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La agenda 21 y las perspectivas

de cooperacién Norte-Sur

Andreas Otto Brunold

Doce anos después de la Conferencia de Rio no se puede reconacer que /a Agenda 21 haya
generado impulsos concretos para una ecologizacién de las relaciones internacionales. Toda-
via son necesarias reformas sustanciales en el ambito fiscal o en la politica de subvenciones.
Por lo tanto no existe un sustento concreto para un cambio en favor de estilos de produccion
y de consumo ecolégico socialmente adecuados.

El principio del desarrollo sostenible

E fue mencionado pur primera
: vez en dos conferencias interna-
cionales en el ano de 1968: en la Bio-
conferencia en Paris y en la Conferencia
sobre Aspectos Ecolégicos del Desarro-
llo Internacional en Washington.! En es-
tos encuentros se aclar6 que en la plani-
ficaci@n de la politica de desarrollo ios
Estados deberian asumir responsabilida-
des con respecto al medio ambiente.2
En la “World Conservation Strategy

I concepto desarrollo sostenible

of the International Union for the Con-
servation of Nature”, publicada en el
afio 1980, se destac6 el concepto del
desarrollo sostenible y ia dependencia
global de la naturaleza y el desarrollo.
El desarrollo sostenible fue definido co-
mo la modificacién de la bidsfera y el
uso de los recursos humanos, financie-
ros vivos y no vivos para mejorar las ne-
cesidades y la calidad de vida de los se-
res humanos, teniendo en cuenta facto-
res sociales, ecoldgicos y econdmicos.
La protecci6n de la naturaleza no es po-
sible sin que la cooperaci6n para el de-

*  Andreas Otto Brunold es doctor en Ciencias Politicas y profesor en la Universidad Peda-

gogica en Ludwigsburg, Alemania

1 Caldwell, Lynton K., Political Aspects of Ecologically Sustainable Development, in: Envi-
ronmental Conservation, Vol. 11 (4) 1984, Pages 299-308. Barbier, Edward B., The Con-
cept of Sustainable Economic Development, in: Environmental Conservation, Vol. 14 (2)

1987, Page 102,

2 Schmitz, Angela, Desarrollo Sostenible: jParadigma o férmula de espacie?, en: Messner,
Dirk/Nuscheler, Franz {editores), Conferencias mundiales y reportajes del mundo. Un guia
por la discusién internacional, Bonn 1996, P4g. 105.
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sarrollo, se oriente a la reduccién de la
pobreza y la miseria de millones.de se-
res humanos.3

La dependencia cambiante entre
proteccién del medio ambiente y funda-
mentaimente del desarrollo econémico
fue basicamente aceptada y se convirtié
en la base para que la Organizacion de
las Naciones Unidas creara la Comisi6n
Mundial para el Medio Ambiente y el
Desarrollo, la cual emitié en el ano de
1987 el informe Brundtland para el ana-
lisis de las perspectivas futuras de la tie-
rra, a partir del cual se popularizé el
concepto del desarrollo sostenible. So-
bre esta base se acuind también la defi-
nicion, segun la cual “la humanidad tie-
ne la capacidad de generar un desarro-
llo sostenible y de asegurar que las ne-
cesidades del presente sean satisfechas
sin poner en riesgo la capacidad de las
generaciones futuras, y no poder satisfa-
cer sus propias necesidades” 4

Esta definicion sent6 la base para in-
formes posteriores, como el Informe def
Desarrollo Mundial del Banco Mundial
del aio 1992.5 Sin embargo con la limi-
taciéon de que, segln esta posicion, no
todos los recursos naturales serian pro-
tegidos, ya que segun los enfoques eco-
némicos clasicos que sostienen que el
capital conjunto es mas importante, el

déficit en ciertas areas puede ser com-
pensado mediante ganancias en otras
areas.® Segun estas premisas el Banco
Mundial sostiene que el crecimiento del
bienestar, en conexién con una politica
ambiental racional, puede crear la base
para enfrentar tanto los problemas del
medio ambiente como los del desarro-
llo. Con el crecimiento de los ingresos
aumentaria la demanda por la mejora
de la calidad ambiental, y al mismo
tiempo estarian disponibles gran canti-
dad de recursos para la inversion en la
calidad det medio ambiente.” Esto signi-
fica que el crecimiento es la prioridad,
para poder generar gran cantidad de re-
cursos financieros, con los cuales se
compensarian los danos que el mismo
desarrollo econémico hubiese provoca-
do. Los danos ecol6gicos no se conside-
ran consecuencia directa, sino que ‘se
consideran mas bien segin la estrategia
de “fin de la chimenea”

Por mucho tiempo y hasta ese en-
tonces, “desarrolio” fue considerado
modernizacion mediante crecimiento
econémico e industrializacién. Por tal
razén se us6 como indicador mas im-
portante del desarrollo macroecon6mi-
co el ingreso per capita. No obstante,
este indicador no pudo demostrar una
relacién entre el crecimiento real del

3 IUCN/UNEP/WWF, World Conservation Strategy, Living Resource Conservation for Sustai-

nable Development, Gland 1980.

4 “Sustainable Development is development that meets the needs of the present without
compromising the ability of future generations to meet their own needs”, en: Hauff, Volker
{editor), El futuro de nosotros. £l reportaje del Brundtiand de la comision mundial para me-
dio ambiente y desarrollo, Greven 1987, Pag. 8, 46.

5 Banco Mundial (editor), Reportaje del desarrollo mundial. Desarrollo y medio ambiente,

Washington 1992.
6 Banco Mundial (editor), idem, Pag. 9.
7 Banco Mundial (editor), idem, Pag. 50.



producto social y la calidad de vida per-
sonal .8

En este contexto la incorporacion de
la dimension social-humana y ecoldgi-
ca en la discusién se produjo lentamen-
te. La primera dimension fue tomada en
consideracion en el indice de Desarro-
llo Humano elaborado en 19%Q por la
Organizacién de las Naciones Unidas y
que a partir de entonces ha sido modifi-
cado en numerosas ocasiones.? Este do-
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cumento considera tres factores: espe-
ranza de vida (calculada sobre la expec-
tativa de alcanzar los 85 afios), educa-
cion (alfabetizacion de las personas
adultas y grado de escolaridad) y nivel
de vida (ingreso per capita calculado
por el poder adquisitivo real).

El desarrollo puede esquematizarse
como un triangulo en el que se integran
indisolublemente tres componentes: el
social, el econdémico y ecolégico.}0

Gréfico 1
Objetivos del desarrollo sostenible

Desarollo Sostenihle

Bustamalie deveiopimeni;
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Equilibrio Ecoldgico

.

.
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Gobernabilidad Democritica
Derechos Humanas y Participacion Ciudadana
Resolucion de conflictos mediante acuerdos

8 Schmitz, Angela, idem, Pag. 107.

9 United Nations Development Programme (UNDP), Human Development Report, New

York 1995.

10 Meyers, Reinhard/Waldmann, Jorg, El concepto de “Desarrollo Sostenible”. Su utilidad co-
mo un concepto de guia por un futuro desarollo, en: Engelhatd, Karl (editor), Medio am-
biente y desarrollo sostenible. Una contribucitn al Agenda Local 21, Munster 1998, Pag.

291.
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Una opiniéon ampliamente extendi-
da es también que se trata de tres di-
mensieies independientes que derivan
de la “capacidad de futuro” como prin-
cipio fundamental.!!

Obijetives del desarrollo sostenible

* Sostenibilidad ecologica es sinoni-
mo de proteccion de la naturaleza,
conservacion del entorno natural y
de la diversidad ecoldgica. La capa-
cidad de regeneracion dei ecosiste-
ma de la tiesra no debe ser sobreex-
plotada.

* Sostenibilidad social es sinénimo de
proteccion social. Esta se relaciona
con el comportamiento individual,
las estructuras y sistemas sociales. El
objetivo es la conservacion de la ca-
pacidad de funcionamiento de la so-
ciedad.

* Sostenibilidad econ6mica significa
planificacion a largo plazo en lugar
de planificacién a corto plazo en re-
lacion con eficiencia y productivi-
dad. Los recursos no deben ser des-
truidos sino sustituidos, para ser
puestos a la disposicion de las futu-
ras generaciones, en favor de su pro-
pio bienestar.

Hacia la ejecucion del principio de de-
sarrollo sostenible

La determinacion del limite de uso
de los recursos naturales y de las reglas
de gestion necesarias para el futuro de-
sarrollo sostenible no se originan sola-
mente en las leyes naturales y en la in-
vestigacion cientifica de las ciencias na-
turales. Estos factores se gestan mas bien
en un proceso politico social de bas-
queda de objetivos, en el cual el equili-
brio economica costo/beneficia, las va-
loraciones ético-morales, ¢l cquilibrio
social, las reflexiones sobre los riesgos,
los intereses de grupos y el poder juegan
un papel importante.

Para concretar el principio def desa-
rrollo sostenible se pueden formular re-
glas generales de uso y gestion, que
consideren los objetivos de reduccion
en una visidn de pardmetros globales. 34

Principios del desarrollo sostenible

1. La tasa de aprovechamiento y uso
de los recursos naturales renovables
no debe ser mayor que la tasa de re-
canstruccion y regeneracion de los
mismos (Ley de conservacion de la
capacidad de rendimiento ecologi-
co).

11 Reisch, L.ucia A./Scherhorn, Cerhard, ;C6mo serian estilos de vida sostenibles? En busca
de un consumo ético. Sostenibilidad, estilos de vida, y actitudes consumistas, en: Central
estatal de Baden-Wiirttemberg por la educacion politica (editora), £l ciudadano en el esta-
do. Desarrollu Sostenible, Stutigart 1998, Pag. 93.

12 Mohr, Hans, }Cuanto mundo necesita el ser humano? Investigaciones ssbre la capacidad
global y regional, en: Kastenholz, Hans G./Erdmann, Karl-Heinz/Wolff, Manfred (editores),
Desarrollo Sostenible. Perspectivas de futuro para ser humano y medio ambiente, Berlin-

/Heidelberg 1996, pp. 45-60.



2. La liberacion o emision de materia-
les daninos debe orientarse a la re
sistencia de los elementos naturales
y no debe ser mayor que la capaci
dad de asimilacion del medio am-
bicnte. Esto es especialmente impor-
tante teniendo en cuenta las limita-
ciones del sistema ecolégico.

3. Los recursos naturales deben ser
aprovechados solamente en la me-
dida que sea posible sustituirlos fisi-
ca y funcionalmente en el equiva-
lente a su valor y en su crecimiento
cn el tiempo.

4. El bempo de la intervencion del ser
humano en el medio ambiente debe
ser equivalente al tiempo de reac
cion y la capacidad de adaptacién
que existe en los procesos naturales
del medio ambiente.

En el abordaje de las posibilidades
que derivan de los principios anterior-
mente senalados surge la cuestion sobre
cudl es el limite para evitar el deterioro
futuro del sistema ecoldgico. £s cuestio-
nable si ef bienestar sc puede asegurar o
incrementar a través de la innovacién o
si se deben llevar a caba restricciones
de caricter abligatorio en el estilo de vi-
da de las personas.

La primera posicion es defendida por
los representantes de una revalucion de
la eficiencia, que opinan que las presio-
nes al medio ambiente pueden medirse y
limitarse a una unidad determinada aso-
ciada al producto social, por ejemplo: el
uso de espacios en relacién con la crea-
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cion de puestos de trabajo. La segunda
posicion se orienta a una revolucién de
suficiencia, que pretende reducir el pro-
ducto social per capita mediante la res-
triccion del consumo de bienes y servi-
cios. En ambas posturas se visualizan los
potenciales de cambio mas importantes
para los paises desarrollados.

Un punto de vista esencial incluye
conjuntamente habitos y necesidades
de consumo, especialmente en los pai-
ses industrializados de occidente. A tra-
vés de imperativos categdricos de uso,
que consideran la capacidad de asimila-
cion del medio ambiente, debe ser inte-
grada en la teoria econfdmica una con-
cepcion de crecimiento critico.

Campos estratégicos de accion

Como requisito indispensable para
la aplicacion de las reglas de gestion en
la conservacién del patrimonio natural,
de su operativizacion y evaluacion, se
requieren medidas innovativas, eficien-
tes y por ende menos costosas, que
muestren tres campos estratégicos de
accion de un desarrollo con potencial a
futuro. Estos involucran una:?3

* Revolucion de la eficiencia, hacia
consumir Menos recursos por uni-
dad del producto interno bruto PIB,
a través de innovaciones tecnolégi-
cas y nuevas formas de organiza-
cién. Esto implica una ruptura entre
crecimiento econdémico y consumo
ambiental como parte de una eco-

13 Kurz, Rudi, De la economia de mercado social a la economfa de mercado eco-social. El
desarrollo sostenible como desafio de |a sociedad y la economia, en: Central estatal de Ba-
den-Wirttemberg por la educacién politica (editora), El ciudadano en el estado. Desarro-

llo Sostenible, Stuttgart 1998, Pag. 67.
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nomia social-ecolégica de mercado.

¢ Revolucién de la suficiencia, que
implit6 menos productos y servicios
per capita con el mismo nivel de
bienestar, mediante formas de satis-
faccion de necesidades que impli-
quen menos consumo de materiales
y de energia intensiva. Esta estrate-
gia pretende en primera instancia un
cambio de los estilos de vida y de
consumo y, ademads, un cambio de
valores, en los cuales el bienestar
material pierde importancia frente al
bienestar inmateriaf.

* Politica demogréiica sostenible, que
comprende una reduccion de la po-
hlacian mindial, especialmente una
reduccitn de la tasa de natalidad.

Una politica de sostenibilidad debe
tomar en consideracion y apoyar los tres
aspectos arriba indicados. 5in embargo,

a corto y largo plazo parece ser mas im-
portante, por lo menos para los paises
industrializados, una revolucién de la
eficiencia, puesto que los estilos de vida
y el desarrollo de la poblacién sélo se
pueden cambiar de forma lenta y gra-
dual. Ademas la estrategia de suficiencia
asociada a una declaracion de renuncia
es menos atractiva y aceptable para el
discursa de la sostenibilidad social.

La ejecucion del desarrollo sostenible

Es evidente gue a causa del volu-
men creciente de los problemas am-
bientales las soluciones a los mismos
deben ligarse a decisiones estatales de
las cuales se demandan impulsos ma-
creecondmicos para una gestion ecolo-
gica a nivel nacional. Estos se describen
como una modernizacion o mas bien
como un cambio de estructuras ecologi-
cas.'4

Grafico 2
Estrategias de ejecucion del desarrollo sostenibie

t Desarvollo sostenible; Estrategias de ejecucidn {

Cambios en las eslructuras existentes:
diseAs adecuado al ambiente de los procesos de produccion
existentes medianle innevacitn y gestiém eficiente

} Modernizacion eco*égtca

/

cambio de es|ructuras
ecolégicas

Cambie de las estructuras existentes
Jescentralizacion de fas estructuras
de produccion, consumo y poder,

\

Camb«o estructural de
hibitos ecologicos

Desarrollo de estilos de vida alternativos
en los paises induswrializados.
Redurdion del sobredesarrollo y el
subdesarrotto extremo

14 Miiller-Christ, Georg, Pensamientos sobre al contenido para una definicion de sostenibili-
dad, en: (lo mismo editor), Sostenibilidad por una participacién, Sternentfels 1998, pp. 15-

17.



Partiendo del principio de que las
demandas del medio ambiente y-del de-
sarrollo son fragiles, pero también ma-
nejables, la modernizacién ecolégica
intenta lograr sin cambios estructurales,
disenar, mediante la innovacion tecno-
l6gica, los procesos de produccion exis-
tentes en forma adecuada al medio am-
biente. De la misma manera intenta
ahorrar recursos, a través del incremen-
to de la eficiencia, sustitucion y recicla-
je, con el fin de alcanzar un crecimien-
to econémico independiente del nivel
del consumo de recursos.

Opuesta a la modernizacién ecol6-
gica, la teoria del cambio estructural
ecoldgico cuestiona el concepto de de-
sarrollo y progreso, en cuanto a que es-
ta ligada al crecimiento econémico evo-
luciona como critica fundamental del
mismo. Esta teoria se apoya en el hecho
que el crecimiento alcanzado hasta
ahora en los paises industrializados no
ha traido &n la mayoria de los casos nin-
guna ventaja para los paises del tercer
mundo. Ademas un crecimiento perma-
nente en el espacio limitado del planeta
no es realizable.
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La Conferencia de Rio (UNCED) y la
Agenda 21

En la Conferencia de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente y el De-
sarrollo, llevada a cabo en Rio de Janei-
ro en el ano de 1992, la comunidad de
Estados del Mundo se comprometi6 con
un modelo permanente de desarrollo
sostenible.

La Agenda 21 constituye el progra-
ma central de accion para la politica
ambiental y del desarrollo de la UN-
CED. En la misma fueron trazados por
les Gobiernos los objetivos basicos para
un desarrollo sostenible y los lineamien-
tos concretos para las areas fundamen-
tales. La Agenda 21 es la expresion de
un consenso global, su ejecucion exito-
sa es en primera instancia tarea de los
Gobiernos y por ende de los Estados na-
cionales.

En general representa un tipo de Ca-
talogo de Obligaciones para el siglo
XXl, sin embargo es “un instrumento dé-
bil partiendo del principio de la espe-
ranza”, no obstante esta bajo la presion
de una legitimacion puablica.

La dimension de contenidos se pue-
de visualizar desde sus contradicciones
internas como un cuadrado magico:13

15 Fiedler, Klaus, Sobre la realizacion de la Agenda 21 en los estados y municipios, en: ICLEI-
/Kuhn, Stefan/Suchy, Gottfried/Zimmermann, Monika (editores), Agenda Local 21, Alema-
nia. Estrategias comunales para un desarrollo sostenible, Berlin 1998, Pag. 62.
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Griéfico 3
Cuadrado migico

Economia
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sostenible
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Cooperacién internacional
("Tercer Mundo")

La Agenda 21 estd compuesta por
cuatro partes. La primera (Parte 1) abor-
da la dimensién social y econémica ba-
jo el aspecto de la lucha contra la po-
breza, la dindmica demogréfica, la pro-
teccion de la salud y el desarrollo soste-
nible de los espacios. La Parte |l trata los
temas de orientacién ecolégica relacio-
nados con la protecci6n de la atmésfera
terrestre, la lucha contra la deforesta-
cion, la proteccién de la biodiversidad y
el tratamiento adecuado de los dese-
chos. La Parte Il aborda el papel y la
participacion de grupos importantes de
la sociedad (municipios, empresarios,
sindicatos, sector privado, ciencia y tec-
nologia}. La Parte 1V trata las condicio-
nes macro para la ejecucion, en rela-
cién con instrumentos financieros y or-
ganizativos.

El paradigma de “Un Mundo* y la poli-
tica internacional de desarrollo

Con el fin del conflicto este - oeste a
fines de los ainos 80, la divisién el mun-
do en tres partes (primer, segundo vy ter-

cer mundo) perdi6 sentido. La nueva di-
visién en paises industrializados - paises
en desarrollo (norte-sur/oeste) se carac-
teriza por protundas disparidades so-
cioecon6émicas y también "ecolégicas.
En los anos 50 y 60 adn estaba vigente
el principio del desarrollo replicado, lla-
madn “aviida para el desarrolio” ane <o
enfatizaba como aspecto central de las
teorias de modernizacién en el contex-
to de la cooperacién para el desarrollo.
Segin la teoria de la dependencia en los
anos 70 y 80 se desarroll6 bajo el con-
cepto de desarrollo sostenible un cam-
bio de significado y un cambio de para-
digma en ia politica de desarrollo, que
alcanzé6 su punto maximo en la Confe-
rencia de Rio en 1992.16

Sin embargo, la transferencia de ser-
vicios de los paises de los Estados de la
OECD a los paises del sur estan descen-
diendo desde hace mucho tiempo.
Mientras que los paises de la OECD ha-
bian acordado utilizar por lo menos un
0,7 por ciento de su producto interno
bruto para una cooperacién internacio-
nal eficiente con los paises en desarro-

16 Nuscheler, Franz, £l problema norte - sur, en: Central estatal federal para la educacion po-
Ittica (editor), Conacimientos basicos sobre la politica, Bonn 1993, Pag. 337.



llo, en Rio de janeiro en el afio 1992 la
asistencia oficial para el desarrollo en
promedio para los Estados de la OECD
era de 0,33 por ciento del producto in-
terno. Desde entonces este promedio ha
descendido considerablemente.’?

Las diferencias socioeconémicas de
los paises del sur han aumentado por
efectos de la globalizacion. En el plano
regional, sin embargo, se pueden obser-
var grandes diferencias en las tasas de
crecimiento econémico. De las inver-
siones extranjeras directas toman prove-
cho principalmente los paises en trans-
formacién, la mayoria en el sudeste
asiatico.'8 Actualmente la division entre
ganadores y perdedores a través del de-
sarrollo econémico mundial se ha ace-
lerado. En los llamados paises menos
desarrollados se ha consolidado la po-
breza. En las Gltimas décadas, en pro-
medio, el ingreso per capita en estos
paises ha descendido como también su
participacién en el comercio mundial
que se redujo a 0,4 por ciento.'®

£n la actualidad el 20 por ciento de
la poblaci6én mundial, concentrada en
los paises industrializados, consume el
80 por ciento de la energia y genera la
misma proporcién de emisiones toxi-

ANALISIS 279

cas.20 “El modelo Europa” y el “Ameri-
can way of life” no pueden ser el ideal
de vida para el 80 por ciento de la po-
blacién mundial del sur y ei este.

€l desarrollo sostenible implica tam-
bién la posibilidad de desarrollo econé-
mico del sur. En el aspecto de la carga
ecolégica de la tierra, lo anterior impli-
ca una expansion de la globalizacion a
los paises del sur, con el consecuente
aumento del consumo de energia y re-
cursos. Una respuesta a la globalizacion
econémica seria por lo tanto la transfe-
rencia norte sur de tecnologias eficien-
tes y amigables para el medio ambiente.
En este contexto las economias desarro-
lladas del norte deberian asumir la res-
ponsabilidad de poner estas tecnologias
a la disposicion de los paises del sur y
meinrarlas continuamente. Los objeti-
vos ambientales y de politica de desa-
rrollo de la Agenda 21 exigen un flujo
considerable de recursos financieros ha-
cia los paises en desarrollo, con los cua-
les puedan cubrirse las medidas que los
mismos deben ejecutar para enfrentar
los problemas globales del medio am-
hiente y la aceleracién del desarrollo
sostenible.

17 Tetzlaff, Rainer, El desastre-del Rio. Un balance de la Conferencia de Naciones Unidas so-
bre el medio ambiente y el desarollo después de cinco afos, en: Gegenwartskunde, Revis-
ta para la sociedad, la economia la politica y la formaci6n, 46. Aniversario, Revista 3,

Opladen 1997, pp. 275-281.

18 United Nations Development Programme {UNDP), Human Development Report, New
York 1996. Asi supera la riqueza de los 358 multimillonarios del mundo los ingresos de
tos paises en que vive casi {a midad de la poblacién mundial.

19 Nuscheler, Franz, Libro de trabajo sobre politica de desarollo, Bonn 1996, Pag. 268.

20 Un Alemén consume tanta energfa como 12 africanos, y en solo 40 afios ha sido talado el
50 por ciento de la selva virgen. Ademas la movilidad de un coche por habitante, que pa-
ra nosotros es normal, conduciria a una demanda del automévil diez veces mejor.
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Una disposicion al dialogo con los
paises del sur deberia mostrar una serie
de opciones sostenibles, que también
sean relevantes para el norte. El desarro-
llo en este sentido no debe percibirse
necesariamente como una tarea exclusi-
va del sur, sino también como una opor-
tunidad para el norte, puesto que medio
ambiente y desarrollo forman una de-
pendencia indisoluble.

Tanto el exceso de bienestar, los al-
tos niveles de consumo y el desperdicio
de los recursos naturales en el norte co-
mo el crecimiento pablacional en con-
diciones de pabreza en el sur y los erro-
res econémicos de los estados socialis-
tas del antiguo bloque oriental son las
causas principales de la crisis global del
medio ambiente y el desarrollo. Siendo
la pobreza causa y consecuencia de una
economia no sostenible, parece indis-
pensable una reduccién de las brechas
del bienestar entre los paises industriali-
2ados y los paises en desarrollo a nive-
les tolerables para el medio ambiente y
mejorar las condiciones de vida de los
seres humanos que viven en pobreza,

Dado que esta problematica no pue-
de encerrarse en las fronteras de los paf-
ses, no debe considerarse subdesarrolla-
dos solamente a los paises pobres sino
también a los paises industrializados. Lo
que sucede en el sur de nuestro mundo
influye en el norte y los pecados del
norte no permanecen sin efecto en el
sur.

El potencial de riesgo global y sus
efectos de cambio sobre los procesos de
evolucién econdémica, social y politica
se han convertido en un reto para la Co-
munidad Internacional de Estados. En el
pasado los riesgos ambientales tuvieron
por regla general un impacto regional,

muchos de estos en la actualidad han
adquirido un caracter global. Por esta
razén la superacion de los riesgos del
cambio global debe facalizarse en lo
posible en las causas individuales, esto
significa ubicarlas segun posibilidades a
nivel regional y Jocal.

La Agenda demuestra ser poco util
en lo referente al desarrollo de nuevas
perspectivas de la politica norte-sur. Las
relaciones norte-sur estdn mas influidas
por el final del conflicto este-oeste y por
la globalizacion que por la diplomacia
det desarrollo y la cooperacién para el
desarrollo oficial y privado. Las decisio-
nes que definen el marco de relaciones
norte-sur se toman hoy como antes por
organismos como la Organizacion
Mundial del Comercio {OMC), el Banco
Mundial y el Fondo Monetario Interna-
cienal.

Doce afios después de la Conferen-
cia de Rio no se puede reconocer que la
Agenda 21 haya generado impulsos
concretos para una ecologizacion de las
relaciones internacionales. Todavia son
necesarias reformas sustanciales en el
ambito fiscal o en la politica de subven-
ciones, por lo tanto no existe un susten-
to concreto para un cambio en favor de
estilos de produccién y de consumo
ecolégico socialmente adecuados. Esta
situacion corrobora mas bien que las li-
neas de accion de la Agenda 21 perma-
necen como apelaciones a la voluntad
de quienes toman las decisiones politi-
cas y sociales.
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PUBLICACION CAAP

Didlogos

REGIONALISMO Y DEMOCRACIA
SOCIAL EN LOS ORIGENES DEL CFP

Rafael Guerrero Burgos

El contenido de la publicacién, analiza
al CFP histérico, como un partido pol-
ftico que lucha por convertir el Estado
liberal en un Estado social, planteéndo-
se al mismo tiempo la descentralizacion
desde una versién regionalista.

Region, descentralizacién, democracia,
Estado social, temas claves en el actual
contexto nacional, forman parte del es-
tudio, que puede ser leido y problema-
tizado desde varias preguntas, entre es-
tas: ;C6mo incorporar las demandas
regionales de’ descentralizacién y an-
tiestatismo en un proyecto politico que excluya la democracia social?

. ]
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