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Derecho ambiental y sociologia ambiental, Ivén Narvdez
Quito, Editora Juridica Cevallos, 522 p.
Comentario de Guillaume Fontaine

ras publicar varios estudios em-
T piricos y técnicos sobre los con-

flictos ambientales relacionados
con el petr6leo en el Ecuador, Ivan Nar-
vaez! nos ofrece un ensayo teérico so-
bre la “utopia ambiental”, como contri-
buci6n al debate sobre el derecho am-
biental. El autor, ademas de cumular
una triple formacion académica en de-
recho, sociologia y gestion ambiental,
goza de una experiencia de quince afios
en la empresa petrolera estatal. Fue al
origen de la creacion de la Gerencia de
Protecciébn Ambiental de Petroecuador,
en el 2000, después de haber sido Jefe
de la Unidad de Proteccién Ambiental
de la misma y Coordinador del Fondo
de Desarrollo Comunal de CEPE. Por lo
tanto, no es de extrafarse de que el li-
bro haga énfasis en las relaciones a me-
nudo conflictivas entre medio ambiente,
sociedad y petréleo.

. gfontaine@flacso.org.ec

Su punto de partida es el nuevo
marco normativo ecuatoriano, impulsa-
do por la redefinicion de los escenarios
y actores que llevé a la reforma de la
Constitucién, entre 1997 y 1998. La me-
todologia del libro consiste en abordar
los problemas ambientales y sociales
dentro de una relacién dialéctica entre
la estructura de los derechos de propie-
dad y la distribucion social de la renta y
del poder. Apoyandose en la sociologia
ambiental de Enrique Leff, que comple-
menta con los aportes de la economia
ecolégica de joan Martinez Alier, Nar-
véez resalta el papel central de los acto-
res sociales en la oposici6n entre la ra-
cionalidad instrumental del mercado y
la “racionalidad ambiental”. Por un la-
do, esta dltima estd intimamente rela-
cionada. con la “conciencia ecolégica”
conceptualizada por Rachel Carson. Por
el otro es un puente entre los instrumen-

1 Ivdn Narvdez es autor de Maxus ~ Huaorani: poder étnico vs, poder transnacional (1996), RAE: explo-
tacion petrolera, perspectivas de un manejo sustentable (1998), @peracion ITT: la Gltima frontera ex-
tractiva {1999}, La dimensi6n politica en la problematica socio-ambiental petrolera (2000), Frontera
violenta: explosiones del SOTE e impactos socioambientales (2001) y Enfoque politico para la implan-
tacion de sistemas de gestion ambiental IS® 1400 en el sector petrolero (2002).
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tos técnicos, como la planificacié6n tran-
sectorial de la administraci6n publica, y
la accién democrética, que conlleva la
participacién de la sociedad en la ges-
tién de los recursos ambientales y la
reorganizacién interdisciplinaria del
saber. '

La tesis central es que la globaliza-

cién econ6mica y tecnolbgica tiene-

consecuencias en-la promulgacién de
normas juridicas, en particular en el dm-
bito ambiental, que afect6é la Constitu-
cioén de 1998 con la ratificacién de con-

venios internacionales como el Conve-

nio 169 de la OIT. Otra consecuencia
de la globalizacién, es la conceptualiza-
ci6n del desarrollo sostenible, que sur-
gi6 como una nueva visién del proceso
civilizatorio de la humanidad en contra
de la crisis ambiental (Leff). Dasde lue-
go, la nocién de desarrollo se opuso a
aquella de crecimiento y el madio am-
biente fue asumido como categoria po-
litica, como lo anunciaba la declaracién
final de la Conferencia internacional de
Estocolmo (en 1972).

En esta perspectiva, Narvaez asume
con Leff que necesitamos incluir el “sa-
ber ambiental” de todos los artores so-
ciales (especiaimente indigenas), para
“potenciar la propuesta ambiental” y
asumirla a nivel de la sociedad civil pa-
ra elevarla al nivel de categoria politica
y como eje de politica pablica. (Pag.
90-91). Este planteamiento lo lleva a de-
fender una visi6n antropol6gica de la
realidad concreta, enriquecida con los
aportes de la antropologia juridica y del
pluralismo legal, en oposici6n a la uni-
dad jurisdiccional del derecho clasico.
Ello implica tomar en cuenta tres pro-
blematicas, conllevadas por la dltima

reforma constitucional: la demarcacién
de los territorios indigenas ancestrales,
la autonomia y autogestién de los mis-
mos y el derecho a la participacién y a
la consulta previa de los pueblos indi-
genas.

El estudio de los conflictos ambien-
tales en la Regi6bn Amazoénica Ecuatoria-
na ilustra oportunamente hasta qué

. punto los problemas de contaminacién

por el petréleo, de colonizaci6én y de
pobreza son el resultado de la esquizo-
frenia de las politicas pablicas ~ que os-
cilan entre conservacién del bosque y
extraccién intensiva de los recursos no
renovables — y la no-integracién de la
regién al dmbito nacional. Esta perspec-
tiva estd compiementada por un estudio
sectorial de la industria petrolera, que
detalla fos impactos en cada fase de la
actividad, al nivel bi6tico (flora y fauna),
abiético (suelos, aguas y aire) y social
(cultural y politico). Narvaez concluye,
al respecto, que la evolucién de la legis-
laci6én ambiental ecuatoriana, por tan
progresista que sea, no es suficiente por
falta de voluntad politica de parte de los
gobiernos de turno:

“Por una parte, el Estado promulga
leyes ambientales y regulacion especffi-
cas rigurosas que Petroecuador y sus
funcionarios tienen que cumplir; por
otra, el propio Estado a Petroecuador no

_le asigna recursos econémicos suficien-

tes aitn para mantenimiento adecuado
de sus equipos, repuestos y para inver-
siones ambientales y relacionamiento
comunitario [...] Una segunda contra-
diccién del Estado radica en que por
una parte promulga leyes ambientales
tendientes a lograr un desarrollo susten-
table, lo cual es plausible, pero por otra



parte es reacio a cambiar el modelo de
explotacién petrolera eminentemente
extractivista que prima en el pais y por
ende en Petroecuador, lo que contradi-
ce los principios de la sustentabilidad.”
(Pdg. 134 y 136).

La segunda parte del libro es un in-
ventario sisteméatico del ordenamiento
ambiental {nacional e internacional} y
del derecho ambiental ecuatoriano. El
autor nos recuerda que las primeras me-
didas legales para proteger el medio
ambiente en Ecuador fueron tomadas en
1976, mediante la “Ley de prevencion y
control de la contaminacién ambien-
tal”. Sin embargo, precisa que esta ley
quedé; sin efecto durante quince anos,
por falta de los correspondientes regla-
mentos.

El tema estd tratado de manera es-
pecifica en la “Ley forestal y de conser-
vacién de areas naturales y vida silves-
tre”, de agosto 1981, en varios regla-
mentos relativos a agua (1989), aire
(1991) y suelo (1992), asi ccmo en una
multitud de normas contenidas en la le-
gislacién regional y seccional. Sin em-
bargo, no fue sino después de la dltima

. reforma constitucional, que se estructu-
16 el derecho ambiental. El principal
cambio introducido por la Constitucién
es el articulo 86, que consagra el dere-
cho de la poblacién a vivir en un am-
biente sano y libre de contaminacion.
Estd complementado en particular por
los articulos 87 a 90, dedicados a las
responsabilidades ambientales, la parti-
cipacién de las comunidades, los obje-
tivos de la politica pdblica en materia
ambiental y la responsabilidad por da-
fos ambientales.

No existi6 una preocupacién parti-
cular para proteger al medio ambiente
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contra los impactos negativos de la ex-
traccién, transporte y refinacién de hi-
drocarburos, sino hasta un periodo re-
ciente. En la continuidad de la reforma
constitucional, en julio de 1999 fue pro-
mulgada la “Ley de gesti6én ambiental”,
que confia al Ministerio de tutela la res-
ponsabilidad de promover el desarrollo
sostenible, junto con los organismos en-
cargados de la descentralizacién de la
gestiébn ambiental. Entre los instrumen-
tos que menciona la ley, figuran la pla-
nificacion, los estudios de impacto y el
monitoreo o control ambiental, asi co-
mo diversos mecanismos de participa-
cién social.

Lastimosamente, el libro no cuenta
con un andlisis de dos reglamentos ex-
pedidos por decretos al finalizarse la ad-
ministracién de Gustavo Noboa, cuyo
alcance debe ser todavia sometido a
evaluacién pero que, indudablemente,
tendran un impacto decisivo para las ac-
tividades petroleras en las préximas dé-
cadas. Se trata en primer lugar del “Re-
glamento de consulta y participacién
para la realizacién de actividades hidro-
carburiferas”, de diciembre de 2000 y
del “Reglamento sustitutivo del regla-
mento ambiental para las operaciones
hidrocarburiferas en el Ecuador” de fe-
brero de 2001. Si el segundo no gener6
muchas discusiones publicas, el prime-
ro sigue siendo objeto de fuertes resis-
tencias, que no son ajenas a la oposi-
cién de los movimientos ecologistas e
indigenas a la expansi6n de las activida-
des petroleras; en la Amazonia.

Desde la perspectiva de la sociolo-
gia de los conflictos ambientales, el
principal aporte del libro consiste en
evidenciar la interaccién entre derecho,

. politica y economia, y documentar los
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mecanismos y las herramientas legales
que contribuyen a la institucionaliza-
cion de los arreglos. No obstante, el
analisis de los problemas ambientales
carece de la perspectiva del actor. $i
bien es cierto el autor reivindica cierta
afinidad con la sociologia de Touraine,
no relaciona suficientemente los temas
sociales mencionados con los mowi-
mientos coiectivos que cuestionaron el
madelo de desarrollo desde medianos
de la década del ochenta. En particular,
antes de asumis los planteamientos nor-
mativos de la ecologia politica, valdria
la pena detenerse mas en el papel de los
movimientos ecologistas e indigenas en
las reformas sistémicas que atafen al
derecho ambiental, fuese o no limitado,
comparado con los efectos de la globa
lizacién politica y econémica.

Pese a estos limites, este libro cons-
tituye un manual de trabajo util para
cualquier jurista preocupado por los te-
mas ambientales, e incluye una agenda
para la sociologia ambiental, lo cual le
convierte en un vade rmecum para una
disciplina en pleno desarrollo. El autor
identifica unos veinte problemas am-
bientales, entre los cuales algunos se re-
lacionan directamente con {as activida-
des petroleras, como el diaiogo triparti-
to entre gobierno, empresas y organiza-
ctones indigenas de la Amazonia, las re-
laciones comunitanas “no ortodoxas”, o
la deuda ecoi6gica. Pero la lista incluye
también los agroquimicos, el cambio
climatico, la biopirateria y el efecto in-
vernadero. que constituyen una verda-
dera agenda de nvestigacion para los
préximos decenios.

PUBLICACION CAAP
Estudios y Andlisis
Luciano Martinez

Latudtns y whedbict

La historia de los productores rurales
estd todavia por hacerse. Existen proce-
sos llenos de iniciativas econémicas y
sociales innovadoras, que sorprende-
rdn a mas de un tedrico acosturmnbrado
a mirar Ja sociedad a través de “mode-
los” y no de la préctica de los hombres
reales.
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