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CAPITULO 1V

LAS ECONOMIAS CAMPESINAS A PARTIR DE 1970
NUEVAS INTERVENCIONES Y NUEVOS CAMBIOS

Para 1970 Tas economias campesinas de San Vicente y Tumbatd hab¥an ex
perimentado cambios sustanciales., La parcelacidon de la hacienda por el
IERAC y su intervencidn en otras esferas, las acciones de MAE y la presen
cia del Ingenio Tababuela constituyen los elementos explicativos centrales
de estos cambios, que abarcaron la forma de propiedad, la produccion, el

mercado, la familia y las comunidades campesinas.

Como resultado de estos cambios en 1970 encontramos un productor fami-i
i

liar especializado en el cultivo de la cafa de aziicar y vinculado al Inge \
nio Tababuela. E1 resto de los cultivos tenian escasa importancia y eran X
utilizados fundamentalmente para el autoconsumo. Se consolida para enton |

ces el monocultivo y las relaciones comerciales con un solo mercado-mono- §

7

mercado (1). E1 Ingenio Tababuela se convirtid en el centro econdmico mis
importante del Valle del Chota y la mas importante agroindustria de 1las

provincias del Carchi e Imbabura.

A partir de 1970 y hasta 1975 el cultivo de la cafna de azlicar continud

siendo la base de las economias campesinas de las comunidades de San Vicen

(1) La relacidn con el Ingenio Tababuela era la relacidn comercial mis im-
portante para todo el Valle, aungue en ningln caso la Gnica. Los cam-
pesinos de San Vicente, Tumbatl y Pusir se vincularon mas estrechamen-
te al ingenio que el resto de Tas comunidades del Valle, por Tos facto
res expuestos en el capitulo anterior.
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te y Tumbatfi. Sin embargo, el inicio de los estudios de factibilidad pa
ra la construccidn de un canal de riego en el Valle en 1968 y el comien-
zo de la construccion del canal en 1972 influyd notablemente en los cam-
pesinos del Valle del Chota, sobre todo, en las comunidades ubicadas en

la provincia de Imbabura.

Entre 1973 y 1974 comienza, lentamente, a modificarse T1os cultivos en
el Valle, estos cambjos son casi imperceptibles en San Vicente y Tumbati,
donde la posibilidad de ser beneficiados por el nuevo canal era muy re-

mota.

Inicialmente, la construccibn del canal avanzaba lentamente y continua

mente se paralizaba. Con la intervencidn de CESA -a partir de 1974- se
aceleraron las acciones de INERHI. Adicionalmente el Plan Integral de

Transformacidn y Desarrollo 1973-77 propuso un conjunto de cambios en los
cultivos del Valle y nuevas obras para desarrollar la agricultura comer-

cial. En igual sentido se pronuncid Ta Misidn FAQ/BID que realizd un es-

tudio en 1972 para identificar las zonas prioritarias para desarrollar pro

yectos de desarrollo rural integral, dentro de Tas cuales incluyd el Valle

del Chota.

Para una mejor comprensidon de los cambios ocurridos desde 1970 en las
comunidades estudiadas hemos dividido el capitulo en tres periodos, 1los
cuales pretenden recoger las transformaciones graduales que, desde enton-
ces, viven las comunidades del Valle del Chota y particularmente las comu

nidades de San Vicente y Tumbatd.



ler Periodo 1970-1975.

2do Periodo 1975-1980.

3er Periodo 1980-1983,

EL IERAC y MAE se retiran de Tas comunidades.
Economia cafiera y vinculos con el Ingenic Tababue
la. En 1971 comienza Ta construccion del Canal
de Riego Ambuqui. En 1974 CESA comienza el estu-
dio de las comunidades del Valle, con el objetivo
de impulsar un programa de desarrollo rural inte-

agral.

CESA desarrol16 acciones en diversas esferas de

la produccidn y otras dreas. INERHI y CESA firman
dos convenios para acelerar la construccidn  del
Canal Ambuqui e iniciar la construccion del Canal
San Vicente. Comienza la crisis de la economia ca
nera. En 1978 e]g}ESS)interviene el Ingenio Taba-

//

buela e implanta un nuevo sistema de comercializa-
cion. Se desarrollan nuevos cultivos, cambios en
las practicas agricolas y tecnoldgicas. En 1978 co

mienza la construccidon del Canal San Vicente y en

1979 se termina el Canal Ambuqui.

Se agrava la crisis del Ingenio Tababuela y la eco
nomia cafiera. La cafia deja de ser la base de 1las
economias campesinas de San Vicente y Tumbatli. En

1982 termina la construccidn del Canal San Vicente.

Consolidacion de los nuevos cultivos. Las relacio
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nes con el mercado colombiano y Ta fraccidn comer
cial. Acciones de otras instituciones en el &rea.
CESA se retira ~en lo fundamental- del Valle en
1982. INERHI continia en el &rea. Los cambios

globales en las economias campesinas.

Los tres perTodos en que hemos dividido el capitulo, no expresan una
ruptura entre uno y otro, cada periodo trata de caracterizar las econo-
mias campesinas durante el proceso gradual de transformaciones que a par

tir de 1970 -y desde antes~ ocurren en el Valle del Chota.

4.1. Economias campesinas y comunidades en el periodo 1970-75

Para 1970 las economias campesinas de San Vicente y Tumbatd habian mo

4

dificado sustancialmente sus estrategias reproductivas. La nueva raciongé
1idad econdmica que privilegiaba las relaciones con el mercado se habia |
consolidado definitivamente., Entre 1968 y 1972 el cultivo de la caha de !
azlcar se expandid por ambas comunidades y por todo el Valle del Chota, !

Salinas y Mira (2).

En 1970 Misidn Andina del Ecuador concluyd sus actividades en las co
munidades de San Vicente y Tumbatdi, aungue se retird del Valle definiti-
vamente en 1972. También en 1970 se retird el equipo técnico del IERAC
encargado de la parcelacion y la entrega de las fincas familiares, man-

teniendo una oficina en San Vicente para atender los asuntos pendientes,

(2) Entrevista: Secretario de la Asociacion de Cafiicultores del Carchi
e Imbabura -ACACI- Ibarra, Mayo 1983.



esta oficina funciond hasta 1972, De 1970 a 1972 el I1ERAC no emprendid

nuevas acciones en el area.

Durante el periodo 1970-75 no se producen acciones directas de insti
tuciones privadas y estatales en las comunidades estudiadas. En estos
chos los carpesinos continflan vinculados al Ingenio Tababuela. La expan
sion del cultivo de la cafia empieza a estancarse en 1973 y en algunas co

munidades del Valle comienza a retroceder.

A finales del periodo, un conjunto de instituciones nacionales y ex-
tranjeras, privadas y estatales realizan estudios en el Valle del Chota
con vistas a implementar acciones directas €S, mas bien, un periodo ini-
cial de estudio y preparacion de las nuevas acciones a desarrollar, con
el objetivo de incorporar las economias campesinas al mercado, en mejores

condiciones, dentro de estrategias y proyectos institucionales diversos.

Sostenemos gque en el periodo 1970-75 no se producen modificaciones
sustanciales en las economias campesinas. Este es un periodo de consoli
dacion alrededor del cultivo de 1a cafia y las relaciones mercantiles con
el Ingenio Tababuela. Sintéticamente expondremos algunos aspectos signi

ficativos del funcionamiento de las economias campesinas en estos ahos.

Produccidn: La nueva situacidn creada por la parcelacion, la disminu
cidn del agua de riego disponible y el mercado actuaron favorablemente

en la expansidon del cultivo de Ta cafia que practicamente cubrid todas las
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tierras de San Vicente y Tumbatl. Las dreas dedicadas a cultivos de ci-
clo corte fueron reducidas al minimo y destinadas fundamentalmente al au
toconsumo. En las fincas familiares que, antes de la parcelacidn perte-
necieron a 1os huasipungueros, encontramos pequefias areas dedicadas a fru
tales que,en algunos casos fueron ampliadas con nuevas plantas de agua-

cate.

A partir de 1973 comienzan a disminuir las areas dedicadas a la cafia
de azicar en el Valle del Chota (3). Este cambio parece estar asociado
a nuevas modificaciones en las estrategias campesinas, en aquellas comuni
dades donde los campesinos tenTan menos tierras y disponian de mds agua
para riego, en condiciones en que el precio de la caha tiende a estancar
se y otros cultivos encuentran mejores condiciones en el mercado ~frijol
y frutaies-. Sin embargo, estos cambios fueron poco significativos en

San Vicente y Tumbatd (4).

(3) Esta tendencia puede confirmarse a través del andlisis de los grafi-
cos 1y 2y en los estudios realizados por CESA a partir de 1974.

(4) Las comunidades de San Vicente y Tumbat( poseian mas tierras, mayor
tradicion en el cultivo de la cafia y un sistema de riego mas precario
que el de otras comunidades del Valle. Ademds, al poseer mas tierras
cultivadas con caha podian obtener mayores ingresos en condiciones re
lativamente estables y sin grandes inversiones. Esta situacidn hacia
necesario un periodo de tiempo relativamente largo para abandonar el
cultivo de Ta cafa, debido al ciclo productivo -la cafia s6lo puede ser
sacada después de Ta zafra-. Generalmente, Tos campesinos poseian va
rios Totes de cafia en momentos diferentes del ciclo productivo, estra
tegia que les permitia obtener recursos monetarios todos los afios. Los
campesinos sacaban la cafa al final del ciclo productive o cuando ha-
bian realizado 2 6 3 zafras. Esta situacidn explica la necesidad de
un periode relativamente largo para abandonar el cultivo de la cafa
de azlcar.



Las atenciones culturales se realizaban manualmente -siembra, limpia \

+ zafra-, Generalmente el productor familiar contrataba jornaleros para \
y

la siembra y la zafra, realizando €1 y su familia las labores de limpieza.
Como consecuencia de las necesidades desiguales de fuerza de trabajo duran {

te el ciclo productivo, algunos campesinos se dedican a jornalear dentro
/

y fuere de las comunidades. A
Cuando en la huerta familiar no sdlo se producia para el autoconsumo,
sino también para el mercado, se observaba la utilizacidon de insumos quimi
cos, fundamentalmente en la produccidn de frijol y tomste. Sin embargo,
estos son casos aislados y no significativos, aunque evidencian una mayor

capacidad de inversion en algunos productores.

—

tener créditos en algunas instituciones bancarias, incentivé el uso del cré

7
|

______ b
/
|
!

dito institucional. Antes de 1970 MAE otorgd créditos para la construc-

i

1

cidn de viviendas y en menor medida para la produccidén, los montos eran
pequenos y Tlegaron a la mayor parte de los campesinos -y en menor medida
a los de Tumbatl-. También antes de 1970 se registraron seis créditos otor
gados por el Banco de Fomento a los campesinos de San Vicente para la pro-

duccidn (5).

En el perido 1970-75 las dos instituciones con programas de créditos,

utilizadas por los campesinos fueron el Banco de Fomento -a través de 1as

(5) Informacidn obtenida en el trabajo de campo.



agencias de Ibarra, Julcan y E1 Angel- y la Asociacidn  de Caiiculto-
res (6). Los créditos otorgados por la Caja Nacional del Scguro y algu-
nos bancos a través del ingenio no 1legaron a estos campesinos (7). La

informacidon obtenida en la muestra sobre el azcceso al crédito fué la si-

guiente:
CUADRO No. 11
CREDITO OBTENIDO POR LOS CAMPESINOS DE SAN VICEN
TE Y TUMBATU EN EL PERIODO DE 1970-75 (1).
No.campesinos No.créditos Institucion credi % campesinos
COMUNIDAD  beneficiados ticia beneficiados
BF Asoc. C.
SAN VICENTE 6 9 g 1 33
TUMBATU 1 1 1 ~ 8.9
TOTAL 7 10 9 1 23.3

Fuente: Trabajo de campo
Elaboracion: E1 autor

(1) Muestra: 18 campesinos de San Vicente y 12 de Tumbati.

(6) La Asociacion de Canicultores del Carchi e Imbabura -ACACI- es una or
ganizacion clasista que agrupa a los grandes,medianos y pequefios producto
res de caha de los valles del Chota, Salinas y Mira. Se formd a finales de
la década del 60. Tiene 521 socios registrados -incluye 5 cooperativas-,
con 750 canicultores individuales. En los valles anteriores, existian 1010
caficultores. En las comunidades de San Vicente, Tumbatd y Pusir, 119 cam-
pesinos pertenecian a la Asociacidn (Informacidn obtenida en entrevista con
el Secretario de la ACACI, Ibarra, Mayo 1983).

(7) Aqui incluimos 6 millones de sucres otorgados por la Caja Nacional del
Seguro, ampliado posteriormente con un crédito de 8 millones del Banco de
Fomento y 2 millones del Banco del Pichincha. Estos créditos estaban suje




La concentracidn del crédito en San Vicente al parecer estid asociada
& las mejores condiciones en que producian estos campesinos en compara-

citn con los de Tumbatl. En San Vicente habYa poco riego, pero relativa

™
-5
-
m
o~

>stable, mientras en Tumbatld el riego era muy precario, las quebra
das muychas veces se secaban en el verano. Ademds San Vicente contaba con
mejores comunicaciones, Tumbatd aparecia précticamente aislado y también

las accicnes del MAE y el IERAC <e centraron en San Vicente,

En San Vicente se observa con mayor nitidez un incipiente proceso de
diferenciacidn campesina que tiene,en parte, su origen en el acceso desi
gual a los recursos desde Ta época de Ta hacienda y que puede confirmarse
8 través del crédito. Los campesinos que obtienen crédito son los que tie
nen mejores condiciones econdmicas, generalmente solicitan crédito mds de

una vez {Ver cuadro No.11} y To empleaban en la produccidn y el comercio.

En el caso de campesinos que recibieron tierras en Pucard, el crédito
1o destinaban a desmontar y preparar el terreno. Los que poseian tierras
en San Vicente 1o dedicaban a los cultivos y un nilmero menor, pero signi-
ficativo, lo utilizaban indistintamente para la produccion y el comercio.
Para entonces ya es posible distinguir un reducido grupo de pequenos comer

ciantes locales-intermediarios (8).

tos a fideicomiso por parte del ingenio, que vigilaba la entrega de la ca

fia al ingenio y una vez entregada cancelaba el tramo de la deuda a 1o0s ban
cos. En algunos casos se entregd el crédito en insumos., En todos los casos
estos créditos fueron recuperados.

(8) Este pequefio grupo de comerciantes Tocales estaba constituido por:cam-
pesinos que tenian algln comercio en la comunidad;campesinos que tenian pues
tos de venta en las ferias de Ibarra,Mira, Tulcan, etc.,campesinos unidos a
comerciantes urbanos y campesinos con transporte automotor -existia un caso-
También podia darse la combinacidn de estos casos.




i
La presencia dei crédito en estas comtnidades, a pesar del reducido |

ndmero de beneficiarios, apunta a nuevos vinculos significativos, a la

R

I

|

!

presencia de una nueva fraccidn del capital en las comunidades estudiadas g

y en el Valle: el capital financiero.

Felaciones con el Ingenio: En estos afios se consolijdan las relacio-

nes de los campesinos de San Vicente y Tumbatd con el ingenio, tento por
las ventajas cue ofrecia el cultivo de la cana para los campesinos -en
las condiciones en que producian- como por el precio que pagata el inge-
nio.

j

Los campesinos privilegiaban las relaciones con el ingenio por la se i
i

guridad que ofrecia este mercado y porque conocian de antemanc el precio
de compra de la cafa. Esta relativa estabjlidad econfmica estaba determi |
nada por la estrategia campesina que privilegiaba el pago de la tierra,

antes que lanzarse a nuevos cultivos y nuevos mercados. La deuda contrai %
da con el TERAC aparece entonces como una palanca mas que impulsa la eco

nomia canera.

Otro factor que incentivd el cultivo de la cafa era la posibilidad
de obtener créditos de Tos bancos y de la Asociacidn de Cafiicultores.

Aunque el programa de crédito no 1legd basicamente a los pequefios cafii-

cultores, s1 fué un estimulo que estuvo presente en las decisiones de

las campesinos.
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La importencia de la produccion campesina del Valle del Chota toma

Ty

{

relevancia necional en des documentos de la época, documentos de natura

lTezo v elcance diverso, pero con idénticos objetives: incorporar ciertos
tipos de campesinos 3 la produccidon de alimentos y materia prima necesa-
rias al desarrollo capitalista de la sociedad ecuatoriasna. Esto signifi
caba encontrar los grupos campesinos mds aptos para esta politica, impul

sar los cambios necesarios e integrarlos a través del mercado a las nece

sidades del proceso de acumulacidn.

E1 Plan Integral de Transformacidn y Desarrollo de 1973-77 fué un in
tento por establecer los lineamientos generales del desarrollo econdmico
y social del pais, en un periodo de expansi6n, evidenciando la importan-
cia que le asignaba el Estado a la planificacion de lcs aspectos globales
del desarrollo, en funcidn de 1levar adelante su estrategia con la menor
cantidad de contradiccciones posibles. En otras palabras, corregir algu-
nos defectos estructurales que frenaban el proceso de acumulacidn y que

aparecian como no funcionales al desarrollo.

El Plan fijaba los objetivos generales para el sector agropecuario y
dentro de este le asignaba especial importancia a ciertos tipos de pro-
ductores campesinos. Los objetives generales gue perseguia el Plan eran:
la produccidn de mas alimentos y materias primas; retener -o contener- la

fuerza de trabajo en el campo, evitando la excesiva migracidn hacia Quito
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v Guayaquil; ampliar la {rontera agricola,mantener precios bajos para los
alimentos bisicosy e incorporar a estos productores al mercado, a través

del desarrollo de una agricultura de tipo comercial.

Fsta estrategia hu<cabz impedir que el aumentc de la demsnda nacional
do atirerntos originede por los ingresos adicionales del petrdleo generara
un fuerte aumento de los preciosS de los productos agropecuarios, desatan-
do un proceso inflacionario que haria inestable el desarrollc y afectaria

al capital (9).

Dentro del Plan, las comunidades del Valle del Chota -Imbabura y Car
chi- se encuentran en la zona de segunda prioridad, y aparecen vinculadas
al desarrollo prioritario de los siguientes cultivos: tabaco; cafia de azl
car; hortalizas -especialmente tomate, cebolla y col-; leguminosas -frijol-

y frutales -especialmente aguacate-.

En estos casos se pretendia evitar fundamentalmente las importaciones,
y de producirse excedentes, exportarlos. Para ello se proponian una serie

de acciones que deberia emprender el Estado -a través de sus instituciones-

(9) La estrategia expuesta en el Plan puede sintetizarse en la creacidn de
un importante sector de productores campesinos encargados de producir
alimentos bdsicos y materia prima a bajos precios, esto permitirfa pa
qar salarios bajos a los trabajadores de la industria y Ta agricul-
tura capitalista. En este sentido la finalidad del Plan era muy cla-
ra: "...lLa agricultura comercial que abarca la poblacidn incorporada,
debe crecer a una mayor velocidad, a fin de absorber a los sectores mi
nifundistas y precaristas que constituyen el grupo social con escasos
recursos vinculados con la economia de mercado". Plan Integral de
Transformacidn y Desarrollo 1973-1977, pdg. 87. Gobierno del Ecuador,
1973. Junta Nacional de Planificacion.



entre las que se destacan por su importancia para ¢l Velle del Chota,la
construccion del Canal de Riego Ambuqui, asi como el programa de electri

ficacién y vialidad rural,

La Misidn FAD/BID coincidio con Ya elaboracitn del Plan Integral de

arvolle 1973-77. Les estudios y recomendaciones rea

-2 2y , o™
aca o y Ut

lizados por la Mision apuntan al cumplimiento de los cbjetivos del Plan,
aungue no necesariamente coinciden en todos los planteamientos y objetivos
presentes en el Plan., Es ademds, mas especifico y por lo tanto, rico en
recomendaciones y claro en la formulacion del alcance gque deben tener los
programas de desarrollo rural integral{DRI),en la estrategia global o mo-

delo de desarrollo elegido (10).

£E1 trabajo de la Misidn se centrd en localizar las posibles areas del
pais adecuadas para el desarrollo de los proyectos DRI. Segln la Mision
Tos proyectos DRI sdlo podTan tener &xito en dreas bien delimitadas y de
terminadas, ligadas a programas de reforma agraria y con grandes posibili
dades econdmicas. Esto permitiria mejorar en corto tiempo las condiciones

de vida de amplios grupos campesinos.

Para la Misidn los DRI,debian desarrollarse en &reas con caracteristi
cas muy especiales de alta concentracidn demografica vy gran potencialidad

de desarrolle -suficientes recursos~-. La eleccidn correcta de las &reas

(10) Ver: Identificacidn de prioridades de inversion en el sector agrope-
cuario de Ecuador, Programa cooperativo FAC/BID. Documento sobre
desarrollo agricola No. 14. Washington, D.C. Agosto de 1973.
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& Tograr los objetivos propuestos y las metas fijadas. En este
sentido, la Misidn identificd 25 dreas posibles de desarrollar DRI, 5 de
a prioridad. De estas 5 dreas estudid 4 y formuld las bases
para los proyectos DRI, En orden de prioridad las 4 &reas identificadas
fuercn: Zvera-Olmedo-La Esperanza, el Velle del Chota, Quero y Colunbe,
En ¢} caso del Valle del Chota, Ta Misidn propuso la colaboracién in
terinstitucicnal y la ayuda de dos agencias privadas -una de ellas era
CESA- interesadas en el desarrollo rural. La participacidon multiagencial

permitiria superar la fragmentacidn y el caciquismo de las agencias nacio

nales. . i
o .
Seglin 1a Misidn, el Valle del Chota es un area con aptitud y confor-

macibn para los frutales y cultivos de alto valor. El recurso critico en
el Valle para desarrollar estas potencialidades era el agua para riego,
proponiendo la terminacidn de los dos proyectos de riego existentes en
el Valle, el mejoramiento de Tas comunicaciones -incluyendo las comunica
ciones telefdnicas-,la organizacidn campesina para el acceso al crédito

y los insumos, la capacitacidn, asistencia técnica, etc.

La Misidn concebia la asistencia técnica a desarrollar en el proyec-
to como un paquete de insumos agricolas dirigido a los grupos de produc=-
tores, a través de sus organizaciones, como el medio apropiado para el
desarrollo y cambio social de estos productores, inmersos en relaciones

tradicionales con el mercado.
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£1 proyecte incluia las comunidades de:E1 Juncal, Chalguayacu, Car-
pucla, [l Chota, Tumbatd, San Vicente, Pusir Grande y Chico y Mascarilla.
1i516n consideraba que en estas comunicades, v en el Valle en general,
exisilan condiciones favorables para un proyecio DRI porque el tipo de en
tregs de la tierra a los campesinos permitid la existencie de un campesi-
rouna superficie de tierra significativa y por el interés demostrado
1

por los campesinos del Valle por los proyectos de desarrollo rural impul-

sados por las instituciones estatales (11).

Los resultados del Plan Integral de Transformacion y Desarrollo 1973-
77 y de la Misidn FAQ/BID estaran presentes en la accifn de las institucio
nes estatales y privadas que a partir de estos ahos desarrollan acciones
en el Valle del Chota, aungue ni por la forma en gue se desarrolla la in-
tervencién, ni por el alcance de las acciones, coincidieron totalmente y

los resultados fueron s6lo parciales.

2. Inicic de la intervencion del INERHI y CESA

La presencia del Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidrdulicos (INERHI)

(11)Es significativo como ya, antes de la construccién de los canales de
riego en e1 Valle, la Misidn FAQO/BID apreciaba los recursos que poseian
estos campesinos y proponia como acciones basicas las siguientes:

- Ejecucibn del proyecto de riego cuyo disefio habia preparado INERHI.

- Infraestructura de servicios de sanidad ambiental, mejoramiento de
caminos vecinales, pequefos planes de urbanizacidn y vivienda, forta
lecimiento de la educacidn primaria y alfabetizacion.

- Desarrollo de un plan de explotacion crientado fundamentalmente al
cultivo de frutales.

- Asistencia técnica y organizacion operativa del crédito a través de
métodos adecuados.

- Comercializacidn de la produccidn agropecuaria; - Plan de accidon vy
ejecucidn del proyecto de capacitacidén campesina.
Ver: Identificacidn de prioridades..., op.cit. pags. 125-126.
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en el Valle del Chota, se remonta a la décade del 60. En 1968 habia con
clufdo los eztudios de factibilidad del Canal de Riego Ambuqui (12).
Sin embavrgo, la conclusidn del Canal de Biego comenzd en 1961 de for-

ma intermitente paralizdndose varias veces por la falta de recursos finan

.
i

P T ™y 071 s TOVTA —~ vy v B P L o - o
Cievns De 1971 a 1974 o1 proyecto sufvid alcunas modificacianes sin que

adelantara significativamente la obra.

Con 1a entrada de CESA al Valle y los convenios gue firmaron CESA e
INERHI, posteriormente se aceleraria la construccidn del Canal de Riego
Ambugui. Esta situacidn repercutia en los campesinos gue reviven sus es
peranzas de contar con un Canal de Riego, ya incrédulos ante la continua

paralizacidon de la obra.

La accion del INERHI en el periodo 1970-75 fué& muy limitada. Sin em
bargo, para finales del periodo las conversaciones con CESA y la continua
cidn de la construccion del Canal de Riego, la posibilidad futura de con-
tar con un Canal de Riego comienza a formar parte de la estrategia campe-
sina, sobre todo, de las comunidades por donde inicialmente pasaria el Ca

nal.

E1 Canal Ambuqul estaba concebido para beneficiar solamente las comu
nidades del Valle pertenecientes a la provincia de Imbabura y posterior-

mente, fué extendido a alaunas comunidades del Carchi a través de un si-

(12)Ver:

INERHI. Informe de factibilidad. Proyecto Ambuqui. Quito, 1968
(Documento).
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impulsd nuevos cul
tivos y el abandono gradual del cultivo de la cafa de azficar a partir de

misme ticmpo en todas las comunidades del Valle.

fn las comunidades de Imbabura el proceso de cambio se inicia a partir
de 1972, pues el Canal Tas beneficiaria inmediatamente. En las comunida-
des del Carchi la posibilidad de recibir agua del Canal cran remotas. Ade
mas otros factores -ya expuestos- explican la mayor permanencia del culti

de 1a cafna en las comunidades del Carchi.

La accidn del INERHI se 1imitd en este periodo a la construccion del
Canal de Riego, con ese objetivo repard algunas vias de comunicacion vy
construyd nuevos caminos para el trazado del Canal. En estos afios la cons
truccidn del Canal ocupl una parte considerable de la fuerza de trabajo cam

pesina excedente en el Valle.

La Central Ecuatoriana de Servicios Agricolas(CESA){13) comenzé sus acti
vidades en el Valle del Chota en 1974. 1Inicialmente su trabajo se dirigid

a obtener la informacidon necesaria para impulsar un Proyecto de Desarrollo

{13)La Centra] Ecuatoriana de Servicios Agricolas (CESA) tiene su origen en
la Secretaria de Servicios Agricolas del Instituto Fcuatorianc para el
Desarrollo (INEDES). £n 1967 se formd la Central con el objetivo inicial
de fomentar y desarrollar los servicios de asistencia técnica, crediti-
cia, organizacion, etc., de los campesinos asentades en predios de 1la
iglesia. CESA tuvo a su cargo la realizacién de la reforma agraria en
los predios de 1a iglesia, para ello unificd sus oficinas y asumid un
caracter nacional. La Central fué aprobada por el Ministerio de Previ-
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Integral de las organizaciones campesinas del Valle del Chota. EV1 estu-
dio inicial abarctd 10 comunidades del Valle incluyendo a San Vicente vy
Tumbat{. Posteriormente, seleccionaron 6 comunidades ubicadas en el piso
del Valle, con buena potencialidad de respuesta y presencia de organizacio
nes campesinas. De estas 6 comunidades quedd excluida San Vicente, siendo

Tumbatd un importante centro de accion de CESA.

La Central realizd estudios para desarrollar un proyectc de riego en
las comunidades del Valle a través de la utilizacion de bombas de agua pa
ra regar las tierras cercanas al rio, y ademés, reparar y ampliar el volu
men de agua de los canales existentes. Sin embargo, el proyecto de riego
con bombas fracasé y CESA concentrd sus esfuerzos en impulsar la construc
cidn del Canal Ambuqui que realizaba el INERHI, brindéndole ayuda financie

ra a través de créditos y donaciones.

CESA establecid oficinas en 6 comunidades del Valle, con una oficina
coordinadora e ingenieros y promotores en todas las comunidades. E1 pro-
yecto de CESA inclufa los tipos de cultivos y las combinaciones mas Gpti-
mas para los campesinos. En buena medida CESA retombd los planteamientos

y sugerencias del Plan Integral de Transformacitn y Desarrollo 1973-77,

sidn Social y Trabajo en 1967 por el Acuerdo No. 9025. Posteriormen

te la Central amplid sus actividades a zonas campesinas con poca aten
cion institucional estatal, pobreza y factibles de impulsar cambios

sustanciales. Las lineas generales de la accion de CESA abarcan:Asis-
tencia técnica, crediticia, servicios de comercializacidn, organiza-

cidn campesina, etc. CESA es una organizacidn privada sin fines de

Tucro que sdlo trabaja con organizaciones campesinas. Ver: CESA. So

licitud de financiamiento para el desarrollo integral de las organi-

zaciones campesinas del Valle del Chota. Quito, 1974.



194.

los de l1a Misidn FAQ/BID e incluyd otros.

ET Plan de cultivos propuesto por CESA apuntaba a una disminucibn
sustancial del cultivo de Ta cana y al incremento de las hortalizas vy
frutales, asi como otros cultivos de ciclo corto. La informacion de
CESA permite apreciar algunos cambios en los cultiveos, que son de gran
importancia para entender las transformaciones que estaban ocurriendo en
Tas comunidades del Valle, notdndose en primer lugar, la disminucion del
cultivo de la caha de azicar, si bien todavia constituia el cultivo mas
importante del Valle. E1 Plan de cultivo propuestc por CESA no elimina-
ba, inicialmente, la cafa de azlicar, sino que buscaba una combinacién
adecuada que permitiera obtener mids ingresos, ocupar permanente la fuer-
za de trabajo familiar y producir alimentos para el mercado {Cuadro No.

12).



PROYECTO DE DESARROLLO RURAL

CUADRO No, 12

INTEGRAL DEL CHOTA, PLAN DE CULTIVOS PROPUESTO POR CESA

195,

Primer Ao Seqgundo Afio Tercer Afio Cuarto Afo
Total % Area cul~ Total 7 Area cul- Total % Area cui- Total 7% Area cul-
PRODUCTO has. tivada has. tivada has. tivada has. tivada
JTOTAL 7e5 160 725 100 200 100 1200 100 1200
Cafia de azicar 43 314 28 250 16 200 16 200
Frijol 20 145 25 225 25 300 25 300
Algodon 5 36 5 45 7 84 7 84
Camote 7 50 72 8 96 8 96
Yuca 7 50 72 8 96 8 96
Pepino 9 65 10 90 10 120 10 120
Tomate 5 36 10 90 15 180 15 180
Anis 1 7 2 20 4 48 4 48
Ovos 1 7 1 9 1 12 1 12
Aguacate 2 15 3 27 4 48 4 48
Qtras hortalizas 2 16 2 16
Frijol (2da cosecha) 20 145 25 225 25 300 25 300

Fuente:

Elaboracion:
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E1 primer afo del plan de cultivos propuesto por CESA es exactamente
igual al anterior -1974-, lo gue confirma nuestra apreciacifén de que al
final del periocdo comienza a decaer el cultive de la cafia. Sin embargo,
este es un fenbmenc presente -para entonces- fundamentalmente en las comy
nidades de Imbabura. E1 alto porcentaje que aln ocupa la cafia se debe a
gue en las comunidades de Pusir, Tumbatd y San Vicente, para entonces,la

cafia cubria mas del 70% de las tierras cultivables.

3. Cambios en las economias campesinas y en las comunidades

En el periodo 1970-75 las economias campesinas de San Vicente y Tum-
batl, practicamente, viven un periodo de relativa estabilidad, sin cam-
bios significativos. Las economias campesinas se consolidan alrededor de

la produccidon de la cafa de azlcar y de la relacién mercantil con el Inge

nio Tababuela.

Asistimos a un cierto estancamientc de las précticas agricolas y de
la tecnologia empleada, se introducen nuevas variedades de cafia y 1a tie
rra se prepara con tractores. Los agroquimicos son utilizados sélo en al

gunos cultivos de ciclo corto. Se incrementan ligeramente las dreas des-

tinadas al cultivo de aguacate.

E1 cambio m4s significativo, es sin lugar a dudas, la presencia de

un grupo de campesinos que acceden al crédito institucional, destindndo-

To a la produccidn y al comercio. Esta nueva situacidn apunta a un inci

i]:
i
&
piente proceso de diferenciacidn que abarca, fundamentalmente, a los cam §

L]

i
f
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pesinos de San Vicente. Este incipiente proceso se expresa ademds en el
surgimiento de comerciantes locales, la creacidn de peguefios comercios

en la comunidad y finalmente, Ta presencia de medios automotores, propie

dad de campesinos.

En Tumbatl las mayores dificultades con el agua para riego, la impo-
sibilidad -para entonces- de introducir nuevos cuitivos, 1a incomunica-
cibn, etc., sefialan a una situacion de relativa inmovilidad, sin que se
evidencien elementos significativos de diferenciacidon. Desde antes de
la parcelacidn de la comunidad de Tumbatld era una de las comunidades mas
pobres de la hacienda y de todo el Valle, en contraste con San Vicente,

la comunidad mas prospera de la hacienda y del Valle.

La presencia de nuevas instituciones estatales y privadas en el Va-
11e, no modificaron en este periodo las condiciones en que se desenvol-
vian las comunidades de San Vicente y Tumbatl. Es mds, el Canal de Rie-
go de Ambuqui inicialmente no influyd sobre estos campesinos, pues sélo
beneficiaria las comunidades de Imbabura. Posteriormente, se modificd
el proyecto para beneficiar a Tumbatl y Pusir, sin embargo, San Vicente

permaneci6 fuera del proyecto.

En la mayor parte de las comunidades del Valle asistimos a partir
de 1974 a cambios significativos en los cultivos, a diferencia de To que
sucedia en San Vicente y Tumbatd. Consideramos que son tres los elemen-

tos explicativos centrales de estos cambios:
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- 1a menor cantidad de tierra de los campesinos de estas comunidades;
- la mayor disponibilidad de rieqo;
- la intervencidn mas intensa y prolongada de instituciones relacio-

nadas con el desarrallo agropecuario.

Otro elemento, que no siempre se tiene en cuenta, es la vinculacidn
de los campesinos de estas comunidades con el comercio de contrabando en
la frontera colombiana. Los campesinos participaban en este comercio,ge
neralmente, como “pasadores" del contrabando, en algunos casos, esta ac-
tividad permitid acumular recursos monetarios que fueron invertidos en
la produccion o el comercio,e incluso, permitid que algunos campesinos
compraran medios automotores. Es presumible que esta actividad aportara

los recursos necesarios para pasar a cultivos de ciclo corte -especialmen

te tomate-,

Las diferencias en cuanto a la cantidad de tierra por comunidad pue-
den ser constatadas en la informacidn obtenida por CESA en 1974, que ofre

ce algunos datos muy interesantes.

CUADRO No. 13
TENENCIA DE LA TIERRA EN LAS COMUNIDADES DE IMBABURA (1)

Propiedades Superficie

Estrato has. No. % Ha. %
0-2.99 226 97 298.97 76.4
3.5.99 6 2.5 19.69 5.0
72 (2) 1 0.5 73.0 18.6
TOTAL 233 100.0 391.66 100.0

(1) Incluye las comunidades de: Chalquayacu, Juncal y Carpuela
(2) Lote comunal de la Cooperativa de Carpuela.
Fuente: IERAC. Elaboracion: CESA
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CUADRC No. 14

TENENCIA DE LA TIERRA EN LAS COMUNIDADES DEL CARCHI (1)

Propiedades Superficie

Estrato Has. No. % Has. %
0 - 2.99 73 42.2 139.569 14.5
3 -5.99 61 35.3 274 .39 30.1
& - 9.99 23 13.3 174.10 19.1
10 - 14.99 7 4.0 89.48 9.8
15 - 19.99 4 2.2 70.10 8
20 - 24.99 2 1.2 42.28 4.9

30 (2) 1 0.6 30.0 3.8

65 (3) 1 0.6 65.0 7.8

TOTAL 172 100 878 100

(1) Incluye las siguientes comunidades: San Vicente de Pusir, Tumbatl, Pu
sir y ex-huasipungueros del Chota.

(2) y (3) Lotes comunales de Pusir y Tumbatl, respectivamente.

Fuente: I1ERAC

Elaboracién: CESA

La tenencia de la tierra muestra una mayor minifundizacion en las co-
munidades de Imbabura y una distribucidn mayor, pero a la vez, mds desi-
gual, en las comunidades del Carchi. Este es, sin lugar & dudas, uno de
Tos factores que determind la disminucidn del cultivo de la cafia en las co

munidades con menos tierras,
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En 1971 fué reconocida legalmente la Cooperativa José A. Mendez de
Tumbatd {14), en esa época eran 75 socios que luchaban por obtener 150
hectdreas no parceladas, de las cuales 55 eran cultivables. La Coopera-
tiva en estos afnos realizd gestiones legales -asesorada por la CEDOC- y
se puso en contacto con el IERAC para obtener la personeria juridica. En

1972 entrd en contacto con CESA.

En el largo proceso de negociaciones para obtener la tierra, muchos
campesinos abandonaron la Cooperativa,evicenciandose una escasa respues-
ta de los campesinos de Tumbatl y otras comunidades del Valle a la orga-
nizacidn cooperativa. Sin embargo, la Cooperativa se fué consolidando
alrededor de un lider y de un grupo de campesinos dispuestos a luchar por
la tierra. En San Vicente se realizaron algunos intentos por crear una
Cooperativa, pero fracasaron. Esta situacion influyd en la decision de

CESA de no incluir en su area de trabajo a San Vicente.

Durante estos anos el objetivo central de las economias campesinas de 5
San Vicente y Tumbatill era el pago de la tierra y garantizar la estabili-
dad econdmica familiar, de ahi que,la cafia con mercado seguro y precios
conocidos se convierta en el eje central de estas economias. La estrate
gia econdmica del productor familiar, para entonces, apunta a una combi-
nacion de trabajo en la finca y fuera de ella, siendo el fundamental, el

que desarrollaba en la finca familiar. La estrategia campesina contempla

(14) La Cooperativa José A. Mendez fué reconocida legalmente el 30 de Mar
zo de 1971, a través del Acuerdo Ministerial No. 1795, e inscrita en
el Registro General de Cooperativas con el Nimero de Orden 983.
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ba:
- el cultivo de la cafia como base de la economia campesina;

- los cultivos de subsistencia -huerta- en pequeha escala gue no cu

bren todas las necesidades de la familia campesina;

- el trabajo fuera de la finca familiar.

Esta combinacidn permitia un uso racional de los recursos disponibles,
priorizaba la obtencidn de recursos monetarios y garantizaba la estabili-

dad econdmica de la familia campesina.

En estos afios los campesinos de San Vicente y Tumbatl encuentran tra
bajo en importantes obras que se realizaban en E1 Valle: la construccidn
de Ta Carretera Panamericana y el Canal de Riego de Ambuqui. Otras fuen
tes de trabajo eran el Ingenio Tababuela y la Tabacalera EALTCA -hacienda

San Alfonso- que demandaban fuerza de trabajo durante el afic.

Las migraciones en busca de trabajo tenian un carédcter temporal y es
taban en dependencia del ciclo productivo, la fuerza de trabajo familiar
disponible y las necesidades de recursos monetarios. La duracidon de las
obras anteriores permitid, durante varios afios, empiear parcialmente los

excedentes de fuerza de trabajo campesina en las comunidades del Valle.

La posibilidad de impulsar nuevas acciones, con el objetivo de dina-
mizar las economias campesinas del Valle fueron planteadas en el Plan In

gral de Transformacion y Desarrollo 1973-77 y la Mision FAQO/BID. Estas
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propuestas serian recogidas por varias instituciones estatales y priva-
das que a finales del perJodo 1970-75 comienzan a trabajar en el drea,

sin gue todavia sus acciones sean significativas. Otro elemento de cam-
bic trascendental para el Valle fué la construccidn en estos afos de la
Carretera Panamericana, que permitiria enlazar el Valle, a través de una
via de primer orden con los centros urbanos del Norte de la Sierra y con

la frontera colombiana.

4.2. Intervencion del INERHI y CESA. Periodo 1975-80

La identificacidon del Valle del Chota como un area de prioridad vy

gran potencialidad de desarrollo, tanto en el Plan Integral de Transfor
macién y Desarrollo 1§73-77, como en el documento elaborado por la Misidn
FAQ/BID -posibles areas para el desarrollo de programas DRI- impulsd a

un grupo considerable de instituciones estatales y privadas, vinculadas
directa o indirectamente con el desarrollo rural a intervenir en el Valle.
Estas instituciones no recogian necesariamente la filosofia y concepcidn S
impulsadas por el Plan o la Misidon FAO/BID. Asistimos, mds bien, a la ig_i
tervencidn de un conjunto de instituciones, con métodos, objetivos y con- %

cepciones distintas, pero inscritas dentro de una propuesta desarrollista.

o

=

En el periodo 1975-80 se produjd una importante ampliiacidén y diversi-
ficacion en la intervencion de instituciones estatales y privadas en el
Valle. Las instituciones que realizan Tas acciones mas amplias y trascen

dentales en el periodo, fueron CESA e INERHI, ya presentes en el Valle des
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de el periodo anterior. Ademas en estos anos intervienen otras institu-
ciones entre las que sobresalen el Ministeric de Obras PGblicas, INECEL,
EMELNORTE , Ministeric de Educacidn, Consejo Provincial, Concejo Can-

tonal, Ministerio de Salud, IETEL, etc.

1. Las acciones del INERHI

La presencia del INERHI en el Valle se remonta a 1968 cuando realizd
los estudios de factibilidad para la construccidn del Canal de Riego. En
1971.comenz6 la construccion, esta fué practicamente paralizada en poco
tiempo, por la falta de recursos financieros. En 1964 cuando CESA llega

al Valle, la construccion del Canal estaba estancada.

Para los planes de desarrollo del Valle impulsados por CESA, la au-
sencia de una inadecuada infraestructura de riego constituia la princi-
pal limitacidn, esto hizo que CESA se interesara en los proyectos de rie
go que el INERHI habia elaborado para el Valle. Con el fin de impulsar
estas obras CESA brindd una importante ayuda financiera al INERHI, que

permitié 1levar adelante estas obras.

Como resultado del apoyo financierc del CESA y de las sugerencias de
la institucion, el INERHI realizd modificaciones al trazado inicial del
Canal que permitia ampliar las areas de riego e incluir las comunidades

de Pusir y Tumbatd en la provincia del Carchi.



E1 Canal Ambuqui quedd terminado, en To fundamental, en 1979 en que
17egd a TumbatG. Desde 1978 las comunidades de Imbabura lo estaban uti-

lizando parcialmente.

En 1978 comenzd la construccidn del Canal San Vicente que beneficia-
ria a la Comunidad de San Vicente. En esta comunidad, una de las mds ri
cas del Valle, se asentaba un considerable nimero de familias campesinas.
Para 1levar adelante este nuevo proyecto INERHI contd con el apoyo finan-

ciero de CESA.

Ademas, las acciones del INERRI permitieron mejorar la red vial exis
tente. Posteriormente, INERHI introdujo maguinaria agricola para arren-
dar a los campesinos, implementd programas de capacitacidn en el manejo
del agua para riego -aunque resultd deficiente-. Durante estos afios INE-
RHI empled parte de los excedentes de fuerza de trabajc campesina en la
construccidn del Canal, etc. Asi, la intervencidn del INERHI no se Timi
t6 a la construccidn del Canal Ambugui y el inmicio del Canal San Vicente,

actuando en otras dreas, acciones que se incrementaron a partir de 1979.

Las obras de riego realizadas por INERHI en el Valle tenian las si-

guientes caracteristicas (15):

(15) Estd referido a Tas inversiones totales realizadas por INERHI, sin
especificar el origen de Tos recursos financieros empleados.
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CUADRO No. 15

OBRAS DE RIEGO CONSTRUIDAS POR INERHI EN EL VALLE DEL CHOTA

(Oct. 1983)

Hectareas Comunidades
PROYECTO Capacidad a regar beneficiadas Inversiodn
Ambuqu 1,2 m3/seg 1000 6 107
San Vicente 0,4 m3/seg 310 1 45
1,6 m°/seq 1310 7 152

Fuente: Revista de Riego No. 12 INERHI, 1983 (Sin publicar)

Elaboracidon: El autor

Es evidente que la politica de riego impulsada por el Estado y apoya |

da por CESA constituye un momento esencial en la transformacidn del Valle/

en su conjunto y de cada comunidad beneficiada, en particular. E1 alto

monto de las inversiones en comparacidn con l1a relativamente pequefia Su-

e e e,

perficie a regar, explican la importancia que se le asignaba a las econo i

mias campesinas del Valle dentro de las distintas estrategias y proyectos |

de desarrollo campesino impulsado por estas instituciones. ,x/

2. Las acciones de CESA

CESA es la institucidn que ha desarrollado o impulsado las mas diver
sas y complejas acciones de transformacién en el Valle, tanto por el nime

ro de comunidades beneficiadas, como por la diversidad de areas en que ha
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trabajado. Inicialmente CESA concentrd su trabajo en las comunidades
de Chalguayacu-Juncal, Carpuela, Mascarilla, Pusir y Tumbati, posterior

mente -1979- incluyd las comunidades de San Vicente y Caldera.

Para la ejecucidn del Proyecto de Desarrollo Integral de Tas Organi
zaciones Campesinas del Valle del Chota (16) 1a Central establecid ofi-
cinas en cada una de las comunidades incluidas en el proyecto, estas ofi
cinas eran atendidas por promotores y técnicos de CESA que vivian perma-
nentemente en las comunidades y participaban en las actividades impulsa-
das por CESA y en las gestiones que realizaban los campesinos ante las

instituciones del Estado.

Las acciones de CESA abarcaron las siguientes dreas:

- fortalecimiento y desarrollo de las organizaciones campesinas. Aqui
el objetivo central era lograr un alto nivel de organizacidn campe-
sina, basado en la participacidon activa de todos los miembros de
la organizacidn y en el "espiritu de responsabilidad y autogestion"
(17).

- dotacion de una infraestructura fisica adecuada a Tos fines de trans
formacidon y desarrollo impulsados por la Central. En esta area CESA

di6é un aporte financiero fundamental para la construccidn de los ca-

(16) Es significativo que este proyecto fuera uno de los primeros proyec-
tos DRI impulsados en el pafis.

(17) Ver: CESA Diagndstico de situaciones y alternativas de accion. Quito,
1981,
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nales de riego de San Vicente y Ambuqui; la construccidn y/o repa-
racidon de caminos; Ta construccidn de casas comunales -incluyen ta
lieres, servicios comunales y bodegas-; el financiamiento de obras
de riego menores -reservorio de agua en Chalguayacu- y la reparacion
de la acequia de Mascarilla.

desarrollo de un programa de crédito agricola tanto directo, como

a través del Banco de Fomento -fondo conjunto CESA/BF- estos crédi
tos s6lo se otorgaban a través de la organizacidn campesina. En to
dos Tos casos 1os créditos se otorgaban en insumos. EV crédito era
concebido como parte de las acciones glcbales de CESA y no como un
fin, vinculandose a la asistencia técnica y al fortalecimiento de

la organizacidon campesina.

establecimiento de un sistema de asistencia técnica con técnicos de
la Central. La asistencia técnica abarcd la introduccidn de nuevas
variedades o variedades mejoradas de los cultivos tradicionales,la
transferencia de tecnologia -uso de pesticidas, fertilizantes gquimi
ccs, semillas mejoradas y certificadas, etc-, la explotacidn de par
celas experimentales y la discusidon con los campesinos, el asesora-
miento a explotaciones pecuarias, etc. La asistencia técnica se
brindaba a través de Ta organizacidn o de forma individual.

creacidn de un sistema de comercializacion de la produccidn campesi
na. Este sistema fué abandonado después de algunos fracasos.
desarrollo de un programa de mecanizacidn agricola, que se 1imitd al
arrendamiento de la maquinaria para la roturacidon de la tierra, este

fué uno de los servicios de CESA que 11egb a un mayor nimero de cam-
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pesinos.

establecimiento de un programa de capacitacion campesina encamina
do a lograr la autogestidn y la concientizacién de los grupos cam
pesinos. Este programa no fué éxitoso para los objetivos de CESA.
apoyo a las organizaciones campesinas en sus gestiones para la ad-

quisicion de tierras, en sus gestiones ante instituciones estatales,

etc.

Es evidente 1a amplitud de Ta accidn de CESA en el Valle, estas con
tribuyeron notablemente en las transformaciones ocurridas en las comuni-
dades campesinas del Valle a partir de 1974 en que comenzd su interven-
cién. Aunque los objetivos planteados por CESA -en funcidn de su proyec
to de desarrollc campesino- no se cumplieron plenamente, Si Se produjeron
cambios sustanciales al interior de las comunidades y de cada

economia

campesina en particular.

Examinemos brevemente algunas acciones concretas de CESA de las que

poseemos informacidn estadistica y que confirman nuestros criterios:(Ver

cuadro No. 16).

E1 cuadre No. 16 nos muestra el amplio alcance del crddito otorgado

por CESA que cubre el 72% de los campesinos de las comunidades donde tra

bajaba CESA. Otro dato importante es el enorme volumen de crédito que

entre 1964-1972 habia otorgado 1a Central a las organizaciones campesi-

nas con que trabajaba. E1 crédito fué otorgado en insumos.




CUADRO No. 16

CAMPESINOS BENEFICIADOS POR LOS CREDITOS DE CESA. Feb. 1977

No.campesinos con Tierra por comunidad

COMUNIDAD Total Que reciben % Total crédito
Chalguayacu/Jduncal 145 100 69 514.532,20
Pusir 48 46 86 64.401.00
Tumbatl 55 41 75 67.0640.00
Mascarilla 37 13 35 29.171.00
Carpuela 120 93 78 332.424.00
TOTAL 485 293 72 1007.568.40

Fuente: CESA

Elaboracion: E1 autor

CUADRO No. 17

CAMPESINOS QUE RECIBEN CREDITOS EN PRODUCTOS AGROQUIMICOS (%)

Feb. 1977

Comunidad

Chatguayacu/Juncal
Mascarilila
Carpuela

Tumbatl

Pusir

TOTAL

62
85
42
40
20

55

Fuente: CESA
Elaboracidn; CESA
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CUADRO No. 18

CAMPESINOS QUE RECIBIERON CREDITOS EN SEMILLA Y TIPO DE SEMILLA
Feb. 1977

Frijol Tomate ~ Aguacate Anis  Pepinillo

COMUNIDAD No. % Ne. % No. % No. % No. %
Carpuela 68 73 4 4 3 3 - - 1 1
Chalguayacu/Juncal 74 74 27 27 3 3 5 5
Mascarilla 7 54 1 8 3 23 - - - -
Tumbatl 25 58 5 12 - - - - 2 5
Pusir 26 52 7 14 - - 1 2 - -
TOTAL - - - -

200 67 44 15 8 3 4 1 8 3

Fuente: CESA
Flaboracién: CESA

Ademds del amplio nimero de campesinos que recibieron créditos en pro
ductos agroquimicos y semillas que,generalmente,antes nunca habian utili
zado, CESA otorgd créditos en herramientas, siendo 1o mis significativo la
entrega de 52 bombas y 19 carretillas a las distintas organizaciones. E]
impacto de estos créditos no radicd tanto en los resultados inmediatos,
sino en la introduccidn de un importante grupo de insumos e instrumentos
agricolas de tecnologia elevada, que en el futuro estardn presentes en las
practicas agricolas. Su impacto mds importante fué, precisamente, la trans

formacion de las practicas agricolas campesinas.

Otro momento importante de la intervencidn de CESA fueron las obras
de infraestructura que perduraron mas allé del cumplimiento de determina-

dos objetivos planteados por la organizacifn. Asi, en la construccion del
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Canal de Riego Ambuqui CESA realizd la donacidon de 3 miliones de sucres
y entregd 3 millones en crédito. En el Canal San Vicente CESA aportd 6
millones, de ellas 1'500.000 en donacidn y 4'500.000 a crédito. Ademas
construyd un reservorio de agua en Chalguayacu a un costo de 6 millones
de sucres y participd en la construccidn y mejoramiento de caminos, jun-

to al Consejo Provincial, con un monto de 1 millon de sucres.

3. Intervenciones de otras instituciones

En el periodo 1975-80 crecid considerablemente la infraestructura de
servicios en el Valle del Chota. En 1976 el Ministerio de Educacidn inau
gurg el Colegio Técnico "Valle del Chota" y construyd y/o amplid las es-

cuelas existentes en el Valle,

En 1979 con la electrificacidn de Ta comunidad de Tumbatl quedaba con
¢luida en 1o fundamental la electrificacidén del Valle del Chota, esta obra
fué emprendida por EMELNORTE y el Consejo Provincial. Ademds se dotd de

comunicacidn telefdnica a algunas comunidades del Valle y se abrieron ofi

o

cinas de correo.

La red vial fué considerablemente ampliada. La construccidn y termi
nacién de la Carretera Panamericana acortd bastante Ta distancia con Iba
rra y la frontera colombiana y cred condiciones 6ptimas para el desarro-
110 del comercio. Ademas el Consejo Provincial construyd algunes caminos

con ayuda de CESA y los Consejos Cantonales.
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E7 servicio de agua potable -entubada- se amplié a todas las comunida
des de Imbabura, no as1 a las del Carchi que carecian de este servicio.
La infraestructura de salud se amplid también, contando con dispensarios
médicos en San Vicente y Juncal, del Ministerio de Salud y un dispensario

en el Chota del Instituto Campesino.

4. La accidn institucional y las comunidades de San Vicente y Tumbatl

La intensa intervencidn institucional registrada en el periodo afectd
de forma desigual a las distintas comunidades del Valle y especificamente,
a Tumbatl y San Vicente. Mientras Tumbatl recibid un tratamiento priori-
tario por parte de CESA, San Vicente gueds excluido del proyecto de desa-
rrollo rural integral impulsado por CESA. Veamos, sintéticamente, el al-

cance de la intervencidén institucional en ambas comunidades.

Tumbatid: Dentro de la propuesta de desarrollo campesino impulsada por
CESA Tos campesinos de Tumbatli y especificamente, la Cooperativa José A.
Mendez,ocupaban un lugar central (18). En TumbatlG CESA desarrolld nume-
rosas actividades con la Cooperativa apoydndola en sus gestiones para ob
tener las tierras en litigio. Estas tierras fueron obtenidas definitiva

mente en 1979,

Ademas CESA apoyd la construccion del Canal de Riego Ambuqui y did la
ayuda financiera que hizo posible la construccién de un sifdn que permi-

tid el paso del Canal Ambuqui por debajo del rio Chota, incorporando al

(18) La solicitud para que CESA interviniera en el Valle surgit de la Coo
perativa José A. Mendez que establecid los primeros contactos con CESA.
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riego las comunidades de Pusir y Tumbatd. Sin la accidn de CESA, segu-

ramente, el proyecto de riego no habria beneficiado a estas comunidades.

CESA colabord en la construccidn del camino Chota-Tumbatl y en Ta re
paracion del camino Tumbatl-Pusir-ET Juncal. Estos caminos permitieron
conectar, a través de dos vias, la comunidad de Tumbatl con la Carretera
Panamericana y acabar con el aislamiento que padecian los campesinos de

Tumbatl.

Con ayuda de la Central se construyd una casa comunal y se desarrolla
ron programas de asistencia técnica, crédite, comercializacidn y servicio
de maquinaria. En Tumbatl las acciones de CESA encontraron buena acogida,
siendo uno de Tos pocos grupos campesinos gue respondid a las espectati-

vas de CESA.

En 1979 la Cooperativa José A. Mendez obtuvo las tierras en reserva

-aproximadamente 150 has-,para entonces s6lo quedaban en 1a Cooperativa

23 socios. Las nuevas tierras significaron una ampliacidon considerable
-pero futura- de las tierras en manos de los campesinos cooperativistas.
En estos afios por falta de riego no se pudieron incorporar otras tierras

a la produccion.

A pesar de estas acciones, la escasez de agua para riego no permitid
obtener resultados inmediatos. En estos afos la agricultura campesina su
frid las consecuencias de periodos prolongados de sequia que afectaron

considerablemente a Tas economias campesinas. Esta situacion mejord a
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partir de 1979 en que comenzd a funcionar el Canal de Riego Ambuqui.

San Vicente: Durante el periodo 1975-80 la accifn de las institucio
nes estataies o privadas fué minima. Inicialmente, San Vicente quedd fue
ra del proyecto de CESA. En 1979 CESA comenzd a trabajar en la comunidad,
aungue su accidn se 1imitd a impulsar la construccidn del Canal de Riege
San Vicente y el trabajo con organizaciones de mujeres. CESA no realizd
ninguna cbra de infraestructura, ni impuls® la organizacidén de cooperati
vas. Adicionalmente brindd asistencia técnica y vendid insumos directa-

N

mente a 10s campesinos.

En 1978 INERHI inicid las obras para la construccidn del Canal de Rie
go San Vicente. Aungue el Canal comenzd a funcionar en 1982, la posibili
dad de disponer de suficiente riego se convirtid en un elemento decisorio
en las estrategias campesinas. Esta fué, indiscutiblemente, la interven-

cidon mds significativa del periodo.

Las condiciones particulares en que se desarrollaban las economias
campesinas de San Vicente y Tumbatd y, fundamentalmente, los problemas con
el agua de riego hicieron que las transformaciones ocurridas en las econo=-
mias campesinas fueran minimas, si se las compara con otras comunidades
del Valle, Tos cambios fueron graduales y no violentos. Esta situacion
se aprecia incluso en el uso de variedades mejoradas, semillas certifica-

das e insumos agropecuarios, etc (19), que no experimentaron cambios sus-

(19) En el caso de San Vicente la informacidn fué obtenida en el estudio
realizado por INERHI. Ver:INERHI. Estudio Agro-socicecondmico del
Proyecto "San Vicente de Pusir". Quito, Abril, 1979; y los datos re-
cogidos por CESA en: La agricultura en..., op. cit.
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tanciales en estos afios.

Esto no quiere decir que no se produjeron cambios, 1o que afirmamos
es que, estos cambios fueron lentos y graduales. Lo mas significativo de
estos afios es 1a ampliacidn de los cultivos de ciclo corto y 1a reduccion
de las areas dedicadas a la caha de azlicar. Sin embargo, aqui tampoco se
produjo un rapido abandono del cultivo de la cafia como en otras comunida-
des. ET1 inicio de la construccidon del Canal San Vicente, 1la terminacion
del Canal Ambuqui y los problemas con el ingenio azucarero -que pasd a
propiedad del IESS y fué administrado por esta institucion- aceleran, a

partir de 1978 el paso a otros cultivos.

La informacidn obtenida por CESA acerca de los cultivos principales

en el Valle, durante estos afios, confirma esta observacion:





