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PRESENTACION

ste nimero de Ecuador Debate

estd dedicado a las identidades,

un tema que tomo significativa
relevancia en los anos noventa con las
demandas étnicas y posteriormente de
otros actores que reivindicaban la dife-
rencia. Las ciencias sociales produjeron
muchas interpretaciones junto a la eclo-
sion de discursos identitarios sostenidos
desde los movimientos sociales y étni-
cos. Esto es lo que se llamé la politiza-
cion de las identidades que derivaron
en reformas constitucionales, la acciéon
afirmativa y la introduccién de identifi-
caciones raciales en los censos de
poblacion. No obstante, es necesario
dar una nueva mirada sobre los modos
en que se producen las identidades tal
como sugieren los articulos reunidos en
el Tema Central.

A partir de la revision de algunos
estudios sobre las diferencias étnicas en
Ecuador y PerG entre 1950 y 1970,
Hernan Ibarra procura establecer los
modos de reflexiéon vigentes, en los dos
paises, notandose que la perspectiva
peruana contenia una mayor profundi-
dad analitica que la ecuatoriana, lo que
se debe parcialmente al desigual desa-
rrollo de la disciplina antropolégica
mientras que, la visién ecuatoriana se
encontraba en cambio atrapada en una
matriz indigenista y el ensayismo de
modo predominante. En los dos paises
existieron corrientes indigenistas que
tuvieron un relativo impacto en las poli-
ticas estatales pero cuya influencia
declin6 en la década del sesenta.

En los vinculos cotidianos que se
establecen entre profesores indigenas y
no indigenas se encuentran vigentes
percepciones de indole racial segln
Barry ). Lyons. Puesto que son todavia
muy persistentes los esquemas interpre-
tativos que establecen la discriminacién
del mundo indigena. Aparece también
la complejidad de la elaboracién de una
identidad mestiza que puede tender
lazos y convergencias con la cultura
indigena.

El aparecimiento de la identidad
montubia a comienzos del siglo XXI
plantea una complejizacién de las defi-
niciones étnicas en la costa ecuatoriana
como afirma Karem Roitman. En la pers-
pectiva de las élites guayaquilenas, el
reconocimiento a los montubios les per-
mite afirmar una identidad local guaya-
quilefia que también estaria cimentada
en la inmigracion extranjera. Cuando se
sitia a los montubios en el plano rural,
no intimidan a las elites socioeconémi-
cas a diferencia del movimiento indige-
na que se presenta como una amenaza.

La creciente presencia de indigenas
en las ciudades plantea una serie de
problematicas y situaciones tales como:
su insercion laboral y los mecanismos
de cohesién y agrupamiento en un
medio dificil. El caso de Guayaquil
observado por Gabriela Bernal Carrera
permite observar el peso de las iglesias
evangélicas en la construccion de una
identidad kichwa urbana. Sin embargo,
las experiencias vitales de las nuevas
generaciones revelan una ruptura con la
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identidad politizada y los rasgos vincu-
lados al mundo rural de sus ancestros.

Para el antropdlogo catalan Joan J.
Pujadas, el conflicto entre Catalufia y el
Estado espaiiol proviene de las raices
histéricas constitutivas de Espafia en
regiones como Catalufa y el Pais Vasco
donde se ha conjugado un fuerte desa-
rrollo econémico con reivindicaciones
de autodeterminacién. La evolucion
reciente de la demanda autonomista
catalana remite a procesos de larga
duracién y a una trama social y politica
de la crisis del Estado definido en la
Constitucion de 1976 y a las limitacio-
nes del Estatuto de Autonomia de
Cataluna de 1979. Todo esto implica
una erosion de las corrientes politicas
centralizadoras, el reforzamiento de las
identidades particulares y el crecimien-
to de tendencias politicas autonomistas
en el marco de una crisis econémica sin
precedentes.

En la Seccién Debate Agrario-Rural,
Nicolas Cuvi interviene en la controver-
sia sobre el uso e investigacion de orga-
nismos genéticamente modificados.
Con base en ejemplos histéricos del
pais, y del analisis de opiniones a favor
y en contra del uso de transgénicos,
reflexiona como la introduccién de
estos organismos perpetuara un secular
modelo de apuesta por modos de pro-
ducir que acenttan las inequidades e
inseguridades nacionales y se propone
la agroecologia como alternativa para
un desarrollo tecnolégico adecuado
con la realidad agraria del pafs.

La Seccion Analisis contiene tres
articulos: el primero dedicado a refle-
xionar sobre la participacion femenina
en el actual proceso politico venezola-

no; el segundo que analiza la infancia
transnacional y un tercero, contestatario
a las criticas sobre las concepciones del
Buen Vivir.

La presencia femenina en la gestion y
conduccion de los Consejos Comunales
y las Salas de Batalla Social muestra que
el gobierno venezolano supo canalizar
el potencial de movilizacién de las
mujeres. Sostienen Rickard Lalander y
Juan Velasquez-Atehorttia que la puesta
en practica de estos mecanismos partici-
pativos de naturaleza urbana, puede ser
definida como una ciudadania insurgen-
te de predominio femenino.

La migracion femenina internacio-
nal requiere ser entendida en su com-
plejidad, integrando en el analisis el
mundo familiar involucrado puesto que
la separacion de los hijos deja huellas
psiquicas duraderas como dice
Elisabeth Rohr. Para quienes son deja-
dos atras se presenta una pérdida de
lazos emocionales que no pueden ser
cubiertos por las familias sustitutas. De
ahi que, es pertinente la comprensién
del ambito emocional y desarrollo psi-
colégico de las experiencias de separa-
cion en los ninos adentrandose en sus
conflictos.

La concepcién del Buen Vivir ha
recibido criticas que cuestionan sus fun-
damentos tedricos y filosoéficos. Eduardo
Gudynas da una respuesta a las criticas.
Sostiene que, en tanto se encuentran en
controversia distintas concepciones
sobre los saberes occidentales y los
saberes indigenas, la discusion sobre el
Buen Vivir debe ser bienvenida puesto
que obliga a valorar las tradiciones his-
téricas y potencializarlas.

El Didlogo sobre la coyuntura con-
vocé a Pablo Ospina, José Sanchez



Parga, Julio Echeverria y Hernan Ibarra
para evaluar el significado de la reelec-
cion de Rafael Correa y la amplia mayo-
ria de Alianza Pais en la Asamblea
Nacional en las elecciones del 17 de
febrero pasado. La conflictividad entre
Noviembre 2012 - Febrero 2013 mues-
tra el descenso de la conflictividad
social siguiendo la tendencia ya obser-
vada en periodos anteriores, particular-
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mente en relacion a la conflictividad
indigena, aunque esta tendencia des-
cendente es también visible en otros
géneros de conflictos.

Nuestro agradecimiento a los cola-
boradores de este nimero de la revista
que esperamos potencialice estudios a
profundidad sobre las identidades.

Los Editores



COYUNTURA

Dialogo sobre la coyuntura: Proyecciones de un
contundente triunfo electoral

Participantes: Pablo Ospina, Profesor de la Universidad Andina Simon Bolivar; José Sanchez
Parga, Investigador Principal del CAAP; Julio Echeverria, Profesor de la Universidad Central del
Ecuador; Hernan Ibarra, Investigador Principal del CAAP.

La reeleccion de Rafael Correa y la amplia mayoria de Alianza Pais en la Asamblea Nacional
significan una continuidad de las politicas iniciadas en 2007 con una débil oposicion politica
de centro derecha e izquierda. Se tata de la consolidacion de un modelo presidencialista que
se caracteriza por una institucionalidad con amplio control del ejecutivo a los poderes del Es-
tado apoyado en un alto gasto ptblico y politicas redistributivas condicionadas por la reprima-

rizacion de la economia.

Hernan Ibarra. El triunfo con-

tundente de Correa con el 57%

de la votacion y una amplia ma-
yoria de AP en la Asamblea Nacional, ha
producido mdltiples reacciones que van
desde la idea de que el espacio politico
se encuentra dominado por AP hasta la
impresién de que emerge una oposicion
de derecha encabezada por Lasso vy la si-
tuacion de marginalidad de la izquierda
opositora. Puesto en perspectiva con las
elecciones del 2009 cuando Correa ga-
n6 en una sola vuelta con el 52% de la
votacion, se puede percibir que se ha
producido un avance de AP a pesar de
que en el transcurso del 2012 se reacti-
varon parcialmente las movilizaciones
sociales y adquiri6 significacion el apa-
recimiento de nuevos liderazgos entre la
derecha y el centro.

La mayoria de anlisis han enfatiza-
do en el indudable peso de la accion es-
tatal durante el gobierno de Correa y la
utilizacion de los recursos publicos en
la campana electoral. Ciertamente que
también el control de la funcién electo-
ral y el disefio de distritos electorales en
Guayas, Pichincha y Manabi y la asig-
naciéon de escafos con la férmula
D’Hondt incidieron en una amplia ma-
yoria de AP en la Asamblea Nacional.

En el marco de una crisis mundial,
la economia ecuatoriana mantiene tasas
de crecimiento importantes, ha dismi-
nuido el desempleo y el subempleo;
han mejorado los ingresos de los secto-
res medios y asalariados con medidas
redistributivas. Se advierte una sensa-
cién de satisfaccion con el rumbo de los
negocios entre las elites econémicas y
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hay una expansién notable del consu-
mo. Las criticas de los grupos empresa-
riales han estado situadas en los temas
fiscales y la intervencion estatal pero és-
tos ya se han adaptado pragmaticamen-
te al nuevo entorno de predominio del
Estado. En la experiencia ecuatoriana
contemporanea una época comparable
a la actual en términos de una presencia
tan alta del Estado en términos de inver-
sion publica y gasto social es la de los
gobiernos militares de los afos setenta.

El nuevo periodo de Correa, es la
continuidad de un ciclo de moderniza-
cion que tiene aspectos econdmicos y
politicos con el fortalecimiento de su li-
derazgo y la posibilidad de acentuar
procedimientos decisionistas. En este
sentido, cabe discutir mas alla del signi-
ficado de esta victoria electoral lo que
se puede advertir o conjeturar hacia el
futuro inmediato en términos de la ges-
tion gubernamental.

Pablo Ospina. Si nos centramos ex-
clusivamente en el analisis de los esce-
narios futuros, lo primero que hay que
decir es que da la impresién de que no
van a ocurrir muchas sorpresas en lo
que tiene que ver con el proyecto eco-
némico y estatal que tiene el gobierno.
Esta claro cuales son sus orientaciones,
qué es lo qué piensa sobre cada uno de
los temas clave, como la reestructura-
cion de la funcion puablica o del sistema
judicial. No hay grandes incertidumbres
al respecto: tendremos mas de lo mis-
mo; el gobierno va a aprovechar su am-
plia mayoria para profundizar lo que ha
venido haciendo. Probablemente haga
ajustes en algunas leyes, como la Ley
Organica de Educacién Superior, o en la
Ley de servidores publicos; en fin, pue-

de hacer “ajustes” pero fundamental-
mente sera lo mismo que ha venido ha-
ciendo. También aprovechara la mayo-
ria legislativa para completar el paquete
de reformas legales pendientes como la
Ley de comunicacion, la Ley de agua,
etcétera. El tono que tuvieron las leyes
anteriores sera el mismo: un reforza-
miento del poder del Ejecutivo para
controlar los principales resortes de la
economia pero también de la vida so-
cial. El proyecto es aquello que he lla-
mado en otras ocasiones como un “régi-
men disciplinario” que trata de acomo-
dar y de ordenar el funcionamiento de
la sociedad a patrones de conducta es-
perados por el Estado.

En el campo econémico tampoco
veo demasiadas sorpresas en el horizon-
te. La mayor sorpresa podria venir de la
profundizaciéon de la crisis econémica
mundial. Podria ocurrir que en los si-
guientes cuatro afos se produjera una
catéstrofe por la profundizacion de la
crisis en Estados Unidos que afecte a la
larga o a la corta a China, el pafs cuya
demanda ha presionado el precio de las
materias primas al alza y que ha provo-
cado una bonanza general para toda
América Latina. No olvidemos que el ta-
I6n de Aquiles de China es su dependen-
cia de las exportaciones. Entonces, salvo
que se produzca una crisis global, que
no es impensable, el plan de gobierno
en lo econdmico también esta bastante
claro: una fuerte intervencion estatal se-
guramente con mas concesiones a los
inversionistas privados. Se ha anunciado
una conflictiva ampliacién de la inver-
sion minera y de la explotacion petrole-
ra al sur de la Amazonia. En sintesis, en
cuanto al proyecto estatal que el gobier-



no tiene yo no veo grandes incertidum-
bres o grandes diferencias; seremos testi-
gos de un reforzamiento de los planes
anteriores pero tal vez con menos resis-
tencias institucionales que en el pasado.
Lo que me parece que plantea ma-
yores incertidumbres es la implicacion
de esta victoria electoral sobre el siste-
ma politico ecuatoriano. El resultado
electoral muestra que hay un reforza-
miento del apoyo a Rafael Correa en la
Costa (el crecimiento de Guayas, Los
Rios y Manabi cuenta por todo el creci-
miento de la votaciéon de Alianza Pais
entre 2009 y 2013) y un debilitamiento
en la sierra central, la Amazonia (excep-
to Orellana) y en toda la zona sur del
Ecuador, excepto Azuay. Evidentemente
el peor desastre electoral lo sufrieron
Lucio Gutiérrez y Alvaro Noboa, cuyas
votaciones costenas fueron captadas
por Alianza Paifs, mientras sus votacio-
nes en la Sierra central y en la Amazo-
nia se fueron para Correa o para Guiller-
mo Lasso. Lo mas notable del resultado
electoral es que aunque Correa tiene un
voto mayor en la Costa que en la Sierra
y en la Amazonia, la verdad es que su
votacion es bastante balanceada en tér-
minos regionales, igual que la votacién
de Guillermo Lasso. Contrariamente a
Correa, Guillermo Lasso tiene ligera-
mente mas votacion en la Sierra que en
la Costa, lo cual es una gran novedad,
porque es un candidato costeno y de
derechas, cuando la sierra ha tenido
una mayor inclinacion histérica hacia el
centro izquierda. No obstante este ma-
tiz, si lo vemos en términos globales, su
votacién muy pareja regionalmente.
Entonces la incertidumbre es ésta:
puesto que en el pasado siempre hemos
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tenido una derecha con fuerza en la
Costa y un centro izquierda con fuerza
en la Sierra, ahora en cambio la vota-
cién esta balanceada en las dos regio-
nes, ssignifica esto un cambio duradero
que expresa algin proceso histérico
subyacente? Se puede discutir que el
voto regional no es en realidad “ideol6-
gico” y que el voto de Lasso en la Sierra
y la Amazonia es totalmente “prestado”,
es decir, un voto “contra” Rafael Correa,
antes que un voto de confianza por el
candidato de CREO. El hecho es que te-
nemos ahora dos tendencias ideolégi-
cas, una que atribuye mas peso al Esta-
do y otra que atribuye mas peso al mer-
cado y a la inversién privada, con vota-
cién equilibrada regionalmente. La gran
pregunta es si eso puede llegar a tener
alguna significacién de mediano plazo,
es decir, si puede llegar a significar la
estabilizacion de tendencias politicas
nacionales que no estén confinadas re-
gionalmente y que expresen un centro
izquierda del estilo Correa-Alianza Pais
que vaya evolucionando hacia un cen-
tro izquierda convencional parecido a
los “adecos” de la época del Pacto de
Punto Fijo en Venezuela o a los partidos
social demdcratas europeos; y un centro
derecha mas convencional que recono-
ce -como lo hizo Guillermo Lasso en la
campana- que ciertas politicas sociales
de una version ecuatoriana de un “Esta-
do de bienestar” no pueden ser reverti-
das, como volver a pagar la educacion,
la salud, o que muy agresivas privatiza-
ciones deberan esperar. Es decir, algo
parecido a lo que ocurri6 con la dere-
cha en Europa, que se acostumbré a un
cierto Estado de bienestar. La gran pre-
gunta que me hago es, entonces, si los
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resultados electorales apuntan a un sis-
tema bipartidista de tales caracteristicas.

El suefio de Osvaldo Hurtado de ha-
ce treinta anos se podria estar materiali-
zando. Contra una tendencia semejante
conspiran muchas cosas, por supuesto,
como la fragmentacion interna de Alian-
za Pais o su dependencia absoluta res-
pecto a la figura presidencial. Otra op-
cion es que la derecha, en lugar de esta-
bilizarse en un partido propio, el movi-
miento CREO, fortalezca su presencia
dentro de la misma Alianza Pafs para dis-
putar internamente la direccién politica.
Alianza Pais podria evolucionar enton-
ces hacia movimientos mucho mas hete-
rogéneos como el peronismo o el PRI,
donde todas las tendencias se disputan
dentro del gran partido mayoritario.

José Sanchez Parga. $En qué medida
el actual escenario de las dltimas elec-
ciones ha sido un exponente de los
cambios en la estructura politica y del
sistema de partidos en el Ecuador? En
primer lugar hemos asistido a un cierto
tipo de espontaneismo politico muy im-
previsible con unos candidatos, que nos
depararon resultados también inespera-
dos de uno y otro lado.

El otro fenémeno es como se han
ido candidatizando los candidatos poli-
ticos en las diferentes listas electorales,
creo que eso ha sido muy flagrante en el
caso por ejemplo de Pachakutik y del
MPD; pero aun mas en otros partidos,
que inscribieron candidatos en las listas
electorales, que en un gran porcentaje,
aproximadamente en un 20% no eran
conocidos ni en las provincias ni en el
cantéon de donde procedian. Quizé el
caso mas extremo son esos tres candida-
tos indigenas del partido Social Cristia-

no en Chimborazo que fueron inscritos
“por un carpetazo” de un viejo dirigen-
te indigena —Alulema- que se habia he-
cho cliente del Socialcristianismo desde
hace muchos afos.

También el tipo de campana electo-
ral era bastante atipica y hace referencia
también a un sistema de partidos, un sis-
tema de representacion politica y hasta
un sistema de representatividad politica
que esta en profunda crisis. Por ejemplo,
ha sido muy singular el caso de las can-
didatas indigenas en estas elecciones, el
doble que el de candidatos indigenas, va
mas alla de la ley de paridad de género.
E incluso no son estas candidatas que se
ponen como suplentes en tercer o cuarto
lugar, muchas de ellas estan en primero y
segundo lugar. La creciente promocién
publica y profesional de la mujer indige-
na se estaria reflejando en su representa-
cion en las candidaturas electorales. La
presidenta de una nueva organizacion
politica, Cabildo quichua de Otavalo,
decia que para ser candidata se necesita
ser indigena, mujer, guapa, joven y foto-
génica; en Otavalo el promedio de edad
es de 33 afios de las cuatro candidatas.

Ha ocurrido una suerte de desgaste
de lo que eran las antiguas y tradiciona-
les dirigencias politicas que no sabian,
empezando por Castillo candidato por
el distrito rural de Pichincha, y termi-
nando por Curicama candidato por
Chimborazo, o el caso mas espectacular
en la Amazonia que es el de Marlon
Santi, constituyen un ejemplo de como
todos estos famosos dirigentes indigenas
no han tenido un espacio electoral
aceptable.

En ese sentido hay un problema de
fondo que se ha reflejado bastante en las



elecciones, sobre lo que podria ser la re-
produccién del modelo econémico y de
gobierno, yo creo que el gobierno va a
tender a consolidarse quizd como una
nueva fase, una politica de inversiones
que va a ser a lo mejor muy ambiciosa
pero va a tener los limites de la inversion
de la renta petrolera porque el petréleo
no va a seguir creciendo. Un tercer as-
pecto es qué hay detras de Alianza Pafs,
ses un partido?, ;es un movimiento?, es
quizas a lo mejor la convergencia de una
movilizacién de tipo anti neoliberal que
cuajé en un momento determinado y
que puede tener un tipo de reproduccion
muy dependiente de lo que puede ser la
gestion de gobierno; es verdad que al in-
terior de Alianza Pafs existen muchos
faccionalismos, muchos personalismos.

;Cémo caracterizar socioeconémi-
camente este modelo?, porque sabemos
que no es un socialismo del siglo XXI,
qué es este tipo modelo de gobierno
que quiere implementar una politica
distributiva en términos econdmicos,
que es muy ambicioso en términos de
una redistribucion social y que desde
luego ha tenido resultados bastante po-
sitivos en la opinion publica, yo creo
que el gran apoyo de la gente va mucho
en esa linea y no creo que sea populis-
mo. Por una serie de detalles, vive mu-
cho este tipo de acercamiento al pue-
blo, eso no se lo puede negar, incluso
gente que viene de fuera queda muy im-
presionada. Por ejemplo, alguien que
ha estudiado los gabinetes némadas y
ve la percepcién de la gente de este tipo
de eventos. Llama mucho la atencién la
politica comunicacional entre catequé-
tica y educativa que parece que pega
muchisimo.
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Julio Echeverria. Los resultados de
las tltimas elecciones estan expresando
un punto de continuidad dentro de un
proceso de modificacién profunda del
sistema politico; el resultado electoral
nos indica que muchos actores del siste-
ma politico tradicional que todavia per-
vivian a pesar de las ultimas crisis del
sistema politico, en alguna medida se
han eliminado de la escena politica. Es
probable que cuantitativamente tengan
presencia electoral, pero en términos de
significacion politica podriamos decir
estan virtualmente fuera de la escena, y
me refiero al espectro del centro dere-
cha, donde el partido Social Cristiano
ha tenido una muy disminuida partici-
pacioén, igual, Madera de Guerrero, el
mismo PRE; en general los partidos de la
costa se han visto desplazados por la
fuerza electoral de Alianza Pais que ha
sido arrasadora en ese sentido. Igual en
el caso de los partidos tradicionales del
sistema politico que se inauguré en el
78 y que convivié hasta el 2000 y un
poco mas, ya estaban desaparecidos co-
mo Izquierda Democratica y lo que era
la Democracia Popular, etcétera, pero
en el caso de la sierra, la derrota de la
izquierda plurinacional es también muy
significativa, entonces vemos que esta-
mos en un escenario de virtual elimina-
cién de esos actores politicos que antes
conformaron el sistema de partidos en
el Ecuador.

Esto supone la acumulacion de legi-
timidad en un solo actor politico que es
Alianza Pais, el cual logra una mayoria
abrumadora en la integracion de la
Asamblea Nacional y lo vuelve en el ac-
tor tnico en el escenario del sistema de
partidos, como decia este resultado da
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continuidad al proceso que ya se venia
dando de fortalecimiento de la concen-
tracion de poder en Alianza Pais y a tra-
vés de ello en una de las funciones del
Estado que es el ejecutivo y en ella el
presidente de la repiblica. Tenemos una
concentracion de poder que fortalece lo
que se ha denominado como hiperpre-
sidencialismo y una reduccion significa-
tiva de los otros actores que antes confi-
guraban un esquema de representacion
politica mas plural, creo que ese es el
dato mas significativo de estos resulta-
dos. Otro elemento que cabria resaltar
es que el sistema politico se adecta al
caracter hiperpresidencial del sistema
politico, lo cual anula cualquier fuente
de interferencia a la construccién de un
tipo de decisionalidad, podriamos decir
autoritaria, que es la que se ha venido
configurando en estos 6 anos de gobier-
no de Alianza Paifs. Es un triunfo de
Alianza Pais y de Correa en el sentido
de que se ha realizado con éxito el pro-
yecto por el cual subieron al poder y
han logrado realizar el mandato consti-
tucional que fue disenado en Montecris-
ti, esto es, configurar un modelo de con-
centracion del poder, reproducir su legi-
timidad sobre la base de una gestion in-
tervencionista y de redistribucién a tra-
vés del aparato estatal, creo que ese es
el resultado mas importante.

Hernan Ibarra. En las discusiones
que se ha venido sosteniendo en diver-
sos medios y con las opiniones que us-
tedes han expresado, se puede decir
que se ha constituido en los hechos un
sistema de partidos con Alianza Pafs co-
mo un partido o un movimiento predo-
minante, con un centro derecha subor-
dinado y una izquierda marginal. Todo

esto tiene en el centro una figura presi-
dencial altamente carismatica con mu-
cha capacidad de interpelacién hacia el
electorado, pero donde se aprecian
ciertas limitaciones a toda esta constitu-
cion de Alianza Pais es la que el proyec-
to politico esta asentado mas que nada
en la accion estatal que va construyen-
do la accién politica, es decir hay tam-
bién por supuesto la creacion de una
red organizativa, es decir, algo que se
puede definir como una sociedad civil
dependiente de la iniciativa estatal. En-
tonces, estamos ante un modelo politico
que esta articulado en un solo eje, la fi-
gura presidencial bajo este modelo hi-
perpresidencialista, Alianza Pais y el Es-
tado en campos de accion que posible-
mente van a implicar sobre todo nego-
ciaciones en la Asamblea Nacional que
es en donde van a procesarse leyes con
una mayoria inusitada. Sin embargo, va
a ser en Alianza Pais donde se van a
producir los debates de esas leyes, don-
de se van a observar tendencias hacia el
centro izquierda, izquierda e incluso
tendencias de derecha. Podriamos decir
que tanto Alianza Pais como el Estado
estan funcionando como estructuras in-
terdependientes, es decir, Alianza Pais
no funciona como estructura autbnoma
respecto al Estado.

Claro que esto no es nuevo, es una
tendencia que venia de antes y se va a
profundizar la construccién de sociedad
civil dependiente del Estado, es decir, la
creacion de redes organizativas en la
poblacién como sustento al proyecto
politico.

Pablo Ospina. Como dije antes, lo
que me parece nuevo en las elecciones
de febrero no es el proyecto guberna-



mental ni tampoco la destruccién del
sistema de partidos anterior. Ambas co-
sas venian desde antes. Lo nuevo en es-
tas elecciones es que tal vez tenemos
sefiales de una reconfiguracion del sis-
tema politico y del sistema de partidos.
Acabamos de presenciar el desbarajuste
completo de la derecha “populista” y el
fortalecimiento de la derecha “ideoldgi-
ca” que es esta derecha de Lasso o de
Rodas, que estd un poco mas al centro.
Se trata claramente de personas y gru-
pos que favorecen la inversion privada,
la empresa privada, reducir impuestos,
dar mayor libertad al mercado: esos fue-
ron sus discursos de campana y hay alli
temas tipicamente ideolégicos. La pre-
gunta es si esa derecha ideolégica va a
cuajar en una estructura mas permanen-
te, més alineada en el centro derecha.
Es muy evidente que los votos social-
cristianos, en Guayas por ejemplo, se
fueron a Lasso, aunque una parte impor-
tante de la votaciéon popular socialcris-
tiana se fue hacia Rafael Correa, al igual
que la votacion de la derecha “populis-
ta” de Alvaro Noboa y Lucio Gutiérrez,
que fue capturada sobre todo por Co-
rrea. Entonces tenemos sefales contra-
dictorias que apuntan tanto a la configu-
racion de un sistema bipartidista como a
la configuracién de un partido mayori-
tario que concentra todas las tendencias
€en su seno.

Respecto a la Coordinadora de las
izquierdas, que sufrié una seria derrota
electoral, hay también algunas lecturas
mas finas por hacer. Evidentemente una
parte de la oposicion va a estar fuera de
los canales institucionales porque las iz-
quierdas de oposicion se debilitaron
electoralmente a nivel nacional pero si-
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guen teniendo organizaciones impor-
tantes, siguen siendo influyentes en gre-
mios, y siguen teniendo cierta capaci-
dad de movilizacién. En todos estos
campos, Alianza Pais es extraordinaria-
mente débil porque no cuenta con una
militancia digna de ese nombre. Ade-
mas, Pachakutik sigue siendo fuerte lo-
calmente en ciertas zonas como la Sie-
rra central o la Amazonia. Lo mas rele-
vante desde un punto de vista electoral
es lo que ocurrié en las zonas mineras.
En Loja, Alianza Pafs pierde un poco
mas del 15% de los votos en relacién al
2009, mientras en El Oro pierde 9% vy
en Zamora pierde 12%, o sea, los luga-
res donde mas votos pierde Alianza Pais
(salvo Imbabura, donde pierde otro 9%)
pertenecen al sur del pais, donde es
muy importante el tema minero. Enton-
ces, la oposicion de las izquierdas ex-
trainstitucionales seguira ahi y evidente-
mente el gobierno reforzara su sistema-
tica politica de debilitamiento de estas
izquierdas y estas organizaciones: clara-
mente hay una ofensiva contra el MPD
y contra la CONAIE, con quien ha di-
cho hasta ahora que quiere negociar,
que quiere conversar, y establecer
puentes. Pero esto no puede durar por-
que hay oposicién en temas clave, co-
mo el agua y la mineria, donde el go-
bierno ha mostrado que no quiere nego-
ciar realmente sino que plantea “com-
pensaciones”, es decir, aumenta el dine-
ro a disposicion de las comunidades pa-
ra que la gente acepte la posicién gu-
bernamental. En las proximas eleccio-
nes de Ecuarrunari, va a existir una dis-
puta dentro del propio movimiento indi-
gena puesto que hay sectores proclives
a la negociacién. Entonces el gobierno
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apuntara a desarmar las capacidades de
movilizacién de las izquierdas. Por el
lado de las derechas, la principal herra-
mienta de accién extra — institucional
son los medios de comunicacién, que
también van a ser atacados o tratar de
controlarlos mediante la nueva Ley de
comunicacion.

En esta légica de controlar y limitar
la accion politica y de resistencia extra
— institucional es que deben entenderse
los primeros anuncios y las primeras co-
sas importantes que han ocurrido justo
después de las elecciones, como los
anuncios de una consulta para la refor-
ma constitucional con el fin de limitar
las garantias de derechos como la ac-
cion de proteccion. También las conde-
nas por intento terrorista a los jovenes
de Luluncoto, las sanciones a los estu-
diantes del Central Técnico y la ofensi-
va contra las atribuciones supra — nacio-
nales de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos. Evidentemente se
esta tratando de controlar esta accion
extra-institucional y eso va a continuar y
se va a reforzar.

Vuelvo al tema que planteé en mi
primera intervencion: jse van a institu-
cionalizar las dos fuerzas que se han
perfilado en las elecciones de febrero,
este centro derecha ideolégico y este
centro izquierda de Alianza Pais?, jse
van a institucionalizar como dos ten-
dencias mas o menos estructuradas? Di-
je antes que una de las principales cosas
que conspiran en contra de esa posibili-
dad es la tremenda heterogeneidad in-
terna de Alianza Pais. Pero hay otro de
gran importancia: su incapacidad para
construir un partido. El gobierno ha di-
cho muchas veces después de cada mo-

vilizacién o después de cada eleccion
que el gran déficit es el de la organiza-
cién politica y han dicho en cada oca-
sién que trabajaran para fortalecerla. La
pregunta es si van hacer algo para cons-
truirla realmente. Alli el gobierno tiene
un problema de fondo: no se puede
construir un aparato politico que real-
mente funcione si no se le da poder de
decision sobre las politicas guberna-
mentales a ese aparato politico. Si ese
aparato politico no toma decisiones so-
bre algo, no puede funcionar y no hay
la menor evidencia de que el aparato de
Alianza Pais decida efectivamente algo
sobre cualquier cosa. Es el circulo que
estd en el Estado més cerca de Rafael
Correa el que toma todas las decisiones.
Evidentemente habrd mas tensiones in-
ternas, mas conflictos y es dificil cons-
truir hoy un verdadero partido u organi-
zacion politica. Pero hay una presion
muy fuerte porque el gobierno necesita
tener un recambio para después de cua-
tro afios. Entonces esto es un asunto es-
tratégico sobre el que es dificil saber si
podran avanzar significativamente o no.

Respecto a la derecha a mi me pare-
ce relativamente mas sencillo porque es
menos heterogénea, esta relativamente
mas cohesionada por sus intereses con-
cretos, es mas pequena y puede agru-
parse mas facilmente en torno a la opo-
sicion a las politicas gubernamentales
estatistas. He hablado con algunas per-
sonas que estan mas cercanas a €sos
grupos y no confian para nada en Gui-
llermo Lasso, que no es un dirigente es-
pecialmente carismatico ni tampoco
muy habil en manejar las relaciones po-
liticas. Lo verdaderamente importante
durante la campana es que tenia mucho



dinero y que por lo tanto tenfa medios
para hacer una campana profesional;
era su principal argumento, con el que
no pudo agrupar a las derechas, que co-
rrieron con muchos candidatos simulté-
neos. Esta dispersion se debié en parte
también a que el miedo a Correa no es
tan fuerte entre los sectores empresaria-
les y politicos de derechas porque saben
ya lo que pueden esperar del gobierno:
discursos radicales y medidas modera-
das. Eso no los asusté lo suficiente co-
mo para unirse politicamente en las
elecciones. Por eso mismo no hay que
extrafiarse de que muchos sectores em-
presariales busquen influir dentro de
Alianza Pafs. Por todas estas razones es
dificil saber si se estabilizaran las ten-
dencias politicas que se perfilaron en las
elecciones de febrero, aparte de los obs-
taculos estructurales que tiene el Ecua-
dor para consolidar tendencias politicas
estables. No obstante, no hay que su-
bestimar el hecho de que tengas ahora
por primera vez tendencias politicas de
centro izquierda y de centro derecha
que no estan confinadas regionalmente.
Esa es una sefial poderosa que de todas
maneras llama la atencién y que apunta
a algo mas estructural que tal vez no es-
tamos viendo.

José Sanchez Parga. No pienso que
haya habido la intencién de producir un
partido politico a partir de la amalgama
de fuerzas, posiciones politicas e intere-
ses que ha constituido y constituye atin
hoy Alianza Pafs. El desafio del partido
en el gobierno consiste en cémo dar co-
hesioén y coherencia a las movilizacio-
nes tan heterogéneas en su composicion
social (“forajidos”), que se conflagraron
contra toda una corriente de politicas y
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gobiernos neoliberales, los cuales du-
rante mas de una década habian domi-
nado y devastado el sistema politico na-
cional. Pienso que lo que hoy se busca
con cierta urgencia es lograr una mayor
cohesion y coherencia con la finalidad
de mejor garantizar la continuidad del
modelo de gobierno y su proyeccion fu-
tura.

Més alld de un anti-neoliberalismo
fundador en sus origenes tanto del mo-
vimiento de Alianza Pafs como de los
sucesivos éxitos electorales y guberna-
mentales, hay que considerar los conte-
nidos de una “revolucién ciudadana”
que ha emprendido transformar todas
las instituciones de la sociedad y del sis-
tema politico nacionales, al margen de
los errores y limitaciones cometidos.
Hay que reconocer que los cambios
emprendidos no hubieran podido reali-
zarse sin un cierto autoritarismo, y que
el autoritarismo ha sido un reclamo tan-
to latinoamericano como sobre todo na-
cional durante las dos Gltimas décadas
de hegemonias neoliberales.

Considero dificil definir en términos
ideoldgicos el gobierno de Alianza Pais.
Lo que se ha percibido hasta hoy es un
ideario construido més o menos implici-
tamente sobre un anti neo liberalismo
con politicas y programas sociales, un
elemento comin en todos estos gobier-
nos en América Latina llamados progre-
sistas o de orientacién socialista y sobre
todo con una recuperacién del predo-
minio del Estado en el gobierno de la
sociedad y de la economia.

No otro es el tema de la iniciativa
estatal. Recuerdo el libro de Alberto
Acosta El Estado como solucion: refle-
xiones desde la economia. Yo creo que
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en esa época todavia esa corriente pen-
saba que el Estado es la solucion, es de-
cir, incluso en esa época se pensaba que
era necesario todavia garantizar un go-
bierno politico de la economia cosa que
ya en el mundo es utdpico. Hoy lo que
tenemos en el mundo sobre todo en los
paises mas desarrollados es un gobierno
econémico de la politica y con una ini-
ciativa estatales totalmente impotentes
o paralizadas, es el drama que estan vi-
viendo los paises europeos a la sombra
de la crisis en capacidad de administrar
una iniciativa estatal y por eso yo lo veo
con simpatia sino con una cierta espe-
ranza esta posibilidad de que todavia
haya, yo no hablaria de iniciativa estatal
pero este gobierno politico de la econo-
mia cuando estamos dominados por un
gobierno econémico de la politica a ni-
vel global, entonces yo creo que en ese
sentido yo lo verfa tan reprobatorio esta
iniciativa estatal en un gobierno como
el nuestro.

Julio Echeverria. Dejando por un
momento a un lado lo que serfa el ana-
lisis de los actores, creo que es impor-
tante remitirnos a variables instituciona-
les que estan entrando en juego, entre
ellas, la crisis de la representacion como
un fenémeno generalizable a nivel glo-
bal pero que en el Ecuador se ha expre-
sado con mucha claridad desde media-
dos de la década pasada y que coincide
con la emergencia de este actor, Alian-
za Pais, proceso que tiene una clara de-
finicién institucional en la constituyente
de Montecristi, donde se define un mo-
delo constitucional por medio del cual
la constitucion pasa a ser un mandato
que condiciona el comportamiento de
los actores en una direccion de concen-

tracion del poder, lo que se ha denomi-
nado como retorno del Estado, una con-
centracién del poder dirigida a la redis-
tribucion de rentas que se han visto in-
crementadas por el posicionamiento
ventajoso de las materias primas en el
contexto de la economia global. Enton-
ces, creo que es factible hablar de la
configuracion de un modelo politico
con una base material que permite la
afirmacion de un modelo que sustituye
al anterior sistema de partidos y que ese
modelo en el caso ecuatoriano esté ple-
namente configurado en la Constitucion
de Montecristi; lo que ahora se esta vi-
viendo es la implementacion, la realiza-
cion, la configuracion de ese modelo en
un sistema normativo que después del
resultado de las elecciones de febrero
va a poder instrumentarse de forma méas
expedita. Esto es, la mayorfa acumulada
por Alianza Pais va a permitir terminar
de completar la estructuracion del mo-
delo institucional disefnado en la Consti-
tucion de Montecristi.

Sin embargo, el camino de esta afir-
macién no esta exento de dificultades,
la Constitucion de Montecristi es esqui-
zoide en el sentido de que en ella con-
viven dos registros semanticos, el uno,
que es el del garantismo, que supone
una ampliacion de la garantia de los de-
rechos, en ese sentido es una constitu-
cién que recoge un acumulado de in-
tensa participacion de los movimientos
sociales que se dio fundamentalmente
en los anos 90 y en la primera mitad de
la década del siglo XXI; por otro lado,
junto a esa estructura garantista tene-
mos un diseno organizacional del siste-
ma politico que apunta la concentra-
cion absoluta de poder en el Ejecutivo y



que debilita a los otros poderes. En ese
sentido, junto a la crisis de la represen-
tacion viene también un debilitamiento
de las estructuras del Estado de derecho,
o sea, el principio de la divisién de po-
deres se ve completamente afectado en
el diseno de Montecristi. Todas las insti-
tuciones que antes garantizaban al me-
nos formalmente el principio de divi-
sion y de independencia de los poderes
se ven anuladas en el disefo institucio-
nal que se deriva de la Constitucion de
Montecristi, en ese disefio se aiiaden in-
cluso nuevas instituciones como la Fun-
cion de transparencia y control social
que es una funcién extremadamente im-
portante porque sustituye las funciones
que antes cumplia la representacién po-
litica y el entonces llamado Congreso
Nacional. Tenemos crisis de los parti-
dos, crisis de la representacion, debilita-
miento del congreso-asamblea y fortale-
cimiento de un nuevo eje institucional
que es aquel que supuestamente canali-
zarfa la participacion ciudadana, ya no
por los partidos pero si mediante una sui
generis definicion institucional que ha-
bilita un tipo de cooptacién meritocrati-
ca desde el Estado y que es la que termi-
na por definir la integracién de los érga-
nos de control, que son fundamentales
justamente para ejercer control, veedu-
ria y seguimiento de la gestion de go-
bierno. De esa manera se configura un
modelo de sistema politico y un mode-
lo de democracia que no acepta la deli-
beracién que es propia de la representa-
cion politica plural, un modelo que pa-
ra afirmarse requiere eliminar o neutra-
lizar cualquier tipo de interferencia que
pudiera darse por parte de actores so-
ciales o politicos; el modelo de Monte-
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cristi permite que sea el poder ejecutivo
el que controla todas las demas funcio-
nes del Estado. Si eso es lo que esta nor-
mado en la constitucion, el proceso po-
litico desde el 2007 para acd, ha demos-
trado justamente que esa configuracion
del modelo puede irse materializando
en la realidad institucional.

Los resultados electorales nos estan
demostrando que ese proceso esta mar-
chando, con la viabilidad que le otorga
esta capacidad de acumulacién de re-
cursos en el Estado y que posibilita acti-
var la estrategia de redistribucion. Se
mantiene sin embargo esta contradic-
cion entre el garantismo y concentra-
cién de poder, y es sobre esa estructura
dicotémica esquizoide que el proceso
politico va a decurrir en el futuro. El
modelo exige crecimiento de la econo-
mia, el crecimiento de la economia exi-
ge reprimizarizacion y explotacion de la
renta de la naturaleza para transferir esa
renta a través de subsidios y bonos a los
sectores mas desfavorecidos de la po-
blacion. Esa légica es la que esté instau-
randose pero con esa debilidad estruc-
tural que al hacerlo afecta a la estructu-
ra de derechos que dice defender. En
qué medida esa contradiccion fuerte
que esta en el modelo pueda ponerse en
evidencia en el mediano plazo, en estos
préximos cuatro anos, eso es lo que es-
ta por verse.

Pablo Ospina. Me parece que el
modelo de concentraciéon de atribucio-
nes y poderes en la Presidencia de la
Republica fue disenado en la Constitu-
cion de 1998. Era parte del discurso y la
receta de mejorar la “gobernabilidad”.
Lo que hizo la Constitucién de 2008 fue
mantener y perfeccionar esa concentra-
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cion mediante mecanismos como el del
llamado “quinto poder”. La novedad fue
el sistema del Consejo de Participacion
Ciudadana para escoger a los 6rganos de
control pero que en el fondo es una con-
tinuidad del modelo de 1998: el fondo
era quitarle mas poder al parlamento re-
forzando el poder del ejecutivo. En este
caso Alianza Pafs actGa como todos los
partidos mayoritarios limitando el poder
de las minorias, la diferencia es que los
partidos mayoritarios anteriores nunca
llegaron a tener mayorias parlamentarias
fuertes como la actual.

Hernan Ibarra. Mirando en la distan-
cia lo que ha sido este proceso de la lle-
gada al poder de Correa y Alianza Pais
desde el afo 2007 hacia adelante se
produjo una circunstancia que se habia
definido como el regreso del Estado, pe-
ro también ha significado el apareci-
miento de signos muy fuertes de un na-
cionalismo que el gobierno de Correa
ha manejado como imaginarios, aun-
que pueda parecer anacrénico con sus
referencias a Eloy Alfaro y a otros sim-
bolos que remiten a la tradicién de la
educacioén civica. Todo esto nos sugiere
que estamos ante un proceso de amplia
modernizacién donde el Estado juega
un papel central en esta articulacion ha-
cia el mercado mundial con una recu-
peracion de la dimensién simbdlica del
Estado. Pienso que estamos ante un ci-
clo de modernizacion social y politica
que tiene también un fuerte contenido
simbolico que recupera imaginarios na-
cionalistas anteriores y los ha reactuali-
zado en esta ola de nacionalismo como
en otros paises de América Latina tales
como Venezuela, Argentina y Bolivia. El
caso ecuatoriano, implicaria ademas la

subordinacion de las demandas del Es-
tado plurinacional que suponia mas
bien una critica a ese nacionalismo. Es-
te nacionalismo tradicional es también
un factor que ayuda a consolidar el mo-
delo en una dimensién ideolégica.
Julio Echeverria. Yo discutiria el te-
ma de la modernizacién y lo replantaria
en términos de una modernizacién re-
gresiva en el sentido de que acude a los
valores del nacionalismo e imprime un
modelo de desarrollo fundamentado so-
bre la explotacién de la renta de la na-
turaleza y sobre la reprimarizacion de la
economfia. Es una modernizacion regre-
siva frente a otros procesos de moderni-
zacién que apuntan a una insercion mas
dinamica en los procesos de la econo-
mia global, procesos que se vieron trun-
cados con la crisis del neoliberalismo,
porque el neoliberalismo estaba plan-
teando una reconfiguracién del capita-
lismo a escala planetaria con la articula-
cion de redes de Estados dentro de siste-
mas supranacionales de gobierno, el
modelo de la Unién Europea, aparecia
como un correlato institucional de con-
tencién a la l6gica de desregulacion in-
ducida por el mismo neoliberalismo; y
es justamente ese modelo econémico
politico institucional que se ve detenido
con la crisis del neoliberalismo, y es en-
tonces que se produce este retorno al
Estado que es también retorno a la ret6-
rica nacionalista, y al reposicionamien-
to de la idea de la capacidad de acumu-
lacion y de redistribucion exclusiva-
mente via estatal nacional que se sus-
tenta en el caso de nuestros paises, so-
bre la reprimarizacion de la economia.
Estamos hablando de una moderni-
zacion regresiva en este caso, porque se



instala sobre el fracaso de una fase o
modalidad del desarrollo que en alguna
medida podiamos pensar que habia si-
do ya superada o estaba por superarse
en la misma reconfiguracién del capita-
lismo y de sistemas politicos integrados
y articulados en funcién de légicas su-
pra estatales o supra nacionales. Es esta
modalidad la que se ve bruscamente de-
tenida y lo que estamos viendo en algu-
na medida es un retorno a formas politi-
cas y a modelos econémicos desarrollis-
tas que se suponia estaban ya superados
o en vias de superacion. Esto nos conec-
ta con la reemergencia de los populis-
mos nacionalistas. Por lo tanto podria-
mos hablar de un neopopulismo que se
instaura especialmente en ciertas eco-
nomias, en ciertos paises que se los ha
llamado también como progresistas, y
que son progresistas porque estan vin-
culados a esa idea de progreso que fue
la idea del capitalismo redistribuidor en
su fase inicial, entonces ese dato hay
que tenerlo muy claro, en qué medida
lo que esta aconteciendo es la senal de
una reconfiguracion institucional y poli-
tica a dimensiones globales o es una fa-
se de transicion o de reacomodo que es-
ta por verse.

Pablo Ospina. Me parece que aqui
entramos a un tema distinto que es la
caracterizacion del proyecto del gobier-
no que se ha tratado antes en estas mis-
mas paginas de Ecuador Debate muchas
veces. Estamos de acuerdo en que lo
podemos caracterizar como “moderni-
zador”. Ahora, qué partes del proyecto
modernizador del correismo son “regre-
sivos” y qué partes son “progresistas”, es
mas controvertido y creo que estaremos
menos de acuerdo. Yo creo que uno po-
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dria decir que el neoliberalismo tam-
bién fue modernizador pero fue una
modernizacién regresiva de la econo-
mia que sustituia al desarrollismo clasi-
co que yo calificarfa como progresista.
El desarrollismo era progresista en rela-
cion al neoliberalismo.

En efecto, hay elementos de retorno
a un modelo anterior, al desarrollismo
puro y duro de los aftos 1970 pero en
un pais donde el desarrollismo fue siem-
pre muy débil, esto puede ser progresis-
ta. Igual se puede decir respecto del in-
tento de hacer crecer todo el aparato es-
tatal en las politicas sociales para cons-
truir un Estado de bienestar que no exis-
ti6 o que fue extraordinariamente débil.
Aqui podemos clasificar la moderniza-
cion correista como progresista. Por mi
parte, yo clasifico al gobierno como
progresista. Por supuesto que hay ele-
mentos muy regresivos: todas las accio-
nes respecto a la representacion politi-
ca, al control de la sociedad civil, a los
retrocesos en la participacion, el mode-
lo de régimen disciplinario, el modelo
tecnocrético en las universidades; todo
eso es la parte que yo considero mas re-
gresiva de su proyecto de moderniza-
cién. Yo creo que si hay un horizonte
politico, un proyecto de Estado, que tal
vez muchos de los que participan en el
gobierno no lo tienen pero creo que Co-
rrea si lo tiene y es el modelo de Estado
fuerte chileno, decisionista, que no con-
sulta a nadie y que una vez que se toma
la decision todos deben acatarla y el
que no lo hace, va preso. El Estado chi-
leno no es un Estado autoritario en el
sentido que conocemos en América La-
tina (como en las dictaduras o en la
Centroamérica del siglo XX) sino un Es-
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tado basado en un régimen disciplina-
rio, Por ejemplo, todos los “consejos”
donde se toman de decisiones sobre po-
liticas publicas en el Estado chileno es-
tan formados por delegados de minis-
tros. Nunca hay representantes de la so-
ciedad civil con poder de decision sino
solo a titulo consultivo ocasional. Ese es
el modelo que tiene Rafael Correa en su
mente y dado su poder personal dentro
del gobierno, ese es el modelo domi-
nante de Alianza Pafs.

José Sanchez Parga. Es un modelo
que pretende ser modernizador, pero

que en sus intersticios tiene practicas y
discursos que son totalmente neolibera-
les como la politica por objetivos, la
meritocracia, las competencias en la
formacion y evaluacioén, el elogio de la
rentabilidad y la eficiencia. No creo que
Correa y quienes estan con él tengan
una vision muy coherente del modelo,
aunque considero que Alianza Pafs es la
convergencia de una serie de moviliza-
ciones, de idearios y programas de ac-
cion, que dentro del gobierno, hay sin-
tonfas, convergencias y acuerdos, pero
también disensos y disensiones.



Conflictividad Socio-Politica
Noviembre 2012 - Febrero 2013

El descenso de la conflictividad social sigue la tendencia ya observada en periodos anteriores,
particularmente en relacién a la conflictividad indigena, aunque esta tendencia descendente
es también visible en otros géneros de conflictos. La conflictividad social como forma de opo-
sicion politica ha disminuido en el marco del proceso preelectoral.

Namero de conflictos por mes

a reduccion del nimero de con-
L flictos durante el dltimo periodo
(nov. 2012-febrero 2013), 182
conflictos, respecto del periodo prece-
dente (jul.-oct. 2012), 229 conflictos, no

hace mas que confirmar una tendencia
de decrecimiento del ndmero de con-
flictos desde hace poco menos de dos
anos. Cuando el nimero de conflictos
desciende de 286 en el periodo de ju-
lio-octubre 2011 a 182 en el actual pe-
riodo.

Nimero de conflictos por mes

FECHA FRECUENCIA PORCENTAJE
NOVIEMBRE /2012 63 34.62%
DICIEMBRE /2012 37 20.33%
ENERO /2013 48 26.37%
FEBRERO /2013 34 18.68%
TOTAL 182 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: -UI-CAAP-

Si se considera la evolucion de la
frecuencia de los conflictos en el media-
no y largo plazo, encontrariamos de
nuevo una fase de disminucion de la
conflictividad, después de un periodo

durante los anos 2009 — 2011, en el que
los conflictos incrementan su frecuencia
debido a su instrumentalizacion como
una forma de oposicién politica al go-
bierno. Se podria pensar en una coyun-
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tural politizacion de los conflictos so-
ciales. La fase pre-electoral habria su-
puesto o bien una tregua de este tipo de
conflictividad instrumentalizada como

oposicion politica, o bien la conflictivi-
dad regresaria de nuevo a los niveles
mas bajos registrados antes de la fase
2009-2011.

Evolucion de la conflictividad social: 2008-2011

Periodos Nidmero conflictos Tasas crec.
Nov. 2007- Febr.2008 163 o
Mar. 2008- Jun. 2008 155 -4.9
Jul. 2008 - Oct. 2008 17 -24
Nov. 2008- Febr.2009 98 -16
Mar. 2009- Jun. 2009 95 -3
Jul. 2009 - Oct. 2009 134 41
Nov. 2009 - Febr.2010 220 64
Mar. 2010- Jun. 2010 270 22.7
Jul. 2010- Oct. 2010 358 32.6
Nov. 2010- Febr. 2011 248 -30.7
Mar. 2011 - Jun. 2011 257 3.6
Jul. 2011 = Oct. 2011 286 11.2
Nov. 2011- Febr. 2012 252 -13.4
Mar. 2012- Jun. 2012 249 -1.2
Julio 2012- Oct. 2012 229 -8.7
Nov. 2012 — Febr. 2013 182 -24.8

Fuente: Observatorio Conflictividad Socio-Politica: CAAP. Revista Ecuador Debate, N° 73- N° 84
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La evolucioén de la curva de la con-
flictividad, de ascenso y descenso en el
curso de los 5 dltimos afos es muy sig-
nificativa, sobre todo leida a la luz de lo
que consideramos una coyuntural poli-
tizacion de la conflictividad social, al
margen de esa otra politizacién mas es-
tructural de los conflictos sociales, y
que responde a procesos de mas larga
duracién, y que no tienen necesaria y
directamente que ver tanto con la fre-
cuencia como con las formas e intensi-
dades de los conflictos.

Si la conflictividad desencadenada
entre octubre 2009 y octubre 2011 tenia
por objeto reforzar la oposicion politica y
debilitar el gobierno con miras a las elec-
ciones del 2013, tal estrategia parece no
haber tenido éxito de acuerdo a los resul-
tados electorales. Esto mismo resulta atin
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mas pertinente en el caso de los conflic-
tos indigenas, quienes protagonizaron el
escenario de la conflictividad y oposi-
cion durante este periodo con 249 con-
flictos étnicos en 2009, y 263 en el 2010
(Cfr. Kipus, N° 53, 54, 55)1.

Género del conflicto

Comparando las frecuencias de los
conflictos del Gltimo periodo con el ante-
rior (julio - octubre 2012), aumenta el
nGmero y porcentaje de la conflictividad
indigena (de 9, 3.9% a 13, 7%); se redu-
ce el nimero de conflictos (de 51 a 44)
pero aumenta su porcentaje en el sector
laboral pdblico (del 22% al 24%); y tam-
bién la politica partidista no en nimero
pero si en el porcentaje respecto del total
de la conflictividad (de 9% a 11%).

Género del conflicto

GENERO FRECUENCIA PORCENTAJE
CAMPESINO 5 2.75%
CIVICO REGIONAL 10 5.49%
INDIGENA 13 7.14%
LABORAL PRIVADO 35 19.23%
LABORAL PUBLICO 44 24.18%
POLITICO LEGISLATIVO 5 2.75%
POLITICO PARTIDISTA 21 11.54%
PUGNA DE PODERES 3 1.65%
URBANO BARRIAL 46 25.27%
TOTAL 182 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracién: UI-CAAP

La conflictividad étnica, que tam-
bién se politiza como todos los conflic-
tos sociales, al volverse protestatarios,

acusa una coyuntural politizacion entre
el 2009 y 2011.

1 Para un desarrollo mas amplio de esta cuestion cfr. ). Sanchez Parga, “Conflicto indigena, oposicién po-
litica y su construccion mediatica”, en Araucaria, ano, 14, N 28, segundo semestre 2012.
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ANOS INDIGENA TCA%E
Junio 2008 5
Octubre 2008 9 80.0
Febrero 2009 10 11.1
Junio 2009 2 -80.0
Octubre 2009 7 250.0
Febrero 2010 10 42.9
Junio 2010 36 260.0
Octubre 2010 18 -50.0
Febrero 2011 17 -5.6
Junio 2011 12 -29.4
Octubre 2011 16 33.3
Febrero 2012 10 -37.5
Junio 2012 16 60.0
Octubre 2012 9 -43.8
Febrero 2013 13 44.4
TOTAL 190
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El otro género de conflicto que au-
mento en porcentaje respecto del perio-
do anterior es el urbano barrial (de
19.6% a 25%). Si sumamos la frecuen-
cia de la conflictividad laboral del sec-
tor publico y del sector privado, que ha
disminuido respecto del periodo ante-
rior en nimero (de 104 a 79) y también
en porcentaje respecto del total de la
conflictividad (de 45% a 43%). Obser-
vamos que se mantiene la constante de

su reduccion durante los dos altimos
anos, a partir de Julio — Octubre 2011,
cuando ambas conflictividades suma-
ban 150 conflictos cuatrimestrales.

Sujeto del Conflicto

Sélo la conflictividad étnica aumen-
ta en nimero de frecuencias respecto
del periodo anterior (de 9 a 13), y tam-
bién en porcentaje (de 3.9% a 7%).
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Sujeto del conflicto

SUJETO FRECUENCIA PORCENTAJE
CAMARAS DE LA PRODUCCION 1 0.55%
CAMPESINOS 4 2.20%
EMPRESAS 14 7.69%
ESTUDIANTES 8 4.40%
FUERZAS ARMADAS 4 2.20%
GREMIOS 8 4.40%
GRUPOS HETEROGENEOS 1 0.55%
GRUPOS LOCALES 9 4.95%
IGLESIA 3 1.65%
INDIGENAS 13 7.14%
ORGANIZACIONES BARRIALES 41 22.53%
PARTIDOS POLITICOS 27 14.84%
POLICIA 1 0.55%
SINDICATOS 4 2.20%
TRABAJADORES 44 24.18%
TOTAL 182 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: UI-CAAP

El otro conflicto que aumenta en nu-
mero y porcentaje respecto del anterior
periodo es el de las organizaciones ba-
rriales (de 36, 15.7% a 41, 22.5%).

Segln estos datos, a la reduccion
del nimero de conflictos respecto del
periodo anterior contribuyen casi todos
los sujetos y géneros de la conflictivi-
dad, y no de un determinado grupo o
sector social, lo cual significa que se tra-
ta de un fenémeno de sociedad.

Objeto del conflicto

Respecto del perfodo anterior dismi-
nuye el nimero de denuncias por co-
rrupcion (de 59 a 46), aunque se man-
tiene el mismo porcentaje (25%). Asi
mismo se reduce notablemente el nu-
mero de conflictos laborales (de 55 a
32), incluso en porcentaje respecto de
la conflictividad total en comparacién
con el anterior periodo (de 24% a 17%).

Objeto del conflicto

OBJETO FRECUENCIA PORCENTAJE
DENUNCIAS CORRUPCION 46 25.27%
DEMANDAS DE FINANCIAMIENTO 25 13.74%
LABORALES 32 17.58%
OTROS 33 18.13%
RECHAZO POLITICA ESTATAL 29 15.93%
SALARIALES 17 9.34%
TOTAL 182 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: UI-CAAP
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En cambio otros conflictos aumen-
tan s6lo en porcentaje (de 13% a 18%),
asf como los rechazos a las politicas es-
tatales (de 13% a 16%), pero no en nu-
mero. Finalmente aumentan ligeramen-
te los conflictos salariales respecto del
periodo anterior (de 13,5% a 17,9%).

Intensidad del conflicto

Entre el repertorio de los conflictos, el
que presenta la forma de mayor intensi-
dad o violencia siguen siendo las protes-
tas, el mas frecuente en nimero y porcen-
taje 55,30%, aunque también acusa un
descenso respecto del periodo anterior.

Intensidad del conflicto

INTENSIDAD FRECUENCIA PORCENTAJE
AMENAZAS 25 13.74%
BLOQUEOS 6 3.30%
DESALOJOS 9 4.95%
DETENCIONES 16 8.79%
ESTADO DE EMERGENCIA 3 1.65%
HERIDOS/MUERTOS 9 4.95%
INVASIONES 2 1.10%
JUICIOS 9 4.95%
MARCHAS 9 4.95%
PAROS/HUELGAS 4 2.20%
PROTESTAS 55 30.22%
SUSPENSION 29 15.93%
TOMAS 6 3.30%
TOTAL 182 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracién: UI-CAAP-

La otra forma de conflicto, en cierto
modo relacionada con las protestas son
las marchas o movilizaciones, y que
también muestra una importante dismi-
nucién en su nimero respecto del pe-
riodo anterior (de 19 a 9, del 8% al 4%).

Segln esto cabe sostener que respec-
to del anterior cuatrimestre la conflictivi-
dad no sélo se reduce en términos cuan-
titativos sino también en intensidad. La
Gnica forma de conflicto que ha obser-
vado una mayor frecuencia respecto del

periodo anterior son las detenciones, la
cuarta expresion de intensidad en térmi-
nos absolutos y porcentuales.

Intervencion estatal

En cuanto a la intervencion estatal,
hay que destacar las actuaciones del po-
der judicial, muy relacionadas con el
aumento de las detenciones, que res-
pecto del periodo anterior pasan de
22,9% a 33,18%.




Intervencion estatal
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INTERVENCION FRECUENCIA PORCENTAJE
CORTE CONSTITUCIONAL 3 1.65%
GOBIERNO CANTONAL 3 1.65%
GOBIERNO PROVINCIAL n 6.04%
JUDICIAL 33 18.13%
LEGISLATIVO 13 7.14%
MILITARES/POLICIA 3 1.65%
MINISTROS 35 19.23%
MUNICIPIO 11 6.04%
NO CORRESPONDE 48 26.37%
POLICIA 19 10.44%
PRESIDENTE 3 1.65%
TOTAL 182 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: UI-CAAP-

El otro dato interesante son las inter-
venciones de los Ministros, que se man-
tienen las mas altas, aumentando en
porcentaje, 19%, aunque un poco me-
nos en nimero que en el periodo ante-
rior (de 39 a 35). Pero resulta sobre to-
do muy significativa la disminucion de
las intervenciones del Presidente en
comparacién con el anterior periodo
(de 19, 8% a 3, 1.6%), lo que se podria
atribuir, quizas, a la campana electoral.

Finalmente cabe subrayar la dismi-
nucion de las intervenciones de milita-

res y policias respecto de los periodos
anteriores.

Desenlace del conflicto

Los conflictos cuya resolucion ha sido
aplazada se reducen casi a la mitad res-
pecto del periodo anterior, pasando de 56,
24% a 27, 14%. Asi mismo disminuyen los
conflictos positivamente resueltos en rela-
cion con el anterior periodo (de 44, 19% a
30, 16%). S6lo aumentan los conflictos re-
chazados (de 30, 13% a 37, 21%).

Desenlace del conflicto

DESENLACE FRECUENCIA PORCENTAJE
APLAZAMIENTO RESOLUCION 27 14.84%
NEGOCIACION 68 37.36%
NO RESOLUCION 10 5.49%
POSITIVO 30 16.48%
RECHAZO 39 21.43%
REPRESION 8 4.40%
TOTAL 182 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: UI-CAAP-
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Aunque se reduce el nimero de
conflictos negociados (de 78 a 68) el
porcentaje respecto del total ha crecido
en relaciéon con el periodo anterior (de

34% a 37%). De igual manera el nime-
ro de conflictos no resueltos se reduce
(de 12 a 10), aunque su porcentaje au-
menta casi igual (de 5.2% a 5.4%).

Indices de gobernabilidad del conflicto: 2009-2013

PERIODOS GOBERNABILIDAD. % NO-GOB. % INDICE-GOBERNAB.
Nov.-Febr. 09 70 71 20 20 51%
Jun-09 53 56 32 33 23%
Oct-09 81 60 38 28 32%
Nov.-Febr. 10 137 62 48 22 40%
Jun-10 154 62 82 30 32%
Oct-10 194 54 116 32 22%
Nov.-Febr.11 130 52 83 33 19%
Jun-11 144 56 78 30 26%
Oct-11 126 44 125 44 0%
Nov.-Febr.12 103 41 113 55 -14%
Jun-12 136 54 81 32 22%
Oct-12 122 53 51 26 27%
Nov.-Febr.13 98 54 57 31 23%
Promedios 115 56 71 32 24%
Fuente: Observatorio de Conflictividad, Ecuador Debate, N° 76-87
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Si se suma el niimero de conflictos ne-
gociados (68) y los que han tenido una re-
solucion positiva (30), y se compara el to-
tal 98, con el de los conflictos no resueltos
(10), los rechazados (39) y los reprimidos
(9), total 58, tendriamos un indice de go-
bernabilidad de los conflictos de 40. De
hecho, tal indice de gobernabilidad habia
sido de 71 en el perfodo anterior.
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Niumero de conflictos por regiones

Comparando la conflictividad por
regiones respecto del anterior periodo,
el nimero de conflictos en la Costa se
reduce ligeramente (de 77 a 70) aunque
el porcentaje es relativamente superior
(de 30% a 33%)

Numero de conflictos por regiones

REGION FRECUENCIA PORCENTAJE
COSTA 70 38.46%
SIERRA 102 56.04%
AMAZONIA 9 4.95%
INSULAR 1 0.55%
TOTAL 182 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: -UI-CAAP-

Es significativa la disminucion de los
conflictos en la Sierra entre los dos alti-
mos periodos, donde pasan de 133 a
102 (de 58% a 56%), y sobre todo en la
Amazonia, de 18 a 9 (de 7.8% a 4.9%),
donde la conflictividad suele ser predo-
minantemente indigena y en torno a lu-
chas coyunturales por recursos me-
dioambientales.

Numero de conflictos por provincia

Se reduce el ntiimero de conflictos en
aquellas provincias, donde la conflictivi-
dad ha sido generalmente elevada o don-
de habia aumentado considerablemente
en el periodo anterior, como es el caso
de El Oro, Manabi y Tungurahua.
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Numero de conflictos por provincia

PROVINCIA FRECUENCIA PORCENTAJE
AZUAY 7 3.85%
BOLIVAR 1 0.55%
CANAR 0 0.00%
CARCHI 4 2.20%
CHIMBORAZO 2 1.10%
COTOPAXI 1 0.55%
EL ORO 2 1.10%
ESMERALDAS 3 1.65%
GALAPAGOS 1 0.55%
GUAYAS 49 26.92%
IMBABURA 1 0.55%
LOJA 0 0.00%
LOS RIOS 2 1.10%
MANABI 5 2.75%
MORONA SANTIAGO 1 0.55%
NAPO 1 0.55%
ORELLANA 1 0.55%
PASTAZA 2 1.10%
PICHINCHA 79 43.41%
SANTA ELENA 0 0.00%
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS 8 4.40%
SUCUMBIOS 3 1.65%
TUNGURAHUA 7 3.85%
ZAMORA CHINCHIPE 2 1.10%
TOTAL 182 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboraci6on: UI-CAAP-

El aumento de la conflictividad en  vidad relativamente elevada en dichas
Esmeraldas y también en Santo Domin-  provincias. Como habia sido el caso del
go y Carchi parece responde a una ten-  Azuay en las dos Gltimas décadas.
dencia: consolidar un nivel de conflicti-




TEMA CENTRAL

Anotaciones sobre las diferencias étnicas
y el mestizaje en Ecuador y Pers (1950-1970)

Herndn Ibarra

Esta revision de algunos estudios sobre las diferencias étnicas en Ecuador y Pert entre 1950 y
1970 procura establecer los modos de reflexién vigentes, para ese periodo, en los dos paises,
notandose que la perspectiva peruana contenia una mayor profundidad que la ecuatoriana, lo
que se debe parcialmente al desigual desarrollo de la disciplina antropolégica. La vision ecua-
toriana se encontraba atrapada en una matriz indigenista y el ensayismo de modo predomi-
nante. En los dos paises existieron corrientes indigenistas que tuvieron un relativo impacto en
las politicas estatales pero cuya influencia decliné en la década del sesenta.

as ideas sobre etnicidades que se
hallaban vigentes en Ecuador y
PerG entre 1950 y 1970, corres-
ponden a un periodo de intensa moder-
nizacion social y politica caracterizado
por procesos de urbanizacion, migracio-
nes internas, cambios agrarios y una ma-
yor intervencién del Estado, por lo que,
estas ideas sobre las etnicidades requie-
ren ser observadas en sus propios contex-
tos. En términos muy generales, se pro-
dujo una crisis de las interpretaciones de
tipo indigenista, como percepciones do-
minantes de las etnicidades. De hecho,
el enfoque dependentista de los afios se-
senta tendi6 a diluir la problematica étni-
ca al dar mayor importancia a las relacio-
nes de clase y a la cuestion de la margi-
nalidad. Importa también precisar como
estaba siendo concebido el mestizaje en
los dos paises.
Conviene sefalar que se advierte
una problematica de analisis que da lu-

gar a malos entendidos, entre los con-
ceptos de raza y etnia. Peter Wade sos-
tiene que tanto los conceptos de raza y
de etnia son construcciones sociales
que han tenido un origen y una utiliza-
cién en momentos histéricos determina-
dos requiriéndose también entender sus
variaciones y cambios en el tiempo. Co-
mo se sabe, el concepto de raza ha
cambiado histéricamente desde su ori-
gen colonial en una acepcion cercana a
casta hasta la definicién biolégica de
poblaciones inferiores en el siglo XIX y
el establecimiento de fenotipos que da-
ban atributos basados en el aspecto ex-
terior de los individuos. Mientras que la
nocién de etnia ha tendido a establecer
rasgos culturales predominantes en las
poblaciones indigenas y de origen afri-
cano. De alli se ha derivado la defini-
cién de grupos étnicos para caracterizar
a poblaciones localizadas en determi-
nados espacios geogréficos. De hecho
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el concepto de raza perdié terreno por
sus implicaciones negativas y peyorati-
vas asociadas a marcadores biolégicos.!
Se debe por ello tratar de entender co-
mo ocurrieron las interpretaciones de
las etnicidades en Ecuador y PerG en
una circunstancia histérica especifica.
A Magnus Morner se le debe la pri-
mera gran sintesis sobre el tema del mes-
tizaje en América Latina. Desde las defi-
niciones raciales en el periodo colonial
hasta la configuracion del mestizaje co-
mo ideologia del nacionalismo latinoa-
mericano.2 Wade ha propuesto ir mas
alla de la definiciéon convencional de
mestizaje que ha puesto énfasis en sus
aspectos ideolégicos vinculados a las
discusiones de la identidad nacional. Pa-
ra él, es necesario tomar en cuenta la ex-
periencia vivida, o sea, desplazar la dis-
cusion al punto de vista de los sujetos.
Esto supone encontrar las concepciones
del mestizaje en las practicas culturales.
En realidad el mestizaje como ideo-
logia nacionalista apela al pasado de los
indigenas y afroamericanos como un
sustento nacional, pero que puede estar
realmente ya disuelto en el mestizaje
que evoca estos ancestros. Se trata de
una ideologia de la inclusién que tiene
como contrapartida practicas racistas de
exclusion en la vida real. Mas alla de es-
to habria que considerar que el discurso
del mestizaje incluye dentro de si mis-

mo también la diferenciacién y una po-
sibilidad de inclusién parcial que no ha-
ce desaparecer la diferenciacion.3

El mestizaje como realidad vivida
por las personas remite a genealogias fa-
miliares e historias personales que pue-
den identificar ancestros de algtn origen
racial con un antecedente de exclusion,
en tanto que la persona mestiza puede
vivir un tipo de inclusién. El punto seria
el como el mestizaje tiene aspectos
complejos de inclusion y exclusion que
depende de las experiencias de los suje-
tos. Como postula Wade, el mestizaje in-
cluye la similitud y la diferencia, la ho-
mogeneidad y la heterogeneidad, la in-
clusion y exclusion como elementos
constitutivos. Las elites constructoras de
la nacion, las clases medias mestizas, la
clase trabajadora negra y el pueblo mes-
tizo viven estas tensiones constitutivas
internamente como una experiencia que
abarca mas que oponerse a la produc-
cién y consumo de ideologias.*

Debido al estado actual de los cono-
cimientos sobre la problematica, es to-
davia dificil abordar las perspectivas de
los sujetos, en un periodo histérico co-
mo el que proponemos, por lo que el al-
cance que se presenta es mas una apro-
ximacioén a los modos de percepcion y
categorizacion de las diferencias étnicas
en Ecuador y Perti que permitan estable-
cer un acercamiento comparativo.

1 Peter Wade, Raza y etnicidad en Latinoamérica, UPS/Abya Yala, Quito, 2000, pp.11-34.
2 Magnus Morner, La mezcla de razas en la historia de América Latina, Paidds, Buenos Aires, 1969.
3 Peter Wade, “Rethinking Mestizaje: Ideology and Lived Experience”, Journal of Latin American Studies,

May 2005, vol. 37, No. 2, pp.245-246.

4 Ibid, p. 255. El estudio de Karem Roitman, Race, ethnicity, and power in Ecuador: the manipulation of
mestizaje, (Boulder, London: First Forum Press, Lynne Rienner Publishers, 2009), ofrece un anélisis de
la vision racializada del mestizaje que mantienen las elites de Quito y Guayaquil a partir de una inves-
tigacion realizada a comienzos de la primera década del siglo XXI.



Concepciones sobre el mestizaje a me-
diados del siglo XX

Por la notoria influencia que tuvie-
ron las ideas de Vasconcelos sobre el
mestizaje, es necesario recordarlas. “El
mestizaje” (1925), de Vasconcelos que
a partir de un ensayo, de una reflexion
sobre la historia universal, las razas y el
conflicto hispano-sajén constata la au-
sencia de unidad de las naciones hispa-
noamericanas. Una fragmentacion que
beneficiaba al mundo sajén.

El énfasis de Vasconcelos apunta a
una identidad latina como marco gene-
ral y opuesto a Estados Unidos. Asi, el
mestizaje aparecia como un punto de
llegada de la humanidad, un crisol de
las razas que tendria en una nueva raza
mestiza alojada en América Latina una
sintesis superior que incluia elementos
estéticos de la belleza y los valores del
cristianismo. La futura “raza césmica”
para su realizacion, contaria con un ex-
tenso continente con muchos recursos
naturales y un clima favorable. El mesti-
zaje aparece como la fase final de la
evolucion de la humanidad cuando se
habrian agotado otras épocas y domina-
cion, particularmente de la raza blanca
sajona.> Aunque Vasconcelos se perca-
ta de la existencia de procesos histéri-
cos de mestizaje en América Latina, su
idea de mestizaje es la de una sintesis
de la historia humana.

A mediados del siglo XX, el Ecuador
era una sociedad ampliamente rural que
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sin embargo habia ingresado en proce-
sos de modernizacion social y politica.
En 1950 se hizo el primer censo nacio-
nal de poblacién que no incluyé defini-
ciones de tipo racial, aunque si una pre-
gunta sobre lengua lo que ha permitido
realizar aproximaciones acerca de la
magnitud de la poblacién indigena.

Era posible encontrar varias maneras
de definir el mestizo y el mestizaje. Por
una parte, reflexiones sociolégicas co-
mo la de Angel Modesto Paredes que in-
trodujo una consideracion sobre la rela-
cion entre la condicion mestiza y las
clases medias. Por otra, Victor Gabriel
Garcés quien deseaba que la poblacion
indigena de la sierra ecuatoriana ingre-
se en un proceso civilizatorio. Su ideal
es la de un proceso general de mestiza-
je en el que implicitamente podrian es-
tar comprendidos los indigenas. Sin em-
bargo, fue Alfredo Pareja Diezcanseco
quien en un texto sobre la cultura ecua-
toriana senal6 la aspiracion de una so-
ciedad mestiza general. Las ideas que
manej6 sobre los grupos étnicos eran
sorprendentemente anacrénicas puesto
que les dio atributos biolégicos y de ca-
racter. Por ejemplo, dice que “El esme-
raldefio es un hermoso tipo humano, al-
tivo, apasionado por la libertad, hones-
to, de buen humor y costumbres senci-
|las. Estas son sus virtudes; su defecto
capital, la ociosidad, proveniente acaso
de factores étnicos (...)”.6 En tanto que a
los indigenas de la sierra les considerd
una “raza sometida” puesto que “el in-

5  José Vasconcelos, “El mestizaje”, en La raza cosmica, La Oveja Negra, Bogota, 1986, (1925), pp. 9-38.
6  Alfredo Pareja Diezcanseco, Las formas de la cultura en el Ecuador, Casa de la Cultura Ecuatoriana,

Quito, 1960, p. 12.
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dio es un nifo vivaz, de ojos chispean-
tes, hasta la pubertad. Pero es un adulto
triste, silencioso, derrotado”.” Encuentra
la presencia del mestizo desde la colo-
nia, aunque el momento de afirmacién
mestiza serfa la revolucion liberal. Lo
mestizo se vuelve un atributo inmanen-
te de la cultura ecuatoriana del siglo XX
pero mas bien desde una perspectiva re-
térica. En su interpretacion de la historia
ecuatoriana crefa que se forjé un espiri-
tu mestizo en el siglo XIX y se plasmé en
la revolucion liberal de 1895. Por eso,
el liberalismo alfarista serfa una expre-
sion de la afirmacion del mestizaje en la
politica y el alma nacional.8

Es curioso observar el como la figu-
ra de Eugenio Espejo se fue transforman-
do en las atribuciones de su identidad.
Considerado un precursor de la inde-
pendencia nacional, se hizo visible a
comienzos del siglo XX; Federico Gon-
zalez Suarez en un prélogo a sus escri-
tos lo define como un criollo: “Espejo
era un criollo muy sospechoso para los
gobernantes coloniales.”? Gonzalez
Suarez, mencion6 que el padre de Espe-
jo fue indio y su madre “una mujer del
pueblo”. Aunque afirmé que fue un pre-
cursor de la independencia y sus escri-
tos tenian el mérito de haber sido pro-
ducidos en precarias condiciones, con-
sideraba que Espejo no era un buen es-
critor de acuerdo a los canones de la es-
critura del castellano.

7 Ibid, p. 16.

Hacia los anos treinta, Augusto Arias
en una biografia novelada de Espejo, el
personaje ya es definido como una “fi-
gura de barro indigena, recalentada en
el cuasi crisol del mestizaje”,10 lo que
aludia a unos origenes raciales mestizos
que sin embargo se lo describe indigena
por sus atributos raciales. Fue también
calificado como un “indio visionador de
la posteridad” por su obra escrita.

Para el pensador indigenista Gonza-
lo Rubio Orbe, Espejo era la encarna-
cién del mestizo. Encuentra que existe
un ancestro indigena pero que expresa
la concrecion del mestizo. En esa época
ya se habia instalado la discusion acer-
ca de si Espejo era indio o mestizo.

“Es que una disecciéon socioldgica
del nuevo tipo humano que naci6 con el
descubrimiento de estas tierras, se fra-
guo y perfil6 en la Colonia y sigue atn
con nosotros en su proceso de unifica-
cion y definicion, hallard siempre los
dos aportes inconfundibles: indio e ibe-
ro. Por eso es que nuestro Espejo sera
ese prototipo ejemplar de estructura so-
matica y animica. En particular, sera el
ejemplo eterno, especialmente en el
mestizaje de la cultura, de la dinamia so-
ciolégica. Porque, si se pretende discutir
el mayor o menor coeficiente de los glo-
bulos y las células iberas de nuestro per-
sonaje, jamas se podra siquiera dudar de
la fusion de las fuerzas y elementos bila-
terales de la cultura, de la dinamia en la

8  Alfredo Pareja Diezcanseco, Ecuador. La Republica de 1830 a nuestros dias, Ed. Universitaria, Quito,

1979.

9  Federico Gonzélez Suérez, “Estudio biografico y literario sobre Espejo y sus escritos”, en Escritos del
doctor Francisco Javier Eugenio Santa Cruz y Espejo, Imp. Municipal, Quito, 1912, p. xv.
10 Augusto Arias, E/ cristal indigena. Biografia de Eugenio Espejo, Ministerio de Educacién, Quito, 2009,

(1934), p. 35.



estructura social de este pueblo en su
proceso de amplio mestizaje”. !

Un escritor conservador, Juan Yepes
del Pozo, también advierte en la figura
de Espejo su mestizaje por sus raices ra-
ciales y sus rasgos fenotipicos pero con
una persistencia del ancestro indigena:

“Es por ello y por el color broncineo
de su piel, mayormente definido en su
rostro alargado y sefiero, aunque grave
y de lineas modestas, casi humildes,
rostro en el que aparece sin embargo, a
despecho de todo, un aire inconfundi-
ble de un asceta, un iluminado y un sa-
bio, el que Espejo constituya un auténti-
co simbolo de una raza en perpetua fer-
mentacion de ascenso y rebeldia, raza
asentada en tierras maravillosas de re-
descubrimientos y de novisimos engen-
dros de arte, ideales y cultura. Nacido
del gran idilio de un suelo feraz y bravio
con dos razas batalladoras y antagoni-
cas, se atropellan en su psicologia los
contrastes de esos progenitores. Desde
luego, prevalece en él, con premura y
vehemencia, el acicate perentorio de
América India”.12

En otro estudio sobre Espejo, Enrique
Garcés fue mas lejos, al identificarle co-
mo un cholo, mas cercano a lo indigena.
“Espejo fue cholo y fue pobre. Brillante,
tieso, terco, provocador, habria sido un
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“insufrible” como dicen hoy las gentes
de quienes persiguen a la ignorancia y al
desorden”.13 Sostenia Garcés que el ol-
vido histérico de Espejo provenia de sus
rasgos raciales: “Nos debi6 haber estor-
bado la cruda indianidad o cholez de Es-
pejo. Por eso le hemos relegado a la his-
toria para que viva su recuerdo entre las
polillas”. En otra afirmacién, en cambio,
es mulato: “... verdadero astro mulato
de nuestra gloria”.14

Mientras que Gonzalez Suarez le
adscribi6 a Espejo al estamento criollo,
y luego en los afos treinta es definido
indio por Arias, ya en la década del cua-
renta se va tornando mestizo en un ma-
yor consenso. Por eso no causa sorpre-
sa que Leopoldo Benites Vinueza, le
convierta a Espejo en el “mestizo ge-
nial”.15 Aunque después de 1950 pre-
dominé la imagen mestiza de Espejo
también se lo siguié mencionando co-
mo indio.

Una descripcion de las clases me-
dias, atrapada en las determinaciones
raciales de sus reflexiones, es la que
proponia Angel Modesto Paredes. Des-
de un razonamiento biolégico, postula
que los segmentos medios se hallaban
vinculados a los procesos de mestizaje.
Esta aparicion de un tema de tipo racial,
sefiala que en las reflexiones sociol6gi-

11 Gonzalo Rubio Orbe, Eugenio de Santa Cruz y Espejo (Biografia), Talleres Graficos Nacionales, Quito,

1950 [1943], p. 13.

12 Juan Yepes del Pozo, Francisco Javier Eugenio de Santacruz y Espejo. Ensayo biografico, Imp. Munici-
pal, Quito, 1949, p. 12. Esta descripcién del rostro de Espejo seguramente se basa en una representa-
cion pictérica. También serfa necesario poner atencion a como Espejo ha sido figurado en los retratos

produciendo un imaginario del personaje.

13 Enrique Garcés, Eugenio Espejo. Médico y duende, Imp. Municipal, Quito, 1944, p. 29.

14 Ibid, p. 31.

15 Leopoldo Benites Vinueza, Ecuador: drama y paradoja, Corporacion Editora Nacional/Banco Central,

Quito, 1986, (1950), p. 194.
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cas de la época estaba muy presente la
cuestion de la etnicidad de los grupos
sociales.

Aunque, segln Paredes, los sectores
medios mestizos se encontraban tam-
bién en el comercio y la industria su
mayor componente distintivo estaba en
los empleados publicos y las profesio-
nes liberales. Mientras los empleados
publicos requerian una mayor protec-
cion del Estado, en las profesiones libe-
rales ocurria una aguda competencia
que devaluaba sus ingresos. “El aumen-
to de profesionales, en términos de ex-
ceder a cualquier servicio necesario, ha
vuelto implacable y feroz la competen-
cia. No en el sentido de estimulo y su-
peracion, sino para la conquista de
clientes”.16 Su esperanza era que se
consolide el papel de las clases medias
mestizas, que eran también un espejo
para las clases mestizas inferiores.

En la seccién “civica” del Libro del
escolar ecuatoriano para sexto grado, se
menciona que los fundamentos de la na-
cionalidad también son de naturaleza ra-
cial: “Entre los fundamentos de caracter
étnico tenemos la raza a la que pertene-
cemos y el idioma que hablamos”.17

Aqui es pertinente un ejemplo de
cémo la categorizacion racial impreg-
naba las visiones que podian circular en
la esfera pablica. La fotografia de una
nifia extraviada junto a un policia de
transito en Quito, dice en el pie de foto:

“La nifa es de raza mestiza, viste bata
azul, con adornos de cinta blanca y es-
ta descalza”.18

Una figura que condensara el mesti-
zaje rural de la sierra ecuatoriana fue
propuesta por Alfredo Costales y Piedad
Penaherrera, en su estudio sobre el cha-
gra (1960). Intentaron crear un persona-
je de cierta contextura nacional seme-
jante al huaso chileno o el gaucho ar-
gentino. Formaba parte de un discurso
de fuerte contenido biolégico sobre el
mestizaje, asumiendo caracteristicas es-
pecificas en cultura: el lenguaje, la ma-
sica expresada en coplas, el vestido,
simbologias y creencias. Se trataba de
entender que habia no solo un tipo na-
cional sino también un tipo regional,
con el lenguaje vigente en la década del
cincuenta: pupos, chazos y chagras. El
ambito del pupo, es el Carchi, el del
chazo, desde Cafar hasta Loja, y el del
chagra en el resto de la sierra.

Se debe destacar que la palabra cha-
gra y otras derivaciones, que constan en
el diccionario de Alejandro Mateus, tie-
nen una connotacién discriminatoria.
Asi, “Chagra, Se dice de todo lo que es
propio del campesino/ fig. Cobarde,
inurbano.” “Chagramente, Como cam-
pesino: se refiere al vestido, lenguaje,
porte, etc./ fig. Inurbanamente, con co-
bardia”.19

El chagra estaba definido por un ha-
bitat pueblerino y residencia rural. Se

16 Angel Modesto Paredes, “Estudio de la clase media en el Ecuador” [1949], en Pensamiento socioldgi-
co, Banco Central/Corporacion Editora Nacional, Quito, 1981, p. 351.
17 Fanny Arregui y Rogelia Carrillo, El Libro del escolar ecuatoriano. Sexto grado, Ed. Rumifahui, Quito,

1952, p. 97.
18 El Sol, 5/04/1953, p.9.

19 Alejandro Mateus, Riqueza de la lengua castellana y provincianismos y ecuatorianismos, Ed. Ecuatoria-

na, Quito, 1933, p. 85.



describia la cultura chagra en el lengua-
je y la musica expresada en coplas, el
vestido, lenguaje y creencias. La natura-
leza campesina del chagra era induda-
ble puesto que “Donde hay un poncho
hay un chagra, y donde hay un chagra
hay un campesino sufrido”.20 También
habia un intento de darle al campesino
mestizo de la sierra un valor estético,
aunque comprendiendo su rusticidad,
sencillez y mal uso del castellano.

“El chagra comun, el de las parro-
quias rurales, es un tipo de campesino
que aunque trabaja en el campo y en las
labores agricolas, no vive de modo per-
manente en el pedazo de tierra. Acude
a sus faenas desde el pueblo residencia
habitual y, en muchos casos en estos pe-
quefios centros poblados desempena
faenas relativas a las artesanias y, a la
pequefia industria manual. Esto implica
una diferencia que hay que tomarlo
muy en cuenta en un estudio social,
pues estas gentes han sido una especie
de pioneros del incontenible éxodo ru-
ral, ya por la decadencia de las artesa-
nias, la escasez de las fuentes de traba-
jo, las bajas remuneraciones en la mano
de obra y especialmente por la falta de
tierras, sobre todo en aquellas areas mi-
nifundistas de la sierra.

El otro grupo de chagras, lo constitu-
yen todas aquellas gentes pobladoras de
anejos y caserios, dispersiones (sic),
quienes han construido sus viviendas en
la chacra y dedican sus actividades co-
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tidianas, exclusivamente al cuidado y
laboreo de la parcela o chacra. Estas
gentes, por lo general, son propietarias
auténomas de sus tierras de cultivo, for-
man las clases privilegiadas del medio
rural”.21

Se distinguia al chagra situado en la
propiedad parcelaria rural, de los chagras
de hacienda, que desempefiaban funcio-
nes intermedias entre el hacendado vy los
peones indios. El chagra de hacienda
aparece especializado en la vaquerfa.
Observan que estos campesinos mestizos
por el contacto cotidiano con los indige-
nas, tenfan un habla “poco pulida”: “El
campesino nuestro, el chagra, cuyo vivir
diario ocurre entre indigenas, donde pre-
domina el quichua, prefiere utilizar el
modismo, muchas veces grotesco, rusti-
co, no pulido ni culto...”22

Es curioso como observaron las es-
calas mas bajas del mestizaje urbano,
que pueden colindar con una nocién de
clases peligrosas, por ejemplo, “El cha-
lashca” que es descrito como un delin-
cuente de rasgos indios y con ciertas es-
pecialidades en el delito.

Un hecho llamativo es como para
los Costales, se esfuma la nocion de
blanco de las clasificaciones étnico ra-
ciales. Ya solo encuentran mestizos e in-
digenas en las zonas rurales serranas.
Segln sus estimaciones, en 1960, de
17306.446 habitantes rurales de la sie-
rra, 600.000 eran indigenas y 706.446
mestizos.23 No es posible determinar

20 Alfredo Costales y Piedad Penaherrera, “El chagra. Estudio socioeconémico del mestizaje ecuatoriano”,

Llacta, No. 11, Quito, 1960, p. 230.
21 Ibid, p. 24.
22 Ibid, p. 80.
23 Ibid, p. 19.
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cémo se pudo llegar a estas cuantifica-
ciones que no constaban en el Censo de
1950.

En 1962 se realizé un nuevo Censo
de Poblacién que no realizé ninguna
cuantificaciéon ni clasificacion de la po-
blacién por raza. Sin embargo, un re-
portaje de la revista Vistazo establecié
que habia un 42% de raza mestiza, un
38% de raza india, un 14% de raza
blanca y un 6% de raza negra. Se con-
cluia que estos datos evidenciaban que
el Ecuador ya era un pais mestizo. Pro-
bablemente estas cifras provenian de al-
guna institucion publica.24

En una entrevista a comienzos de
1960, Jorge Icaza, el mas notorio litera-
to indigenista se refiere al mestizaje co-
mo un factor de salvacién que puede ir
mas alla de las fronteras nacionales:
“quiero decirle a la juventud (...) que di-
ga la verdad (...) y salve por el mestiza-
je, por la nueva organizacion social, por
la justicia social, no s6lo a mi pais, sino
a Hispanoamérica. Y ojald al mundo.”25

Hacia los afos sesenta, se produjo
un impulso modernizador del agro
ecuatoriano con la reforma agraria de
1964. Esta fue inicialmente ejecutada
por una dictadura militar que duré bre-
vemente entre 1963 y 1966. Un discur-
so del Contralmirante Castro Jijon, prin-
cipal representante de ese gobierno mi-
litar afirm6 en 1965 que exaltaba lo
mestizo de la cultura ecuatoriana to-
mando como referencia la importancia

24 Vistazo, No. 68, enero 1963, pp. 71-73.

de lo folklérico como esencia del “espi-
ritu nacional”.

“Ademas, es honrar en alto grado el
mestizaje indohispanico de que proce-
demos y que tanto enaltecen a la Amé-
rica criolla. Aqui estan en fusion de san-
gre, de espiritu y de costumbre, la Espa-
fia conquistadora y colonizadora y la
América aborigen, para generar la raza
cosmica de que hablara Vasconcelos.

Lo indigena de nuestros pueblos y lo
vernaculo, se mezclan con lo vernacu-
lar hispano, y las naciones hispanoame-
ricanas del hemisferio del Occidente
prestigian lo mismo a la civilizacién
cristiana que a la humanidad entera. Pa-
ra este prestigio es indudable que el
Ecuador porta una contribucion de glo-
ria y de vigor racial indiscutibles.”26

Este es un ejemplo de cémo en el
discurso oficial se habfa producido una
recepcion de las ideas del mestizaje in-
serto en una imagen, alimentada por la
idea de la raza césmica de Vasconcelos
que seguia siendo mencionada en la dé-
cada de 1960.

Una critica contra las nociones pre-
dominantes del mestizaje fue planteada
por Agustin Cueva en Entre la ira y la es-
peranza (1967). Sostuvo que no existia
una cultura mestiza de modo estructura-
do y crefa que los modos de existencia
de rasgos culturales o expresivos de la
cultura mestiza eran inconsistentes. Ob-
servd con escepticismo la fiesta rural
que le parecia un abigarrado espectacu-

25 Jorge Icaza, “De huasipungo a atrapados”, Re/incidencias, No. 4, junio 2007, Quito, p. 482.
26 “Paz social, con fraternidad civica, concordancia nacional. Discurso del Contralmirante Ramon Castro
Jijon en Ambato después del Desfile de la Fiesta de las Flores y las Frutas”, La Calle, No. 419,

18/03/1965.



lo configurado por “piezas residuales,
juntadas al azar, de fantasmales e irre-
conciliables conjuntos culturales en gi-
rones, cuya presencia mas se adivina
que se ve”.27 En un razonamiento influi-
do por Fanon, dice que “el colonizado
estarfa devolviendo al colonizador la
imagen de su fracaso final”. Constataba
la distancia que tenian los intelectuales
con el mundo indigena y mestizo popu-
lar. De alli que el mestizaje cultural era
“mas bien una expectativa, un proyecto,
una posibilidad; una a la cual tenemos
que llegar, antes que un hecho cierto y
configurado ya”.28 Cueva se lamentaba
que los intelectuales no hayan produci-
do reflexiones sobre el mestizaje cultu-
ral de la clase media que sobre todo evi-
denciaba un sujeto social carente de au-
tenticidad. En contraste advertia que en-
tre los sectores populares urbanos, de ti-
po mestizo, se habia producido la re-
cepcién de la musica y el cine mexica-
nos que ofrecian modelos culturales
preferibles a los norteamericanos.

Etnicidad y regiones de refugio

Desde la antropologia mexicana fue
impulsada en los anos sesenta una vi-
sion sobre las regiones de refugio. Estas
serfan las sociedades locales donde per-
sistia una estructura social colonial, ca-
racterizada por relaciones de domina-
cion étnica de los mestizos hacia los in-
digenas. El eje era una ciudad mercado
que controlaba el poder politico y do-
minaba un hinterland rural indigena. La
region de refugio era un habitat monta-
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fioso o selvatico de grupos étnicos, don-
de se reproduce una sociedad indigena
o grupo étnico particular. En términos
del desarrollo econémico latinoameri-
cano, la cuestion de las regiones de re-
fugio, correspondia a la permanencia de
poblaciones indigenas en una nueva fa-
se de desarrollo capitalista, el llamado
periodo de la sustitucién de importacio-
nes, cuando persistian formas de domi-
nacién econémica y politica sobre los
indigenas en regiones especificas.

Regiones de refugio de Gonzalo
Aguirre Beltran ([1967], 1991, FCE, Mé-
xico D.F.) es una sintesis del conoci-
miento alcanzado por la antropologia
indigenista mexicana respecto a las po-
blaciones indigenas que se encontraban
en una situacién de sujecion a la pobla-
cion ladina que ejercia el control so-
cioeconémico y politico sobre esas po-
blaciones, un resultado histérico, de na-
turaleza colonial, que habia impregna-
do a los Estados nacionales surgidos en
el siglo XIX. Aguirre Beltran hablé de
“Mestizoamérica” y aunque su vision
estaba centrada en el caso mexicano
también comprendia América Central y
los Andes. Por tanto, era una teoriza-
cién de un alcance mas general que
condensaba una perspectiva de la an-
tropologfa indigenista.

Dice Aguirre Beltran que en las re-
giones de refugio, “es facil advertir una
estructura dominical que contiene una
suma asombrosa de elementos arcaicos
totalmente extintos en las regiones cul-
tural y econémicamente mas avanza-
das. En las regiones de refugio viven, en

27 Agustin Cueva, Entre la ira y la esperanza, Casa de la Cultura Ecuatoriana, Quito, 1967, p. 195.

28 Ibid, p. 203.
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relacion comensal, los ladinos domi-
nantes y los indigenas subordinados; los
primeros como una élite seiorial, los se-
gundos corporados en comunidades sa-
télites de un establecimiento ladino;
ambos en poblamiento dual, segregados
unos de otros, en vecindad pero separa-
dos por una barrera mutua de prejuicios
y preconceptos de raza”. (p. 75).

La estructura basica de la sociedad
indigena en las regiones de refugio era
la comunidad como una organizacién
social sustentada en la existencia de re-
cursos colectivos y un sistema de auto-
ridades propio. Las modalidades de tra-
bajo se basaban en la reciprocidad y la
redistribucion. Se enfatizaba en que las
tradiciones comunitarias se habian
mantenido relativamente inalteradas en
el tiempo.

Las poblaciones indigenas se encon-
traban sobre todo localizadas en zonas
aisladas y remotas, alejadas de las redes
principales de comunicacién, con re-
cursos naturales escasos, practicaban
una agricultura predominantemente de
subsistencia, con débiles vinculos mer-
cantiles, sometidos a mecanismos de
explotacion por parte de los centros po-
blados donde ejercian el poder los ladi-
nos, muy bien justificado por una ideo-
logia que consideraba a los indigenas
como seres inferiores. Aguirre Beltran
[lamé “proceso dominical” a todo el
complejo de relaciones sociales y politi-
cas que constituian los lazos de suje-
cion y dominacion a las poblaciones in-
digenas. El término “dominical” en rea-
lidad era una forma figurada de referirse

a la dominacion.

En la region de refugio, se localiza-
ba una ciudad metrépoli, en la que vi-
via la elite dominante que mantenia el
vinculo con el Estado nacional (pp. 244-
245). Tanto los indigenas como los ladi-
nos constitufan castas que por sus ca-
racteristicas impedian el surgimiento de
una estructura de clases.

Otra concepcion parcialmente simi-
lar a la de las regiones de refugio, fue la
del colonialismo interno, correlativa a la
situacion de dependencia de las socie-
dades nacionales. El colonialismo inter-
no era la forma en la que en el espacio
nacional se reproducia lo que ocurria en
la dominacion de unos paises sobre
otros en el espacio internacional. De
acuerdo a esta concepcion, las zonas ru-
rales o las regiones periféricas de los pai-
ses con extensas poblaciones indigenas
eran proveedoras de excedentes y mano
de obra para las regiones exportadoras y
los centros urbanos.29 Algunos aspectos
analiticos del colonialismo interno se-
rian similares a los proveidos por los es-
tudios inspirados en las regiones de refu-
gio, distinguiéndose en el énfasis en los
procesos de explotacion socioeconémi-
ca y la articulaciéon con la dependencia
hacia la economia mundial.

Hugo Burgos, en Relaciones interét-
nicas en Riobamba (1970) produjo un
diagnéstico impactante situado en la
perspectiva del colonialismo interno re-
curriendo también a conceptos desarro-
llados por el enfoque de las regiones de
refugio. Al estudiar un espacio regional
con una densa poblacién indigena, si-

29 Pablo Gonzélez Casanova, Sociologia de la explotacion, CLACSO/Asdi, Buenos Aires, 2006 (1969), pp.

185-205.



tué el tema de las poblaciones mestizas
como procesos y gradaciones entre los
blancos y los indigenas. Los diversos ti-
pos de poblacion mestiza urbanay rural
que él encontré, mostraban frecuente-
mente una situacién de conflicto con
los indigenas. La informacién etnografi-
ca muestra a los sujetos mestizos como
parte de un engranaje de discriminacion
y opresion a la poblacién indigena. Un
fuerte despotismo caracterizaba a los
vinculos de tipo laboral y comercial. Su
analisis de las poblaciones mestizas en
el marco de la persistencia de una es-
tructura social tradicional, mostraba co-
mo se habia bloqueado la formacién de
una estructura de clases moderna pues-
to que las categorfas de tipo étnico im-
pregnaban las relaciones sociales y pro-
ductivas.

El estudio de Stutzman ( 1974), so-
bre la relacion entre mestizo y exclu-
sion, si bien no sigue la formulaciéon de
los estudios de las regiones de refugio,
es una ilustracién de como un patrén de
estratificacion racial se hallaba vigente
en Ibarra, donde habian blancos, indios
y negros, distinguidos como fenotipos.
De alli que pese a la modernizacion, las
sociedades locales conservaban una es-
tructura social colonial. Esto en los al-
bores de la época petrolera.

En una investigacion posterior en la
misma zona de Ibarra, Stutzman encon-
tr6 como la autoidentificaciéon de la po-
blacién en categorias raciales facilmen-
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te podia asumir la categoria de mestizo,
pero no la de cholo, aunque el término
servia para identificar cotidianamente y
tenfa un sentido despectivo. Los libros
escolares que él revis6, mostraban que
se daba importancia al mestizaje como
un efecto de la conquista espanola. De
alli se asumia que habia una nacion
mestiza. La contrapartida a esto era la
exaltacion de los indigenas como cultu-
ras precolombinas. Sin embargo, los go-
biernos militares de los anos setenta
también instalaron en las politicas pu-
blicas la categoria de marginalidad en la
que podian caber los indigenas.30 En
realidad, la nocion de mestizo mas
aceptada socialmente era aquella que
estaba mas cerca de la cultura blanca.
Siguiendo a Whitten también esto evi-
denciaba que el mestizaje implicaba
realmente el blanqueamiento.

Diferencias étnicas y cholificacion

En la década de 1950 se produjo en
el PerG un importante cambio de 6ptica
en el estudio de la sociedad rural influi-
da por el desarrollo de la antropologia
como profesion y la incursién de antro-
pologos norteamericanos y europeos.
Ante todo se trat6 de estudios que se
concentraron con mayor énfasis en las
comunidades indigenas vy el folklore.31
Pero en un contexto de modernizacion,
aparecia la constatacion de los cambios
que ya eran advertibles en el mundo in-

30 Ronald Stutzman, “El mestizaje: una ideologia de exclusién”, en Norman Whitten (ed.), Transformacio-
nes culturales y etnicidad en la Sierra ecuatoriana, USFQ, 1993, Quito, pp. 54-107.

31 Carlos Ivan Degregori, “Panorama de la antropologia en el Peri: del estudio del Otro a la construccion
de un Nosotros diverso”, en C.I. Degregori (ed.), No hay pais mas diverso. Compendio de antropologia
peruana, Red para el Desarrollo de las Ciencias Sociales en el Perd/IEP, Lima, 2000, pp. 37-40.
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digena y las estructuras sociales. No
obstante, en el Censo de 1940 todavia
se utilizaron categorias raciales que es-
tablecieron un 46% de indios; negros y
amarillos (1%); y fueron sumados blan-
cos y mestizos (53%).32

El tema del mestizaje aparecio reite-
radamente en los anélisis antropoldgicos
de José Maria Arguedas como reflexio-
nes generales y estudios etnogréficos. En
la década de 1950, con un ambiente
marcado por las migraciones de la sierra
a la costa y especialmente hacia Lima,
Arguedas observa varios grados de mes-
tizaje que no podian ser ignorados pero
que se hallaban condicionados por una
segregacion cultural que seguia siendo
“cruel, esterilizante y anacrénica”. Pero
a diferencia de México donde el mesti-
zaje tuvo mayor dinamismo e intensi-
dad, en el Pert, el proceso habia sido de
una “lentitud pavorosa”.33

En un estudio etnografico de la re-
gion del valle del rio Mantaro en la sie-
rra central peruana, Arguedas realizé
una detallada descripcion de una region
donde se habfa producido un intenso
desarrollo del mestizaje aunque sin una
destruccion de las comunidades indige-
nas. Se trataba de una situacion peculiar
donde histéricamente la propiedad te-
rrateniente habfa sido débil y la socie-
dad indigena habfa conservado el acce-

so a tierras de cultivo en valles fértiles.34
Las diversas zonas de Huancayo donde
predominaban las comunidades de in-
digenas ademéas habian presenciado el
surgimiento de producciones artesana-
les y manufactureras que dinamizaban
la region y la ciudad de Huancayo co-
mo un nucleo urbano vital, a diferencia
de otras ciudades de la sierra sur que se
encontraban estancadas. Este proceso
de mestizaje en el Valle del Mantaro no
implicaba una ruptura con la cultura in-
digena evidenciada en tradiciones cul-
turales y artesanfas. Se habia generado
una erosion de las barreras de casta en
una region con fuertes articulaciones
mercantiles. Arguedas sugiere que las
tradiciones indigenas impregnan a la
cultura mestiza.

Cambios en Puno de Francois Bou-
rricaud es una importante etnografia so-
bre una zona de alta densidad indigena
del sur del Pert. Fue el resultado de una
investigacion realizada entre 1952 vy
1953; publicada en francés en 1962 y
traducida al castellano en 1967. Puno,
situado en el area del Lago Titicaca, era
la evidencia de las relaciones entre los
blancos, mestizos e indigenas. Los blan-
cos, definidos como mistis eran el grupo
dominante sobre los indigenas, pero
Bourricaud encontré también el apare-
cimiento del grupo cholo. Su estudio

32 Alberto Flores Galindo, La tradicion autoritaria. Violencia y democracia en el Perd, Sur, Lima, 1999, p.

63.

33 José Maria Arguedas, “El complejo cultural en el Perd”, [1952], en Formacion de una cultura nacional
indoamericana, Siglo XXI, México D.F., 1977, 22 ed., pp. 7-8. En la introduccién a esta antologia de
textos antropolégicos, Angel Rama destaca el lugar conflictivo que fue adquiriendo la cuestion del mes-

tizaje en Arguedas.

34 José Maria Arguedas, “El Valle del Mantaro y la ciudad de Huancayo: un caso de fusién de culturas no
comprometida por la accion de las instituciones de origen colonial”, [1957], en Formacién de una cul-
tura nacional indoamericana, Siglo XXI, México D.F., 1977, 22. ed., pp.80- 147.



cubrié de una manera limitada la zona
rural de Puno con pueblos, haciendas y
comunidades y la ciudad de Puno que
tenfa en ese tiempo unos 15.000 habi-
tantes. Sus analisis y descripciones se si-
tuaron precisamente en lo que definia a
los mistis y los indigenas como una re-
lacion interdependiente y de hecho sus
anotaciones comprendian estos dos gru-
pos. Segin Bourricaud, Puno se encon-
traba en una situacion de cambio y mo-
dernizacion que inclufa las migraciones
y transformaciones en la vida social y
econémica que parecia dejar atras su
histérico aislamiento.

Sin embargo, la definicion del grupo
cholo que surge como un tema sustan-
cial en su investigacion, se presenta co-
mo una categoria elusiva puesto que
aparecia como una denominacion des-
pectiva que podia ser hecha a un tipo
de personas de rasgos indigenas en dis-
tintas circunstancias locacionales. Al-
guien que en la ciudad de Puno podia
ser identificado como cholo, en un pue-
blo podia en cambio ser un misti. Todo
dependia de quién manejara la capaci-
dad de designacion. En medio de esta
relatividad de las definiciones, Bourri-
caud acab6 sosteniendo que “...todo in-
dio, un tanto desenvuelto, que hable
castellano, que haya viajado por el pais,
no sélo es un cholo para los demas, si-
no que él mismo puede reconocerse ba-
jo esa denominacién.” Y afirmaba de
modo concluyente: “El cholo es el indio
en via de ascenso y cambio”.3>

La ciudad de Puno, segin Bourri-
caud mas bien un “pueblo grande”,

ECUADOR DEBATE / TEMA CENTRAL 43

mostraba las interrelaciones entre los
misti y los indigenas residentes en la
ciudad. Los misti controlaban los 6rga-
nos del poder local, ejercian las profe-
siones y el comercio. Los propietarios
de grandes haciendas por lo general no
residian en Puno, sino que preferian
otras ciudades para vivir. Los intelectua-
les conformaban un sector débil, puesto
que sus actividades eran realizadas des-
pués de las labores profesionales aun-
que se notaban tendencias indigenistas.
Los criterios de la jerarquizacion social
situaban a la “gente” y la nocién de ca-
ballero en el grupo misti como un crite-
rio de mayor estatus. En realidad, en la
ciudad predominaban las actividades
administrativas y un débil comercio a
diferencia de la vecina ciudad de Julia-
ca donde se habia desarrollado una im-
portante articulaciéon mercantil basada
en un activo comercio y una nueva eli-
te de comerciantes. Excepto a breves re-
ferencias a los cholos en ocupaciones
del mercado, Bourricaud no ofrece un
estudio exhaustivo de este grupo pero si
estan muy bien identificados los indige-
nas residentes en la ciudad y sus ocupa-
ciones.

Otro aspecto que abord6 Bourri-
caud en su estudio fueron las relaciones
entre los misti y los indigenas en las ha-
ciendas y también las conflictivas rela-
ciones entre las comunidades y las ha-
ciendas. Eran relaciones con una ten-
sién y violencia manifiestas y latentes
que se habian expresado en el pasado
en fuertes confrontaciones. Algo central
era que los notables misti que ejercian

35 Francgois Bourricaud, Cambios en Puno, Instituto Indigenista Interamericano, México D.F., 1967, p. 25.
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el poder en los pequefios pueblos po-
dian ser vistos también con fuerte ani-
madversion por los indigenas. Los misti
eran los blancos y mestizos de los sec-
tores dominantes en ciudades interme-
dias. “El grupo socialmente dominante
estd esencialmente constituido por las
profesiones liberales, los empleados de
alto rango de la administracion publica,
dos o tres comerciantes notables y algu-
nos hacendados que, aunque no vivan
de manera constante en Puno, conser-
van alli una casa confortable y a veces
un simple alojamiento. El contingente
de profesiones liberales se recluta entre
los médicos y farmacéuticos, abogados
y hombres de ley” (Bourricaud, p. 53)
Anota que habia 70 abogados y que si
bien era prestigioso tener la profesion
de abogado, no necesariamente eso sig-
nificaba buenos ingresos, ya que peque-
fios litigios y querellas de una clientela
indigena no eran una buena fuente para
ello. Esto plantea la cuestion del estatus
de una profesién que no se compadece
de los ingresos. Habia abogados que
también eran hacendados y controlaban
sus haciendas a distancia. Bourricaud,
define al abogado como un especialista
de las relaciones personales.

Concluia que los misti, los cholos y
los indios eran grupos interrelacionados
por mdltiples vinculos sociales y politi-
cos, entre otros, el compadrazgo. Los
cholos de Bourricaud aparecen frecuen-
temente como designaciones de natura-
leza externa y ya impregnada por las dis-
cusiones y referencias que habian apare-
cido en Perti a mediados del siglo XX.
Una afirmacioén: “el cholo es un viajero

36 Ibid, p. 224.

que mantiene sus lazos y aun cuando
deje definitivamente su pueblo de origen
es raro que sea un desarraigado total”3®,
precede a una sugestiva descripcion de
los camiones y los choferes que recorren
las zonas rurales y las ferias. Al final de
su texto, mira la aparicion de los cholos
en diversos ambientes urbanos del Pert,
lo que sugiere una condicién general
que va mas alla de sus observaciones re-
lacionadas con Puno.

Anibal Quijano en Lo cholo y el con-
flicto cultural en el Perd, un texto escrito
originalmente en 1964, sintetizé la dis-
cusiéon que sobre la “cholificacion” de-
sarrollada desde la década del cincuen-
ta entre los antrop6logos peruanos, y te-
nia que ver con los cambios acelerados
que se estaban produciendo en la pobla-
cién indigena, impactada por el desarro-
llo capitalista y las migraciones (Carlos
Franco —entre otros- ha mencionado al
respecto que la mas grande mutacion de
los afios cincuenta, es la que promovid
la migracion de la sierra hacia Lima).

En ese texto, Quijano concebia al Pe-
ri como una sociedad de transicion, en-
tre una sociedad tradicional a una socie-
dad industrial. Su anélisis de la cholifica-
cion trataba de entender las dimensiones
histéricas y sociales que habian produci-
do formas especificas de mestizaje que
debian entenderse desde la situacion co-
lonial dominada por una estructura de
castas, hasta la situaciéon contemporanea
que planteaba ya no una problematica
racial sino cultural. Observaba que la
cultura occidental y la cultura indigena
no se habfan mantenido estaticas y sin
cambios, lo que requerfa considerar que



el mestizaje ha variado histéricamente.
No era lo mismo hablar del mestizaje en
la sociedad colonial que en el Peri de
mediados del siglo XX.

Desde el origen, el término cholo en
el periodo colonial, cuando tuvo un sig-
nificado que definfa a los mestizos de
rasgos indigenas, el término portaba di-
versas significaciones que dependian de
quienes hacian la categorizacién. En la
sociedad de transicion se producian dos
situaciones contrastantes

a) Que en las regiones mas desarro-
[ladas ocurra un paso de la sociedad de
castas a una estructura de clases, un
postulado similar al de Aguirre Beltran
quien también hizo comparaciones en-
tre México y los Andes.

b) Que en las regiones de fuerte den-
sidad indigena, ocurra en cambio la per-
manencia de una estructura de castas.3”
La condicién para que esto suceda, ten-
dria que ver también un débil desarrollo
capitalista.

Los rasgos concretos de los cholos
implicaban una integracién a ocupacio-
nes laborales urbanas, suponian la adop-
cion particular del idioma bilingtie, pero
con predominio del idioma nativo; se
transformaba el vestido, cambiando a
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una imitacién del vestido occidental; te-
nian una escolaridad que ya comprendia
los niveles elementales de la escuela pri-
maria; a diferencia de otras épocas, te-
nian una alta movilidad geografica, ex-
presada en migraciones y desplazamien-
tos del campo a la ciudad; su contacto
con la urbanizacién, habia influido en el
modo de consumo: usaban reloj, bici-
cleta y radio; por su edad, estaban mas
impactados los mas jovenes y los de
edad intermedia, mientras los de mayor
edad no dejaban de ser indios.

Por eso, la “cholificacion” contem-
poranea fue definida como “un proceso
en el cual determinadas capas de la po-
blacién indigena campesina, van aban-
donando algunos elementos de la cultu-
ra indigena x, adoptando algunos de los
que tipifican la cultura occidental crio-
lla, y van elaborando con ellos un estilo
de vida que se diferencia al mismo tiem-
po de las dos culturas fundamentales de
nuestra sociedad, sin perder por eso su
vinculacién original con ellas”.38

Quijano anota el aparecimiento de
elementos de identificacion y reivindi-
cacion de lo cholo en la literatura y la
musica popular.3? Es decir, habia ele-
mentos que estaban prefigurando una

37

38
39

Anibal Quijano, Lo cholo y el conflicto cultural en el Perd, Mosca Azul, Lima, 1980, (1964), p. 61. El con-
cepto de cholo que us6 el intelectual indigena boliviano Fausto Reinaga es el equivalente a blanco o criollo
en Ecuador y Per( respectivamente puesto que se refiere a las elites que han dominado en Bolivia desde la
independencia. Sefala a un estamento dominante de tipo blanco como el “cholaje boliviano” (Fausto Rei-
naga, El indio y el cholaje boliviano. Proceso a Fernando Diez de Medina, Ediciones PIAKK, La Paz, 1964)
Quijano, p. 63.

Algunas referencias de los anos treinta sobre la reivindicacion del cholo aluden a la identidad nacio-
nal y regional. En el afo de la Guerra de Leticia (1932) que enfrenté a Perti y Colombia por un territo-
rio amazoénico, un cancionero popular puso en su portada el dibujo de un cholo como representacion
de la nacion. Ver Gérard Borras, Lima, el vals y la cancion criolla (1900-1936), IFEA/PUC, Lima, 2012,
p. 487. Asi mismo, en 1939 se habia constituido en Cusco una Sociedad de los Cholos conducida por
un intelectual neoindio que reivindicaba el Tahuantinsuyu. Ver Marisol de la Cadena, Indigenas mesti-
zos. Raza y cultura en el Cusco, IEP, Lima, 2004, pp. 74-75.
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“grupalizacion” de los cholos con sig-
nos de una conciencia de grupo. El cho-
lo participa en la situaciéon de casta y
clase, sin ser ya enteramente casta, ni
ser clase definitivamente. Aunque las
barreras de casta ya se hallan debilita-
das, seguian siendo fuertes obstaculos a
la movilidad social.

En aquel tiempo no estaban todavia
disponibles estudios histéricos basicos
sobre la sociedad colonial, de modo
que la vision de Quijano sobre el cholo
en la etapa colonial, asumia a éste co-
mo un fenémeno forzoso para ubicarse
en la casta dominante, mediante un pro-
ceso de aculturacion.

La etapa contemporanea de cholifi-
cacion, tenfa como sus condicionantes
la transformacioén de la estructura agra-
ria, el surgimiento de una nueva estruc-
tura ocupacional, con ocupaciones ur-
banas en expansién asi como migracio-
nes estacionales a la minerfa y agricul-
tura costefa. Quijano interpretaba que
la presencia de fuertes contingentes in-
digenas en la ciudad, era un sintoma de
cholificacién de esa poblacién, lo que
puede ser muy extremo. En la transfor-
maciéon de la estructura de clases, se
ubica el surgimiento del proletariado ur-
bano y rural, produciéndose una incor-
poracién de indigenas hacia una inicial
cholificacién. Estaban también vigentes
nuevos canales de ascenso social para
sectores provincianos de diverso origen
(emergencia de clases medias).

Existian zonas de integracion cultu-
ral, donde el sistema de hacienda era
débil, y habian ciudades intermedias
que se modernizan por el desarrollo

40 Quijano, p. 95.

mercantil, lo que influia sobre su entor-
no rural, como en el caso del valle del
Mantaro, tal como lo destacé también
José Marfa Arguedas.

La cholificacién se presenta como
una alternativa ante la aculturacion total
(forzosa o voluntaria):

“...Se trata de una alternativa que permi-
te a la poblacién indigena las mismas
posibilidades limitadas de la acultura-
cion total, pero que al mismo tiempo no
implica la necesidad de un abandono
total de la propia cultura, y solamente
una adhesion parcial y selectiva de los
elementos de la cultura enemiga”.40

Puede decirse entonces que la cho-
lificacion es una derivacion de la cultu-
ra indigena, desarrollada en condicio-
nes de urbanizacién, pero donde se
conservan rezagos de la estructura de
castas. Las estructuras de castas, segui-
rian vigentes en las zonas de fuerte den-
sidad indigena, y tenderfa a diluirse en
los grandes espacios urbanos. Resultado
también de la vieja estructura agraria
que se esta transformando como pro-
ducto de un conflicto rural creciente.
Esta cholificacion esta vinculada a una
adaptacion de la cultura indigena a los
medios urbanos. Quijano anotaba que
la lucha social agraria tenfa un lideraz-
go proveniente de la capa chola rural.

Otro de los canales de cholificacion
era el ejército. Producia la idea del cho-
lo “alzado”. Habfa una repercusion de
estas experiencias en el ejército, las mi-
graciones y el trabajo urbano en las mo-
vilizaciones campesinas con el desarro-
llo del sindicalismo rural desde los anos



cincuenta. Esto se halla retratado parcial-
mente en la novela Todas las sangres
(1964) de José Maria Arguedas.*! Quija-
no percibe la produccién de un “nuevo
nacionalismo” que revalorizaba lo indi-
gena a través del surgimiento de lo cho-
lo. La opcién implicita era la posible ges-
tacion de una nueva cultura mestiza que
integre lo indio y lo occidental.

Un contrapunto a las ideas sobre la
cholificacion prevalecientes en los ainos
sesenta, es el que proporcionaba Fer-
nando Fuenzalida, sustentado en una
comparacion entre diferentes situacio-
nes de modernizacion y cambios que se
habian producido en las comunidades
indigenas de diversas regiones del Pe-
rG.#2 Cuestionaba la existencia de una
estructura estamental rigida de criollos,
mestizos e indios, puesto que los estu-
dios mostraban que estas categorias ad-
quirian distintos significados. Se trataba
de situaciones de poder y jerarquiza-
cion que decidian desde arriba hacia
abajo las definiciones de naturaleza ra-
cial. En este sentido, la categoria “misti”
podia ser un blanco o un mestizo en
una posicion dominante, mientras que
en otras, un misti podia ser etiquetado
como cholo. Las situaciones descritas
por Fuenzalida van desde la comunidad
de Huayopampa, cercana a Lima, con
un intenso proceso de modernizacion y
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mercantilizacién, a las de una comuni-
dad de Huancavelica impactada por
Huancayo como un polo de desarrollo
regional que habia producido un dete-
rioro del grupo misti y el ascenso de los
indigenas. Otra situacion era la de Pisac
en la region del Cusco donde la domi-
nacion misti hacia los indigenas seguia
teniendo un patrén anterior de despotis-
mo. El contraste también era proporcio-
nado por la ciudad de Puno con sus ras-
gos de estratificacion tradicional. Todas
estas circunstancias tan diversas, eran la
evidencia de que se habia agotado la vi-
sion estatica de la sociedad de castas y
estaba en marcha un nuevo tipo de es-
tructura social. Y cuestionaba que esta
situacion tan dinamica pueda ser englo-
bada en la llamada “cholificacién” co-
mo el aparecimiento de un estrato so-
cial distinguible:

“’Cholo’ es el pedn serrano para el pedn
costefio y el costeio para el de la capi-
tal; el estudiante provinciano para el li-
mefio; el médico procedente de Huan-
cayo para el de la ciudad de Lima; el
hacendado cuzquefo para el de la cos-
ta. En la sierra “cholo” es el indio ins-
truido para el “misti” y “cholo” es el ha-
cendado nuevo-aunque sea “misti”- pa-
ra el que tiene vieja tradicion. Es s6lo en
la perspectiva de las clases invadidas
por los grupos emergentes, que el Perd
se “cholifica.””43

41 Una célebre reunion realizada en el Instituto de Estudios Peruanos en 1965 dedicada a comentar la no-
vela Todas las sangres de José Marfa Arguedas, reuni6 a criticos literarios y cientistas sociales, entre
ellos, Anibal Quijano. Las exposiciones de los participantes muestran puntos de vista acerca de la re-
lacion entre literatura y ciencias sociales que sobre todo ponian énfasis en las limitaciones de Argue-
das para reflejar la realidad cambiante del mundo indigena. Ver Guillermo Rochabrin (ed.), La Mesa
Redonda sobre “Todas las sangres” del 23 de junio de 1965, IEP/PUCP, Lima, 2000, 2. ed.

42 Fernando Fuenzalida, “Poder, etnia y estratificacion social en el Perd rural”, et.al., Perd hoy, México

D.F., Siglo XXI, 1970, pp. 8-86.
43 Ibid, p. 83.
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Segln esto, se trataba de “una cues-
tién de efecto éptico” derivada de la po-
sicion de los observadores que localiza-
dos entre los criollos o los mistis, veian
a un grupo cholo como un estrato con
su propia consistencia. Era nada mas
que una evidencia de la desintegracion
de las formas de representacién seg-
mentarias de la sociedad peruana. Esto
no implicaba que la denominacion de
cholo no existiera como una designa-
cién discriminatoria.

En 1968 se instaur6 el gobierno mi-
litar de Velasco Alvarado que decreté
en 1969 una reforma agraria radical. Es-
te proceso produjo un giro hacia la de-
signacion general de campesinos a los
habitantes del agro con un alejamiento
de las categorizaciones de tipo étnico
aunque ese gobierno militar reivindico
la figura de Tapac Amaru y oficializ6 el
quechua.

Una observacion final

Estas anotaciones provenientes de
una revision de algunos estudios sobre
las diferencias étnicas en Ecuador y Pe-
ra entre 1950 y 1970 tiene el propdsito
de establecer los modos de reflexion
que estuvieron vigentes en los dos pai-
ses. Se puede notar que la produccién
peruana era de mayor profundidad que
la ecuatoriana, lo que se debe en parte
al desarrollo de la disciplina antropol6-
gica. En efecto, la creacién del Instituto
de Etnologia y Antropologia en la Uni-
versidad de San Marcos en 1946 permi-

tié la formacion de profesionales que hi-
cieron monograffas derivadas de traba-
jos de campo en las zonas rurales. La
producciéon ecuatoriana se encontraba
en cambio todavia atrapada en una ma-
triz indigenista y el ensayismo de modo
predominante.#4 La mayor excepcion
fue el estudio de Hugo Burgos influido
por la antropologia mexicana. En los
dos paises existieron también corrientes
indigenistas que tuvieron un relativo im-
pacto en las politicas estatales pero cu-
ya influencia declin6 en la década del
sesenta.

En las ideas sobre el mestizaje que
prevalecian en Ecuador se nota la bus-
queda de referentes que afirmen un
imaginario nacionalista o de una posi-
ble identidad nacional. De modo dife-
rente, en el Perd, la discusién sobre la
cholificacién se inscribia en estudios de
mayor alcance y con problematicas de
tipo antropolégico.

Pese a las diferencias que se advier-
ten en los dos paises, estaba claro que
se hallaba en decadencia la estructura
de castas y que las polarizaciones de ti-
po racial seguian vigentes en la catego-
rizacién de los grupos étnicos. Aunque
todo esto deja la sensacion de que las
categorias raciales y étnicas tenfan un
alcance cercano a las etiquetas y deno-
minaciones de tipo externo donde pre-
valecian imagenes que remitian siempre
a los fenotipos y los rasgos raciales aun-
que los estudios trataran de escapar o
relativizar esas formas de categoriza-
cion.

44 Sobre los rasgos dominantes del indigenismo ecuatoriano, ver Mercedes Prieto, Liberalismo y temor:
imaginando los sujetos indigenas en el Ecuador postcolonial, 1895-1950, Flacso/Abya Yala, Quito,

2004.
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Esquemas de identificacion mestiza: Continuidades,
cambios, y posibilidades de solidaridad interétnica:

Barry J. Lyons

En los vinculos cotidianos que se establecen entre profesores indigenas y no indigenas se en-
cuentran vigentes percepciones de indole racial. Son todavia muy persistentes los esquemas
interpretativos que establecen la discriminacion del mundo indigena. Aparece también la com-
plejidad de la elaboracion de una identidad mestiza que pueda tender lazos y convergencias

con la cultura indigena.

sta frase apareci6 en las paredes

de Quito en junio de 1990, en

respuesta al primer levantamien-
to indigena: “Amo lo que tengo de in-
dio.”2 Para algunos no-indigenas, el re-
surgimiento indigena suscité un rechazo
a la ideologia del blanqueamiento y un
deseo de re-identificacion con lo indi-
gena. En las décadas siguientes, ;qué ha
cambiado en las formas no-indigenas de
pensar las identidades, y hasta qué gra-
do persisten esquemas viejos de raza y
etnicidad?

Para indagar en esta cuestion, se
realizaron unas 75 entrevistas sobre te-
mas de identidad con profesores y otro
personal de varias instituciones educati-
vas, principalmente primarias, en las
provincias de Bolivar y Chimborazo.3
Se eligi6 basicamente a los profesores
por ser actores importantes en la difu-
sion de las construcciones identitarias.
Lo que ademas, ofrece la posibilidad de
evaluar el impacto del resurgimiento in-
digena entre los no-indigenas mediante
la comparacién de los profesores que

1 AGRADECIMIENTOS: Agradezco el apoyo financiero recibido para la investigacion de parte de la Fun-
dacion Wenner-Gren, American Philosophical Society, y Wayne State University y su Humanities Cen-
ter. Mdnica Rodriguez y Katherine McFadden asistieron en el trabajo de campo en 2007. Ademas nos
prestaron su colaboracién y apoyo la FLACSO vy la Dra. Carmen Martinez Novo, las Direcciones Pro-
vinciales de Educacion Bilingtie e Hispana de Chimborazo y Bolivar, los directores y el personal de las
instituciones educativas donde realizamos el trabajo de campo, y muchos otros profesores y funciona-
rios educativos, estudiosos, y otros amigos y familiares que no puedo nombrar, que han compartido sus
experiencias y perspectivas. Cualquier error es de mi responsabilidad.

2 Una basqueda de esta frase en el internet (31 oct. 2010) revelé que se la sigue rememorando en pro-
yectos culturales por repensar la identidad mestiza; ver http://video.moglik.com/v/wi9pqiBca6l/amo-lo-
que-tengo-de-indio-desktopm4v.htm y www.accioncreativa.org/Archivos_htlm/Amo.htm.

3 El trabajo de campo se realizé en 2007 y 2008, con un breve seguimiento en 2012.
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laboran en instituciones bilingties con
los de la Direccién Hispana, ya que ese
impacto ha sido mas directo y fuerte en
aquellos.

Esquemas y etnicidad

Lo que pretendo aqui es bosquejar la
estructura de algunos esquemas que de-
finen y caracterizan a los mestizos, es
decir las maneras de entender el con-
cepto de mestizo.* Se trata de especifi-
car las ideas que se manifiestan o que se
presentan implicitamente en el discurso
de los entrevistados. Por ser relacionales
los conceptos étnico-raciales entre si
dentro de un sistema de categorizacion,
al tratar los esquemas sobre los mestizos,
necesariamente también trataremos so-
bre los blancos y los indigenas, aunque
éstos no sean nuestro enfoque principal.

Tomo la idea de “esquemas” de la
antropologia y la sicologia cognitivas,
que definen a un esquema como una es-
tructura de conocimientos. El término
abarca desde conocimientos relativa-
mente simples, como el concepto de un
objeto, hasta estructuras mas complejas
compuestas de varios esquemas en inte-
rrelacion, como por ejemplo narrativas
y guiones para la interaccion.

El enfoque cognitivo ha sido a veces
criticado por ignorar las estructuras de
poder y desigualdad y reducir lo social
a lo psicolégico. Si entendemos a la
cognicién de manera que reconozca el

papel de la cultura y la interaccion so-
cial en ella, sin embargo, no es necesa-
rio contraponer lo social y lo psicolégi-
co como términos opuestos. Brubaker y
sus colegas subrayan que “los esquemas
de percepcion e interpretacion a través
de los cuales se experimenta el mundo
social... son conocimientos socialmente
compartidos,” de manera que este enfo-
que vincula “la cultura y la cognicion,
las cuestiones de nivel macro- y mi-
cro.”> Tomando en cuenta que la expre-
sion de los esquemas siempre tiene con-
textos sociales y manifestaciones mate-
riales, se puede integrar al analisis cog-
nitivo con la aproximacion discursiva,
que enfatiza las estructuras sociales y el
discurso como acto social, como pers-
pectivas complementarias.®

El enfoque cognitivo tiene ciertas
ventajas importantes. Define al objeto
de estudio no como “los grupos étni-
cos,” atribuyéndolos a esos grupos im-
plicitamente una solidez y permanencia
fuera de sus representaciones, sino mas
bien como las categorias étnicas, los
sentidos de esas categorias, y los proce-
sos de circulacién, asimilacion, y repro-
duccién o cambio de esas categorias y
sentidos. Permite reconocer tanto las
coherencias entre las representaciones
(esquemas), coherencias que apoyan la
percepcion de que existen grupos bien
definidos, y al mismo tiempo las inco-
herencias y contradicciones que hacen
imposible delinear tales grupos de ma-

4 Utilizo letra italica para subrayar que me refiero al concepto o término, no a las personas.
5 Rogers Brubaker, Mara Loveman y Peter Stamatov, “Ethnicity as Cognition,” Theory and Society 2004,

33(1), p. 52

6  Dorothy Holland y Michael Cole, “Between Discourse and Schema: Reformulating a Cultural-Histori-
cal Approach to Culture and Mind,” Anthropology & Education Quarterly 1995, 26(4), pp. 475-489.



nera objetiva. Hace posible estudiar a
las estructuras de poder que difunden
ciertas representaciones—por ejemplo,
los censos estatales y sus formas de ca-
tegorizacion—y al mismo tiempo los
grados y formas muy variables en que
los actores sociales asimilan o modifi-
can esas representaciones.”

Definiciones de conceptos e identifica-
cion de personas

En su analisis de la estructura légica
y cognitiva de las categorias étnicas,
Gil-White destaca la distincién entre la
“representacion del concepto,” es decir
en nuestro caso la definicion de mestizo
o indigena, y los “procedimientos de
identificacion,” es decir lo que se consi-
dera como evidencia para identificar a
una persona como mestiza o indigena.8
Se puede asociar varias caracteristicas a
determinada categorfa y usarlas como
indicios para identificar a una persona
con la categoria de manera probabilisti-
ca. En ese caso puede haber excepcio-
nes: un mestizo puesto poncho rojo, o
un indigena sin poncho. Eso no es lo
mismo que conceptualizar a una carac-
teristica como definicional, cuya ausen-
cia en la persona significarfa que la ca-
tegorfa no cabe.

Esa diferencia entre definicion de la
categoria e identificacion de la persona
estructura el “campo de juego” social,

7 Brubaker, Loveman, y Stamatov, op. cit.
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las posibilidades de “disfrazar,” equivo-
carse, discutir, o cambiar las identifica-
ciones propias y de otros y las caracte-
risticas asociadas a ellas. En este extrac-
to de una entrevista, se ve como una ca-
racteristica normalmente asociada con
la categoria indigena—el dominio del
quichua—puede dar lugar a una identi-
ficacion discutible. La profesora entre-
vistada conversa de una ex comparfiera
de trabajo quien

hablaba muy bien el quichua... Decia
que ella sabe quichua porque sus pa-
rientes tenian sus haciendas y tenian
mucha gente que le sirvié y que apren-
di6 muy bien el quichua. Si, por eso ha-
blaba perfectamente. Yo, me parece que
mas bien era porque tenfa sus raices.
Debia haber tenido raices, si si por sus
rasgos era, si. Entonces, estaba recha-
zando a sus propios origenes ... [Adria-
na, HJ9

Aunque la palabra “indigena” no
aparezca en este extracto, queda claro
que se trata de una identificacion de la
excomparfiera como indigena o de ori-
genes indigenas. Tanto la entrevistada
como su excompafnera comparten un
presupuesto basico: el hablar “perfecta-
mente” el quichua identifica correcta-
mente a la persona como indigena uni-
camente si se debe a las “raices” fami-
liares y no a otras circunstancias. En es-
te caso, la entrevistada apoya esta inter-

8  Francisco Gil-White, “Are Ethnic Groups Biological ‘Species’ to the Human Brain? Essentialism in Our
Cognition of some Social Categories,” Current Anthropology 2001, 42(4); p.520.

9  Se refiere aqui a los entrevistados por seudénimos, en algunos casos niimeros escogidos por ellos; la
letra “H” o “B” indica si trabajaba en una institucion hispana o bilingtie.
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pretacion apelando a otro indicio, los
“rasgos” fenotipicos. El idioma y los
“rasgos,” en el término barthiano, son
“marcadores” étnicos. El marco de Gil-
White nos permite ver que estos marca-
dores son solamente pistas, indicios que
sostienen una identificacion que se in-
tenta hacer de acuerdo a algo mas pro-
fundo, las “raices”.

Estas distinciones conceptuales tam-
bién permiten analizar con precision los
procesos de cambio. Con cambios en
los nombres de las categorias, jhan
cambiado también la forma de concep-
tualizarlas? Los cambios en los discur-
sos y relaciones sociales ;han produci-
do cambios en los procedimientos de
identificacion, o en las definiciones fun-
damentales de las categorias? Es impor-
tante distinguir entre las varias posibili-
dades para apreciar claramente la natu-
raleza del cambio. De hecho, como ve-
remos en el acapite que sigue, algunos
sujetos de la investigacion ahora dese-
chan el término “razas” para referirse al
sistema de clasificacion, prefiriendo ha-
blar de “culturas”. Esto sugiere un cam-
bio fundamental en las definiciones de
las categorias, pero habra que analizar
el tema con cuidado para evaluar si es
que realmente se ha dado tal cambio
tan profundo.

;Razas o culturas?

En el proceso de solicitar la partici-
pacién en la investigacion, presentamos
a los profesores hojas informativas que
llevaban la palabra “raza” en el titulo,
como parte del nombre del proyecto de
investigacion. Mas de una vez, los pro-
fesores reaccionaron con alguna varian-
te de lo siguiente: “Ya no hablamos de

‘razas’. Los animales tienen razas, no
los seres humanos.” Mas aceptables
eran las palabras “etnias” o “nacionali-
dades,” pero la palabra mas comdn,
mas usada espontaneamente en las en-
trevistas para referirse a las diferencias
entre categorfas o supuestos grupos, era
“culturas”. Este cambio de “razas” a
“culturas” parece ser mucho mas acen-
tuado entre los profesores que laboran
en instituciones bilingties; algunos pro-
fesores que laboran en instituciones his-
panas todavia hablaban muy libremente
de “razas”. La tendencia de cambio en-
tonces parece ser efecto de la difusion
de los discursos de las organizaciones
indigenas y del trabajo al lado de com-
paneros indigenas. Otro cambio que pa-
rece apuntar en el mismo sentido, asi-
mismo mas acentuado entre los que la-
boran en instituciones bilingtes, es la
adopcioén de los términos hispanos 'y bi-
lingties como etn6nimos, con sentido
paralelo a mestizos o blanco-mestizos
el primero e indigenas el segundo. Es
decir que hay indicios de un descenso
en la creencia o el énfasis en las diferen-
cias bioldgicas y un aumento en la aten-
cién a las diferencias culturales y sobre
todo lingtisticas, igual a la tendencia
que se ha notado a nivel mundial con el
auge de los discursos de multi- e inter-
culturalidad.

No obstante, la cuestion es comple-
ja. Por una parte, tal como han destaca-
do muchos estudios, ya desde medio si-
glo veinte o antes, las concepciones de
raza en el Ecuador y Latinoamérica ad-
mitian la posibilidad de que una perso-
na se cambiara de raza con adquirir
otras costumbres y comportamientos,
con vestirse y hablar como “blanco” o
“mestizo”, y sobre todo con la educa-



cion formal. Ahora que muchos indige-
nas acceden a la educacién formal sin
dejar de identificarse como indigenas,
se podria hasta argumentar que la as-
cendencia ha llegado a cobrar mayor
importancia, no menos. Por otra parte,
las concepciones etnobiolégicas de la
manera de transmitir o adquirir determi-
nadas caracteristicas corporales son va-
riables. Algunos autores han l[lamado la
atencién a la importancia en los Andes
y otras regiones de concepciones de las
caracterfsticas corporales como indicios
del modo de vida y de las relaciones so-
ciales, y también de modelos lamarckia-
nos de su transmision, asi que la oposi-
cién conceptual entre biologia 'y cultura
no es absoluta.'0 Gil-White sugiere que
la tendencia generalizada humana en
conceptualizar a los grupos étnicos es
presuponer que alguna esencia catego-
rica se transmite biolégicamente, si-
guiendo el modelo cognitivo de espe-
cies naturales. Eso implicarfa que los es-
quemas predominantes resisten la dis-
tincion que quisiéramos hacer entre ra-
za y etnicidad, y la tendencia entre los
profesores de descartar la palabra “ra-
za” podria responder a las presiones y
modas discursivas y politicas mas que a
un cambio cognitivo de fondo. Final-
mente, notaremos la persistencia en al-
gunas entrevistas de la atencién en los
rasgos fisicos y la ascendencia como de-
terminantes de diferencias de personas
o de su valor, asi como en el extracto
arriba citado. En este trabajo me refiero
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a lo “étnico-racial” para destacar esas
ambigtiedades. Pasamos ahora a exami-
nar un esquema que define a los mesti-
zos en base a la ascendencia.

La ascendencia mestiza

La definicion mas comun de mestizo
entre los entrevistados es la que lo defi-
ne como hijo o descendencia de la
unién sexual de blancos con indigenas.
No sorprende esta definicién, ya que
fue la definicién original del término en
los afos que siguieron a la conquista es-
panola. Sin embargo, hay ciertos mati-
ces de la definicion y su difusion que
vale destacar.

En primer lugar, a pesar de sus orige-
nes coloniales, varios autores han ob-
servado que la categoria mestizo no
siempre ha sido de uso amplio y cotidia-
no. Asi en su estudio de la provincia de
Chimborazo a finales de los '60, Burgos
Guevara escribe, “Los mestizos se deno-
minan a si mismos como blancos”.1
Todavia por los afos ‘70 y '80, cuando
era nifia en una parroquia rural en la zo-
na de Riobamba, seglin se acuerda una
entrevistada, sus familiares se conside-
raban “blancos,” de acuerdo a una cla-
sificacion que reconocia a “blancos,”
“cholos,” e “indigenas” (Amistad, H).

Las instituciones educativas han di-
fundido el uso del término mestizo jun-
to con su definicién por ascendencia.
Cuando yo vivia en una parroquia rural
del cantén San Miguel de Bolivar en el

10 E.g., Peter Wade, Race and Ethnicity in Latin America (London: Pluto Press, 1997); Mary Weismantel,
Cholas and Pishtacos (Chicago: University of Chicago Press, 2001).
11 Hugo Burgos Guevara, Relaciones interétnicas en Riobamba (Quito: Corporaciéon Editora Nacional,

1997), p.67.
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primer quinquenio de los ‘80, donde la
mayoria por lo menos en el centro po-
blado se consideraba “gente blanca,”
eran los jévenes que traian del colegio
en San Miguel la noticia que en realidad
eran “mestizos”. Lo mismo constato
Stutzman a finales de los ‘70 en la Sie-
rra norte: en el proceso de su sondeo,
muchas veces los nifios o jévenes ense-
fiaban a sus mayores la contestacion
“correcta” de que “somos mestizos”.12
Muchos entrevistados afirman haber
aprendido en la escuela o el colegio
una narrativa de la formacién de la “
za mestiza” en la época de la conquis-
ta. A pesar de lo que podria ser interpre-
tado como un rebajarse al aceptar la
identificacion de mestizo a cambio de
blanco, esa auto-identificacién enton-
ces vendria a ser una sefal de ser una
persona con buen nivel de educacién
formal, valor importante entre el magis-
terio por supuesto.

Los profesores entrevistados recuer-
dan y reproducen la narrativa en varias
formas. La forma mas sencilla se reduce
al elemento de la mezcla racial histéri-
ca: “con la llegada de los espafioles, se
mezcl6 los blancos con los indigenas;
de los dos, se dieron los mestizos”
(160655, B). Aun esta narrativa minima-
lista tiene implicaciones importantes
que van mas alla de la definicién del
mestizaje como mezcla racial. Al colo-
car el momento de mezcla y formacion
de los mestizos en el primer encuentro
de los espanoles (blancos) con los indi-
genas, da lugar a la distincién que se

hace cominmente entre mestizos y
otras categorfas como, principalmente,
cholo, que para algunos se refieren a
una mezcla mas reciente, dentro de las
Gltimas generaciones, de mestizo con
indigena. Es decir, tal como en el siste-
ma colonial de castas, no todo mestiza-
je es igual. Una cosa es tener antepasa-
dos indigenas en el imaginario histérico
de los origenes de la raza mestiza. Otra
cosa y mas estigmatizante es tener ante-
pasados indigenas recientes, en la ge-
nealogia conocida o sospechada. La de-
cision de distinguir entre diferentes gra-
dos o historias de “mezcla” o de mane-
jar la categoria mestizo de manera nive-
ladora dependeria del contexto social.

Para algunos entrevistados, sola-
mente los espanoles fueron “blancos,” y
no hay blancos ecuatorianos:

Los pudientes, los poderosos ... que ..
alla [en su parroquia natal] tenfan ha—
ciendas ... se crefan [ser blancos]. S
creian. Pero nosotros habiamos dicho,
no, que definitivamente no hay blancos
. sino que simplemente todos somos
mestizos, que hay dos razas aqui neta-
mente. Mestizos e indigenas, y punto...
Quien dice ser blanco, tiene que ser es-
pafol... Pero yo creo que aqui, ningu-
nos habemos espanoles [Rodrigo, BJ.

Tales afirmaciones son muy comu-
nes en las entrevistas, y se las debe en-
tender como respuesta ante las estrate-
gias de cierre social de parte de las éli-
tes en base a su supuesta pureza y supe-
rioridad raciales. Si la élite se proclama

12 Ronald Stutzman, “El Mestizaje: An All-Inclusive Ideology of Exclusion,” en Cultural Transformations
and Ethnicity in Modern Ecuador, ed. Norman E. Whitten, Jr. (Urbana: University of Illinois Press, 1981,

pp.79-80.



superior por pura y blanca, otros res-
ponden con cuestionar no tanto el valor
de la blancura sino més bien su realidad
empirica: ellos también son mestizos,
también tienen algo de indio.

Si bien el “mito de origen”13 de los
mestizos aprendido en la escuela los dis-
tancia cronolégicamente de los antepasa-
dos indigenas, no se puede sostener que
esta concepcion del mestizaje signifique
siempre fundamentalmente un rechazo
hacia lo indigena y un anhelo de “blan-
queamiento”. En las narrativas mas elabo-
radas, muchas veces los entrevistados
manifiestan una identificacién nacionalis-
ta compleja tanto con “la raza indigena”
como con la mestiza, mas no con los in-
vasores espanoles. Por ejemplo, “Amis-
tad” dice haber aprendido en el colegio

que nosotros o sea los mestizos somos
ya la mezcla de los indigenas con los es-
pafoles que nos conquistaron aca...
Que ... la raza indigena ... era la raza
autéctona de acd. Sino que en realidad
la conquista de los espafoles nos vino
practicamente a destruir la raza propia
que era de acé pues. [Amistad, H; énfa-
sis del autor]

Es notable que el referente del pro-
nombre “nosotros” vacila entre “noso-
tros los mestizos” y “los indigenas” con-
quistados, identificandose éstos implici-
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tamente como los ecuatorianos de la
época.’* Nadie habla en términos de
una mezcla “de los espafoles con los
indigenas que conquistamos.”

Se podria suponer que la asociacién
preferencial del “nosotros” nacional
con la poblacién autéctona es conse-
cuencia légica de la relacién entre na-
cién y territorio, pero no es inevitable.
Al contrario, un discurso nacionalista y
racista hasta mediados del siglo XX sos-
tenfa que solamente los espafioles y sus
descendientes criollos habian podido
dominar la “loca geografia” del Ecuador
e integrarla como territorio nacional.’5
En su estudio de los libros escolares de
los ’70, Stutzman observa que algunos
textos siguen a Juan de Velasco en ca-
racterizar a los shyris y su Reino de Qui-
to como “fundacién de nuestra naciona-
lidad” por haber unificado el territorio
nacional y haberlo defendido frente a la
invasion incésica.’® A lo mejor es esa
asociacion de los autéctonos (shyris)
con el territorio y la nacionalidad que
recuerda y expresa “Amistad” y muchos
otros al identificarse en los pronombres
con los autéctonos. Es posible que el re-
surgimiento indigena a partir de los ‘90
refuerce esa identificacion.

Las narrativas nacionalistas de los li-
bros escolares también infundieron iméa-
genes heroicas de los pueblos autéctonos:

13 Stutzman (op. cit., p.58) habla de las historias escolares de la nacionalidad y del mestizaje como “mi-

to sagrado” en el sentido antropolégico.

14 En otra entrevista, se hace casi explicita la identificacion de los autéctonos como ecuatorianos al refe-
rirse a “la mezcla de indigenas con los espafioles que vinieron acé a conquistarnos al Ecuador ...” (Ro-

drigo, 1958 B).

15  Erika Silva Charvet, “Ecuador: El Dilema Identidad Nacional”, en Cultura y Politica en América Latina,
ed. Hugo Zemelman (Me_xico, D.F.: Siglo Veintiuno, 1990, p.117; Silva Ch., Identidad nacional y po-

der (Quito: Abya-Yala, 2005), p.98.
16 Stutzman op. cit., pp.60-61.
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[N]osotros somos descendientes de la
civilizacién antigua que eran los shyris.
Los shyris era una organizacioén, la me-
jor, dice. Somos shyris, somos descen-
dientes de esos indios ... Entonces, no-
sotros ... llevamos en nuestra sangre,
esa sangre héroe que era antes. [551, H]

Como han notado varios autores, en
los afos '60-'70, esa exaltacién nacio-
nalista de los antepasados aut6ctonos
contrastaba con las imagenes denigran-
tes del indio contemporaneo, de tal mo-
do que la identificaciéon con los antepa-
sados indigenas era fuertemente ambi-
valente. Para algunos entrevistados, la
auto-afirmacion étnica y el ascenso so-
cioeconémico de algunos indigenas en
las Gltimas décadas han hecho posible
una identificaciéon mas plena y positiva.
La “Licenciada 14” habia trabajado co-
mo profesora en una de las zonas indi-
genas mas proésperas en la provincia de
Chimborazo. Conversé

que la experiencia que yo tuve ahi es
que es gente muy trabajadora, gente
honrada, y también inteligentes... y
gente con dinero ... Y sin embargo ...,
ellos no perdian sus costumbres ... era
gente que se sentia orgullosa de ser in-
digena. Entonces eso aprendi de
ellos, ;no? Que uno tiene que sentirse
orgulloso ... sentirnos orgullosos de lo
que somos, de nuestros origenes, de
nuestros antepasados que fueron ... per-
sonas muy inteligentes ... [14, H]

Su experiencia de la identificacion
“orgullosa” y la “inteligencia” de los pa-
dres de familia indigenas le ha ayudado
a afirmar orgullosamente la inteligencia
de sus presuntos antepasados indigenas.

Eso es importante porque, volviendo
a las narrativas histéricas, junto con las

imagenes positivas de los shyris e incas
esta a veces la idea de la sencillez e ig-
norancia de los “indios”. Ademas, si la
“sangre héroe” es hereditaria, también
lo son los “defectos” y el “dafio” que
trajeron los conquistadores:

Lamentablemente ahi se nos dai¢ la ra-
za. Porque de Espana vinieron la peor
gente, dice, a Ecuador... Entonces, noso-
tros somos descendientes de esos ladro-
nes, de alcohdlicos, porque antes no ha-
bia, dice, antes no conociamos nosotros
el alcohol, nada. Era una raza pura. Pe-
ro, como vinieron los espafioles, vinie-
ron con todos esos defectos, esas taras.

... Y al encontrar a la gente, como todos
los hombres son asi, depravados, viola-
ron a las doncellas, a las indias que hu-
bo antes. Y no se pudo sacar la cara,
spor qué? Porque no, por falta de racio-
cinio, antes ignoraban. Ignoraban lo
que iba a suceder. Entonces, no sabian
leer, no sabian escribir, y por falta de
cultura, no pudieron recibir ... y se de-
jaron nomas atropellar ... No nos he-
mos puesto rebeldes ... Les recibimos
nomas con los brazos abiertos, sin saber
qué defecto nos traian. [551, H]

Otro entrevistado hasta atribuy6 la
prevalencia de la corrupcion en el siste-
ma politico a los defectos hereditarios
que trajeron los espafoles (Gaston, H).

Asi que la narrativa historica del
mestizaje apoya una identificaciéon asi-
métrica con la ascendencia indigena y
su valorizacién positiva, preferencial
respecto a la ascendencia espanola. La
auto-afirmacion indigena de las Gltimas
décadas también apoya esa valoriza-
cion de la ascendencia indigena. Sin
embargo, serfa equivocado concluir es-
te tema dejando la impresion de que esa



jerarquia de identificacién y valoriza-
cion sea generalizada en la vida cotidia-
na. Si bien algunos profesores en algu-
nos contextos proclaman su identifica-
cion orgullosa con los shyris y el Ta-
huantinsuyu, para muchos, la auto-
identificacion como “mestizo” en lugar
de “blanco” sigue siendo mas bien una
concesion obligada a la realidad y a la
presion social. La sobrevalorizacion de
lo blanco y la desvalorizacién de lo in-
digena siguen muy profundamente
arraigadas en los esquemas de percep-
cion estética y en la expresion linguisti-
ca de esos esquemas, tema que pasa-
mos a examinar ahora.

Lo feo y lo bonito

Considero que las percepciones esté-
ticas son de importancia fundamental
por varias razones. En primer lugar, a pe-
sar de basarse en esquemas culturales
que se aprenden, en la experiencia psi-
colégica parecen imponerse como he-
chos objetivos de la realidad, sea la rea-
lidad de lo percibido o la realidad inter-
na del que percibe. En el primer caso, el
objeto simplemente “es” feo y bonito; en
el segundo caso, se puede reconocer
que se trata de una reaccion del que per-
cibe, una sensacion de atraccién o desa-
grado, pero igual es un hecho dificil de
discutir, resistente al cambio por la vo-
luntad o razonamiento de la persona. De
esa manera, una jerarquia de valoriza-
cion viene a parecer lo mas natural.

Ademas, tratindose de valorizacio-
nes cotidianas de las personas y sus ca-
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racteristicas, estas percepciones estéticas
pesan mucho en las relaciones sociales,
incluso las més intimas, desde las expe-
riencias de los ninos dentro de la familia
hasta la vida amorosa de los jovenes y
adultos, y desde el trato recibido de par-
te de los maestros en la escuela hasta el
mercado laboral. Por lo tanto, el impac-
to psicologico puede ser profundo.

Hay dos clases de “objetos” de per-
cepcién estética estrechamente ligados
a la ascendencia: los apellidos y los ras-
gos fisicos del cuerpo. Aqui discutire-
mos solamente los rasgos—el color de
la piel, los ojos, y el cabello, la textura
del cabello, las facciones de la cara, y a
veces la estatura. Todos estos rasgos se
mencionan como evidencias del grado
de ascendencia indigena o blanca, y a
la vez como motivos de calificacion es-
tética. En algunos estudios relacionados
a este tema, se habla del “color” y el
“colorismo” como simbolo condensado
de todos los rasgos que motivan tales di-
ferenciaciones y de su jerarquizacién
estética y social.

Algunos autores han relacionado el
rechazo hacia lo indigena con el deseo
de distanciarse de los propios lazos o
rasgos indigenas. Almeida observa que
“al no poder llegar a la meta planteada
por el ‘blanqueamiento’, el ecuatoriano
comin reprime en su interior todo lo
que evoque las ‘razas malditas’ y ... se
ensana en contra de aquellos individuos
o grupos que le recuerdan aquello que
quiere erradicar de su interior.”17 El mis-
mo autor cita el dicho de que “no hay
peor enemigo del indio ... que aquél

17 José Almeida V., “Racismo, construccion nacional y mestizaje,” en Almeida V., compilador, El racismo
en las Américas y el Caribe, Departamento de Antropologia, PUCE y Abya-Yala, Quito, 1999, p.203.
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que ha dejado de serlo”.18 El caso arri-
ba citado de la excompaiiera de Adria-
na (H), de “rasgos mas indigenas que
[de] blanca,” podria ser ejemplo de este
fenémeno: “decfa que si pudiera coger
un arma y matar a todos los indigenas,
serfa muy feliz.” Sin duda hay muchos
casos cotidianos que, sin llegar al extre-
mo de fantasias genocidas, siguen el
mismo patron.

Mucho menos se ha comentado so-
bre la posibilidad de que la experiencia
de ser discriminado por los rasgos indi-
genas alimente alguna suerte de identi-
ficacion con los indigenas. Un ejemplo
de esto seria un profesor de tez morena
pero apellidos prestigiosos; los abuelos
tenfan muchas tierras aunque él no ha
recibido herencias. Se acuerda que
cuando era nino, escuchd a una prima
decir de él, “él ni parece ser familia.”
“Soy el mas moreno de la familia,” ex-
plica, y “eso me ha hecho ver que la be-
lleza no equivale a ser blanco.” Dice
que “no me interesa” el prestigio de los
apellidos, pues “quién sabe” si algunos
de los antepasados lograron su fortuna y
su estatus social por medio de crimenes.
“Nunca me gusta ver tratos despecti-
vos,” dice, y pasa a conversar de algu-
nos casos de maltrato hacia gente indi-
gena. Se ve entonces que consciente-
mente relaciona al trato hacia él dentro
de la familia por su color con el racismo
dentro de la sociedad mas amplia, y re-
chaza los presupuestos de los dos.

Otra entrevistada “X” (H), una maes-
tra joven, conversa de algunas experien-
cias de discriminacion dentro de la fa-
milia, en la escuela, y en el mercado la-

18 Ibid., p.208.

boral. La madre, dice, demostraba “un
poquito mas [carifo] a mi hermano por
ser blanquito.” De igual forma, “en la
escuela ... a las nifas que eran bonitas,
suquitas, gatitas, les trataban mas ama-
blemente que a nosotros los morenitos,
los feitos ... ” Explica a la investigadora,
“los feitos somos los que nos parecemos
mas a la gente indigena.”

Cuando se present6é en una escuela
para un trabajo temporal de maestra, di-
ce “X”, “Se present6 [también] una chi-
ca blanca, rubia ... Y tenia ... un poqui-
to menos de preparacién que la que yo
tenfa. Pero la cogieron a ella por sus ras-
gos fisicos... Este sefor de la escuela me
dijo que era porque realmente necesita-
ba una persona que tenga més ... pre-
sencia.”

A la conclusion de la entrevista, ma-
nifiesta un deseo de identificacion indi-
gena: “muchos quisiéramos ser propia-
mente indigenas.” Aunque esa identifi-
cacion completa le sea imposible por
no ser de padres indigenas, la misma lo-
cucion, “propiamente indigenas,” impli-
ca una distincién entre varios grados de
identificacion. Si bien ella no es “pro-
piamente indigena,” si es una de “los
que nos parecemos mas a la gente indi-
gena,” los que tal vez se podria decir
tienen algo de indigena.

Pero ;por qué desear ser “propia-
mente indigena” y no solamente pare-
cerse “mas indigena”? La respuesta para
el caso de esta entrevistada debe ser al-
go especulativa, pero quizas nos da una
clave importante acerca de la relacién
entre “color” e identidades politicas. En
efecto, para ella'y para otros que, como



diria Weismantel,1 han tenido que
aceptar el “papel” relacional de “indio”
en escenarios importantes sin ser “pro-
piamente indigenas,” no existe otra ca-
tegoria de identificacion con matices de
reivindicacion o auto-valorizacion ante
la discriminacion. Tal como observé
Stutzman en 1981, las palabras longo 'y
cholo son despectivas y por lo tanto po-
co usadas para la auto-identificacion;
“no existen términos raciales/étnicos no
despectivos con los cuales una persona
no-quichua-hablante de ascendencia
basicamente indigena pueda referir-
se.”20 Tampoco los hay para una perso-
na de cualquier ascendencia mezclada
que desee reivindicar su posicién con-
textual de discriminado. Hay “indige-
nas” y “movimiento indigena” que en
las Gltimas décadas han reivindicado la
identidad indigena; no hay “movimien-
to cholo,” “movimiento mas-indigena-
que-blanco,” o “movimiento feito,” so-
lamente personas que han sufrido en el
trato por ser considerados asi. De ser
“propiamente indigena,” en lugar de ser
una persona “fefta,” desvalorizada por
sus rasgos dentro de la categoria mesti-
za, “X” perteneciera a una colectividad
de personas que ahora, dice, “se sienten
muy orgullosos de lo que ellos son”.
Este analisis sugiere posibilidades no
plenamente realizadas en las estrategias
politicas identitarias. Por una parte, he
argumentado que las experiencias per-
sonales de discriminacion contextual ya
inciden en las actitudes y respuestas de
no-indigenas ante las demandas indige-
nas, y que el resurgimiento indigena

19 Op. cit.
20 Stutzman op cit., p.81.
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también ha incidido en la aceptacién de
“lo que tengo de indio.” Sin embargo,
en las estructuras cotidianas de percep-
cion estética, los rasgos indigenas si-
guen siendo “feos.” La retdrica, las cate-
gorfas discursivas, las estrategias de las
organizaciones indigenas y generalmen-
te de la izquierda politica muy poco
han reconocido alguna relacién entre
las dos formas de desigualdad, es decir,
entre la discriminacion por “color” y el
racismo contra los indigenas. ;Sera po-
sible politizar el colorismo de modo que
las heridas e injusticias sufridas por indi-
viduos como “X” se vuelvan materia de
reivindicaciéon colectiva? ;Y de modo
que las demandas de de(s)colonizacién
de la relacién entre Estado, mestizos, e
indigenas nutran y sean nutridas explici-
tamente por una de(s)colonizacién de
las relaciones entre no-indigenas “mas
blancos” y “mas indigenas”? Y si es po-
sible, ;bajo qué consignas? ;Con qué lé-
xico, qué categorias?

Algunos obstaculos son evidentes.
Ya se ha mencionado la dificultad feno-
menoldgica de sujetar la percepcion es-
tética a la critica discursiva, y se ha alu-
dido a la profundidad, complejidad, y
variacién de la psicologia de esa per-
cepciéon. Ademas, las posiciones inter-
medias de cualquier jerarquia y las que
dependen en un contexto relacional
siempre seran mas dificiles de politizar
que las posiciones mas estables al extre-
mo. Pero ahora hay otro factor mas que
también dificulta llevar mas alla a la
conciencia personal de experiencias pa-
ralelas y relacionadas de discrimina-
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cién, para sustentar una politica colecti-
va anti-racista y anti-colorista: es el én-
fasis creciente en las diferencias cultura-
les, la manera de conceptualizarlas, y su
impacto en las relaciones sociales de
alianza y competencia.

Cultura mestiza, cultura indigena

Vale empezar este acapite recono-
ciendo que en las entrevistas, algunos
profesores destacan mas las semejanzas
que las diferencias culturales entre mes-
tizos e indigenas. El caso mas notable,
aunque muy excepcional, es Nelson (B),
que proviene de una parroquia rural de
Chimborazo. El distingue a los mestizos
de los blancos por la proveniencia rural
o urbana y por la clase social, y con eso
explica la relacion estrecha que ve entre
mestizos e indigenas y la brecha que les
separa a los dos de los blancos. Incluso
encuadra la lengua dentro de ese esque-
ma de semejanzas y diferencias:

Nosotros, por ejemplo, decimos en el
medio [rural], de “guagua”; ellos [los
blancos] dicen “el bebé” o “el nifo”.
Entonces, son mas refinados ... nosotros
siempre, en las parroquias o en las co-
munidades ... escuchamos ... a los indi-
genas, o los indigenas escuchan a los
mestizos, entonces a veces las palabras
que utilizamos, utilizamos los dos. Pero
no es como los blancos.

Al salir de su parroquia a la ciudad
para seguir sus estudios secundarios,
Nelson dice que encontr6 que

ahi habiamos tres grupos, de ... los
blancos de gente rica, los mestizos, y
unos poquisimos indigenas... ellos [los
blancos] tenian mayor fluidez en ha-
blar... por ejemplo, deciamos ... “ya me
voy ... a mi llacta.” Entonces, eso les
causaba a ellos chiste, ;no? ... Enton-
ces,... esos choques siempre habifa, o
sea para uno, ;no?

Aunque pocos profesores lo comen-
ten como Nelson, no hay duda de que in-
fluencias culturales y lingtisticas fuertes
hayan atravesado cualquier frontera étni-
ca, especialmente entre las clases popula-
res. El intercambio lingtifstico ha afectado
no solo el Iéxico del castellano ecuatoria-
no sino también su gramatica.?!

Sin embargo, lo mas comdn en las
entrevistas es que la lengua, la vesti-
menta, “las costumbres,” las actitudes y
comportamientos, y en general “la cul-
tura” aparezcan como factores de dife-
rencia entre indigenas y mestizos (y de
semejanza entre mestizos y blancos, si
es que el entrevistado acepta distinguir
entre estas dos categorias). En algunos
casos, la lengua o cultura hasta despla-
za a la ascendencia como factor decisi-
vo en la categorizaciéon como indigena
o mestizo. Tal es el caso de Viviana, que
empieza con la historia convencional
de mezcla, pero luego para su auto-
identificacion privilegia la lengua:

[L]os mestizos que nos consideramos tal
vez mestizos, es porque con la venida
de los espanoles ha habido la mezcla
con el indigena... Yo tengo raices indi-

21 Ver por ejemplo Marleen Haboud, Quichua y castellano en los Andes ecuatorianos: Los efectos de un
contacto prolongado (Quito: Abya-Yala, 1998); Hella Olbertz, “Dar + gerund in Ecuadorian Highland
Spanish: Contact-induced grammaticalization?,” Spanish in Context 5:1 (2008), pp. 89-109.



genas, digo yo... Tal vez me considero
mestiza. Porque segin como nos han
contado nuestros papas, nuestros abue-
litos, nuestros bisabuelitos, nuestros ta-
tarabuelitos han sido indigenas. No sé
pues, como considerarme ahora. No
soy indigena tal vez porque no hablo
quichua. [Se rie.] Lo tnico. Si no segui-
ria siendo. [Viviana, B]

Su manera de hablar del tema mani-
fiesta evidente incertidumbre e incomo-
didad, tal vez por el mismo conflicto en-
tre la definicion por ascendencia y una
definicion lingtistica, tal vez porque en
tal caso, existen otras palabras mas des-
pectivas que “mestiza” que algunos usa-
rian para calificarla. Hay otros entrevis-
tados, mas seguros de su propia auto-
identificacion como mestizos, que tam-
bién dicen que el hijo de padres indige-
nas criado en la ciudad sin hablar qui-
chua se vuelve mestizo, o hasta propo-
nen que tal puede haber sido la historia
de sus antepasados o de los origenes de
los mestizos en general.

Pero seria prematuro concluir que
los marcadores culturales y lingtiisticos
hayan desplazado a la ascendencia co-
mo factor decisivo de categorizacion
entre los profesores en general. En una
institucion bilingtie, hay un profesor
que se cri6 en una comunidad indigena
donde en la época de su juventud, dice,
ya no se hablaba mucho el quichua. Por
lo tanto, no domina el quichua, y lo en-
tiende tal vez menos que uno de sus
compaferos mestizos que se crié en
una parroquia rural. A pesar de eso, se
identifica y se le sigue considerando co-
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mo indigena. Aun cuando los marcado-
res culturales son aducidos como prue-
ba contundente de la verdadera identi-
dad en casos de duda, es en forma de
indicio de una verdad esencial ligada a
la ascendencia, algo que se puede es-
conder pero no cambiar a voluntad. Por
ejemplo, en el caso de un profesor que
dice ser mestizo y no saber quichua,
otro comenta que se le ha escuchado
hablar en quichua de borracho; se supo-
ne que lo ha de haber aprendido de los
padres y la comunidad natal. Algo pare-
cido serfa la forma tal vez mas comin
de resolver las dudas o desenmascarar
la verdad: circulan las historias de cémo
se ha llegado a descubrir que la madre
“ha sido de anaco.”22

Es de notarse la relacién asimétrica
en el uso de marcadores culturales para
la identificacion de una persona como
“indigena” o “mestiza/o”. La vestimenta
sirve para identificarla como indigena,
pero no para establecer una identifica-
cién de mestiza/o: hay profesores y fun-
cionarios indigenas que se visten de le-
va y corbata, y una que otra de falda. El
dominio del quichua como idioma ma-
terno ayuda en la identificacion de una
persona como indigena, pero es mas la
falta o el “olvido” del quichua que el
dominio del castellano que hace posi-
ble la identificacion mestiza. Es decir
que la presencia de marcadores cultura-
les de diferencia indica una identifica-
cién de indigena, y su ausencia, una po-
sible identificacién de mestizo, pero de-
jando la posibilidad de una diferencia
escondida. Eso sostiene el estatus de la

22 Con eso se establece por lo menos la ascendencia por linea materna; claro que segln la categorizacion
del padre y la definicion, aun con madre indigena podria ser “cholo” o “mestizo”.
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categoria mestizo como “normal” o “no
marcado,”23 identificado mas con la au-
sencia de marcas de diferencia que con
algtin rasgo cultural propio.

Stutzman hizo un comentario pare-
cido hace mas de tres décadas, hablan-
do no sélo de marcadores étnicos sino
mas generalmente de la ausencia de un
contenido cultural especifico ligado
conceptualmente a la identidad mesti-
za. Segln Stutzman, al promover una
identidad mestiza asi conceptualizada,
la ideologia del desarrollo nacional ha-
cia un llamamiento a los actores étnicos
a “despojarse” de cualquier “bagaje”
cultural que obstaculizara el “progre-
so.” Al aceptar esa identidad, se abrie-
ran a lo que traigan “los nuevos con-
quistadores,” es decir los técnicos y ex-
pertos en desarrollo y las compaiiias ex-
tranjeras.24

Desde ese entonces, el Ecuador ha
pasado por algunos ciclos de cambio en
el imaginario de la nacién y el papel del
Estado, como los resume Hernan Ibarra:
“la irrupcion de las demandas étnicas
que cuestionaron las ideologias predo-
minantes”—incluso como dijera Stutz-
man los modelos imperantes de desa-
rrollo, motivo de pugna entre el estado
y sectores del movimiento indigena has-
ta ahora; “un perfodo de retraccién es-
tatal y la parcial ejecucién de las politi-
cas neoliberales”; y Gltimamente el “re-
greso del Estado” y “una nueva apela-
cion a los imaginarios nacionalistas en

una reedicién de antiguas imagenes y
simbolos.”25 Como otros factores que
han afectado la relacion entre nacién,
culturas, y “progreso,” se puede senalar
ademas el enorme crecimiento de los
nexos migratorios, econémicos, y cultu-
rales con el extranjero y la conciencia
creciente de la crisis ecolégica mundial.

Surge entonces la pregunta: ;Hasta
qué punto tuvo éxito el estado desarro-
Ilista en difundir una concepcién de la
identidad mestiza vaciada de conteni-
dos culturales “tradicionales” e inclina-
do hacia el “progreso”? Y ;en qué grado
persiste tal concepcién a través de los
cambios mencionados, para manifestar-
se entre los profesores entrevistados en
2007-08? ;De qué manera han incidido
esos cambios en las concepciones de la
identidad y la cultura mestizas?

Como senal de las limitaciones del
estado desarrollista o respuesta ante
esos cambios, hay profesores que ha-
blan con conviccién de “tradiciones” o
“costumbres” mestizas, a veces subra-
yando que son précticas compartidas
con los indigenas. Por ejemplo, Viviana
(H) describe las mingas que se practican
en su barrio mestizo semi-rural y la cos-
tumbre de repartir algo de lo que se co-
secha a los vecinos y parientes. Comen-
ta, “eso es la cultura mismo que viene
desde mucho mas atrés.”

En otros casos, los profesores con-
trastan los mestizos de los indigenas en
términos que concuerdan con el analisis

23 Linda Waugh, “Marked and Unmarked: A Choice Between Unequals in Semiotic Structure,” Semiotica

38, 1982, pp. 299-318.
24 Stutzman, op. cit., pp.80, 84.

25 Estado nacion y crisis de las ideologias del mestizaje en el Ecuador, Texto presentado en el Coloquio
“Decolonization in the Andes: Contemporary Debates and Transformations”, Center for Latin American
and Caribbean Studies, New York University, New York, 12 de abril 2010, p.1.



de Stutzman: los mestizos son “extro-
vertidos,” “emprendedores,” abiertos a
lo nuevo, “tratamos de salir adelante” y
“queremos conocer mas al mundo exte-
rior,” mientras que los indigenas son
“introvertidos,” tradicionalistas, mas
“apegados a la tierra,” y rechazan lo
nuevo.26 Sin embargo, algunos toman la
misma dicotomia conceptual e invierten
los signos, valorizando algunas caracte-
risticas asociadas con los indigenas. Los
que se preocupan por la pérdida de cul-
tura e identidad nacionales con la inva-
sion de modas y tecnologias extranjeras
ven un modelo de defensa de lo nacio-
nal en el “apego” de los indigenas a la
tierra y a las tradiciones propias. Los
que se preocupan por el medio ambien-
te alaban el amor de los indigenas a la
naturaleza. En este comentario, Gracie-
la (B) resume la perspectiva desarrollista
de otros profesores mestizos y expone
una critica ecologista:

El profesor mestizo se resiste a hacer
verdadera educacién bilingtie. Porque
dicen, ... “s6lo con la cultura, sélo con
el idioma, creen que van a salir adelan-
te. Tienen que modernizarse, tienen que
utilizar nueva tecnologia.” Porque
[se deberia] hacer educacién bilingtie
con la realidad del pueblo indigena ...
dentro del ambito de la naturaleza, del
medio ambiente. O sea, respetando mu-
cho al medio ambiente...

Es otro de los factores por los cuales el
mundo esta atravesando una crisis terri-
ble. Porque no hemos respetado la natu-
raleza ... La hemos maltratado ... Las fa-
bricas han contaminado el aire, el agua.

26 Citas de “43” (H) y Adriana (H).
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Las petroleras, eso es tecnologia... [Los
indigenas del Oriente] son los defenso-
res del medio ambiente [frente a las pe-
troleras]... Ya ve que es la vision muy
diferente. El mestizo, ;qué dijera? “No,
venga,” ... y si vienen acd la gente ex-
tranjera a dar trabajo, nosotros estuvié-
ramos contentos. No nos importarfa el
medio ambiente, si contaminan o no. En
cambio el indigena, ... él si defiende su
naturaleza.

Se trata aqui de una profesora mesti-
za que en efecto comparte el analisis de
Stutzman y critica los presupuestos de la
identidad mestiza desarrollista. En esta
critica, que se apoya en el discurso de la
educacioén bilingtie y en la oposicién in-
digena a las politicas extractivistas, “el
indigena” deja de ser traba para la na-
cién para ser mas bien defensor del me-
dio ambiente nacional y mundial.

Entonces, hay variaciones importan-
tes en las formas de conceptualizar y
evaluar las culturas mestiza e indigena.
El punto de vista mayoritario parece en-
fatizar las diferencias entre las dos. El
énfasis en las diferencias, acompanada
por una fuerte ambivalencia hacia lo in-
digena, se acentta especialmente cuan-
do se trata de la diferencia lingistica.

Hispanos, bilingiies, e ideologias lin-
giiisticas

La division del sistema educativo a
finales de los ‘80 en dos ramas, la “his-
pana” y la “bilinglie,” institucionaliz6
una conceptualizacion de la sociedad
como el conjunto de dos grandes gru-
pos separados entre si por la cultura y
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en especial la lengua, conceptualiza-
cion que reafirmé la CONAIE en
1994.27 Como ya se mencioné arriba,
entre los profesores se utiliza el término
hispanos como etnénimo para referir a
los no-indigenas en general, sin hacer
distinciones entre los que se considera-
ran mestizos o blancos. Las ideologias
lingtifsticas que prevalecen en las dos
direcciones apuntan hacia la “pureza”
como ideal tanto para el castellano co-
mo para el quichua. Ese purismo mina
las posibilidades de reflexionar el inter-
cambio de influencias entre los dos co-
mo forma positiva de interculturalidad o
como base para cuestionar la misma
conceptualizacion de una division cate-
gorica.

Esa conceptualizacion impacta las
experiencias cotidianas sobre todo de
los profesores “hispanos” y “bilingties”
que laboran juntos en establecimientos
bilingties. Falta espacio aqui para tratar
todas las cuestiones que giran alrededor
de las diferencias linguisticas, que abar-
can desde las metas y estrategias peda-
gogicas hasta las politicas y competen-
cias laborales. Me limito a unos comen-
tarios breves sobre la hegemonia lin-
glistica. Visto desde una perspectiva
amplia, las politicas lingtisticas de la
Direccion Bilinglie pueden entenderse
como una respuesta ante la hegemonia
del castellano. El desafio a la hegemo-
nia del castellano se alimenta del anhe-
lo de auto-afirmacion étnica, pero es
ambivalente y limitado—necesariamen-

te, pues como argumenta Sanchez Par-
ga, la institucion educativa no es capaz
por si sola de cambiar las estructuras
mas globales de la sociedad que susten-
tan esa hegemonia.28 Aun dentro de las
reuniones y funciones de las institucio-
nes bilingties, especialmente cuando es-
ta presente alglin participante mestizo,
el papel del quichua tiende a reducirse
al marco ceremonial, como gesto sim-
bolico mas que medio de comunicacion
de los temas sustanciales.

Los profesores “hispanos” de las ins-
tituciones bilingties, por su parte, gene-
ralmente parece que presuponen la he-
gemonia linguistica del castellano como
l6gica y natural; aceptan el valor de
“conservar” el quichua pero no contem-
plan un cambio fundamental en su pa-
pel marginal en los espacios nacionales
e interétnicos. Cuando los compaiieros
o autoridades de la Direccién insisten
en hablar en quichua en su presencia,
algunos “hispanos” lo perciben como
forma de excluir y discriminarlos. Igual
juicio hacen sobre las politicas de la Di-
reccion de promover y favorecer el do-
minio del quichua entre los profesores.
Miran a las incoherencias en el compor-
tamiento lingtiistico de sus comparieros
indigenas y sus estrategias de ascenso
social no como manifestacion de los di-
lemas inherentes de cualquiera que se
encuentra sujeto a estructuras hegemo-
nicas que a la vez lo oprime y le da
oportunidades, sino como hipocresia.
No quiero negar que los concursos la-

27 En su Proyecto politico la CONAIE habl6 de las nacionalidades indigenas, la hispana, y la afroecuato-
riana (Ibarra op. cit., pp.13-14). Esta dltima no tuvo lugar distinto en la division del sistema educativo,
y tiene relativamente poca presencia en las experiencias y discursos cotidianos de los profesores en la

Sierra central.

28 José Sanchez Parga, Educacion indigena en Cotopaxi (Quito: CAAP, 2005).



borales y hasta disgustos personales
puedan adquirir matices de conflicto in-
terétnico, desfavorables para los mesti-
zos dentro de las instituciones bilingies.
No obstante, creo que el nudo medular
del asunto es la contradiccion entre las
estructuras globales de la sociedad
ecuatoriana que favorecen politica,
econémica, y lingtisticamente a los
mestizos y lo hispano, y el desafio a
esas estructuras, por limitado que sea,
en las instituciones bilingties. Todo eso
genera una percepcién y un discurso
muy generalizados entre los profesores
mestizos asignados a esas instituciones
de que “se ha virado la tortilla” con un
“racismo al revés.”

Esos resentimientos refuerzan la di-
visién conceptual para crear en la vida
interna social y politica de las institucio-
nes bilingties una division en dos grupos
étnicos y una tendencia a la unidad de
los “hispanos,” que contrasta con la si-
tuacion en las instituciones hispanas.29
Los profesores de dos instituciones his-
panas, donde no hay personal docente
indigena, nos contaron de tensiones in-
ternas que resultaban de las pretensio-
nes de superioridad de companeras que
se consideraban blancas. En cambio, en
las instituciones bilingties, aun cuando
hay varios profesores “hispanos” de dis-
tintos origenes sociales y fenotipica-
mente diferenciados, parece que esas
diferencias tienden a ponerse en un se-
gundo plano, de menor importancia
que la divisién entre “bilinglies” e “his-
panos”. Eso no quiere decir que no ha-
ya amistades, alianzas, hasta compa-
drazgos que cruzan esta frontera, y tam-
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bién a veces disgustos personales dentro
del grupo “hispano”. Pero parece que
los disgustos con companeros indige-
nas, mas no los conflictos entre “hispa-
nos” de instituciones bilingties, se pro-
cesan con esquemas de diferencia étni-
co-racial.

Conclusion

Arriba se cit6 algunos comentarios
de una joven maestra “X” que habfa su-
frido discriminacién por sus rasgos “mas
indigenas,” incluso cuando se presentd
para un trabajo en una escuela, y que
manifestaba su deseo de ser “propia-
mente indigena”. Ella estaba todavia es-
tudiando mientras trabajaba temporal-
mente en una escuela como reemplazo,
y dijo que se esforzaba para aprender el
quichua. Sin embargo, ya habia adopta-
do el discurso comun sobre las (supues-
tas) actitudes vengativas de los indige-
nas y el uso de la lengua para discrimi-
nar: “El indigena se cargé mucho ren-
cor... al ver el maltrato que el mestizo
le daba, y entonces ahora el indigena
quiere humillar al mestizo... Por ejem-
plo, al mestizo no se le permite entrar a
trabajar... en la educacién bilingtie
mientras no sepa el idioma.” Cuando se
le pidi6 que indicara entre los términos
blanco, mestizo, e indigena cuéles son
los dos que se asemejan mas, su res-
puesta siguié las pautas de los discursos
sobre la cultura que hemos analizado
en los Gltimos acapites: “Son mas simi-
lares ... el mestizo con el blanco por lo
que tienen casi la misma vision, la mis-
ma vestimenta, la misma forma de pen-

29 Este andlisis se basa en un reducido nimero de casos; no puedo generalizarlo con seguridad.
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sar ... su idioma.” A pesar de sus expe-
riencias de discriminacién por los ras-
gos y su atraccién a la identidad indige-
na, la oposicién conceptual e institucio-
nal entre las culturas indigena e hispana
pesa fuerte en su forma de entender su
posicién en la sociedad.

Era tal vez algo necesario como pro-
ceso inherente al surgimiento de un mo-
vimiento étnico el fortalecimiento de la
frontera étnica y la acentuacion de la di-
ferencia cultural. En base a ese proceso,
floreci6é el movimiento indigena en los
80 y '90, logré importantes avances, y
sigue cuestionando los modelos econé-
micos y politicos imperantes. En ciertas
etapas ha ganado también solidaridad y
apoyo entre sectores no-indigenas.

Sin embargo, lo que he querido su-
gerir aqui es que ese énfasis en la fron-
tera categorica y las diferencias cultura-
les, y las reacciones suscitadas entre los
no-indigenas, limitan el alcance del de-
safio étnico. Existen posibilidades de
solidaridad, de un proyecto politico e
identitario conjunto, en base a expe-
riencias de discriminacién, practicas
culturales, y visiones del mundo com-
partidas o parecidas—posibilidades no
plenamente realizadas sino mas bien
obstaculizadas por las formas de con-

ceptualizar las categorias y sus relacio-
nes.

Por supuesto, cualquier propuesta de
repensar y reconstruir la categoria mesti-
zo, su significado y sus relaciones con
otras categorias, implicaria tareas que
corresponderian mas que todo a los que
se identifican con esa categoria, no al
movimiento indigena (ni a un extranjero
como este autor). Solamente se puede su-
gerir unas ideas que surgen del analisis
de las entrevistas. Si se trata de la elabo-
raciéon de construcciones identitarias y
un proyecto politico que redima “lo que
tengo de indio,” implicarfa un discurso y
una politica anti-racista que apuntara al
colorismo como forma de racismo. Im-
plicaria afirmar visiones y practicas cul-
turales de relaciones solidarias con el
préjimo y con la naturaleza no solamen-
te como parte de la cultura del “otro” si-
no también como algo propio. Y para
que esa afirmacion sea coherente y evite
falsos dilemas, creo que implicaria tam-
bién romper con la sobrevaloracion e ilu-
sion de la pureza biolégica, cultural, y
lingtiistica. Entre los esquemas variados,
complejos, y a veces contradictorios que
hemos bosquejado, existen elementos
que se pudieran recuperar y elaborar en
la construccion de tal propuesta.



Mestizaje montubio: rompiendo y manteniendo
esquemas
Karem Roitmant

El aparecimiento de la identidad montubia a comienzos del siglo XXI plantea una complejiza-
cion de las definiciones étnicas en la costa ecuatoriana. En la perspectiva de las élites guaya-
quilenas, el reconocimiento a los montubios permite afirmar una identidad local guayaquile-
Aa también cimentada en la inmigracion extranjera. Cuando se sitda a los montubios en el pla-
no rural, no intimidan a las elites socioeconémicas a diferencia del movimiento indigena que

se presenta Ccomo una amenaza.

Introduccion: mestizaje y poder

Vivo en las selvas donde hay ilusiones
Desconocidas en la ciudad.

Yo soy el hombre de hacha y machete
Campirano del Litoral

— Célimo Bastidas

ste articulo discute los mltiples,

y a veces contradictorios, pape-

les de la identidad montubia en
relacion a la narrativa del mestizaje en
el Ecuador. La identidad montubia es es-
tratégica para construir un mestizaje re-
gional, especifico para la costa, que
puede alejar a Guayaquil de la sierra y
del ‘problema indigena’ segtin sea de-
seado. Al mismo tiempo la identidad
montubia apoya el mestizaje, siendo
presentada por las élites literarias como
una identidad mestiza. Sin embargo, la

creciente movilizacién montubia basa
su posicion en su distancia del mestiza-
je, y en aparecer como un movimiento
étnico analogo a, pero muy separado
del movimiento indigena.

El movimiento montubio presenta
un ejemplo de capital étnico moviliza-
do para ganancias socio-econémicas.
Esto no implica que el capital étnico no
exista o que éste no sea valioso — no hay
duda de la riqueza socio-cultural del
grupo que se define como montubio.
Mas este articulo no discute esta rique-

1 Associate Lecturer, Open University; Consultora, Oxford Development Solutions.
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za, sino que se concentra en el papel
que esta identidad, como construccién
social, juega en las estructuras de poder
alrededor de la narrativa nacional del
mestizaje.

Para analizar la construccion de la
identidad montubia, comenzaré por re-
visar el imaginario montubio en las na-
rrativas socio-politicas y literarias, para
después presentar como las élites socio-
econémicas de Guayaquil pintan al
montubio. Todo esto se hara con refe-
rencia a la narrativa del mestizaje, lo
que demanda tener presente también el
imaginario del indigena ecuatoriano.
Este articulo esta basado en una extensa
investigacion de la representacion del
mestizaje entre las élites ecuatorianas,
uno de los sectores sociales menos estu-
diados en el Ecuador. Para la investiga-
cion se llevd a cabo mas de cien entre-
vistas, incluyendo a ex jefes de estado y
lideres sociales.2 También se ha hecho
una revision critica del contenido de E/
Hoy (2000-2005) y El Universo (2000-
2010).

El Mestizaje en Ecuador

Hacen falta mas estudios de las mu-
chas capas, tensiones, variaciones re-
gionales, y discursos que existen dentro
de la categoria ‘mestizo’ en el Ecuador.
Errbneamente esta categoria es habi-
tualmente asumida como homogénea
para politicas de Estado y programas de
ayuda internacional. En realidad la ads-
cripcién ‘mestizo’ es un titulo vivo, al
que individuos apelan, o niegan, segtn
sus intereses y circunstancias. La mayo-
ria de la literatura que estudia cambios
étnicos en el Ecuador se ha concentrado
en como indigenas se aculturizan para
volverse mestizos.3 Cambios dentro del
grupo mestizo, por otro lado, han sido
poco investigados, llevando a muy limi-
tados estudios sobre la terminologia es-
pecifica al mestizaje ecuatoriano, como
‘longo’, ‘cholo’, y ‘montubio’.

El mestizaje ecuatoriano tiene una
larga historia.* A trazos gruesos se pue-
de notar que mientras ha sido histérica-
mente presentado como el proceso de

2 Todos los entrevistados son presentados con pseudénimos, su ciudad de origen y afio de entrevista.

3 Ver el trabajo de Manuel Espinosa Apolo, Los Mestizos Ecuatorianos y las sefas de identidad cultural.
Tramasocial, Quito, 2000; Hernan Ibarra, La Otra Cultura — Imaginarios, Mestizaje, y Modernizacion
Abya Yala, Quito, 1998; Alex Ibarra Davila, Estrategias del Mestizaje — Quito a finales del siglo XVIII,
PUCE. Abya Yala, Quito, 2002; Linda Smith Belote y Jim Belote, “Drain from the Bottom: Individual
Ethnic Identity Change in Southern Ecuador”, Social Forces, 1984, 63 (1): 24-50.

4 Para una excelente revision del tema hasta la actualidad, ver Hernan Ibarra, “Estado nacién y crisis de
las ideologias del mestizaje en el Ecuador”. Discusiones mas detalladas de varias fases del mestizaje
también se encuentran en los escritos de Rafael Polo Bonilla, Los intelectuales y la narrativa mestiza en
el Ecuador, Serie Magister v. 23, Universidad Andina Simén Bolivar, Quito, 2002; Ronald Stutzman, “El
Mestizaje: An All-Inclusive Ideology of Exclusion”. In Cultural Transformation and Ethnicity in Modern
Ecuador, edited by N. E. Whitten, University of Illinois, Urbana, 1981; Norman Whitten, “Symbolic In-
version, the Topology of El Mestizaje, and the Spaces of Las Razas in Ecuador”, Journal of Latin Ameri-
can Anthropology 8 (1): 52-85, 2003; Kim Clark, “Race’, ‘Culture’, and Mestizaje: The Statistical Cons-
truction of the Ecuadorian Nation” Journal of Historical Sociology 11 (2):185-211, 1998; Mercedes Prie-
to, Liberalismo y temor: imaginando los sujetos indigenas en el Ecuador postcolonial, 1895-1950,
FLACSO- Abya Yala, Quito, 2004; Espinosa Apolo, op. cit.; Ibarra, op. cit.



mezcla hispano-indigena, ignorando
componentes afroecuatorianos, en reali-
dad ha sido tratado como un proceso de
aculturacion e integracion indigena a la
sociedad dominante. En otras palabras,
mientras en teorfa ‘todos somos mesti-
zos’ desde el encuentro colonial y, por
lo tanto, el mestizaje promete una inclu-
sion universal®, en realidad el Estado
mestizo pide homogeneidad a los que
quieren ser participes de sus recursos,
tratando de borrar o al menos empujar a
una periferia distante e impotente todo
rastro de culturas ancestrales. Asi lo de-
mostré  Guillermo Rodriguez Lara,
quien, “al mismo tiempo que apelaba al
‘ancestro indigena comtn de todos los
ecuatorianos’ declaré: ‘Ya no hay un
problema en relacién al indigena... to-
dos nos volvemos blancos cuando
aceptamos los objetivos de la cultura
nacional’”.6

Desde el siglo XIX el Estado se cons-
truye como una institucion mestiza, mas
esta tiene que responder a protestas de
minorias, especialmente de grupos indi-
genas que crecen en capacidad desde
las reformas agrarias de 1964 y 1973. El
estado contesta creando espacios en los
margenes para ‘mantener y apoyar la
cultura de minorfas’ como, por ejemplo,
con el programa de educacién bilingtie
para, y solo para, indigenas.” El Estado,
por lo tanto,

5  Stutzman op. cit.
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...para asegurar y controlar su aporte a
la sociedad, los gobiernos propusieron
la proteccién, conservacién e investiga-
cion de las ‘culturas vernaculas’, tratan-
do de que la aculturacién de sus miem-
bros no implique la renuncia de sus pro-
pias identidades culturales, en el implici-
to de integrarlos -conjugando tradicién y
modernidad- en los términos de la ideo-
logia dominante que enfatiza el concep-
to de ecuatorianidad como panacea de
unicidad e identidad nacional.8

En estos espacios se desarrolla mas
la capacidad institucional de las mino-
rias étnicas, quienes contintan movili-
zandose bajo la bandera de la etnici-
dad. En los Gltimos veinticinco anos las
voces de estas minorfas han ido ganan-
do espacio para que se reconozcan y
respeten sus identidades en el centro del
poder estatal. Sus ganancias han sido
impulsadas y apoyadas por instituciones
de desarrollo internacional y organiza-
ciones no gubernamentales que buscan
respaldar y promover los derechos de
‘minorfas étnicas’. El enfoque interna-
cional en ‘pueblos y minorfas étnicas’ y
las ganancias del movimiento indigena
ecuatoriano han animado el uso de la
‘etnicidad’ como un arma politica en el
Ecuador. Esta arma requiere la consoli-
dacién vy solidificaciéon de construccio-
nes étnicas, lo que conlleva la reifica-
cion de estas identidades. En este senti-

Erika Silva Charvet, Identidad nacional y poder, Abya Yala, Quito, 1995, p. 97.

7 Raquel Rodas Morales, Crénica de un sueno: las escuelas indigenas de Dolores Cacuango: una expe-
riencia de educacion bilingiie en Cayambe. Proyecto de Educacion Bilingtie Intercultural, MEC-GTZ,

Quito, 1998.

8  Freddy Rivera Vélez, “Los Indigenismos en Ecuador: de paternalismo y otras representaciones”. En ‘An-
tologia Ciudadania e Identidad’, editor by Simén Pachano. FLACSO, ILDIS, Quito, 2003, p. 386.



72 KAREM ROITMAN / Mestizaje montubio: rompiendo y manteniendo esquemas

do el mestizaje en el Ecuador ha servido
como un ‘tercer espacio’?, ya que los
conflictos y tensiones generados por su
creacion en la colonizacién han impul-
sado la existencia de nuevas identida-
des que responden, desafian y se inte-
gran a las estructuras de poder en el Es-
tado mestizo. El montubio es una de es-
tas identidades.

Construccion politica y literaria del
montubio

En Marzo de 2001, en respuesta a
una prolongada huelga de hambre, el
gobierno de Alfredo Palacio firmé el
Decreto Ejecutivo 1394, con el que for-
malmente reconocié a los montubios
como un grupo étnico y garantiz6 apo-
yo gubernamental para el ‘Consejo de
Desarrollo del Pueblo Montubio de la
Costa Ecuatoriana y Zonas Subtropica-
les de la Region Litoral” (CODEPMOC).
La propuesta del CODEPMOC de “pla-
nificar, programar y ejecutar proyectos
de desarrollo global e integral, concebi-
dos por las comunidades [montu-
bias]”10 implica la existencia de una co-
munidad étnica montubia bien estable-
cida, con sélidos bordes; lo que requie-
re su separacion de todo lo no-montu-
bio incluyendo grupos indigenas, afroe-
cuatorianos y mestizos. Mientras mas
firmes aparezcan los bordes definiendo
a los montubios, mas facilmente se pue-
de justificar su acceso a recursos politi-
cos, sociales y econémicos, ya que apa-
recen como una unidad, con una histo-

ria de opresion y alin un origen genéti-
co compartido, y no, como visiones mas
cinicas dirfan, como un conjunto de
aprovechados individuos. La pagina de
Internet de CODEPMOC nos ofrece va-
rias pistas de como los bordes de la
identidad montubia son conceptualiza-
dos, en otras palabras, cual es el capital
étnico montubio, un capital que puede
ser negociado por recursos politicos,
econémicos o sociales. Este capital in-
cluye: vestimenta (con sombreros de pa-
ja toquilla y machetes, e ir descalzos),
localidad costefa, vida rural, activida-
des agropecuarias, rodeos, musica, poe-
sia y danza. La decision de usar estas
caracteristicas para construir una identi-
dad étnica, en vez de otra identidad co-
mo regional, religiosa, o laboral, de-
muestra la creciente importancia de la
etnicidad como un instrumento politico.

La calidad étnica de la identidad
montubia, asi como su composicion ‘ra-
cial’, han sido dos constantes en los de-
bates acerca de esta identidad en la lite-
ratura y politica. El caracter étnico la
identidad ha tenido que separarse de un
pasado de ‘clase’” donde los montubios
eran definidos como campesinos, y no
como una ‘etnia’. El CODEPMOC, por
ejemplo, tiene sus raices en una organi-
zacion laboral — el Movimiento Campe-
sino Solidaridad MCS. Willington Pare-
des Ramirez, uno de los mas prolificos
investigadores de los montubios, apoya
fuertemente la presentacion de esta
identidad como una etnia. En Los Mon-
tubios y Nosotros (2007) Paredes Rami-

9  W. J. T. Mitchell, “Translator translated (Interview with cultural theorist Homi Bhabha)”. Artforum 33

(7):80-4, 1995.
10 www.codepmoc.com [julio 2012].



rez pregunta a una serie de entrevista-
dos ;Eres montubio o campesino? Las
respuestas se presentan acompanadas
de fotos que una vez mas ilustran el ca-
pital étnico montubio: descalzos, con
sombreros de paja y machetes, los hom-
bres entrevistados responden:

‘Las dos cosas son lo mismo...Yo soy
montubio porque hago mi vida en la
agricultura del monte y soy campesino
porque vivo en el campo’. -Francisco
Troya.

Yo no dejo mi tierra. Soy montubio de
cepa. No me gusta la ciudad...tengo
que...usar zapatos ahi. ;Montubio o
campesino? Si es lo mismo... ‘- Ecuador
Sellan Carpio.

‘Montubio y campesino son cosas simila-
res. Campesino es el que trabaja en el
campo, el que siembra arroz, y el montu-
bio es que hace cosas como montar ca-
ballos, criar ganado y otras cosas que nos
hacen montubios’. - Gabriel Villamar.

Visto que los entrevistados igualan al
montubio con el campesino, Paredes Ra-
mirez argumenta que fue la lucha por la
tierra en el siglo XX, asi como la influen-
cia de ideologfas, politicas e instituciones
izquierdistas con su “dogmatica insisten-
cia en la campesinizacién”, dados sus in-
tereses politicos y gremiales, que “repri-
mieron y silenciaron los aspectos socio-
culturales de los montubios” forzandolos
a “ser campesinos”.11 El caracter étnico
de esta identidad es politizado — recono-
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cer esta identidad como una etnicidad es
una posicion politica.

Se podria argumentar que mientras
los montubios se entendian como una
identidad laboral, como campesinos
costefios, existio menos interés acadé-
mico sobre ellos.2 Mucho de lo que se
habia escrito sobre este grupo hasta co-
mienzos del siglo pasado se concentré
en su aspecto folklérico, discutiendo su
produccién cultural en areas como la
danza, ropaje, poesia, musica y rodeos.
La literatura también aporta mucho a la
descripcion de los montubios, quienes
son usados como un caracter tipico. De-
metrio Aguilera Malta, Enrique Gil Gil-
berto, Joaquin Gallegos Lara, y Alfredo
Pérez Diezcanseco, quienes formaron
el ‘Grupo de Guayaquil’, y especial-
mente José de la Cuadra, fueron instru-
mentales en crear la imagen nacional
del montubio a través de sus novelas en
la década de 1930. Ha habido también
estudios de la creacion literaria montu-
bia, por ejemplo los llevados a cabo por
Sergio Cedefio, Alejandro Guerra, Wil-
man Ordénez y German Arteta. Por otro
lado, la literatura sociolégica y politica
sobre los montubios es escasa, aunque
va en aumento. Entre ésta se encuentra
El Montubio — un forjador de identidad
(1996) de Jenny Estrada, El Montuvio:
Centro de la Colonizacion (1959, 2a
edicién) de Teodoro Crespo y El Montu-
vio Ecuatoriano de José de la Cuadra,

11 Willington Paredes Ramirez, “Historia, cultura y politica en la constitucién del imaginario social gua-
yaquileno”. Identidad regional costefia y guayaquilefia: memorias de los seminarios realizados en julio
y octubre de 1999. Archivo Histérico del Guayas - Banco Central del Ecuador, Guayaquil, 2002.

12 El creciente interés ha dado paso a excelentes proyectos, como la Casa Abierta Montubia, llevada a ca-
bo anualmente desde 2004 por el Archivo Histérico del Guayas.
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publicado en 1937 y republicado en
1996.13 Mas recientemente se debe no-
tar el trabajo de Amalia Pallares, y los va-
rios escritos de Willington Paredes Rami-
rez en el Archivo Histérico del Guayas.
Estos estudios socioldgicos han puesto su
vista en la importancia de los montubios
para la identidad guayaquilefia', con al-
gunos presentado a los montubios como
un tipo de mestizaje ecuatoriano'’, o co-
Mo un grupo sui generis.16

De la Cuadra nota que mientras los
montubios eran ignorados o simple-
mente considerados campesinos hasta
el final del siglo XIX, a comienzos del si-
glo XX, (1910-1920) la identidad mon-
tubia se difunde en parte por el papel
que estos juegan en la Revolucion Libe-
ral. Si bien el montubio gana atencién,
De la Cuadra nota que ésta es despecti-
va.l” De la Cuadra y el Grupo de Gua-
yaquil buscan escapar de intereses poli-
ticos y prejuicios al describir honesta-
mente la realidad montubia, como lo in-
tenta el Grupo de Guayaquil en Los que
se van (1930). A pesar de sus intencio-
nes, el trabajo de De la Cuadra termina
esencializando y exotizando a los mon-
tubios, quienes son dotados con especi-
ficas caracteristicas psico-sociales y fisi-

cas. De igual manera Teodoro Crespo
en su ‘El Montuvio: Centro de la Coloni-
zacion’ presenta una vision romantica
del montubio como un “...hombre sal-
vaje que vive en las junglas tropicales,
quien para mi es la esperanza y el mas
valioso tesoro que tiene este pais”.18
Ambos autores tratan al montubio como
una identidad sélida en la que el futuro
se puede basar. Jenny Estrada también
presenta al montubio asi en épocas re-
cientes, describiendo las caracteristicas
que hemos notado como parte del capi-
tal étnico montubio, y sin cuestionar la
construccion social de esta identidad."9

En la literatura socio-politica se dis-
tinguen tres razones que separan al
montubio de otros mestizos. Primero,
llevandonos de regreso al debate de su
identidad laboral, esta su enlace al es-
pacio rural. La importancia del aspecto
geografico de esta identidad se nota en
la etimologia de su nombre. Se debate si
se debe escribir “montubios” en referen-
cia a los montes y rios (fluvius) en don-
de su vida fluye, o “montubios” en refe-
rencia a la vida “bios” que emerge de
los montes para sostenerlos.20 Mas allg,
Crespo Ilama ex-montubios a aquellos
que han dejado la costa.?!

13 Jenny Estrada, £/ Montubio — un forjador de identidad. Banco del Progreso, Guayaquil, 1996; Teodo-
ro Crespo, El Montuvio: Centro de la Colonizacién. 2a. ed., Casa de la Cultura Ecuatoriana, Quito,
1959; José de la Cuadra y Humberto E. Robles. El montuvio ecuatoriano: ensayo de presentacion, Li-
bresa, Universidad Andina Simén Bolivar, Quito, 1996 [1937].

14 Estrada op. cit..

15 Willington Paredes Ramirez, Los Montubios y Nosotros, Archivo Histérico del Guayas, Corporacion

Montubia del Litoral, Guayaquil, 2005:40-42)
16 de la Cuadra y Robles, op. cit.
17 ibid.
18 Crespo, op. cit. 9
19 Estrada, op. cit.
20 de la Cuadra y Robles, op. cit., iv, xiv
21 Crespo, op. cit., 12.



Segundo, Ilevandonos al debate so-
bre su composicién ‘racial’, ‘sangre y
cultura africana’ son mencionados como
parte del montubio. De la Cuadra, por
ejemplo, resume la composicién de los
montubios como “60% indigenas, 30%
negros y 10% blancos”.22 Estrada apoya
esta construccion presentando una foto
de las 3 “razas” que se han mezclado
para resultar en el montubio: blanco eu-
ropeo, negro, e indio Cayapa.2> Nom-
brar a un grupo indigena costeno en es-
pecifico es importante, ya que esto sepa-
ra a los montubios del movimiento indi-
gena serrano y crea una identidad Gnica
y exclusivamente costefa.

Finalmente, los montubios también
son distinguidos de otros mestizos por-
que su identidad es raramente ligada a
un proceso de aculturacion. Los montu-
bios son representados como un grupo
sui generis,24 lo que crea una gran dis-
tancia entre ellos y los mestizos, quie-
nes son tacitamente asumidos como in-
digenas aculturados al grupo hegemoni-
co o, en referencia a los ‘blancos-mesti-
zos’, como élites que dominan la narra-
tiva nacional. En El Montubio y Noso-
tros, Paredes Ramirez tacitamente enfa-
tiza esta distancia desde el titulo de su
trabajo — el “nosotros” se asume es el in-
vestigador, el hegeménico mestizo,
quien esta implicitamente separado y
lejos del montubio. Este Gltimo es pre-
sentado como foraneo al ntcleo domi-
nante, demostrando una representacion
exotizada.

22 de la Cuadra y Robles, op. cit., 27.
23 Estrada, op. cit., 25.
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La construccioén étnica de los montu-
bios parte de la construccién hegemoni-
ca del mestizaje y tiene que tomar en
cuenta otros importantes discursos étni-
cos en el pafs, especialmente el mas in-
fluyente de estos, el del movimiento in-
digena. Para usar la etnicidad en su es-
trategia politica, los montubios se han
unido varias veces con el movimiento
indigena, astutamente localizandose co-
mo un movimiento analogo. Interesante-
mente, esto se ha logrado en parte resal-
tando las similitudes de clase entre los
dos grupos, notando que ambos son
campesinos rurales. Al mismo tiempo
esta localizacion separa firmemente a
los montubios de los indigenas: son ana-
logos pero distintos. El uso de esta doble
posicion para argumentar por avances
socio-econémicos es evidente en la de-
clamacion de Willington Paredes:

Ellos piden que como a los indigenas se
les atienda con programas de desarrollo
para atenuar y aliviar su pobreza. Los
montubios también piden derecho a es-
ta ayuda. Ellos quieren que aquellos que
facilitan y entregan esos programas los
vean también como otro grupo pobre,
olvidado, segregado y silenciado. Desde
las profundidades del area rural ellos
gritan ‘{Nosotros los montubios también
existimos!’25

En una carta al editor se contrasta a
los montubios con los indigenas més su-
tilmente, indirectamente culpando a los
Gltimos de problemas de orden estatal:

24 Prologo al El Montuvio Ecuatoriano (Ensayo de Presentacion). IMAN, Buenos Aires, 1937, p.10.

25 Paredes Ramirez 2005 op. cit., 57
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Nuestros montubios que jamas paraliza-
ron su trabajo ni tiran piedras ni dinami-
ta ni cierran vias sufren estoicamente-
...Pero esta claro que hay una indiferen-
cia atroz frente al drama de nuestros
campesinos por quienes nadie reclama
— Jaime Dfaz Marmolejo.20

La igualdad/diferencia entre los
montubios e indigenas ha sido la base
de conflictos politicos en los ultimos
afos, ya que la nueva constitucion y
cambios en la estructura estatal han re-
querido que se solidifique la categoriza-
cion y ubicacion de estas dos identida-
des. En este proceso se hace necesario
evaluar el capital étnico de una identi-
dad contra la otra, y para algunos éste
es un juego de suma zero. Por ejemplo,
debate estallé sobre la inclusion de los
cholos y montubios como pueblos an-
cestrales en la nueva constitucion. Se te-
mia que los montubios aparezcan como
“apéndice a los indigenas”, siendo da-
dos un papel secundario en vez de ser
presentados como iguales pero distin-
tos. Maria Cristina Kronfle, asambleista
del Partido Social Cristiano, discutiendo
este punto noté que “Los montubios son
producto del mestizaje, pero con una
etnia, con su cultura [y] “Si visibiliza-
mos a unos, ;por qué no a otros?”27.
Cuando el gobierno de Correa declaré
la creacion de Consejos Nacionales de
Igualdad, el debate una vez mas tomé
vuelo, con la preocupacién que estos
consejos homogenicen a los grupos, in-
hibiendo que cada minoria tenga recur-

sos para incrementar el valor de su pro-
pio capital.

La ubicacién de los montubios co-
mo equivalente a los indigenas también,
por supuesto, los separa de los mestizos,
ya que sus demandas para ayuda y apo-
yo estan basadas en su estatus de “mi-
noria étnica como los indigenas”. Esta
separacion de los mestizos ha sido re-
cientemente mencionada en la prensa
“[Los montubios] reconocen que son
también el producto de la mezcla de va-
rias etnias, no obstante, han logrado
conseguir una identidad basada en su
cultura y costumbres”.28 La compara-
cién de los montubios con los indigenas
es una poderosa manera de enfatizar la
separacion de los primeros de la gran
masa mestiza.

En resumen, este breve repaso de la
construccion de la identidad montubia
en la politica y literatura sociolégica de-
muestra que el capital de esta identidad
se esta construyendo en base a su sepa-
racion de otros grupos ‘étnicos’ lo que
requiere una respuesta estratégica a dis-
cursos étnicos nacionales asi como la
etnizacion de su situacion laboral.

Ahora analizaré como las élites so-
cio-econémicas de la costa representan
al montubio y notaré que éstas, igual-
mente, usan ideas de “raza” y de locali-
dad geogréfica para construir esta iden-
tidad. Se notara que la posicion de la
Costa en relacién al movimiento indige-
na es clave en como las élites constru-
yen al montubio, y que el montubio es

26 “Salven a los montubios”, El Universo, 6 de abril 2006.
27 “Asambleistas piden incluir a montubio”, El Universo, 13 de junio 2008.
28 “Montubios buscan identidad propia entre los mestizos”, El Universo, 21 de noviembre 2010.



usado para justificar un mestizaje regio-
nal, lo que tiene importantes implica-
ciones politicas. Para dar contexto y ex-
pandir este analisis me referiré a repre-
sentaciones de varias identidades en la
prensa local, comparando y contrastan-
do éstas con la informacién presentada
por mis entrevistados.

Los montubios y el mestizaje en Gua-
yaquil

Mis entrevistados repetidamente se
refirieron a la historia, geografia e idio-
sincrasia de Guayaquil para explicar y
justificar las narrativas étnicas locales.
Dos ideas en especifico fueron constan-
temente usadas: la idea que Guayaquil
es afectado por su naturaleza portuaria,
y que Guayaquil es una ciudad de inmi-
grantes. Estas ideas una vez mas nos lle-
varan a discutir el tema laboral e ideas
de “raza”.

La localizacion costera de Guaya-
quil fue muchas veces usada por los en-
trevistados para argumentar que los cos-
tefios son célidos ya que estar a orillas
del agua les hace abiertos y receptivos.
Una entrevistada dijo, “Guayaquil es
mucho mas abierto que Quito. Una de
las caracteristicas de los guayaquilenos
es que son abiertos y célidos a cualquier
persona con capacidades comerciales o
empresariales”  (Estela, Guayaquil
2005). Similarmente Joseph me dijo:

Tu eres de Quito y sabes que en todo la-
do en Quito ves montanas... el ser hu-
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mano que vive en Quito estd rodeado
de montafas, mientras aqui te vas para
el océano y tu vista no tiene limites... el
hombre que vive en el litoral tiene una
perspectiva amplia, mientras el hombre
que vive en la sierra es indudablemente
limitado por su vista (Joseph, Guaya-
quil: 2005).

Estas invocaciones a la geografia co-
mo una variable determinante compagi-
nan con los discursos de intelectuales lo-
cales?9, y con representaciones de la ciu-
dad en la prensa local. Escribiendo acer-
ca de los origenes de la ciudad, por ejem-
plo, Gémez lturralde nota “Nosotros los
guayaquilefios, somos diferentes porque
no nos hemos desenvuelto en la fria acti-
vidad agricola del paramo andino”.30

El determinismo geografico deja el
terreno listo para dar un sabor regional
a las construcciones étnicas. A este de-
terminismo se suma una presentacion
de Guayaquil como una ciudad de mi-
grantes, en otras palabras, una ciudad
donde todo viajero se siente bienveni-
do, sin importar su raza o etnicidad. Mis
entrevistados declararon que la apertura
guayaquilena ha sido probada y galva-
nizada por los numerosos viajeros que
se han asentado en la ciudad:

Guayaquil es menos racista que Quito
porque es un puerto, es mas heterogé-
neo. Muchas veces, en muchas genera-
ciones, barcos con marinos han venido,
muchos extranjeros se han asentado
aqui, en el puerto, en vez de cruzar la
cordillera (Verénica, Guayaquil: 2005).

29 Ver por ejemplo: Jenny Estrada, El Malecén, Noticias de la Historia, Malecén 2000, Guayaquil, 2000;
José Antonio Gémez Iturralde, “Guayas y Quil”. El Universo, abril 23, 2004, A12, Paredes Ramirez

2002, op. cit.
30 Gomez lturralde, op. cit.
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Similarmente, un miembro de una
reconocida familia Guayaquileiia noté:

Guayaquil es mucho mas abierto [que
Quito]. Creo que en general las ciuda-
des tropicales y especialmente las coste-
fias son mas abiertas que las ciudades
cerradas geogréaficamente. Esto es com-
prensible visto que el mar trae extranje-
ros... (Alfredo, Guayaquil: 2005).

La prensa local también retrata asi a
Guayaquil; El Universo poéticamente
escribe “Perla del Pacifico, que haz
bienvenido y alojado ecuatorianos de
todas las latitudes tal como muchos ex-
tranjeros que han notablemente prospe-
rado en tu ciudad”3', y un importante
intelectual local nota “Guayaquilefios
son todos los que deciden quedarse
aqui, no importa de donde vienen. Ga-
nan su ciudadania; si no se la merecen,
pronto emigran”32. En 2001, como par-
te de las celebraciones de la fundacién
de Guayaquil, una edicion especial de
El Universo brind6 espacio para que in-
migrantes recuerden a la ciudad de an-
tafio que los habia bienvenido.33 De
manera parecida, por varias semanas en
2003, el periédico imprimi6 biografias
de inmigrantes triunfantes, y not6 como
estos inmigrantes retrataban a Guaya-
quil y sus habitantes.34

La representacion de Guayaquil co-
mo un puerto abierto a los inmigrantes
tiene importantes implicaciones para su
colocacion dentro de la narrativa nacio-

nal del mestizaje. Por un lado, estas re-
presentaciones parecen acordar con la
aparente promesa de inclusiéon univer-
sal del mestizaje. Por otro lado, el enfa-
tizar migraciones internacionales como
una base de Guayaquil da lugar para
hablar de un mestizaje alejado de raices
indigenas y afroecuatorianas.

Interesantemente, los entrevistados
también trataron a los indigenas como
inmigrantes a Guayaquil. Siguiendo la
idea que Guayaquil es un puerto calido
y abierto, argumentaron que los indige-
nas han sido bien recibidos e integrados
en la ciudad. Una entrevistada resumio:

...es curioso como los indigenas simple-
mente se hacen guayaquilefios. El indi-
gena que vive en la sierra mantiene sus
valores, su cultura, su poncho y su pelo.
El indigena que viene a Guayaquil esta
integrado en un afo. En un afo el pon-
cho est4 guardado para cuando visitan
Quito, y en dos afos se han cortado el
pelo, puesto sandalias y camiseta y eso
es todo! Solo tienen sus ropas para fies-
tas indigenas (Evelyn, Guayaquil: 2005).

La representacion esencializada de
los indigenas — con una cultura fisica
comun que incluye siempre el poncho'y
el cabello largo - fue comin entre mis
entrevistados. También frecuente fue la
construccion de Guayaquil y los indige-
nas como mutuamente excluyentes, no-
tando que una vez que los indigenas “se

31 Luis Arias Altamirano, “Guayaquil progresa”. £/ Universo, Julio 19, A14, 2003.

32 Julio Estrada citado en “Dos reflexiones sobre identidad guayaquilena” £/ Universo, Octubre 24, 2006.

33 “La ciudad de antaino”, El Universo, Julio 1, GG1, 2001.

34 Por ejemplo: Cecilia Robalino, “Won Sup: Guayaquil tiene gente amable y carifosa”. El Universo, Ju-
lio 26, 2003, GG2; Jessica Benites, “Kury: Falta educacién y civismo a guayaquilefos”. El Universo, Ju-

lio 7, 2003, GG2.



vuelven guayaquilefios” ya no son indi-
genas. Esta construccion sugiere que no
hay indigenas guayaquilefos, atando
todo movimiento indigena a la sierra o
Amazonia. Demostrando similares ideas
un miembro de la élite comercial de
Guayaquil recordé:

Cuando yo era nifio, caminaba por el
mercado con mi madre y vi a unos indi-
genas que habian venido a trabajar. Se
les burlaban terriblemente... ;Y sabes lo
que hacian cuando llegaban aqui? Se
cortaban el pelo, se sacaban el poncho,
y trataban de hablar como “monos”. Asi
que por fuerza se integraban... al calor,
al clima, al tipo de trabajo, a la forma de
vestirse... Se hicieron guayaquilefios
(Francisco, Guayaquil: 2005).

Francisco, como Evelyn, recalcé en
el proceso de aculturacion a la ciudad,
y ambos presentaron la aculturacion co-
mo un proceso de integracion. Volverse
guayaquileno es descrito como un en-
carnamiento de la necesaria cultura ma-
terial y los “manierismos” necesitados
por la geografia y el medio ambiente,
(como el tono costeno).35 Pedro, des-
cendiente de una de las familias del
‘gran cacao’, noto,

Cuando el indigena de la sierra llega,
llega con el poncho, alpargatas, som-
brero, todo lo que es distintivo de su
identidad. Llegan aca vy, légicamente
por el clima, tienen que dejar el poncho
y el sombrero... entonces comienzan a
usar zapatos blancos, lo cual es la se-
gunda fase. En la tercera fase se cortan
el pelo y apenas hacen esto, han dejado
de ser indigenas y son parte de la masa
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guayaquilefa.  (Pedro,

2005).

Guayaquil:

La aculturacion de indigenas a Gua-
yaquil fue vinculada al concepto de
mestizaje. Cuando se discutié el proce-
so de mestizaje en Guayaquil, los entre-
vistados se refirieron a la gran poblacién
indigena que ha inmigrado a la costa y
se ha aculturado. No hubo referencias a
un proceso de amalgamacién que pu-
diera incluir a las élites. Sebastian, por
ejemplo, noto:

Yo creo que el porcentaje [de mestizos]
es muy alto en Guayaquil... esto tiene
algo que ver con la confusa definicion
de los indigenas de la costa...hay mu-
chas personas del area rural que eran
originalmente indigenas pero que ahora
han migrado a la ciudad y sus costum-
bres han cambiado, perdiendo un tanto
su identidad se han integrado (Sebas-
tidn, Guayaquil: 2005).

Indigenas no aculturados, y sus pro-
blemas, fueron representados como ex-
tranos a la costa. “El problema indigena
aqui es visto como algo muy distante,
como la Amazonia, como Galapagos.
Algo del mundo externo, como el presi-
dente de los Estados Unidos” (Evelyn,
Guayaquil 2005). Los medios de comu-
nicaciéon también presentan a los indi-
genas como foraneos a la ciudad. Du-
rante el periodo de estudio El Universo
publicé varios reportes ilustrados sobre
indigenas de la sierra y Amazonia, enfa-
tizando tradiciones exéticas e identida-
des esencializadas. Un articulo sobre
los zaparos, por ejemplo, nota la “natu-

35 Peter Wade, Mestizaje as Lived Experience. Paper presented In LASA. San Juan, Puerto Rico, 2006.
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raleza independiente” de esta “raza”.36
En otro caso los huaoranis son descritos
asi:

Cuatro nifos, descalzos y con poca ves-
timenta, hambrientamente comen peda-
zos de cuero y carne humeante de una
cabeza de mono. Cerca de ellos doce-
nas de mujeres y otros nifios comen ali-
mentos diversos; los hombres, en grupo,
toman chicha de yuca, bailan, y gri-
tan.37

Acciones politicas de grupos indige-
nas también son presentadas como dis-
tantes y extrafias a Guayaquil. La cober-
tura de estas acciones tiende a concen-
trarse en la identidad étnica/racial de los
actores, mas que en sus intereses civicos
o personalidades individuales. El uso de
‘indio’/‘indigena’ en vez de nombres de
individuos o de organizaciones en los
reportajes, sirve para homogenizar a los
actores y presentarlos como fordneos y
remotos. El uso de verbos mas bien
agresivos crea una masa amenazante,
sin rostros individuales o humanidad,
como demostrado en estos titulos:

Indigenas tienen su Consejo. 2000. E/
Universo, Abril 23, A5.

Indigenas llegan a Quito. 2001. E/ Uni-
verso, Enero 31, A2.

Indigenas ponen plazos. 2001. El Uni-
verso, Abril 5, A7.

Indios exigen resultados. 2001. El Uni-
verso, Abril 24, A5.

Indios no fueron escuchados. 2001. E/
Universo, Abril 19, A6.

Indios quieren ir solos. 2001. El Univer-
so, Febrero 11, A4.

Indios recobran fuerzas. 2001. El Uni-
verso, Febrero 2, A4.

Indios rompen conversaciones. 2001. E/
Universo, Febrero A3.

Ademas, mientras los entrevistados
argumentaron que indigenas acultura-
dos se vuelven mestizos, se vuelven
guayaquilefios, también describieron
una tensién entre estos dos grupos. Indi-
genas y mestizos eran delineados como
incongruos y opuestos, con la implica-
cién que no se puede apoyar a un gru-
po sin comprometer al otro.

El mestizo es necesario para la sociedad
pero el indigena ve el mestizaje como
una mala palabra porque para él signifi-
ca aculturacion — iEllos tendrian que de-
saparecer! Son enemigos del mestizo
porque los elimina, les anula como un
grupo auténomo social (Carlos Antonio,
Guayaquil: 2005).

Los medios de prensa también han
resaltado la lucha entre los indigenas y
mestizos. En 2004 un reportaje sobre los
tsachilas, por ejemplo, tiene varias his-
torias de individuos discriminados en su
comunidad por no ser “puros” o por
querer casarse con no-tsachilas.3® Otro
reportaje nota que “los tsachilas...estan
en proceso de reforma... para impedir
que el mestizaje acabe con su cultu-
ra”.39 Rumores de actitudes en contra
de los blanco-mestizos en el liderazgo

36 Elisa Sicouret, ‘Una lucha por sobrevivir’. El Universo, mayo 20, 2001, 12A.

37 José Olmos, ‘Huaorani ya no quieren recordar la matanza’. El Universo, mayo 24, 2004, 6A.
38 ‘El amor prohibido por el que ha padecido Marcelo’, El Universo, febrero 8, 7D, 2004.

39 ‘Los Colorados frente a los cambios por el mestizaje’, £/ Universo, febrero 8, 6D, 2004.



de Pachakutic también son resaltados.40
En un reportaje enfatizando discusiones
entre indigenas y mestizos dentro de Pa-
chakutic, por ejemplo, Luis Macas, ex-
presidente de esta organizacion, fue
preguntado “;Han controlado los mesti-
zos esta organizacion?”.4! Estos articu-
los, en pocas palabras, representan a las
comunidades indigenas como lejanas,
insulares, y hostiles a otros.

Reflejando esta vision, el levanta-
miento indigena de 2001 inspir6 un
gran nimero de cartas al editor en Gua-
yaquil, algunas aplaudiendo el esfuerzo
indigena, pero todas resaltando que es-
tos indigenas eran extranjeros a las cos-
tas ecuatorianas. Muchas cartas prede-
cian el fracaso del movimiento indigena
en la costa, a veces comparando tal mo-
vimiento con una plaga contagiosa:

...hasta ahora la batalla ha consistido en
el levantamiento de los campesinos an-
dinos y lo que denominan la “toma de
Quito”...pero la costa ha permanecido
inmune y a duras penas se va a dejar to-
mar por los subordinados de Antonio
Vargas o cualquier otra organizacion
aborigen.42

Mr. Tituaiia tiene el derecho de conver-
tir su nostalgia por el Tahuantinsuyo en
un propésito politico, pero que no se ol-
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vide que auln en la cima de la gloria del
Imperio, los aborigenes de la costa se
mantuvieron virtualmente inaccesibles
al proceso de dominacion.3

En otras cartas, los indigenas son
pintados como una minorfa que amena-
za imponer su voluntad en la nacién:
“5;Qué razén nos debe mover a tolerar a
una insolente minoria étnica?”44;
“;Cuantos indigenas hay en el pais?
Unos 15%. Puede una porcién de este
15%... imponer su voluntad en los otros
85%?”45. En su trabajo con empresarias
lideres de Guayaquil, Maria Cuvi tam-
bién encontré a los indigenas vistos co-
mo un temible grupo extrafio. Discu-
tiendo las actividades del movimiento
indigena:

La reaccion de las empresarias en Gua-
yaquil no tenia ambigtiedades....expre-
saron miedo y el rechazo que sentian a
lo que ellas consideraban como un
coup d’etat indigena, de una “excluyen-
te minoria en un pais eminentemente
mestizo”, las demandas de la cual no
correspondian con el bien comin.46

;Pero qué exactamente es tan espan-
toso en los indigenas no aculturados?
Podemos proponer que el espanto viene
de su uso de la etnicidad como un arma

40 Gisella Ronquillo, “Indigenas y mestizos, tras coordinacion de Pachakutik”. El Universo, agosto 19, 5A,
2003; “Vargas: No estamos contra blancos” El Universo, febrero 16, 2000, A4.

41 “Macas: Nos equivocamos al apoyar a Gutiérrez,” El Universo, agosto 16, 2003, A3.

42 Angel F. Rojas, “Cuando ambos tienen la razén”, El Universo, febrero 8, 2001.

43 Alfonso Oramas Gross, “La nostalgia del Tahuantinsuyo”, El Universo, abril 16, 2001, A10.

44 Juan Sierra Hidalgo, “Preguntas sueltas”. El Universo, febrero 18, 2001, 15A.

45 Orlando Alcivar Santos, “Contra el pais”. E/ Universo, febrero 2, 2001, A12.

46 Maria Cuvi, “Disonancias entre las elites empresariales a principios del siglo XXI”. In Estado, etnicidad,
y movimientos sociales en América Latina, editado por V. A. F. G. Breton. Icaria, Barcelona, 2003, p.

291.
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para apropiarse de lo que previamente
se les habfa negado por esta misma
identidad. Estan convirtiendo su capital
étnico de deudas a activos, y rehusando
entrar en el discurso de mestizaje para
ser homogenizados y perder este capi-
tal. Esta transaccion podria ser copiada
por otras identidades, desestabilizando
las estructuras de poder basadas en la
hegemonia del mestizaje. Este argumen-
to fue brevemente capturado en una
carta publicada en E/ Comercio

[Las acciones de los indigenas demues-
tran que] cualquiera, si él desea puede
amenazar al estado y nada pasa. No te
preocupes, mafiana sales libre y un hé-
roe. [Este es] un mal ejemplo para el

montubio, el negro, y el cholo de la cos-
ta.4”

En este contexto la identidad montu-
bia danza un baile muy interesante: por
un lado esta siguiendo el “mal ejemplo”
de los indigenas y separandose del mes-
tizaje homogenizador ecuatoriano, esta
comerciando con su capital étnico. Por
otro lado, la existencia de esta identidad
también es indispensable para la identi-
dad guayaquilefia, ya que permite una
construccion local del mestizaje.

Mis entrevistados cémodamente
describieron a los montubios en térmi-
nos fisicos y psico-emocionales, demos-
trando una construccién esencializada
de esta identidad. El origen de los mon-
tubios fue objeto de confusién, pero su
singularidad y valor cultural nunca fue-
ron dudados. Muy significantemente,
todos los informantes argumentaron que
hay diferencias substanciales entre los

montubios y sus contrapartes en Quito —
los pueblos indigenas. Para explicar
quienes son los montubios, por ejem-
plo, un miembro de la élite tradicional
de Guayaquil, y ex-ministro, comenzé
por notar las diferencias entre los mon-
tubios y los habitantes de la sierra, di-
ciendo que,

Los Andes han sido poblados por perso-
nas indigenas desde el tiempo de los In-
cas. En cambio, los indigenas no habita-
ron el litoral. Los pueblos del litoral no
fueron Incas, fueron personas, que si td
haces un estudio vas a ver que tienen
rasgos raciales, costumbres, y un aspec-
to fisico, mas bien de Malasia. Hace al-
gln tiempo, segln los investigadores,
estas personas llegaron a América a tra-
vés del estrecho de Bering y se queda-
ron aqui. Si tu vez al nativo de las cos-
tas ecuatorianas, él es malayo, con una
piel mas bien cobriza, con pémulos
pronunciados, con 0jos un poco rasga-
dos. El no es nuestro indigena que vive
en la sierra. El montubio es diferente
que el campesino andino. Nuestro mon-
tubio es un hombre de otra categoria,
con una mente agil y cierto grado de ca-
pacidad intelectual. Yo diria mejor. (Jo-
seph, Guayaquil: 2005).

Es interesante notar como el entre-
vistado designa a cada grupo como la
raiz, y propiedad, de su region, creando
la base para una diferenciacion geo-ét-
nica del Estado-nacién. Dos entrevista-
das elaboraron mas en las diferencias
entre montubios e indigenas:

Pilar... si comparamos vas a encontrar
que el indio es mas obstinado en sus

47 Victor Villota Mendieta, ‘Un mal ejemplo’. El Universo, febrero 11, 2001, A15.



costumbres. Aln si le dices “aquf tienes
una cama y un poco de jabon para que
te laves todos los dias”, no te acepta. Tal
vez sea el clima, que estan con frio, yo
no sé. Nuestro montubio, por otro lado,
es un hombre que siempre esta tratando
de mejorarse. Siempre en la casa de los
montubios encontraras refrigerador y te-
levision, adn si todos estan durmiendo
juntos en el mismo cuarto...[en la sie-
rra] no tienen esta forma de tratar de
avanzar, de...”

Victoria... de tratar de progresar. No
que el indigena tiene que cambiar su
forma de vestir ni nada al estilo, porque
su vestimenta es hermosa, si saben co-
mo llevarla bien, como los otavalenos.
Pero insisten en no mejorar.

Como Joseph, estas mujeres usan un
lenguaje de propiedad — “nuestros mon-
tubios” - que asume que estos grupos
son la posesion del Estado, o adn de las
élites. Al ligar a los montubios exclusiva-
mente con la costa se pone la base para
la creacion de un mestizaje especifica-
mente costefio. Mis entrevistados no se
refirieron a ellos mismos como mestizos,
pero enfatizaron que el proceso de mes-
tizaje es mas avanzado en Guayaquil y
en la costa. La prensa local muy rara vez
toco al mestizaje con referencia a Gua-
yaquil y en una entrevista la Historiado-
ra Jenny Estrada adn dijo “Aquf [en Gua-
yaquil] no se habla del mestizaje, jy el
que dice distinto miente!”.48 Cuando se
hablaba del proceso de mestizaje, era
para resaltar que este mestizaje es tnico
y especifico a la costa:
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Nuestra identidad, raices y mestizaje es-
tan tradicionalmente representados en
Guayas y Quil, aunque sean una leyen-
da, y pese a haberlas seiialado muy de
paso, son la variedad que nos contrasta
y prima en nuestro pafs.*?

Y, méas alla, varias veces se noto, es-
pecialmente en entrevistas, que este
mestizaje es Gnico porque se basa en el
montubio. Esto ha sido capturado bien
por una mujer de las élites literarias de
la ciudad:

Y aqui estamos, pensando y sintiendo
emociones por Guayaquil, en su mes de
aniversario independentista. Se hace
imperativo, entonces, recordar que te-
nemos una progenie mestiza de diferen-
te combinacion: no sera el indigena se-
rrano el que nos brinde el simbolo de
fuerzas ancestrales y apegos a la tierra,
sino esa version humana mucho mas
proxima a nuestra manera de ser, propia
de gente de sangre caliente y de desor-
denes conceptuales. Somos, cabalmen-
te, montubios.>0

En lo que se refiere a la “raza”, mis
entrevistados no parecen creer o tener
claro el origen triple de los montubios
presentado en la literatura — de una
mezcla de europeos, con indigenas y
africanos. Es maés, la idea de una ‘mez-
cla racial’ como el origen del montubio
no fue presentada por mis entrevistados.
Mas bien al montubio se lo definié en
contraste al indigena y a veces hasta se
lo present6 como una raza inédita.

48 Jenny Estrada, Entrevista con la autora, Guayaquil, 2005.

49 Gomez lturralde op. cit..

50 Cecilia Ansaldo Briones, ‘Octubre y los montubios’. E/ Universo, octubre 9, 2004, A14.
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Lazos entre montubios e indigenas
serranos fueron desconocidos o nega-
dos entre mis informantes. Esto permite
una representacion de los montubios
como un grupo sui generis, completa-
mente separado de la sierra. No se dis-
cutié la emergencia de los montubios
como resultante de apogeos de exporta-
ciones y varios ciclos de inmigracion,
aunque algunos informantes si propu-
sieron que la historia econémica de
Guayaquil apoya la identidad montu-
bia. La alta, pero inestable, demanda
por mano de obra, se notd, da al mon-
tubio cierto poder dentro del mercado
laboral lo cual se suma al efecto del me-
dioambiente costefio para fomentar su
espiritu independiente. Lo opuesto es el
caso de la sierra donde, segin mis en-
trevistados, la mano de obra estaba ata-
da a la tierra por medio del concertaje y
los paramos aislan y limitan el espiritu:

El montubio es de nacimiento indivi-
dualista, es independiente, es un hom-
bre abierto, vivo... el montubio crea so-
ciedades abiertas. Cada montubio quie-
re su propio terreno...y no montubio
quiere que alguien venga y le pida que
coopere. “No! Andate al diablo” dirfan.
Pero si vas a una comunidad indigena,
vas a ver que hay cooperativas, asocia-
ciones, que hacen minga... Son comu-
nidades cerradas...(Pedro, Guayaquil:
2005).

Esteban hablé mas acerca de la na-
turaleza independiente de los montu-
bios dentro del mercado laboral:

Mi bisabuelo fue [uno de los mas gran-
des productores de cacao] en el Ecua-
dor, Don Julio Paredes. Tuvo muchas
haciendas a las que trajo trabajadores y

les daba de comer bien. Todos los dias
mataban un ternero para ellos...el mon-
tubio era bien independiente y si le tra-
tabas mal o le hablabas mal, jal dia si-
guiente no sabias donde estaba! jCogia
su machete, su mujer, sus nifos y se lar-
gaba! Siempre podia encontrar trabajo
en otro lado. Por lo tanto el montubio
siempre ha sido respetado por los jefes
criollos (Esteban, Guayaquil: 2005).

Esta entrevista no sélo indica la inti-
ma relacién entre la identidad montubia
y la labor rural, sino que también impli-
ca una distancia entre el montubio y el
“jefe criollo”, o entre el montubio y las
élites. Otros entrevistados también ha-
blaron de relaciones cordiales entre los
montubios y los criollos, traduciendo
estas relaciones cordiales entre los va-
rios estratos econémicos. Un entrevista-
do argument6 que este es el resultado
del papel de los montubios en la Revo-
lucién Liberal.

Yo creo que a través de la Revolucion
Liberal, en Guayaquil y en la costa, re-
laciones cordiales se desarrollaron entre
las élites y el montubio y cholo. En Gua-
yaquil y en las costas de Manabi, por
ejemplo, no ha habido gran diferencia
entre como los terratenientes y sus tra-
bajadores son tratados. Aqui las relacio-
nes son cercanas porque la Revolucion
borré6 muchas barreras (Sebastian, Gua-
yaquil: 2005).

La idea de relaciones abiertas y cor-
diales encaja con la representacion de
la ciudad como un puerto abierto. Sin
embargo, esta apertura no conlleva a la
“mezcla” que supone el mestizaje.
Mientras los entrevistados aplaudian el
caracter igualitario de las relaciones so-
ciales en la ciudad, cuando se pregunté



acerca de la mezcla entre las varias ca-
pas sociales y divisiones étnicas, hubo
incomodos silencios. Por ejemplo,
mientras Sebastian comenzé hablando
de las ganancias de la Revolucion Libe-
ral y ain dijo “No hay racismo en la
costa ecuatoriana”, luego aumento:

Bueno, efectivamente, hay una gran to-
lerancia social, donde uno puede abra-
zar y tomarse un trago entre blancos y
mestizos, pero cuando se trata de hacer
del mestizaje una realidad, por medio
de una boda por ejemplo...o invitando
permanentemente a tu casa a un mesti-
z0, bueno, esto creo que es muy dificil.
Tal vez no hay racismo en el sentido de
un apartheid, o en falta de acceso a
puestos publicos, pero tristemente creo
que el racismo existe en ambos Quito y
Guayaquil (Sebastian, Guayaquil 2005).

Los entrevistados presentaron al
montubio como “el hombre de Guaya-
quil”, el “hombre de la costa”, el “repre-
sentante autéctono de la region”, como
el encarnamiento de la apertura e inde-
pendencia de la costa, pero siempre co-
mo distante de su propia identidad. Una
vez mas vemos al “Montubio Y NOSO-
TROS” — el montubio siempre separado
del poder hegemonico. Las caracteristi-
cas del montubio son ligadas a la geo-
grafia de la costa, a una raza Gnica, a la
historia laboral local, pero solo de lejos
a las élites. Son presentados como un
valioso elemento para la construccién
de la identidad guayaquilefa, pero no
como una parte de la identidad de mis
entrevistados.

Conclusion

Habiendo rapidamente revisado las
construcciones del mestizaje y el mon-
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tubio entre las élites de Guayaquil, po-
demos ahora resumir las caracteristicas
de estas identidades y sus implicaciones
politicas.

En las entrevistas encontramos ex-
tensamente usados dos componentes
basicos para la creacion de la identidad
montubia: su vida rural y labor agrope-
cuaria, y su “raza”. En cuanto a su labor
rural, ésta sirve para localizar geografi-
camente al montubio en la costa y cons-
truir su capital étnico. También sirve pa-
ra crear y justificar el imaginario del
montubio como independiente y voldtil.
La labor rural ademas sirve para presen-
tar a los montubios como iguales, en su
posicion laboral e historia de opresion,
a los indigenas. Pero esta similitud es
matizada con un énfasis en el capital ét-
nico montubio para subrayar su diferen-
cia de los indigenas. En breve, el mon-
tubio es presentado como un caracter
Gnico a la costa, como los indigenas,
pero no indigena, con su propio capital
étnico definido en gran medida por su
labor rural.

Con el montubio separado del indi-
gena, y con la suma de inmigrantes ex-
tranjeros, se puede crear un mestizaje
Gnico de Guayaquil, que permite a la
region alejarse de la sierra y sus proble-
mas segln sea necesario. Claro esta que
esta narrativa contradice la construc-
cion del mestizaje como el resultado de
los indigenas inmigrantes a la costa. Ca-
da narrativa parece servir un distinto in-
terés politico: presentar a la costa como
abierta e integrar a inmigrantes locales e
internacionales, o presentar a la costa
como distinta de la sierra para poder se-
parar sus intereses.

El indigena se present6 como fora-
neo a la costa, aunque aceptado como
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inmigrante si esta dispuesto a volverse
mestizo, en otras palabras a dejar su ca-
pital étnico. Se opone la entrada de otro
capital étnico a la costa porque romperia
el balance encontrado entre los grupos
existentes. El creciente movimiento
montubio, aunque no sin controversia,
ha sido victoriosamente incorporado
porque su capital étnico esta principal-
mente atado a labor rural, por lo tanto no
intimida a las élites socio-econdémicas. El
movimiento indigena, el cual ha busca-
do poder en el centro estatal, no se ha li-
mitado al campo rural y por lo tanto, es
una amenaza. Asf se puede entender por
qué los indigenas no aculturados se pre-
sentan como externos y son tratados co-
mo problematicos para Guayaquil.

Los montubios, en resumen, presen-
tan un rico estudio del valor instrumen-
tal de las identidades étnicas. El montu-

bio emerge de la crisis del mestizaje en
el Ecuador: un mestizaje que no respon-
de a las idiosincrasias locales o permite
la movilizacioén politica de sus integran-
tes, mas bien oculta intereses locales
bajo una etiqueta homogénea que sirve
intereses hegemonicos. El uso de la
identidad del montubio sirve para el
progreso de grupos humanos histérica-
mente olvidados, pero también sirve pa-
ra mantener una separacion regional
que mina esquemas de desarrollo na-
cional. Es debatible si el avance de
“nuevas” identidades como los montu-
bios ayuda o compromete las ganancias
de movimientos étnicos mas estableci-
dos, pero lo cierto es que demuestra el
inestable balance de las narrativas étni-
cas nacionales, iluminando las tensio-
nes que emergen cuando alguien se
atreve a renunciar su mestizaje.



Ser Kichwas evangélicos en Guayaquil

Gabriela Bernal Carrera

La creciente presencia de indigenas en las ciudades plantea su insercién laboral y los meca-
nismos de cohesion y agrupamiento en un medio dificil. El caso de Guayaquil permite obser-
var el peso de las iglesias evangélicas en la construccién de una identidad kichwa urbana. Asi
mismo las experiencias vitales de las nuevas generaciones revelan una ruptura con la identi-
dad politizada y los rasgos vinculados al mundo rural de sus ancestros.

os datos que arroja el ultimo

censo (2010) sobre autoidentifi-

cacién, muestran un hecho sig-
nificativo: la disminucién porcentual de
mestizos y de blancos. Asi, en el censo
de 20017 los mestizos fueron el 77.4%
de la poblacién, frente al 71.9% de
2010. A los blancos no les va mejor: de
un 10.5% en 2001, en 2010 se pasa a
6.1%. No obstante, los mestizos crecen
en las ciudades mas grandes de la sierra
y en los cantones mas cercanos a las
principales urbes y disminuyen en los
cantones geograficamente mas alejados
del entorno urbano, o en aquellos can-
tones donde se llevaron adelante “Go-
biernos Alternativos”.2 Los mestizos dis-

minuyen en la costa, donde aparecen
por primera vez en un censo los montu-
bios. La Amazonia también muestra que
los mestizos disminuyen. Al mismo
tiempo, el Gltimo censo muestra, una
realidad mas tangible: el Ecuador de
2013 es un pais basicamente urbano:
62.7% de la poblacién vive en las ciu-
dades.

El censo también registra un creci-
miento minimo de la poblacién indige-
na a nivel nacional: de 6.8% en 2001,
se pasa a 7% en 2010. Este grupo sigue
presentandose de forma mayoritaria en
lo rural (78.53%), sin embargo, un
21.47% estaria en las ciudades. Estos
datos contrastan con los que Ledn

1 Los datos que se presentan en este trabajo se han obtenido de la pagina web del Instituto Nacional de

Estadisticas y Censos (INEC): www.inec.gob.ec

2 Es decir, aquellos gobiernos locales que fueron presididos por autoridades venidas desde el Movimien-
to Pachakutik. Asi por ejemplo, en Cotacachi los mestizos pasan de 58.7% (2001) a 53.5% (2010). En
Guamote sucede algo parecido, de 6.4% de mestizos en 2001, se pasa 5.1% en 2010.
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(2003: 230) muestra sobre la base de
datos del mismo INEC pero en 2001:
39.7% de la poblacion indigena estaria
en las ciudades, frente a un 60.3% en el
campo. Sélo Quito registra crecimiento
en su porcentaje de poblacién indigena:
de 3.3% en 2001 pasa a 4.1% en 2010.
Sin embargo, este hecho no se repite en
otras ciudades. Asi por ejemplo, en Rio-
bamba se pasa de 24.4% en 2001 a
24.2% en 2010. Cuenca, de 2.7%
(2001) a 1.8% (2010). Curiosamente, en
Guayaquil, la cifra se mantiene: 1.4%
tanto en 2001 como en 2010.

Los datos estadisticos y sus contras-
tes se reflejan en los distintos argumen-
tos que se tejen en los discursos sociales
sobre la adscripcion étnica. Contrastar
los datos cuantitativos con los cualitati-
vos, puede permitir encontrar algunas
pistas acerca desde dénde y hacia dén-
de van las aparentes contradicciones.

Es por ello que en el presente articu-
lo se tratara de mostrar, a partir de los
procesos de educacion indigena urbana,
cémo esta poblacién estd articulando su
vinculacién entre lo urbano y lo rural y
sobre todo, cuales son las pautas que
van marcando la configuracién de una
identidad étnica en la ciudad de Guaya-
quil, sus continuidades y rupturas.

Ciudad y educacién indigena

Mas alla de la relevancia politica y
social de la historia de la educacioén in-
digena en el Ecuador, las cifras de ésta
muestran fenémenos interesantes acer-
ca de las sociedades indigenas contem-
poraneas. Hasta 20083 se habia ido evi-
denciando un fenémeno destacado: el
crecimiento de Centros Educativos Co-
munitarios Interculturales Bilingties (CE-
CIB) urbanos. Entre 1987 y 1995, se
crearon 7 CECIB en ciudades de la sie-
rra ecuatoriana y 1 en la Amazonfa. A
partir de 1996 y hasta 2001 surgieron
14 CECIB, la mayor parte de ellos en la
costa (9) y en menor medida en la sierra
(4) y la Amazonia (1). Finalmente entre
2002 y 2008 se legalizaron 12 CECIB: 9
de ellos en la costa, 1 en la Amazonia,
y 2 en la sierra.# Las fechas de creacion
muestran por una parte, que paralela-
mente a la capacidad de incidencia po-
litica del movimiento indigena a nivel
nacional fueron surgiendo los CECIB ur-
banos. Pero por otro lado, es evidente
que durante el primer periodo (1987-
1995) los CECIB surgen bésicamente en
la sierra y la Amazonia, hecho que va a
ser sobrepasado posteriormente por el
nimero de CECIB en la costa. De he-

3 Los datos estadisticos sobre Centros Educativos Comunitarios Interculturales Bilingties (CECIB) urbanos
que se presentan en este trabajo se obtuvieron a partir de una investigacioén realizada con IBIS Dina-
marca en 2008. Las entrevistas, conversaciones y una breve encuesta se aplicaron a docentes indige-
nas de la Direccion Provincial de Educacién Intercultural Bilingtie del Pueblo Kichwa de la Costa Ecua-
toriana (DIPEIBKICE) en distintos momentos entre 2009 y 2010. Es menester aclarar que la nueva Ley
de Educacion Intercultural, conjuntamente con las nuevas politicas educativas implementadas por la
Revolucion Ciudadana deben haber modificado el funcionamiento, reconocimiento e insercion de las
experiencias de los CECIB urbanos en el sistema educativo nacional; sin embargo, sobre el funciona-
miento de los CECIB urbanos no se ha podido investigar mas alla de 2010.

4 Cabe recalcar estas cifras no incluyen a todos los CECIB de la Amazonia puesto que se desconoce sus
afos de creacion. Tampoco abarca a la totalidad de los CECIB de Quito, dado que no fue posible te-

ner informacion de algunos de ellos.



cho, la mayor cantidad de CECIB crea-
dos a partir de 1996 tienen lugar en esa
region.

La cantidad de CECIB en la costa,
evidencia dos hechos. Por una parte la
existencia de varias experiencias educa-
tivas que habfan venido trabajando en
la practica, pero sin reconocimiento for-
mal y que han demandado su legaliza-
cion desde el reconocimiento de que
son una educacién indigena. Y en se-
gundo lugar, la presencia de una organi-
zacién capaz de canalizar dentro de la
estructura del Estado el reconocimiento
de este tipo de educacion en una region
donde no se acepta oficialmente que
existan indigenas residentes, sino mi-
grantes.

Los datos de CECIB a nivel provin-
cial mostraron que las provincias con
mayores porcentajes de poblacion indi-
gena en las ciudades, son las que mas
CECIB tienen. Asi, Pichincha y Guayas
cuentan con la mayor cantidad de CE-
CIB urbanos. Chimborazo, Bolivar y
Pastaza, resultaban casos especificos,
ya que pese a que los CECIB se ubica-
ban dentro del area urbana, la pobla-
cién que acudia a ellos, esta profunda-
mente articulada a lo rural, puesto que
los estudiantes vienen de las comunida-
des para estudiar en el dia y regresan
por la tarde a sus lugares de origen.

De forma general, las experiencias
de los CECIB urbanos muestran que a ni-
vel nacional, la vinculacién entre pobla-
cion indigena y ciudades, mantiene cier-
tos elementos comunes y variaciones
importantes. Si bien la discriminacion es
comun, varian de forma importante sus
formas de expresion y las estrategias de-
sarrolladas por la poblacién indigena
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para enfrentarla. Varfa también, la vin-
culacién entre poblacién indigena y ciu-
dad en cuanto a tiempo de ocupacion o
vinculacion con ella. Asi por ejemplo,
en Quito podemos encontrar poblacién
indigena originaria de los pequenos pue-
blos que van siendo asumidos dentro de
la légica de la ciudad y sus estructuras
administrativas; en esta misma ciudad
existen nuevos grupos que vienen a resi-
dir en las ciudades, no sélo como traba-
jadores informales (segtin una creencia
estereotipada), sino también, en el em-
pleo publico y en menor medida en Or-
ganizaciones No Gubernamentales
(ONG) nacionales e internacionales. En
Guayaquil los hijos de migrantes indige-
nas nacidos en Guayaquil y con acceso
a la educacién superior, que aun se re-
conocen como indigenas, tienen ocupa-
ciones variadas: abogados, médicos in-
dependientes entre otros profesionales;
pequenos y grandes comerciantes, for-
males e informales.

Los docentes, hombres y mujeres
con quienes se trabajo en distintos mo-
mentos entre 2008 y 2010, eran parte
de la Direccion Provincial de Educacion
Intercultural Bilingtie Kichwa de la Cos-
ta Ecuatoriana (DIPEIBKICE). En térmi-
nos generales, el 42% de ellos eran bi-
linglies kichwa/castellano y un 57.7%
monolingties en castellano. Su escolari-
dad también variaba, el 42% eran pro-
fesores primarios; el 33% bachilleres y
un 24% licenciados. No siempre se tra-
baj6é con las mismas personas, depen-
diendo de las actividades se pudo com-
partir con jovenes y adultos, todos vin-
culados a la DIPEIBKICE y al Movimien-
to de los Pueblos Kichwas de la Costa
Ecuatoriana (MOPKICE).
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Los espacios rural y urbano como indi-
cadores de identidad: innovaciones y
continuidades

En varios trabajos sobre los Andes,
(Bernand 1991; Howard-Malverde,
1990), se plantea que el espacio (tradu-
cido algunas veces como paisaje), es
importante en la construccién no sélo
de mitologias, sino también en la estruc-
turacion de relaciones politicas, religio-
sas y sociales de los grupos que habitan
estos territorios. El lugar, en tanto espa-
cioftiempo, incide de manera directa en
la estructuracion de las identidades in-
digenas en las ciudades. Este elemento
abre también el debate a nuevas pers-
pectivas para entender como la pobla-
cion indigena en las ciudades esta pro-
cesando los conflictos que subyacen a
la identificacion a partir del lugar.

Lugares y formas de asentamiento

En ciudades como Quito o Guaya-
quil y en menor medida en el Puyo, las
caracteristicas de crecimiento urbano,
permiten la posibilidad de rearmarse
como grupo dentro de un espacio urba-
no definido como barrio. Esto porque el
constante crecimiento de la ciudad im-
plica que la poblacién indigena puede
comprar tierras generalmente periféricas
y luego repartirselas. Especialmente en
el sur de Quito es posible observar cé-
mo se han ido configurando barrios a
partir de lotizaciones generadas por
asociaciones indigenas. Es el caso del
Barrio Tepeyac (parroquia Guamani). En

1996, 98 familias se organizaron para
comprar la hacienda que existia en esa
zona. Posteriormente se lotiz6 y se ven-
di6 a migrantes indigenas de Cotopaxi,
Chimborazo, Bolivar, pero también a
gente venida de la costa.

Especialmente en el caso de la sie-
rra, la poblacién mas pobre o en los pri-
meros anos de migracion, suele vivir en
los centros de las ciudades, donde hay
mas acceso al comercio informal; la
existencia de conventillos en el centro
de estas ciudades, es una constante. En
la costa y especialmente en Guayaquil
este hecho es diferente y esta vinculado
entre otros factores al proceso de “rege-
neracion urbana” llevado adelante en la
ciudad.

Las iglesias evangélicas

Una constante en el centro y en la
periferia de las ciudades, es que las igle-
sias evangélicas constituyen el espacio
donde se generan los vinculos que per-
miten la supervivencia y donde se toman
decisiones importantes.> Hace falta in-
vestigar en ciudades tales como Ambato
o Riobamba, acerca de la manera que
este tipo de vinculacion iglesia evangéli-
ca/ciudad se reproduce, tomando en
consideracién el hecho de que la cerca-
nia entre la ciudad y las comunidades
relativiza la vivencia de la ciudad. Las
cortas distancias entre las ciudades inter-
medias de la sierra y las comunidades,
hacen que la vivencia urbana se consi-
dere un elemento mas bien ocasional en
la vida de las familias indigenas.

5  De hecho, las iglesias cumplen el mismo papel que hace anos cumplié por ejemplo, la Hospederia Sa-

lesiana en el barrio de la Tola en Quito.



En todas las urbes, especialmente en
el caso de Guayaquil, que es el que se
ha seguido mas de cerca, la religion jue-
ga un papel fundamental a la hora de re-
configurar la identidad indigena. No so-
lo en relacién al patrén de agrupamien-
to geografico (que pareciera ser distinto
entre catélicos y evangélicos), sino con
relacion al discurso que ahi se gesta, li-
gando valores y practicas como elemen-
tos centrales y generadores de una iden-
tidad indigena en el entorno urbano.

Jos Demon (2012) muestra cémo
una comunidad de indigenas catélicos
se reagrupa en Quito en un solo edificio
donde varias familias viven en distintas
piezas de la misma casa. Muestra tam-
bién que en esta ciudad el patron de
ocupacion del espacio por parte de los
evangélicos es distinto: “En contraste
con la poblacién catdlica que investi-
gué, los evangélicos viven mas disper-
sos, en casas individuales, por los ba-
rrios: San Roque, La Victoria, San Diego
y El Tejar” (Demon, 2012:176). Nuestro
propio trabajo de campo mostré que la
poblacion evangélica (mayoritaria en el
ambito urbano, como también lo cons-
tata Demon), se reagrupa en torno a la
iglesia tanto en Quito como en Guaya-
quil. En Guayaquil, en Machala o en
Quito, la poblacién indigena evangélica
tiende a concentrarse en determinados
barrios, y viven en casas individuales;
de hecho una de las mayores razones de
orgullo es mostrar que las casas de indi-
genas en Bastion Popular, en Guaya-
quil, por ejemplo, se distinguen de las
de los demas porque son “de cemento”.
No obstante, en barrios como el men-
cionado, es posible que en una misma
cuadra existan dos o mas iglesias evan-
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gélicas indigenas. Sobre este particular,
los lideres indigenas sefialan que esto es
asi, porque cada comunidad de origen
en la sierra, tiene su propia iglesia en la
ciudad. Asi, la cantidad de iglesias exis-
tentes no depende de la religion, ni de
la distancia geografica, ni de la necesi-
dad de “atencion pastoral”, sino de la
cantidad de miembros de distintas co-
munidades rurales en esa zona urbana.

Las iglesias evangélicas indigenas en
las ciudades, constituyen un hecho rele-
vante que necesita mayor investigacion.
Varias de las personas entrevistadas se-
fialan la importancia y la incidencia de
las iglesias evangélicas dentro de las
identidades indigenas urbanas. Uno de
los elementos seiialados de mayor im-
portancia es el uso del kichwa. Las igle-
sias evangélicas logran aquello que las
escuelas interculturales bilinglies no
han logrado: el uso constante y cotidia-
no del kichwa. Sobre todo para las mu-
jeres, las iglesias constituyen un espacio
donde son escuchadas en kichwa en un
entorno hostil a ellas y la indigeneidad
que encarnan mas evidentemente que
los varones. Se canta, se reza y se habla
de los problemas cotidianos en kichwa.
Los pastores desempenan un papel de
apoyo invaluable para las mujeres: se
preocupan por los hijos adolescentes,
estan a cargo de la educacion de los ni-
fios, las escuchan en kichwa. Los pasto-
res evangélicos son sin duda alguna un
apoyo muy importante para las mujeres
indigenas en el entorno urbano.

De los enfrentamientos entre evan-
gélicos y catélicos suscitados en los
afos 60 y 70 se ha pasado a una convi-
vencia mas armoniosa. El creciente ni-
mero de iglesias evangélicas, segin el
Dr. Arturo Leén Bastidas, antiguo direc-
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tor de la Unidad Educativa Puruwa, en
Quito, se debe a que la gente mira en
primer lugar, el ahorro que se da gracias
a no realizar fiestas catdlicas (que gene-
raban deudas impagables con los mesti-
z0s). Este ahorro, estad directamente vin-
culado al comercio formal e informal,
sobre el que se hablard mas adelante.
Otro de los elementos sefalados, es que
al dejarse de lado el consumo de alco-
hol, se reduce la violencia fisica, hecho
que las mujeres, valoran ampliamente.®
Resulta revelador, que en Guayaquil,
solo hasta el 2008, existieran 130 igle-
sias evangélicas registradas” que agluti-
naban aproximadamente a 100 miem-
bros cada una; en Quito, en ese mismo
ano se habian registrado 100 iglesias
con un porcentaje similar de miembros.
También resulta remarcable, que el im-
pulso dado a la creacion de CECIB en
Guayaquil, esta dado basicamente por
Iglesias Evangélicas Indigenas; practica-
mente todos los CECIB estaban siendo
llevados adelante por los pastores o por
las iglesias en su conjunto.

Segln los miembros de las iglesias,
uno de los factores que incide en la cre-
ciente vinculacién de la poblacion indi-
gena urbana con las iglesias evangélicas
tiene que ver con la practica ritual, hoy
mas cercana a sus costumbres. Se sefna-
la que hasta mediados de la década de
los 90, ésta era muy rigida y se vincula-
ba exclusivamente a los parametros im-
puestos desde fuera. Hoy se dice que a

partir de esos afos, se puede establecer
un cambio en la practica ritual, que se
acerca mas a las practicas indigenas:
danza y masica por ejemplo ya no son
externos, son creados a partir de las rai-
ces culturales indigenas.

El comercio

Otro de los ejes centrales de la po-
blacién indigena en las ciudades, es su
relacién con el comercio. Segun varios
de los entrevistados, a raiz de la dolari-
zacion, la presencia de poblacién co-
lombiana o peruana ha desplazado par-
cialmente de la ocupacion de albaniles
a los indigenas. Este hecho ha permitido
que por ahora la actividad mas impor-
tante en |a preferencia de varones y mu-
jeres indigenas esté referida al comer-
cio. Dentro del comercio se puede ubi-
car la venta de verduras en puestos fijos
o ambulantes, asi como la venta ambu-
lante de otros articulos como loteria o
baratijas varias.

Se puede evidenciar que subsiste de
forma ideal, la nocién de que el mundo
indigena esta vinculado exclusivamente
a las actividades agricolas rurales. Aun-
que histéricamente se puede evidenciar
presencia y/o migracién a las ciudades,
existe un imaginario que vincula cual-
quier elemento que pudiera ser conside-
rado como indigena, a lo rural/campesi-
no. Pero la realidad muestra que hoy
por hoy, la poblacién indigena se en-

6 Aunque se diga que la violencia fisica esta vinculada a las practicas catélicas, este hecho no es tan cier-
to. La complejidad de la relacion entre mujeres indigenas e iglesias evangélicas, genera todo tipo de
violencias, desde las simbélicas hasta las fisicas. Sin embargo, esta vinculacion, es muy compleja y hay
mas de un elemento (politico, cultural, psicosocial) de vital importancia en juego.

7 Por las caracteristicas intrinsecas a las iglesias evangélicas, es muy facil que surjan sin el aval ni la ne-
cesidad de reconocimiento ni del Estado, ni de organizacion alguna.



cuentra fuertemente vinculada al co-
mercio, no sélo en las ciudades, sino ar-
ticulando las ciudades y las comunida-
des. Muchos de ellos comercian en las
comunidades articulos traidos desde las
ciudades y viceversa. Probablemente
subsiste un nexo de sentido entre lo ru-
ral/campesino y los indigenas urbanos
de hoy, puesto que dentro del comercio,
la venta de verduras y legumbres cons-
tituye una de las actividades mas impor-
tantes y donde mas éxito han cosecha-
do, sobre todo, las mujeres indigenas.

Jovenes y adultos, dos formas de rela-
cionarse con la ciudad

Uno de los elementos comunes que
permite articular las identidades indige-
nas en las ciudades esta referido al ra-
cismo y el rechazo constante. Este es sin
duda el elemento mas dramatico que vi-
ven tanto jovenes como adultos. Sin
embargo, la actitud frente a esta situa-
cién muestra las diferencias mas sustan-
ciales entre adultos y jévenes: a mas
edad, mas dificultad para enfrentar el
rechazo. Los “mayores”, suelen plantear
respuestas “extremas” que van desde la
bisqueda de mimetizarse con el entor-
no hasta posturas de origen politico que
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podrian ser consideradas como extra-
fias: un maestro indigena por ejemplo,
afirmaba que él usaba su poncho en
Guayaquil, por lo menos un dia a la se-
mana, sin importar la temperatura. Los
docentes mas adultos muestran de for-
ma constante un afan por “mantener” la
tradicion (del vestido, la lengua o el uso
del pelo largo, entre los mas destacados)
por sobre cualquier otra condicién, y
ademds por conservar la “pureza de la
sangre”. Este tipo de planteamientos co-
rresponden a los adultos politizados,
que han sido previamente dirigentes en
la sierra, y que de alguna manera, parti-
ciparon en la organizacién y ejecucion
de los levantamientos de los afios 90. La
reaccion de este tipo de adultos es una
respuesta politica al Estado (representa-
do por la Alcaldia) y también a otros mi-
grantes no politizados o con escaso re-
ferente de lo que fueron las grandes mo-
vilizaciones de la década de los 90.8
Los jovenes, especialmente aquellos
que nacieron en Guayaquil, o los que
nacieron en la sierra, pero después del
levantamiento de 1990, plantean pre-
guntas y retos importantes, a esta pers-
pectiva vinculada a los simbolos exter-
nos de la indigeneidad. Los jévenes
(hombres y especialmente las mujeres),

La organizacion que estad en Guayaquil al frente de las demandas de educacion, reconocimiento de las
organizaciones de los mercados y que articula a organizaciones de iglesias evangélicas, cooperativas
de ahorro y crédito, asociaciones de vendedores, entre otros, es el Movimiento del Pueblo Indigena de
la Costa Ecuatoriana ~MOPKICE-. Una de sus demandas mas importantes radica en el reconocimiento
de los pueblos Kichwas como parte permanente de la sociedad costefa y no como un factor extraio
venido de fuera y de forma temporal. En el 2004, desde la alcaldia de Guayaquil se habria planteado
que “los afuerefios que se vayan a Colta”, en relacién a las demandas planteadas por el MOPKICE.
Frente a la posicion de la alcaldia, la organizacion plantea que ellos no van a irse, y que quieren estar
en Guayaquil sin tener que dejar de ser “kichwas”. EIl MOPKICE se cre6 en 2003 a partir de la Asocia-
cién de Profesionales y Estudiantes Indigenas del Litoral (APROEIL), que ya era parte de la CONAIE a
la que se unieron antiguos dirigentes serranos que también migraron a Guayaquil por motivos de tra-
bajo y que terminaron por configurarla como ente politico dentro del entorno guayaquilefo.
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desean seguir siendo indigenas, pero
quieren serlo de otra forma, incluyendo
en su vida, en su cotidianidad no sélo lo
que la ciudad les aporta, sino la forma
en que ellos y ellas ven el mundo. Las
jovenes y los jovenes relatan los conflic-
tos que se generan, por ejemplo, a la
hora de elegir pareja. Las familias bus-
can la continuidad de la comunidad a
través de la presion hacia matrimonios
entre personas “conocidas”. Los jévenes
quieren otros matrimonios, menos preo-
cupados por la “pureza de la sangre”.
No quieren “dejar de ser”, ellos quieren
incluir en su vida el pasado de su fami-
lia, de sus comunidades, pero no saben
bien cémo. El vestido resulta ineficiente
en la costa, la lengua es una presién po-
litica constante que no pueden aterrizar
en la cotidianidad y quieren matrimo-
nios con la gente que les rodea, con sus
cercanos. Es importante sefialar que la
politizacion de la indigeneidad plantea-
da por los jévenes indigenas camina un
sendero diferente de aquella de sus pa-
dres. El lugar de la politizaciéon de las
demandas sobre la identidad ocurre, pa-
ra estos jovenes, en el campo de la esté-
tica: en la musica, en el baile, en los
cuerpos, en el arte en general, ahi es
donde se expresa el deseo de seguir una
tradicion reconocida como indigena,
pero con innovaciones, inclusiones y
rupturas. La politica como confronta-
cion directa con el Estado por la falta de
trabajo o empleo o de tierra, no esta en
la perspectiva de la nueva generacion.
La tierra es un referente simboélico im-

portante, pero no hay ninguna intencién
de volver a ser campesinos.

La sangre, el vestido o la lengua co-
mo marcadores de identidad no resultan
suficientes para dar continuidad a la di-
ferencia. Esta es la gran paradoja de los
dirigentes. Qué es ser indigena, es una
de las preguntas mas complejas sobre las
que nadie, ni atn ellos tienen respues-
tas. Quieren ser y que sus hijos sigan
siendo indigenas?, pero estan acostum-
brados a que la indigeneidad se constru-
ya desde los marcadores externos: vesti-
do, largo del cabello, uso de la lengua, o
por la ubicacién colonial en el ambito
de lo rural. No saben cémo seguir sien-
do indigenas en la ciudad. En este senti-
do, el lugar, el paisaje como marcador
de identidad es vélido tanto para los jo-
venes como para los adultos, pero con
connotaciones diferentes. Los adultos
con mas edad consideran que ellos son
indigenas porque nacieron en una co-
munidad en la sierra, dudan de lo que
van a ser sus hijos, pues ya han nacido
en las ciudades. Sin embargo, las y los
jovenes nacidos después del levanta-
miento de 1990, han crecido lejos del
confinamiento en lo rural: sus padres los
[levaron a las ciudades, estudiaron en
ellas, se vincularon ellos o sus familias a
alguna ONG o al Estado, han viajado
dentro y fuera del pafs; se mueven con
facilidad entre la comunidad vy la ciu-
dad, entre lo real y lo virtual con asom-
brosa facilidad, entre lo urbano vy lo ru-
ral, entre la “tradicion y la modernidad”
con elasticidad pasmosa. Los jovenes

9  Seria mas preciso decir que quieren seguir siendo kichwas, porque si bien el término indigena es per-
cibido como menos peyorativo que indio, no se sienten identificados con él plenamente.



tienen una relacion distinta con el lugar,
no se sienten atados a lo rural para defi-
nir su identidad. Todo esto, vivido sin
teorizar, sin hacer un discurso sobre la
perspectiva politica de plantear de forma
novedosa el territorio. Sin embargo, esta
discusion fue iniciada por sus padres du-
rante el auge del movimiento indigena y
quedo trunca; es una herencia de la cual
todavia no se han apropiado.

La tierra tiene un valor importante,
pero puramente simbélico. La econo-
mia de las familias gira desde hace mu-
cho tiempo alrededor del comercio, sea
en el campo o en la ciudad. Sin embar-
go, aunque la tierra no sea ya la base
del sustento econémico de las familias,
no hay que menospreciar el peso de su
simbolismo. Con motivo de la realiza-
cion del censo en 2010, el presidente
del MOPKICE asi como el presidente de
asociacion de Iglesias Evangélicas, el
presidente de la unién de cooperativas
de ahorro y crédito indigenas, asi como
la entonces directora de la Direccién
Provincial de Educacién Intercultural
Bilinglie Kichwa de la Costa Ecuatoria-
na (DIPEIBKICE) presidieron una reu-
nién a la que se convocé a varios diri-
gentes, entre ellos los docentes indige-
nas, para pedir que se insista con las ba-
ses de todos los sectores, para que al
momento del censo se quedaran en
Guayaquil, y que dijeran “la verdad”
acerca de donde viven. La intencionali-
dad de la reunioén era visibilizar la cre-
ciente poblacién indigena, que luego
permitiria hacer presion ante las autori-
dades locales en funcién de mas politi-
cas publicas destinadas a los kichwas de
Guayaquil. En dicha reunién, mucha
gente afirmé que no se quedaria, pues si
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no aparecfan en las comunidades nata-
les, tras el censo se expropiaria la tierra
a quienes no declararan su residencia
en las comunidades serranas. Los resul-
tados presentados en los primeros parra-
fos, muestran que efectivamente, el pe-
dido de las organizaciones no fue reco-
gido y la gente volvié a sus comunida-
des para el censo. En este sentido, resul-
ta muy dificil establecer con certeza
cuantas personas viven en las ciudades,
ni siquiera los nifios y nifias nacidos en
las ciudades, se registran en ellas. Pri-
mero, porque la gente no quiere ir al Re-
gistro Civil, que sigue siendo un lugar
de fuerte discriminacion y luego porque
al inscribirlos en las comunidades de
origen, se refuerza la idea de que segui-
ran siendo indigenas de alguna forma.
El retorno a las comunidades tam-
bién es vivido de forma diferente por
adultos y jovenes. Para los adultos, na-
cidos en las comunidades, el retorno
implica una vivencia mitico-ritual que
se confunde con la vida “real”. Volver a
la comunidad es el regreso a un espa-
cioftiempo ligado al origen, pero en el
marco de la fiesta. Esta condensa re-
cuerdos, vivencias, suefios, esperanzas,
afectos, de forma muy densa, pero que
solo es real es ese breve momento. Es
un tiempo/espacio limitado, transitorio,
como todo momento ritual. Los adultos
saben que volver a las comunidades, al
campo, implica aceptar una serie de
condiciones que ya no son capaces de
vivir, sin embargo, viven estos hechos
con dolor, como un desgarramiento
constante entre lo real y lo ideal. No
obstante, en el discurso politico se plan-
tea una idealizacion de las comunida-
des a partir de esta anoranza muy poco
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anclada en la cotidianidad. Los jévenes
tienen una ventaja, viven el retorno a las
comunidades pero dimensionandolo
como un momento ritual (de ruptura de
la cotidianidad) y saben claramente que
es un espacio/tiempo efimero, disfruta-
do, gozado vy vivido sin la carga emo-
cional de sus padres. Establecen y dife-
rencian claramente su cotidianidad en
otro tiempo/espacio, lo que les permite
plantearse en qué consiste su indigenei-
dad en otros términos, menos aferrados
al pasado, la sangre y las tradiciones. Es-
te hecho podria verse como una contra-
diccién y de hecho los adultos constan-
temente reclaman rigidas fidelidades a
sus planteamientos. Sin embargo, el
presente de los jovenes, sus opciones,
sus vivencias, es fruto directo de la vi-
vencia de sus padres y abuelos de ser
indigenas en contextos muy adversos
pero con una fuerte politizacién de sus
demandas. Los jovenes intuyen desde
donde viene la postura de los adultos,
pero su mundo, su cotidianidad, esta
muy lejos de ese pasado no tan lejano.

Las mujeres y la trampa de los valores

Otro de los elementos que permiten
la rearticulacion de las identidades indi-
genas en las ciudades mas alla de la
sangre, la lengua o el vestido, es la idea
de valores éticos que serfan particular-
mente indigenas. El saludo y el respeto
a los mayores, la rectitud y el trabajo
son destacados como cualidades emi-
nentemente indigenas. En Guayaquil,
como en las otras ciudades, los maes-
tros muestran estos valores como un eje
importante para proponer una indige-
neidad positiva al resto del mundo urba-
no que les rodea. El tema de los valores

esta fuertemente vinculado con las pro-
puestas morales que se imparten en las
iglesias evangélicas. Y es precisamente
aqui donde se engarza el eslabén mas
débil de la cadena: la situacion de las
mujeres indigenas en las ciudades.

Como ya se habia mencionado, los
pastores juegan un papel importante
puesto que son un apoyo fundamental
para las mujeres, responsables de la fa-
milia en general, ya que se ocupan de
los problemas que implican los hijos,
los maridos, las familias; gestionan es-
cuelas propias, hablan en kichwa, can-
tan en kichwa. Estos elementos son de-
finitivamente un aliciente importante
para la excesiva carga afectiva que so-
portan las mujeres, no escuchadas en su
lengua ni por el Estado, ni por las orga-
nizaciones, ni por las ONG, menos por
la sociedad que las condena precisa-
mente por eso.

Pero en las iglesias evangélicas no
s6lo esta en juego la escucha a las mu-
jeres, sino la reproduccion de las socie-
dades indigenas en un contexto con-
temporaneo y urbano. Un factor que so-
lo ha sido mencionado, pero sobre el
que valdria la pena insistir, es el hecho
de la violencia y la discriminacién sufri-
da en las ciudades, elementos que estan
imbricados como trama fundamental en
la reproduccion de las sociedades indi-
genas urbanas y que impacta directa-
mente en la situacion de las mujeres in-
digenas. Existe un pacto de silencio so-
cial que invisibiliza la violencia basada
en la jerarquizacion étnica; de unos
afos para aca, no es “politicamente co-
rrecto” hacer uso en forma publica
(aunque es tolerado en espacios “priva-
dos”) de insultos racistas, hasta hace po-
co tan frecuentes. El pacto de silencio



contrasta con la reproduccién actuali-
zada de la ideologia acerca de la etnici-
dad, que se basa fundamentalmente en
la inferioridad de lo indio frente a la su-
premacia de lo “blanco-mestizo”. Este
hecho permea el conjunto de las rela-
ciones sociales. Sin embargo, este tipo
de contradicciones se condensan en el
espacio doméstico. Como bien lo sefia-
la Marisol de la Cadena (1992:4) “las
identidades étnicas se construyen en in-
teracciones, de acuerdo con atributos
que se reconocen y se fijan, conflictiva-
mente en la relacion”. En las relaciones
familiares, matrimoniales o de relacion
directa, las identidades étnicas parten
del pardmetro segtn el cual, la nocién
de inferioridad esta asimilada como lo
indigena, mientras que la superioridad
corresponde a lo mestizo. Numerosos
elementos se entrecruzan para configu-
rar la identidad étnica de las mujeres:
las condiciones en las que se plantea su
vinculacién al mundo urbano —entendi-
do como superior-; los escenarios que
definen sus labores en términos de “tra-
bajo” 0 no'9; su manejo del castellano,
su conexion con espacios de poder (es-
tatal o no, religioso) entre otras. La tra-
ma de relaciones que se establece entre
estos elementos, permiten que las muje-
res sean consideradas mas o menos in-
dias, de acuerdo con el contexto en el
que se encuentren.

En las ciudades, como bien lo sefa-
la De la Cadena (1992), las mujeres son
mas indias, y en la ciudad lo son ain
mas. En este sentido, las iglesias y los
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valores que se promueven a través de
ellas, plantean los roles, cualidades y
valores implicados en el ser buen hom-
bre o buena mujer, para modelar los
nuevos parametros de una indigeneidad
fundamentalmente urbana, dedicada al
comercio; vinculada a la tierra de ori-
gen a través de la ritualizacion de la
pertenencia en las esporadicas visitas
(sobre todo en las fiestas tradicionales o
civicas). Los valores que se adjudican a
las mujeres estan basados, segin la
perspectiva de las iglesias evangélicas,
en la interpretacion literal de lo que di-
ce la Biblia acerca de las mujeres. No
obstante, las palabras de San Pablo (Efe-
sios 5:22) “Que las esposas se sometan
a sus maridos”, son las que marcan el
camino: el sometimiento, la “sujecion”
de las mujeres a los varones. En el en-
torno urbano esta sujecion esta plantea-
da en términos de control del espacio,
del tiempo, actividades, amistades y
contactos de las mujeres. Puede parecer
contradictorio, pero la pertenencia a la
iglesia genera uno de los pocos espacios
a los que las mujeres pueden ir con li-
bertad. Los varones, a més de la iglesia,
se encuentran en espacios deportivos y
en los lugares de trabajo.

En este contexto, hay un fuerte ejer-
cicio de violencia contra las mujeres no
sélo al interior de las familias, sino adn
dentro de las iglesias. Los castigos cor-
porales o la violencia psicoldgica pre-
sionan por una “sujecién” a la palabra
de Dios enunciada por el pastor. En el
caso de las mujeres indigenas, la violen-

10 Es relevante plantear que no todas las actividades que generan ingresos monetarios para la familia y
que son realizadas por mujeres, se consideran trabajo. Desgranar, vender de forma ambulante en com-
pania de los hijos, no se considera trabajo, sino una extensién de las labores domésticas.
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cia vivida tiene dos matices importan-
tes. Por una parte, se sustenta en la ne-
cesidad de un fiel cumplimiento de la
ley divina y por otra, la ruptura (cons-
tante) con las conductas, roles y tareas
esperadas en la familia, la iglesia, la co-
munidad y/o las organizaciones. En este
segundo elemento, la violencia se justi-
fica a nombre de la construccién de una
nueva indigeneidad que permita mos-
trar que los indigenas contemporaneos,
mas si son urbanos, no son sucios, ni
vagos, ni analfabetos, ni pobres, ni cam-
pesinos.

En contextos coloniales, como los
analizados por Chatterjee (1999), el pa-
pel que se otorga a las mujeres desde los
movimientos que pretenden enarbolar
una bandera contra el colonizador, sue-
le conjugar diversas dicotomias: domés-
tico/publico; interior/exterior; espiritual-
/material; tradicién/modernidad. Las
mujeres, ubicadas en la primera parte
de los mencionados binomios, corren a
cargo de las paradojas que supone el
deseo del colonizado por asumir los va-
lores que proporcionan el éxito y el do-
minio al colonizador, y la necesidad
fundamental de establecer criterios de
diferenciaciéon que permitan mostrar la
superioridad espiritual del colonizado.
Este Gltimo se convierte en el nicleo de
resistencia que permite la subsistencia
en tanto diferente. Las iglesias evangéli-
cas, asumidas como propias por el mun-
do indigena gracias a sus particularida-

des especificas,!! permiten la construc-
cion de esa nocion de superioridad es-
piritual del mundo indigena, que ade-
mas se traduce en el éxito econémico
de sus miembros, signo de la bendicién
y aprobacion divinas. Por ello, el some-
timiento a la violencia por parte de las
mujeres evangélicas indigenas, tiene un
doble matiz (religioso y politico) que
hace muy dificil su cuestionamiento.

A manera de conclusiones

Guha (2002:17) cuestiona aquella
“ideologia para la cual la vida del esta-
do es central para la historia”. Por su
parte Guerrero y Platt (2000:98) plan-
tean que “debe reconocerse que gran
parte de la realidad social comunitaria
se desenvuelve fuera del alcance de la
percepcion administrativa”. La cotidia-
nidad vivida por los pueblos indigenas
contemporaneos en las ciudades, exige
una mirada que deje de lado el analisis
de la situacién de éstos exclusivamente
en el escenario de la confrontacion po-
litica con el Estado-nacién. Académicos
y dirigentes politicos (indigenas y no in-
digenas) se resisten a escuchar los pro-
cesos vividos por la gente en lo afectivo,
lo estético, las practicas de superviven-
cia y que dan cuenta de otra historia. Es
necesario escuchar otras voces. Tal co-
mo lo plantea Guha (2002:9) “escoger
significa, en este contexto, investigar y
relacionarnos con el pasado escuchan-

11 La ausencia de una estructura religiosa vertical, la libre interpretacion de la Biblia, considerada infalible;
la premisa de que la Salvacion viene por la “Sola Fe”, por la Sola Gracia de Dios y por la Unica Obra
intercesora de Cristo y el hecho de que se considere que el hombre no tiene parte en la salvacion, sino
Gnicamente Dios; en cierto sentido, libera al pastor de su sola labor religiosa —como intermediario entre
lo divino y lo humano- para ampararlo en el rol politico que puede llegar a desempenar.



do la mirfada de voces de la sociedad
civil y conversando con ellas. Estas son
las voces bajas que quedan sumergidas
por el ruido de los mandatos estatistas”.

En este sentido, no existe una preo-
cupacion relevante por entender por
ejemplo, qué pasé con el pais después
de los levantamientos indigenas de la
década de los 90. Han pasado més de
20 afos desde el primer levantamiento
(1990), y no existen investigaciones
acerca de como en la sociedad ecuato-
riana, indigenas, mestizos y afroecuato-
rianos, han procesado la irrupcion de lo
urbano; cémo se fueron configurando
las subjetividades de los jovenes que ya
no tienen el recuerdo de la hacienda.
Poco se conoce de cémo el proceso de
la dolarizacién impact6 en las practicas
y subjetividades de las personas, y las
secuelas que dejod; asi mismo, qué signi-
fico salir de lo rural, viajar, para aque-
llos que tuvieron que irse de las comu-
nidades hacia Europa. No se trata de sa-
ber lo que ha significado para el Estado
y sus relaciones con la sociedad hechos
como estos. Los limites entre lo urbano
y lo rural se volvieron borrosos con las
enormes carreteras, las tecnologias de la
comunicacién y el descontrolado creci-
miento del parque automotor. Se trata
entonces, de entender como han cam-
biado las practicas y las vivencias de es-
tos hechos en la vida de quienes los
censos piden definirse como indigenas,
montubios, mestizos, afros o blancos.
Esa compleja relacién entre cotidiani-
dad e identidad.

En las ultimas décadas, han sucedi-
do eventos de gran densidad; una mul-
tiplicidad de hechos superpuestos, en-
trelazados, irregulares, con gran canti-
dad de elementos no explicitos que han
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cambiado radicalmente el mundo que
vivieron otras generaciones y nosotros
mismos. El auge politico del movimien-
to indigena que significé un empodera-
miento simbdlico, pero que no llegé a
cambiar las condiciones de vida de
quienes salieron a las carreteras y plazas
del campo vy la ciudad. La crisis banca-
ria que arrasé con la situacion de miles
de personas que habian puesto en juego
su vida para detener politicas neolibera-
les: trabajaron, militaron, pero en su ca-
sa habia nifios que criar, bocas que ali-
mentar, cuerpos que sanar y no alcanzé.
Muchos se fueron a otros paises. El Esta-
do adquirié una mayor presencia y los
conflictos no se hicieron esperar: inte-
grantes de las organizaciones de Segun-
do Grado y los miembros electos de las
Juntas parroquiales disputan autoridad
(entre otros) desde discursos que recla-
man legalidad o legitimidad. Los mesti-
zos y los blancos disminuyeron relativa-
mente en los censos, pero la realidad si-
gue siendo analizada, en el discurso co-
tidiano, a partir de pardmetros altamen-
te excluyentes y racistas. Los limites en-
tre lo urbano y lo rural se volvieron bo-
rrosos. No son totalmente “urbanas” las
zonas donde vive la poblacién indige-
na, como tampoco “lo rural” esta al
margen de las dindmicas urbanas. Se
trata mas bien de un continuo entre lo
urbano/rural que en ciertas circunstan-
cias asume mas caracteristicas de un la-
do que de otro.

Los censos y los datos estatales ge-
neran politicas publicas, permiten la
elaboracion de discursos acerca del pe-
so politico de las “mayorias” o las “mi-
norias”. Sin embargo, la definicién a
unos o a otros como indigenas o mesti-
zos o afros resulta un campo dificil. Y
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mas alla del desprecio o la violencia,
“los pueblos improvisan nuevas mane-
ras de ser nativos: articulaciones, perfor-
mances, interpretaciones de antiguos o
nuevos proyectos y culturas” (Clifford,
2010:222). En ciudades como Guaya-
quil, los jovenes hijos de indigenas se
reinventan como kichwas, o simple-
mente como ciudadanos, sin negar sus
origenes: “ocurren mas eventos bajo el
signo de ser indigena que tan solo haber
nacido en, o pertenecer a, una tierra o
nacién delimitada” (Clifford, 2010:223).

En las ciudades serranas, ;quién pa-
sa a engrosar las filas de los mestizos?
scomo se llega a esta autoidentificacion?
Si bien existe una tradicion de reflexion
acerca de lo que se considera ser mesti-
zo desde el Estado o desde los intelec-
tuales, existen muy pocos trabajos que
hablen acerca de lo que las “voces ba-
jas” dicen sobre lo que es ser mestizo.
Caillavet y Minchom (1992) al revisar las
variaciones histéricas de las categorias
socio- raciales elaboradas en el Ecuador
han demostrado como la obsesién con
la pureza de la sangre es uno de los cri-
terios mas esgrimidos para plantear una
separacion entre razas y de no permitir
el mestizaje. Asi mismo, retoman las
“Declaraciones de Mestizos” para anali-
zar como esta categorfa permitié en el
Siglo XVIII una serie de estrategias adap-
tativas para moverse con fluidez en me-
dio de una clasificacion rigida. La rigida
clasificacion socio racial vigente hasta
hoy en dia no ayuda a la comprension
de procesos de identidad como los que
viven los jovenes indigenas en ciudades
como Guayaquil. ;Cuando dejan de ser
indigenas para pasar a ser mestizos los
hijos e hijas de los indigenas? Si la repro-

duccién de la vida social es siempre una
cuestion de pérdida y recuperacion, los
jovenes indigenas hacen este proceso
con los insumos que la contemporanei-
dad les ofrece.

El Estado y los académicos suelen
tener la batuta en la definicion de quién
es quién. Sin embargo, la cotidianidad
de las personas muestra una vivencia
que va mas alla de las reglas y los limi-
tes que ofrecen las definiciones. La vida
“real” tiene un cauce propio que des-
borda las elaboraciones teéricas o poli-
ticas. Como bien lo sefiala Marisol De
La Cadena (2010:15), “los académicos y
burécratas occidentales nunca estuvie-
ron solos en la fabricacién de la indige-
neidad .../... precisamente esos intelec-
tuales, politicos y gente comun clasifi-
cados por el conocimiento colonial co-
mo ‘nativos’ (y sus multiples sinénimos),
y quienes desafiando su supuesto ana-
cronismo denunciaron la ignorancia e
inhumanidad europea, al hacerlo, con-
tribuyeron a elaborar representaciones
alternativas de la indigeneidad.”

Las vivencias urbanas de la indige-
neidad cuestionan no sélo el estereotipo
del indigena, sino del mestizo. Las ex-
presiones estéticas del Ecuador contem-
poraneo, muchas veces negadas con
base en el “mal gusto”, ofrecen pistas
interesantes sobre por dénde van las
identidades que se estan gestando en es-
te nuevo siglo.
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El debate sobre la autodeterminacion de Cataluiia.
Dificultades de encaje de una nacion minoritaria en
un Estado homogéneo

Joan J. Pujadas’

El conflicto entre Cataluiia y el Estado espariol proviene de las raices histdricas constitutivas de
Espaiia en regiones como Cataluia y el Pais Vasco donde se ha conjugado un fuerte desarro-
Ilo econémico con reivindicaciones de autodeterminacion. La evolucion reciente de la deman-
da autonomista catalana remite a procesos de larga duracion y a una trama social y politica de
la crisis del Estado definido en la Constitucion de 1978 y a las limitaciones del Estatuto de Au-
tonomia de Cataluiia de 1979. Todo esto implica una erosién de las corrientes politicas cen-
tralizadoras y el crecimiento de tendencias politicas autonomistas en el marco de una crisis
economica sin precedentes.

| propdsito de este ensayo es

aportar algunas evidencias y re-

flexiones al debate ciudadano y
politico que se esta desarrollando en
Cataluna, en relacién al denominado
“proyecto soberanista” y al malestar
ciudadano relacionado con lo que se
considera maltrato por parte de las ins-
tituciones del Estado y los agentes me-
diaticos hacia Cataluia. También pre-
tendemos aportar datos contextuales
que permitan la comprension del fené-
meno, mas alla de las certezas de lo que
cominmente se entiende por Estado,

*  Universidad Rovira i Virgili, Tarragona, Espana.

nacion, federalismo, sistema autonémi-
co, libertad y autodeterminacion’.

Los sucesos mas recientes que desenca-
denan el conflicto

El pasado dia 11 de septiembre de
2012, fecha conmemorativa de la Diada
Nacional de Catalunya?, se realizé en
Barcelona una de las manifestaciones
civicas mas masivas de la historia de-
mocratica en Espana, solamente paran-
gonable con la realizada en la misma fe-
cha (11 de septiembre) de 1977, en ple-

1 Quiero agradecer los comentarios y el estimulo de mis amigos y colegas Jests Carruesco, Joana Zara-
goza, Joan Prat, Jordi Jané, Claudia Pedone, Isidre Bosch, Dolors Comas y Josep M* Comelles en el pro-

ceso de revision de este texto.
2 Trad.: Fiesta Nacional de Catalufa.
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no periodo constituyente, en que se ha-
bia reivindicado la personalidad politi-
ca y juridica de Catalufa, bajo el lema
“Libertad, Amnistia y Estatuto de Auto-
nomia”. En ambos casos se evalta una
participacion aproximada de un millén
y medio de personas.

Si la manifestacion del 77 fue con-
vocada por los partidos y fuerzas politi-
cas catalanas (justo el mismo afo en
que su existencia habfa sido legalizada),
esta vez la convocatoria corrié a cargo
de una plataforma civica, creada en
2011, denominada Conferéncia Nacio-
nal Catalana per I’Estat Propi.? En esta
ocasion los lemas eran variados, si bien
la inmensa mayorfa aludian a la deman-
da de independencia politica para Cata-
lufa: “Cataluna, nuevo Estado de Euro-
pa”, “Independencia y Libertad”, “Cata-
luiia no es Espafia”, “Ni pacto fiscal, ni
pacto social”, “Fiesta por la libertad”.
Pero, sin duda, el lema mas repetido,
por escrito y, sobre todo, cantado, fue (y
sigue siendo en los meses posteriores,
en cualquier acto de masas, cultural o
deportivo) “Independencia”.

El contexto general de la vida politi-
ca, tanto en Cataluna como en Espafia,
viene marcado en los UGltimos cuatro
afnos y medio por la crisis bancaria e in-
mobiliaria, que ha paralizado la econo-
mia espanola, y la europea en general,
especialmente debido a las politicas pu-
blicas de los Estados y de la misma UE,
bajo el liderazgo aleméan y del Banco
Central Europeo, orientadas al control
del déficit pablico. Estas politicas estan
suponiendo unos recortes sociales y de
inversion publica sin precedentes, que

sumados al factor del creciente paro la-
boral (con tasas superiores al 25% de la
poblacién activa) han creado grandes
bolsas de pobreza especialmente en las
grandes ciudades. El descontento social
y la conflictividad politica y sindical son
enormes por doquier y, sin embargo, en
este contexto la reaccién de una parte
muy importante del pueblo catalan se
orienta a la denuncia, no del mal go-
bierno en general, sino especificamente
del trato fiscalmente discriminatorio
que el gobierno central espafiol depara
a los catalanes o, mejor dicho, a la Co-
munidad Auténoma Catalana, como en-
te politico publico.

El conflicto social, politico y econ6-
mico se tifie, pues, de una marcada co-
loraciéon étnica o, mejor dicho, nacio-
nal. Adn a pesar de que muchas de las
medidas de contencién presupuestaria,
de recortes sociales y de reduccion del
salario de los funcionarios publicos han
partido de la administracion autonémi-
ca catalana, pionera de unas politicas
neoliberales que coinciden plenamente
con las del actual gobierno central espa-
fol y, también, con las de la Unién Eu-
ropea, para muchos catalanes el origen
de todos los males se centra en el mal
gobierno espanol y, sobre todo, en el
déficit fiscal; esto es, en la diferencia en-
tre lo que el Estado espafiol recauda en
Catalufa en forma de impuestos y lo
que devuelve al territorio en forma de
inversiones directas y de transferencias
a las administraciones publicas catala-
nas (autonémica y locales).

Pero el problema y los encontrona-
zos entre los gobiernos auténomo cata-

3 Trad.: Conferencia Nacional Catalana por el Estado Propio.



lan y el central, que son expresion del
litigio mas general, entre los pueblos ca-
talan y espanol, no se limitan a esta di-
mension econémica, sino que son una
faceta de un problema mas amplio y
multidimensional y que tiene antece-
dentes histéricos mediatos e inmedia-
tos. Intentaré en las préximas paginas
trazar un compendio sintético, pero
comprensible, de todas estas desave-
nencias. He de advertir, sin embargo,
que, como no soy historiador, voy a
practicar una especie de historia regresi-
va*, intentando conectar los aconteci-
mientos recientes, narrados con algo de
detalle con el esbozo resumido de pro-
cesos de mas larga duracion, esto es,
con las trayectorias histéricas que hacen
comprensibles las formas de articula-
cién, de encaje y desencaje, entre Cas-
tilla y Catalufia, en el contexto del pro-
yecto de Estado nacién comun.

A este efecto, empezaré por caracte-
rizar cudl es la situacién politica y la co-
rrelacion de fuerzas entre los diferentes
partidos en Cataluia, tras las recientes
elecciones parlamentarias que se desa-
rrollaron en la Comunidad Auténoma
catalana el pasado 25 de noviembre de
2012.

La situacion politica en Cataluiia

Visto desde Catalufia, parece inex-
cusable narrar los hechos recientes que
han conmovido la vida publica del pafs
empezando por la gran manifestacion
civica celebrada, como ya he sefalado,
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el dia 11 de septiembre de 2012 en Bar-
celona. La fecha, en si misma, estaba
llena de simbolismo, ya que coincidia
con el trigésimo quinto aniversario de la
mas abrumadora expresion de fuerza de
la sociedad civil catalana, celebrada
justo en el momento de clausura de
cuarenta anos de dictadura fascista y en
el momento de inicio del proceso cons-
tituyente que llevaria a Espana a consti-
tuirse como un sistema democratico
moderno.

Desde 1977 no habia habido en Ca-
talufa una ocupacion de la calle tan
amplia ni tan plebiscitaria. Desde 2009
se han sucedido en Catalufa, como en
el resto de Espana, varias huelgas gene-
rales e infinidad de paros y manifesta-
ciones sectoriales, especialmente en el
ambito sanitario, donde las politicas pu-
blicas han ido combinando los recortes
drasticos de presupuesto y los despidos
laborales con acelerados procesos de
privatizacion. El afio 2011 vino marca-
do por la gran movilizacién en el espa-
cio publico del movimiento de los in-
dignados, que tuvo amplias repercusio-
nes internacionales. El sector juvenil,
respaldado por un amplio apoyo inte-
lectual, ocupé las plazas de las princi-
pales ciudades espafolas durante me-
ses, constituyéndose en asamblea per-
manente, reclamando salidas para un
futuro incierto y mostrando su rechazo a
la inoperancia gubernamental, al mal
gobierno y a la corrupcién. El malestar
generalizado de la poblacién a lo largo
de estos Gltimos afos tuvo siempre un

4 Tomo esta concepcion de historia regresiva de Michel Vovelle (1988) quien, dentro de la tradicion de
Braudel, considera que un hecho histérico particular encuentra su contexto interpretativo en el marco

de los procesos de larga duracion.
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componente social, de clase, frente a la
crisis bancaria y frente a las soluciones
impuestas desde la Union Europea, el
Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional, que imponian recortes en
el Estado del Bienestar para cubrir los
enormes agujeros financieros del siste-
ma bancario, agravados en el caso de
Espafia por la explosion de la denomi-
nada burbuja inmobiliaria.

A toda esta conflictividad social y
ciudadana, compartida con el resto del
Estado espafiol (y también con la ciuda-
danfa portuguesa, griega e italiana), hay
que sumarle en el caso de Cataluiia otro
foco de conflicto, relacionado directa-
mente con el dificil encaje de la Comu-
nidad Auténoma con las estructuras del
Estado. El dia 10 de julio de 2010 regis-
tra un precedente directo de la movili-
zacion del 11 de septiembre de 2012.
En aquella ocasion hubo también una
masiva manifestacion convocada por
Omnium Cultural, uno de los grandes
referentes de la lucha cultural catalanis-
ta frente al franquismo.> El lema de esta
convocatoria fue: “Som una nacié. No-
saltres decidim”.® En aquella ocasion se
trataba de mostrar el rechazo a la reso-

lucién del recurso de inconstitucionali-
dad efectuado por el Tribunal Constitu-
cional sobre el texto del Estatuto de Au-
tonomia de Catalufa. Esta movilizacion
cont6 con mas de un millén de manifes-
tantes, llegados de todo Catalufa, y ha-
bia sido convocada con el apoyo de
mas de 1.600 entidades de la sociedad
civil, las organizaciones sindicales y to-
dos los partidos politicos, con la excep-
cion del Partido Popular, partido éste
que habia sido quien habia presentado
el recurso de inconstitucionalidad en
2007, tras la aprobacién en el Parla-
mento de Cataluna de un nuevo texto,
que substitufa el Estatuto de Autonomia
redactado durante la transicion politica,
en 1979.7

El malestar social en Catalufia se si-
tha, pues, en dos ejes diferenciados, la
crisis econémica y las limitaciones del
sistema autonomico espanol para el au-
togobierno del pafs. Durante el periodo
2004 - 2010 la conflictividad politica
entre el gobierno auténomo catalan y el
gobierno central habfa sido menor, ya
que el Partido Socialista gobernaba en
ambas instancias. Sin embargo en 2010
gano las elecciones catalanas Conver-

5 Omnium Cultural es una entidad sin &nimo de lucro que trabaja en la promocién de la lengua, la cul-
tura y la identidad catalana. Fue creada en julio de 1961 y en 1963 fue clausurada por orden guberna-
mental, aunque siguié ejerciendo su funcion en la clandestinidad. Aunque recoge en su seno a secto-
res sociales muy diferenciados, hay que sefalar que la burguesia catalana le ha dado apoyo permanen-
te. Hoy en dia cuenta con 25.000 socios y 26 sedes territoriales en Catalufa. Esta entidad esta federa-
da con instituciones de objetivos y trayectorias similares en la Comunidad Valenciana y Balear: Accié
Cultural del Pais Valencia'y Obra Cultural Balear. Las tres entidades forman la Federacié Raimon Llull.

6 Trad.: Somos una nacion, nosotros decidimos.

7 Alo largo del siglo XX hubo dos estatutos de autonomia, vigentes en Cataluia: el aprobado en 1932 en
época republicana, y que quedd truncado tras la finalizacién de la Guerra Civil, en 1939, y el Estatuto
de 1979, el primero aprobado en Espaiia, tras la restauracion democratica. El Estatuto de 2006, apro-
bado bajo la presidencia de Pascual Maragall, pretendia profundizar en la capacidad de autogobierno,
ampliando las competencias, especialmente en materia econémica vy fiscal.



géncia i Unic® (CIU), la coalicién que
habia gobernado Cataluna entre 1980 y
2003, bajo la presidencia de Jordi Pujol.
El afio siguiente gand las elecciones ge-
nerales parlamentarias en Espana el Par-
tido Popular (PP), tras el declive del go-
bierno socialista, que habia presidido
José Luis Rodriguez Zapatero.

El PP espanol y CIU en Cataluiia ha-
bian tenido largas etapas de colabora-
cion parlamentaria, especialmente en el
periodo de gobierno del presidente Az-
nar (1996 a 2000) cuando el PP no tenfa
mayoria absoluta. Gracias al apoyo par-
lamentario de CIU, el PP espanol pudo
sacar adelante varias leyes (entre ellas la
Ley de Presupuestos que se vota anual-
mente) y con ello los parlamentarios na-
cionalistas catalanes habfan contribuido
a la gobernabilidad de Espana. Esta ac-
titud, correspondida de alguna manera
con el apoyo del PP al gobierno de Jor-
di Pujol en Catalufia, ha de inscribirse
en el marco de una visién politica y
econémica, compartida, de corte neoli-
beral que caracteriza a ambas formacio-
nes. Sin embargo, existe un segundo
elemento a destacar: la voluntad del ca-
talanismo conservador, no solo de con-
tribuir a la gobernabilidad de Espana, si-
no su bisqueda de la hegemonia politi-
ca a nivel de Estado. El presidente Mas
resume esta actitud en declaraciones

8  Trad.: Convergencia y Unién
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realizadas a la prensa de Madrid, dos
dias después de la manifestacion del 11
de septiembre:

“Durant decades, parlo de déecades, no
d’anys sin6 de decades, el nostre objec-
tiu va ser intentar transformar I’Estat i
ajudar-lo perqué fos també el nostre.
Aquest ha sigut el nostre objectiu, el de
la majoria de la societat catalana, tin-
guin-ho també en compte. El nostre ob-
jectiu ha sigut durant decades transfor-
mar I’Estat perqué aquest Estat d’una
manera o d’una altra poguéssim consi-
derar-lo el nostre; que fos un Estat ama-
ble en el qual Catalunya pogués encai-
xar bé i pogués anar avangant en les se-
ves aspiracions nacionals, en el seu re-
coneixement i respecte lingtifstic i cul-
tural, en el seu progrés economic, en la
seva modernitzacid... Aquesta ha sigut
la nostra politica”.9 (Mas, 2012).

Con lo que acabamos de decir que-
da claro que el catalanismo de CIU, que
es heredero de la vision politica de la Li-
ga Regionalista de hace un siglo, no es
precisamente la de un partido indepen-
dentista, sino més bien la de una forma-
cién politica que ha buscado siempre
en la concertacién con las fuerzas poli-
ticas del Estado una complicidad para
poder gobernar en Catalufia sin excesi-
vas presiones centralistas y, al mismo
tiempo, conseguir sacar adelante en el

9  Trad.: “Durante décadas, hablo de décadas, no de afios sino de décadas, nuestro objetivo fue transfor-
mar el Estado y ayudarlo para que fuese también el nuestro. Este ha sido nuestro objetivo, el de la ma-
yoria de la sociedad catalana, ténganlo en cuenta. Nuestro objetivo ha sido durante décadas transfor-
mar el Estado para que este Estado pudiéramos considerarlo de una manera u otra el nuestro; que fue-
se un Estado amable en el que Cataluia pudiera encajar bien y pudiera ir avanzando en sus aspiracio-
nes nacionales, en su reconocimiento y respeto linglistico y cultural, en su progreso econémico, en su

modernizacion. Esta ha sido nuestra politica”.
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Parlamento espafol una legislacién que
protegiera los intereses econémicos de
Cataluiia y, muy especialmente, la del
empresariado catalan.10

La gran novedad de los aconteci-
mientos de los Gltimos meses en la poli-
tica catalana (y, por ende, de la espafo-
la) ha sido el cambio de estrategia, de
discurso y, hasta de simbolismo, por
parte de CIU, que le ha situado en una
posicion abiertamente “soberanista”; es-
to, en una posicién en la que la “conse-
cucioén de las estructuras de Estado para
Cataluna” constituye el elemento cen-
tral de su accion politica. ;Cémo expli-
car este cambio de estrategia por parte
de un partido caracterizado siempre por
la moderacién? Por otro lado, ;cémo
explicar que este giro se produzca pre-
cisamente en el momento en que go-
bierna Espana el PP, un partido con
quien CIU ha tenido siempre tantas afi-
nidades en cuanto al modelo socio-eco-
némico?

Resulta crucial remontarse al perio-
do que podriamos denominar “neo-
constituyente”, que va de 2004 a 2006.
En esta etapa, y bajo la direccién firme

de Pascual Maragall, se consigue un
gran consenso politico (del que se auto-
excluye el PP) en torno a la reforma del
Estatut de Autonomia. Este texto busca-
ba superar las ambigtiedades y limita-
ciones del Estatuto de 1979 vy, sobre to-
do, concretar los dmbitos de soberania
o competencia exclusiva que poseian el
Parlamento y el Gobierno espanol, en
detrimento de las instituciones catala-
nas. Como senala Ferran Requejo
(2013):

“En la cuestion territorial, la Constitu-
cién del consenso (1978) pagé el precio
de las indefiniciones y ambigtiedades.
Recordemos que se realizé con un ejér-
cito amenazador, todavia muy vincula-
do a la dictadura, y bajo la direccién de
élites surgidas del régimen anterior.
Quedaron sin definir aspectos funda-
mentales susceptibles de interpretacio-
nes no sélo diferentes sino contradicto-
rias. Se crefa que el esfuerzo de consen-
so que posibilité la aprobacion del tex-
to permitiria resolver los conflictos de
futuro. Craso error. Més de tres décadas
después, el modelo autonémico se ha
vuelto anacrénico en términos de reco-
nocimiento y acomodacién del pluralis-

10 La Liga Regionalista fue un partido politico conservador y monarquico, creado en 1901, que en sus es-

tatutos defendia la autonomia de Catalufia en el marco del estado espanol. Se ha de vincular la estra-
tegia politica de la Liga Regionalista con las proclamas regeneracionistas espafolas que prometian una
descentralizacion administrativa del Estado. Pese a los incumplimientos y los vaivenes politicos de los
gobiernos centrales, Francesc Cambé, uno de los miembros destacados de la Liga fue ministro en va-
rios gobiernos esparioles. La Liga desplegé una abundante actividad proselitista en diferentes regiones
espanolas, promoviendo la creacion de un Estado federal, pero con escaso éxito, excepto en el Pais
Vasco y en Galicia. En 1913 el presidente espafiol Eduardo Dato publica un decreto en que se autori-
za la creacion de mancomunidades de diputaciones provinciales, lo que supone una plataforma, limi-
tada pero real de autogobierno preautonémico. En 1914 Enric Prat de la Riba (otro miembro de la Li-
ga) es elegido por unanimidad primer presidente de la Mancomunidad de Catalufa. Su trayectoria du-
ra 11 afos hasta que, en 1925, el dictador Primo de Rivera la disuelve. A pesar de su corta duracién la
actividad de la Mancomunidad supuso la realizacion de importantes obras publicas (generalizacion del
teléfono en todo el territorio, red propia de ferrocarriles y primera linea del Metropolitano), reforma
educativa y de la administracion publica, asi como en beneficencia y salud.



mo, y de autogobierno efectivo (Inter-
pretacién de derechos, leyes de bases,
leyes organicas, competencias de ejecu-
cién, politica europea, etcétera)”.

Si el objetivo del nuevo Estatuto de
Autonomia era superar estas ambigle-
dades y concretar una opcién real de
autogobierno, no susceptible del uso
constante de recursos de inconstitucio-
nalidad y de la dependencia de las poli-
ticas cicateras y restrictivas de los go-
biernos centrales, el jarro de agua fria
que supuso la actitud hostil del PP en
Cataluna frente al nuevo Estatut fue ge-
nerador de una enésima frustracion en
Cataluina. Mientras el recurso al texto
del Estatuto se dirimfia en el Tribunal
Constitucional (periodo 2007 a 2010),
el discurso y la presion politica del go-
bierno socialista catalan (y luego de
CIU) se centr6 en la negociacion con el
gobierno central para conseguir un nue-
vo modelo de financiacion. Este debate
sobre el pacto fiscal se planted siguien-
do el modelo del concierto econémico
vasco y navarro, que reconoce a las ad-
ministraciones autonémicas la capaci-
dad exclusiva de recaudar impuestos y
distribuirlos libremente, en todos aque-
llos &mbitos de competencia exclusiva
de la Comunidad Auténoma. Este tipo
de mecanismo presupone un grado mas
elevado de soberania, pero también la
garantia de una mayor financiacién vy,
sobre todo, la no subsidiariedad respec-
to del laberintico entramado de ministe-
rios y direcciones generales del gobier-
no central, como ha sucedido hasta el
presente.

La sentencia del Tribunal Constitu-
cional en 28 de junio de 2010, que de-
jaba sin efecto buena parte del articula-
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do (Barcel6 et al, 2010), dio lugar a la
gran manifestacion de 10 de julio y po-
cos meses después (28 de noviembre) a
una victoria muy clara por parte de CIU,
que defendié en la campana electoral la
necesidad de presionar a Madrid para
conseguir el pacto fiscal. El afno 2011
empieza el gobierno de CIU en Catalu-
fa, presidido por una politica de ajuste
econémico y de recortes presupuesta-
rios sin precedentes, que se justifica por
la falta de iniciativa del gobierno cen-
tral, presidido por un Rodriguez Zapate-
ro aislado, desprestigiado y a punto de
abandonar el poder. El dia 20 de no-
viembre gana las elecciones generales
el PP con mayoria absoluta y desde ene-
ro de 2012 empiezan los contactos por
parte del gobierno catalan para nego-
ciar la instauracion del pacto fiscal. Sin
embargo, el presidente Rajoy se niega a
negociar y la negativa viene acompana-
da por una gran campafia mediatica,
por parte de los medios mas conserva-
dores y centralistas de Madrid contra “la
pretension de los catalanes”. Esta cam-
pana esta profusamente ilustrada con
descalificaciones y estereotipos de ca-
racter étnico hacia los catalanes.

El malestar y el desaliento van cre-
ciendo en Cataluiia, mientras la Assem-
blea Nacional Catalana va haciendo
avances en su proceso constituyente,
que culmina el 10 de marzo de 2012. A
partir de ese momento empiezan los
preparativos de la manifestacion del 11
de septiembre de 2012. Como se ha ido
sugiriendo, el éxito extraordinario de es-
ta movilizacién no tiene una motiva-
cion particular y concreta, como pasé
en julio de 2010, sino que es el resulta-
do de una acumulacion de fracasos y de
desencuentros en que el orgullo y la
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identidad catalana se sienten heridos. El
sentimiento de desprecio hacia lo cata-
lan, sumado a la sensacién de injusticia
que supone una balanza fiscal Catalu-
fa-Espana muy desequilibrada (y sin
perspectivas de solucion, dada la nega-
tiva de Rajoy a negociar el pacto fiscal),
junto a la percepcion social de un estilo
de gobierno neo-franquista por parte del
PP, llevan a esa eclosion de empodera-
miento de la sociedad civil catalana. Pe-
ro se trata de una eclosién que, por pri-
mera vez desde la restauracion de la de-
mocracia, tiene un sentido, un lenguaje
y un simbolismo claramente soberanista
e independentista.

Tal es la conmocién que genera este
escenario de communitas, que contras-
ta con la incomprensién, la suspicacia o
la minimizacién del suceso por parte de
los grandes grupos mediaticos espafio-
les que, cuando el presidente Mas vuel-
ve de Madrid el dia 20 de septiembre de
2012, tras el enésimo intento fallido de
negociar el tema del pacto fiscal, se im-
provisa una manifestacion de apoyo al
President en la puerta del Palau de la
Generalitat, sede historica del gobierno
autonémico. Pocos dias después, rom-
piendo con cualquier légica parlamen-
taria o prevision partidista, Mas decide
adelantar las elecciones autonémicas
(que no habfan llegado todavia al Ecua-
dor de la legislatura), convirtiendo las
elecciones autondmicas en un plebisci-

to por la autodeterminaciéon de Catalu-
fa (“el derecho a decidir”). Atn a pesar
de la crisis econémica, las cifras abru-
madoras de paro laboral, los cierres em-
presariales y el deterioro del Estado del
Bienestar, la campana electoral se reali-
za casi exclusivamente en una clave de
debate étnico y soberanista.

Contra todo pronéstico, la victoria
de Mas en las elecciones supone una
pérdida de 12 escafios respecto a las
elecciones de 2010, en lugar de la vic-
toria por mayoria absoluta que prede-
cfan las encuestas electorales. ERC, par-
tido republicano de centro-izquierda,
dobla los resultados anteriores, lo que
es un indicio del gran incremento del
independentismo en el electorado cata-
lan. El Partido Socialista que defiende
de manera algo forzada un modelo fe-
deral, equidistante del nacionalismo in-
dependentista catalan y del nacionalis-
mo centralista de Estado, defendido por
el PPy por Ciutadans', sigue perdien-
do electores, abandonando por primera
vez su condicion de segunda fuerza po-
litica en Cataluiia. El electorado de iz-
quierda, representado por Iniciativa per
Catalunya -Verds (ICV)'2, aumenta un
30% sus escanos. Finalmente hace su
aparicion en el Parlamento una coali-
cién electoral de izquierda radical, la
Candidatura d’Unitat Popular — Alterna-
tiva d’Esquerres'3 (CUP), muy inserta en
movimientos sociales y que posefa ya

11 Trad.: Ciudadanos. Se trata de un partido de corte radical que defiende el caracter bicultural y bilingtie
de la sociedad civil catalana, frente a las politicas y las concepciones nacionalistas catalanas, que de-
fienden la inmersion lingtiistica y la construccion de una Catalufia catalanizada. Sus votantes provie-
nen casi en exclusiva de antiguos votantes del Partido Socialista.

12 Trad.: Iniciativa por Cataluna — Verdes. Constituye la alianza entre el PSUC, partido de filiacién comu-

nista, y el partido ecologista.

13 Trad.: Candidatura de Unidad Popular — Alternativa de Izquierdas.



una presencia significativa en munici-
pios de tamano medio en todo Catalu-
fia. Tal vez sea esta irrupcion un indicio
de que, mas alla de la polarizacion étni-
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ca y nacionalista de estas elecciones, la
conciencia y la identidad de clase no
estaban ausentes en la mirada y la op-
cion de voto de los electores.

Resultados electorales al Parlamento de Cataluiia, afos 2010 y 2012

PARTIDOS Elecciones 2010 ESCANOS Elecciones 2012 ESCANOS | DIFERENCIA
Participacion Participacion DE
58,8% 69,6% ESCANOS
ClU 38,5 % 62 30,7 % 50 -12
PSC 18,3 % 28 14,4 % 20 -8
PPC 12,3 % 18 13,0 % 19 + 1
ICV 7,4 % 10 9,9 % 13 +3
ERC 7,9 % 10 13,7 % 21 + 11
S| 3,2 % 4 1,3 % —_ -4
C’s 3,4 % 3 7,6 % 9 +6
cup - 0 3,5 % 3 +3
Otros 9,0 % —_— 5,9 % —_— e
TOTALES 100,0 % 135 100,0 % 135

Fuente: Pagina web de la Generalitat de Catalunya

Resumiendo el significado electoral
de los comicios catalanes de 2012, pue-
den destacarse los aspectos siguientes:

(1) El aumento del voto étnico espa-
fiolista, representado por el PPC y C’s,
que suman 28 escanos, frente a los 21
de las elecciones de 2010.

(2) El aumento espectacular del voto
independentista de Esquerra Republica-
na de Catalunya'* (ERC), que pasa de
10 a 21 escafios. Este aumento viene
compensado con la desaparicién de Sl
(Solidaritat Catalana per la Independén-
cia)'®, que pierde sus 4 escafios. El elec-

torado independentista evita, asi, la dis-
persién de su voto.

(3) El ligero aumento de las fuerzas
de izquierda, que ponen el acento en
las politicas sociales, pero adoptando al
mismo tiempo una actitud positiva ha-
cia la autodeterminacion. Por un lado,
el aumento de tres escanos de ICV, al
que hay que sumar los 3 escafios de la
CUP. Esto supone el paso de 10 a 16
parlamentarios, es decir, un aumento
del 60%.

(4) Finalmente, hay que resenar el
declive del PSC, que pasa de 28 a 20 es-

14 Trad.: Izquierda Republicana de Cataluria. Se trata del partido histérico del que formaban parte los dos
presidentes de la Generalitat de Catalunya del periodo republicano espafiol (1931-1939).

15 Trad.: Solidaridad Catalana por la Independencia. Se trataba de una coalicién de diferentes agrupacio-
nes y movimientos sociales que fueron liderados por un personaje célebre a nivel mediatico, Joan La-
porta, quien habia sido presidente del Fatbol Club Barcelona.
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canos. Los socialistas obtuvieron 42 es-
canos en 2003 y 37 escanios en 2006.
Esto supone que en menos de 10 anos
han reducido su presencia parlamenta-
ria a menos de la mitad. Esto se explica
en términos de la polarizacion existen-
te, no solamente entre el electorado en
general, sino entre las propias bases y
dirigentes del Partido Socialista de Cata-
luiia, donde conviven sectores de clara
filiacion catalanista y federalista (del
que Maragall fue lider), junto a sectores
mas amplios constituidos por descen-
dientes de migrantes de otras partes de
Espafia que conectan més con los postu-
lados centralistas del PSOE, implantado
en el resto de Espafa. En las elecciones
de 2012 el PSC pierde votos por la iz-
quierda (ICV y CUP), hacia las opciones
independentistas (ERC) y hacia las for-
maciones étnicamente espanolistas
(PPC y, sobre todo, C’s).

Antecedentes contemporaneos del so-
beranismo en Cataluiia

A lo largo de toda la dictadura fran-
quista existio en el exilio una continui-
dad, al menos simbdlica, de la institu-
cion de la Generalitat, que habia sido
reinstaurada en el periodo republicano
(1931-1939), hasta la finalizacion de la

Guerra Civil espafola.’® Las autorida-
des de la Generalitat de Catalunya,
igual que las de la Republica espafiola,
tuvieron que exiliarse. El presidente
Lluis Companys se refugié en Francia,
pero, a raiz del estallido de la Segunda
Guerra Mundial y la ocupacién alema-
na del territorio francés, fue detenido
por los nazis y entregado a la policia
franquista. Trasladado primero a Madrid
y luego a Barcelona, —el presidente de la
Generalitat fue juzgado en un consejo
de guerra sumarisimo vy fusilado en el
castillo de Montjuic el dia 15 de octu-
bre de 1940.

A la muerte de Companys, Josep Ir-
la, presidente del Parlament de Catalun-
ya elegido en 1938, asumid interina-
mente el cargo de presidente de la Ge-
neralitat en el exilio, y en 1945 formd
un gobierno integrado por personalida-
des de prestigio con la idea de mante-
ner, aunque fuera s6lo de manera sim-
bdlica, la institucion. A raiz de su dimi-
sion en 1954, un grupo de antiguos di-
putados del Parlament catalan, reunido
en la embajada espanola en México
(conservada por las autoridades republi-
canas exiliadas porque el gobierno me-
xicano nunca reconoci6 el régimen de
Franco), decidié mantener la continui-
dad institucional y eligié presidente de

16 La Generalitat de Catalunya, denominada originariamente Diputacié del General del Principat de Ca-
talunya, fue creada en 1359 y, correlativamente, se crearon instituciones similares en los otros dos rei-
nos confederados con Cataluia, Aragén (Diputacion del General del Reino de Aragén, 1369) y Valen-
cia (Diputaci6 del General del Regne de Valéncia, 1412). Se trataba de los 6rganos de gestién adminis-
trativa que daban continuidad a las decisiones adoptadas por las respectivas instancias juridico-legisla-
tivas, las tres Corts o Cortes de cada uno de los territorios de la Corona de Aragén. La Corona de Ara-
gon surge en 1162, fruto de la unién dinastica entre la hija del rey de Aragon, Petronila, y el conde de
Barcelona, Ramén Berenguer IV. La Corona de Aragon y con ella sus estructuras de gobierno, perviven
durante 553 afios, hasta que en 1715, el primer rey de la Casa de Borbon, Felipe V, las abole por me-

dio de los Decretos de Nueva Planta.



la Generalitata Josep Tarradellas, que en
1937 habia sido consejero primero del
Gobierno catalan y consejero de Finan-
zas. El presidente Tarradellas, residente
en Francia, fue reconocido como depo-
sitario de la continuidad legal de la Ge-
neralitat por las fuerzas politicas catala-
nasy, en la Gltima etapa de la dictadura
franquista, establecié contactos con los
nuevos lideres surgidos en el interior de
Catalufia.'”

Las primeras elecciones democrati-
cas tras la dictadura, celebradas el 15 de
junio de 1977, mostraron el apoyo del
electorado catalan a las fuerzas politicas
que defendian la reinstauracion del go-
bierno auténomo de la Generalitat. En
las Cortes Constituyentes, surgidas de
estas elecciones, la presiéon hacia el go-
bierno central, presidido por Adolfo
Suérez, para la reinstauracion de las ins-
tituciones catalanas fue constante y la
gran movilizacion civica del 11 de sep-
tiembre de ese afio, ya mencionada,
acab6 por decantar las resistencias cen-
tralistas del gobierno de transicion. El
dia 29 de septiembre se aprueba un de-
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creto por el que se reinstaura provisio-
nalmente la Generalitat de Catalunyay
se autoriza al President Tarradellas a
volver de su exilio francés, para consti-
tuir un gobierno provisional y empezar
la redaccién de un Estatuto de Autono-
mia, para convocar elecciones al Parla-
ment de Catalunya.'8

El nuevo Estatuto de Autonomia se
aprob¢ a finales de 1979 y el dia 20 de
marzo de 1980 se celebraron las prime-
ras elecciones al Parlament de Catalun-
ya, tras la recuperacion de la democra-
cia. Venci6, con 43 escanos CIU, que
iniciaria asf, bajo la presidencia de Jordi
Pujol, una larga etapa de gobierno que
abarca desde 1980 hasta 2003. En se-
gundo lugar quedoé el PSC, con 33 esca-
fios, una posicion que retendria durante
ese mismo periodo de hegemonia pujo-
lista, hasta que en 2003 accedio al go-
bierno auténomo. El PSUC, partido ca-
talan federado con el Partido Comunis-
ta de Espafia, obtuvo 25 escanos, mos-
trando la pujanza comunista de todos
los anos de lucha antifranquista. La radi-
calidad de su mensaje fue declinando

17 Este acto de restitucion simbélica de una institucion procedente de la legitimidad republicana, como la
Generalitat (y también el Gobierno Vasco) constituye uno de los pocos gestos de reconciliacion, tras la
brutalidad de la dictadura franquista, por parte de las autoridades de la transicién, que provienen todas
ellas de las filas del franquismo. Tras la aprobacion de la Constitucion de 1978 se instaura en Espana
la llamada Ley del Silencio, que supone hacer borrén y cuenta nueva y no restituir la memoria de los
vencidos. Hasta treinta afios después de aprobada la Constitucion (en el afio 2007) el gobierno de Ro-
driguez Zapatero no aprueba una timida y acomodaticia Ley de Memoria Histérica, que ha sido ataca-
da violentamente por la derecha espaiolista, especialmente el PP, alegando que su aprobacion podria
reabrir viejas heridas. El derecho de los vencidos a su memoria y a la de los cientos de miles de desa-
parecidos en fosas comunes no son reconocidos por los descendientes de aquellos que perpetraron lo
que el juez Garzoén calificé como crimenes contra la humanidad (Aguilar, 1996; Colmeiro, 2005; Ruiz

Torres, 2007).

18 Hay que destacar la singularidad de este proceso, ya que en 1977 la nueva constitucion espanola no
estaba todavia aprobada. De alguna manera este hecho confirma una voluntad de consenso y de reco-
nocimiento de otras formas de legalidad diferente a las heredadas de la Dictadura, lo que tiene bastan-
te mérito si consideramos el curriculum franquista de todos los miembros del primer gobierno central

de la transicion, presidido por Adolfo Suarez.
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con los afos y también su peso electo-
ral, que se desplazé hacia el PSC. CC-
UCD, formacién creada ad hoc'y vincu-
lada al partido de centro-derecha que
gobernaba Espafia con Adolfo Suarez,
fue la cuarta formacién en escaios
(18).19 Esquerra Republicana de Cata-
lunya, el partido central de la Catalufa
anterior a la Guerra Civil (en el que mi-
litaron los ex presidentes Macia, Com-
panys, Irla y Tarradellas), obtuvo 14 es-
canos. Finalmente, el Partido Andalucis-
ta obtuvo més de 70.000 votos y dos es-
canos, como expresion de la presencia
masiva de inmigrantes andaluces, que
llegaron a Cataluna desde mediados de
los afos 50.

Las décadas de los afios 80 y 90, por
lo que respecta a la relacion entre Cata-
luna y Espafia, pueden sintetizarse en
estas dimensiones:

1. La hegemonia socialista a nivel
estatal, dirigida por un carismatico Feli-
pe Conzalez, tiene como consecuen-
cia, a nivel catalan dos cosas, (1) La
consolidacion del PSC como segunda
fuerza politica, pero a costa de ir per-
diendo influencia en su dimensién ca-
talanista, bajo el mayor peso e influjo
del PSOE, un partido de corte centralis-
ta y, a veces, hasta jacobino29, y (2) El
votante catalanista de centro y de dere-
cha se refugia fielmente en CIU, como
reaccion al etnicismo espanolista que
destilan los discursos y practicas politi-
cas del PSOE y de UCD (después PP) a
nivel estatal.

2. El consenso primordial, obtenido
a inicios de la transicién con los gobier-
nos de Sudrez, que permitieron la restau-
racion provisional de la Generalitat y la
aprobaciéon de una Constitucion que,
aun siendo ambigua en muchos aspec-
tos, abria puertas a una lectura federalis-
ta del Estado, se va truncando en el lar-
go proceso de transferencia de compe-
tencias desde la administracion central
del Estado a las autonomfas. En junio de
1982, tras un acuerdo entre el gobernan-
te UCD y el PSOE, se aprueba la LOAPA
(Ley Organica de Armonizacion del Pro-
ceso Autonomico). Se trataba de una ley
destinada a equiparar el autogobierno
catalan y vasco (nacionalidades histori-
cas y con voluntad de autodetermina-
cion) al del resto de territorios esparioles,
que habian sido igualmente autonomi-
zados en la Constitucion de 1978. Em-
pezaba a verse claro que la lectura de la
Constitucion desde Madrid no apuntaba
a una vision federalista, sino a una vision
de mera descentralizacién de competen-
cias que, ademas, debian acompasarse a
un mismo ritmo. CIU, conjuntamente
con el Partido Nacionalista Vasco, pre-
sentan un recurso de inconstitucionali-
dad a dicha ley, por entender que los es-
tatutos de autonomia vasco y catalan te-
nfan rango constitucional y no podian
ser recortados mediante una ley organi-
ca. En agosto de 1983 el Tribunal Cons-
titucional declara inconstitucionales 14
de los 38 articulos de la LOAPA. Mien-
tras se debatia en el TC el recurso, una

19 CC-UCD (Centristes de Catalunya, Unién de Centro Democratico).
20 Este nuevo PSC-PSOE arrebata al Partido Andalucista a sus votantes, que refuerzan la sensibilidad “es-

panolista” de dicha formacion



plataforma civica denominada Crida a la
Solidaritat?? convoca en marzo de 1983
una manifestacion en apoyo del recurso,
como expresion de la crispacion con la
que se vivian en Cataluiia estos he-
chos.22 La respuesta ciudadana fue alta-
mente significativa, calculandose en
mas de 300.000 los participantes.

3. Tras el fiasco de la LOAPA el go-
bierno central promulga otra ley orgéani-
ca, la LOFCA (Ley Organica de Finan-
ciacion de las Comunidades Auténo-
mas) en que se consagra un modelo su-
mamente complejo y opaco, destinado
en principio a garantizar una financia-
cion suficiente a todas las comunidades
(en funcién de las competencias de ges-
tion asumidas), bajo el criterio de soli-
daridad interterritorial, pero que consti-
tuye en la practica un mecanismo desti-
nado a mantener un statu quo en manos
de los distintos ministerios del gobierno
central, que contiene dosis importantes
de arbitrariedad y de practicas clientela-
res. Catalufia es la comunidad que mas
contribuye en términos absolutos a la fi-
nanciacion del Estado con sus impues-
tos y, sin embargo, las inversiones que
el Estado revierte a Cataluia estan por
debajo de la media (Bosch, 2006: 24-
26; Santana, 2012: 49-57). Esta cuestion
del déficit fiscal ha constituido en el al-
timo cuarto de siglo uno de los temas
permanentes de friccién entre gobierno
central y autonémico y ha generado dos
procesos paralelos. En primer lugar el
exceso de endeudamiento de la Gene-

21 Trad.: “Convocatoria a la Solidaridad”.
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ralitat, para hacer frente a las responsa-
bilidades de gestion de servicios y de in-
versiones transferidas por el Estado y, en
segundo lugar, la generalizacién por
parte de los sectores politicos mas po-
pulistas de Espafia de una imagen de los
politicos catalanes como gentes avidas
e insaciables en pos del dinero, “que se
pasan la vida pidiendo mas dinero”.

4. Las primeras elecciones generales
del periodo democratico espafiol se rea-
lizaron el 15 de junio de 1977. En ellas
UCD, el partido creado en torno a Adol-
fo Suarez en que convivian cuadros fran-
quistas de diferentes familias ideoldgicas
pero con voluntad aperturista, con sus
166 escanos, se quedaron a 11 de la ma-
yoria absoluta. Por la izquierda el PSOE
obtuvo un excelente resultado (118), el
PCE registr6 un resultado muy por deba-
jo de lo esperado (19) y la Alianza Popu-
lar de Manuel Fraga, portaestandarte del
franquismo sociolégico, obtiene 16 esca-
fos. Las coaliciones nacionalistas mode-
radas catalana y vasca suman entre las
dos 19 escafios mas. Mientras que los 12
escafios restantes se reparten entre otras
formaciones. En total el Parlamento espa-
ol queda constituido con la presencia
de 12 fuerzas politicas. El conflicto poli-
tico en el inicio de la transicion, sumado
a la crisis econémica derivada de la cri-
sis petrolifera del 77, dan paso a una vo-
luntad de gran pacto entre partidos que
desemboca en los Pactos de la Moncloa,
firmados el 25 de octubre de 1977 con la
participacién, ademas, de los dos gran-

22 Algunos diputados socialistas participaron en la mencionada manifestacion, a titulo personal, pues en
el Parlamento Espanol los socialistas catalanes habian votado, siguiendo la consigna del partido dicha
ley que, sin duda, recortaba el estatuto especial de Catalufia dentro del Estado autonémico.
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des sindicatos (recién legalizados) y de
las organizaciones empresariales.

En la década de los afios 80 con la
hegemonia del PSOE, liderado por Feli-
pe Gonzélez, se va descomponiendo
UCD con el declive de la figura de Sua-
rez, siendo Manuel Fraga quien consi-
gue agrupar a los sectores mas conser-
vadores de la mencionada formacién
centrista. Como resultado de la amalga-
ma de politicos de UCD (luego CDS)23
y de la AP de Fraga, se constituye el Par-
tido Popular (PP)24 y, con ello, se va
avanzando en un creciente bipartidismo
que rememora, por sus indiscutibles pa-
ralelismos, al sistema de alternancia
partidista del periodo de la Restauracion
de finales del siglo XIX entre los conser-
vadores de Canovas y los liberales de
Sagasta. El sistema caciquil y clientelar
decimonénico se reproduce, de igual
manera que el mal gobierno, la corrup-
cion y el electoralismo como meta Uni-
ca de las acciones de gobierno.25

El comportamiento electoral en Ca-
taluia o en el Pais Vasco es muy dife-
rente al espanol, lo que se corresponde
con la mayor complejidad de las opcio-
nes electorales (opciones derecha/iz-
quierda, nacionalismo/estatalismo), asi
como en una composicién de la socie-
dad civil también diferente. La potencia
del entramado asociativo y la capacidad
de movilizacién social en ambas comu-
nidades autbnomas no tienen parangén
con la situacion del resto del Estado es-

pafiol, si se exceptia el caso de la me-
trépolis madrilefia. Esta diferente “textu-
ra del tejido social” (Pérez Diaz, 2000:
3) se manifiesta en varios aspectos, mas
alla de un comportamiento electoral
mas multifacético y critico, por ejemplo
en el ambito del desarrollo del tercer
sector, del voluntariado y, muy especial-
mente, en la capacidad de disidencia
respecto a los discursos y practicas poli-
ticos hegemonicos, mediante la movili-
zacion social (Ibarra et al, 2002).

5. La dindmica politica espafola en
su conjunto ha venido marcada crecien-
temente por las dindmicas politicas a ni-
vel autonémico. Dentro de la terminolo-
gia politica que se ha ido imponiendo en
la vida cotidiana de los partidos aparece
la figura de los “barones”, para referirse
a la gente relevante y con influencia en
la toma de decisiones de las diferentes
formaciones. Sin embargo, este apelati-
vo tiende a referirse cada vez mas a los
lideres territoriales autonémicos, quie-
nes tienen el poder de marcar la agenda
de la politica a nivel estatal. Son los ba-
rones quienes controlan de cerca las re-
des clientelares y quienes sugieren poli-
ticas de intervencion territorial, para ga-
narse la adhesion popular y la fideliza-
cion del voto. Dentro de los ciclos de al-
ternancia en la supremacia politica de
los dos grandes partidos en Espana, la
mejor manera de visibilizar la hegemo-
nia del PP o del PSOE es mediante el
mapa de los gobiernos autonémicos.

23 UCD (Unién de Centro Democratico), CDS (Centro Democratico y Social).

24 AP (Alianza Popular), PP (Partido Popular).

25 Vale la pena reflexionar sobre las inercias y los moldes de concebir la politica que siguen vigentes atn
hoy, tomando como referencia ese periodo de crisis finisecular de finales del siglo XIX, la etapa de la

restauracion. Ver Julia (1999) y Varela (2001).



ECUADOR DEBATE / TEMA CENTRAL 117

Mapa autonémico espaiiol (17 Comunidades y 2 ciudades auténomas)
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Puede comprobarse la hegemonia ca-
si absoluta que el PP posee en todo el te-
rritorio espafiol, que se ha ido consolidan-
do desde sus bastiones tradicionales (Cas-
tilla-Leon y Galicia) hasta comunidades
en donde el PSOE habia tenido una in-
fluencia determinante hasta hace bien po-
co (Extremadura, Castilla-La Mancha y
Aragén). Hay que destacar, ademas, que
los gobiernos de Canarias (con coalicién

Canaria) y Navarra (Unién del Pueblo Na-
varro) son socios asiduos del PP. También
hay que sefialar que el gobierno de Astu-
rias lo forma el PSOE, tras las elecciones
anticipadas de 2012, en que recuper¢ el
gobierno tras el éxito efimero en 2011 de
una formacion escindida del PP (FAC, Fo-
ro de Ciudadanos). El ascenso del poder
autonémico del PP desde inicios de los
afios 80 es continuo y sostenido.

Evolucion electoral autonémica en Espaiia (1980-2012)

1980 1981-84 1985-88 1989-92 1993-95 1996-99 2000-03 2004-07 2008-11 2012

— ¢ — PCE/IU —e— PSOE —&— CC ---m--- CIU

CDS - - UCD --—- CP/PP

Fuente: Historia Electoral

De manera general, el mapa autoné6-
mico espafiol tiende a explicarse en tér-
minos de una confrontacién entre la Es-
pana rural y la Espafia industrializada.
Las practicas caciquiles y clientelares en
las acciones de gobierno autonémico se
reproducen, como ya hemos sefalado,
y el PP parece realizar esta labor de ma-
nera mas sélida que el PSOE, cuyo Gni-

co gran bastion electoral (Andalucia),
ha estado a punto de caer en las Gltimas
elecciones de 2012. De hecho, si el
PSOE sigue gobernando es gracias al
pacto de gobierno con Izquierda Unida,
que obtuvo 12 escafios. Sin embargo, el
PP (50 escafios) superd por primera vez
en 30 anos al PSOE (47 escafios). En Ca-
talufa y el Pafs Vasco, salvo breves pe-



riodos de gobierno del PSOE, el electo-
rado se ha decantado siempre de forma
mayoritaria por formaciones nacionalis-
tas de derecha (CIU y PNV).26

6. Dada la importancia que se ha
otorgado siempre en Catalufia a la len-
gua propia, tanto como simbolo colec-
tivo nacional, como elemento de nor-
malizacién y de cohesion social, la
Generalitat de Catalunya, en uso de
sus competencias exclusivas en mate-
ria de educacién (emanadas de su Esta-
tuto de Autonomia) implement6, pri-
mero a nivel experimental (curso 1983-
84) en 19 escuelas publicas de Santa
Coloma de Gramanet (municipio obre-
ro colindante con la ciudad de Barce-
lona) y luego, de manera mas general,
un Programa de Inmersién Lingiiistica
en las escuelas publicas catalanas,
orientado a fomentar el uso social del
catalan (Siguan, 1989, 1992; Arenas i
Muset, 2008)27, especialmente entre la
poblacién escolar castellano-parlante
surgida de las sucesivas oleadas migra-
torias de mitad del siglo XX, asi como
de la tenaz prohibicion de la lengua de
Cataluna durante el franquismo. En el
curso 1989-1990 el programa de in-
mersién se habfa extendido a 700 es-
cuelas publicas, abarcando a mas de
52.000 escolares. Desde el curso
1992-1993 se cambia el modelo y la
escuela publica en Catalufa pasa a ser

26 PNV: Partido Nacionalista Vasco.
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catalana, en el sentido de que ésta se
convierte en la lengua vehicular. Los
resultados han sido ampliamente posi-
tivos, no solamente para la implanta-
cion del catalan como lengua de uso,
sino también por el éxito en el aprendi-
zaje del castellano y la lengua extran-
jera (normalmente inglés) que se estu-
dia en la ensefianza primaria y media
(Strubell et al, 2011).

Con mas de treinta anos de trayecto-
ria, las politicas de inmersién lingtistica
no habian generado tensiones especia-
les en la sociedad civil catalana, ya que
los padres que deseaban una educacién
para sus hijos exclusivamente en caste-
[lano (normalmente, clases medias o al-
tas, de sectores funcionariales, empresa-
riales o profesionales de origen no cata-
lan) tenian la opcion de la escuela pri-
vada concertada.?® Sucesivas iniciativas
de inconstitucionalidad en la aplicacion
de esta politica lingtifstica, por parte del
PP y de algunos particulares de marca-
do acento anti-catalanista, se habian en-
contrado con resoluciones del Tribunal
Constitucional que aceptaban la consti-
tucionalidad de la inmersién lingdiistica.
Sin embargo, en la actual cruzada anti-
catalanista del actual gobierno del PP, el
ministro de educacién, José lIgnacio
Wert, ha elaborado un proyecto de ley
que convierte al castellano en Unica
lengua vehicular, relegando la lengua

27 Miguel Siguan, psicolingista, gran conocedor de las experiencias que se habian realizado en Quebec
con el francés, promovi6 la idea de educar a los alumnos en la lengua minorizada, como modelo més

valido para garantizar su normalizacion.

28 La escuela privada concertada en Espafa es de titularidad privada, pero los costes de la docencia son
cubiertos con dinero publico. En este caso se encuentran los miles de escuelas de titularidad de la Igle-
sia Catolica, verdadera beneficiaria de este modelo mixto.
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catalana al papel de “lengua de especia-
lizacion de caracter opcional”.29

6. Las inversiones del Estado en
obras publicas de caracter estratégico
para el desarrollo econémico de Espa-
fia han tenido a lo largo de estos 35
afos de andadura democratica una
orientacion bastante anémala y errati-
ca. Se han construido miles de kiléme-
tros de autovia en todo el territorio es-
panol, siguiendo exclusivamente un
criterio radial, lo que ha supuesto refor-
zar la centralidad de Madrid, pero a
costa de un colapso permanente en los
accesos y en las vias perimetrales de la
capital. Catalufa, sin embargo, ha sido
penalizada en este aspecto y la Comu-
nidad Auténoma ha tenido que finan-
ciar por sus propios medios autovias
como la del Eje Transversal, que enlaza
Lleida y Girona, o bien ha tenido que
realizar concesiones al sector privado
para la construccion de autopistas de
peaje. Por otro lado, se han puesto en
funcionamiento 3.000 kilémetros del

tren de alta velocidad (AVE), incluyen-
do recorridos por ciudades de muy ba-
ja demografia, que han obligado a ce-
rrar lineas a los pocos meses de su
inauguracion.30 Segin Macias y Agui-
lera (2012), “las politicas de infraestruc-
turas en Espafia son un reflejo de las
formas de gobernabilidad en el Estado,
en que PP y PSOE planifican las obras
como una “subasta” electoral entre los
territorios que se disputan ambos parti-
dos y con una vision clientelar y centra-
lista”. Dos ejemplos ilustran esta criti-
ca. El primero es la eleccion de la linea
Madrid-Sevilla como el primer experi-
mento del Tren de Alta Velocidad (AVE),
puesto en funcionamiento en 1992, en
detrimento de las lineas Madrid-Bilbao-
Irin o Madrid-Zaragoza-Barcelona-Gi-
rona, que son las lineas que garantiza-
rian la conectividad de este medio de
transporte con las lineas europeas y
que, por otro lado, hubieran permitido
conectar las ciudades mas populosas e
industrializadas.3" Pues bien, la linea

29

30

31

La conocida como Ley Wert (Ley Organica para la Mejora de la Calidad Educativa, LOMCE), posee
otros rasgos claramente recesivos, propios de una ideologia reaccionaria, ya que elimina la autonomia
de los centros escolares, recentralizdndolos y dejando sin efecto la participacion de los propios alum-
nos y de las familias en el gobierno de los centros. Ademas, se facilita la separacion por sexos, median-
te la financiacion de centros privados que practiquen la segregacion. Finalmente, tras la argumentacion
de la eficacia, se amenaza a los centros con una financiacion relacionada directamente con el rendi-
miento escolar. Ello preocupa a los ensefantes de los centros piblicos con grandes bolsas de estudian-
tes extranjeros, con escaso dominio de las lenguas vehiculares y que, en general, tienen rendimientos
relativamente bajos. Las escuelas de barrios populares, pues, pueden ser marginadas en la financiacion.
Puede consultarse el anteproyecto de ley en este enlace:http://www.mecd.gob.es/servicios-al-ciudada-
no-mecd/participacion-publica/lomce.html.

Este es el caso destacado y escandaloso del AVE que une Madrid con Cuenca y Albacete, inaugurada
en 2010 y clausurada en julio de 2011 por falta de demanda.

Un libro reciente destaca la irracionalidad de las multimillonarias inversiones espanolas en Alta Velo-
cidad, debido a su evidente falta de rentabilidad social y econémica, ya que: “una linea de alta velo-
cidad de 500 kilémetros requiere entre 8 y 10 millones de pasajeros desde el primer ano para ofrecer
rentabilidad social” (Bel, 2012), cosa que no sucede ni en el caso de la linea mas veterana Madrid-Se-
villa, que escasamente supera los 6 millones de viajeros anuales. Argumentos similares se desarrollan
en un texto anterior (de Rus et al, 2003).



de Madrid a la frontera francesa, pasan-
do por Barcelona, no se inaugurara has-
ta mediados de este ano 2013; esto, es
21 anos después de la primera linea. La
linea de Madrid hacia Bilbao e Irtin y
conexién con Francia no esta todavia ni
proyectada.

El segundo ejemplo es la demora en
uno de los proyectos estratégicos mas
importantes para fomentar la actividad
exportadora espafola; esto es, el Corre-
dor de Mercancias del Mediterraneo. El
proyecto consiste en establecer una li-
nea férrea de transporte de mercancias
que uniria Estocolmo-Hamburgo-Co-
blenza-Luxemburgo-Metx-Dijon-Lyon-
Marsella-Barcelona-Valencia-Murcia-
Algeciras. Se trataria del principal eje de
transporte de mercancias de la Unién
Europea y permitirfa, ademas, la cone-
xion intercontinental desde Algeciras
hasta el continente africano.32 A pesar
del reiterado apoyo de la UE a este pro-
yecto los sucesivos gobiernos del PSOE
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y del PP han bloqueado el proyecto,
porque no conciben que este gran co-
rredor no pase por Madrid, a pesar de la
realidad que reflejan todos los estudios
sobre este tema:

En el Arco Mediterrdneo espafiol, se ge-
nera el 40% del PIB nacional, el 55% de
la produccién industrial, el 44% de las
exportaciones del pais, el 67% del turis-
mo espafiol y 44% del gasto nacional en
[+D+i. Sus puertos gestionan el 60% del
trafico de mercancias y el 75% del de
contenedores. A todas estas cifras, que
de por si ya son importantes, hay que
afadirle un aspecto critico relacionado
con la vocacion exportadora de nuestra
economia: y es que en muchas activida-
des, el coste de transporte es mas impor-
tante que el laboral, lo que hace que pa-
ra una economia cuyo principal merca-
do es el europeo reducir costes de trans-
porte sea un factor fundamental de
competitividad y un motor de su econo-
mia productiva y su capacidad exporta-
dora. (Pérez, 2010).33

32 En el periédico La Vanguardia de Barcelona, el periodista Enric Juliana trata con ironia las priorida-
des en infraestructuras del gobierno central. La promesa de la llegada del AVE a Galicia, como sim-
bolo de progreso en una comunidad con un escaso desarrollo econémico e industrial era una prio-
ridad a inicios de 2012, en vistas ademas de unas elecciones autonéomicas. Como dice Juliana, “Ga-
licia no iba a ser menos”. Por ello, y atin a pesar de la crisis, el presupuesto en obra publica para esa
linea de AVE fue de 1.217.000 €. Mientras que el presupuesto para el Corredor Mediterraneo se re-

ducia a 200.000 €.

33 Existen otros estudios que inciden en la misma perspectiva analitica sobre el papel crucial de esta in-
fraestructura para la consolidacion de la economia exportadora de las cinco comunidades del A.M.E.
que son, por otro lado, cruciales para el desarrollo del Estado espaiol: Salva (1998), Gregorio y Calvo

(1998).



122 JoAN J. PuiapAas | El debate sobre la autodeterminacion de Cataluna. Dificultades
de encaje de una nacién minoritaria en un Estado homogéneo

El Arco Mediterraneo Espaiol (AME)

Fuente: Pérez Garcia (2010)

La sociedad civil catalana, apoyada
en este caso por el tejido empresarial
catalan, asi como valenciano, murciano
y andaluz, lleva a cabo una gran movi-
lizacion alrededor del proyecto del Co-
rredor Mediterraneo, impugnando las
politicas de inversion costosas y estéri-
les que se estan realizando en el progra-
ma de alta velocidad.

Para acabar esta seccién quiero des-
tacar que otras muchas dimensiones y
ambitos muestran diariamente las disen-
siones juridicas y de gestion administra-
tiva que han abierto el abismo y la falta
de entendimiento entre la dirigencia po-
litica catalana (con excepcién del PP) y
la espaiiola (la genérica y la de, al me-
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nos, 14 autonomias). La creciente vo-
luntad estatal de ahogar las iniciativas
autonémicas van desde revocar el pro-
ceso legislativo catalan en materia de
dependencia y atencién a las personas
con discapacidad, imponiendo una le-
gislacion homogénea vy centralizada,
hasta anular la medida adoptada por el
gobierno de Artur Mas de imponer un
canon de un euro por cada medicamen-
to recetado por la seguridad social, co-
mo medida para hacer frente a la crisis
presupuestaria y al pago de la factura
farmacéutica por parte del erario publi-
co catalan. Decenas y hasta centenares
de recursos de inconstitucionalidad por
parte del gobierno central, bloquean la



gestion autonémica, ya de por si lastra-
da por su déficit publico y los recortes
presupuestarios. En lugar de dialogo y
cooperacién, encontramos un frente de
lucha en que las dos lecturas antagoni-
cas de la Constitucion se van reprodu-
ciendo dia a dia y erosionando la convi-
vencia, ya no de los gobiernos, sino de
la ciudadania, que es apelada de mane-
ra constante para expresar su apoyo a
uno u otro lider, a uno u otro gobierno,
a una u otra lealtad primordial.

Los ultimos debates

No constituye ninguna exageracion
afirmar que la situacién que se vive en
Cataluna en los Gltimos anos es de una
verdadera involucién politica, econémi-
ca y social. Sin duda alguna el principal
motivo de crispacion social se puede
vincular de forma inmediata a la situa-
cién de crisis econémica, financiera y al
paro laboral. Sin embargo, en Cataluia
esta crispacion se multiplica con los
contenidos y, también, con las maneras
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de hacer politica del partido gobernante
en Espana, el PP. En muchos sentidos,
los que hemos vivido las incertezas del
tardo-franquismo y de la primera etapa
de la transicién politica, nos vemos re-
trotraidos a la situacion de mediados de
los afos 70, cuando observamos con
sentido critico las actuaciones y las ac-
titudes de unos dirigentes que gestionan
un Estado autonémico y de derecho con
una mentalidad cerrilmente centralista y
caciquil, ademas de neoliberal.34

Si la debilidad principal de la Cons-
titucion de 1978, que construia un nue-
vo entramado institucional, bajo unos
supuestos y actitudes de tolerancia y
buen entendimiento en los legisladores,
fue su indefinicién y ambigtiedad en de-
terminados aspectos esenciales de ese
nuevo orden social, politico y territorial,
esto ha conducido a unas contradiccio-
nes que se estan pagando hoy, tras tres
décadas de lecturas restrictivas del con-
cepto de autogobierno autonémico. Co-
mo sefiala agudamente Juliana (2011),
la presion del todavia intacto estamento

34 Un indicador de esta actitud de confrontaciéon hacia Catalufia se escenifica por parte de la Comunidad

de Castilla y Ledn, por un lado, y por el Ayuntamiento de Salamanca, por otro, con motivo de la devo-
lucién del inmenso fondo documental incautado, junto a muebles, inmuebles y otros efectos durante
la Guerra Civil por la OIPA (Oficina de Informacion y Propaganda Anticomunista), cuya finalidad era
documentar las actividades de organizaciones politicas, sindicales y de otro orden que “hubieran obs-
taculizado a las fuerzas que cooperan con el movimiento nacional”, con el propésito de poder juzgar
militarmente a los “sediciosos”. Este gran fondo documental (Los papeles de Salamanca) fue reclama-
do por la Generalitat desde su misma reinstauracion a inicios de los afos 80 y las dificultades, recur-
sos y movilizaciones, ora del gobierno central, ora de las instituciones salmantinas, han dilatado dicha
restitucion hasta este mismo mes de febrero de 2013, tras la enésima sentencia de constitucionalidad
dictada tras los Gltimos recursos del Ayuntamiento de Salamanca. A inicios de 2006 cuando, por sen-
tencia del Tribunal Constitucional, salieron del Archivo General de la Guerra Civil las primeras 500 ca-
jas de documentos, un edicto de la alcaldia modificé el nombre de la calle del Archivo. En lugar de ca-
lle Gibraltar pasé a denominarse calle del Expolio. Esta actitud de defensa patrimonial por parte de una
ciudad y de una comunidad auténoma de unos bienes provinentes de un botin de guerra, que sirvie-
ron para ejecutar a miles de republicanos durante la dictadura franquista, son congruentes con el re-
chazo generalizado de la Ley de Memoria Histérica en toda aquella parte de Espafia (toda Castilla, sal-
vo Madrid, entre otras) que se identificaron con la dictadura desde sus inicios.
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militar franquista o, mejor dicho, los te-
mores hacia sus posibles reacciones33,
llevaron a los legisladores a una solu-
cion que parecia astuta e imaginativa, en
lugar de dar salida a la reclamacioén his-
torica de autonomia de catalanes y vas-
cos, la constitucién plasmaba, no dos,
sino diecisiete autonomias, y asi nadie
salia perjudicado. Este fue el punto de
partida de las denominadas politicas del
“café para todos”. Los efectos de esa 16-
gica han sido ampliamente perversos en
términos electorales y politicos, ya que
se ha visto como en todos estos afos, se
han edificado unos entramados institu-
cionales y civiles en quince autonomfas
espanolas, bajo el lema “nosotros no va-
mos a ser menos”. Esa légica, asociada a
la basqueda de la fidelizacién electoral
nos explica los abusos de poder y los ex-
cesos de gasto publico que, mas que
buscar un desarrollo integral y arménico
de los diferentes pueblos vy territorios del
Estado, lo que han hecho ha sido conso-
lidar redes clientelares y, al mismo tiem-
po, fomentar una actitud de enfermiza
emulacion respecto a Cataluna y el Pais
Vasco, comunidades, no lo olvidemos,
que ademas de su soberanismo y bus-
queda de autodeterminacion, han sido y
siguen siendo los motores econémicos
de Espana.

La diferencia entre gestionar un Esta-
do asimétrico, constituido por unos te-
rritorios “nacionales” y dos autonomfas
subnacionales (posibilidad que quedé
olvidada en la Constitucién de 1978),
no es en absoluto lo mismo que gestio-
nar un Estado con diecisiete autono-
mias. En la practica, si nos atenemos al
nivel identitario, hemos podido asistir
en estos 35 afos de democracia a ver-
daderos procesos de etnogénesis, crean-
do escudos, himnos e insignias auton6-
micos y todo tipo de simbolos de perte-
nencia. Sin embargo, como ya sefald
Fredrik Barth hace mas de cuarenta
afos, toda identidad grupal se manifies-
ta en el contraste frente al otro. No hay
duda que ese otro, segtn los casos y cir-
cunstancias, hemos sido catalanes y
vascos. Y, como en toda relacién de
oposicién y contraste, el juego simboli-
co se ha ido modulando con un doble
mecanismo de emulacion y rechazo.

En muchas comunidades autbnomas
espanolas se ha pasado del lema “no va-
mos a ser menos” a actitudes mas beli-
gerantes, que han conducido a un fené6-
meno palpable de rechazo xené6fobo
hacia lo cataldn y lo vasco.3¢ Son bien
conocidos, por numerosos, los exabrup-
tos del que fue presidente durante 24
afos de la Junta de Extremadura, el se-

35 Estos temores se confirmaron plenamente poco después, el 23 de febrero de 1981, con el fallido Gol-
pe de Estado, liderado por varios generales y protagonizado por el coronel de la Guardia Civil Antonio
Tejero, que irrumpieron en el Congreso de los Diputados durante el acto de votacion para la investidu-
ra como presidente de gobierno de Leopoldo Calvo Sotelo, sucesor de Adolfo Suarez.

36 En este marco de crispacion social que se vive en Catalufia y en Espaia, marcado por la involucion,
tanto de las maneras de hacer politica como de las retdricas y los simbolismos, se vuelven a hacer pre-
sentes viejos lemas falangistas, atribuidos a José Calvo Sotelo, como: “Entre una Espaia roja y una Es-
pana rota, prefiero la primera, que seria una fase pasajera, mientras que la segunda seguiria rota a per-
petuidad”. Recordemos que Calvo Sotelo fue ministro en la Dictadura de Primo de Rivera y uno de los
grandes instigadores del golpe militar que dio lugar a la Guerra Civil.



fior Juan Carlos Rodriguez Ibarra. Como
botén de muestra aqui tenemos algunas
de las manifestaciones del dirigente so-
cialista extremeno, recogidas por la pe-
riodista Elena Mengual (2006):

“Hay cantidad de pequenisimos parti-
dos nacionalistas que no representan a
la ciudadania, sino que tienen como ob-
jetivo traficar con sus votos beneficios
econémicos para sus territorios”. (Enero
de 2004).

“El discurso nacionalista ha entrado en
la sociedad espafiola y en los medios de
comunicaciéon como un caién, sin que
nadie lo esté rebatiendo, y sin que, a pe-
sar de la reducida representatividad de
sus formaciones politicas, nos esta ga-
nado la batalla”. (Diciembre 2005).
Ibarra compara a los nacionalistas [cata-
lanes y vascos| con ETA por su desleal-
tad con el pacto de 1978: “Los asesinos
ocultaron su instinto criminal, y el na-
cionalismo, su instinto de independen-
cia” (Septiembre de 2005).

“;Se puede ser tan cretino?”, la frase de
marras se la dirigié lbarra a otro presi-
dente, como no, a Pasqual Maragall, en
reaccion a la propuesta de reforma de fi-
nanciacion hecha publica por el Go-
vern. (Mayo 2005).

Ibarra reproché en marzo de 2003 al
ministro del Interior, Angel Acebes, que
no consiguiera una tregua “para toda Es-
pana” cuando “atribuyen a un tonto co-
mo Carod-Rovira haber logrado la tre-
gua en Cataluia”. (Marzo 2003).

El tema de fondo de todas las inter-
venciones publicas de Rodriguez Ibarra
es la expresion del pensamiento de la
mayorfa de los lideres autonémicos y de
los cargos de la administracién central
del Estado en relacion a las “pretensio-
nes” del nacionalismo catalan y vasco.
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Por un lado, niegan la representatividad
y, por tanto, la legitimidad de los repre-
sentantes de las administraciones auto-
némicas, ya que no son partidos de Es-
tado. Por otro lado, defender una finan-
ciacién autonémica mas justa, y mas
acorde con los esfuerzos fiscales de las
mencionadas comunidades auténomas,
es calificada de actitud egoista o “creti-
na”, como la referencia que el lider ex-
tremeno hace a su compariero de parti-
do catalan, Pascual Maragall, al que no
perdona por sus indiscutibles inclina-
ciones nacionalistas.

La clave de toda esta polémica se si-
tda, sin duda, en la lectura hegemonica
que los representantes politicos del Esta-
do y los representantes de los gobiernos
autonémicos hacen de la Constitucion
de 1978. Es una lectura, por otro lado,
que entienden como univoca, hay 17
autonomias en Espafa y todas son igua-
les, homogéneas, y nadie puede preten-
der destacar o diferenciarse. Confirma-
mos, pues, que este autonomismo del
“no vamos a ser menos” se escuda, en
Gltima instancia, en una lectura estatalis-
ta o, mejor, de nacionalismo de Estado,
homegeneizadora. La lectura federal no
tiene cabida, pues para todas estas fuer-
zas politicas, la Autonomia no es un
concepto asociado al deseo de autode-
terminacion, sino a una idea de descen-
tralizacion en la gestion del Estado. Di-
chos autonomismos se alimentan de un
nacionalismo de Estado y defienden sus
derechos “a no ser menos” en un princi-
pio de igualdad ciudadana en el marco
de la nacién espafola, repudiando el
“derecho a la diferencia” que propugnan
los sectores nacionalistas vascos y cata-
lanes, de la derecha o de la izquierda.
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:Existe espacio todavia para una lectu-
ra federalista de la Constitucion?

El 25 de noviembre de 2012 se cele-
braron unas elecciones en Cataluia
que, hemos argumentado, tenfan mu-
cho de plebiscitarias. Unas elecciones
en las que, a pesar del contexto drama-
tico de la crisis econémica y del Estado
del bienestar, se polarizaron en térmi-
nos de la confrontacién de las dos visio-
nes del Estado existentes hoy en Espana.
Una vision de Estado unitario y uni-na-
cional y otra lectura, crecientemente
arraigada en Cataluia (como en el Pais
Vasco) que entiende Espafia como una
realidad plurinacional. Frente a este na-
cionalismo creciente en estas dos nacio-
nes histéricas incrustadas en el Estado
espafol, el autonomismo defensivo del
resto de autonomfas fomenta una vision
unionista y homogeneizadora, que usa
retéricas muy proximas de la “unidad
de Espafa” que nos recuerdan al pasa-
do régimen dictatorial y que hacen caso
omiso de las razones histéricas y cultu-
rales, despreciadas, olvidadas o minimi-
zadas por el nacionalismo de Estado,
que esgrimen catalanes y vascos.

Frente al nacionalismo de Estado y el
nacionalismo catalédn, en las elecciones
del 25 de noviembre surgi6 un tercer dis-
curso, que se fue abriendo camino de
manera titubeante y, para muchos tacti-
cista, por parte del PSC y de su nuevo li-
der, Pere Navarro. Su propuesta, de ca-

racter federalista, parece querer profun-
dizar en una de las lecturas posibles de la
Constitucion de 1978, que nunca hasta
ahora se habia activado. Constituye (o,
mejor, podria llegar a constituir) una ter-
cera via real al problema de encaje de
Catalufia y el Pafs Vasco en el Estado. Es-
ta tercera via promueve el derecho al
plebiscito, esto es, el derecho a una con-
sulta sobre el modo de encaje de Catalu-
fia en Espafna. Sin embargo, esta opcién
ha generado agrias reacciones en las filas
de los dirigentes socialistas del resto del
Estado espariol y, como no, el ex-presi-
dente extremefio no pudo substraerse a
volver a la palestra publica. Veamos cual
es el contenido de sus declaraciones.

El periddico La Vanguardia de Bar-
celona recoge el posicionamiento del
PSC en su programa electoral a finales
del mes de octubre de 2012:

Finalmente, el PSC va aprovar ahirun
programa electoral per a les proximes
eleccions del 25 de novembre,en queé es
compromet a“promoure les reformes ne-
cessaries perque els ciutadans de Cata-
lunyapuguin exercir el seu dret adecidir
a través d’un referendum acordat en el
marc de la legalitat.3” Malgrat que es va
abstenir en la resolucié que el Parlament
de Catalunyava aprovar sobre aquest te-
mael 27 de setembre, sembla quel’ampli
suport ciutada a una possible consulta
que reflecteixen les enquestes ha fet re-
flexionar els socialistes catalans, que
d’aquesta manera deixen sol el PP en la

37 Hay que senalar que esta defensa del “derecho a decidir” es mas bien retérica, ya que la eventual rea-
lizacion de un referéndum de autodeterminacion en el “marco de la legalidad vigente” supondria un
acuerdo del parlamento espanol de dos tercios, lo que es, simplemente, imposible, teniendo en cuen-
ta su composicion. El 80% de los escafios pertenecen a formaciones que defienden claramente una po-

sicion contraria a la autodeterminacion.



sevanegativa a donar suport al dret ade-
cidir. Aixo si, el PSC concepaquesta op-
ci6 dins del marc d’unareforma constitu-
cional per avancaren la construccié d’un
Estat federal, que és la seva prioritat.38
(La Vanguardia, 29-10-2012).

Rodriguez Ibarra, en un articulo pu-

blicado en El Pais (01.11.2012), respon-
de de la siguiente manera:

;Y quién es el PSC para quitarle al resto
de Espaia su soberania? ;En nombre de
qué derechos histéricos hablan para au-
todeterminarse? ;Cuando ha habido una
comunidad catalana independiente?

La Resolucion del PSC de 28 de octubre
recoge el compromiso de “promover las
reformas necesarias” para que los ciuda-
danos de Cataluiia puedan “ejercer su
derecho a decidir a través de un referén-
dum acordado en el marco de la legali-
dad”. ;Derecho a decidir qué? ;Qué es
una reforma federal de la Constitucion?
Llevamos 30 afios escuchando la misma
monserga sin que nunca nadie nos su-
piera decir qué es eso exactamente. El
programa electoral del PSC reafirma su
apuesta federalista y aboga por una re-
forma a fondo de la Constitucion en la
que se reconozcan los derechos de las
“naciones federadas”, en referencia a
Catalufa, Pais Vasco y Galicia. $Es a eso
a lo que se refiere el PSC? ;A establecer
una singularidad para tres territorios, ex-
cluyendo al resto? ;D6nde queda el res-
to? (Rodriguez Ibarra, 2012).
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Esta progresiva escalada de violen-
cia verbal, de la que Rodriguez Ibarra es
tan solo una expresion, tiene hasta el
momento de concluir este texto un alti-
mo episodio. Nos referimos a unas de-
claraciones concedidas el dia 7 de mar-
zo de 2013 a la cadena televisiva Ante-
na 3 (propiedad del grupo editorial Pla-
neta). El periddico La Vanguardia sinte-
tiza sus declaraciones asi:

El ex-presidente de la Junta de Extrema-
dura, Juan Carlos Rodriguez Ibarra, ha
equiparado al presidente de la Genera-
litat, Artur Mas, con los dictadores
Adolf Hitler y Benito Mussolini, por
querer dar un golpe de Estado “desde
dentro del sistema”. Las declaraciones
han levantado polémica en Catalunya y
han provocado alguna que otra respues-
ta airada de dirigentes catalanes.

En declaraciones a Antena 3, Ibarra ha
subrayado que los espanoles no estan
acostumbrados a ataques desde dentro
como hicieron Hitler y Mussolini, y
ahora “hay un sefor que le dice al par-
lamento ‘deme poderes para convocar
un referéndum para irnos de Espana’”,
dijo sobre Mas. A su juicio, esto es ata-
car la Constitucion, y eso es “golpismo”,
al igual que hizo Tejero. (Marzo 2013).

Mas alla del exabrupto a que tiene
acostumbrado el dirigente socialista ex-
tremeno a la opinién publica, estas de-
claraciones muestran un grado de cris-

38 Trad.: Finalmente, el PSC aprobé ayer un programa electoral para las préximas elecciones del 25 de

noviembre, en el que se compromete a “promover las reformas necesarias para que los ciudadanos de
Cataluna puedan ejercer su derecho a decidir a través de un referéndum acordado en el marco de la
legalidad. A pesar de que se abstuvo en la resolucion que el Parlamento de Cataluna aprobé sobre es-
te tema el 27 de septiembre, parece que el amplio apoyo ciudadano a una posible consulta que refle-
jan las encuestas ha hecho reflexionar a los socialistas catalanes, que de esta manera dejan solo al PP
en su negativa a apoyar el derecho a decidir. Eso si, el PSC concibe esta opcién dentro del marco de
una reforma constitucional para avanzar en la construccion de un Estado federal, que es su prioridad.
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pacion extremo, llegando a un insulto
grave en un contexto de desaparicion
de las reglas de juego minimas para el
ejercicio de la convivencia. La pérdida
del dialogo, vista desde Catalufa, co-
rresponde al creciente radicalismo de
las visiones esencialistas del nacionalis-
mo de Estado. Con la negativa crecien-
te por parte de los dirigentes estatales, y
de su coro de dirigentes autonémicos, a
reconocer parcelas de soberania en la
vida publica de Catalufa, la sociedad
catalana responde con una polarizacion
creciente y con muestras constantes de
hastio. Esta ausencia de sensibilidad ha-
cia el tema catalan (y vasco) hace crecer
dia a dia el bloque independentista en-
tre la ciudadania de las dos naciones
histéricas de Espaia. No olvidemos, por
otro lado, que los episodios catalanes
con su nuevo Estatuto de Autonomia y
el procedimiento de inconstitucionali-
dad, mencionados antes, tienen su para-
lelo con el texto del conocido Plan Iba-
rretxe, que proponia en 2005 los pilares
basicos de su nuevo Estatuto de Autono-
mia: el pueblo vasco como pueblo eu-
ropeo con identidad propia, el derecho
del pueblo vasco a decidir su futuro (es
decir, el derecho de autodetermina-
cion), las decisiones del pueblo vasco
deben ser respetadas por el resto de
pueblos de Europa.39

Concluyendo (por ahora)
Los elementos de este debate abun-

dan en cuestiones que ya hemos bos-
quejado en péginas anteriores. Queda

pendiente de analisis ahondar en las
construcciones simbélicas y en las lec-
turas de la propia historia e identidad
cultural y lingifstica de Catalufia y de la
catalanidad para poder obtener una
comprension mas profunda de las cone-
xiones entre el actual conflicto entre los
nacionalismos catalan y espanol y los
procesos de larga duracién. Dejo este
ensayo para una préxima ocasion, sugi-
riendo la necesidad de acercarse a los
analisis e interpretaciones de pensado-
res como José Ortega y Gasset en su Es-
pana invertebrada, o bien a la gran po-
|émica sobre el ser y los origenes del na-
cionalismo espafiol que protagonizaron
Claudio Sanchez Albornoz y Américo
Castro, debates que arrancan con el re-
generacionismo espanol de finales del
siglo XIX. Un andlisis retrospectivo que
nos debe llevar a plantearnos en qué
medida la asimetria histérica entre Cas-
tilla y la Corona de Aragén en la cons-
truccion de Espafia descansa en el apo-
geo econdémico y militar castellano de-
rivado de la ocupacién colonial de
América y de como la disolucién de ese
mismo Imperio colonial en el siglo XIX
produjo un estado de postracién e inse-
guridad en la Espana castellana (muy
bien reflejado en la literatura de la Ge-
neracion del 98) que, ademas, coincidié
en el tiempo (finales del siglo XIX) con
el apogeo industrial de Catalufa y del
Pais Vasco. El nacionalismo espanol,
que siempre se ha inspirado en el nacio-
nalismo de Estado francés, no ha podi-
do o sabido legitimarse frente a los na-
cionalismos histéricos preexistentes

39 El Plan Ibarretxe recibe su nombre del que fuera presidente del gobierno autonémico vasco, Juan José

Ibarretxe, entre febrero de 1999 y mayo de 2009.



que, en el caso de Catalufa, se susten-
tan en la existencia de una estructura de
Estado (la Corona de Aragdn) que tuvo
una trayectoria como ente politico inde-
pendiente de més de 500 afos y una ex-
periencia de liderazgo politico, militar y
comercial en todo el Mediterraneo entre
los siglos XII'y XIV.
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DEBATE AGRARIO-RURAL

Hegemonias culturales e impertinencias tecnolégi-
cas: reflexiones en torno a la potencial introduccion
de transgénicos en el agro ecuatoriano:

Nicolés Cuviz

El debate sobre el uso e investigacion de organismos genéticamente modificados (transgénicos)
fue reabierto a nivel nacional por el gobierno ecuatoriano en septiembre de 2012. Con base
en ejemplos histéricos del pais, y del andlisis de opiniones a favor y en contra del uso de trans-
génicos, en este articulo se reflexiona cémo la introduccion de estos organismos perpetuara un
secular modelo de apuesta por modos de producir que acenttan las inequidades e insegurida-
des nacionales, y generard impactos negativos, de indole tecnoldgica, social, econémica y am-
biental, en las zonas rurales. Se propone la agroecologia como alternativa para un desarrollo

tecnolégico pertinente.

| sébado 8 de septiembre de

2012, durante la habitual cade-

na oficial, el economista Rafael
Correa, Presidente del Ecuador, comen-
t6 sobre la posibilidad de permitir el uso
e investigacion de cultivos transgénicos
en el pafs. Semanas mas tarde, afadio
que se habfa cometido un error en la
Constitucion de 2008 en relaciéon con
los transgénicos y que, en ese momento
él no tuvo “la entereza” para oponerse a
la clausula que restringe estos productos
en el pais; que esa idea habia sido im-

pulsada por “el ecologismo infantil” de
personas como Alberto Acosta, el en-
tonces Presidente de la Asamblea Cons-
tituyente.3 Finalmente, tras su reelec-
cion en febrero de 2013 como Presiden-
te del Ecuador hasta el afio 2017, junto
con la mayoria absoluta obtenida por el
Movimiento Alianza Pais en la Asam-
blea, Correa ha mencionado que impul-
sara una reforma constitucional para li-
berar el uso de transgénicos en el pais.

Tales declaraciones han generado
criticas y adhesiones de apoyo, rea-

1 Articulo producido con el apoyo del Fondo de Desarrollo Académico (FDA) 2012-2013 de FLACSO
Ecuador, en el marco del proyecto “Estudio sociotécnico de la biotecnologia en el Ecuador”.

2 Profesor investigador, Programa de Estudios Socioambientales, FLACSO Ecuador.

3 EFE (Agencia de noticias), “Rafael Correa dice que prohibicién constitucional de transgénicos es un

m

‘error’”, Hoy, 27 de septiembre de 2012, en: http://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/rafael-correa-di-
ce-que-prohibicion-constitucional-de-transgenicos-es-un-error-562511.html
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briendo un debate que parecia termina-
do en el Ecuador desde las disposicio-
nes constitucionales de 2008.

Hemos leido y escuchado mucho
desde septiembre de 2012. Posiciones a
favor, posiciones en contra. Los argu-
mentos de quienes se oponen suelen es-
tar situados en la esfera de la agricultu-
ra, cuestionando que: se desempodera-
ra y desplazard a los campesinos, por-
que se requerira menos mano de obra y
se concentrara la tierra y la renta, fo-
mentando monopolios y dependencia
de tecnologia (semillas, insumos); se
causara contaminacion genética y defo-
restacion; se contaminaran el suelo, el
agua y los alimentos con agroquimicos;
apareceran riesgos imprevisibles por las
incertidumbres  epigenéticas; entre
otros. Ante esto se presenta como alter-
nativa a la agroecologia, un paradigma
opuesto a la homogenizacion de culti-
vos y orientado a alcanzar soberania
tecnoldgica, alimentaria y energética.

Por otro lado, en relacion con la
promocioén de los transgénicos, la figura
mas visible en el Ecuador ha sido el ge-
netista César Paz y Mifo, cuyos argu-
mentos estan enfocados especialmente
—pero no Gnicamente— en el potencial
de estos organismos en el campo de la
salud, en el cual son usados para produ-
cir farmacos. Se aboga por una regula-
cién, en vez de una prohibicién (“can-
dado constitucional” se la ha Ilamado).
Se aduce que en el mundo entero se es-
tan haciendo este tipo de investigacio-
nes, que nos estamos quedando afuera

del progreso tecnolégico, que en el
Ecuador ya consumimos productos que
contienen transgénicos,* y se rechazan
los estudios cientificos que muestran los
riesgos para la salud y el ambiente. En
sus conferencias Paz y Mifio ha acudido
a la estrategia de exponer, en una diapo-
sitiva, como funciona el sistema global
en torno a los transgénicos, incluyendo
actores como Monsanto, el glifosato,
otros agroquimicos, las patentes, los or-
ganismos; luego proyecta una cruz so-
bre todo el sistema y comenta: “si quita-
mos todo eso de la diapositiva, ;qué
queda? jLa retorical”> A estos argumen-
tos se suman otros, desde varios secto-
res, que sostienen que los transgénicos
son mas productivos y rentables.

Los transgénicos tienen otras aplica-
ciones, por ejemplo en el campo de la
biorremediacién o de la industria, que
no estan presentes de manera explicita 'y
fuerte en los debates nacionales, aun-
que si se han producido transgénicos en
el pais como parte de los trabajos de re-
mediacién de contaminacién ocasiona-
da por la explotaciéon petrolera en la
Amazonia.

Las opiniones desde una y otra pers-
pectiva han estado informadas por las
experiencias que estan ocurriendo en
América y Europa, contadas por quienes
se oponen a estas tecnologias (acade-
mia, movimientos sociales, campesinos
e indigenas) y de los interesados en fo-
mentarlas (academia y corporaciones).
En México, Brasil y Argentina, donde
los transgénicos han sido introducidos a

4 César Paz y Mifo, conferencia dictada en la Pontificia Universidad Catdlica, Foro sobre Transgénicos,

Quito, 14 de noviembre de 2012.

5  César Paz y Mifio, conferencia dictada en la Pontificia Universidad Catélica, 2012.



gran escala en la agricultura, los debates
son intensos.

Quienes se oponen al uso de trans-
génicos en la agricultura del Ecuador no
se oponen a su investigacion en el cam-
po de la salud, entendiendo que bajo
condiciones controladas, es decir, en la-
boratorios confinados que cuenten con
protocolos serios, sostenidos y constan-
temente mejorados, podrian obtenerse
beneficios.6 Esta posicion no es dual,
pues existe una diferencia fundamental:
en el caso agricola, la insercién de
transgénicos en el ambiente no puede
ser controlada, mientras en el campo de
la salud, las moléculas van directamen-
te a los pacientes, sin capacidad de in-
terferir, de maneras impredecibles, esto-
casticas, en la dindmica de otros siste-
mas de soporte y reproduccion de la vi-
da. Esta diferencia no siempre es evi-
dente para quienes debaten el tema, pe-
ro resulta inapelable a la luz de los estu-
dios de la ciencia y la tecnologia: la tec-
nologfa de transgénesis no esta por en-
cima de los campos de aplicacion, sino
que adquirira diferentes caracteristicas y
construira diferentes historias en cada
uno. Y estas diferencias, a su vez, se in-
crementaran segtn el territorio donde
sea insertada.

Para no abundar sobre las evidencias
actuales en torno a la transgénesis, en
este articulo reflexionaré de modo mas
amplio en torno a la insercién de paque-
tes biotecnolégicos y sus consecuencias
histéricas y potenciales en la estructura
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rural del Ecuador. Abordaré estos temas
considerando los productos de la tecno-
logia como artefactos culturales que
transforman las sociedades, y que pue-
den resultar pertinentes o impertinentes
segln la capacidad que tengan o no de
generar mayor o menor exclusién social,
o mayor o menor hegemonfa. Expondré
casos de inserciones histdricas de bio-
tecnologias en el agro del Ecuador para
pensar, con cierta base, qué y quiénes
hemos sido en términos de biotecnolo-
gia, y si en este campo los transgénicos
son gatos pardos, imagenes de lo mismo
con sutiles cambios de textura. Desde
alli reflexionaré sobre lo que, en materia
de biotecnologfa, podrian ser politicas
pertinentes en este campo.

Antes de exponer los casos, aclaro
que la palabra “biotecnologia”, acufia-
da en 1917, ha sido el centro de dispu-
tas por su significado, segin quién la
usa y con qué fines; los actores de esta
disputa de significado incluyen progra-
mas gubernamentales nacionales, cor-
poraciones, academias, cientificos, en-
tre otros.” Dado que el significado de la
palabra es bastante maleable y relativo,
aquf tendra como significado cualquier
proceso que involucra la manipulacién
de organismos vivos, sea mediante téc-
nicas de ADN recombinante (la transgé-
nesis existente desde 1973), hasta pro-
cesos mas conocidos, tradicionales y
ancestrales, como la hibridacién de
plantas, injertos, uso de levaduras, miles
de aplicaciones médicas, entre otras.

6  Por ejemplo las conferencias de Manuel Suquilanda, y de Roberto Gortaire, en la Pontificia Universi-
dad Catélica, Foro sobre Transgénicos, Quito, 14 de noviembre de 2012.
7 Robert Bud, The uses of life. A history of biotechnology, Canada (s/c), Cambridge University Press,

1993.
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La tecnologia y la pertinencia

“La tecnologia no es buena, ni es
mala, ni es neutral”. Esta es la primera
de las seis “leyes” de la tecnologia for-
muladas por Melvin Kranzberg en 1986
como parte de su programa de investi-
gacion.8 Una controvertida ley, pues en-
tonces, mas que ahora, la modernidad,
el positivismo, el optimismo por la cien-
cia y la tecnologia, eran certezas que
existian mas alla del bien y del mal.

Pensada en nuestros dias y contexto,
esta idea tiene varios alcances. Senala,
por ejemplo, que un andlisis de la tec-
nologia no puede basarse Gnicamente
en indicadores de éxito o de fracaso,
econémico o productivo, de una ma-
quina o de un artefacto tecnolégico; esa
serfa una idea demasiado simple, inclu-
so miope, de lo que significa desarrollo
y de lo que es la tecnologia _un artefac-
to que interactda distintiva e impredeci-
blemente con las personas, el ambiente,
las instituciones, etcétera.

La primera ley de Kranzberg nos di-
ce, ademas, que un mismo proceso tec-
nolégico puede tener impactos inclusi-
ve opuestos seglin el contexto histérico
y cultural donde esta tecnologia sea
aplicada.? Si nos atenemos a lo poco
que conocemos sobre miles de afios de
innovacion y circulacion de la ciencia y
de la tecnologia, cuando nos referimos
en particular a uno de sus productos
(una idea, una semilla, una maquina),
los resultados que tuvo en diferentes

8  Melvin Kranzberg, “Technology and History: “Kranzberg’s Laws

(1986), pp. 544-60.

contextos pueden ser referentes para
comparar, pero al final resultan inocuos.
Un andlisis de la tecnologia debe ser he-
cho en el contexto donde sera innova-
da, producida o insertada; debe ser ad
hoc para un territorio, un tiempo y una
sociedad, que debe decidir si permite o
no su introduccién y circulacién.

Es importante pensar la tecnologia
en contexto en un territorio como el
Ecuador, construido con base en rela-
ciones de caracter colonial, en perver-
sas exclusiones que operan a distintos
niveles de complejidad, mediante la
construcciéon de hegemonias locales,
estatales, nacionales, regionales, inter-
nacionales, globales. En nuestro contex-
to, la ciencia y la tecnologia no se inser-
tan de manera neutral; el qué tecnologia
se innova, produce o inserta, cual se in-
troduce y circula, salvo excepciones, ha
sido en muchas ocasiones aquella de in-
terés para quienes ejercen hegemonia;
no aquella de interés para los subalter-
nos, cuyas ideas son etiquetadas como
ignorantes, atrasadas, indtiles, prehisto-
ricas, infantiles, etcétera.

Pero entonces, si al momento de to-
mar una decisiéon no podemos pensar
simplemente si una tecnologia sera bue-
na, mala o neutral, ;qué hacer? Pode-
mos pensar si es o no pertinente. No si
es relevante, como el fantastico Boson
de Higgs, que es una explicacion cienti-
fica de gran relevancia, pero con casi
ninguna pertinencia en nuestro contex-
to, lugar y actualidad. Aclarando que,

2

, Technology and Culture 27, no. 3

9  Agusti Nieto-Galan, “;Cémo escribir la historia de la tecnologia en Espaia?”, Revista de Historia Indus-

trial, no. 18 (2000), pp. 203-17.



en el caso de la tecnologia, entiendo
por pertinente aquella que sirve para li-
diar con los problemas de nuestro terri-
torio, para superar los temas conflicti-
vos, sociales, politicos, ambientales y
econémicos de una sociedad. Aquello
que no lidia con esos problemas, sea
una tecnologia, politica, activismo, do-
cencia, es, como consecuencia, imper-
tinente.

La biotecnologia en el Ecuador (siglos
19 al 21)

En primer lugar me referiré a los eu-
caliptos. Introducidos en 1865 al Ecua-
dor como una solucién tecnolégica pa-
ra los problemas de materiales y espe-
cialmente de energia en la Sierra,'0 en
efecto solucionaron dichos proble-
mas,!! pero ocasionaron otros, imprevi-
sibles, como pérdida de biodiversidad,
sequia, susceptibilidad a incendios, et-
cétera. Visto desde ahora, si en vez de
eucaliptos se hubieran sembrado plan-
taciones de especies nativas, no solo
tendriamos energia y materiales, sino
plantaciones forestales mas resilientes y
bonitas.

La solucién del eucalipto fue consi-
derada buena en el siglo XIX porque asi
se recomendaba proceder desde Parfs,
por entonces el centro de la ciencia y de
la tecnologia. En la mente del Presiden-
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te Gabriel Garcia Moreno, a quien se re-
cuerda como un importante reformador
en el campo cientifico, medraba la idea
de que era necesario importar especies
y construir jardines versallescos para in-
tegrarse al mundo. Que para construir
un Estado fuerte habia que ser “moder-
nos”, “progresar”, y eso se lograba co-
piando lo que se hacia en los centros,
en las metrépolis. A Garcia Moreno no
le interesaban los conocimientos y prac-
ticas de indigenas o campesinos, por
entonces quizas alin mas colonizados y
sometidos que ahora: para él, en temas
cientificos, el mundo comenzaba vy ter-
minaba en Parfs.

Otro ejemplo es el cultivo de bana-
no, fomentado con fuerza a partir de
1948 por el Presidente Galo Plaza Lasso.
Este cultivo fue promovido por compa-
fifas y monopolios estadounidenses por-
que el Ecuador estaba libre de las plagas
que asolaban y subfan demasiado los
costos de produccion en América Cen-
tral, y porque en nuestro territorio la ma-
no de obra era mas barata.'2 Desde el
punto de vista del Producto Interno Bru-
to, ese cuestionable indicador que en
una cifra bruta parece solucionarlo todo,
el banano ha sido un logro: somos el
gran exportador de banano del mundo.
Pero ese indicador es demasiado escue-
to para analizar un asunto tan complejo
como el banano. Por ejemplo, no da

10 Nicolas Martinez, “Los primeros eucaliptos aclimatados en el Ecuador”, Flora 4, no. 11-12 (1944

[1880]), pp. 99-100.

11 Misael Acosta Solis, “El eucalipto en el Ecuador”, Flora 6, no. 15-16 (1945), pp.149-94.

12 Carlos Larrea, Hacia una historia ecolégica del Ecuador. Propuestas para el debate, Quito, Universidad
Andina Simé6n Bolivar, Corporacion Editora Nacional y EcoCiencia, 2006; John Soluri, “Bananas, Bio-
diversity and the Paradox of Commodification,” En Territories, Commodities and Knowledges. Latin
American Environmental Histories in the Nineteenth and Twentieth Centuries, editado por Christian
Brannstrom, pp. 195-217, Londres, Institute for the Study of the Americas, 2004.
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cuenta de que la estructura de distribu-
cion de la tierra comenz6 con pequeiias
y medianas propiedades, pero lo que re-
sult6 décadas después fue la sobreviven-
cia de los grandes propietarios. O que,
como explica Carlos Larrea, “la estructu-
ra de apropiacion del excedente, en la
rama vertical bananera, se ha mantenido
fuertemente concentrada a favor de las
empresas exportadoras. Ocho empresas
exportadoras grandes y medianas se
apropiaban, en 1965 de casi un 30% del
valor agregado nacional”.13

Tampoco esta muy difundido que el
Ecuador sigue siendo un importador de
tecnologia para la produccién bananera,
mucha desde Costa Rica, en forma de se-
millas, maquinaria, agroquimicos, etcé-
tera. Asi, la incorporaciéon de una tecno-
logia como el monocultivo de banano no
necesariamente ha estado asociada con
un desarrollo tecnocientifico eficiente
para quienes vivimos en el territorio don-
de se produce. Los que han estado a car-
go ni saben cémo hacerlo, ni quieren ha-
cerlo; prefieren importar la tecnologia.
Algo peligroso, pues como Larrea expli-
ca, las dinamicas de largo plazo en el
Ecuador dependieron y dependeran en-
tre otras cosas de la dinamica de las pla-
gas sobre las plantaciones y de las alter-
nativas tecnolégicas (como desarrollo de
nuevas variedades), y que “[e]n ninguno

de estos campos el Ecuador mantiene
una politica conducente al desarrollo de
investigaciones adaptadas a las condicio-
nes nacionales, mientras los principales
productores centroamericanos lo reali-
zan desde hace varias décadas. Obvia-
mente, las transnacionales han basado
sus ventajas en el largo plazo en progra-
mas continuos y poderosos de investiga-
cion cientifica y tecnolégica”. 14

Ha sucedido lo mismo con produc-
tos como la palma africana, cuyas semi-
llas certificadas vienen de Costa Rica, o
con el cacao, una produccién que mer-
mo6 drasticamente a comienzos del siglo
XX por plagas que —pese a las propues-
tas y soluciones practicas que existian
para combatirlas— muchos hacendados
no enfrentaron, pues confiaban en que
las pestes no llegarian a su hacienda.’>
Ejemplos de especies introducidas que
han sido dafinas para el ambiente y la
economia abundan: todos los casos en
Galéapagos (que no han parado desde
que el ser humano lleg6 alli hace si-
glos), recientes plagas como el kikuyo
en la Sierra, o atn mas recientes como
el caracol manzana, que esta afectando
los cultivos de arroz de la Costa y que
ha requerido inversiones urgentes del
gobierno.16

La actitud y pensamiento de Gabriel
Garcia Moreno y de Galo Plaza Lasso tie-

13 Larrea, Hacia una historia ecolégica del Ecuador, p. 70.

14 Larrea, Hacia una historia ecoldgica del Ecuador, p. 80.

15 Stuart McCook, “Las epidemias liberales: Agricultura, ambiente y globalizacion en Ecuador (1790-
1930)", En Estudios sobre historia y ambiente en América. Norteamérica, Sudamérica y El Pacifico,
compilado por Bernardo Garcia Martinez y Maria del Rosario Prieto, México, Instituto Panamericano
de Geografia e Historia y El Colegio de México, 2002, pp. 223-46.

16 INIAP (Instituto Nacional Auténomo de Investigaciones Agropecuarias), “Recomendaciones para el
control del caracol en el cultivo de arroz difunde el INIAP”, acceso 2 de enero de 2013, en http://ww-

w.iniap.gob.ec/



nen varios puntos en comun, entre los
cuales destaco su adscripcion a la idea
de que el progreso o desarrollo se basa
en construir una dependencia de ciencia
y tecnologia proveniente del exterior;
una idea de que el desarrollo se consigue
por transferencias de tecnologia. Esta es
una postura de ingenuidad en torno a la
tecnologia, que parte del supuesto no
comprobable de que las tecnologias son
replicables en cualquier contexto con si-
milares resultados; como si la cienciay la
tecnologia fueran neutrales u objetivas y
se comportaran de manera similar en
cualquier lugar, como si la importacion
de ideas y méquinas funcionaran en si
mismas como una varita magica.
Gabriel Garcia Moreno se fiaba del
criterio de la ciencia parisina y lo propio
hacia Galo Plaza Lasso mirando a los Es-
tados Unidos. Cuando este Gltimo asu-
mié la presidencia, hipotecé su criterio
al de los técnicos estadounidenses, pues
no tenfa un plan; esperaba que Stacey
May, consejero econémico de Nelson
Rockefeller, le aconsejara. Cuando May
le pregunt6 a Plaza sobre sus planes, el
Presidente le contest6 que May debia
hacerlos.'” Ya desde poco antes, a co-
mienzos de la década de 1940, la ope-
racion y planificacién de las estrategias
agricolas ecuatorianas se encarg6 a téc-
nicos estadounidenses que planificaron
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qué sembrar, dénde hacerlo, y controla-
ron las estaciones agricolas.1®

En ambos casos, a la ingenuidad
cientifica se sumaba a una ingenuidad
ambiental; un desconocimiento de la
estructura, la funcién y la complejidad
de los sistemas de soporte y reproduc-
cion de la vida.

El parecido de los dos casos expues-
tos con proyecto actuales como la Ciu-
dad del Conocimiento Yachay es eviden-
te. Sobre este insondable megaproyecto,
Rafael Correa ha explicado que no lo
pensaremos los ecuatorianos, sino que
son los coreanos quienes lo planificaran:
“[Yachay es] la primera ciudad planifica-
da en la historia del Ecuador, lo estamos
haciendo con asistencia coreana, ellos
tienen la ciudad IFES del conocimiento
[...] después de un estudio de los corea-
nos, no del gobierno...”19 Es asi como el
mural de asesores de la politica cientifica
y tecnolégica del Ecuador, fuertemente
asociada con su desarrollo agricola, esta
incorporando como nuevos actores a los
coreanos, quienes se unen a los amigos
de Rockefeller presentes alli desde la dé-
cada de 1940, y al Jardin des Plantes de
Paris desde la década de 1860.

Otro candidato a este mural es el
multimillonario David H. Murdock, Pre-
sidente de la multinacional Dole, y me-
cenas y fundador de un centro de inves-

17 Franklin Conklin, “Informe de Franklin Conklin 3rd, Commercial Attaché, a The Secretary of State, Qui-
to, 21 de abril de 1949.” Records of the Foreign Agricultural Service (Record Group 166), Carpeta
“Ecuador Experimental Station”; Caja 14, Cuba Experimental Station to Guatemala Experimental Sta-
tion; Foreign Agricultural Service Reports from Agricultural Attaches relating to international agricultu-
re conferences and congress 1931-1950, Entry 4A, National Archives at College Park.

18 Nicolas Cuvi, “Las semillas del imperialismo agricola estadounidense en el Ecuador.” Procesos. Revis-
ta Ecuatoriana de Historia, no. 30 (2009), pp. 69-98.

19 Rafael Correa, “Exposicion oral en la Cadena Sabatina”, video, en: http://www.youtube.com/watch-
v=UvGO0-jzTvgA&feature=related. Subido por Senplades el 31/05/2011. 2011.
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tigacion que podria ser otro modelo pa-
ra Yachay.20 En octubre de 2012 el pre-
sidente Correa realiz6 un viaje a Caroli-
na del Norte, Estados Unidos, para co-
nocer dicho centro, tras lo cual aparecio
en una foto de prensa junto a Murdock.

Lo paraddjico es que Correa, dias an-
tes, en un discurso pronunciado en la Fe-
ria del Libro de Chile, cuando se refiri6 a
la poca difusién de los escritores ecuato-
rianos en el mundo, manifesté que “la
dominacién cultural ha sido uno de los
instrumentos mas poderosos de someti-
miento y subordinacién, ha sido la voz
presente y silenciosa del imperialis-
mo”.21 Por un lado, cuando el Presiden-
te viaja al Sur, afirma que es necesario re-
pensar las relaciones de subordinacion y
subalternidad que el Ecuador ha mante-
nido con el mundo; por el otro, cuando
viaja a Estados Unidos, elogia y promue-
ve la importacién de programas de inves-
tigacion, prioridades de investigacion, y
de artefactos tecnologicos desarrollados
en otros contextos y con otros intereses.

sNo es la ciencia otro artefacto cul-
tural? ;No son los transgénicos un arte-
facto del imperialismo cultural? La res-
puesta es tan obvia que incluso acadé-
micos del Norte global han ilustrado cé-

mo la biotecnologia, y sobre todo los or-
ganismos genéticamente modificados,
viabilizan no solamente el imperialismo
cultural, sino muchas de las otras formas
del imperialismo; segtin Sheila Jasanoff,
“leln el presente, parece que la biotec-
nologia aumenta mas el poder de los
centros metropolitanos de la ciencia y la
tecnologia que el de aquella gente en la
periferia. Se necesitaran innovaciones
institucionales para poner las biocien-
cias globales y las biotecnologias bajo
efectivo control democratico.”22

Es necesario, parece, reiterar, o acla-
rar segln el caso, que la produccién ba-
sada en transgénicos forma parte de un
sistema mundo en el cual la tecnologia
es un artefacto con gran poder para
construir hegemonia. Un sistema en el
cual América Latina, por ejemplo en su
relacion con los Estados Unidos, debe,
desde la década de 1940, “continuar en
una nueva era. Una época en la que
cientos de barcos mercantes llevaran
caucho, medicamentos, fibras, aceites y
hierbas, del sur al norte, y llevaran de
regreso una mayor cantidad de automo-
viles, tractores, arados, maquinas de co-
ser, camisas, zapatos.”23 A esta lista po-
demos afnadir ahora semillas transgéni-

20

21

22

23

Martin Pallares, “Las obsesiones de un magnate podrian definir el futuro de Yachay.” £/ Comercio, 3 de
noviembre de 2012, en: http://www.elcomercio.com/politica/obsesiones-magnate-podrian-definir-Ya-
chay_0_803319760.html

EFE (Agencia de noticias), “Rafael Correa denuncia la dominacion cultural en apertura de Feria de Li-
bro en Chile.” El Comercio, 25 de octubre de 2012, en: http://www.elcomercio.com/politica/Feria_de-
_Libro_en_Chile-Rafael_Correa-Sebastian_Pinera_0 798520346.html|

Sheila Jasanoff, “Biotechnology and Empire: The Global Power of Seeds and Science”, Osiris, no. 21
(2006), p. 273, traduccion propia.

Earl N. Bressman, ““Agriculture in the Americas”, Interview with Dr. Earl N. Bressman, Assistant Direc-
tor, Office of Foreign Agricultural Relations, Presented Thursday, September 11, 1941, 11:39-11:49, over
Stations Associated with the Blue Network of the National Broadcasting Company. Transcrito”.” Record
Group 229, Records of the Office of Inter-American Affairs, Carpeta “La Series # 1”; Caja 1479; Records
of the Division of Agriculture General Correspondence (E-136), National Archives at College Park.



cas y su paquete asociado de pesticidas,
ya presentes en la region.

En algunos aspectos, sobre todo en
los que tienen que ver con la construc-
ciéon de soberania econémica, cientifi-
ca, social y alimentaria, y con garantizar
la permanencia y reproduccién de los
sistemas de soporte de la vida, la llama-
da “larga noche neoliberal” no ha termi-
nado en el Ecuador: en realidad, todo
indica que apenas esta anocheciendo.

Ahora bien, es importante entender
que este modo de pensar la tecnologia
no solo llega mediado por la ingenuidad
cientifica de los politicos. Cruciales en
este proceso de alienacion cultural han
sido y son los cientificos. Para no remon-
tarnos hasta las expediciones cientificas
o a las universidades quitefas colonia-
les, pensemos Gnicamente desde la dé-
cada de 1940, cuando el gobierno esta-
dounidense, en especial, ha otorgado
becas para que hombres y mujeres de to-
do el mundo vayan a formarse en sus pa-
radigmas, en sus tecnologfas. Cuando re-
gresan a sus paises, ellas y ellos se con-
vierten en importadores de maquinas, de
reactivos, de ideas, etcétera, sosteniendo
de manera recurrente que sus paises son
una terra incognita de la tecnociencia,
donde esta todo por hacer. Y que la cien-
cia de los “centros” es la via para lograr
el desarrollo en las “periferias”.

Si algo se puede predecir con base
histérica y coyuntural, es que los trans-
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génicos son otro de esos procesos que
no promueven un desarrollo a través de
la innovacion, de un intento de revolu-
cién en el agro, sino a través de la imita-
cion o de inciertas transferencias de tec-
nologia, de cajas negras que muchas ve-
ces cumplen la funcién de perpetuar he-
gemonfas, con lo cual no sirven para lo
que supuestamente estan destinadas.24

Los requerimientos tecnoldgicos en el
Ecuador, ;son los transgénicos?

A los ejemplos sobre los impactos de
la introduccion de ciertas biotecnologias,
y a la constatacion de que éstas son arte-
factos culturales que construyen hege-
monfa, se sigue una reflexion sobre los
retos que tiene el Ecuador en la segunda
década del siglo XXI, y que podrian apo-
yarse en la ciencia y en la tecnologia.

En el campo de la salud, jes necesa-
rio especializar los recursos humanos y/u
orientar los ya capacitados al desarrollo
de medicinas para la salud mundial?
;Debe el Estado financiar el desarrollo de
farmacos para tratar diferentes tipos de
cancer? ;Y qué pasa con la salud de la
gente, no la que depende de farmacos,
sino de las condiciones de vida, de los
estilos de vida? ;Y qué sucede con los
problemas de salud como la malaria, la
enfermedad de Chagas, el dengue, el as-
censo de la diabetes y de la obesidad,
cuya solucién en el largo plazo poco tie-

24 Robert Bud, por ejemplo, ilustra como la percepcion optimista de la biotecnologia para el desarrollo de
los paises pobres promovida en la década de 1960, ha cambiado hacia una percepcion de ésta como
una amenaza, al no resolver los problemas hacia los que debia orientarse (p. 126). Para una vision glo-
bal de las politicas cientificas y tecnoldgicas en América Latina durante la segunda mitad del siglo XX,
incluyendo las relacionadas con la biotecnologia, y las diversas posturas de los gobiernos regionales
para promover desarrollos endégenos, véase: Francisco Sagasti, Ciencia, tecnologia, innovacion. Poli-
ticas para América Latina, Lima, Fondo de Cultura Econémica, 2011.
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ne que ver con medicinas, sino con pro-
gramas serios, sostenidos y bien financia-
dos de salud publica, de prevencion? Pa-
rece mas pertinente pensar en la preven-
cion y que el Estado enfoque sus esfuer-
zos en cuidar de la salud y no a curar las
enfermedades. Al respecto, Elizabeth
Bravo ha mencionado que “[l]a construc-
cién de ambientes saludables, el mejora-
miento de las condiciones de vida y de
trabajo de la poblacion [...] son priorida-
des y necesidades que atn no han sido
resueltas y que por supuesto no son re-
sueltas con tecnologia transgénica.”25

El Programa Manuela Espejo ha
mostrado que en el Ecuador hay una
gran cantidad de personas que padecen
discapacidades. En poco mas de dos
anos se han localizado 294.611 perso-
nas con discapacidad,26 lo cual corres-
ponde al 2% de la poblacién nacional,
y de seguro apareceran mas personas.
sA qué se deben sus cronicas discapaci-
dades? La contaminacién es un factor
primordial, incluida la ocasionada por
agroquimicos de alto impacto. Y lo que
esta asociado indisolublemente con los
cultivos transgénicos es: jagroquimicos
de alto impacto! Esto deberia ser una
alerta para no perpetuar e incrementar
paquetes que causan contaminacion y

enfermedad, sino formas mas eficientes
y saludables de produccién, que existen
y que necesitan ser fortalecidas.

Otro reto del Ecuador es superar la
situacion de racismo, clasismo, exclu-
sién y marginacion social que padecen
amplios sectores. Eso no parece ser po-
sible privilegiando el acceso a la pro-
duccion rural a quienes tienen capaci-
dades de inversién de gran escala para
adquirir semillas y quimicos, ni fomen-
tando que los productores pierdan sobe-
ranfa sobre las semillas. Cultivos de alta
renta, como las flores en la Sierra, son
otro ejemplo de la asociacién directa
entre aplicacion de una biotecnologia
de alta inversion y concentracion de la
riqueza de la produccion. Con paquetes
de estas caracteristicas se perpetta lo
que desde la década de 1980 varios au-
tores han destacado como la falacia de
la modernizacién agraria; Luciano Mar-
tinez, por ejemplo, explica la transfor-
macién de campesinos en proletarios,
una “proletarizacion inacabada, campe-
sinos sin tierra y sin trabajo, monopoli-
zacion de la tierra por medio de una es-
trategia defensiva terrateniente, tecnifi-
caciéon extensiva sin incremento de la
productividad, etcétera.”2” Los transgé-
nicos son otro gato pardo en esa linea.

25 Elizabeth Bravo, “Los transgénicos en la consulta del SENACYT”, Rebelién, 2012, en http://www.rebe-

lion.org/noticia.php?id=160604

26 Vicepresidencia de la Republica del Ecuador, “Mision Solidaria “Manuela Espejo”, Vicepresidencia de
la Republica del Ecuador, 2012, en: http://www.vicepresidencia.gob.ec/programas/manuelaespejo/mi-

sion.html.

27 Luciano Martinez, De campesinos a proletarios, Quito, El Conejo, 1984, p. 180. En relacién con los pro-
cesos de modernizacion Victor Breton ha destacado que “aumentaron la dependencia tecnolégica con res-
pecto a los paises del centro; [...] estabilizaron y reforzaron —nunca transformaron- las estructuras preexis-
tentes, capitalizando y adecuando a la agricultura latifundista a la nueva coyuntura econémica [...] Actua-
ron, en fin, bajo la sempiterna maxima reformista de que todo debia cambiar en la superficie para que na-
da se transformara en el fondo (Victor Bretén, Capitalismo, reforma agraria y organizacion comunal en los
Andes. Una introduccion al caso ecuatoriano, Lleida, Universitat de Lleida, 1997, p. 105).



Un argumento usado a favor de los
transgénicos en el agro es su supuesta
mejora de la productividad, pero en este
campo ciertamente no llevan la ventaja.
Como explican Miguel Altieri y Victor M.
Toledo, “los agroecélogos han demostra-
do que los sistemas agricolas de baja es-
cala son mucho mas productivos que los
grandes, si se considera la produccion to-
tal y la eficiencia energética, en lugar del
rendimiento de un sélo cultivo”.28'Y Al-
berto Acosta anade que “[...] sucede to-
do lo contrario. Los transgénicos generan
mayor concentracion de la tierra, no ayu-
dan a aumentar la produccion y restan
puestos de empleo en el sector rural.”29
Y se podrian plantear preguntas mas im-
portantes: ;EI problema del agro ecuato-
riano es de productividad o de ordena-
miento del territorio y de distribucion de
los beneficios? §No son mas graves las re-
laciones precapitalistas de trabajo que
prevalecen en algunos sitios? ;No es mas
importante atender, por ejemplo, la pér-
dida de tierras agricolas por los procesos
de urbanizacién e industrializacién en el
cantén Mejia y en el sur de Quito, consi-
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deradas entre los suelos mas productivos
del pais? Los problemas de productividad
—que no son los tnicos— no se resuelven
con transgénicos.

Hacia tecnologias incluyentes, perti-
nentes y sociales

La identificacion de los problemas
que requerimos resolver, y que pueden
apoyarse en la ciencia y la tecnologia,
no surge de un andlisis inédito; son
asuntos de sentido comun. Pero cuando
éste, en ocasiones el menos comun de
los sentidos, no alcance, tenemos una
Constitucion en la que hay varios prin-
cipios fundamentales como: el principio
de precaucioén, que dice que si no sabe-
mos qué va a pasar, debemos evitar ha-
cerlo; principios relacionados con la so-
berania alimentaria (el tercer capitulo
lleva esas palabras como titulo); princi-
pios relacionados con la prevencién de
la contaminacién, incluso considerando
un derecho el vivir libre de contamina-
cion, y uno especificamente en relacion
con los transgénicos, prohibiéndolos.30

28 Miguel Altieri y Victor M. Toledo, La revolucién agroecoldgica en Latinoamérica, Sociedad Cientifica
LatinoAmericana de Agroecologia, 2011, en: rio20.net/propuestas/la-revolucion-agroecologica-de-

america-latina.

29 Alberto Acosta, “Los transgénicos no solo son una amenaza para la vida, son un mal negocio para el
pais”, Rebelion, 2012, en: http://www.rebelion.org/noticia.php?id=156721

30 “Art. 73.- El Estado aplicara medidas de precaucion y restriccion para las actividades que puedan con-

ducir a la extincion de especies, la destruccion de ecosistemas o la alteracion permanente de los ciclos
naturales”; Art. 66. [... | El derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado, libre de
contaminacion y en armonia con la naturaleza.”; “Art. 397. [...] Establecer mecanismos efectivos de
prevencion y control de la contaminacién ambiental, de recuperacion de espacios naturales degrada-
dos y de manejo sustentable de los recursos naturales”; “Art. 401.- Se declara al Ecuador libre de cul-
tivos y semillas transgénicas. Excepcionalmente, y s6lo en caso de interés nacional debidamente fun-
damentado por la Presidencia de la Reptblica y aprobado por la Asamblea Nacional, se podran intro-
ducir semillas y cultivos genéticamente modificados. El Estado regulara bajo estrictas normas de biose-
guridad, el uso y el desarrollo de la biotecnologia moderna y sus productos, asi como su experimenta-
cion, uso y comercializacion. Se prohibe la aplicacién de biotecnologias riesgosas o experimentales.”
(Asamblea Constituyente del Ecuador, Constitucion de la Reptblica del Ecuador, 2008).
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Gabriel Garcia Moreno ignoraba
principios como el de precaucion, tal
como muchas personas quisieran igno-
rarlo ahora, intentando que vivamos co-
mo hace 130 afios o mas atras. No son
entonces los ecologistas ni los ambien-
talistas ni los movimientos sociales
quienes proponen vivir como en el pa-
sado; por el contrario, los promotores
de los transgénicos son quienes desean
perpetuar las relaciones excluyentes y
coloniales que han caracterizado al
pais, molestos porque muchas personas
han aprendido sobre los malos resulta-
dos de una manera de pensar y de trans-
formar el mundo, sobre los estragos que
acarrea el capitalismo. Quienes quieren
reformar ahora la Constitucion para per-
mitir los transgénicos estan molestos
con quienes piensan mas alla de la esfe-
ra de lo exclusivamente econdémico,
mas alla del “encantamiento del creci-
miento”.31 Estdn molestos porque hay
personas que se oponen a la introduc-
cion a gran escala de una tecnologia
que tiene innumerables riesgos, y en
cambio promueven un paradigma revo-
lucionario de la produccién agricola,
tanto en el medio rural como en las ciu-
dades: la agroecologia.

La agroecologia representa una re-
volucién, no una reforma del esquema
colonial. Desde esa vision, Altieri y To-
ledo explican que “los sistemas agrico-
las que no cuestionan la naturaleza del
cultivo, que dependen de insumos ex-
ternos, que se basan en sellos de certifi-

cacion extranjeros y caros, O en siste-
mas de comercio justo destinado sélo
para la agro-exportacion, ofrecen poco
a los agricultores, volviéndolos depen-
dientes de insumos y mercados exter-
nos”. Luego anaden que “la participa-
cién de la comunidad y el empodera-
miento local son las Gnicas opciones
viables para satisfacer las necesidades
alimentarias regionales, en esta era de
aumento constante de los precios del
petréleo y de cambio climatico glo-
bal”.32 Estas aseveraciones no son reté-
rica, ni se basan en supuestos a futuro:
son el resultado de mas de 30 afios de
investigaciones cientificas.

Es necesario promover una ciencia y
una tecnologia que vayan de la mano
con nuestra Constitucion actual, que fo-
menten un desarrollo endégeno, sobe-
rano, sostenible, y no una perpetuacion
de la dependencia en corporaciones
que controlan la tecnologia y los merca-
dos. Por eso seria un error dejar la deci-
sion de las prioridades de investigacion
en manos de cientificos, solo porque
tienen la (supuesta) capacidad de mani-
pular los artefactos; esto no los erige co-
mo la opinién mas autorizada para de-
cir qué hacer con dicho artefacto, ni si-
quiera si es necesario. Serfa como dejar
la decision del transporte pesado en ma-
nos de los transportistas.

Tampoco se sostiene que, como los
transgénicos ya se usan en el mundo,
debemos tenerlos. El que algunos chofe-
res conduzcan como mejor les parezca

31 Nicolas Cuvi, “The Big Science and growth enchantment in Latin America”, Ponencia enviada al
Workshop “The Long Shadows. An Environmental History of the Second World War”, Helsinki, Finlan-
dia, 7 al 11 de agosto de 2012, University of Turku, University of Helsinki, y Sédertérn University.

32 Miguel Altieri y Victor M. Toledo, La revolucién agroecoldgica en Latinoamérica, 2011, pp. 5-6.



por las carreteras y ciudades, la existen-
cia de ese hecho y de una estructura
que lo sostiene, no significa que deba-
mos tolerarla y promocionarla. Si la 16-
gica condujera a esas conclusiones, de-
berfamos, por ejemplo, fomentar las in-
dustrias contaminantes que son la regla,
no la excepcioén, en el mundo; lo revo-
lucionario es fomentar industrias no
contaminantes, precisamente porque en
éstas radica la sostenibilidad real.

Un cientifico no puede legitimar
con su autoridad como el caso mencio-
nado del genetista C. Paz y Mifio33 algo
cuyas consecuencias desconoce; debe
ser respetuoso con la sociedad. En un
asunto como la introducciéon de una
biotecnologia los cientificos apenas son
un actor mas. No podemos, con inge-
nuidad cientifica y ambiental, conside-
rar que la tecnologia es algo ajeno a los
asuntos cotidianos, que es una esfera en
la que tienen accioén Gnicamente quie-
nes controlan ciertos lenguajes y técni-
cas; no podemos dejar estas reflexiones
solamente en manos de ingenieros o
biotecndlogos, que acttian sin conocer
los contextos sociales, econdmicos, am-
bientales; en suma, sin enfoques de per-
tinencia.

La ciencia y la tecnologia no son
buenas, ni malas, ni neutrales. Pero es-
toy convencido de que, aln ante esta
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incertidumbre, pueden (y deben) ser
pertinentes para la mayoria. La biotec-
nologia entra en ese paquete. No se tra-
ta de rechazar la ciencia y la tecnologia
per se. Las tecnologfas mas antiguas que
existen son la agricultura, la confeccién
de vestido y la construccién de vivien-
das. Nuestra interaccién material con el
mundo ocurre mediante tecnologia. La
biotecnologia no es una pistola cuyo
propésito conocemos bien; la biotecno-
logia se parece mas a un martillo, que
puede servir para construir, pero que
también puede ser usado para romper
una cabeza.

Al proponer un programa de investi-
gacion es necesario reflexionar si sera
pertinente. En el caso de los transgéni-
cos, la forma del paquete que existe
hoy, no lo es para este contexto en este
tiempo. Hay cientos de razones para
cuestionarlo y los supuestos beneficios
son solo supuestos.

Esta bien que el gobierno nacional
apoye la ciencia y la tecnologia, pero
no los paquetes cerrados como cajas
negras importadas desde Corea del Sur,
Carolina del Norte u otros “centros”;
eso no ha funcionado en el pasado y es
dificil creer que ahora sf funcionara. Es-
ta bien apoyar a los talentos cientificos
nacionales. Esta bien que se exija inves-
tigacion a las universidades para que

33 Su posicion sorprende pues el genetista ha publicado destacadas investigaciones sobre las consecuen-
cias negativas del pesticida glifosato en la frontera Ecuador-Colombia, y de otros pesticidas en la flori-
cultura en Quito, entre otras sobre el mismo tema. César Paz-y-Mifio, Gabriela Bustamante, Maria Eu-
genia Sanchez y Paola E. Leone, “Cytogenetic monitoring in a population occupationally exposed to
pesticides in Ecuador”, Environmental Health Perspectives, 110, no. 11 (2002), 1077-1080; César Paz-
y-Mifo, Maria Eugenia Sanchez, Melissa Arévalo, Maria José Mufoz, Tania Witte, Gabriela Oleas y
Paola E. Leone, “Evaluation of DNA damage in an Ecuadorian population exposed to glyphosate”, Ge-
netics and Molecular Biology, 30, no. 2 (2007), 456-460, en: http://dx.doi.org/10.1590/51415-

47572007000300026.
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sean espacios donde no se memoricen y
repitan los libros de texto sino donde se
realice investigacion e innovacién. Pero
eso no significa que todo lo etiquetado
como “ciencia y tecnologia” deba ser
acogido como conocimiento pertinente.

Lo pertinente seria fomentar, como
se esta haciendo en varias localidades
del Sur global, incluido el Ecuador, las
tecnologias sociales, entendidas como
“una forma de disenar, desarrollar, im-
plementar y gestionar tecnologia orien-
tada a resolver problemas sociales y am-
bientales, generando dinamicas sociales
y econémicas de inclusién social y de
desarrollo sustentable.”34 Esas son las
tecnologias que necesitamos, las que
podemos hacer y las que nos permitiran
especializarnos, no homogeneizarnos,
en el mundo, pero sobre todo solucio-
nar nuestros problemas.

Una tecnologia para la sustentabili-
dad requiere un control sobre los proce-
sos. Requiere pensar, por ejemplo,
cuantas personas en el pafs han hecho
transgénicos, o cuantas han construido
las maquinas que sirven para hacerlos,
o cudntas saben reparar esas maquinas.
Y luego comparar con el nimero de
personas que saben producir semillas
fértiles en los campos y laboratorios. Me
atrevo a pensar que la diferencia es de
cien mil a uno, por lo menos.

La agricultura basada en semillas
fértiles ha existido por miles de afos y
ha sido una de las claves para la evolu-
cion cultural. Renunciar a ello, dejar la
produccion en manos de quienes con-

trolan una tecnologia, es como bajar los
brazos y recibir los golpes sonriendo.
Una vez golpeados, los pocos que pue-
dan insertarse en la matriz serdn apenas
practicos secuenciadores, recolectores
de genes en el campo y compiladores
de la sabiduria ancestral asociada con
los recursos genéticos. Seran lo que lla-
mo biobraceros: técnicos con prepara-
cion de calidad, cuyo brillante poten-
cial no esta enfocado ni en la innova-
cién, ni en la resolucion de problemas
pertinentes, ni en construir teorfa; su
funcién especializada es la de proveer
de informacién a los programas de in-
vestigacion de las corporaciones, esta-
dos y universidades del Norte global.

Fijaré mi dltimo argumento en la es-
tética. El Ecuador es un territorio con
megadiversidad biolégica. Ese es el
mundo que conocemos y nos gusta. No
nacimos ni crecimos en extensas pam-
pas, estepas o desiertos, ni ante mares
que regalan pocos alimentos. Lo diverso
y la generosidad de la naturaleza nos
construyen. Y sin embargo, parece que,
al igual que Garcia Moreno quiso trans-
formar la Sierra en un jardin versallesco,
con eucaliptos dispuestos en ordenadas
hileras, hay quienes insisten en conti-
nuar con la transformacion del paisaje
hacia la monotonfa.

Promover los transgénicos en el siglo
XXI es mas imperdonable que en el siglo
XIX, considerando los convenios inter-
nacionales firmados por el Ecuador, su
Constitucion y las decenas de leyes, re-
glamentos, ordenanzas, etcétera, nacio-

34 Hernan E. Thomas, “Tecnologias para inclusdo social e politicas piblicas na América Latina”, en Tec-
nologias socias. Caminhos para a sustentabilidade, pp. 25-81, Brasilia, Rede de Tecnologia Social,

2009, p. 27.



nales y locales que han incorporado el
entendimiento de que precautelar los
sistemas de soporte y reproduccion de la
vida es sinénimo de precautelar los inte-
reses nacionales. A estas alturas ya po-
driamos dejar atras la ingenuidad cienti-
fica y tecnolégica y pensar con seriedad.

Estoy convencido de que somos ca-
paces de generar biotecnologias que
den soberania a la gente sobre el ali-
mento, el agua, la energia, sin depender
de la masiva importacion de reactivos,
semillas, agroquimicos o maquinaria, y
sin necesidad de pagar por decenas de
patentes. Me parece un error promover
la eclosion de mas biobraceros, utiles
para generar informacion, dependientes
de ciertos journals para publicar, de las
casas fabricantes de maquinaria, de los
duefios de las patentes, de los importa-
dores; biobraceros que desde su posi-
cion de autoridad cientifica demanda-
ran permanentemente recursos del Esta-
do sin innovar. Por el contrario, transitar
hacia biotecnologias sociales parece lo
necesario para eludir el imperialismo
tecnolégico. Biotecnologias que sean
capaces de aprovecharse del potencial
de la biodiversidad, del conocimiento
asociado a la misma, sin que ello su-
ponga rapifar a los portadores ancestra-
les de ese conocimiento, ni a la nacion.
Que vuelvan los cultivos mas resilientes
ante el cambio climatico, que al comer-
los nos hagan mas fuertes y sanos, que
prevengan las enfermedades.

Pensando en un mejor presente y fu-
turo, considerando que el Ecuador es un
pais privilegiado en recursos genéticos y
conocimiento ancestral y contempora-
neo asociado a éstos, no parece perti-
nente oponerse al uso de organismos
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genéticamente modificados en investi-
gaciones para la produccién de farma-
cos, en condiciones controladas, bajo
estrictas regulaciones, siempre y cuan-
do estas investigaciones se orienten a
solucionar problemas de salud naciona-
les. Tampoco parece pertinente oponer-
se a su uso en tareas de biorremediacién
o en aplicaciones industriales; para el
llamado “candado constitucional” po-
dria fabricarse una llave con mudiltiples
seguridades.

Por el contrario, es imprescindible
impedir la liberaciéon de organismos
transgénicos en el agro ecuatoriano. Eso
serfa perpetuar un modelo de coloniza-
cién econémica y social del Ecuador, un
viejo conocido que durante siglos mu-
chas voces han insistido en dejar pasar a
mejor vida. Esta claro que de eludir la
perpetuacion de estructuras inequitati-
vas construidas con base en la introduc-
cion de tecnologias “de punta”, nadie
mas que nosotros puede encargarse, y
con seguridad Monsanto y similares, no.
En este punto: piensa global, luego olvi-
dalo; luego piensa y actda local.
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ANALISIS

¢La Revolucion tiene cara de mujer?
La feminizacion de la participacion democratica

en Venezuela

Rickard Lalander'y Juan Veldsquez-Atehortiae

La presencia femenina en la gestion y conduccion de los Consejos Comunales y las Salas de
Batalla Social muestra que el gobierno venezolano supo canalizar el potencial de moviliza-
cion de las mujeres. La puesta en préctica de estos mecanismos participativos de naturaleza
urbana, puede ser definido como ciudadania insurgente de predominio femenino.

Introduccién

hora el proceso es mas participativo

y de las mujeres. Nuestro presiden-

te dice que es un feminista y que “la
revolucion tiene cara de mujer”. Las
mujeres andamos participando en todos
los procesos, en los Consejos Comuna-
les, en los movimientos de mujeres, en
todo lo que es la formacién en la Uni-
versidad Bolivariana, en la mision cultu-
ra, en todo lo que es el movimiento de
participacion nosotras estamos insertas
alli (Reyes, entrevistada por Lalander,
Caracas, 9 de junio, 2011).

El objetivo del presente estudio es
examinar algunas particularidades de la

transformacion de la democracia vene-
zolana en tiempos de la presidencia de
Hugo Rafael Chavez Frias, con un enfo-
que especifico en la emergencia de las
mujeres; con las nuevas estructuras par-
ticipativas desde el 2006. En épocas re-
cientes, las mujeres han logrado impor-
tantes avances politicos y simbodlicos,
no solamente se ha elegido presidentas
mujeres en varias naciones latinoameri-
canas, sino que ademas la proporcion
de mujeres parlamentarias, alcaldesas,
gobernadoras y otras funciones de elec-
cion, tiende a fortalecerse. Las venezo-
lanas, especialmente de los sectores so-
ciales tradicionalmente marginalizados,
son protagonistas en nuevos modelos de

1 Rickard Lalander es politélogo, Doctor y Catedratico en Estudios Latinoamericanos, Universidad de Hel-
sinki, Finlandia.Trabaja como investigador en el Departamento de Ciencia Politica, Universidad de Esto-
colmo, Suecia, y como profesor del Departamento de las Culturas del Mundo, Universidad de Helsinki.

2 Juan Velasquez Atehorttia es doctor en Geografia Humana, profesor asistente e investigador en el De-
partamento de Antropologia social, Universidad de Estocolmo.
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participacion politica: por ejemplo en
los Comités de barrios, Mesas Técnicas
de Agua y de Tierra, y, otras estructuras
participativas tales como Consejos Co-
munales y Salas de Batalla Social, exa-
minadas en el presente trabajo.

Indudablemente, el caracter de la de-
mocracia ha sido transformado desde
1999. Venezuela - otrora percibida como
una excepcion politica en el continente,
por su estabilidad democratica a través
de dos partidos politicos? entre 1958 y
los afos 90 — ahora se perfila como pro-
motor de la izquierdizacion de América
Latina. Es cierto que el régimen actual ve-
nezolano se ha caracterizado por un alto
grado de personalismo, e incluso un cul-
to al maximo lider del proceso. No obs-
tante, en términos de democratizacion al
nivel local, se han desarrollado nuevos
modelos con mas participacion popular e
inclusién social en las bases locales (la
radicalizacion de la democracia).

En este articulo se enfocaran los me-
canismos para animar a la participacion
politica vecinal e inclusién social. Espe-
cialmente se enfatizara los cambios en
cuanto a la emergencia de mujeres en
las estructuras politicas locales y su pro-
tagonismo en la democracia participati-
va. jJQué significa en términos de ciuda-
dania, lucha por la igualdad de género y
transformacién del espacio democrati-
co? Para lograr visibilizar se enfocan
dos modelos participativos de la llama-
da Revolucion Bolivariana: los Consejos
Comunales y las Salas de Batalla Social.
Dentro de estos esquemas una gran can-

tidad de mujeres de los sectores popula-
res han encontrado su propio espacio
de empoderamiento. Tedricamente, el
estudio se vincula con los debates de
democracia radical y participativa, rela-
ciones Estado-ciudadania y el empode-
ramiento de las mujeres que anterior-
mente estaban excluidas de las esferas
publicas.Con respecto a la seleccion de
espacios institucionales para el enfoque
analitico del estudio, ésta se justifica
considerando que tanto los Consejos
Comunales como las Salas de Batalla
Social son estructuras fundamentales en
el modelo de democracia participativa
social en las cuales las mujeres —espe-
cialmente en los barrios marginales-
han ocupado importantes funciones y
un evidente protagonismo, especial-
mente en los Consejos Comunales.
Metodolégicamente, nos apoyamos
en entrevistas semi-estructuradas y ob-
servaciones participativas realizadas du-
rante el trabajo de campo en Venezue-
la, entre los anos 2010 y 2011, en Cara-
cas y los estados Vargas, Zulia y Apure.
Es importante aclarar que el objetivo no
es ofrecer los datos exactos de la pro-
porcién relativa de participacion y pro-
tagonismo de las mujeres en las unida-
des organizativas estudiadas. El estudio
tampoco tiene la ambicion de examinar
la eficiencia de la labor hecha por ellas,
sino la idea central es mas bien explorar
y analizar los avances de las mujeres en
los Consejos Comunales y las Salas de
Batalla Social en el contexto de demo-
cratizacion y ciudadania desde los an-

3 Los social-demdcratas AD (Accion Democrética) y los democratas cristianos COPEI (Comité de Orga-

nizacion Politica Electoral Independiente).



gulos de las mujeres y las organizacio-
nes de base del modelo de poder popu-
lar en la Venezuela del Chavismo.

En cuanto a la estructura y el conte-
nido del articulo, luego de la presente
contextualizacién introductoria habra
una reflexién sobre algunos obstaculos
histéricos y actuales para las expectati-
vas de lograr un empoderamiento de las
mujeres marginalizadas. Subsiguiente-
mente se argumenta sobre la concep-
tualizaciéon de ciudadania insurgente.
Después habra un resumen analitico de
ciertas dimensiones del modelo politico
que se ha desarrollado en tiempos del
régimen de Hugo Chavez. A continua-
cion se presentan tres apartados centra-
les, que enfocan: los Consejos Comuna-
les, las Salas de Batalla Social, y una re-
capitulacion de las nuevas estructuras
participativas y el protagonismo de las
venezolanas anteriormente marginaliza-
das. Finalmente, el estudio se redondea
con algunas conclusiones pertinentes.

Las mujeres y el contexto histérico y te-
matico

Histéricamente y en la actualidad
hay diferentes desafios y obstaculos de
caracter socio-cultural al hablar de la
lucha de igualdad de género en Améri-
ca Latina. Los valores culturales y tradi-
ciones relacionados al machismo y el
marianismo agrupan uno de los retos
principales para avanzar en esta lucha,
y son caracteristicas tipicas también en
la sociedad venezolana. El concepto del
machismo expresa la idea que el varén
serfa superior a la hembra e incluye a
menudo componentes de arrogancia y
agresiones en cuanto a las relaciones
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hombre-mujer. La nocién del marianis-
mo deriva de la imagen de la Virgen
Marfa; es decir, la mujer deberia ser vir-
gen y negarse a si misma. Asimismo, la
maternidad es un papel central en el
marianismo, la mujer debe ser una
“buena madre”. Légicamente esta ecua-
cién de virgen y buena madre a la vez
resulta imposible en la practica. El ma-
chismo y el marianismo se reproducen
en normas culturales, y contribuyen a la
justificacion en que el hombre puede te-
ner su vida fuera de la casa, mientras
que la “buena” madre/esposa/mujer de-
be quedarse al cuidado del hogar. Por
ende, para las mujeres la maternidad es
la funcién/responsabilidad principal,
mientras que para los hombres la pater-
nidad no es primordial. Por supuesto,
las mujeres de todos los sectores socia-
les si pasan a las esferas de lo privado y
lo publico, por ejemplo mediante el tra-
bajo en actividades de la comunidad-
/vecindad. No obstante, frecuentemente
se perciben estas actividades como se-
cundarias o complementarias a lo que
hacen normalmente (amas de casa). Es-
tas distinciones contribuyen al fortaleci-
miento y mantenimiento de los estereo-
tipos de machismo y marianismo (véase
por ejemplo: Craske, 1999: 11-15).

Es importante enfatizar que la auto-
nomia de las mujeres en la vida indivi-
dual/familiar privada, asi como en las
esferas publicas es fundamental para ga-
rantizar el ejercicio de sus derechos hu-
manos. En los debates sobre igualdad de
género, como en el Observatorio de
Igualdad de Género en América Latina y
el Caribe (s.f.), se destacan tres pilares
para una ciudadania paritaria en térmi-
nos de autonomias:
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e La capacidad para generar ingre-
sos propios y controlar activos y
recursos (autonomia econémica),

¢ el control sobre su cuerpo (auto-
nomia fisica),

e vy su plena participaciéon en las
decisiones que afectan a sus vi-
das y a su colectividad (autono-
mfa en la toma de decisiones).”

Sin embargo, hay caminos para ale-
jarse de estructuras sociales patriarcales
y lograr avances en el empoderamiento
individual y colectivo de las mujeres. Es
importante problematizar los diferentes
caminos (procesos) hacia el empodera-
miento.

[Empoderamiento es el] proceso a través
del cual personas oprimidas puedan ob-
tener algtn control sobre sus vidas me-
diante el compartimiento con otros en
el desarrollo de actividades y estructu-
ras que permitan involucramiento au-
mentado a la gente en asuntos que les
afectan directamente. En su curso, la
gente vuelve habilitada de gobernarse a
si misma eficientemente (Jill Bystyd-
zienski citada en: Craske, 1999: 23).

Una prioridad de primer orden pue-
de ser ir mas alla de las perspectivas eu-
ro-céntricas de empoderamiento. Por
ejemplo partiendo del contexto de las
realidades socio-espaciales de los ba-
rrios y sectores populares latinoamerica-
nos. En este contexto es oportuno enfati-
zar en la dimensién socio-econémica
desde la perspectiva de las mujeres. Ya
en reportes de las Naciones Unidas des-
de el ano 2000, se concluyé que la po-
breza tiene cara de mujer. La gran parte

de los 1.500 millones de personas que
viven en condiciones de ingresos de un
doélar o menos al dia de hecho son mu-
jeres. Ain mas, se ha ampliado a nivel
mundial la brecha que separa a los hom-
bres de las mujeres ubicados en el ciclo
de la pobreza, un fenémeno que ha lle-
gado a conocerse como “la feminiza-
cién de la pobreza”. En todo el mundo,
las mujeres ganan, en promedio, un po-
co mas del 50% de lo que ganan los
hombres (Naciones Unidas, 2000).

Ciudadania insurgente

Considerando que la feminizacion
de la pobreza es un fenémeno medible
y plenamente materializado en los ba-
rrios informales de las ciudades latinoa-
mericanas la siguiente pregunta es qué
hace el Estado y qué hacen las mujeres
para sobreponerse a esta situacion. Para
aproximarnos al tema es oportuno refle-
xionar teéricamente sobre el empodera-
miento de las mujeres y la conceptuali-
zacion de ciudadanfa. El antropélogo
James Holston (2009) ha venido acu-
fiando el concepto de ciudadania insur-
gente que muestra como de los barrios
populares emergen formas organizativas
que transforman el marco de derechos
vigente en las sociedades. Con este con-
cepto, Holston critica interpretaciones
anteriores de las condiciones sociales
en los sectores marginalizados y enfati-
za la importancia de examinar la capa-
cidad real de accion de los ciudadanos
marginados y no reconocidos, para so-
breponerse a la pobreza y a la margina-
lidad. Sostiene que las movilizaciones

4 Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe, CEPAL: http://www.eclac.cl/oig/



de los excluidos por ser incluidos en las
tomas de decisiones, podria conllevar a
que estos ciudadanos introduzcan no-
vedades importantes tanto al marco de
derechos de ciudadania como en los
procesos de construccion de sus barrios
como de las ciudades mismas. Holston
demuestra ademas en su trabajo que las
mujeres son los actores mas representa-
dos en estas movilizaciones por la ciu-
dadania insurgente, por lo que es im-
portante esclarecer el papel que han ju-
gado con su movilizacién tanto en la
democratizacion de la sociedad como
en el desarrollo urbano-espacial de sus
ciudades.

El trabajo de las mujeres en la eco-
nomia del cuidado de la vida suele ser
mirado como parte del “destino subor-
dinado” de las mujeres, como lo anota-
bamos en la referencia sobre el maria-
nismo, que también incluye al que rea-
lizan para construir y cuidar fisicamente
sus viviendas, sus barrios y de allf la ciu-
dad “informal”. Con estos trabajos en la
esfera del cuidado de los barrios las mu-
jeres establecen también bases de valo-
res agregados inmateriales que sus ges-
tiones vecinales y urbanisticas generan
en términos de culturas alternativas de
complementariedad y solidaridad. Den-
tro de esta gestion vecinal urbana se ha-
[la también la lucha por la dotacion de
servicios publicos domiciliarios con los
que las mujeres, a la par que como lo
hacen con las redes viales, también co-
nectan los barrios marginales a los cir-
cuitos de bienestar y de salubridad del
resto de la ciudad. Lo mismo podria de-
cirse sobre las redes comerciales, en las
que las mujeres también juegan un pa-
pel preponderante para facilitar la vida
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cotidiana en sus barrios. Para todas es-
tas gestiones los pobladoras de los ba-
rrios conciben formas organizativas y
tecnologias propias que se constituyen
en innovaciones urbanas fundamentales
para alcanzar las transformaciones y lo-
grar la sostenibilidad de estructuras fisi-
cas como instituciones sociales.

Con esto no queremos decir que to-
das éstas sean actividades exclusivas de
las mujeres amas de casa barriales. Solo
queremos poner en evidencia que el
“destino” de estas mujeres, inicialmente
delimitado por las presunciones maria-
nistas, demarca una identidad propia
respecto a la flora de organizaciones de
mujeres existentes en las ciudades, sean
ellas feministas o no. Su trabajo “infor-
mal” las distingue no sélo por las tareas
invisibles a los ojos de la economia mo-
netaria o no remunerada de la econo-
mia del cuidado, sino por la forma de
construir la ciudad. Es precisamente es-
te entrelazamiento de “destinos” lo que
hace que las amas de casa de los barrios
populares constituyan alianzas de muje-
res que se distinguen de otras mujeres
por su forma de construir la ciudad.
Ademaés, con su gestién urbanistica im-
pulsan una estética alternativa que pone
en entredicho los dominantes valores
patriarcales, sean ellos socialistas o neo-
liberales.

Son las mujeres las que lideran, es-
tan al frente lo que Holston denomina
como el caracter insurgente de las mo-
vilizaciones de los habitantes de los ba-
rrios populares. Son ellas quienes pri-
mordialmente se movilizan para cons-
truir nuevas instituciones formativas que
llevan a las mujeres a identificar los
campos de lucha que las distingue del
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resto de organizaciones con un ideario
feminista propio y auténtico. Desde este
marco de “hacer destino” son ellas
quienes en gran medida se apersonan
de liderar mejoras, de demandar servi-
cios plblicos domiciliarios, y con ellos
de introducir nuevos paradigmas de de-
rechos que van forjando a la vez la edi-
ficacion de un Estado de bienestar que
contradice la hegemonia patriarcal re-
presentada en la economia financiera,
el trabajo “formal” asalariado y el ma-
nejo técnico de recursos naturales. En
sus luchas las mujeres vienen constru-
yendo instancias para el acceso univer-
sal al agua y la energia basicas, asi co-
mo a la salud, la educacién, la cultura,
y al esparcimiento publico, y a la auto-
nomfa econdémica. Su caracter insurgen-
te se visibiliza en los diagnésticos sobre
la ciudad que ellas hacen para los dise-
fios y ejecucién de la construccion fisi-
ca de locales e infraestructura de bie-
nestar, basados en la complementarie-
dad y la solidaridad. La imaginacién de
las amas de casa barriales en estos as-
pectos las lleva a ser vigilantes para exi-
gir mejoras en los servicios ya en fun-
cionamiento y para demandar la provi-
sion de los que aln no existen (Velas-
quez-Atehortta, 2011).

Sin embargo, todavia es limitada la
produccién académica sobre formas de
planificacion insurgente, o popular, y
menos aun con participaciéon de las mu-
jeres. Edward Soja (2000), catedratico
en planificacién urbana y geografia po-
litica, subraya la prevalencia del lide-
razgo de las mujeres como productoras
y administradoras de las primeras ciuda-
des que podria acercarse a esta forma
de ciudadanfa insurgente de influencia
femenina. En una creciente cantidad de

ciudades contemporaneas es llamativo
el papel que empiezan a asumir las mu-
jeres como constructoras no sélo de la
ciudad sino de la ciudadania desde los
barrios populares. Estos se han converti-
do asi en espacios hibridos, que ademas
de ser construidos en buena parte por
las mujeres, son espacios donde coexis-
te lo rural con lo urbano, lo moderno
con lo antiguo, el consumismo con la
pobreza extrema, lo formal y lo infor-
mal. Como tal el barrio se erige en un
tercer espacio, que por la division se-
xual del trabajo es plenamente vivido
por las mujeres, y que se encuentra en-
tre el espacio percibido y mapeados por
los ojos de pajaro del poder urbano
(masculino) y el espacio concebido por
utopias de mejoras o de control por par-
te de otros actores politicos externos a
este (que también son masculinos) (Ve-
lasquez-Atehortta, 2011).

El Socialismo del Siglo 21 y la radicali-
zacion de la democracia venezolana

El triunfo de Hugo Rafael Chavez
Frias en las elecciones presidenciales
venezolanas de 1998 rompi6 el patrén
de gobiernos neoliberales en América
Latina, que caracterizaba a todas las de-
mocracias del continente hasta enton-
ces. La bandera principal de Chéavez du-
rante la campana electoral fue ;Consti-
tuyente Ya!, y la reforma constitucional
fue el primer instrumento en la estrate-
gia para cambiar el sistema politico y
acabar con las depravaciones del pasa-
do. Luego un creciente nimero de pai-
ses vieron alternancias de gobierno ha-
cia la izquierda politica, como en Brasil
con Luiz Inacio Lula da Silva, electo
presidente en el afo 2002, Evo Morales



Ayma en Bolivia desde 2005, y el Ecua-
dor de Rafael Correa Delgado desde el
2006.

La nocion del Socialismo del Siglo
21 emergié paulatinamente ya en los
afos 1990, como un reflejo de la desi-
lusiéon con el neo-liberalismo en Lati-
noamérica. Lo novedoso del concepto
se expresa — no simplemente en térmi-
nos de diferentes contextos historicos y
geogréficos- sino también en el rechazo
al modelo socialista soviético, al consi-
derarse sus rasgos dictatoriales e inefi-
ciente funcionamiento econémico. Am-
pliamente hablando, el Socialismo del
Siglo 21 promueve un fortalecimiento
del papel del Estado en la regulacién
econémica y como autoridad dentro de
una estructura politica democratica. Se
determina también por su basqueda de
una distribucién mas eficiente y equita-
tiva de los recursos econémicos. Se ani-
ma la participaciéon a los actores tradi-
cionalmente excluidos, tanto en lo poli-
tico como en la produccién econémica.
El académico méas asociado al concepto
del Socialismo del Siglo 21 es el soci6-
logo y economista aleman-mexicano
Heinz Dieterich, quien acentta la de-
mocracia participativa como el funda-
mento de este renovado socialismo:

El concepto “democracia participativa”
se refiere a la capacidad real de la ma-
yorfa ciudadana de decidir sobre los
principales asuntos publicos de la na-
cion. En este sentido se trata de una am-
pliacién cualitativa de la democracia
formal, en la cual el Gnico poder de de-
cision politica reside en el sufragio pe-
riédico por partidos-personajes politi-
cos. En la democracia participativa, di-
cha capacidad no sera coyuntural y ex-
clusiva de la esfera politica, sino perma-
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nente y extensiva a todas las esferas de
la vida social, desde las fabricas y los
cuarteles hasta las universidades y me-
dios de comunicacion. Se trata del fin
de la democracia representativa —en
realidad sustitutiva- y su superacion por
la democracia directa o plebiscitaria
(Dieterich, 2007: 135).

La Constitucion venezolana boliva-
riana de 1999 ha sido clasificada como
una de las mas progresistas del mundo
(p-ej. Wilpert, 2007), y estableci6 la pla-
taforma legal de Hugo Chavez en su
ambicién de transformar el pais. La
constitucion instituy6 la base de un mo-
delo de democracia participativa, en
comparacion con el sistema representa-
tivo y hegemonizado por los dos parti-
dos politicos tradicionales desde la de-
mocratizacion en 1958. La Constitucion
de 1999 fue seguida y acompariada por
legislacion secundaria en los temas de
participacién politica y la division poli-
tico-territorial de responsabilidades y
autoridades, y por una posterior reforma
constitucional parcial en 2009. Es im-
portante destacar el impacto socio-cul-
tural del proceso constituyente; Chavez
puso la Constitucion en la agenda y pro-
movi6 su accesibilidad para “ciudada-
nos ordinarios” como algo que realmen-
te les concernia a ellos. Con todo, eso
contribuy6 a un despertar de interés po-
litico entre sectores previamente a-poli-
ticos (y excluidos). Conectando al tema
central del articulo, con la Constitucion
Bolivariana de 1999 asimismo hubo
una profundizacién de los derechos de
las mujeres y una ambicién hacia una
sociedad mas igualitaria, como consta
en los articulos 21, 23, 76 y 88. Se ma-
nifest6 esta tendencia en la manera de
formular el texto constitucional, es decir
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se evit6 el lenguaje sexista (Garcia &
Valdivieso, 2009: 138).

Venezuela se cuenta entre los paises
que han logrado reducir dramaticamen-
te la pobreza en tiempos recientes. En
cuanto a la estrategia para la reduccién
de la pobreza y la desigualdad social, a
largo y corto plazo se presentan cifras
positivas. Entre 1990 y 2010 la pobreza
disminuyé en mas del 50% (CEPAL,
2011) y segtn la ONU se confirma que
la pobreza por hogares se redujo del
43,9% en 1998 a un 26,7% en 2011.
Durante el mismo periodo, la pobreza
extrema disminuyé de 17,1% al 7%
(Embajada de la Republica Boliviarana
de Venezuela en Estados Unidos, 2012).
Adicionalmente, Venezuela estd alcan-
zando las Metas del Milenio de la ONU
en cuanto a la reduccién de la pobreza
y la igualdad de género, en gran parte a
través de las Misiones sociales del Esta-
do (MINMUJER, 2010; AVN, 2011). Las
politicas estatales de las Misiones pue-
den interpretarse como progresistas en
sus ambiciones de lIlevar a cabo una
mas profunda transformacién de las es-
tructuras sociales, pero; al mismo tiem-
po, tienen su componente asistencialis-
ta/paternalista. Hay una alta participa-
cién de mujeres en las Misiones, y en
general han alcanzado acceso a benefi-
cios sociales (salud, educacion etcétera)
que anteriormente no tenian (Garcia &
Valdivieso, 2009: 146). Asimismo, Ve-
nezuela ha ratificado una cantidad de

Convenios y tratados internacionales en
temas de los derechos humanos de las
mujeres.> La promocion e implementa-
cion de estas medidas se definen en el
Plan de Igualdad para las Mujeres Juana
Ramirez “La Avanzadora” 2009-2013
(MINMUIJER, 2010).

Los Consejos Comunales y la democra-
cia radical

Los demdcratas radicales estan compro-
metidos con una participacién mas am-
plia en las decisiones publicas. Los ciu-
dadanos deben tener roles mas directos
en las decisiones publicas, o por lo me-
nos involucrarse mas profundamente en
las cuestiones politicas substantivas, te-
niendo la garantia de que sus preocupa-
ciones y opiniones seran efectivamente
escuchadas y atendidas por parte de los
administradores publicos. En segundo
lugar, los demdcratas radicales enfati-
zan la deliberacién. En vez de una poli-
tica de poder e intereses, estan a favor
de una democracia mas deliberativa, en
la cual los ciudadanos aborden los pro-
blemas publicos por medio de un pen-
samiento en conjunto sobre la mejor
manera de resolverlos — y, como dijo
Jirgen Habermas, en la cual “ninguna
fuerza esta en accion, excepto la fuerza
del mejor argumento” (Cohen y Fung,
2004: 23-24).

Las transformaciones politicas y le-
gislativas en Venezuela igualmente con-
llevaron nuevas connotaciones de la de-

5  Estos instrumentos internacionales son: Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas de Discri-
minacion Contra las Mujeres (1979), Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de la
Violencia Contra la Mujer (1993), Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres (Convencion de Belem do Para, 1994), y la Cuarta Conferencia Interna-

cional sobre la Mujer (Beijing, 1995).



mocracia. Mientras que la predominante
forma de la democracia liberal se basa
en un sistema politico representativo,
colocando los derechos individuales co-
mo superiores a los colectivos, en la de-
mocracia radical las prioridades centra-
les se enfocan en los principios de la vo-
luntad colectiva (mayoritaria), colectivis-
mo, cooperativismo, procesos participa-
tivos a nivel local e inclusion de los sec-
tores/ciudadanos que previamente esta-
ban excluidos. La Constitucién actual de
Venezuela (asi como las de Bolivia y
Ecuador) se caracteriza por una amplia-
cion en los temas de derechos, inclusion
social y participacion, pero, similarmen-
te, establecen un presidencialismo acen-
tuado. Politica e institucionalmente ha-
blando, sin embargo, Venezuela ain
mantiene estructuras representativas ori-
ginadas en el modelo liberal de demo-
cracia, incluso en sus procesos electora-
les. No obstante, desde varios afios se
han desarrollado experimentos con otros
modelos democraticos, en Venezuela y
otros paises del continente, caracteriza-
dos por la ambicién de animar a la par-
ticipacion popular y la inclusion de los
sectores sociales que previamente esta-
ban marginalizados.

Desde 2006, las unidades organiza-
tivas principales de democracia partici-
pativa local en Venezuela son los Con-
sejos Comunales, una continuacién de
los Consejos Locales de Planificacion
Pablica CLPP que fueron establecidos
ya en 2002 (a través del articulo 182 de
la Constitucion de 1999 vy la ley de los
CLPP de 2002). Los Consejos de Planifi-
caciéon experimentaron dificultades en
su trabajo de prioridades de acciones a
nivel comunal y frecuentemente fueron
cooptados por los alcaldes municipales.
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El articulo 184 de la Constitucién insti-
tuyé los mecanismos y la jurisdiccion
para la participacién popular y el auto-
gobierno comunal y vecinal, pero los al-
caldes asi como los gobernadores regio-
nales alin tenfan la posibilidad de inter-
venir y controlar. La Ley de Consejos
Comunales de 2006 fue emitida para
corregir este defecto, y dio a los lideres
comunales auto-suficiencia en su rela-
cién con politicos de otras instituciones
locales. Chavez y otros criticos argtifan
ademas que las alcaldias y las goberna-
ciones mostraban ineficiencia o incluso
ignorancia hacia necesidades a nivel
vecinal y por eso la ley de los Consejos
Comunales fue necesaria.

Los Consejos Comunales estan auto-
rizados para administrar y desarrollar
proyectos sociales locales y organizar
actividades dentro de su jurisdiccién te-
rritorial. Hay mas que 30.000 Consejos
Comunales en Venezuela. Segun cifras
oficiales del 2010, este ano fueron apro-
bados y refundados 21.050 Consejos
Comunales (en Goldfrank, 2011: 44). En
comparacioén con los Circulos Bolivaria-
nos — la forma organizativa principal de
las bases del Chavismo entre los afos
2000 y 2004 — los Consejos Comunales
son organizaciones mas grandes. Cada
consejo esta constituido por entre 200 y
400 familias a nivel urbano y se organi-
za en diferentes comités tematicos. En
las zonas rurales a partir de 20 familias
pueden organizarse en un Consejo Co-
munal y en las comunidades indigenas
el minimo es de diez familias. Seguin el
articulo 2 de la Ley de Consejos Comu-
nales (2006):

Los Consejos Comunales en el marco
constitucional de la democracia partici-



156 RICKARD LALANDER Y JUAN VELASQUEZ-ATEHORTUA / ;La Revolucion tiene cara de mujer?
La feminizacién de la participaciéon democratica en Venezuela

pativa y protagénica, son instancias de
participacion, articulacion e integracion
entre las diversas organizaciones comu-
nitarias, grupos sociales y los ciudada-
nos y ciudadanas, que permiten al pue-
blo organizado ejercer directamente la
gestion de las politicas publicas y pro-
yectos orientados a responder a las ne-
cesidades y aspiraciones de las comuni-
dades en la construccion de una socie-
dad de equidad y justicia social.®

En cuanto a la participacién dentro
de los Consejos Comunales, como ya se
menciond en la introduccién, la mayoria
de los dirigentes (voceros/voceras) son
mujeres, lo que agrega una dimension
cualitativa adicional desde el angulo de
los argumentos de democratizacién-in-
clusion en el establecimiento y desarrollo
de estas organizaciones de base, es decir
un empoderamiento de actores que ini-
cialmente estaban excluidos desde los
clivajes de género. Como también se
puede observar en los barrios populares
con las Juntas de Accion Comunal co-
lombianas o las Organizaciones Territo-
riales de Base bolivianas, los Consejos
Comunales en forma creciente han pasa-
do a ser dirigidas por mujeres amas de
casa (observaciones y entrevistas de los
autores, ver también: Vargas Arenas,
2007). Frecuentemente se expresa en Ve-
nezuela que “La Revolucién tiene cara de
mujer”. Rosa Reyes, ama de casa y voce-
ra principal del Consejo Comunal de San
Agustin, Caracas, confirma esta dimen-
sién de la transformacion participativa:

Antes la participacién era baja, muy po-
ca, y la mayorfa de los que participaban

6 En 2009 esta ley fue parcialmente modificada.

eran los hombres, en lo politico y lo so-
cial... Ahora la participacion es masiva
y la mayoria de los que participamos so-
mos las mujeres. ;Por qué lo digo? Por-
que en las reuniones de los comités de
tierra la mayoria eran mujeres. En las
reuniones de los Consejos Comunales,
la mayoria; muchas mujeres. Por eso es
que decimos que ahora el proceso es
més participativo y de las mujeres (Re-
yes, entrevistada por Lalander, Caracas,
9 de junio, 2011).

La politéloga Sujatha Fernandes ar-
guye que en general las mujeres de los
sectores marginalizados se han fortale-
cido en cuanto a su participacion poli-
tica, mas alla de los Consejos Comuna-
les, en otros programas y misiones so-
ciales del Estado. No obstante, Fernan-
des también destaca que el culto a
Chavez tiende a ser fuertemente pre-
sente entre las mujeres organizadas
(Fernandes, 2007). Es necesario desta-
car, sin embargo, que la insistencia en
la lucha vecinal sugiere que hay un im-
pacto en la mentalidad de los ciudada-
nos, en la percepcion de las posibilida-
des de influir en las decisiones politi-
cas a nivel local. Por cierto, la gran
mayorfa de estos activistas fueron di-
rectamente animados para involucrar-
se en las politicas organizativas locales
por el Presidente Chavez. Pero, en este
proceso, las mujeres han sido mas per-
sistentes y consecuentes que los hom-
bres en términos de asumir responsabi-
lidad y protagonismo en la labor socio-
politica vecinal organizada, normal-
mente sin ningln tipo de remuneracion
economica.



Ahora bien, es importante enfatizar
algunos retos y/o problemas de los Con-
sejos Comunales. A menudo la estructu-
ra de los consejos frecuentemente ha
presentado una autonomia débil. Igual-
mente han dependido altamente de fon-
dos econémicos del gobierno a nivel na-
cional, particularmente del Ministerio de
Participacion y Proteccion Social y otras
instituciones del Estado. Pero, asimismo
pueden solicitar apoyo econémico de
las autoridades politicas locales y regio-
nales. Los consejos deben presentar una
propuesta de proyecto para luego posi-
blemente tener su aprobacion y finan-
ciamiento (Ellner, 2009: 12), lo que facil-
mente podria contribuir a una acentua-
cion de clientelismo y paternalismo se-
lectivo del Estado. Este es uno de los re-
tos mas dificiles de los Consejos Comu-
nales. En muchos casos, las relaciones
entre el Estado nacional y los Consejos
Comunales se han caracterizado mas
por sus rasgos de clientelismo y paterna-
lismo que por un fortalecimiento mas
genuino y auténomo de la participacion
popular. Hay, igualmente, casos de mal-
versacion de fondos y oportunismo por
parte de los dirigentes comunales. Exis-
ten otros casos, sin embargo, en los cua-
les si hay una participacion popular mas
auténoma, democratica y transparente.
El mismo Hugo Chavez estaba conscien-
te sobre los riesgos de que los Consejos
Comunales se pudieran convertir en es-
pacios s6lo para recibir fondos. En 2007
reflexionaba al respecto:

Ahora miren, sélo alguna reflexion so-
bre el poder comunal, decia hace un ra-
to jcuidado!, tengamos cuidado todos
de que los Consejos Comunales no se
conviertan s6lo en un instrumento para
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recibir recursos financieros, jno!, eso no
es lo més importante, eso es muy impor-
tante, pero no es lo mas importante, va-
mos a demoler en ese espacio los viejos
valores capitalistas del individualismo,
del egoismo, los antivalores mas bien,
las viejas y malas manas, vamos a im-
pulsar alli la solidaridad. La coopera-
cioén, bueno, el mandato de Cristo, her-
manos y hermanas, los que somos cris-
tianos como yo: “Amaos los unos a los
otros”, alli en la comunidad (Chéavez
Frias, 2007: 76).

En uno de los primeros estudios ana-
liticos de los Consejos Comunales, el
soci6logo Edgardo Lander (2007) con-
cluyé que los desafios centrales se en-
contraran dentro del Estado y en las ten-
siones entre dinamicas politicas y es-
tructuras institucionales. Por un lado, el
Estado es el promotor tras este proceso
democratico, pero por otro lado el mis-
mo Estado constituye un freno para la
autonomia de las organizaciones popu-
lares. El Estado es por consiguiente tan-
to el acelerador de las politicas de parti-
cipacion popular y el obstaculo poten-
cial para el desarrollo del mismo proce-
so. Steve Ellner, por su parte resalta que
las organizaciones comunales deben
examinarse en su perspectiva histérica y
que las criticas en términos de autono-
mia-dependencia de los consejos tien-
den a exagerarse. La combinacion de
inversiones estatales en programas so-
ciales (misiones etcétera) y el apoyo pa-
ra proyectos ejecutados por los Conse-
jos Comunales ha animado a los vene-
zolanos de sectores populares para que
tomen control de sus propias vidas. Asi-
mismo, Ellner enfatiza que los chavistas
de las bases normalmente no son incon-
dicionales (Ellner, 2009: 13-14).
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Debe subrayarse -en cuanto a la po-
sicion critica de muchos integrantes de
los Consejos Comunales- que hay una
creciente cantidad de activistas de la
oposicion politica que han entrado las
estructuras politicas comunales, es de-
cir, reconociendo este espacio partici-
pativo al nivel local. La vocera Rosa Re-
yes opina que los avances de los Conse-
jos Comunales han cambiado la vida de
los vecinos, al mismo tiempo reconoce
algunos desafios en cuanto al proceso
participativo:

Lo interesante de este proceso de los
Consejos Comunales, lo novedoso es
que es la participacion de toda la comu-
nidad, independientemente de las aspi-
raciones politicas. Hay gente que no mi-
lita en ningtn partido, hay gente que
milita en partidos opositores, y la gente
nuestra que simpatiza con el proceso re-
volucionario. Hay gente de la oposicion
que reconoce —aunque muy poquita -
pero que reconoce por lo menos que és-
te es un logro de la revolucion (Reyes,
entrevistada por Lalander, Caracas, 9 de
junio, 2011).

Para enfatizar el valor estratégico de
las organizaciones comunales en la
nueva estructura del Estado (del Poder
Popular), el vicepresidente de Venezue-
la, Elias Jaua, clarifica que esta preferen-
cia —incluso de invertir mas recursos
econdémicos directamente al nivel co-
munal- se debe a la visién de reimpulsar
“a las comunidades organizadas como
nucleo de la descentralizacion boliva-
riana y del poder popular” (El Nacional,
20 de abril, 2011).7

Desde 2010, la democracia partici-
pativa venezolana se ha expandido, y se
presentaron modificaciones legales del
sistema de descentralizacion y la parti-
cipacion popular, entre otros a través de
las siguientes nuevas leyes:

¢ Laley Orgénica de Las Comunas

e (Nueva) Ley Organica del Con-
sejo Federal de Gobierno

e Ley Organica del Poder Popular

¢ Ley Organica de Contraloria Social

e Ley Orgéanica de Planificacion
Pablica y Popular

¢ Ley Organica del Sistema Econé-
mico Comunal

Asimismo es oportuno aclarar que
debe haber una dinamica entre las nue-
vas leyes, el esqueleto juridico (la Cons-
titucion de la Republica) y el Proyecto
Nacional Simén Bolivar con sus Lineas
Generales del Plan de Desarrollo Eco-
nomico y Social de la Nacion, 2007-
2013, que explicitamente es un plan so-
cialista de desarrollo. La Ley de Comu-
nas significa la posibilidad para un gru-
po de Consejos Comunales para cons-
truir una Comuna. Por su parte, las Co-
munas pueden unirse para formar una
Ciudad Comunal, una evoluciéon que
mas claramente podria desafiar la auto-
ridad de las alcaldias. Por un lado po-
dria crearse confusién acerca de la juris-
diccién entre la ciudad comunal y la al-
caldia, pero por otro lado una estructu-
ra participativa igualmente podria com-
pletar a la otra instancia -la autoridad
politica representativa- y el éxito de tal
sistema de poderes paralelos depende

7 Atticulo: “Consejos Comunales recibieron Bs 147 millones mas que las alcaldias”.



de la capacitaciéon y concientizacion de
los actores, tanto los vecinos y voceros
de los Consejos Comunales, las Comu-
nas y las Ciudades Comunales como los
alcaldes, gobernadores, concejales mu-
nicipales, gerentes y funcionarios en
otras instituciones del Estado (Lalander,
2012).

Se debe destacar que el modelo de
democracia participativa a través de los
Consejos Comunales de hecho constitu-
ye el caso mas notorio en participacion
popular e inclusién social en toda Amé-
rica Latina, considerando que casi la
tercera parte de la poblacién adulta par-
ticipa en estos proyectos. Benjamin
Goldfrank compara el desarrollo del
modelo comunitario en Venezuela con
otros proyectos en América Latina, co-
mo en Porto Alegre, Brasil, donde sélo
un porcentaje de la poblacion participé
(Goldfrank, 2011: 47) Este avance de-
mocrético es significativo en términos
de equidad de género en las nuevas es-
tructuras participativas —no obstante las
debilidades y retos de estas organizacio-
nes- considerando que la gran mayoria
de los activistas en los Consejos Comu-
nales son mujeres.

Las Salas de Batalla Social como espa-
cios de radicalismo y participacion

Las Salas de Batalla Social son ins-
tancias comunales destinadas a agregar-
se a los Consejos Comunales en aras de
mejorar la capacidad tanto de organiza-
cion como de gestion local. Suelen
coordinar las peticiones conjuntas que
varios Consejos Comunales hacen para
acceder a inversiones que vayan mas
alla de las meramente locales en un
consejo comunal particular. Por su ca-
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racter pro-oficialistas también han sido
criticadas por ser “instrumentos del go-
bierno” (Vargas, 2010: 9). El concepto
Sala de Batalla Social podria sonar estri-
dente, pero emerge del contexto del
cual el presidente Hugo Chavez suele
partir para adelantar su gestion. Inicial-
mente, en su campana politica Chavez
[lamé a la construccion de Unidades de
Batalla Electoral/UBE. Luego de llegar a
la presidencia el siguiente paso consis-
ti6 en convertir éstas en Unidades de
Batalla Endégenas en las areas rurales, o
en Patrullas de sectoriales en las areas
urbanas. Estas tuvieron la funcién de
reunir las fuerzas locales que habian lu-
chado por alcanzar la victoria electoral
y dedicarse a levantar los diagnésticos
de necesidades locales. Luego estas
mismas unidades se verian abocadas a
coordinar la lucha para enlazar los pla-
nes de desarrollo de las misiones de la
presidencia con la accién concertada
de los Consejos Comunales en Salas de
Batalla Social.

Por consiguiente, la evoluciéon del
concepto refleja las diferentes etapas
que pueden caracterizar la evolucién de
la participacion en la democracia vene-
zolana en la era Chavez. Una de las pri-
meras veces en las que Chavez hizo alu-
sion al concepto fue en el 2008, duran-
te la conmemoracioén del 13 de abril en
un programa Al6 Presidente en la Bom-
billa, un sector de Petare en el drea me-
tropolitana de Caracas que forma parte
del Estado Miranda. Chavez se refiri6 al
intento de golpe del que fue victima el
11 de abril del 2002 y que los habitan-
tes de los barrios populares repelieron
con su masiva movilizaciéon dos dias
mas tarde. En honor a la rebelién popu-
lar esa fecha anunci6 el lanzamiento de
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la Mision Presidencial 13 de Abril,
M13A, para enaltecer el papel protagé-
nico que jugaron los habitantes de los
barrios populares para defender la de-
mocracia venezolana. Chavez precisa-
ba lo siguiente:

Bueno, y un poco para recordarnos que
todos los dias es 13 de abril, para noso-
tros todos los dias es 13 de abril. Es de-
cir, dias de batalla, dias de rebelion,
contra lo que no sirve...[aplausos]. De
rebeldia creadora, transformadora, una
revolucién es todos los dias, y el 13 de
abril ocurrié en Venezuela una gran re-
volucion popular, antiimperialista, an-
tioligarquica, antiburguesa que abrié el
camino a la nueva era de la revolucion
socialista, la Revolucion Bolivariana
(Chavez Frias, 2008 a).

Con estas precisiones ideoldgicas
Chavez explicaba que el objetivo de la
mision era por un lado elevar el nivel de
vida en los barrios populares para derro-
tar la pobreza y la miseria y a la vez im-
pulsar el poder popular radicando los
valores necesarios “para ir formando las
comunas socialistas” sobre el territorio
nacional. La via para alcanzar este obje-
tivo consistia en que los Consejos Co-
munales deberfan irse agregando en ba-
rrios comunales y en comunas que en-
tonces el Ministerio de Participacién So-
cial y la Fundacion para la promocion y
el desarrollo del poder comunal (Funda-
comunal), habfan empezado a impulsar
como Salas de Batalla Social (Chavez
Frias, 2008 b). Esta doble gestién contra
la pobreza y la marginalidad y por la ra-
dicacién de una nueva ideologia politi-
ca era entonces vista como la férmula
indispensable para erradicar la pobreza
y radicalizar la democracia. Previo a es-

tos anuncios el gobierno de Chavez
adelanté una serie de reformas que ha-
bian sentado las bases de un espectacu-
lar ascenso de la participacion de las
mujeres en la construccion y ejercicio
del Poder Popular mediante el creci-
miento aluvial de los Consejos Comu-
nales, como se describié anteriormente.

Carlos Yaguas, director de Participa-
cién Popular del estado Vargas, consi-
dera que el nacimiento de los Consejos
Comunales y el nacimiento de otras es-
tructuras mas complejas de organiza-
cién popular son ilustrativos de la radi-
calizacién de la participacion politica
en Venezuela. En sus palabras:

Venezuela esta ante un cambio de es-
tructura, una transformacion que era ar-
mada o era pacifica. Nosotros estamos
transitando por lo pacifico. Entendiendo
que hay que ser radical. Una organiza-
ciéon como los Consejos Comunales,
mas alld de ser una asociaciéon cual-
quiera de vecinos es una asociacion de
personas con conciencia de que “esta-
mos transformando la sociedad”. Si no
es asi no estamos hablando de manera
radical. Y hay que actuar de manera ra-
dical en este aspecto, no irse a los extre-
mos, sino ser radical (Yaguas, entrevista-
do por los dos autores, Macuto, 3 de ju-
nio, 2011).

José Daniel Pérez es joven vocero
principal de la Sala de Batalla Social
Unidos por un Nuevo Amanecer Socia-
lista y miembro del Consejo Comunal
Esperanza Unida de la Parroquia Cau-
cagtiita de Brisas de Turumo en el mu-
nicipio Sucre, Caracas. Su Sala de Bata-
Ila se fundé en el 2008 cuando inicial-
mente estaba integrada por 42 Consejos
Comunales. Por su tamano, en el 2009



fue sectorizada y del eje del barrio cen-
tral emergié la Sala donde era vocero,
integrada por 19 Consejos Comunales
de igual nimero de sectores. En pala-
bras de Pérez:

Antes éramos solo Consejos Comunales,
y cada quien estaba por su lado. Pero
ahora son Salas de Batalla Social y va-
mos a agruparnos todos. Y esa Sala de
Batalla Social es como un espacio, por-
que no tiene ley que lo respalde. Es sim-
plemente una organizacion que nace de
nosotros mismos como Poder Popular.
Alli se abre un espacio de debate para
discutir todos los temas de interés y las
problematicas que podamos asumir uni-
dos. Porque la Sala de Batalla Social es
la unién de los Consejos Comunales, es
como un ensayo para lo que va a ser la
conformaciéon de Las Comunas (Pérez,
entrevistado por Velasquez-Atehortda,
Caracas, 12 de julio, 2011).

Cuando nacieron las Salas de Bata-
[la Social no existia la Ley de Comunas
— ésta fue adoptada por la Asamblea Na-
cional en diciembre del 2010. Luego,
con el apoyo de la nueva ley las Salas
de Batalla tuvieron una funcién mas cla-
ra como una forma organizativa em-
brionaria de las futuras Comunas. En ju-
lio de 2011, ya la Sala de Batalla, de Pé-
rez, anteriormente habia sido preparada
como Comuna en Construccion. La
construccion de una Comuna puede en-
tenderse como un proceso de sumar a
las organizaciones y colectivos activos a
nivel local. El proceso involucraba a los
vecinos, lideres comunitarios, comer-
ciantes, transportistas, iglesias, los clu-
bes deportivos, los frentes sociales, las
Madres del Barrio, los Comités de Tie-
rras Urbanas (CTU), y en general a toda
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la comunidad que compartiendo unas
necesidades comunes se comprometen
a trabajar por un bien comdn. Consi-
guientemente, en la Sala de Batalla So-
cial confluyen una multitud de intereses
sociales, culturales, politicos y econé-
micos, no sélo “socialistas”, y existen
s6lo por un tiempo limitado ya que es
un espacio de preparacion para posible-
mente convertirse en una Comuna.

De la marginalidad al protagonismo

Con la revolucién bolivariana la mujer
venezolana ha logrado ocupar espacios
a los que nunca antes habia tenido
oportunidad de llegar... Hoy vemos a
una mujer que ya se ha librado, anda en
la calle y tiene protagonismo hoy mas
que nunca en todos los espacios. Pode-
mos verla en espacios y cargos publicos,
dirigiendo los consejos comunales, tra-
bajando, estudiando e incluso hasta pi-
loteando aviones (Nancy Pérez, Minis-
tra del Poder Popular para la Mujer, ci-
tada en: AVN, 2011).

Ademas del liderazgo, tanto en la
movilizacién social como en la postula-
cion de los diagnosticos que abordan
las mujeres para “formalizar” el desarro-
llo de sus vecindades y ciudades, las
mujeres igualmente contribuyen esen-
cialmente al buen desenvolvimiento de
dos formas de planificacion de la ciu-
dad/vecindad “formal”. La primera es la
planificacién denominada como insur-
gente y la segunda es la planificacion
comunicativa de corte cohesional,
puesta en ejecucion bajo la rabrica del
urbanismo social.

Como la gran mayoria de las organi-
zaciones populares, las Salas de Batalla
Social también son espacios que refle-
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jan la division sexual del trabajo en los
barrios populares. Aunque -como es la
tonica en los barrios populares de otras
ciudades latinoamericanas- las mujeres
eran las que mas lefan, las que menos
contaminadas estaban de habitos de co-
rrupcion, alcoholismo e indisciplina y
quienes eran menos dogmaticas a la ho-
ra de interpretar la coyuntura que afec-
taba a sus comunidades (Velasquez-Ate-
hortGa, 2011). Por su activa participa-
cioén podria decirse que ademas juga-
ban el papel mas cardinal en las practi-
cas de ciudadania insurgente que ha-
bian llevado a la radicalizacién de la
democracia venezolana. Libia Mata,
promotora de participacion en el Estado
Vargas, senala que estas tendencias son
visibles con la participacion de las mu-
jeres en los Consejos Comunales, que
superaba entonces el 90 por ciento:

Uno hace las visitas a las asambleas de
los Consejos Comunales, y la mayoria
de los voceros son mujeres. Y eso lo
consigues tl en las mesas técnicas de
energia y en las mesas técnicas de agua.
Cuando se conformaron los Comités de
Tierras Urbanas, estamos hablando del
ano 2002, cuando se creé el decreto
1.666, nosotros estdbamos trabajando
promoviendo su organizacién. Y la ma-
yoria han sido mujeres. O sea, desde
que lleg6 Chavez, la mujer realmente se
ha visibilizado. Y ha estado a la van-
guardia de los procesos organicos y de
las luchas en cada una de las comunida-
des. Y eso lo consigue uno a nivel na-
cional, no solamente a nivel del Estado
Vargas (Mata, entrevistada por los dos
autores, Macuto, 3 de junio, 2011).

Consiguientemente, Libia Mata enfa-
tiza que el incremento de la participa-
cion femenina en la politica parece ha-

berse solidificado durante la era Chavez
a la luz de dos desarrollos territoriales
que se inician con el decreto 1.666 del
2002 y la creacion de los Comités de
Tierras Urbanas. Con el decreto virtual-
mente terminaron los planificados fené-
menos de invasion de tierras urbanas de-
bido a que el gobierno expres6 un com-
promiso por saldar la deuda histérica
con los pobladores de los barrios. Este
compromiso implicé sinceros esfuerzos
por regular la propiedad y las condicio-
nes habitacionales de los barrios cons-
truidos irregularmente. La regularizacién
marcé el inicio de la integracion formal
de los barrios populares a los circuitos
de servicios basicos, al tiempo de iniciar
planes para su mejoramiento integral
con la ayuda de Comités de Tierras Ur-
banas/ CTU, donde las mujeres adquirie-
ron una alta representacion. Desde en-
tonces una proporcién grande del traba-
jo que las mujeres adelantaban como
gestoras del barrio, pas6 de la informali-
dad a la formalidad como lideresas de
los programas del Estado, inicialmente
en los CTU, luego en los Consejos Co-
munales, y paulatinamente de ambos
dentro de las Salas de Batalla Social.
Para el vocero José Daniel Pérez hay
algunos factores que facilitaban una
amplia participacion de las mujeres en
los Consejos Comunales. Por ejemplo,
paralelo a éstos en los barrios también
existian Frentes de Mujeres, organiza-
ciones de Madres del Barrio, y diferen-
tes iniciativas socio-productivas organi-
zadas por mujeres. En afos recientes, la
participacion de las mujeres venia sien-
do notable en la Milicia Popular, donde
generalmente son mayorfa. Resaltaba
que esta amplia participacién femenina
también se reflejaba ademas en la direc-



cién de misiones y ministerios. Segtn
Pérez, las razones de la alta participa-
cion de las mujeres en Consejos Comu-
nales eran de dos tipos. La primera la
sintetizaba de manera seca.

Porque son mas responsables. Yo diria
que ademas tienen mayor humanismo.
Porque a veces los hombres no pueden
estar pendientes de muchas situaciones.
En cambio para hablar lo que es el tema
comunal se necesita mucho tiempo, de-
dicacién y amor a esto. Porque esto es
voluntario, y las mujeres tienen ese to-
que, que son bien luchadoras y les gus-
ta (Pérez, entrevistado por Veldsquez-
Atehortta, Caracas, 12 de julio, 2011).

Las apreciaciones de Pérez indican
que el mantenimiento de los espacios
organizativos de los barrios era una lu-
cha adelantada socialmente por las mu-
jeres que no solamente disponian de
mas tiempo, sino también eran mas res-
ponsables, més luchadoras y hacfan el
trabajo con dedicacién y con amor. To-
das estas son moralidades, que ademas
hacen parte de los deberes que estan
consagrados en el articulo 14 de la Ley
de las Comunas, junto a otras virtudes
como: la disciplina, la participacion, la
solidaridad, la integracion, la ayuda
mutua, la corresponsabilidad social, la
rendicion de cuentas, el manejo trans-
parente, oportuno y eficaz de los recur-
sos. Estas moralidades por ende se refie-
ren a un espectro de emociones y senti-
mientos que han pasado de la practica
social informal y cotidiana del trabajo
de las mujeres en la esfera del cuidado
de la vida a convertirse en “practicas
ley”. Es decir, la Ley de Comunas en si
formalizaba las practicas emocionales
que antes eran informales.
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Desde muy temprano, muchas mu-
jeres son presionadas socialmente a
cumplir con su papel reproductivo, a
mantenerse en relaciones de pareja a
costa de su propio desarrollo personal.
En la medida en que los hijos crecen las
mujeres vuelven a recuperar parte de su
autonomia desprendiéndose de la ma-
triz reproductiva patriarcal para volcar-
se a reconstruir su vida social con ami-
gas, vecinas, o companeras de trabajo.
La gran cantidad de madres solas, y mu-
jeres cabeza de familia en la direccion
de los Consejos Comunales en los ba-
rrios populares confirma este desarrollo.
Ademés muchas de ellas, en este papel
de lideresas locales, encuadran en lo
que ha sido discutido por Nina Laurie
bajo el concepto de sidper-madres (Lau-
rie, 2011).

Desde su posicién como vocero, Jo-
sé Daniel Pérez sostiene que la mayor
parte del trabajo de la Sala de Batalla
Social lo realizan las mujeres. Su expe-
riencia es que para elegir determinado
cargo siempre tiene que proponerse la
presencia de una mujer, quienes por ser
mas responsables, solidarias, dedicadas,
amorosas, luchadoras, etcétera, pueden
garantizar resultados exitosos del traba-
jo. Esto puede sustentar la prevalencia
de las redes sociales compuestas mayo-
ritariamente por mujeres para garantizar
el buen funcionamiento de la esfera re-
productiva en los barrios. La dedicacion
de las mujeres a la arena publica en
Consejos Comunales y Salas de Batalla
Social las hacfan de éstas un espacio
mixto en donde confluyen tanto la pro-
duccién del barrio como la reproduc-
cion de la sociedad, lo que coloca a
muchas mujeres ante roces y conflictos
familiares.
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Pero la mayoria de las veces no hay nin-
gln tipo de problemas. O sea, hacen su
cronograma de trabajo y buscan como
brindar tiempo al trabajo comunal. En
cambio el hombre no. El hombre se la
tiene que pasar es trabajando. Las muje-
res hacen su quehacer de su casa, hasta
el mismo trabajo [asalariado], y ademas
sus estudios. Pero también le brindan
apoyo a lo que es el poder popular, al
trabajo comunal, a los Consejos Comu-
nales, y a las luchas sociales y eso. Tie-
nen mas tiempo de estar trabajando en
su casa. Hacen sus quehaceres y al mo-
mento de tener que realizar una reunién
ellas participan. Se les ven libres de ac-
ceso, no estan explotadas, ni nada. Sim-
plemente hacen sus quehaceres y apor-
tan. Y en las reuniones hasta se generan
condiciones de trabajo interno para
ellas dentro de la comunidad (Pérez, en-
trevistado por Veldsquez-Atehortia, Ca-
racas, 12 de julio, 2011).

Esto significa -y contribuye a una ex-
plicacion de la alta participacion de las
mujeres en los Consejos Comunales-
que por su activa presencia en activida-
des del cuidado de la vida (reproduc-
cién) y de la produccion de la vivienda
en el barrio las mujeres asumen mayo-
res responsabilidades de control sobre
todo lo que es el trabajo a nivel local. Al
disponer ademas tiempo para estudios
fortalecian las cualidades de la direc-
cion que ejercian en los Consejos Co-
munales y las Salas de Batalla Social.

La amplia participacién de las muje-
res en los Consejos Comunales, en el
grueso de las organizaciones barriales y
en la micro-politica local de estos ha
sentado las bases del Poder popular co-
mo un poder politico de influencia de
las mujeres. Este poder posiciona al ba-
rrio en una serie de direcciones:

1) como lugar de construccion de
sujetos politicos paralelo a los lugares
de trabajo de la clase obrera industrial o
comercial, donde las mujeres tienen
mas influencia en la construccion del
poder popular,

2) como bastion de soberania terri-
torial de la clase popular, mas alla que
la clase obrera, cuya composiciéon mas-
culina la habita, pero no la dirige,

3) como el nicleo territorial en don-
de la Sala de Batalla Social se erige como
un escenario de unidad y concertacion
de luchas para defender esta soberania,

4) como un espacio de descoloni-
zacion o un tercer espacio que con la
autogestion de las clases populares con-
fronta tanto a la metrépoli colonizadora
como a las subalternas elites coloniza-
das, y:

5) como arena donde la Sala de Ba-
talla Social a su vez hace el papel de un
(cuarto) espacio critico, en parte dirigi-
do por las mujeres, para dar los debates
de descolonizacién y construir un nue-
vo orden econémico y social.

Por supuesto —regresando al aspecto
de politizacién y dependencia econémi-
ca por parte de las organizaciones de ba-
se- en todos los sistemas democraticos
siempre existen riesgos de evaluacion
arbitraria en cuanto a la aprobacioén fi-
nanciera, desde arriba, de proyectos so-
licitados desde abajo. Por ende, para su
potencial perfeccionamiento los Conse-
jos Comunales dependen —no sélo de
los esfuerzos de los integrantes de la es-
tructura comunal- sino también de la ac-
titud de gobernantes a nivel local, regio-
nal y nacional las iniciativas progresistas
democratizadoras de diferentes instan-
cias del Estado. Redondeando el articulo
y el tema de la feminizacion de la parti-



cipacion democratica en Venezuela, es
conveniente citar a la fil6sofa y feminis-
ta socialista Alba Carosio:

No hay socialismo posible ni democra-
cia posible si las transformaciones no in-
cluyen la eliminacién de las estructuras
patriarcales. El patriarcado constituye la
forma de institucionalizacion del poder
masculino, que hace parecer como na-
tural su predominio en las estructuras so-
ciales. Se considera justificable, por
ejemplo, que los puestos clave del poder
(politico, econémico, religioso y militar)
se encuentren, exclusiva o mayoritaria-
mente, en manos de varones. Se consi-
dera normal que las mujeres cumplan un
rol social y familiar que las somete a mu-
chas mas horas de trabajo, que incluyen
trabajo remunerado, trabajo doméstico y
ahora ademds, trabajo comunitario.
Aunque la Revoluciéon Bolivariana
muestra entre sus logros la mas amplia
participacién comunitaria de las mujeres
(mesas de agua, Consejos Comunales,
misiones, etcétera), lo cual es de por si
positivo y ha producido -especialmente
en las mujeres de los sectores populares-
crecimiento personal, autoestima y sen-
timiento de valia, esta realidad no ha si-
do apoyada por esquemas de servicios,
mecanismos sociales, ni por transforma-
ciones educativas e ideoldgicas, que va-
yan modificando las responsabilidades
domésticas y familiares, y las cargas con-
secuentes. En general, las protagonistas
de la participacion se ven obligadas a
convertirse en heroinas del trabajo que
cumplen sus mdltiples roles sin fallar en
ninguno (Carosio, 2007).

Conclusiones
sLa revolucioén tiene cara de mujer

en Venezuela? En este articulo se ha re-
flexionado sobre la feminizacién de la
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democracia participativa, particular-
mente a partir del afio 2006. Indudable-
mente hay un incremento visible en
cuanto a la representacion y participa-
cion activa de mujeres en las organiza-
ciones de base popular. El empodera-
miento de las mujeres es un proceso
gradual que ya ha mostrado resultados
positivos en cuanto a las experiencias
de la participacion de las mujeres de
clases populares en los Consejos Comu-
nales y las Salas de Batalla Social.

Los rasgos histéricos de machismo y
marianismo siguen existiendo en las es-
tructuras sociales y en la mentalidad de
los venezolanos, pero al mismo tiempo
la autoestima y el respeto de la labor de
las mujeres luchadoras son avances im-
portantes que han comenzado a afectar
la cultura patriarcal. En términos de de-
mocratizacién como un aumento de la
igualdad politica, los avances de las ve-
nezolanas de sectores populares en im-
portantes posiciones en las organizacio-
nes de base por si indican un cambio
cualitativo desde el angulo de igualdad
de género en los procesos de toma de
decisiones a nivel local/vecinal.

Las mujeres han descubierto “su es-
pacio de voz y poder” en los Consejos
Comunales y las Salas de Batalla Social
y otras organizaciones de base. Asi que
los mecanismos participativos tratados
en este estudio y el espacio politico y
reconocimiento socio-cultural-institu-
cional alcanzado por las mujeres indu-
dablemente pueden ilustrar un ejemplo
de ciudadania insurgente, para reconec-
tar con la conceptualizaciéon de Hols-
ton. Este protagonismo de las mujeres,
como productoras y administradoras en
las emergentes estructuras urbanas, se
aproxima a esta forma de ciudadanfa in-
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surgente de predominio femenino. Es su-
gestivo el papel que empiezan a asumir
las mujeres como constructoras no s6lo
de la ciudad sino de la ciudadania des-
de los barrios populares, los cuales se
han convertido en espacios hibridos, ci-
mentados en gran parte por las mujeres.
Podria decirse que el barrio popular de
la ciudad, crecido a la sombra de la des-
proteccién neoliberal, es el espacio de
mayor influencia politica de las mujeres.
Es un espacio donde, atn sin escapar al
orden patriarcal, racista y capitalista de
la sociedad, las mujeres reforman vy re-
formulan la validez de todas estas prac-
ticas, a la vez que ponen en practica
nuevas adaptaciones con el apoyo del
gobierno bolivariano. De ahi que el ané-
lisis de las Salas de Batalla Social y de
los Consejos Comunales puede dar algu-
nas claves para entender mejor las trans-
formaciones de la democracia, la ciuda-
danfa y la participacion en Venezuela.
Desde el angulo de los simpatizan-
tes del oficialismo, el proceso venezola-
no esta compuesto por una radicaliza-
cion de la participacién popular y don-
de los grandes beneficiarios han sido las
mayorias mas excluidas entre los po-
bres. El instrumento para abordar esta
radicalizacion ha sido la programacion
para reducir la pobreza. La masiva par-
ticipacion popular (de las mujeres) en
estos procesos ha contado con el apoyo
decidido del gobierno, a la vez que ha
empoderado las practicas de construc-
cién de sociedad, antes eran ejercidas
bajo condiciones de informalidad. Con
apoyo estatal estas practicas pueden lle-
gar a ser reconocidas, y elevadas al ca-

racter de formales. Por ende, con esta
participaciéon protagénica de las muje-
res se fue radicalizando la democracia,
haciéndola mas paritaria.
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La infancia transnacional y el debate en torno

a la “cadena del cuidado”

Elisabeth Rohr

La migracién femenina internacional requiere ser entendida en su complejidad integrando el
mundo familiar involucrado puesto que la separacién de los hijos deja huellas psiquicas dura-
deras. Para quienes son dejados atrds se presenta una pérdida de lazos emocionales que no
pueden ser cubiertos por las familias sustitutas. La comprension del ambito emocional y desa-
rrollo psicolégico de las experiencias de separacion en los nifos necesita adentrarse en sus

conflictos.

Introduccién

esde que Castles y Miller (1998)

hablaron sobre una creciente

“feminizacion de la migracion”,
ya no se concibe la investigaciéon femi-
nista sobre migracioén sin este concepto.
Previo a ello las mujeres no aparecian
en la literatura que abordaba la migra-
cién internacional, o sélo surgian de
manera secundaria al tratar la “familia
original” y el “traslado posterior de la fa-
milia”. Tal y como recalca Aufhauser
(2000:98), la migracion de mujeres se
percibi6 durante décadas exclusiva-
mente como “migracién dependiente”.
Ello recién cambié en el curso de los
afios ochenta, cuando a nivel mundial
se registré un marcado incremento de la
“trata de mujeres” y en lo sucesivo se
debati6 en torno a que también existen
formas especificas de migracién “inde-
pendiente” de mujeres. A este enfoque
tematico se dedicé entonces de forma
acentuada, en los afnos noventa, la in-
vestigacion feminista. Mientras que la

primera generacion de trabajos ain se
vinculaba a un planteamiento compen-
satorio que evidenciaba a las mujeres y
sus rendimientos, la segunda genera-
cién de trabajos feministas perseguia un
planteamiento contribucionista que
realzaba el rol especial de la mujer en el
contexto de las migraciones y sus expe-
riencias especificas en materia de mi-
gracion (Prodolliet 1999:29).

En la tercera y hasta ahora Gltima fa-
se de discusion, en el curso del cambio
posestructuralista; en la investigacion
feminista se escudrifian de forma critica
las diferencias sociales entre las mujeres
migrantes y mujeres nativas (Aufhauser
2000:101). En esta fase de la investiga-
cién, que ha evolucionado hacia un en-
foque de interseccionalidad y que aco-
ge los discursos transnacionales, se te-
matizan ante todo las globalizadas rela-
ciones femeninas de poder y de género
que se derivan de la situacion especifi-
ca de la migracion.

Un especial giro experiment6 este
debate al introducir el término, acuiiado
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por Hochschild (2000), de cadena del
cuidado (“care chain”), referido a cade-
nas globales de sustento econémico y
emocional, lo que permite explicar c6-
mo el trabajo de las mujeres migrantes
aligeraba la carga en cuanto al cuidado
reproductivo social a las mujeres traba-
jadoras en occidente y a las mujeres
acaudaladas en los paises arabes y asia-
ticos. Por consiguiente, un mérito de la
investigacion feminista sobre migracion
radica en haber contribuido a introdu-
cir, en el discurso migratorio, la impor-
tancia global del rendimiento laboral de
las mujeres y, por ende, haber sefalado
que los estudios internacionales sobre
migraciéon presentan evidentes lagunas
investigativas, aunque se reconoce que
sigue siendo un elemento sumamente
conflictivo.

Cabe anotar de forma critica que el
mainstream cientifico de la investiga-
cion feminista sobre migracion se apoya
esencialmente en analisis macroestruc-
turales, ante todo con orientaciones so-
ciolégicas y politolégicas que ponen el
acento en las condiciones de explota-
cion y represion, especialmente discri-
minantes y racistas, a las que las muje-
res migrantes generalmente se ven ex-
puestas en el mercado laboral globali-
zado. En cuanto a su contenido, llama
la atencién que las mujeres migradas
aparecen preponderantemente como
victimas de condiciones globalizadas
de explotaciéon y dominio, pero a su vez
como estilizadas heroinas y martires
que se sacrifican en el extranjero a fin
de proveer amor, dinero y regalos a sus
hijos y familias (Sassen 1996, Ehren-
reich y Hochschild 2004, Parreias
2001, 2005a/b, Moran-Taylor 2008). Es-

ta mitologizacién de la mujer migrante
juega un papel destacado en la literatu-
ra feminista sobre migracion tal el caso
de Lutz (2008). Esto sirve ante todo pa-
ra repeler un temido desprecio de las
madres (“mother bashing”), tendiente a
desacreditar la migracién independiente
de las mujeres (Pedone 2006). Después
de todo, la autonomia que manifiestan
las mujeres al tomar la decisién de mi-
grar pone en tela de juicio la divisiéon
del trabajo tradicional y patriarcalmente
legitimada; sin embargo, requiere de es-
pecial legitimacion para ser socialmen-
te aceptable (Pedone 2006:200). Bajo
estas condiciones, aquellas pretensio-
nes emancipatorias de las mujeres solo
se lograrian concretar si la pretendida
migracion se justifica argumentando
coerciones econémicas, empobreci-
miento potencial y falta de perspectivas
en el mercado laboral. Esta argumenta-
cion, solo constituye una parte de la
problematica, como lo demuestra un es-
tudio realizado por G. Camacho (2009:
112), un 19.8% de las mujeres encues-
tadas en Ecuador recalcaron que migra-
ban por penuria econémica, mientras
que 18% respondieron que querian
emigrar por problemas maritales y de
género.

Por tanto, la migracién no solo es
una cuestion de pobreza; por lo que, las
reivindicaciones emancipatorias vincu-
ladas a la migraciéon de mujeres, no
pueden reducirse a correlaciones justifi-
cativas politico-econémicas. Por ello,
nuestro objetivo radica en comprender
la migraciéon de las mujeres en su com-
plejidad y multiplicidad, al interior de
esta perspectiva de comprension, inte-
grar también un analisis de aquellas



contradicciones, ambigtiedades, moti-
vaciones y conflictos latentes e incons-
cientes (Yeates 2005, Parrefias 2005b).

De este modo, en nuestra investiga-
cién, tomamos como base un enfoque
desde la psicologia social y psicologia
del desarrollo, que no niega el poder de
la economia, pero que también sondea
como los sujetos experimentan, proce-
san y superan esta realidad migratoria, y
del por qué se disponen de tan pocas
opciones de accién para transformarla.
Al respecto nos remitimos, entre otros, a
estudios de la UNICEF (2008) y a estu-
dios psicoanaliticos y de psicologia so-
cial como los de Grinberg y Grinberg
1990, Achétegui 2002, Suarez-Orozco
y otros 20111. Sin embargo, no solo fal-
tan enfoques desde la psicologia social
en la investigacién internacional y femi-
nista sobre migracion sino ademas inda-
gaciones sobre las familias y nifos deja-
dos atrés, sin los cuales los nexos exis-
tenciales de mujeres migradas tan solo
se logran descifrar parcialmente.

Es por ello dotamos a los nifios deja-
dos atras por mujeres migrantes de una
voz propia para que hagan acto de pre-
sencia; no como hasta ahora en donde,
si bien surgen dentro de la narrativa de
las madres migrantes, no son sujetos
que proporcionan su propio y particular
relato sobre la experiencia familiar en
torno a la migracion, sino tan solo cons-
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tituyen objetos de afioranza maternal y
siendo esa abnegacion el motivo esen-
cial para emprender la migracién
(Hochschild 2000, Parrefas 2005 a/b,
Pedone 2006, Camacho 2009). Si bien
Ehrenreich y Hochschild (2004) como
también Parreiias (2005), Pedone (2006)
y UNICEF (2008) refieren que son parti-
cularmente esos nifos los que pagan el
precio por la separacion son pocos los
estudios que se dedican explicitamente
a esta tematica. Aunque ya Hochschild
(2004:28) en su articulo en “Global Wo-
man” (Mujer Global) habfa sefialado es-
ta desiderata analizando la situacion
singularmente dificil de los nifios deja-
dos atras por sus madres migradas. Pero
fue Parrenas (2005a) la que llamé la
atencién con su estudio empirico, en el
que examiné la forma en que en Filipi-
nas los actuales adultos jovenes, deja-
dos atras de nifos, experimentaron la
separacion de sus madres migradas. El
resultado fue categorico: todos los nifos
habfan sufrido por la separacién de sus
madres — aln cuando los parientes se
habian ocupado de ellos durante la au-
sencia de sus madres, y que también ha-
bian mantenido un permanente contac-
to con las madres. No obstante, los ni-
fios se sentian abandonados y recalca-
ron que todos los contactos virtuales y
demas compensaciones materiales, de
esta “globalizacion de la maternidad”

1 Consideramos que estos enfoques desde la psicologia social son muy importantes, ya que en gran me-
dida estan ausentes en la investigacion sobre migracién en idioma aleman (Morokva_ic y Rudolph,
1994, Lutz 2003, 2008), en estudios latinoamericanos (Hidalgo 2004, Herrera 2005, Solfrini 2005, Pe-
done 2006, Herrera y Ramirez 2008, Camacho 2009), en publicaciones espafiolas (Ribas 1999, Portes
2003, Birsl y Solé 2004, Palaudarias y Serra 2007), asi como en los estudios norteamericanos, susten-
tados por Sassen (1996), Ehrenreich y Hochschild (2004), Yeates ( 2005), Hondagneu-Sotelo y Avila

(2009).
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(Parrefas 2001), no habian podido
compensar la ausencia fisica de las ma-
dres. Parrefias (2005a) explica esta acti-
tud critica de los nifilos como expresion
de identificaciéon con la ideologia so-
cialmente cimentada en torno a la ma-
ternidad, que indica que una madre es
solo una buena madre cuando esta fisi-
camente presente y permanentemente
disponible en el ambito emocional. De
los padres no se espera aporten el sus-
tento respectivo ni ellos lo brindan, por
lo que los miembros femeninos del ho-
gar asumen la manutencion de los nifios
dejados atras (Parrefias 2005a, UNICEF
2008).

Por lo tanto, la migracion de las mu-
jeres no suscita ningn cambio en la di-
vision de trabajo relacionada al género,
patriarcalmente legitimada en el ambito
de la reproduccién; en determinados
casos mas bien acentta estas modalida-
des de género. Y eso que las madres rea-
lizan enormes esfuerzos por mantener
latentes, aln desde lejos, la relacién
con sus hijos dejados atras.

Pero tanto para madres como para
hijos esta experiencia parece estar au-
nada a enormes pérdidas emocionales.
Ehrenreich y Hochschild (2004) han ad-
vertido en este contexto como en el cui-
dado de nifios que ellas crian en hoga-
res extrafios, las mujeres migrantes
compensan su aforanza maternal por
sus propios hijos. En este ciclo de mater-
nidad prestada (cadena del cuidado) se
encuentra, por consiguiente, en primer
plano la compensacion emocional ba-
sada en experiencias de pérdida y sepa-
racion. Sin embargo, al parecer esta
compensacion emocional le resulta solo
parcialmente efectiva a las madres; pero

para los hijos dejados atras eso casi
nunca, o mas bien nunca, resulta eficaz.
Ello, por cierto, también aplica en aque-
llos casos en los que fueron criados por
tutores amorosos. Para ellos la separa-
cién se mantiene como un “trauma ine-
vitable”, como recalcan Ehrenreich y
Hochschild (2004:13). Por lo tanto la
“cadena del cuidado” prueba ser una
hipétesis ideolégica (y, mas adn, etno-
centrista) que parte del supuesto que las
emociones, los vinculos y los seres hu-
manos son intercambiables de forma
discrecional y que las relaciones de
reemplazo son igualmente buenas y que
no tienen consecuencias en el plano
psiquico. No obstante, ello se contravie-
ne con todos los conocimientos recaba-
dos en la temprana investigacion infan-
til (Spitz 1996), a la actual investigacion
sobre apego y lactantes (Fonagy 2006,
Stern 2003), asi como a los resultados
de la investigacion sobre resiliencia
(Kustor-Huttl 2011).

Ahora cabe preguntar por qué en la
parte predominante de la investigacion
feminista sobre migracién, prevalece la
idea de que los hijos dejados atras por
madres migradas se encuentran bien
provistos en familias numerosas y que
casi no sufren o no sufren por la ausen-
cia de sus madres o padres (Lutz 2008).
No solo los adultos jovenes en los estu-
dios de Parrefias (2005a/b) y de Pedone
(2006), sino también los resultados em-
piricos que se recogieron en tres paises
por parte de UNICEF (2008) arrojan si-
tuaciones completamente diferentes:
constatan la soledad, el abandono y
hasta menoscabos en el desarrollo in-
fantil que provoca la larga y en ocasio-
nes hasta permanente separacion de



madres o progenitores. Ello lo confir-
man también estudios psicol6gicos mas
recientes que aseveran que son particu-
larmente las reiteradas separaciones de
progenitores y progenitores sustitutos,
las que inciden para que los reencuen-
tros familiares posteriores sean suma-
mente problematicos, asi como el que,
en las agrupaciones familiares, se susci-
tan masivos dafos psiquicos y graves
crisis (Achétegui 2002, Suarez-Orozco
2011).

Repercusiones psicosociales de la mi-
gracion

En el proyecto sobre migracion de
Harvard (Harvard Immigration Project)
y en estudios posteriores, Suarez-Oroz-
co y otros (2002, 2011), antes los de
UNICEF (2008), Achétegui (2002) y
Adams (2000) destacaron que los nifios
en familias de migrantes, que durante
periodos mas prolongados estuvieron
separados de sus padres, sufrieron “se-
cuelas sustancialmente negativas”. Ello
coincide con la opinién que sostienen
Grinberg y Grinberg (1990): acerca de
que en principio, la migracién represen-
ta una experiencia potencialmente trau-
matica que siempre va aunada a expe-
riencias dificiles de separacion, pérdida
y abandono. Se requieren de considera-
bles recursos individuales, de condicio-
nes sociales favorables en el pais de
acogida y de una aceptacién benévola
de la separacion por parte de la familia
original, a fin de transformar la migra-
cién en una experiencia productiva. Es
por ello que un analisis de estas expe-
riencias de separacion, pérdida y aban-
dono se debe introducir en los debates
con enfoque tedrico sobre los procesos
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de migracién. De lo contrario no resul-
tara comprensible la complejidad de los
procesos familiares de reestructuracion
y transformacion, en especial las ten-
dencias latentes de racionalizacion, asi
como las coercitivas concesiones emo-
cionalmente abrumadoras a las que se
ve sujeta la maternidad transnacional.

Suarez-Orozco (2011) presenta una
serie de estudios clinicos que dan como
resultado unanime que los nifios deja-
dos atras tienden a desarrollar senti-
mientos de abandono, y que a la sepa-
racioén reaccionan con desesperacion y
desapegos internos. Si la separacion
persiste por periodos mas extensos, tan-
to progenitores como hijos se conside-
raran a futuro mutuamente como extra-
fios. De ello se originan, en particular
para los nifos, problemas de apego, que
aln en el caso de una integracién fami-
liar posterior, dificilmente se logran re-
solver. Persisten huellas psiquicas, por
lo que a raiz de esta problematica de
apego a menudo se producen reaccio-
nes depresivas, tanto en las madres co-
mo en los hijos. Como respuesta a estas
experiencias de separacién, algunas ve-
ces los nifios empero también reaccio-
nan con una conducta progresivamente
agresiva. De forma resumida el articulo
de Suérez-Orozco (2011:227) expone
que la investigacion llevada a cabo has-
ta ahora en materia de migracion parte
del supuesto que los nifios y adolescen-
tes son los beneficiarios primarios de la
migraciéon de los progenitores y de los
sacrificios aunados a ello; pero a la pos-
tre son ellos los que son abandonados, y
a la larga pagan el precio emocional por
la separacion de sus progenitores.

Esta exposicion de las repercusiones
migratorias para los nifios, que —dicho
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sea de paso- resultan tanto mas graves
cuando es la madre o ambos progenito-
res los que emigran (Parrefas 2005,
UNICEF 2008), no parece relativizarse
con la observacion referente a que en su
afliccion los nifios se encuentran ideo-
|6gicamente marcados por la estructura
patriarcal reinante en las condiciones
sociales de su entorno. Puesto que ello
negaria de manera contundente la legi-
timidad y realidad subjetiva de las nece-
sidades humanas (que por naturaleza
siempre estan socialmente acuiadas) y
asi, de modo casi cinico, se culparia a
los nifos mismos de su desdicha.

De ello se deduce que estos hechos
y cuestiones, debe incluirse en la inves-
tigacion feminista sobre migraciéon co-
mo factor esencial y hasta ahora desa-
tendido: el de la experiencia especifica
de apego y separacién de hijos y ma-
dres/progenitores que viven en contex-
tos transfamiliares.2

La investigacion en Ecuador

Durante la investigacién empirica
realizada en Ecuador, a partir de plan-
teamientos psicosociales, nos interesa-
mos por los nifios y adolescentes que
crecen en familias transnacionales, en
las que al menos uno de sus progenito-
res vive y trabaja en el extranjero. En el
curso de nuestra investigacion basada
en entrevistas, conversamos con unos
40 ninos y adolescentes, con parientes,
maestros y trabajadores sociales e inda-
gamos cémo los nifios experimentan la
separacion y ausencia de sus progenito-
res, cuales estrategias de afrontamiento

(coping) —dependiendo del género — de-
sarrollan para encarar la relacién fisica
y tangible con sus progenitores (o ma-
dres/padres) — a veces ausentes por mu-
chos anos — y como se desarrollan sus
relaciones con los abuelos, tias y tios
que cuidan de ellos. En este articulo
presentamos un pequefo fragmento de
esta investigacion y nos enfocamos en
dos historias casuisticas; ambas deben
probar, no obstante, a modo de ejem-
plo, nuestra tesis de que la separacion
de madres (padres, progenitores) deja
huellas psiquicas duraderas.

El tema atrajo nuestra atencién a
partir de la lectura de articulos en los
diarios del pais que relataban un incre-
mento en las tendencias suicidas entre
los nifios y adolescentes de padres mi-
grantes (E/ Comercio 2.11.2004; Expre-
50 4.9.2010).

Junto a Colombia, Ecuador es uno
de los paises de América Latina mas
afectados por la migracién. La causa
primordial para el enorme incremento
de emigrantes desde 1995 la constituye
una sucesion sin precedentes de crisis
econdmicas que han hundido al pais en
un empobrecimiento nunca antes visto
y desencadenado procesos de desinte-
gracion social que se pueden calificar
como draméticos, entre 1980 y 2006 un
20% de la poblacién econémicamente
activa ha abandonado el pais (UNICEF-
/CEPLAES/INNFA 2008:10). Hoy en dia
en el extranjero viven 2.5 millones de
un total de 14 millones de ecuatorianos.
Un 53% vive en Espaiia (Schildmann
2007:26). Mas de la mitad (51%) de
ellos son mujeres migrantes, de las cua-

2 Este objetivo forma parte de la investigacion hecha en el Ecuador.



les alrededor de un 35.7% abandonaron
a sus hijos (UNICEF/CEPLAES/INNFA
2008:30).

Segin UNICEF (2008) 218,704 ni-
fios y adolescentes menores de 18 anos
viven en Ecuador en las denominadas
familias transnacionales. Sin embargo,
si se incluyen todos los hijos de migran-
tes en la estadistica —es decir, también
hijos mayores de 18 anos- la cifra au-
menta a 284,027 (UNICEF/CEPLAE-
S/INNFA 2008:5).

Muchos de los hijos abandonados se
benefician en términos financieros de
las remesas de los progenitores emigra-
dos. Pero mientras que el 63% de los
padres y 54.6% de las madres enviaron,
seglin declaraciones propias, reciente-
mente dinero a casa, para el 23.4% de
los padres y 26.2% de las madres esto
no fue posible (UNICEF/CEPLAES/INN-
FA 2008:34), lo cual indica que la mi-
gracion no siempre representa una ga-
rantia para obtener beneficios econémi-
cos; no obstante, ello se oculta a menu-
do por vergiienza.

En este contexto UNICEF (2008) se-
fialé que los hijos abandonados de mi-
grantes frecuentemente estan expuestos
a un gran nimero de peligros. Entre es-
tos, existe el peligro que los hijos caigan
en manos de cuidadores incompetentes,
que sacan provecho para satisfacer sus
propios intereses econémicos. Asimis-
mo el desamparo de estos ninos conlle-
va una mayor incidencia de abuso se-
xual, violencia, descuido emocional,
embarazo precoz, abuso de alcohol y
de drogas (UNICEF 2008:29).

En la literatura feminista sobre mi-
gracion, no obstante, el debate piblico
en torno a estas situaciones precarias es
calificado meramente como alboroto
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que suscitan los medios de comunica-
cion (Solfrini 2005, Lutz 2010). Si bien
estas precariedades indudablemente se
logran instrumentalizar de manera me-
diatica, a fin de desacreditar la migra-
cion independiente de las mujeres, si
constituyen una realidad que no simple-
mente se puede negar u obviar en un
proceso de estudio y andlisis. Estas pre-
cariedades se intensifican en la medida
en que se extiende la duracion de la se-
paracion. A raiz de las restrictivas leyes
de inmigraciéon en los EEUU y Europa
agravada en casos de estadia no legali-
zada, las madres latinoamericanas a di-
ferencia por ejemplo, de las madres po-
lacas, por lo general no estan en condi-
ciones de visitar a sus hijos o traerlos
después, por lo que no los llegan a ver
durante afos. Por ende, muchos nifos
ni siquiera logran recordar a sus madres.

El ejemplo de José

Tal es el caso de José, quien hoy en
dia tiene nueve anos de edad, un chi-
quitin vivaracho que junto a su herma-
no dos anos mayor vive con la familia
de su tia. Primero fue su padre quien
emigr6 a Espafa para buscar trabajo.
Pero pocos anos después sufrié un gra-
ve accidente que lo dejé incapacitado
para trabajar, por lo que su esposa viajé
a Espafia para cuidarlo. Los dos hijos
pequenos, que en ese momento tenfan
tres y cinco afios de edad, se alojaron
con los abuelos paternos. Estos eran su-
mamente pobres, por lo que los nifios
solo bebfan agua y comian papas. En-
tonces el padre se suicidé y la esposa-
madre trajo el cadaver para enterrarlo
en su pais natal. Asi fue como se dio
cuenta que sus dos hijos se encontraban
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completamente descuidados. Los llevé
donde su hermana para que ésta se ocu-
para de ellos. Se desaté una lucha judi-
cial entre los abuelos y la tia en torno a
los nifios, hasta que la tia —con el respal-
do de su hermana- obtuvo oficialmente
la custodia. La madre retorn6 a Espania,
encontro trabajo y envia de forma bas-
tante regular dinero a su hermana. Esta
se beneficia mucho de las remesas que
emplea para la ampliacion de la casa y
para una buena formacién escolar de
ambos ninos. Como él mismo confiesa,
José ya no logra recordar a su madre, a
la que dej6 de ver hace mas de siete
anos. Aunque tiene fotos, ya no posee
un recuerdo vivido de ella. La tia cuen-
ta que se resistio a ella con violentas pa-
tadas, cuando hace afios retorn6 para
enterrar al padre. El le tiene mucho ca-
rifo a su tia y tio, quienes se ocupan
con mucho afecto de él y su hermano.
Durante una primera conversacion, sos-
tenida hace dos afos con su tia, ella re-
laté llorando todos los dramas que los
ninos habian sufrido, José le mir6 petri-
ficado, sintiendo panico se tragd ositos
de goma uno tras otro, y entonces le di-
jo con gran seriedad: “Te quiero mu-
cho”. A pesar de eso anora con inmen-
sa desesperacion a su madre. Le escribe
poemas que hacen saltar las lagrimas.
“La madre”, dice la tia con leve resenti-
miento, “no se puede sustituir por nada
en el mundo.”

En comparacién con otros muchos
nifios, José ha tenido gran suerte. Tiene
un hogar seguro, la tia los quiere a él y
a su hermano vy el tio los trata como hi-
jos propios. A pesar de ello persiste un
conflicto interno, latente, que se nutre
de sus experiencias draméticas de sepa-
racion. José y su hermano atravesaron

en su temprana infancia tres drasticas
experiencias de separacion: primero del
padre, después de la madre y finalmen-
te de los abuelos. Estas reiteradas sepa-
raciones fueron tan dolorosas para José
que en primera instancia borré por
completo el recuerdo de su madre de su
memoria y la rechaz6 agresivamente
cuando ella, con motivo del entierro de
su padre, volvi6 a aparecer. Esta agresi-
vidad suscitada como autodefensa la
activé también continuamente en la es-
cuela; por nimiedades pegaba a otros
ninos y era considerado un alumno con
conducta notoria dificil y, ante todo, de
bajo rendimiento.

Estas experiencias de separacion
fueron indudablemente trauméticas y
dejaron huella. Se manifiestan como un
conflicto constante, interno y muy dolo-
roso: José anora con infinita desespera-
cién a su madre que, si bien manda di-
nero y regalos, por lo demas permanece
invisible e intangible. Esta anoranza,
que nunca es correspondida ya que
nunca se logra satisfacer, evidentemente
ha suscitado en él un sentimiento de
confusién: tiene una madre, pero ésta
no se encuentra a su disposicién como
objeto de amor fisico y tangible. De es-
ta forma permanece emocionalmente
cautivo en este inmenso anhelo, a pesar
de que racionalmente es absolutamente
capaz de comprender las razones por
las que su madre emigré. Sin embargo,
este anhelo provoca en su interior un
conflicto con su tfa a la que él ama y no
quiere herir, ni mucho menos perder. Y
es que este anhelo por su madre le im-
pide edificar un vinculo seguro con su
tia. El no puede integrar su amor por la
madre en el amor por su tia, ello signifi-
ca que de forma permanente se siente



cautivo en una situacién altamente
emotiva y agobiante que, si bien se lo-
gra apaciguar en parte por un buen en-
torno familiar y una maternidad transna-
cional relativamente estable, nunca se
logra desvanecer por completo. Puede
que ello también desencadene su cons-
tante inquietud fisica, sus ataques agre-
sivos en la escuela y su bajo rendimien-
to escolar.

O sea que la maternidad transnacio-
nal ha producido infancias y familias
transnacionales, en las que ante todo los
ninos, como los eslabones mas vulnera-
bles en esta cadena, sufren mas que to-
dos los demas por los agobios que gene-
ran las frecuentes separaciones y nue-
vos vinculos. Para los nifios ello signifi-
ca que las huellas de estos agobios emo-
cionales tampoco se desvanecen a me-
dida que pasan los anos y que, bajo
condiciones desfavorables, menosca-
ban su desarrollo y maduracién psiqui-
ca (Hajji 2008).

Por consiguiente, los procesos de
reestructuracién y transformacion en fa-
milias transnacionales, a diferencia de
lo que aseveran estudios sobre migra-
cion delineados a nivel macroestructu-
ral, van aunados a procesos y conflictos
emocionales altamente agobiantes que
afectan en especial a los nifos y a su fa-
milia sustituta, y finalmente a la madre
en la lejania. Asi las cosas, la tia dice
francamente que no desea ni la visita ni
el retorno de la madre, que teme el su-
frimiento de los nifos y que tiene miedo
de perderlos.

Los conflictos no procesados de las
madres, que a través de la migracion as-
piran a conseguir seguridad econémica,
autonomia y emancipacion, son — segin
nuestra conjetura provisional — transferi-
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dos hacia los nifios; alli son depositados
y éstos los replican en su entorno fami-
liar y social.

Esto también lo demuestra el segun-
do ejemplo casuistico. A diferencia del
caso de José y de su hermano, aqui la
familia sustituta reacciona de forma ne-
gativa ante el nifio, por lo que sus expe-
riencias de separacion y los miedos aso-
ciados de pérdida y de abandono se
presentan de manera mas aguda y per-
judican desde un principio la evolucién
infantil.

El segundo ejemplo

Daqui, un nifo de ocho anos de
edad, vive con sus abuelos. Pocos me-
ses después de nacido, la madre lo en-
cargé a su madre y viaj6 a Espafa. El
nunca ha visto a su madre. La abuela se
queja de que él no le obedece. También
su tfa, que se incorpora a la conversa-
cion, le reprende por ser un miserable.
Daqui, cabizbajo, mira turbado el suelo
y se averglienza de todas estas desagra-
dables palabras que en nuestra presen-
cia se abaten sobre él. El se niega a
compartir sus juguetes con los primos,
explica su tia. El abuelo, que hasta en-
tonces se mantuvo callado, relata que
su madre recientemente envi6é dinero
para que le comprara una bicicleta a su
nieto. Para Daqui esta bicicleta consti-
tuye un objeto sagrado y no lo desea
compartir con sus primos. Con sorpren-
dente obstinacién, y a pesar de todos
los insultos, €l se aferra a su bicicleta: la
Gnica prueba de que su madre existe y
de que no lo ha olvidado.

Daqui da la impresion de estar lige-
ramente descuidado. Viste pantalén de
nilén y zapatos demasiado grandes y
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desgastados. Por las tardes, a su regreso
de la escuela, vive en el mercado, en
donde su abuelo posee una tienda de
venta de textiles. Alli, sobre la banca de
concreto, hace sus tareas. El dibujo que,
a instancias nuestras, hace de su hogar
lo muestra al lado de su abuelo, en for-
ma de un pequefio pato nadando en un
lago. Como sombra aparece otro pato,
un primo, como explica.

Parece ser un muchachito solitario,
que — tal y como nos relat6 la abuela -
lloraba cuando después de transcurrido
mucho tiempo finalmente llegd una car-
ta de su madre, en la que escribia que
estaba enferma. Estaba siendo atendido,
de ello no cabe duda alguna; él tenfa un
hogar y no parecia hambriento.

Hasta aqui funcionaba la “cadena
del cuidado”. Pero solo lo queria el
abuelo, mientras que la abuela y tam-
bién la tia lo rechazaban tajantemente.
“Yo no lo querfa cargar”, dice la abuela,
“pero la madre me lo puso en brazos y se
marché”. El rechazo no va dirigido sola-
mente a Daqui; va dirigido sobre todo a
su madre que, como cinco mas de sus
hermanos, emigro e inici6é una nueva vi-
da en tierras lejanas. Los abuelos se sien-
ten abandonados, asi como las dos her-
manas que viven en el lugar, ya que aho-
ra se han quedado solas al cuidado de
sus viejos padres. Pero Daqui es lo Gnico
que quedo de los hijos emigrados de los
abuelos, y en vez de beneficiarse de la
migracion — tal y como habian esperado
— ahora tienen que mantener a un nifo.
En él se desahoga toda la frustracion y
decepcioén, también la célera y agresion
respecto a los réditos no concretados
que la migracién prometia. El refleja el
sintoma de los conflictos familiares y por
ello experimenta tanto rechazo.

Daqui no conoce otra cosa que este
rechazo y, a excepcion del abuelo, pa-
rece suponer una carga para todos. En
Espafia la madre encontré una nueva
pareja, formé una nueva familia y pro-
cre6 cinco hijos. Alli no hay cabida pa-
ra él, como tampoco en casa de sus
abuelos, en donde el abuelo no es ca-
paz de protegerlo de los ataques de su
abuela y de su tfa. El padre biolégico
nunca tuvo contacto con su hijo. Los
abuelos suponen que ahora vive en lta-
lia, con una nueva familia. Asi Daqui se
encuentra abandonado a si mismo, in-
defenso a merced de los ataques de su
abuela y tia. Parece estar necesitado,
desamparado y desprotegido, por lo que
lo invitamos a él, a los abuelos y a la tia,
a tomar un helado. Ello suscit6 una son-
risa en todos los rostros. El sustento oral
genera por un breve instante una sensa-
cion de satisfaccion. ;También se ha-
bian hecho ilusiones que la migracion
les generaria, una satisfaccién de sus
necesidades?

Pero unos dias después nos percata-
mos cuan verdaderamente inmensas
eran las necesidades de Daqui, cuando
lo invitamos a él y a su abuela a un al-
muerzo. El abuelo ain dormia en casa
para recuperarse de su borrachera, por lo
que la abuela se encontraba sola con Da-
qui en la tienda; como ain no habian
vendido nada, no habia nada que comer.
En el restaurante de venta de pollo, que
visitamos por deseo de Daqui, comi6
con tal voracidad y tal insaciable precipi-
tacion, que casi era imposible contem-
plar. ;Era ello también un reflejo de su
hambre emocional?; sun hambre que pa-
recfa infinita, porque nunca se habia lo-
grado saciar? Nunca tuvo la experiencia
de ser cargado con amor en la calida es-



palda de la madre. Fue cargado en bra-
zos, lo criaron —al fin y al cabo él era el
Gnico enlace con su hija en tierras leja-
nas y tal vez también la prenda para re-
clamar remesas —, pero no era deseado.
Daba la impresion de que las malti-
ples experiencias de separacién y pérdi-
da de esta familia se dirimian a expensas
de Daqui, como si para la familia esta
transnacionalizacion de su existencia
excediera lo que eran capaces de sopor-
tar. Después de haber criado ocho hijos
propios, los abuelos fueron obligados a
asumir de nuevo un rol de padres que
ellos rechazaban. Dos de las hijas —de
un total de ocho hermanos— que perma-
necen en el lugar, ahora debian compar-
tir el cuidado de sus envejecidos padres.
La migracion de seis hijos e hijas no so-
lo habia forzado una reestructuracion de
las relaciones familiares sino habfa ini-
ciado a su vez un proceso de desintegra-
cion, reflotando conflictos no superados,
que podrian haber desencadenado la
migracion inicial de los hijos. Cada una
de las pocas escenas familiares que se
sucedieron en nuestra presencia estuvie-
ron marcadas por agresion, ofensas y
sentimientos de gran necesidad. Todos
se sentian defraudados y traicionados y
refifan con su destino. Los hijos, disper-
sos por todo el mundo, casi parecfan ha-
ber olvidado a su familia en casa. Por
consiguiente el sentimiento de abando-
no en esta familia era de tal magnitud,
que se requeria de un chivo expiatorio —
y éste se habia encontrado en Daqui. El
era el mas débil e indefenso de todos y a
la vez el legado indeseable de los hijos
emigrados, y asi se convirtié en el obje-
to en el que se proyectaban todos los te-
mores de abandono y de pérdida, por lo
que en lo sucesivo él habria de sufrir.
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La transnacionalizacién de la migra-
cion compensa las pérdidas emociona-
les tan solo de forma virtual, por lo que
disimula los conflictos inevitablemente
asociados a cada proceso de migracion.
Pero tal y como demuestran los ejem-
plos de Daqui y de José, cada migracién
va aunada a conflictos de mayor o me-
nor envergadura, puesto que siempre
surgen dificiles experiencias de separa-
cion y pérdida que ataien a todos los
miembros de una familia transnacional.
Sin embargo, muchas familias no dispo-
nen de los recursos necesarios para su-
perar estas experiencias de separacion.
Tampoco el creciente acceso al consu-
mo, al progreso social y a mejores es-
cuelas reemplazan las pérdidas emocio-
nales. Ello lo manifiestan de forma evi-
dente en especial los nifios, puesto que
las necesidades de los nifios, asociadas
a estas pérdidas y resultantes del dolor
de la separacién, no tienen cabida en
las familias en las que se crian. El vacio
emocional que dejan los progenitores
(padre/madre) ausentes generan por en-
de conflictos permanentes y a su vez un
alto grado de impotente necesidad. Ello
se refleja en la tristeza de Daqui y en la
agresividad de José.

Conclusion

La feminizacion de la migracion y el
debate en torno a la “cadena del cuida-
do” incorporado por Hochschild
(2000), originaron un decisivo cambio
de paradigmas en la investigacion inter-
nacional sobre migracion. No solo se
evidenci6 la economizacién en el ren-
dimiento laboral de las mujeres migran-
tes sino también la globalizacién de la
divisién de trabajo relacionada al géne-
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ro en el ambito de la reproduccioén, por
lo que ahora estos aspectos se tornaron
imprescindibles al ejecutar anélisis am-
pliamente difundidos referentes a la mi-
gracion global. El desarrollo de espacios
sociales transnacionales, asi como la
vertiginosa difusion de modernas tecno-
logias de comunicacién han conducido
a su vez a la transnacionalizacién de la
intimidad y han sometido la maternidad
y lainfancia a un cambio transnacional.
Mientras que la investigacion feminista
sobre migracion se enfocé primordial-
mente en la dimensién econémica de la
migracion de mujeres, y en este contex-
to también en los entramados intersec-
toriales y conflictos asociados, no se
considerd la situacion de los hijos deja-
dos atras por mujeres y hombres mi-
grantes y su consiguiente conflictividad.
Y eso que resulta evidente que un anali-
sis de la maternidad transnacional im-
plica forzosamente también un analisis
de la infancia transnacional y un anali-
sis de las condiciones familiares trans-
nacionales.

El debate en torno a la “cadena del
cuidado”, asi como los discursos femi-
nistas respecto a la transnacionalizacién
de la migracion, enfocados en las condi-
ciones econémicas de la mujer migran-
te, empero han perdido de vista la com-
plejidad de los conflictos transnaciona-
les vinculados a todos los procesos de
migracién. Ello seguramente también
guarda relacién con el hecho de que,
los procesos familiares de reestructura-
cion y transformacion condicionados a
la migracién, se examinaron desde la
perspectiva de un analisis con orienta-
cion sociolégica y politolégica, como
indicio de una fuerza innovadora inhe-

rente a las familias y como indicio de
potenciales emancipatorios de la migra-
ciéon. No obstante, ademas de las condi-
ciones generales econémicas, sociales y
politicas de la migracién también hay
que considerar los conflictos y constela-
ciones de conflictos psiquicos con ele-
vada carga emocional, que se derivan
de experiencias no superadas de separa-
cion y pérdida en las familias transna-
cionales. Esto se logra por medio de un
disefio investigativo con orientacién
desde la psicologia social. Tal y como lo
demostraron nuestros estudios, los que
mas se ven afectados por las experien-
cias de separacién y pérdida, ocasiona-
das por la migracion, son los hijos deja-
dos atras y sus familias sustitutas. Para
comprender la enorme dimension en el
ambito emocional y desarrollo psicolé-
gico de estas experiencias de separacion
y pérdida en los ninos, resulta importan-
te adentrarse — mas alla del plano mani-
fiesto — en los mundos internos ocultos
de fantasia y conflicto de los nifos. Es
entonces cuando se evidencia que la
mayorfa de nifios sufren a causa de la
migraciéon de sus progenitores, y ain
mas de la de sus madres, y se sienten
abandonados, lo que inhibe de manera
crucial sus posibilidades de desarrollo.
Sin embargo, ello no significa que auto-
maticamente se culpe de ello a las ma-
dres. Pues como demostr6 G. Camacho
(2009), para muchas mujeres la migra-
cion representa la Gnica escapatoria a
las relaciones represivas y violentas en
su familia y pareja. En nuestra opinion (y
ello atin se tendria que corroborar en el
plano empirico), la migracién congela
los conflictos existentes, lo que impide a
las mujeres explotar el potencial eman-



cipatorio que ofrece cada migracion. Y
es que la migracién se presenta como
una huida de una vida conflictiva, con-
siderada insoportable. No obstante, se la
lleva consigo en la migracién, de forma
disociada, por lo que no se logra inte-
grar a las nuevas vivencias. Esto se ma-
nifiesta de manera sintomatica en los
enormes agobios a los que se ve someti-
da la maternidad transnacional, los in-
cesantes sentimientos maternos de cul-
pabilidad, al igual que en los calvarios
que experimentan los ninos dejados
atras que de forma involuntaria cargan
con el legado de conflictos familiares y
de este modo permanecen vinculados a
las madres. Cautivos en esta relacion
poco satisfactoria, ni los hijos ni las ma-
dres poseen suficientes margenes de li-
bre accion para concretar proyectos de
vida propios y emancipatorios.
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El malestar Moderno con el Buen Vivir:
Reacciones y resistencias frente a una alternativa

al desarrollo-
Eduardo Gudynas!

La concepcién del Buen Vivir ha recibido criticas que cuestionan sus fundamentos tedricos y
filosoficos. Es una discusion que tiene como contenido las alternativas y criticas al desarrollo
que han surgido principalmente en Ecuador y Bolivia. Se encuentran en controversia distintas
concepciones sobre los saberes occidentales y los saberes indigenas. La discusion sobre el
Buen Vivir debe ser bienvenida puesto que obliga a valorar las tradiciones histéricas y poten-

cializarlas.

as ideas del Buen Vivir (o Vivir

Bien) se vienen difundiendo ra-

pidamente. En pocos afios ha lo-
grado avances notables, recibiendo la
adhesion de varios movimientos ciuda-
danos, siendo objeto de discusiones
académicas, se cristalizaron en normas
constitucionales, leyes y decretos, y
hasta aparecen en planes de gobierno
(en Bolivia y Ecuador). El Buen Vivir de-
jo de ser un debate sobre ideas alterna-
tivas propias de un seminario o una re-
vista académica, y ya ocupa sitios rele-
vantes en la arena politica y las estrate-
gias de desarrollo.

Pero a pesar de toda esta importan-
cia, se estan repitiendo muchas de las
resistencias y ataques que han padecido
muchos otros intentos de expresion con
voz propia y distinta a las miradas cano-
nicas. Por momentos, esas criticas se
acercan a la minimizacién o exclusion
de saberes alternos, invocando la supe-
rioridad de las miradas occidentales.

El objetivo del presente texto es revi-
sar algunas de las nuevas criticas contra
el Buen Vivir, describiendo las méas im-
portantes resistencias y cuestionamien-
tos. Esta revision se basa en las situacio-
nes actuales en espacios propios de la

*  Las reflexiones aqui presentadas deben un reconocimiento a los intercambios y debates con Marisol de
la Cadena, Arturo Escobar, Mario Blaser y Eduardo Restrepo, intensos a pesar de la distancia, convir-
tiéndose en una fuente de aprendizaje continuo. También estoy agradecido a los didlogos con Simén
Yampara, Alberto Acosta y Francisco Rhon Dévila. Distintas versiones del manuscrito fueron revisadas
por A. Escobar, M. de la Cadena, E. Restrepo, P. Stefanoni y M. Svampa, a quienes agradezco sus co-
mentarios y criticas. Como es de rigor en estos casos, los dichos en este articulo no comprometen a nin-

guno de estos amigos.

1 Investigador principal en el Centro Latino Americano de Ecologia Social (CLAES), Uruguay; investiga-
dor asociado, Dpto. Antropologia, Universidad de California, Davis (EE.UU.). Contacto: egudynas@am-

biental.net
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sociedad civil, academia y gobiernos. A
su vez, es necesario tener presente que
aqui no se caracteriza en detalle al Buen
Vivir (ya que eso esta disponible en
otros escritos), ni se responden a sus cri-
ticos, ya que el énfasis estd en como se
cuestiona a esas ideas. Tampoco se in-
tenta un analisis detallado propio de los
estudios culturales, en tanto escapa a las
posibilidades del autor.

El punto central de mi argumenta-
cion es que desde los saberes expertos
propios de la Modernidad se le impo-
nen exigencias al Buen Vivir, condicio-
nandolo en cémo debe estructurarse sus
propuestas para ser merecedoras de
atencion, en como debe implementarse
en la practica, e incluso en reconocer
los saberes no-expertos y actores que
provienen de pueblos indigenas o de
distintos movimientos sociales. También
hay intentos en domesticar al Buen Vi-
vir, para reubicarlo dentro del campo de
la Modernidad, ajustandolo a las practi-
cas convencionales del desarrollo. Posi-
blemente, el caso extremo de este “ma-
lestar Moderno” sea una reaccion frente
a aquellos “modernos” que desean de-
jar de serlos para explorar el Buen Vivir.

La nueva critica al Buen Vivir

Para comenzar, es necesario preci-
sar que existen al menos tres abordajes
sobre el Buen Vivir (Gudynas, 2012).
Existe un uso genérico, asociados a pre-
tendidas innovaciones, y muchas veces
con fines propagandisticos. Otros ape-
lan a un uso restringido enfocado en al-

ternativas al capitalismo pero que si-
guen dentro del campo de la Moderni-
dad, y que en muchos casos son reivin-
dicaciones de la tradicion socialista. Fi-
nalmente, el Buen Vivir en un sentido
sustantivo es una critica al desarrollo y
alternativas que son tanto postcapitalis-
tas como postsocialistas, ubiciandose
mas alla de la Modernidad.

Bajo esa mirada sustantiva, el Buen
Vivir expresa criticas radicales, no sélo
a proyectos especificos, sino a los fun-
damentos en que éstos se basan vy legiti-
man. Se cuestiona, por lo tanto, desde
las estrategias extractivistas mineras o
petroleras, a la construccion de una ca-
rretera. No es un rechazo generalizado
a esas actividades, sino que es un cues-
tionamiento a las ideas que sustentan
esos emprendimientos, sus reales objeti-
vos y consecuencias. Es por lo tanto un
conjunto de criticas al desarrollo como
idea en si misma, y con ello, a sus bases
en la Modernidad. En su seno se inte-
gran algunos componentes de visiones
indigenas sobre el bienestar entendido
en sentido amplio, no solamente indivi-
dual, sino también expandido en sus di-
mensiones comunitarias y ambientales.
Incorpora también abordajes criticos
que se originaron en saberes que po-
drian calificarse como occidentales, po-
niendo por caso al ambientalismo bio-
céntrico.?

Se conforman asi coincidencias que
permiten describir al Buen Vivir, en su
sentido sustantivo, como un campo po-
litico, conformado tanto por componen-
tes indigenas como occidentales, que

2 Sobre distintas miradas al Buen Vivir véase, por ejemplo, a Uzeda, 2010, Gudynas 2012, 2011, y Acos-

ta, 2012.



coinciden en sus cuestionamientos so-
bre el desarrollo y la postulacion de al-
ternativas a éste que estan mas alla de la
Modernidad (siguiendo las ideas en
Gudynas, 2011). Pero también es un
campo plural, ya que a ese ambito com-
partido llegan diferentes “buenos vivi-
res” que tienen sus propias especificida-
des, no todas ellas caracterizables, e in-
cluso verbalizables desde los entendi-
mientos propios del saber occidental.

Considerando las criticas y alternati-
vas radicales implicadas bajo ese uso
sustantivo del Buen Vivir, no puede
asombrar que despertara criticas. Se de-
cia que era cosa de indigenas, ambien-
talistas y pensadores radicales, difuso y
romantico, y por lo tanto se lo desecha-
ba o minimizaba.? Pero mas reciente-
mente han aparecido cuestionamientos
que en cierta manera son de nuevo tipo,
ya que son mas incisivos, estan elabora-
dos con mas detalle, se expresan en el
campo académico, y cuestionan al
Buen Vivir como proyecto alternativo
en varios planos.

Como ejemplo de esas criticas se
han seleccionado las siguientes: Desde
Ecuador, J. Sanchez Parga (2011), lo ca-
lifica como un retroceso reaccionario
que distrae la atencién en la lucha con-
tra el mercado. El filésofo H.C.F. Mansi-
[la (2011) sentencia que su aplicacion en
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Bolivia expresa un saber arcaico y ambi-
guo. El economista argentino P. Stefano-
ni (2012), agrega que es un relleno de
ideas diversas, diluidas completamente
en una retorica quasi mistica o utopista
altermundista. Finalmente, la antropélo-
ga britanica A. Spedding (2010), alerta
que es una elucubracion filosofica sin
anclaje en las comunidades reales. Los
cuestionamientos conceptuales en todos
estos autores aparecen mezclados con
criticas a los desempefios gubernamen-
tales y sobre la validez de los nuevos
marcos constitucionales.

Antes que las diferencias entre estas
criticas, lo que mas impacta son las simi-
litudes. Aunque provienen de perspecti-
vas politicas y académicas muy distintas,
en unos casos desde la izquierda con-
vencional y en otros se originan en una
derecha conservadora, todas ellas cues-
tionan al Buen Vivir por aspectos tales
como sus supuestas ambigtiedades, el
regreso al pasado o sus incapacidades
en generar medidas practicas. Pero tam-
bién son lecturas a medias del Buen Vi-
vir, no lo exploran en detalle, las revisio-
nes bibliograficas son escasas, y no
siempre esta claro cudl es el nivel de
contacto con los actores locales.

No es mi intencién aqui responder
en detalle a cada una de esas criticas,
sea en su metodologia de analisis o en

3 Alberto Acosta seiala que en el proceso constituyente ecuatoriano, frente al Buen Vivir surgié el des-
conocimiento y el temor de algunos sectores; unos los entendian “ingenuamente como una despreocu-
pada y hasta pasiva dolce vita”, otros sostenian que era un “retorno a la época de las cavernas”, y fi-
nalmente estaban aquellos “acostumbrados a verdades indiscutibles” que reclamaban por “concrecio-

nes definitivas” (Acosta, 2008).

4 Se han considerado estos aportes tan solo como ejemplo, sin pretender que agoten la reciente biblio-
grafia critica. Se han seleccionado estos autores porque representan posturas muy distintas entre si, pro-
vienen de distintos paifses, y no se citan entre ellos (con la excepcion de Stefanoni que toma ideas de

Spedding).
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sus contenidos. En cambio, mi propoési-
to es explorar algunos de los aspectos
compartidos entre esos cuestionamien-
tos. ;Cuales son las similitudes entre cri-
ticas que se originan tanto por la iz-
quierda como por la derecha?, ;qué im-
plicancias tienen esas similitudes? ;Por
qué hay similitudes, por ejemplo, entre
los ataques de Mansilla, que provienen
de una mirada conservadora, por mo-
mentos casi neoliberal, con los de San-
chez Parga, quien apela a una izquierda
clasica, de cuno europeo? Esas y otras
criticas transmiten la idea que el Buen
Vivir es todavia muy difuso, en unos
momentos muy ingenuo, en otros tal
vez demasiado indigenista, casi siempre
incapaz de ofrecer una conceptualiza-
cion aceptable, seria o rigurosa, y difi-
cilmente aplicable en la practica. En las
secciones siguientes se examinan los
atributos sobresalientes en estas nuevas
criticas.

El lugar de la critica

Muchos de los cuestionamientos so-
bre el Buen Vivir hacen recordar las di-
versas advertencias y denuncias sobre la
subordinacién de saberes a partir de pri-
vilegiar una tnica forma de entender el
conocimiento, la imposiciéon de unas
culturas sobre otras, o el papel de la co-
lonialidad del saber. No es un tema nue-
vo en América Latina, y no pretendo
aqui resumir esa discusion, sino apoyar-
me en ella (véase especialmente la revi-
sion de Restrepo y Rojas, 2010).

Es cierto que parte de la critica al
Buen Vivir puede acercarse a esas situa-
ciones, pero también muestra algunas
particularidades. Primero, es una formu-
lacién muy reciente, lo que no implica

desconocer que algunos de sus antece-
dentes provienen de viejos saberes an-
dinos. Aqui no estamos solamente fren-
te a un “rescate” de antiguas sensibilida-
des, y en cambio, presenciamos nuevas
creaciones en tiempo real.

Segundo, el Buen Vivir debe ser en-
tendido como una corriente en didlogo
o “mixta”, ya que confluyen elementos
propios de saberes indigenas y otros que
provienen de la critica a la Modernidad
originada en la tradicién occidental. En-
tre ellos hay muchos saberes marginali-
zados, subordinados y casi siempre mi-
nimizados, sin dejar de reconocer que
son de distinto tipo.

Tercero, es una idea que aunque es-
ta en proceso de construccién, por dis-
tintas razones ha alcanzado expresiones
concretas de enorme relevancia, como
quedar inmersa en normas constitucio-
nales, leyes y planes de desarrollo en
Bolivia y Ecuador. Por lo tanto, ésta no
es una discusion restringida a cémo sal-
vaguardar tradiciones indigenas locales,
sino que incluye discusiones que pue-
den ser, por ejemplo, sobre un plan de
desarrollo a escala nacional, o que es in-
vocada en protestas masivas donde
coinciden muy diversos actores sociales.

A pesar de todo esto, muchas criti-
cas recientes denuncian debilidades
conceptuales, falta de coherencia inter-
na, limitaciones en la rigurosidad bajo
las cuales se expresan sus ideas, etcéte-
ra. Como el Buen Vivir en su sentido
sustantivo es un conjunto heterogéneo
de saberes no-occidentales, a su vez re-
formulados y mezclados con criticas
que parten de ese mismo saber occiden-
tal, esta vitalidad y diversidad en lugar
de ser entendida como un aspecto posi-
tivo, es criticada. Se cae en posiciones



donde no se intenta entender el Buen
Vivir dentro de sus propios marcos, sino
que se lo cuestiona desde las ideas pro-
pias de la politica, filosofia o economia
occidental.

Esta mirada se encuentra, por ejem-
plo en Stefanoni (2012), cuando afirma
que el Buen Vivir no alcanza a ser una
alternativa postcapitalista ya que se ba-
sa en lo que llama simples propuestas
holistas (como armonia, reciprocidad o
vida) que carecen de un “sustento eco-
némico o sociolégico”. Spedding va
mas alla, y la califica como una “babo-
sada” mistica, propia de los New Age
(en Uzeda, 2009). Por lo tanto, siguien-
do estos reclamos, para que el Buen Vi-
vir sea una alternativa “seria” deberia
basarse en la “sociologia” y “econo-
mia”. Sanchez Parga (2011) avanza
mas, considerando que el Buen Vivir se-
ria un “esquema del pasado”, una “eva-
sion mental” y por lo tanto “reacciona-
rio”. Promoveria “soluciones pasadas”
que, a su juicio, no servirian para tratar
los “problemas actuales”.

De esta manera, muchas criticas no
aceptan un cuerpo conceptual alterno
que siguen otras tradiciones culturales.
Exigen, de distinta manera, que las alter-
nativas dialoguen con Marx o Keynes,
Durkheim o Parsons, y desde alli hacia
atras a otros autores occidentales. Ese
proceder es el que otorgaria credibilidad,
mientras que los aportes desde los sabe-
res andinos, son mirados con recelo.
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Todo parece indicar que este tipo de
criticas repiten de distinta manera la
pretension de determinar que existe un
Gnico campo de conocimiento en el
cual se puede discutir, y éste solo puede
ser el de la Modernidad. El Buen Vivir
para poder ser considerado como una
propuesta seria debe ajustarse a sus exi-
gencias y condiciones. Se imponen con-
diciones por las cuales se acepta el de-
bate, las cualidades que deberia tener la
propuesta del Buen Vivir (incluyendo
aspectos como el idioma, la sintaxis, las
fuentes de referencia, etcétera), e inclu-
so quiénes pueden llevarlo adelante.

En palabras mas simples, la tradi-
cioén cultural occidental impone las cua-
lidades que deberfa tener una alternati-
va para ser merecedora de su atencion,
y elevarse al plano de una discusion va-
lida. Como el Buen Vivir no cumple
buena parte de esas condiciones, termi-
na siendo criticado desde las miradas
modernas, desde distintas perspectivas
politicas y diferentes disciplinas.>

En mas de una reunién he presen-
ciado la incomodidad de muchos asis-
tentes cuando el aymara boliviano Si-
moén Yampara® dice que las bases del
Buen Vivir estan en las piedras de Tiwa-
naku, pero nadie se molesta con confe-
rencias donde se recuerda el Partenén
griego citando a Platén o Aristételes, y
por el contrario, son vistos como signos
de erudicion. Las universidades cuentan
con céatedras y especialistas en filosofia

5  Esto se asemeja al comentario de Escobar (2011), comparando lo que llama conocimientos “pachama-
mico” y “modérnicos” en el marco de discursos del poder.

6 Simoén Yampara es un sociélogo aymara que ha promovido el Buen Vivir entendido como suma gama-
fia; véase por ejemplo Yampara, 2001; sobre la invocacion a Tiawanaku, Yampara, 2010; ademas Saa-

vedra, 2010.
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clésica griega, legiones de profesionales
intentan analizar la realidad sudameri-
cana de acuerdo a categorias pensadas
por disciplinas como sociologia, econo-
mia o antropologia, todas ellas de he-
rencia europea, y concebidas natural-
mente como independientes, neutras y
necesarias.

Hay alli una pretensién en poder se-
parar lo correcto y lo incorrecto, lo se-
rio de lo que no lo es, y esto se hace in-
vocando al saber occidental. Esto se Ile-
va a un extremo en las criticas de San-
chez Parga (2011), cuando sostiene que
el Buen Vivir ecuatoriano (sumak kaw-
say) es una “utopia reaccionaria”, que
debe ser diferenciada de las “utopfas
politicas”. Las primeras estarian basadas
en el pasado, son ideoldgicas, y sirven a
la resistencia e interpelacién, y por lo
tanto serian casi inGtiles. En cambio, las
utopias politicas, segin Sanchez Parga,
expresarian una critica teérica de la rea-
lidad para transformar sus condiciones
de posibilidad, son éticas y por lo tanto
serfan revolucionarias. Para certificar la
validez de su juicio cita a Aristételes, y
no sélo eso, sino que incluyendo una
cita escrita en griego.” ;El Buen Vivir no
puede ser aceptado en tanto no encaja
con Aristoteles, ni cuenta con antece-
dentes escritos en griego? Tampoco de-
be pasar desapercibida la pretension de

describir una “utopia politica” que se
dice inmune a la ideologia.

Nos encontramos entonces que mu-
chas de las criticas actuales, mas alla
de sus posturas especificas, asumen
que la tradicién de saberes occidenta-
les es superior, y por lo tanto determina
los criterios de verdad y falsedad en
esas conversaciones. No sélo eso, sino
también actGan en un paso previo a
cualquier discusion, al decidir si acepta
o no al interlocutor. En efecto, esa mis-
ma tradicion se desempefia como un
portero: otorga o rechaza el derecho de
admision a esos foros de discusién. So-
lamente cuando considera que esta
frente a un cuerpo de ideas suficiente-
mente serio para recibir su atencion,
aceptard enfrentarlo. La aplicacion de
estas barreras vy filtros es muy evidente
en aquellos espacios que ni siquiera
consideran al Buen Vivir como algo se-
rio, y en cambio lo relegan a unas posi-
ciones de tipo espiritual, religioso o una
simple moda.

A su vez, esas criticas en varios ca-
sos se expresan usando oposiciones del
tipo “indigena” — “no indigena”, “Mo-
derno” — “no-Moderno”, y otras simila-
res. La diversidad interna en las catego-
rias, y el cuidado necesario al manejar
esas oposiciones desaparece en muchas
de las criticas.

7 De los dos tipos de utopia indicados por Sanchez Parga (2011) resulta que a su juicio el Buen Vivir se-
ria ideologico y reaccionario, y no ofrece una lectura critica de la realidad para transformarla. Esta es
una interpretacion incorrecta, y que demuestra que se ha examinado superficialmente las posturas so-
bre el Buen Vivir. En efecto, distintos proponentes del Buen Vivir insisten en que es una postura critica
de las condiciones actuales, en especial las estrategias de desarrollo, y que de alli se derivan alternati-
vas que buscan transformar las estructuras y procesos actuales. Se podra estar de acuerdo o no con esos
intentos, con los contenidos especificos en esas propuestas, pero es impactante que se niegue su exis-
tencia. Este problema metodoldgico, de unas revisiones superficiales, citas parciales, o incapacidad de
entender su diversidad, estan presentes en casi todos sus criticos actuales.



Por otro lado, el hecho que estén
apareciendo estas nuevas criticas, tiene
un aspecto positivo. Estas tal vez indica-
rian, y solo tal vez, que el Buen Vivir ha
sido aceptado por algunos a entrar al
privilegiado foro occidental de los de-
bates. Dej6 de ser invisible. Una vez
adentro, ya puede ser “merecedor” de
criticas de corte intelectual. Hasta hace
un tiempo atras muchos intelectuales ni
siquiera se dignaban en responderles a
los promotores del Buen Vivir, pero esto
parece estar cambiando ahora.

Interlocutores condicionados

También existe una confrontacion
sobre los interlocutores que pueden par-
ticipar o no en este debate. El saber oc-
cidental impone quién puede discutir, y
quién no. En este caso, el Buen Vivir im-
plicaria reconocer a actores indigenas o
militantes barriales, como capaces de
argumentar y enfrentar las posturas oc-
cidentales. Es particularmente delicado
ese componente indigena, ya que en
muchos casos se ha considerado que el
Buen Vivir es exclusivo a ellos. Enton-
ces, los criticos lo desechan por una
presunta incapacidad de esos actores de
presentar algo serio; apenas serfa una
expresion de religiosidad, o incluso una
estética o espiritualidad, sin mucha con-
sistencia por detrads. No es inapropiado
preguntarse si bajo una posicion extre-
ma, donde el Buen Vivir es desechado
porque es una idea de “indios”, no se
esta expresando una discriminaciéon que
persiste en América Latina.
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Ese tipo de criterios de aceptacion
se estan resquebrajando. Los movi-
mientos indigenas han alcanzado un
protagonismo destacado, con moviliza-
ciones en varios frentes y una revalori-
zacién de sus identidades especificas.
Algo similar ha sucedido con la partici-
pacion de otros movimientos sociales,
como campesinos, feministas, ambien-
talistas, etcétera. El empuje de esos ac-
tores explica, en parte, que las ideas de
Buen Vivir abrieran su paso hasta las
nuevas Constituciones en Ecuador y
Bolivia.

También ha contribuido a esto el
hecho que existen destacados promoto-
res del Buen Vivir que a la vez son aca-
démicos en el sentido occidental del
término (como es el caso del ya citado
Simoén Yampara). Por otro lado, la pu-
blicacion de articulos en revistas aca-
démicas es otro paso de aceptacion cla-
ve, y todavia mas cuando hay revisio-
nes en “journals” en inglés.8 Como una
de las actuales manias académicas es
certificar la “seriedad” de los textos si
éstos son publicados en “journals”, re-
visados por pares, y mejor si estan en
inglés, recientes publicaciones que
cumplen esas condiciones son un paso
importante. De todas maneras se debe
admitir que esto desnuda la dependen-
cia académica sudamericana, ya que se
tendria que publicar sobre el Buen Vivir
en inglés y en el hemisferio norte, para
que muchos universitarios sudamerica-
nos lo lean, y comiencen a mirarlo con
interés.

8  Un ejemplo de esto es el nimero especial de la revista Development dedicado al Buen Vivir en 2011.
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El debate sobre la dimensién indigena

Otro de los elementos que se repite
en muchos embates al Buen Vivir abor-
da el papel de sus antecedentes histéri-
cos indigenas. En este frente se observa
una situacion muy llamativa. Por un la-
do, estan aquellos que desestiman el
Buen Vivir porque entienden que esta
encadenado a un pasado indigena, y
eso lo hace inadaptado a las condicio-
nes actuales. Por otro lado, hay cuestio-
namientos opuestos, donde se lo critica
por no responder suficientemente a una
tradicion histérica indigena.

Veamos algunos ejemplos. Mansilla
(2011) sostiene que el Buen Vivir es un
retroceso a saberes indigenas (o indige-
nismo) arcaico, y por lo tanto un retro-
ceso. Pero Spedding (2010) afirma que,
como antropéloga, en sus estudios de
campo en comunidades rurales bolivia-
nas nunca escuché que se hablara del
suma gamafa como un “ideal o meta”;
incluso sostiene que nunca oyo esa fra-
se. En una entrevista, Spedding dice;
“...considero que ese suma gamafa no
existe; es una invenciéon de Simén Yam-
para y no sé de quienes mas” (en Uze-
da, 2009). Stefanoni (2012), en buena
parte se hace eco de Spedding, sefialan-
do que como Buen Vivir serfa incapaz
de vincularse con las “experiencias vita-
les de los indigenas y de las comunida-
des realmente existentes”. Dicho de
otro modo, el Buen Vivir seria una idea
que dice ser una expresion indigena,
pero que en realidad no esta vinculado
con los indigenas “reales” actuales.

Esta situacion es por momentos tra-
gicomica: por un lado se cuestiona al
Buen Vivir por sus raices histéricas indi-
genas, y por otro lado, se lo desecha por

carecer de ellas. Pareceria que la tarea
es cuestionar al Buen Vivir a como de
lugar, y en unos casos se escoge una op-
cion, y en otros se apela a la opuesta.

Independientemente de si se opta
por un cuestionamiento o el otro, deseo
subrayar que en estos casos son actores
externos, no-indigenas, quienes dicta-
minan sobre la historia y situacién de
los pueblos indigenas. Esos observado-
res tendrian las competencias necesa-
rias para indicar si existen o no antece-
dentes historicos, cudles son aceptables
y cuéles desechables, si son representa-
tivos o no. Reclaman informacién empi-
rica y objetiva, y no admiten que esa ta-
rea pueda estar en manos de los propios
indigenas. Estos mismos actores tam-
bién deciden si esas invocaciones histo-
ricas son representativas o no de todos
los integrantes de una nacionalidad in-
digena (un punto que se analiza mas
abajo).

Este tipo de critica me resulta bas-
tante petulante, ya que asume contar
con un conocimiento total de las histo-
rias posibles de todos los pueblos indi-
genas, y de poseer los instrumentos in-
telectuales para decidir cuales de ellas
son aceptables para el Buen Vivir. Posi-
blemente Spedding (2010) sea el caso
extremo con su insistencia de verificabi-
lidad etnogréfica. Los indigenas quedan
despojados de sus propias voces, éstas
son apropiadas y resignificadas por los
expertos, y hasta pierden la posibilidad
de organizar sus propias criticas y alter-
nativas al desarrollo.

A su vez, pareceria no reconocerse
que la propia categoria “indigena” es un
invento impuesto desde afuera a una
multiplicidad de pueblos y nacionalida-
des, cada uno con su propia historia y



caracterfsticas, y que brindaran distintos
aportes a la construccién del Buen Vivir.

Parecerfa que de esta manera se ex-
presaria una colonialidad del saber des-
de la cual encoge el universo de las plu-
ralidades indigenas, y se les imponen
condicionalidades por las cuales los in-
telectuales indigenas podrian, o debe-
rian, recuperar y manejar su pasado, y
en cémo deberian utilizarlo para cons-
truir nuevas ideas a futuro.

A diferencia de esa perspectiva, los
distintos pueblos indigenas no estan es-
taticos, sino que continuamente estan
interactuando en amplios contextos cul-
turales, y perfectamente pueden crear
nuevas ideas y conceptos, y podran in-
corporarles distintas proporciones de
antecedentes histéricos. Todavia més:
varias versiones del Buen Vivir, pero en
especial la de suma gamafa, demues-
tran un acoplamiento fértil entre esa he-
rencia histérica con nuevas ideas, y de
alli, con propuestas que sobre todo
apuntan al futuro.

Es cierto que hay varias evidencias
que indican que posturas como la de
suma gamafia, son una expresion re-
ciente, pero no por ella es ajena a una
tradicion histérica. No parten de la na-
da, sino que se crean a partir de esos an-
tecedentes (véase por ejemplo Uzeda,
2010). También es cierto que el sumak
kawsay ecuatoriano sigue siendo refor-
mulado en este mismo momento para
enfrentar de mejor manera las amena-
zas del desarrollo convencional. Esta
condicién de novedad, y la proporcion
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de historicidad que pueda contener, no
son determinantes en invalidar o legiti-
mar la idea del Buen Vivir (es mas, al
menos en mi opinién son un aspecto
positivo). El Buen Vivir no es postulado
como una arqueologia, sino que es una
respuesta a los problemas del desarrollo
actual, y la exploracion de alternativas
al futuro.?2 Aln mas, esta novedad debe
ser bienvenida, ya que demuestra un
envidiable dinamismo vy fertilidad cultu-
ral en algunas naciones indigenas y una
apertura para un nuevo dialogo con
posturas criticas no-indigenas.

A su vez, el Buen Vivir permite de-
sindianizar los aportes no-occidentales.
En efecto, la categoria “indigena” pierde
su centralidad, ya que se hacen visibles
las contribuciones de aymaras, qe-
chuas, kichwas, ashuar, etcétera. Cada
una de ellas es identificada adecuada-
mente, reconociendo sus propias espe-
cificidades culturales. Sin dejar de reco-
nocer, ademas, que ellas mismas no son
puras, y estan afectadas, hibridadas o
mezcladas, incluso con ese otro campo
también plural, el de la Modernidad.

Otros, en cambio, cuestionan al
Buen Vivir porque en realidad no repre-
senta a las mayorias de los pueblos indi-
genas. Esta serfa una idea de las mino-
rias. Pareceria por momentos que se ter-
mina invocando un criterio de represen-
tacion cuantitativa, casi una votacion,
donde el Buen Vivir sélo podria ser
aceptable si lo defienden las mayorias.
Esto es una trampa conceptual en la que
no deberia caerse. Como es evidente

9  Laimportancia de una estrategia a futuro entre indigenas es sefialada, paradojalmente, por Sanchez Par-
ga en otro estudio anterior (2009), aunque ahora pasa a considerarlo como un demérito en el caso del

Buen Vivir.
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que las cualidades del Buen Vivir como
critica al desarrollo y plataforma de al-
ternativas no dependen del nimero de
adhesiones, lo Ilamativo es que se ape-
le a ese argumento en una critica. Reco-
nozco que ésta es seguramente una idea
de minorias, pero eso no la invalida en
lo absoluto.

Por si fuera poco, estos cuestiona-
mientos, sean por la presencia o ausen-
cia de antecedentes histéricos, o por la
representacion, acotada o ampliada, de
los indigenas, aparecen mezcladas de
las més diversas maneras. Un caso ex-
tremo es Sanchez Parga (2011), quien
maneja simultaneamente los tres cues-
tionamientos, sin advertir sus debilida-
des o contradicciones mutuas.10

El reclamo de aplicabilidad

Otro de los argumentos que repeti-
damente aparecen en las criticas al
Buen Vivir abordan sus aplicaciones
practicas. Unos sostienen que sus pro-
motores no brindan estrategias de ac-
cién viables y concretas; otros, avanzan
un poco mas, afirmando que en la pro-
pia esencia del Buen Vivir anida una im-
posibilidad practica.

Un ejemplo de este tipo de critica se
encuentra en Spedding (2010), quien

sostiene que es una idea demasiado “fi-
loséfica”, para la cual sus defensores no
han presentado “pruebas empiricas fun-
damentadas de coémo esto se expresa en
la vida cotidiana”, y por ello reclama
que sus “manifiestos deben apoyarse en
ejemplos concretos y no en argumentos
filosoficos sobre actitudes o cosmovisio-
nes sin anclaje en procedimientos prac-
ticos”. También sostiene que es una idea
tipo New Age, y continda: “...la verdad,
yo nunca he tenido ninguna simpatia
por el misticismo en general ;no? Y me-
nos este suma gamana que me parece
totalmente baboso...” (en Uzeda, 2009).

Stefanoni (2012), senala que en tan-
to el Buen Vivir no aborda “con serie-
dad” los problemas econémicos “du-
ros”, sus defensores exhiben “una peli-
grosa candidez politica e intelectual que
los vuelve facilmente rebatibles. Esto no
puede sorprender, ya que el Buen Vivir
no esta organizado, ni es sentido, desde
una racionalidad propia de disciplinas
como la economia, y es éste justamente
el punto que no perciben los criticos.
Ellos insisten en concebir al Buen Vivir
en algo semejante a una artesanfa o un
tejido, propio de indigenas, que puede
ser hermoso, denotando valores estéti-
cos, pero carece de utilidad en viabilizar
cambios en “nuestro” mundo.

10 En efecto, Sanchez Parga (2011) sostiene que el Buen Vivir es un “esquema del pasado”, un indigenis-
mo reaccionario que desemboca en una “retrovolucion”. En este primer caso el criterio de la critica se
basa en cuestionar al Buen Vivir por representar una vieja tradicion indigena que no sirve a las condi-
ciones actuales. Después denuncia que el Buen Vivir careceria de precedentes en la tradicion andina.
En este caso, el criterio de rechazo ahora es que el Buen Vivir no es parte de una tradicion historica;
seria una idea “inventada”. Aqui es inevitable considerar que, siguiendo su propio razonamiento, si el
Buen Vivir no fuese “inventado”, seria legitimo. Finalmente, rechaza al Buen Vivir porque a su juicio
no se corresponde a los reclamos y expectativas de los pueblos indigenas. En este caso, el criterio de
legitimidad es la representacion mayoritaria de esa idea desde los movimientos indigenas. Estos tres
cuestionamientos son inconsistentes entre si, y antes que las debilidades del Buen Vivir reflejan la in-
sistencia en buscar argumentos para desestimar la postura.



Muchas de las discusiones sobre los
aspectos practicos del Buen Vivir se en-
focan especialmente en cémo han sido
incorporados en los programas de desa-
rrollo nacional de los actuales gobier-
nos de Bolivia y Ecuador.’’ De esa ma-
nera, varios cuestionamientos sostienen
que esos planes, y esos gobiernos, en
realidad no son efectivos en llevar ade-
lante una estrategia del Buen Vivir. Esto
ocurre por ejemplo en especial con
Mansilla, 2011, quien razona que como
la etiqueta Buen Vivir es usada por la
administracion de Evo Morales, y en
tanto éste en la practica no tiene una
politica ambiental efectiva, por lo tanto
esa idea se desploma.

En este terreno es necesario comen-
zar por un reconocimiento. Es cierto
que los planes de desarrollo de Ecuador
y Bolivia dicen estar enfocados en el
Buen Vivir, pero sus acciones concretas
no responden a esa perspectiva. Pero
esas contradicciones han sido plantea-
das por los propios promotores del Buen
Vivir, dejando en claro que se enfrentan
incapacidades o manipulaciones guber-
namentales. Responden a la perspectiva
genérica del Buen Vivir, muchas veces
propagandistica, que se distinguié en el
inicio del presente articulo.

Un segundo aspecto sobre la aplica-
bilidad del Buen Vivir reside en que es-
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ta plataforma no se presenta a si misma
como una disciplina académica, una es-
trategia de accién o un plan de gestion
gubernamental, y por lo tanto no puede
ser evaluado en ese nivel. Es, en cam-
bio, un conjunto de ideas desplegado
en otro plano, que podria decirse que se
ubica en la “filosofia politica”, para uti-
lizar un término occidental como una
aproximacion posible. Es un lugar don-
de se encuentran otros conceptos, tales
como participacioén, igualdad, democra-
cia, etcétera. Esas ideas no son planes
de accion en si mismas, aunque de ellas
se derivan planes de accion de acuerdo
a las diferentes formas en que son en-
tendidas. Apelando a términos “moder-
nos”, el Buen Vivir en su sentido estric-
to engloba las llamadas “alternativas al
desarrollo” (en el sentido dado por Es-
cobar, por ejemplo 2010).

Establecida esta particularidad, tam-
poco es cierto que no existan intentos
de medidas concretas o programas de
accion inspirados en el Buen Vivir en
sentido sustantivo. Por el contrario, es-
tan en marcha varias iniciativas en dis-
tintos frentes'2, las que parecen ser ig-
noradas por estos criticos. En cambio,
autores como Spedding o Mansilla insis-
ten en que ellos “ya saben” que las ma-
yorias quieren otras cosas, y como esas
aspiraciones no son las del Buen Vivir,

11 En Ecuador es el “Plan Nacional para el Buen Vivir 2009 — 2013”, elaborado por SENPLADES (una se-
cretarfa, con rango ministerial, encargada de la planificacion del desarrollo); aprobado en 2009, es de-
finido como el instrumento del gobierno para articular las politicas ptblicas con la gestion y la inver-
sion publica. En Bolivia, el “Plan Nacional de Desarrollo: Bolivia digna, soberana, productiva y demo-
cratica para Vivir Bien, 2006 — 2010”, fue elaborado por el Ministerio de Planificacién del Desarrollo,
aprobado en 2007. Este plan expiré en 2011, y sus resultados son evaluados por el gobierno; entretan-
to se lanzé un plan de desarrollo econémico y social 2012-2015, que al menos en parte lo reemplaza.

12 Tan solo a modo de ejemplo, la plataforma de Transiciones a las alternativas al desarrollo invoca en va-
rios casos el Buen Vivir, y se enfoca en promover medidas concretas de cambio, que van desde refor-
mas tributarias a medidas frente a la mineria (véase www.transiciones.org)
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esa idea careceria de sustento. Por
ejemplo, Mansilla (2011) lo deja muy
claro diciendo que las “mayorfas” de-
sean mas ingresos y participar en la mo-
dernizacion; su postura no sélo adhiere
al proyecto de la Modernidad, sino que
insiste en que los problemas bolivianos
se deben a que el pafs no se ha moder-
nizado de manera suficiente.

Estas tensiones alrededor de las apli-
caciones concretas parecen por momen-
tos ser advertidas por Spedding (2010),
quien reconoce que el Buen Vivir podria
ser algo asi como un “ideal weberiano”
definido de antemano, que sirve como
modelo ideal, bajo una “posicién politi-
ca que se opone a la discriminacion, de-
sigualdad y destruccion ecolégica” y re-
hisan aceptar que no hay alternativa. El
Buen Vivir tiene mucho de eso, aunque
en el sentido indicado arriba propio de
la filosofia politica.

Pero Spedding no puede con su ge-
nio, y aunque reconoce esos aspectos,
enseguida advierte que esa postura no
estd impulsada por una “inquietud inte-
lectual” sino que es una “posicion poli-
tica”, como si esto fuera una mala cosa
y no hubiera intelectualidad en concebir
el Buen Vivir. Spedding profundiza toda-
via mds su veta cartesiana, agregando
que esa posicion politica seria apenas
“filosoffa” y de poco servirfa sino se la
aterriza en “referentes empiricos”, y has-
ta reclama indicadores. Este es un claro

reclamo de domesticacion y relocaliza-
cién del Buen Vivir dentro del campo de
los saberes occidentales, exigiéndole
que se organice en estrategias y tacticas,
con indicadores de metas y desempefio,
que sean objetivables y “no filosoficos”.

Si asi se hiciera, el Buen Vivir perde-
ria seguramente sus capacidades de ge-
nerar alternativas al desarrollo. Esto que-
da en evidencia al revisar los reclamos de
Spedding. Ella sostiene que como buena
parte de la poblacién tiene una idea del
“vivir bien” basada en el empleo estable,
politicas sociales, etcétera, nos deberfa-
mos mover hacia lo que en sus palabras
serfa un “Estado social demécrata moder-
no, nada que ver con la reciprocidad o la
Pachamama”. Sus dichos son muy claros:
el horizonte de cambio en Bolivia estarfa
en una socialdemocracia basada en el
ejemplo europeo del Estado de bienestar,
el camino esta en la modernizacién. En
otras palabras, se apela a un “desarrollo
alternativo” y no a una “alternativa al de-
sarrollo”, y por si fuera poco, deberia ser
a la imagen europea. El Buen Vivir, en
cambio, quiere romper con ese fatalismo
de la modernizacion occidental, y busca
alternativas que estan mas alla de esos
modelos. Bajo la postura de Spedding, las
alternativas al desarrollo desaparecen, ya
no son posibles, y volvemos a caer en
discutir desarrollos alternativos impreg-
nados por la aspiracion de ser socialde-
mocratas europeos.!3

13 Es por demas interesante que buena parte de la reciente critica al Buen Vivir estima que una meta mas
legitima, mas necesaria y més alcanzable es la socialdemocracia de cufio europeo. Hay en esas posi-
ciones por un lado una falta de precision (;cual es el modelo socialdemécrata que se defiende?, suno
basado en las reformas de Willy Brandt en Alemania o en el nuevo SPD que dej6 Gerhardt Schroeder?
sinspirado en el PSOE espanol o en el laborismo de Tony Blair y la “tercera via” de Anthony Giddens?).
Por otro lado, hay una cierta idealizacién en esas posturas politicas, sin detectar los problemas inter-
nos que ocurrieron bajo esos gobiernos, y que han desembocado en la actual crisis europea.



Finalmente, si el Buen Vivir en sen-
tido sustantivo se ubicaria en el plano
de otras ideas guias, como participacion
o igualdad, jcual es el problema en en-
contrarse diferentes contenidos o pre-
senciar debates entre distintos aborda-
jes? Resulta sorprendente que se reco-
nozca como positiva la exploracion de
distintas concepciones, pongamos por
caso, de la participacion, las que a su
vez generaran distintas aplicaciones
concretas, pero se cuestione eso en el
caso del Buen Vivir, exigiéndole una
unidad monolitica y un manual de apli-
cacioén asociado.

La domesticacion del Buen Vivir

Muchos de los cuestionamientos al-
rededor del Buen Vivir buscan condi-
cionarlo, y reorganizarlo dentro de los
usos conceptuales clasicos de la Moder-
nidad occidental. Se insiste en modifi-
car el Buen Vivir, se le recortan algunos
componentes y se redefinen otros, hasta
que se lo adapta al desarrollo conven-
cional. Este es un intento de domestica-
cion del Buen Vivir, y las criticas que se
revisaron arriba contribuyen a ese pro-
posito, sea en forma explicita o no.14

Las criticas y condicionantes erosio-
nan los elementos clave que hacen del
Buen Vivir una alternativa al desarrollo,
y apuntan hacia reformulaciones instru-
mentales, que lo convierten apenas en
desarrollos alternativos. No importa si
esto se hace intencionalmente, o es una
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consecuencia de una forma de abordar
las discusiones, ya que el drama reside
en sus consecuencias. Asi como algunas
visiones criticas del desarrollo, termina-
ron en expresiones como desarrollo sos-
tenible o desarrollo humano, lo peor
que le podria pasar al Buen Vivir serfa
caer bajo esa misma dinamica, termi-
nando sus dias en un nuevo indice de
desarrollo del buen vivir calculado por
el PNUD.

Este extremo acabaria de ocurrir en
Bolivia, donde el gobierno de Morales
logré aprobar una nueva ley marco so-
bre la “Madre Tierra y desarrollo integral
para Vivir Bien” (octubre de 2012). Esta
norma implicé invertir la relacion del
Buen Vivir como critica y alternativa al
desarrollo, a reubicarlo como un estadio
ambiguo al que se llegaria por un tipo
especifico de desarrollo (denominado
“desarrollo integral”). Esa nueva ley
vuelve a legitimar al desarrollo como
idea, y entre sus variedades selecciona
uno que seria mejor a otros, con lo cual
puede ahora legitimar estrategias como
la promocién de la mineria o la expan-
sion del monocultivo, y rechazar las de-
mandas indigenas que invocan la pro-
teccion de ambientes y comunidades.

El sentido de una necesaria discusion
sobre el Buen Vivir

En la evaluacion de las criticas eleva-
das contra el Buen Vivir ofrecidas en la
seccién anterior, no implican concebir a

14 La idea de una “domesticacion” del Buen Vivir fue presentada por Uzeda (2009), al describir el inten-
to de colocar el suma gamania boliviano en el Plan Nacional de Desarrollo de la administracion de Evo
Morales. Esa domesticacion, segtin Uzeda, incluye un componente de estandarizacion de ese concep-

to, y otro de estatizacion.
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esa idea como un cuerpo conceptual
acabado, cristalino, perfectamente orga-
nizado, sin tensiones internas o con limi-
tes netos. Tampoco pretendo transmitir la
idea que el Buen Vivir no puede ser un
asunto de critica y discusion; al contra-
rio, estimo que eso es muy necesario.

Es importante admitir que en el seno
del Buen Vivir en su sentido sustantivo,
hay muchas discusiones, cuestiones sin
resolver, y unos cuantos peligros. En-
tiendo que es necesario reconocer esta
situacion frente a las criticas que se han
comentado arriba, ya que con ello se
mejoran las posibilidades para respon-
der a nuevos cuestionamientos. A modo
de ejemplo, se presentan algunos de los
debates internos que considero mas in-
teresantes.

Existen tensiones entre posturas que
aceptan al Buen Vivir como un campo
plural y otras que reclaman un mayor re-
duccionismo. Por ejemplo, unos pueden
sostener que el “verdadero” Buen Vivir
serfa Gnicamente la version aymara del
suma gamafa, mientras que otros, recla-
man esa distincion para el sumak kaw-
say ecuatoriano. La respuesta a estas po-
siciones es que es cierto que esas postu-
ras tienen especificidades propias, y por
lo tanto una no es idéntica a la otra. Eso
es parte de la desindianizacion indicada
arriba. Pero también es cierto que ofre-
cen aspectos comunes. Es por eso que el
concepto de Buen Vivir no puede ser en-
tendido como un sinénimo de algunas
de ellas, sino que les reconoce la identi-
dad propia a cada una, y se construye
como un campo politico donde se en-
cuentran éstas y otras posturas en algu-
nos aspectos compartidos.

A su vez, dentro de cada una de esas
posturas, también deben reconocerse

que existen discusiones sobre sus alcan-
ces y caracterizaciones. O sea, existe un
debate interno dentro de cada una de
ellas; por ejemplo, Mamani Ramirez
(2011) redefine el suma gamana de Si-
mon Yampara como gamir gamafa.
Esos ejercicios deben ser bienvenidos,
ya que expresan esfuerzos de construc-
cion y reconstruccion de como enten-
derse en el mundo, y no son ejercicios
académicos ya que estan inmersos en
los debates politicos en marcha en esos
paises.

No faltara quien diga que esas dis-
cusiones sirven para demostrar la invali-
dez del Buen Vivir en tanto carece de
una definicién precisa y aceptada por
todos sus defensores. Esa es precisa-
mente la critica de quienes leen sobre el
Buen Vivir pero no aprehenden sobre
este debate. Insisto: el Buen Vivir del su-
ma gamana boliviano no es idéntico, ni
puede ser resumido en el Buen Vivir del
sumak kawsay ecuatoriano, y a su vez
cada uno de ellos son en si mismos
asuntos sujetos a precisiones y revisio-
nes. A su vez, esto seria comuin en el
plano conceptual de las filosofias politi-
cas, en el sentido dado arriba. Tampoco
debe caerse en otro extremo, donde
cualquier critica seria un ejemplo de
Buen Vivir, ya que existen fronteras mas
0 menos nitidas que permiten separar
esta plataforma de otras.

Establecidas esas particularidades
también es necesario reconocer otro as-
pecto: no todas las posturas indigenas
expresan una idea del Buen Vivir, ni to-
dos ellos estan interesados en explorar-
lo. Incluso, no todos los aymara o kich-
was estan preocupados por el suma ga-
mana o el sumak kawsay. No puede ol-
vidarse que, tal como se adelanté arri-



ba, el rétulo “indigena” encierra una di-
versidad de pueblos enorme, con distin-
tas expresiones culturales. A su vez, és-
tos estan relacionados o “hibridados” de
maneras muy diversas con la tradicion
occidental de la Modernidad. En ese
punto algunas advertencias (como las
de Stefanoni sobre indigenas evangéli-
cos o vinculados al capitalismo empre-
sarial), son ciertas. Pero esto no es un
demérito, ya que asi como no todos los
alemanes son ambientalistas ni todos
los franceses entienden qué sucedié en
su revolucién, no todos los englobados
bajo el sello “indigena” son promotores
del Buen Vivir. Precisamente esto se
muestra en un conjunto de estudios et-
nograficos recientes realizado en distin-
tas localidades bolivianas, donde el r6-
tulo Vivir Bien encierra diferentes signi-
ficados, unos cercanos al desarrollo
convencional, y otros muy alejados
(Mamani P. et al., 2012).

También hay otro campo de tensién
en los aportes criticos de origen occiden-
tal. Insisto en recordar que el Buen Vivir,
como plataforma compartida, también
recibe aportes desde los saberes occi-
dentales que son criticos. Un ejemplo de
las tensiones es la incorporacién, o no,
de la critica feminista al Buen Vivir. Di-
cho de otro modo, cuales son los apren-
dizajes y articulaciones mutuas entre,
pongamos por caso, el sumak kawsay
boliviano y el feminismo critico occiden-
tal. Otro caso radica en cémo se precisa
el compromiso con la Naturaleza. Entre
algunas vertientes indigenas del Buen Vi-
vir esto se reconoce, y han tenido lugar
articulaciones con la critica occidental
que reclama reconocer los derechos de
la Naturaleza basados en un valor intrin-

ECUADOR DEBATE / ANALISIS 197

seco. Esta actitud ecolégica impone, sin
dudarlo, obligaciones mas ambiciosas
sobre muchas practicas indigenas que
deben ir mucho més alld de ritualizar
agradecimientos a la Pachamama, para
pasar a medidas de conservacion efecti-
vas. Por ejemplo, en Bolivia, los coloni-
zadores aymara que ocupan reciente-
mente tierras tropicales, llegan con un
acervo cultural ajustado a un marco eco-
l6gico andino que no se corresponde a
los bosques del oriente boliviano. Es
mas, los actuales impactos ambientales
requieren respuestas ecolégicas que no
se pueden solucionar tinicamente por ri-
tos tradicionales sino que necesariamen-
te deberan apelar a medidas de conser-
vacion mucho mas enérgicas.

Este tipo de discusiones deben ser
bienvenidas por varias razones. Nos
muestran campos muy vitales, donde se
exploran distintas aristas sobre esta con-
ceptualizacion, formas alternas de arti-
culacién con las tradiciones histéricas, y
propuestas de cémo potenciarlas para
enfrentar el futuro. Estos y otros atributos
son propios de cualquier aventura inte-
lectual, y es mas que sorpresivo que, por
ejemplo, se celebren los debates sobre
las centenas de lecturas que existen so-
bre la obra de Marx, pero se rechacen los
aportes en los diversos “buenos vivires”;
en el primer caso la diversidad es bien-
venida, en el segundo es cuestionada.

Por lo tanto, frente a la diversidad
interna del Buen Vivir la actitud no pue-
de ser de rechazo, sino que la postura
debe ser la de sumergirse en esas ideas,
escuchar, y hacerlo con respeto, y
aprender de sus intercambios, como los
de Mamani y Yampara, o los de ayma-
ras y biocéntricos.
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También es necesario que el Buen
Vivir gane en rigurosidad, y siga explo-
rando con mas precisiones sus alcances.
En algunos casos, pareceria que esto no
ocurre y se retrocede. Por ejemplo,

declaraciones del canciller de Boli-
via, David Choquehuanca, o del presi-
dente Evo Morales, caen en formulacio-
nes muy esquematicas, y esta muy bien
que sean criticadas. Se puede ganar en
rigurosidad dentro de las propias légicas
y sensibilidades del Buen Vivir; se pue-
den ofrecer mejores definiciones para
guiar a los lectores. Asimismo, nada im-
pide que se deriven medidas de gestion
publica, y se las evalte frente al Buen
Vivir. Todo esto sin dejar de reconocer
que el plano donde tendran lugar estas
exploraciones sera analogo al de la filo-
soffa politica, reiterando la imagen em-
pleada arriba.

Otro campo de tensiones radica en
los esfuerzos del Buen Vivir de lograr su
legitimidad desde la Modernidad, aun-
que en su sentido sustantivo apunta a
colocarse mas alla de ella. Un ejemplo
de este problema es la propuesta de fun-
damentar al Buen Vivir a partir de la fi-
sica cuantica (como en Medina,
2010)15, donde pareceria que es nece-
sario contar con una base en una “cien-
cia dura” para asegurar la validez de
una idea que rompe con esa mirada car-
tesiana. No encuentro que sea posible
reducir el mundo social y ambiental a
los fundamentos de la fisica de particu-

las, ni que desde las “leyes” de la fisica
cuantica se derive lo que sucede a nues-
tro alrededor; incluso sospecho que ese
fisicalismo viola una de las esencias del
Buen Vivir. Pero si bien no comparto ese
abordaje, también admito que intentos
similares se encuentran en la epistemo-
logia occidental y a pocos preocupan, y
que un punto en desacuerdo no amerita
echar por la borda al Buen Vivir como
un todo. Por lo tanto no acepto los re-
chazos de plano basados Gnicamente
en que uno de sus promotores bucea en
la fisica cuantica. Lo que debe discutir-
se es |la pertinencia, o no, de esas postu-
ras, dentro del propio marco del Buen
Vivir.

Finalmente es importante abordar el
delicado papel de los no-indigenas en la
construccion del Buen Vivir. Esto es ne-
cesario ya que existen algunas posicio-
nes que consideran que el Buen Vivir
s6lo puede ser una discusion de indige-
nas, y recelan de quienes vienen desde
“afuera”.'® Comenzando por un abor-
daje personal, es necesario sefalar que
no pretendo ser un representante del
Buen Vivir en sus expresiones indigenas
andinas, como puede ser el suma gama-
fa o el sumak kawsay. En cambio, de-
fiendo una postura donde mis intereses
y preocupaciones (por ejemplo por los
temas de ambiente y desarrollo), pue-
den reformularse en un dialogo con
ideas como las de suma gamana o su-
mak kawsay. Esto permite aprendizajes

15 Medina (2010) coloca al suma gamana como propio de una matriz civilizatoria andina, que en parte

| “

es fundamentada apelando a

paradigma cuéntico”, enfrentando con uno newtoniano, propio de la

“matriz civilizatoria” occidental, de origen helénico y semita.
16 Un ejemplo de ello son algunos de los escritos de Atawallpa Oviedo Freire (Ecuador) que se difunden

por internet.



mutuos, se ensayan acciones coordina-
das, e incluso se llega a compartir la
sensibilidad. Es en ese encuentro de sa-
beres y sensibilidades distintas donde se
genera el espacio comun de discusién y
accion del Buen Vivir, y es desde esa
posicion desde la cual escribo.

Dicho de otro modo, la critica occi-
dental a la Modernidad necesita de los
aportes no-Modernos de las tradiciones
indigenas para potenciarse, pero reci-
procamente, las miradas indigenas ac-
tuales no son inmunes a la Modernidad,
ni pueden prescindir de los aportes cri-
ticos que se han gestado en ella. En es-
pecial en Ecuador, un componente de
enorme valor en la promocién del Buen
Vivir se origina en actores no-indigenas
(comenzando por el economista Alberto
Acosta, desde su rol de presidente de la
Asamblea Constituyente). Aunque aqui
no puede discutirse el asunto en detalle,
es evidente que también la Modernidad
es un campo plural, donde coexisten
distintas formas de entenderla, pero que
mas alla de ellas guardan a su vez una
plataforma comun.

No participo, por lo tanto, del Buen
Vivir como un observador externo que
describe lo que otros dicen, sino que in-
tervengo en su seno, discuto con varios
de sus promotores, y defiendo ciertas
posturas en particular (por ejemplo, los
derechos de la Naturaleza). Consecuen-
temente, entiendo que es necesaria una
creciente participacion de los actores
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del mundo no-indigena para potenciar
todavia mas el Buen Vivir.

Tampoco pretendo imponer, ni si-
quiera promocionar en este articulo una
cierta concepcion del Buen Vivir. Estoy
convencido que es un concepto plural,
y que deben aceptarse diferentes formu-
laciones, y que es sano discutir a su in-
terior sobre las cualidades de cada una
de ellas. Al contrario de los criticos, esa
pluralidad del Buen Vivir, su renuncia a
presentar recetas magicas o soluciones
de manual, es uno de sus atributos méas
importantes. Se abre asi un campo com-
partido posible para el debate politico
del Buen Vivir, donde hay limites y fron-
teras que se estan precisando cada vez
mejor para distinguirse de otras alterna-
tivas.17

Discusion y conclusiones

Muchas de la reacciones contra el
Buen Vivir estan tenidas por una dina-
mica donde se imponen juicios que de
una manera u otra estan tefiidos de una
pretension de superioridad epistémica
sobre otros saberes, y de distintas dosis
de poder y colonialismo sobre un am-
plio abanico de actores, en especial
aquellos que son subalternos. Incluso
hay posturas bien intencionadas, pero
bajo las cuales se reemplaza el Buen Vi-
vir con discursos propios de origen oc-
cidental sobre cémo deberia ser esa al-
ternativa. Procesos de este tipo han sido

17 Por ejemplo, considero que las propuestas de René Ramirez (Ecuador) sobre un Buen Vivir basado en
un bio socialismo republicano son mas propias de un desarrollo alternativo moderno, que de los cam-
bios sustanciales propios del Buen Vivir (Ramirez, 2010). Esto explica que esa propuesta esté ubicada
en la segunda vertiente del Buen Vivir, como uso restringido, de critica al desarrollo para defender una

alternativa de inspiracion socialista.
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analizados bajo las distintas posturas de
la colonialidad del poder y del saber
(ver la revision de Restrepo y Rojas,
2010; véase también sobre el programa
de la modernidad / colonialidad a Esco-
bar, 2007).18

Pero el Buen Vivir ofrece unas parti-
cularidades propias y no se corresponde
exactamente con los casos analizados
por la colonialidad del poder / saber. Si
bien tiene un fuerte componente desde
las perspectivas indigenas, éstos no son
los tnicos; también hay una invocacién
de posturas criticas surgidas en el seno o
margenes del saber occidental. No es
una mirada hacia atras, sino que es una
apuesta a construir otro futuro, que en
buena medida esta centrado en una al-
ternativa al desarrollo. Muchas de las
posturas de la colonialidad del poder /
saber aparecen como herramientas de
deconstruccion y critica, y que por cier-
to son necesarias para exponer situacio-
nes y abrir nuevas puertas que estaban
ocultas, pero el Buen Vivir no se expresa
solamente como cuestionamientos, sino
que explora respuestas alternativas.!?

En varios aspectos, las propuestas
del Buen Vivir son propias de actores
marginales y subordinados frente a los

saberes dominantes. Tal vez pensando
en Spivak (2011), podria indicarse que
esas ideas son, al menos en parte, un
discurso que rompe con un colonialis-
mo cultural donde hay “subalternos”
que dejan de serlo al comenzar a hablar
desde su propia critica al desarrollo mo-
derno. Si bien esto es particularmente
claro cuando el foco esta puesto en las
posturas indigenas, no puede olvidarse
que el Buen Vivir no es solamente una
manifestacion de esos pueblos, ni tam-
poco Gnicamente una ruptura con la su-
bordinacién (incluso, en pafses como
Ecuador, buena parte de los debates
provienen de actores que no son indige-
nas). Esto hace que el Buen Vivir es mas
dificil se asir, de aprehender.

Estimo que esta multiplicidad del
Buen Vivir, sus mezclas, su hibridez, son
elementos importantes para entender las
criticas que se ilustraron mas arriba.
Unos lo atacan por no ser lo suficiente-
mente o verdaderamente indigena, y
otros, a veces simultineamente, le recla-
man abandonar la mirada indigena para
modernizarse. En estos cuestionamien-
tos, los contenidos quedan en segundo
lugar, y lo que aparece en primer plano
es el disciplinamiento: se pre-juzga al

18  Es necesario indicar que el surgimiento del Buen Vivir es esencialmente una construccion independien-
te del programa de la decolonialidad en su sentido amplio. Sus discusiones iniciales en Bolivia y Ecua-
dor, y especialmente su insercion en normas y programas siguié recorridos diversos y heterogéneos, y en
algunos casos con posturas contrarias a las de algunos promotores de la decolonialidad (esto se expre-
s6, por ejemplo en reacciones de intelectuales destacados como la boliviana Silvia Rivera Cusicanqui
frente a la mirada externa de otros intelectuales, como Walter Mignolo; véase Rivera Cusicanqui, 2010).

19 Dicho de otro modo, el instrumental de la decolonialidad en sentido amplio, avanza en la critica y la
deconstruccion en una “escala” amplia, como son las bases culturales. Pero tiene mayores limitaciones
en el anlisis politico (por ejemplo, la premonicion de W. Mignolo sobre que Evo Morales representa-
ba un giro decolonial, quedé invalidada por las practicas concretas de su gobierno). También hay difi-
cultades en precisar alternativas; por ejemplo, cuando Escobar, 2007 describe areas de interés para pro-
fundizar el programa de la modernidad /colonialidad incluye la ambiental y econémica, pero sus con-
tenidos son modestos.



Buen Vivir y se le reclama expresarse de
una cierta manera, imponiéndole exi-
gencias de racionalidad expresada bajo
las categorias y el lenguaje occidentales,
se le pide laicidad, desembarazandose
de sus componentes espirituales y sensi-
bles, y asi volverse material y objetivo.
Se lo entiende, ademas, en un campo di-
cotémico que opone lo “indigena” a lo
“no-indigena”, olvidando sus pluralida-
des e hibridaciones.

De la misma manera, los criollos
no-indigenas que contribuyen o buscan
el Buen Vivir son dejados de lado, o
bien sus aportes no serian receptados
por no ser indigenas. Aqui también el
rechazo no reside en el contenido de las
propuestas, sino que apela a otros facto-
res, destacandose, como puede ser una
negativa a priori de que los no-indige-
nas puedan elaborar sus propios Buenos
Vivires, o peor ain, que los no-indige-
nas se inspiren en los indigenas para
construir esas propuestas.

En mi experiencia estas tensiones es-
tan aumentando en intensidad. Hay mo-
mentos en que pareceria que la explora-
cion “criolla” del Buen Vivir es recibida
como uno de los golpes mas serios a la
Modernidad, casi en un sentido de trai-
cién (;como puede ser que algunos “oc-
cidentales” se dejaran atrapar por el
Buen Vivir “indigena”? — podria ser la
pregunta escondida, que pocos criticos
dicen en voz alta). Se despiertan reac-
ciones como si éste fuera un hecho de
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lo méas grave, ya que operaria en senti-
do contrario a como lo ha estado ha-
ciendo la Modernidad. En efecto, ésta
siempre ha pretendido transformar o
anular otros saberes para imponer los
suyos propios; su propoésito era que los
indigenas se “modernizaran” para dejar
de serlo. Aqui la situacién es inversa, y
los “modérnicos” son los que estan
cambiando de bando para explorar
“Buenos Vivires”. Este “cambio de ban-
do” es particularmente tensionado en
los ambitos académicos.20

Los Buenos Vivires “criollos” serfan
peligrosos para la mirada convencional,
en tanto articulan ideas que vienen de
los mundos indigenas con elementos
criticos que han estado en los margenes
de la propia Modernidad. Pero ademas
estdn avanzando en varios frentes, di-
fundiendo el debate sobre estas nuevas
ideas, colocandola dentro del marco ju-
ridico e incluso tratando de influir los
planes de lo que convencionalmente se
denomina “desarrollo”. Su potencial
subversivo es, por momentos, enorme
ya que deja en claro que realmente hay
alternativas a ese desarrollo.

También debe admitirse que en el
seno de la construccién del Buen Vivir
son necesarios cambios y ajustes frente
a sus criticos. La critica externa tendria
que ser tomada proactivamente para
mejorar esta propuesta. Por ejemplo,
desde el campo de saberes indigenas no
se puede caer en rechazar todas las cri-

20 Sobre esta situacion son muy validas las advertencias de Beverley (2010): “... me parece que los cam-
bios fundamentales en nuestras sociedades van a ser —estan siendo- impulsados desde fuera de la 6rbi-
ta de la razén académica y hasta cierto punto en contra de esa razon”. A partir de ese diagnostico, Be-
verley sostiene que es necesaria una “critica de la razén académica”, ya que en parte es desde ella don-

de se produce y reproduce la subalternidad.
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ticas denunciandolas como incompren-
siones occidentales o nuevas formas de
colonialismo. El Buen Vivir debe ser ca-
paz de tomar las criticas que recibe, y
responderles una por una, sin caer por
un lado en un simplismo de enarbolar
las banderas de incomprension, y por el
otro, sin renunciar a denunciar el colo-
nialismo de los saberes.

Estas dindmicas deben ser entendi-
das como parte de un Buen Vivir que es
plural, pero cuya intencionalidad es ir
mas alla de la Modernidad actual, tran-
sitando hacia otras alternativas. Esa in-
tencionalidad inevitablemente estara te-
fiida de contrastes, de elementos mo-
dernos que resisten, rupturas que avan-
zan, y asi sucesivamente. No se puede
esperar en el campo del Buen Vivir una
cristalinidad homogénea, de tipo etno-
grafica (como la que reclama Spedding).

La construccion de ideas alternativas
a la del desarrollo no es sencilla. Se en-
frentan coyunturas econémicas, sociales
y politicas, existen ataduras culturales,
pero a pesar de todo esto, afloran criticas
al desarrollo y hay ejemplos de una as-
piracion de cambio radical. Salir del de-
sarrollo tipico de la Modernidad no es
facil; en esa caminata cada uno lleva en
su mochila muchas ideas de ese origen,
que no pueden abandonarse ni reempla-
zarse de un dia para otro. Esa intencio-
nalidad necesita contenidos, no solo ins-
trumentales, sino sobre todo culturales e
incluso espirituales, ya que opera frente
a profundas raices culturales. Es aqui
donde se expresa el Buen Vivir.

El debate sobre el desarrollo no pue-
de encerrarse en si sera neoliberal o so-
cialdemécrata y poca cosa mas, sino
que debe ir mas alla de cualquiera de

esas opciones. Muchas de las criticas
actuales al Buen Vivir buscan, de algu-
na manera, volver a colocarlo dentro de
esos Iimites (el caso mas claro son los
reclamos de Sanchez Parga de un regre-
so a la vieja izquierda), pero eso nos de-
jaria apenas dentro del campo de los
desarrollos alternativos. En cambio, el
Buen Vivir intenta romper con ese cer-
co, y expresa alternativas a todas esas
ideas del desarrollo.

Considerando estas tensiones, y sin
dejar de admitir que en algunos casos
puede caerse en contradicciones, queda
en claro que en el Buen Vivir el aporte
de ciertos contenidos de origen indige-
na son de enorme importancia al estar
en los margenes, o por fuera, de la Mo-
dernidad. Es asi que potencian esa in-
tencionalidad de ruptura para avanzar
hacia las alternativas al desarrollo.

Es muy cierto que hay indigenas que
reclaman desde lo moderno. Por ejem-
plo, siguen recordandose los reclamos
de Felipe Quispe, “el Mallku”, pidiendo
tractores para los agricultores bolivia-
nos, lo que lo deja dentro del campo de
la modernizaciéon. También es cierto
que la administracion Evo Morales pare-
ce haber roto definitivamente con las vi-
vencialidades indigenas, y apuesta a
una estrategia de desarrollo convencio-
nal basada en exportar materias primas
y lograr adhesién electoral por medios
econdmicos directos (subsidios a los
sectores empobrecidos) o indirectos
(consumismo para los sectores medios y
altos).

Pero mas alla de las discusiones ins-
trumentales, por ejemplo sobre qué
tractores usar, o que tipos de electrodo-
mésticos comprar, hay posturas que de-



fienden alternativas a ese estado de co-
sas, y aspiran a cambios radicales, sea
en la agricultura o en el consumo. Es en
ese tipo de discusiones donde se expre-
sa en muchos casos el Buen Vivir en su
sentido estricto de critica y alternativa
radical. Esto ocurre, por ejemplo en Bo-
livia o Ecuador, mientras que en paises
como Argentina o Brasil, este tipo de
discusion no se ha instalado, y prevale-
ce el debate sobre los posibles desarro-
llos alternativos.

De todos modos, incluso en las re-
giones andinas o amazénicas, las comu-
nidades locales deben atender proble-
mas y urgencias propias del desarrollo
moderno. Por lo tanto no tienen mas re-
medio que usar categorfas de ese desa-
rrollo convencional, ya que los interlo-
cutores claves, como gobiernos, empre-
sas o bancos, hablan ese “idioma”. Esto
hace que esos actores locales, muchos
de ellos indigenas o campesinos, se
adapten, incorporen y moldeen los
componentes propios del desarrollo
moderno. No quieren decir que necesa-
riamente “crean” en éste, sino que de-
ben “usarlo” para atender cuestiones ur-
gentes, como puede ser el agua potable,
construir un puesto de salud o incluso
usar tractores. De todos modos, en esas
comunidades también aparecen las re-
sistencias a ese desarrollo convencio-
nal, buscan modificarlo y cambiarlo en
unos casos, o simplemente desean im-
pedirlo en otros. Esta variedad de postu-
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ras que a nivel local manejan el desarro-
Ilo y el Buen Vivir de diversas maneras
se ilustran en los estudios de caso boli-
vianos en Mamani P. et al. (2012).21

En algunos casos se cruzan umbra-
les que pasan a ser inaceptables, y se re-
chazan no sélo los proyectos de desa-
rrollo especificos (como pueden ser un
emprendimiento minero o una represa),
sino que se cuestionan las concepcio-
nes del desarrollo sobre las que se basan
esas iniciativas. En esa reaccion ciuda-
dana algunos ven Gnicamente un en-
frentamiento al capitalismo, pero en
muchos casos es mas radical y profun-
da. Es en ese nivel desde el cual se nu-
tre y reproduce en muchos sitios el cam-
po del Buen Vivir.

Los contenidos del Buen Vivir no
son siempre entendidos ni reconocidos,
ya que conllevan una ruptura en cémo
se otorgan o codifican los valores. Esto
ocurre por ejemplo bajo el reconoci-
miento de los derechos de la Naturale-
za, donde el reconocimiento de valores
intrinsecos en ella deriva en admitir que
es sujeto de derechos. Esto implica des-
colocar al sujeto humano como el tni-
co capaz de otorgar valoraciones, con
lo cual se abandona uno de los elemen-
tos centrales de la Modernidad. Dicho
de otra manera, el Buen Vivir al defen-
der los derechos de la Naturaleza se co-
loca por fuera de la Modernidad.

Por este tipo de razones, el Buen Vi-
vir requiere capacidades para romper

21 En ese estudio se encuentran varias expresiones. En contextos urbanos se usa el rétulo Vivir Bien en
practicas propias del crecimiento econémico; alli donde ocurrié una migracion reciente desde el cam-
po, persisten vinculaciones con espiritualidades y practicas comunitarias; mientras que para la region
del oriente, el Buen Vivir es tanto un tipo de vida como un territorio que debe ser preservado (véase

Mamani P., et al., 2012).
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con la pretension de que existe un Gni-
co campo cultural para que esta discu-
sion sea posible, un tnico conjunto de
criterios de verdad y legitimidad, o Gni-
cas vias de ingreso, con sus porteros alli
apostados para controlar el acceso. Las
propuestas del Buen Vivir estan en una
etapa inicial, y si bien se estan expan-
diendo rapidamente, todavia hay mu-
cho mas para precisar y comprender.
De nada sirve criticar posturas que son
revisadas a medias, sin adentrarse en los
detalles de su diversidad interna, o re-
clamando marcos de juicio convencio-
nales. Por momentos, prevalece el ma-
lestar de los “modérnicos”, con reaccio-
nes a veces afectivas, rechazandose al
Buen Vivir por los desafios que impone
al pensamiento convencional. Para
abandonar ese malestar, sigue faltando
humildad, especialmente desde occi-
dente, para entender lo que se esta dis-
cutiendo en el sur americano.
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