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COYUNTURA

Dialogo sobre la coyuntura: Proyecciones de un
contundente triunfo electoral

Participantes: Pablo Ospina, Profesor de la Universidad Andina Simon Bolivar; José Sanchez
Parga, Investigador Principal del CAAP; Julio Echeverria, Profesor de la Universidad Central del
Ecuador; Hernan Ibarra, Investigador Principal del CAAP.

La reeleccion de Rafael Correa y la amplia mayoria de Alianza Pais en la Asamblea Nacional
significan una continuidad de las politicas iniciadas en 2007 con una débil oposicion politica
de centro derecha e izquierda. Se tata de la consolidacion de un modelo presidencialista que
se caracteriza por una institucionalidad con amplio control del ejecutivo a los poderes del Es-
tado apoyado en un alto gasto ptblico y politicas redistributivas condicionadas por la reprima-

rizacion de la economia.

Hernan Ibarra. El triunfo con-

tundente de Correa con el 57%

de la votacion y una amplia ma-
yoria de AP en la Asamblea Nacional, ha
producido mdltiples reacciones que van
desde la idea de que el espacio politico
se encuentra dominado por AP hasta la
impresién de que emerge una oposicion
de derecha encabezada por Lasso vy la si-
tuacion de marginalidad de la izquierda
opositora. Puesto en perspectiva con las
elecciones del 2009 cuando Correa ga-
n6 en una sola vuelta con el 52% de la
votacion, se puede percibir que se ha
producido un avance de AP a pesar de
que en el transcurso del 2012 se reacti-
varon parcialmente las movilizaciones
sociales y adquiri6 significacion el apa-
recimiento de nuevos liderazgos entre la
derecha y el centro.

La mayoria de anlisis han enfatiza-
do en el indudable peso de la accion es-
tatal durante el gobierno de Correa y la
utilizacion de los recursos publicos en
la campana electoral. Ciertamente que
también el control de la funcién electo-
ral y el disefio de distritos electorales en
Guayas, Pichincha y Manabi y la asig-
naciéon de escafos con la férmula
D’Hondt incidieron en una amplia ma-
yoria de AP en la Asamblea Nacional.

En el marco de una crisis mundial,
la economia ecuatoriana mantiene tasas
de crecimiento importantes, ha dismi-
nuido el desempleo y el subempleo;
han mejorado los ingresos de los secto-
res medios y asalariados con medidas
redistributivas. Se advierte una sensa-
cién de satisfaccion con el rumbo de los
negocios entre las elites econémicas y
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hay una expansién notable del consu-
mo. Las criticas de los grupos empresa-
riales han estado situadas en los temas
fiscales y la intervencion estatal pero és-
tos ya se han adaptado pragmaticamen-
te al nuevo entorno de predominio del
Estado. En la experiencia ecuatoriana
contemporanea una época comparable
a la actual en términos de una presencia
tan alta del Estado en términos de inver-
sion publica y gasto social es la de los
gobiernos militares de los afos setenta.

El nuevo periodo de Correa, es la
continuidad de un ciclo de moderniza-
cion que tiene aspectos econdmicos y
politicos con el fortalecimiento de su li-
derazgo y la posibilidad de acentuar
procedimientos decisionistas. En este
sentido, cabe discutir mas alla del signi-
ficado de esta victoria electoral lo que
se puede advertir o conjeturar hacia el
futuro inmediato en términos de la ges-
tion gubernamental.

Pablo Ospina. Si nos centramos ex-
clusivamente en el analisis de los esce-
narios futuros, lo primero que hay que
decir es que da la impresién de que no
van a ocurrir muchas sorpresas en lo
que tiene que ver con el proyecto eco-
némico y estatal que tiene el gobierno.
Esta claro cuales son sus orientaciones,
qué es lo qué piensa sobre cada uno de
los temas clave, como la reestructura-
cion de la funcion puablica o del sistema
judicial. No hay grandes incertidumbres
al respecto: tendremos mas de lo mis-
mo; el gobierno va a aprovechar su am-
plia mayoria para profundizar lo que ha
venido haciendo. Probablemente haga
ajustes en algunas leyes, como la Ley
Organica de Educacién Superior, o en la
Ley de servidores publicos; en fin, pue-

de hacer “ajustes” pero fundamental-
mente sera lo mismo que ha venido ha-
ciendo. También aprovechara la mayo-
ria legislativa para completar el paquete
de reformas legales pendientes como la
Ley de comunicacion, la Ley de agua,
etcétera. El tono que tuvieron las leyes
anteriores sera el mismo: un reforza-
miento del poder del Ejecutivo para
controlar los principales resortes de la
economia pero también de la vida so-
cial. El proyecto es aquello que he lla-
mado en otras ocasiones como un “régi-
men disciplinario” que trata de acomo-
dar y de ordenar el funcionamiento de
la sociedad a patrones de conducta es-
perados por el Estado.

En el campo econémico tampoco
veo demasiadas sorpresas en el horizon-
te. La mayor sorpresa podria venir de la
profundizaciéon de la crisis econémica
mundial. Podria ocurrir que en los si-
guientes cuatro afos se produjera una
catéstrofe por la profundizacion de la
crisis en Estados Unidos que afecte a la
larga o a la corta a China, el pafs cuya
demanda ha presionado el precio de las
materias primas al alza y que ha provo-
cado una bonanza general para toda
América Latina. No olvidemos que el ta-
I6n de Aquiles de China es su dependen-
cia de las exportaciones. Entonces, salvo
que se produzca una crisis global, que
no es impensable, el plan de gobierno
en lo econdmico también esta bastante
claro: una fuerte intervencion estatal se-
guramente con mas concesiones a los
inversionistas privados. Se ha anunciado
una conflictiva ampliacién de la inver-
sion minera y de la explotacion petrole-
ra al sur de la Amazonia. En sintesis, en
cuanto al proyecto estatal que el gobier-



no tiene yo no veo grandes incertidum-
bres o grandes diferencias; seremos testi-
gos de un reforzamiento de los planes
anteriores pero tal vez con menos resis-
tencias institucionales que en el pasado.
Lo que me parece que plantea ma-
yores incertidumbres es la implicacion
de esta victoria electoral sobre el siste-
ma politico ecuatoriano. El resultado
electoral muestra que hay un reforza-
miento del apoyo a Rafael Correa en la
Costa (el crecimiento de Guayas, Los
Rios y Manabi cuenta por todo el creci-
miento de la votaciéon de Alianza Pais
entre 2009 y 2013) y un debilitamiento
en la sierra central, la Amazonia (excep-
to Orellana) y en toda la zona sur del
Ecuador, excepto Azuay. Evidentemente
el peor desastre electoral lo sufrieron
Lucio Gutiérrez y Alvaro Noboa, cuyas
votaciones costenas fueron captadas
por Alianza Paifs, mientras sus votacio-
nes en la Sierra central y en la Amazo-
nia se fueron para Correa o para Guiller-
mo Lasso. Lo mas notable del resultado
electoral es que aunque Correa tiene un
voto mayor en la Costa que en la Sierra
y en la Amazonia, la verdad es que su
votacion es bastante balanceada en tér-
minos regionales, igual que la votacién
de Guillermo Lasso. Contrariamente a
Correa, Guillermo Lasso tiene ligera-
mente mas votacion en la Sierra que en
la Costa, lo cual es una gran novedad,
porque es un candidato costeno y de
derechas, cuando la sierra ha tenido
una mayor inclinacion histérica hacia el
centro izquierda. No obstante este ma-
tiz, si lo vemos en términos globales, su
votacién muy pareja regionalmente.
Entonces la incertidumbre es ésta:
puesto que en el pasado siempre hemos
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tenido una derecha con fuerza en la
Costa y un centro izquierda con fuerza
en la Sierra, ahora en cambio la vota-
cién esta balanceada en las dos regio-
nes, ssignifica esto un cambio duradero
que expresa algin proceso histérico
subyacente? Se puede discutir que el
voto regional no es en realidad “ideol6-
gico” y que el voto de Lasso en la Sierra
y la Amazonia es totalmente “prestado”,
es decir, un voto “contra” Rafael Correa,
antes que un voto de confianza por el
candidato de CREO. El hecho es que te-
nemos ahora dos tendencias ideolégi-
cas, una que atribuye mas peso al Esta-
do y otra que atribuye mas peso al mer-
cado y a la inversién privada, con vota-
cién equilibrada regionalmente. La gran
pregunta es si eso puede llegar a tener
alguna significacién de mediano plazo,
es decir, si puede llegar a significar la
estabilizacion de tendencias politicas
nacionales que no estén confinadas re-
gionalmente y que expresen un centro
izquierda del estilo Correa-Alianza Pais
que vaya evolucionando hacia un cen-
tro izquierda convencional parecido a
los “adecos” de la época del Pacto de
Punto Fijo en Venezuela o a los partidos
social demdcratas europeos; y un centro
derecha mas convencional que recono-
ce -como lo hizo Guillermo Lasso en la
campana- que ciertas politicas sociales
de una version ecuatoriana de un “Esta-
do de bienestar” no pueden ser reverti-
das, como volver a pagar la educacion,
la salud, o que muy agresivas privatiza-
ciones deberan esperar. Es decir, algo
parecido a lo que ocurri6 con la dere-
cha en Europa, que se acostumbré a un
cierto Estado de bienestar. La gran pre-
gunta que me hago es, entonces, si los
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resultados electorales apuntan a un sis-
tema bipartidista de tales caracteristicas.

El suefio de Osvaldo Hurtado de ha-
ce treinta anos se podria estar materiali-
zando. Contra una tendencia semejante
conspiran muchas cosas, por supuesto,
como la fragmentacion interna de Alian-
za Pais o su dependencia absoluta res-
pecto a la figura presidencial. Otra op-
cion es que la derecha, en lugar de esta-
bilizarse en un partido propio, el movi-
miento CREO, fortalezca su presencia
dentro de la misma Alianza Pafs para dis-
putar internamente la direccién politica.
Alianza Pais podria evolucionar enton-
ces hacia movimientos mucho mas hete-
rogéneos como el peronismo o el PRI,
donde todas las tendencias se disputan
dentro del gran partido mayoritario.

José Sanchez Parga. $En qué medida
el actual escenario de las dltimas elec-
ciones ha sido un exponente de los
cambios en la estructura politica y del
sistema de partidos en el Ecuador? En
primer lugar hemos asistido a un cierto
tipo de espontaneismo politico muy im-
previsible con unos candidatos, que nos
depararon resultados también inespera-
dos de uno y otro lado.

El otro fenémeno es como se han
ido candidatizando los candidatos poli-
ticos en las diferentes listas electorales,
creo que eso ha sido muy flagrante en el
caso por ejemplo de Pachakutik y del
MPD; pero aun mas en otros partidos,
que inscribieron candidatos en las listas
electorales, que en un gran porcentaje,
aproximadamente en un 20% no eran
conocidos ni en las provincias ni en el
cantéon de donde procedian. Quizé el
caso mas extremo son esos tres candida-
tos indigenas del partido Social Cristia-

no en Chimborazo que fueron inscritos
“por un carpetazo” de un viejo dirigen-
te indigena —Alulema- que se habia he-
cho cliente del Socialcristianismo desde
hace muchos afos.

También el tipo de campana electo-
ral era bastante atipica y hace referencia
también a un sistema de partidos, un sis-
tema de representacion politica y hasta
un sistema de representatividad politica
que esta en profunda crisis. Por ejemplo,
ha sido muy singular el caso de las can-
didatas indigenas en estas elecciones, el
doble que el de candidatos indigenas, va
mas alla de la ley de paridad de género.
E incluso no son estas candidatas que se
ponen como suplentes en tercer o cuarto
lugar, muchas de ellas estan en primero y
segundo lugar. La creciente promocién
publica y profesional de la mujer indige-
na se estaria reflejando en su representa-
cion en las candidaturas electorales. La
presidenta de una nueva organizacion
politica, Cabildo quichua de Otavalo,
decia que para ser candidata se necesita
ser indigena, mujer, guapa, joven y foto-
génica; en Otavalo el promedio de edad
es de 33 afios de las cuatro candidatas.

Ha ocurrido una suerte de desgaste
de lo que eran las antiguas y tradiciona-
les dirigencias politicas que no sabian,
empezando por Castillo candidato por
el distrito rural de Pichincha, y termi-
nando por Curicama candidato por
Chimborazo, o el caso mas espectacular
en la Amazonia que es el de Marlon
Santi, constituyen un ejemplo de como
todos estos famosos dirigentes indigenas
no han tenido un espacio electoral
aceptable.

En ese sentido hay un problema de
fondo que se ha reflejado bastante en las



elecciones, sobre lo que podria ser la re-
produccién del modelo econémico y de
gobierno, yo creo que el gobierno va a
tender a consolidarse quizd como una
nueva fase, una politica de inversiones
que va a ser a lo mejor muy ambiciosa
pero va a tener los limites de la inversion
de la renta petrolera porque el petréleo
no va a seguir creciendo. Un tercer as-
pecto es qué hay detras de Alianza Pafs,
ses un partido?, ;es un movimiento?, es
quizas a lo mejor la convergencia de una
movilizacién de tipo anti neoliberal que
cuajé en un momento determinado y
que puede tener un tipo de reproduccion
muy dependiente de lo que puede ser la
gestion de gobierno; es verdad que al in-
terior de Alianza Pafs existen muchos
faccionalismos, muchos personalismos.

;Cémo caracterizar socioeconémi-
camente este modelo?, porque sabemos
que no es un socialismo del siglo XXI,
qué es este tipo modelo de gobierno
que quiere implementar una politica
distributiva en términos econdmicos,
que es muy ambicioso en términos de
una redistribucion social y que desde
luego ha tenido resultados bastante po-
sitivos en la opinion publica, yo creo
que el gran apoyo de la gente va mucho
en esa linea y no creo que sea populis-
mo. Por una serie de detalles, vive mu-
cho este tipo de acercamiento al pue-
blo, eso no se lo puede negar, incluso
gente que viene de fuera queda muy im-
presionada. Por ejemplo, alguien que
ha estudiado los gabinetes némadas y
ve la percepcién de la gente de este tipo
de eventos. Llama mucho la atencién la
politica comunicacional entre catequé-
tica y educativa que parece que pega
muchisimo.
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Julio Echeverria. Los resultados de
las tltimas elecciones estan expresando
un punto de continuidad dentro de un
proceso de modificacién profunda del
sistema politico; el resultado electoral
nos indica que muchos actores del siste-
ma politico tradicional que todavia per-
vivian a pesar de las ultimas crisis del
sistema politico, en alguna medida se
han eliminado de la escena politica. Es
probable que cuantitativamente tengan
presencia electoral, pero en términos de
significacion politica podriamos decir
estan virtualmente fuera de la escena, y
me refiero al espectro del centro dere-
cha, donde el partido Social Cristiano
ha tenido una muy disminuida partici-
pacioén, igual, Madera de Guerrero, el
mismo PRE; en general los partidos de la
costa se han visto desplazados por la
fuerza electoral de Alianza Pais que ha
sido arrasadora en ese sentido. Igual en
el caso de los partidos tradicionales del
sistema politico que se inauguré en el
78 y que convivié hasta el 2000 y un
poco mas, ya estaban desaparecidos co-
mo Izquierda Democratica y lo que era
la Democracia Popular, etcétera, pero
en el caso de la sierra, la derrota de la
izquierda plurinacional es también muy
significativa, entonces vemos que esta-
mos en un escenario de virtual elimina-
cién de esos actores politicos que antes
conformaron el sistema de partidos en
el Ecuador.

Esto supone la acumulacion de legi-
timidad en un solo actor politico que es
Alianza Pais, el cual logra una mayoria
abrumadora en la integracion de la
Asamblea Nacional y lo vuelve en el ac-
tor tnico en el escenario del sistema de
partidos, como decia este resultado da
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continuidad al proceso que ya se venia
dando de fortalecimiento de la concen-
tracion de poder en Alianza Pais y a tra-
vés de ello en una de las funciones del
Estado que es el ejecutivo y en ella el
presidente de la repiblica. Tenemos una
concentracion de poder que fortalece lo
que se ha denominado como hiperpre-
sidencialismo y una reduccion significa-
tiva de los otros actores que antes confi-
guraban un esquema de representacion
politica mas plural, creo que ese es el
dato mas significativo de estos resulta-
dos. Otro elemento que cabria resaltar
es que el sistema politico se adecta al
caracter hiperpresidencial del sistema
politico, lo cual anula cualquier fuente
de interferencia a la construccién de un
tipo de decisionalidad, podriamos decir
autoritaria, que es la que se ha venido
configurando en estos 6 anos de gobier-
no de Alianza Paifs. Es un triunfo de
Alianza Pais y de Correa en el sentido
de que se ha realizado con éxito el pro-
yecto por el cual subieron al poder y
han logrado realizar el mandato consti-
tucional que fue disenado en Montecris-
ti, esto es, configurar un modelo de con-
centracion del poder, reproducir su legi-
timidad sobre la base de una gestion in-
tervencionista y de redistribucién a tra-
vés del aparato estatal, creo que ese es
el resultado mas importante.

Hernan Ibarra. En las discusiones
que se ha venido sosteniendo en diver-
sos medios y con las opiniones que us-
tedes han expresado, se puede decir
que se ha constituido en los hechos un
sistema de partidos con Alianza Pafs co-
mo un partido o un movimiento predo-
minante, con un centro derecha subor-
dinado y una izquierda marginal. Todo

esto tiene en el centro una figura presi-
dencial altamente carismatica con mu-
cha capacidad de interpelacién hacia el
electorado, pero donde se aprecian
ciertas limitaciones a toda esta constitu-
cion de Alianza Pais es la que el proyec-
to politico esta asentado mas que nada
en la accion estatal que va construyen-
do la accién politica, es decir hay tam-
bién por supuesto la creacion de una
red organizativa, es decir, algo que se
puede definir como una sociedad civil
dependiente de la iniciativa estatal. En-
tonces, estamos ante un modelo politico
que esta articulado en un solo eje, la fi-
gura presidencial bajo este modelo hi-
perpresidencialista, Alianza Pais y el Es-
tado en campos de accion que posible-
mente van a implicar sobre todo nego-
ciaciones en la Asamblea Nacional que
es en donde van a procesarse leyes con
una mayoria inusitada. Sin embargo, va
a ser en Alianza Pais donde se van a
producir los debates de esas leyes, don-
de se van a observar tendencias hacia el
centro izquierda, izquierda e incluso
tendencias de derecha. Podriamos decir
que tanto Alianza Pais como el Estado
estan funcionando como estructuras in-
terdependientes, es decir, Alianza Pais
no funciona como estructura autbnoma
respecto al Estado.

Claro que esto no es nuevo, es una
tendencia que venia de antes y se va a
profundizar la construccién de sociedad
civil dependiente del Estado, es decir, la
creacion de redes organizativas en la
poblacién como sustento al proyecto
politico.

Pablo Ospina. Como dije antes, lo
que me parece nuevo en las elecciones
de febrero no es el proyecto guberna-



mental ni tampoco la destruccién del
sistema de partidos anterior. Ambas co-
sas venian desde antes. Lo nuevo en es-
tas elecciones es que tal vez tenemos
sefiales de una reconfiguracion del sis-
tema politico y del sistema de partidos.
Acabamos de presenciar el desbarajuste
completo de la derecha “populista” y el
fortalecimiento de la derecha “ideoldgi-
ca” que es esta derecha de Lasso o de
Rodas, que estd un poco mas al centro.
Se trata claramente de personas y gru-
pos que favorecen la inversion privada,
la empresa privada, reducir impuestos,
dar mayor libertad al mercado: esos fue-
ron sus discursos de campana y hay alli
temas tipicamente ideolégicos. La pre-
gunta es si esa derecha ideolégica va a
cuajar en una estructura mas permanen-
te, més alineada en el centro derecha.
Es muy evidente que los votos social-
cristianos, en Guayas por ejemplo, se
fueron a Lasso, aunque una parte impor-
tante de la votaciéon popular socialcris-
tiana se fue hacia Rafael Correa, al igual
que la votacion de la derecha “populis-
ta” de Alvaro Noboa y Lucio Gutiérrez,
que fue capturada sobre todo por Co-
rrea. Entonces tenemos sefales contra-
dictorias que apuntan tanto a la configu-
racion de un sistema bipartidista como a
la configuracién de un partido mayori-
tario que concentra todas las tendencias
€en su seno.

Respecto a la Coordinadora de las
izquierdas, que sufrié una seria derrota
electoral, hay también algunas lecturas
mas finas por hacer. Evidentemente una
parte de la oposicion va a estar fuera de
los canales institucionales porque las iz-
quierdas de oposicion se debilitaron
electoralmente a nivel nacional pero si-
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guen teniendo organizaciones impor-
tantes, siguen siendo influyentes en gre-
mios, y siguen teniendo cierta capaci-
dad de movilizacién. En todos estos
campos, Alianza Pais es extraordinaria-
mente débil porque no cuenta con una
militancia digna de ese nombre. Ade-
mas, Pachakutik sigue siendo fuerte lo-
calmente en ciertas zonas como la Sie-
rra central o la Amazonia. Lo mas rele-
vante desde un punto de vista electoral
es lo que ocurrié en las zonas mineras.
En Loja, Alianza Pafs pierde un poco
mas del 15% de los votos en relacién al
2009, mientras en El Oro pierde 9% vy
en Zamora pierde 12%, o sea, los luga-
res donde mas votos pierde Alianza Pais
(salvo Imbabura, donde pierde otro 9%)
pertenecen al sur del pais, donde es
muy importante el tema minero. Enton-
ces, la oposicion de las izquierdas ex-
trainstitucionales seguira ahi y evidente-
mente el gobierno reforzara su sistema-
tica politica de debilitamiento de estas
izquierdas y estas organizaciones: clara-
mente hay una ofensiva contra el MPD
y contra la CONAIE, con quien ha di-
cho hasta ahora que quiere negociar,
que quiere conversar, y establecer
puentes. Pero esto no puede durar por-
que hay oposicién en temas clave, co-
mo el agua y la mineria, donde el go-
bierno ha mostrado que no quiere nego-
ciar realmente sino que plantea “com-
pensaciones”, es decir, aumenta el dine-
ro a disposicion de las comunidades pa-
ra que la gente acepte la posicién gu-
bernamental. En las proximas eleccio-
nes de Ecuarrunari, va a existir una dis-
puta dentro del propio movimiento indi-
gena puesto que hay sectores proclives
a la negociacién. Entonces el gobierno
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apuntara a desarmar las capacidades de
movilizacién de las izquierdas. Por el
lado de las derechas, la principal herra-
mienta de accién extra — institucional
son los medios de comunicacién, que
también van a ser atacados o tratar de
controlarlos mediante la nueva Ley de
comunicacion.

En esta légica de controlar y limitar
la accion politica y de resistencia extra
— institucional es que deben entenderse
los primeros anuncios y las primeras co-
sas importantes que han ocurrido justo
después de las elecciones, como los
anuncios de una consulta para la refor-
ma constitucional con el fin de limitar
las garantias de derechos como la ac-
cion de proteccion. También las conde-
nas por intento terrorista a los jovenes
de Luluncoto, las sanciones a los estu-
diantes del Central Técnico y la ofensi-
va contra las atribuciones supra — nacio-
nales de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos. Evidentemente se
esta tratando de controlar esta accion
extra-institucional y eso va a continuar y
se va a reforzar.

Vuelvo al tema que planteé en mi
primera intervencion: jse van a institu-
cionalizar las dos fuerzas que se han
perfilado en las elecciones de febrero,
este centro derecha ideolégico y este
centro izquierda de Alianza Pais?, jse
van a institucionalizar como dos ten-
dencias mas o menos estructuradas? Di-
je antes que una de las principales cosas
que conspiran en contra de esa posibili-
dad es la tremenda heterogeneidad in-
terna de Alianza Pais. Pero hay otro de
gran importancia: su incapacidad para
construir un partido. El gobierno ha di-
cho muchas veces después de cada mo-

vilizacién o después de cada eleccion
que el gran déficit es el de la organiza-
cién politica y han dicho en cada oca-
sién que trabajaran para fortalecerla. La
pregunta es si van hacer algo para cons-
truirla realmente. Alli el gobierno tiene
un problema de fondo: no se puede
construir un aparato politico que real-
mente funcione si no se le da poder de
decision sobre las politicas guberna-
mentales a ese aparato politico. Si ese
aparato politico no toma decisiones so-
bre algo, no puede funcionar y no hay
la menor evidencia de que el aparato de
Alianza Pais decida efectivamente algo
sobre cualquier cosa. Es el circulo que
estd en el Estado més cerca de Rafael
Correa el que toma todas las decisiones.
Evidentemente habrd mas tensiones in-
ternas, mas conflictos y es dificil cons-
truir hoy un verdadero partido u organi-
zacion politica. Pero hay una presion
muy fuerte porque el gobierno necesita
tener un recambio para después de cua-
tro afios. Entonces esto es un asunto es-
tratégico sobre el que es dificil saber si
podran avanzar significativamente o no.

Respecto a la derecha a mi me pare-
ce relativamente mas sencillo porque es
menos heterogénea, esta relativamente
mas cohesionada por sus intereses con-
cretos, es mas pequena y puede agru-
parse mas facilmente en torno a la opo-
sicion a las politicas gubernamentales
estatistas. He hablado con algunas per-
sonas que estan mas cercanas a €sos
grupos y no confian para nada en Gui-
llermo Lasso, que no es un dirigente es-
pecialmente carismatico ni tampoco
muy habil en manejar las relaciones po-
liticas. Lo verdaderamente importante
durante la campana es que tenia mucho



dinero y que por lo tanto tenfa medios
para hacer una campana profesional;
era su principal argumento, con el que
no pudo agrupar a las derechas, que co-
rrieron con muchos candidatos simulté-
neos. Esta dispersion se debié en parte
también a que el miedo a Correa no es
tan fuerte entre los sectores empresaria-
les y politicos de derechas porque saben
ya lo que pueden esperar del gobierno:
discursos radicales y medidas modera-
das. Eso no los asusté lo suficiente co-
mo para unirse politicamente en las
elecciones. Por eso mismo no hay que
extrafiarse de que muchos sectores em-
presariales busquen influir dentro de
Alianza Pafs. Por todas estas razones es
dificil saber si se estabilizaran las ten-
dencias politicas que se perfilaron en las
elecciones de febrero, aparte de los obs-
taculos estructurales que tiene el Ecua-
dor para consolidar tendencias politicas
estables. No obstante, no hay que su-
bestimar el hecho de que tengas ahora
por primera vez tendencias politicas de
centro izquierda y de centro derecha
que no estan confinadas regionalmente.
Esa es una sefial poderosa que de todas
maneras llama la atencién y que apunta
a algo mas estructural que tal vez no es-
tamos viendo.

José Sanchez Parga. No pienso que
haya habido la intencién de producir un
partido politico a partir de la amalgama
de fuerzas, posiciones politicas e intere-
ses que ha constituido y constituye atin
hoy Alianza Pafs. El desafio del partido
en el gobierno consiste en cémo dar co-
hesioén y coherencia a las movilizacio-
nes tan heterogéneas en su composicion
social (“forajidos”), que se conflagraron
contra toda una corriente de politicas y

ECUADOR DEBATE / COYUNTURA 15

gobiernos neoliberales, los cuales du-
rante mas de una década habian domi-
nado y devastado el sistema politico na-
cional. Pienso que lo que hoy se busca
con cierta urgencia es lograr una mayor
cohesion y coherencia con la finalidad
de mejor garantizar la continuidad del
modelo de gobierno y su proyeccion fu-
tura.

Més alld de un anti-neoliberalismo
fundador en sus origenes tanto del mo-
vimiento de Alianza Pafs como de los
sucesivos éxitos electorales y guberna-
mentales, hay que considerar los conte-
nidos de una “revolucién ciudadana”
que ha emprendido transformar todas
las instituciones de la sociedad y del sis-
tema politico nacionales, al margen de
los errores y limitaciones cometidos.
Hay que reconocer que los cambios
emprendidos no hubieran podido reali-
zarse sin un cierto autoritarismo, y que
el autoritarismo ha sido un reclamo tan-
to latinoamericano como sobre todo na-
cional durante las dos Gltimas décadas
de hegemonias neoliberales.

Considero dificil definir en términos
ideoldgicos el gobierno de Alianza Pais.
Lo que se ha percibido hasta hoy es un
ideario construido més o menos implici-
tamente sobre un anti neo liberalismo
con politicas y programas sociales, un
elemento comin en todos estos gobier-
nos en América Latina llamados progre-
sistas o de orientacién socialista y sobre
todo con una recuperacién del predo-
minio del Estado en el gobierno de la
sociedad y de la economia.

No otro es el tema de la iniciativa
estatal. Recuerdo el libro de Alberto
Acosta El Estado como solucion: refle-
xiones desde la economia. Yo creo que
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en esa época todavia esa corriente pen-
saba que el Estado es la solucion, es de-
cir, incluso en esa época se pensaba que
era necesario todavia garantizar un go-
bierno politico de la economia cosa que
ya en el mundo es utdpico. Hoy lo que
tenemos en el mundo sobre todo en los
paises mas desarrollados es un gobierno
econémico de la politica y con una ini-
ciativa estatales totalmente impotentes
o paralizadas, es el drama que estan vi-
viendo los paises europeos a la sombra
de la crisis en capacidad de administrar
una iniciativa estatal y por eso yo lo veo
con simpatia sino con una cierta espe-
ranza esta posibilidad de que todavia
haya, yo no hablaria de iniciativa estatal
pero este gobierno politico de la econo-
mia cuando estamos dominados por un
gobierno econémico de la politica a ni-
vel global, entonces yo creo que en ese
sentido yo lo verfa tan reprobatorio esta
iniciativa estatal en un gobierno como
el nuestro.

Julio Echeverria. Dejando por un
momento a un lado lo que serfa el ana-
lisis de los actores, creo que es impor-
tante remitirnos a variables instituciona-
les que estan entrando en juego, entre
ellas, la crisis de la representacion como
un fenémeno generalizable a nivel glo-
bal pero que en el Ecuador se ha expre-
sado con mucha claridad desde media-
dos de la década pasada y que coincide
con la emergencia de este actor, Alian-
za Pais, proceso que tiene una clara de-
finicién institucional en la constituyente
de Montecristi, donde se define un mo-
delo constitucional por medio del cual
la constitucion pasa a ser un mandato
que condiciona el comportamiento de
los actores en una direccion de concen-

tracion del poder, lo que se ha denomi-
nado como retorno del Estado, una con-
centracién del poder dirigida a la redis-
tribucion de rentas que se han visto in-
crementadas por el posicionamiento
ventajoso de las materias primas en el
contexto de la economia global. Enton-
ces, creo que es factible hablar de la
configuracion de un modelo politico
con una base material que permite la
afirmacion de un modelo que sustituye
al anterior sistema de partidos y que ese
modelo en el caso ecuatoriano esté ple-
namente configurado en la Constitucion
de Montecristi; lo que ahora se esta vi-
viendo es la implementacion, la realiza-
cion, la configuracion de ese modelo en
un sistema normativo que después del
resultado de las elecciones de febrero
va a poder instrumentarse de forma méas
expedita. Esto es, la mayorfa acumulada
por Alianza Pais va a permitir terminar
de completar la estructuracion del mo-
delo institucional disefnado en la Consti-
tucion de Montecristi.

Sin embargo, el camino de esta afir-
macién no esta exento de dificultades,
la Constitucion de Montecristi es esqui-
zoide en el sentido de que en ella con-
viven dos registros semanticos, el uno,
que es el del garantismo, que supone
una ampliacion de la garantia de los de-
rechos, en ese sentido es una constitu-
cién que recoge un acumulado de in-
tensa participacion de los movimientos
sociales que se dio fundamentalmente
en los anos 90 y en la primera mitad de
la década del siglo XXI; por otro lado,
junto a esa estructura garantista tene-
mos un diseno organizacional del siste-
ma politico que apunta la concentra-
cion absoluta de poder en el Ejecutivo y



que debilita a los otros poderes. En ese
sentido, junto a la crisis de la represen-
tacion viene también un debilitamiento
de las estructuras del Estado de derecho,
o sea, el principio de la divisién de po-
deres se ve completamente afectado en
el diseno de Montecristi. Todas las insti-
tuciones que antes garantizaban al me-
nos formalmente el principio de divi-
sion y de independencia de los poderes
se ven anuladas en el disefo institucio-
nal que se deriva de la Constitucion de
Montecristi, en ese disefio se aiiaden in-
cluso nuevas instituciones como la Fun-
cion de transparencia y control social
que es una funcién extremadamente im-
portante porque sustituye las funciones
que antes cumplia la representacién po-
litica y el entonces llamado Congreso
Nacional. Tenemos crisis de los parti-
dos, crisis de la representacion, debilita-
miento del congreso-asamblea y fortale-
cimiento de un nuevo eje institucional
que es aquel que supuestamente canali-
zarfa la participacion ciudadana, ya no
por los partidos pero si mediante una sui
generis definicion institucional que ha-
bilita un tipo de cooptacién meritocrati-
ca desde el Estado y que es la que termi-
na por definir la integracién de los érga-
nos de control, que son fundamentales
justamente para ejercer control, veedu-
ria y seguimiento de la gestion de go-
bierno. De esa manera se configura un
modelo de sistema politico y un mode-
lo de democracia que no acepta la deli-
beracién que es propia de la representa-
cion politica plural, un modelo que pa-
ra afirmarse requiere eliminar o neutra-
lizar cualquier tipo de interferencia que
pudiera darse por parte de actores so-
ciales o politicos; el modelo de Monte-
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cristi permite que sea el poder ejecutivo
el que controla todas las demas funcio-
nes del Estado. Si eso es lo que esta nor-
mado en la constitucion, el proceso po-
litico desde el 2007 para acd, ha demos-
trado justamente que esa configuracion
del modelo puede irse materializando
en la realidad institucional.

Los resultados electorales nos estan
demostrando que ese proceso esta mar-
chando, con la viabilidad que le otorga
esta capacidad de acumulacién de re-
cursos en el Estado y que posibilita acti-
var la estrategia de redistribucion. Se
mantiene sin embargo esta contradic-
cion entre el garantismo y concentra-
cién de poder, y es sobre esa estructura
dicotémica esquizoide que el proceso
politico va a decurrir en el futuro. El
modelo exige crecimiento de la econo-
mia, el crecimiento de la economia exi-
ge reprimizarizacion y explotacion de la
renta de la naturaleza para transferir esa
renta a través de subsidios y bonos a los
sectores mas desfavorecidos de la po-
blacion. Esa légica es la que esté instau-
randose pero con esa debilidad estruc-
tural que al hacerlo afecta a la estructu-
ra de derechos que dice defender. En
qué medida esa contradiccion fuerte
que esta en el modelo pueda ponerse en
evidencia en el mediano plazo, en estos
préximos cuatro anos, eso es lo que es-
ta por verse.

Pablo Ospina. Me parece que el
modelo de concentraciéon de atribucio-
nes y poderes en la Presidencia de la
Republica fue disenado en la Constitu-
cion de 1998. Era parte del discurso y la
receta de mejorar la “gobernabilidad”.
Lo que hizo la Constitucién de 2008 fue
mantener y perfeccionar esa concentra-
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cion mediante mecanismos como el del
llamado “quinto poder”. La novedad fue
el sistema del Consejo de Participacion
Ciudadana para escoger a los 6rganos de
control pero que en el fondo es una con-
tinuidad del modelo de 1998: el fondo
era quitarle mas poder al parlamento re-
forzando el poder del ejecutivo. En este
caso Alianza Pafs actGa como todos los
partidos mayoritarios limitando el poder
de las minorias, la diferencia es que los
partidos mayoritarios anteriores nunca
llegaron a tener mayorias parlamentarias
fuertes como la actual.

Hernan Ibarra. Mirando en la distan-
cia lo que ha sido este proceso de la lle-
gada al poder de Correa y Alianza Pais
desde el afo 2007 hacia adelante se
produjo una circunstancia que se habia
definido como el regreso del Estado, pe-
ro también ha significado el apareci-
miento de signos muy fuertes de un na-
cionalismo que el gobierno de Correa
ha manejado como imaginarios, aun-
que pueda parecer anacrénico con sus
referencias a Eloy Alfaro y a otros sim-
bolos que remiten a la tradicién de la
educacioén civica. Todo esto nos sugiere
que estamos ante un proceso de amplia
modernizacién donde el Estado juega
un papel central en esta articulacion ha-
cia el mercado mundial con una recu-
peracion de la dimensién simbdlica del
Estado. Pienso que estamos ante un ci-
clo de modernizacion social y politica
que tiene también un fuerte contenido
simbolico que recupera imaginarios na-
cionalistas anteriores y los ha reactuali-
zado en esta ola de nacionalismo como
en otros paises de América Latina tales
como Venezuela, Argentina y Bolivia. El
caso ecuatoriano, implicaria ademas la

subordinacion de las demandas del Es-
tado plurinacional que suponia mas
bien una critica a ese nacionalismo. Es-
te nacionalismo tradicional es también
un factor que ayuda a consolidar el mo-
delo en una dimensién ideolégica.
Julio Echeverria. Yo discutiria el te-
ma de la modernizacién y lo replantaria
en términos de una modernizacién re-
gresiva en el sentido de que acude a los
valores del nacionalismo e imprime un
modelo de desarrollo fundamentado so-
bre la explotacién de la renta de la na-
turaleza y sobre la reprimarizacion de la
economfia. Es una modernizacion regre-
siva frente a otros procesos de moderni-
zacién que apuntan a una insercion mas
dinamica en los procesos de la econo-
mia global, procesos que se vieron trun-
cados con la crisis del neoliberalismo,
porque el neoliberalismo estaba plan-
teando una reconfiguracién del capita-
lismo a escala planetaria con la articula-
cion de redes de Estados dentro de siste-
mas supranacionales de gobierno, el
modelo de la Unién Europea, aparecia
como un correlato institucional de con-
tencién a la l6gica de desregulacion in-
ducida por el mismo neoliberalismo; y
es justamente ese modelo econémico
politico institucional que se ve detenido
con la crisis del neoliberalismo, y es en-
tonces que se produce este retorno al
Estado que es también retorno a la ret6-
rica nacionalista, y al reposicionamien-
to de la idea de la capacidad de acumu-
lacion y de redistribucion exclusiva-
mente via estatal nacional que se sus-
tenta en el caso de nuestros paises, so-
bre la reprimarizacion de la economia.
Estamos hablando de una moderni-
zacion regresiva en este caso, porque se



instala sobre el fracaso de una fase o
modalidad del desarrollo que en alguna
medida podiamos pensar que habia si-
do ya superada o estaba por superarse
en la misma reconfiguracién del capita-
lismo y de sistemas politicos integrados
y articulados en funcién de légicas su-
pra estatales o supra nacionales. Es esta
modalidad la que se ve bruscamente de-
tenida y lo que estamos viendo en algu-
na medida es un retorno a formas politi-
cas y a modelos econémicos desarrollis-
tas que se suponia estaban ya superados
o en vias de superacion. Esto nos conec-
ta con la reemergencia de los populis-
mos nacionalistas. Por lo tanto podria-
mos hablar de un neopopulismo que se
instaura especialmente en ciertas eco-
nomias, en ciertos paises que se los ha
llamado también como progresistas, y
que son progresistas porque estan vin-
culados a esa idea de progreso que fue
la idea del capitalismo redistribuidor en
su fase inicial, entonces ese dato hay
que tenerlo muy claro, en qué medida
lo que esta aconteciendo es la senal de
una reconfiguracion institucional y poli-
tica a dimensiones globales o es una fa-
se de transicion o de reacomodo que es-
ta por verse.

Pablo Ospina. Me parece que aqui
entramos a un tema distinto que es la
caracterizacion del proyecto del gobier-
no que se ha tratado antes en estas mis-
mas paginas de Ecuador Debate muchas
veces. Estamos de acuerdo en que lo
podemos caracterizar como “moderni-
zador”. Ahora, qué partes del proyecto
modernizador del correismo son “regre-
sivos” y qué partes son “progresistas”, es
mas controvertido y creo que estaremos
menos de acuerdo. Yo creo que uno po-
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dria decir que el neoliberalismo tam-
bién fue modernizador pero fue una
modernizacién regresiva de la econo-
mia que sustituia al desarrollismo clasi-
co que yo calificarfa como progresista.
El desarrollismo era progresista en rela-
cion al neoliberalismo.

En efecto, hay elementos de retorno
a un modelo anterior, al desarrollismo
puro y duro de los aftos 1970 pero en
un pais donde el desarrollismo fue siem-
pre muy débil, esto puede ser progresis-
ta. Igual se puede decir respecto del in-
tento de hacer crecer todo el aparato es-
tatal en las politicas sociales para cons-
truir un Estado de bienestar que no exis-
ti6 o que fue extraordinariamente débil.
Aqui podemos clasificar la moderniza-
cion correista como progresista. Por mi
parte, yo clasifico al gobierno como
progresista. Por supuesto que hay ele-
mentos muy regresivos: todas las accio-
nes respecto a la representacion politi-
ca, al control de la sociedad civil, a los
retrocesos en la participacion, el mode-
lo de régimen disciplinario, el modelo
tecnocrético en las universidades; todo
eso es la parte que yo considero mas re-
gresiva de su proyecto de moderniza-
cién. Yo creo que si hay un horizonte
politico, un proyecto de Estado, que tal
vez muchos de los que participan en el
gobierno no lo tienen pero creo que Co-
rrea si lo tiene y es el modelo de Estado
fuerte chileno, decisionista, que no con-
sulta a nadie y que una vez que se toma
la decision todos deben acatarla y el
que no lo hace, va preso. El Estado chi-
leno no es un Estado autoritario en el
sentido que conocemos en América La-
tina (como en las dictaduras o en la
Centroamérica del siglo XX) sino un Es-
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tado basado en un régimen disciplina-
rio, Por ejemplo, todos los “consejos”
donde se toman de decisiones sobre po-
liticas publicas en el Estado chileno es-
tan formados por delegados de minis-
tros. Nunca hay representantes de la so-
ciedad civil con poder de decision sino
solo a titulo consultivo ocasional. Ese es
el modelo que tiene Rafael Correa en su
mente y dado su poder personal dentro
del gobierno, ese es el modelo domi-
nante de Alianza Pafs.

José Sanchez Parga. Es un modelo
que pretende ser modernizador, pero

que en sus intersticios tiene practicas y
discursos que son totalmente neolibera-
les como la politica por objetivos, la
meritocracia, las competencias en la
formacion y evaluacioén, el elogio de la
rentabilidad y la eficiencia. No creo que
Correa y quienes estan con él tengan
una vision muy coherente del modelo,
aunque considero que Alianza Pafs es la
convergencia de una serie de moviliza-
ciones, de idearios y programas de ac-
cion, que dentro del gobierno, hay sin-
tonfas, convergencias y acuerdos, pero
también disensos y disensiones.





