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Conflictividad Socio-Politica
Noviembre 2012 - Febrero 2013

El descenso de la conflictividad social sigue la tendencia ya observada en periodos anteriores,
particularmente en relacién a la conflictividad indigena, aunque esta tendencia descendente
es también visible en otros géneros de conflictos. La conflictividad social como forma de opo-
sicion politica ha disminuido en el marco del proceso preelectoral.

Namero de conflictos por mes

a reduccion del nimero de con-
L flictos durante el dltimo periodo
(nov. 2012-febrero 2013), 182
conflictos, respecto del periodo prece-
dente (jul.-oct. 2012), 229 conflictos, no

hace mas que confirmar una tendencia
de decrecimiento del ndmero de con-
flictos desde hace poco menos de dos
anos. Cuando el nimero de conflictos
desciende de 286 en el periodo de ju-
lio-octubre 2011 a 182 en el actual pe-
riodo.

Nimero de conflictos por mes

FECHA FRECUENCIA PORCENTAJE
NOVIEMBRE /2012 63 34.62%
DICIEMBRE /2012 37 20.33%
ENERO /2013 48 26.37%
FEBRERO /2013 34 18.68%
TOTAL 182 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: -UI-CAAP-

Si se considera la evolucion de la
frecuencia de los conflictos en el media-
no y largo plazo, encontrariamos de
nuevo una fase de disminucion de la
conflictividad, después de un periodo

durante los anos 2009 — 2011, en el que
los conflictos incrementan su frecuencia
debido a su instrumentalizacion como
una forma de oposicién politica al go-
bierno. Se podria pensar en una coyun-
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tural politizacion de los conflictos so-
ciales. La fase pre-electoral habria su-
puesto o bien una tregua de este tipo de
conflictividad instrumentalizada como

oposicion politica, o bien la conflictivi-
dad regresaria de nuevo a los niveles
mas bajos registrados antes de la fase
2009-2011.

Evolucion de la conflictividad social: 2008-2011

Periodos Nidmero conflictos Tasas crec.
Nov. 2007- Febr.2008 163 o
Mar. 2008- Jun. 2008 155 -4.9
Jul. 2008 - Oct. 2008 17 -24
Nov. 2008- Febr.2009 98 -16
Mar. 2009- Jun. 2009 95 -3
Jul. 2009 - Oct. 2009 134 41
Nov. 2009 - Febr.2010 220 64
Mar. 2010- Jun. 2010 270 22.7
Jul. 2010- Oct. 2010 358 32.6
Nov. 2010- Febr. 2011 248 -30.7
Mar. 2011 - Jun. 2011 257 3.6
Jul. 2011 = Oct. 2011 286 11.2
Nov. 2011- Febr. 2012 252 -13.4
Mar. 2012- Jun. 2012 249 -1.2
Julio 2012- Oct. 2012 229 -8.7
Nov. 2012 — Febr. 2013 182 -24.8

Fuente: Observatorio Conflictividad Socio-Politica: CAAP. Revista Ecuador Debate, N° 73- N° 84
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La evolucioén de la curva de la con-
flictividad, de ascenso y descenso en el
curso de los 5 dltimos afos es muy sig-
nificativa, sobre todo leida a la luz de lo
que consideramos una coyuntural poli-
tizacion de la conflictividad social, al
margen de esa otra politizacién mas es-
tructural de los conflictos sociales, y
que responde a procesos de mas larga
duracién, y que no tienen necesaria y
directamente que ver tanto con la fre-
cuencia como con las formas e intensi-
dades de los conflictos.

Si la conflictividad desencadenada
entre octubre 2009 y octubre 2011 tenia
por objeto reforzar la oposicion politica y
debilitar el gobierno con miras a las elec-
ciones del 2013, tal estrategia parece no
haber tenido éxito de acuerdo a los resul-
tados electorales. Esto mismo resulta atin
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mas pertinente en el caso de los conflic-
tos indigenas, quienes protagonizaron el
escenario de la conflictividad y oposi-
cion durante este periodo con 249 con-
flictos étnicos en 2009, y 263 en el 2010
(Cfr. Kipus, N° 53, 54, 55)1.

Género del conflicto

Comparando las frecuencias de los
conflictos del Gltimo periodo con el ante-
rior (julio - octubre 2012), aumenta el
nGmero y porcentaje de la conflictividad
indigena (de 9, 3.9% a 13, 7%); se redu-
ce el nimero de conflictos (de 51 a 44)
pero aumenta su porcentaje en el sector
laboral pdblico (del 22% al 24%); y tam-
bién la politica partidista no en nimero
pero si en el porcentaje respecto del total
de la conflictividad (de 9% a 11%).

Género del conflicto

GENERO FRECUENCIA PORCENTAJE
CAMPESINO 5 2.75%
CIVICO REGIONAL 10 5.49%
INDIGENA 13 7.14%
LABORAL PRIVADO 35 19.23%
LABORAL PUBLICO 44 24.18%
POLITICO LEGISLATIVO 5 2.75%
POLITICO PARTIDISTA 21 11.54%
PUGNA DE PODERES 3 1.65%
URBANO BARRIAL 46 25.27%
TOTAL 182 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracién: UI-CAAP

La conflictividad étnica, que tam-
bién se politiza como todos los conflic-
tos sociales, al volverse protestatarios,

acusa una coyuntural politizacion entre
el 2009 y 2011.

1 Para un desarrollo mas amplio de esta cuestion cfr. ). Sanchez Parga, “Conflicto indigena, oposicién po-
litica y su construccion mediatica”, en Araucaria, ano, 14, N 28, segundo semestre 2012.
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ANOS INDIGENA TCA%E
Junio 2008 5
Octubre 2008 9 80.0
Febrero 2009 10 11.1
Junio 2009 2 -80.0
Octubre 2009 7 250.0
Febrero 2010 10 42.9
Junio 2010 36 260.0
Octubre 2010 18 -50.0
Febrero 2011 17 -5.6
Junio 2011 12 -29.4
Octubre 2011 16 33.3
Febrero 2012 10 -37.5
Junio 2012 16 60.0
Octubre 2012 9 -43.8
Febrero 2013 13 44.4
TOTAL 190
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El otro género de conflicto que au-
mento en porcentaje respecto del perio-
do anterior es el urbano barrial (de
19.6% a 25%). Si sumamos la frecuen-
cia de la conflictividad laboral del sec-
tor publico y del sector privado, que ha
disminuido respecto del periodo ante-
rior en nimero (de 104 a 79) y también
en porcentaje respecto del total de la
conflictividad (de 45% a 43%). Obser-
vamos que se mantiene la constante de

su reduccion durante los dos altimos
anos, a partir de Julio — Octubre 2011,
cuando ambas conflictividades suma-
ban 150 conflictos cuatrimestrales.

Sujeto del Conflicto

Sélo la conflictividad étnica aumen-
ta en nimero de frecuencias respecto
del periodo anterior (de 9 a 13), y tam-
bién en porcentaje (de 3.9% a 7%).
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Sujeto del conflicto

SUJETO FRECUENCIA PORCENTAJE
CAMARAS DE LA PRODUCCION 1 0.55%
CAMPESINOS 4 2.20%
EMPRESAS 14 7.69%
ESTUDIANTES 8 4.40%
FUERZAS ARMADAS 4 2.20%
GREMIOS 8 4.40%
GRUPOS HETEROGENEOS 1 0.55%
GRUPOS LOCALES 9 4.95%
IGLESIA 3 1.65%
INDIGENAS 13 7.14%
ORGANIZACIONES BARRIALES 41 22.53%
PARTIDOS POLITICOS 27 14.84%
POLICIA 1 0.55%
SINDICATOS 4 2.20%
TRABAJADORES 44 24.18%
TOTAL 182 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: UI-CAAP

El otro conflicto que aumenta en nu-
mero y porcentaje respecto del anterior
periodo es el de las organizaciones ba-
rriales (de 36, 15.7% a 41, 22.5%).

Segln estos datos, a la reduccion
del nimero de conflictos respecto del
periodo anterior contribuyen casi todos
los sujetos y géneros de la conflictivi-
dad, y no de un determinado grupo o
sector social, lo cual significa que se tra-
ta de un fenémeno de sociedad.

Objeto del conflicto

Respecto del perfodo anterior dismi-
nuye el nimero de denuncias por co-
rrupcion (de 59 a 46), aunque se man-
tiene el mismo porcentaje (25%). Asi
mismo se reduce notablemente el nu-
mero de conflictos laborales (de 55 a
32), incluso en porcentaje respecto de
la conflictividad total en comparacién
con el anterior periodo (de 24% a 17%).

Objeto del conflicto

OBJETO FRECUENCIA PORCENTAJE
DENUNCIAS CORRUPCION 46 25.27%
DEMANDAS DE FINANCIAMIENTO 25 13.74%
LABORALES 32 17.58%
OTROS 33 18.13%
RECHAZO POLITICA ESTATAL 29 15.93%
SALARIALES 17 9.34%
TOTAL 182 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: UI-CAAP
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En cambio otros conflictos aumen-
tan s6lo en porcentaje (de 13% a 18%),
asf como los rechazos a las politicas es-
tatales (de 13% a 16%), pero no en nu-
mero. Finalmente aumentan ligeramen-
te los conflictos salariales respecto del
periodo anterior (de 13,5% a 17,9%).

Intensidad del conflicto

Entre el repertorio de los conflictos, el
que presenta la forma de mayor intensi-
dad o violencia siguen siendo las protes-
tas, el mas frecuente en nimero y porcen-
taje 55,30%, aunque también acusa un
descenso respecto del periodo anterior.

Intensidad del conflicto

INTENSIDAD FRECUENCIA PORCENTAJE
AMENAZAS 25 13.74%
BLOQUEOS 6 3.30%
DESALOJOS 9 4.95%
DETENCIONES 16 8.79%
ESTADO DE EMERGENCIA 3 1.65%
HERIDOS/MUERTOS 9 4.95%
INVASIONES 2 1.10%
JUICIOS 9 4.95%
MARCHAS 9 4.95%
PAROS/HUELGAS 4 2.20%
PROTESTAS 55 30.22%
SUSPENSION 29 15.93%
TOMAS 6 3.30%
TOTAL 182 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracién: UI-CAAP-

La otra forma de conflicto, en cierto
modo relacionada con las protestas son
las marchas o movilizaciones, y que
también muestra una importante dismi-
nucién en su nimero respecto del pe-
riodo anterior (de 19 a 9, del 8% al 4%).

Segln esto cabe sostener que respec-
to del anterior cuatrimestre la conflictivi-
dad no sélo se reduce en términos cuan-
titativos sino también en intensidad. La
Gnica forma de conflicto que ha obser-
vado una mayor frecuencia respecto del

periodo anterior son las detenciones, la
cuarta expresion de intensidad en térmi-
nos absolutos y porcentuales.

Intervencion estatal

En cuanto a la intervencion estatal,
hay que destacar las actuaciones del po-
der judicial, muy relacionadas con el
aumento de las detenciones, que res-
pecto del periodo anterior pasan de
22,9% a 33,18%.
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INTERVENCION FRECUENCIA PORCENTAJE
CORTE CONSTITUCIONAL 3 1.65%
GOBIERNO CANTONAL 3 1.65%
GOBIERNO PROVINCIAL n 6.04%
JUDICIAL 33 18.13%
LEGISLATIVO 13 7.14%
MILITARES/POLICIA 3 1.65%
MINISTROS 35 19.23%
MUNICIPIO 11 6.04%
NO CORRESPONDE 48 26.37%
POLICIA 19 10.44%
PRESIDENTE 3 1.65%
TOTAL 182 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: UI-CAAP-

El otro dato interesante son las inter-
venciones de los Ministros, que se man-
tienen las mas altas, aumentando en
porcentaje, 19%, aunque un poco me-
nos en nimero que en el periodo ante-
rior (de 39 a 35). Pero resulta sobre to-
do muy significativa la disminucion de
las intervenciones del Presidente en
comparacién con el anterior periodo
(de 19, 8% a 3, 1.6%), lo que se podria
atribuir, quizas, a la campana electoral.

Finalmente cabe subrayar la dismi-
nucion de las intervenciones de milita-

res y policias respecto de los periodos
anteriores.

Desenlace del conflicto

Los conflictos cuya resolucion ha sido
aplazada se reducen casi a la mitad res-
pecto del periodo anterior, pasando de 56,
24% a 27, 14%. Asi mismo disminuyen los
conflictos positivamente resueltos en rela-
cion con el anterior periodo (de 44, 19% a
30, 16%). S6lo aumentan los conflictos re-
chazados (de 30, 13% a 37, 21%).

Desenlace del conflicto

DESENLACE FRECUENCIA PORCENTAJE
APLAZAMIENTO RESOLUCION 27 14.84%
NEGOCIACION 68 37.36%
NO RESOLUCION 10 5.49%
POSITIVO 30 16.48%
RECHAZO 39 21.43%
REPRESION 8 4.40%
TOTAL 182 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: UI-CAAP-
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Aunque se reduce el nimero de
conflictos negociados (de 78 a 68) el
porcentaje respecto del total ha crecido
en relaciéon con el periodo anterior (de

34% a 37%). De igual manera el nime-
ro de conflictos no resueltos se reduce
(de 12 a 10), aunque su porcentaje au-
menta casi igual (de 5.2% a 5.4%).

Indices de gobernabilidad del conflicto: 2009-2013

PERIODOS GOBERNABILIDAD. % NO-GOB. % INDICE-GOBERNAB.
Nov.-Febr. 09 70 71 20 20 51%
Jun-09 53 56 32 33 23%
Oct-09 81 60 38 28 32%
Nov.-Febr. 10 137 62 48 22 40%
Jun-10 154 62 82 30 32%
Oct-10 194 54 116 32 22%
Nov.-Febr.11 130 52 83 33 19%
Jun-11 144 56 78 30 26%
Oct-11 126 44 125 44 0%
Nov.-Febr.12 103 41 113 55 -14%
Jun-12 136 54 81 32 22%
Oct-12 122 53 51 26 27%
Nov.-Febr.13 98 54 57 31 23%
Promedios 115 56 71 32 24%
Fuente: Observatorio de Conflictividad, Ecuador Debate, N° 76-87
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Si se suma el niimero de conflictos ne-
gociados (68) y los que han tenido una re-
solucion positiva (30), y se compara el to-
tal 98, con el de los conflictos no resueltos
(10), los rechazados (39) y los reprimidos
(9), total 58, tendriamos un indice de go-
bernabilidad de los conflictos de 40. De
hecho, tal indice de gobernabilidad habia
sido de 71 en el perfodo anterior.
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Niumero de conflictos por regiones

Comparando la conflictividad por
regiones respecto del anterior periodo,
el nimero de conflictos en la Costa se
reduce ligeramente (de 77 a 70) aunque
el porcentaje es relativamente superior
(de 30% a 33%)

Numero de conflictos por regiones

REGION FRECUENCIA PORCENTAJE
COSTA 70 38.46%
SIERRA 102 56.04%
AMAZONIA 9 4.95%
INSULAR 1 0.55%
TOTAL 182 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: -UI-CAAP-

Es significativa la disminucion de los
conflictos en la Sierra entre los dos alti-
mos periodos, donde pasan de 133 a
102 (de 58% a 56%), y sobre todo en la
Amazonia, de 18 a 9 (de 7.8% a 4.9%),
donde la conflictividad suele ser predo-
minantemente indigena y en torno a lu-
chas coyunturales por recursos me-
dioambientales.

Numero de conflictos por provincia

Se reduce el ntiimero de conflictos en
aquellas provincias, donde la conflictivi-
dad ha sido generalmente elevada o don-
de habia aumentado considerablemente
en el periodo anterior, como es el caso
de El Oro, Manabi y Tungurahua.
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Numero de conflictos por provincia

PROVINCIA FRECUENCIA PORCENTAJE
AZUAY 7 3.85%
BOLIVAR 1 0.55%
CANAR 0 0.00%
CARCHI 4 2.20%
CHIMBORAZO 2 1.10%
COTOPAXI 1 0.55%
EL ORO 2 1.10%
ESMERALDAS 3 1.65%
GALAPAGOS 1 0.55%
GUAYAS 49 26.92%
IMBABURA 1 0.55%
LOJA 0 0.00%
LOS RIOS 2 1.10%
MANABI 5 2.75%
MORONA SANTIAGO 1 0.55%
NAPO 1 0.55%
ORELLANA 1 0.55%
PASTAZA 2 1.10%
PICHINCHA 79 43.41%
SANTA ELENA 0 0.00%
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS 8 4.40%
SUCUMBIOS 3 1.65%
TUNGURAHUA 7 3.85%
ZAMORA CHINCHIPE 2 1.10%
TOTAL 182 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboraci6on: UI-CAAP-

El aumento de la conflictividad en  vidad relativamente elevada en dichas
Esmeraldas y también en Santo Domin-  provincias. Como habia sido el caso del
go y Carchi parece responde a una ten-  Azuay en las dos Gltimas décadas.
dencia: consolidar un nivel de conflicti-






