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El debate sobre la autodeterminacion de Cataluiia.
Dificultades de encaje de una nacion minoritaria en
un Estado homogéneo

Joan J. Pujadas’

El conflicto entre Cataluiia y el Estado espariol proviene de las raices histdricas constitutivas de
Espaiia en regiones como Cataluia y el Pais Vasco donde se ha conjugado un fuerte desarro-
Ilo econémico con reivindicaciones de autodeterminacion. La evolucion reciente de la deman-
da autonomista catalana remite a procesos de larga duracion y a una trama social y politica de
la crisis del Estado definido en la Constitucion de 1978 y a las limitaciones del Estatuto de Au-
tonomia de Cataluiia de 1979. Todo esto implica una erosién de las corrientes politicas cen-
tralizadoras y el crecimiento de tendencias politicas autonomistas en el marco de una crisis
economica sin precedentes.

| propdsito de este ensayo es

aportar algunas evidencias y re-

flexiones al debate ciudadano y
politico que se esta desarrollando en
Cataluna, en relacién al denominado
“proyecto soberanista” y al malestar
ciudadano relacionado con lo que se
considera maltrato por parte de las ins-
tituciones del Estado y los agentes me-
diaticos hacia Cataluia. También pre-
tendemos aportar datos contextuales
que permitan la comprension del fené-
meno, mas alla de las certezas de lo que
cominmente se entiende por Estado,

*  Universidad Rovira i Virgili, Tarragona, Espana.

nacion, federalismo, sistema autonémi-
co, libertad y autodeterminacion’.

Los sucesos mas recientes que desenca-
denan el conflicto

El pasado dia 11 de septiembre de
2012, fecha conmemorativa de la Diada
Nacional de Catalunya?, se realizé en
Barcelona una de las manifestaciones
civicas mas masivas de la historia de-
mocratica en Espana, solamente paran-
gonable con la realizada en la misma fe-
cha (11 de septiembre) de 1977, en ple-

1 Quiero agradecer los comentarios y el estimulo de mis amigos y colegas Jests Carruesco, Joana Zara-
goza, Joan Prat, Jordi Jané, Claudia Pedone, Isidre Bosch, Dolors Comas y Josep M* Comelles en el pro-

ceso de revision de este texto.
2 Trad.: Fiesta Nacional de Catalufa.
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no periodo constituyente, en que se ha-
bia reivindicado la personalidad politi-
ca y juridica de Catalufa, bajo el lema
“Libertad, Amnistia y Estatuto de Auto-
nomia”. En ambos casos se evalta una
participacion aproximada de un millén
y medio de personas.

Si la manifestacion del 77 fue con-
vocada por los partidos y fuerzas politi-
cas catalanas (justo el mismo afo en
que su existencia habfa sido legalizada),
esta vez la convocatoria corrié a cargo
de una plataforma civica, creada en
2011, denominada Conferéncia Nacio-
nal Catalana per I’Estat Propi.? En esta
ocasion los lemas eran variados, si bien
la inmensa mayorfa aludian a la deman-
da de independencia politica para Cata-
lufa: “Cataluna, nuevo Estado de Euro-
pa”, “Independencia y Libertad”, “Cata-
luiia no es Espafia”, “Ni pacto fiscal, ni
pacto social”, “Fiesta por la libertad”.
Pero, sin duda, el lema mas repetido,
por escrito y, sobre todo, cantado, fue (y
sigue siendo en los meses posteriores,
en cualquier acto de masas, cultural o
deportivo) “Independencia”.

El contexto general de la vida politi-
ca, tanto en Cataluna como en Espafia,
viene marcado en los UGltimos cuatro
afnos y medio por la crisis bancaria e in-
mobiliaria, que ha paralizado la econo-
mia espanola, y la europea en general,
especialmente debido a las politicas pu-
blicas de los Estados y de la misma UE,
bajo el liderazgo aleméan y del Banco
Central Europeo, orientadas al control
del déficit pablico. Estas politicas estan
suponiendo unos recortes sociales y de
inversion publica sin precedentes, que

sumados al factor del creciente paro la-
boral (con tasas superiores al 25% de la
poblacién activa) han creado grandes
bolsas de pobreza especialmente en las
grandes ciudades. El descontento social
y la conflictividad politica y sindical son
enormes por doquier y, sin embargo, en
este contexto la reaccién de una parte
muy importante del pueblo catalan se
orienta a la denuncia, no del mal go-
bierno en general, sino especificamente
del trato fiscalmente discriminatorio
que el gobierno central espafiol depara
a los catalanes o, mejor dicho, a la Co-
munidad Auténoma Catalana, como en-
te politico publico.

El conflicto social, politico y econ6-
mico se tifie, pues, de una marcada co-
loraciéon étnica o, mejor dicho, nacio-
nal. Adn a pesar de que muchas de las
medidas de contencién presupuestaria,
de recortes sociales y de reduccion del
salario de los funcionarios publicos han
partido de la administracion autonémi-
ca catalana, pionera de unas politicas
neoliberales que coinciden plenamente
con las del actual gobierno central espa-
fol y, también, con las de la Unién Eu-
ropea, para muchos catalanes el origen
de todos los males se centra en el mal
gobierno espanol y, sobre todo, en el
déficit fiscal; esto es, en la diferencia en-
tre lo que el Estado espafiol recauda en
Catalufa en forma de impuestos y lo
que devuelve al territorio en forma de
inversiones directas y de transferencias
a las administraciones publicas catala-
nas (autonémica y locales).

Pero el problema y los encontrona-
zos entre los gobiernos auténomo cata-

3 Trad.: Conferencia Nacional Catalana por el Estado Propio.



lan y el central, que son expresion del
litigio mas general, entre los pueblos ca-
talan y espanol, no se limitan a esta di-
mension econémica, sino que son una
faceta de un problema mas amplio y
multidimensional y que tiene antece-
dentes histéricos mediatos e inmedia-
tos. Intentaré en las préximas paginas
trazar un compendio sintético, pero
comprensible, de todas estas desave-
nencias. He de advertir, sin embargo,
que, como no soy historiador, voy a
practicar una especie de historia regresi-
va*, intentando conectar los aconteci-
mientos recientes, narrados con algo de
detalle con el esbozo resumido de pro-
cesos de mas larga duracion, esto es,
con las trayectorias histéricas que hacen
comprensibles las formas de articula-
cién, de encaje y desencaje, entre Cas-
tilla y Catalufia, en el contexto del pro-
yecto de Estado nacién comun.

A este efecto, empezaré por caracte-
rizar cudl es la situacién politica y la co-
rrelacion de fuerzas entre los diferentes
partidos en Cataluia, tras las recientes
elecciones parlamentarias que se desa-
rrollaron en la Comunidad Auténoma
catalana el pasado 25 de noviembre de
2012.

La situacion politica en Cataluiia

Visto desde Catalufia, parece inex-
cusable narrar los hechos recientes que
han conmovido la vida publica del pafs
empezando por la gran manifestacion
civica celebrada, como ya he sefalado,
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el dia 11 de septiembre de 2012 en Bar-
celona. La fecha, en si misma, estaba
llena de simbolismo, ya que coincidia
con el trigésimo quinto aniversario de la
mas abrumadora expresion de fuerza de
la sociedad civil catalana, celebrada
justo en el momento de clausura de
cuarenta anos de dictadura fascista y en
el momento de inicio del proceso cons-
tituyente que llevaria a Espana a consti-
tuirse como un sistema democratico
moderno.

Desde 1977 no habia habido en Ca-
talufa una ocupacion de la calle tan
amplia ni tan plebiscitaria. Desde 2009
se han sucedido en Catalufa, como en
el resto de Espana, varias huelgas gene-
rales e infinidad de paros y manifesta-
ciones sectoriales, especialmente en el
ambito sanitario, donde las politicas pu-
blicas han ido combinando los recortes
drasticos de presupuesto y los despidos
laborales con acelerados procesos de
privatizacion. El afio 2011 vino marca-
do por la gran movilizacién en el espa-
cio publico del movimiento de los in-
dignados, que tuvo amplias repercusio-
nes internacionales. El sector juvenil,
respaldado por un amplio apoyo inte-
lectual, ocupé las plazas de las princi-
pales ciudades espafolas durante me-
ses, constituyéndose en asamblea per-
manente, reclamando salidas para un
futuro incierto y mostrando su rechazo a
la inoperancia gubernamental, al mal
gobierno y a la corrupcién. El malestar
generalizado de la poblacién a lo largo
de estos Gltimos afos tuvo siempre un

4 Tomo esta concepcion de historia regresiva de Michel Vovelle (1988) quien, dentro de la tradicion de
Braudel, considera que un hecho histérico particular encuentra su contexto interpretativo en el marco

de los procesos de larga duracion.
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componente social, de clase, frente a la
crisis bancaria y frente a las soluciones
impuestas desde la Union Europea, el
Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional, que imponian recortes en
el Estado del Bienestar para cubrir los
enormes agujeros financieros del siste-
ma bancario, agravados en el caso de
Espafia por la explosion de la denomi-
nada burbuja inmobiliaria.

A toda esta conflictividad social y
ciudadana, compartida con el resto del
Estado espafiol (y también con la ciuda-
danfa portuguesa, griega e italiana), hay
que sumarle en el caso de Cataluiia otro
foco de conflicto, relacionado directa-
mente con el dificil encaje de la Comu-
nidad Auténoma con las estructuras del
Estado. El dia 10 de julio de 2010 regis-
tra un precedente directo de la movili-
zacion del 11 de septiembre de 2012.
En aquella ocasion hubo también una
masiva manifestacion convocada por
Omnium Cultural, uno de los grandes
referentes de la lucha cultural catalanis-
ta frente al franquismo.> El lema de esta
convocatoria fue: “Som una nacié. No-
saltres decidim”.® En aquella ocasion se
trataba de mostrar el rechazo a la reso-

lucién del recurso de inconstitucionali-
dad efectuado por el Tribunal Constitu-
cional sobre el texto del Estatuto de Au-
tonomia de Catalufa. Esta movilizacion
cont6 con mas de un millén de manifes-
tantes, llegados de todo Catalufa, y ha-
bia sido convocada con el apoyo de
mas de 1.600 entidades de la sociedad
civil, las organizaciones sindicales y to-
dos los partidos politicos, con la excep-
cion del Partido Popular, partido éste
que habia sido quien habia presentado
el recurso de inconstitucionalidad en
2007, tras la aprobacién en el Parla-
mento de Cataluna de un nuevo texto,
que substitufa el Estatuto de Autonomia
redactado durante la transicion politica,
en 1979.7

El malestar social en Catalufia se si-
tha, pues, en dos ejes diferenciados, la
crisis econémica y las limitaciones del
sistema autonomico espanol para el au-
togobierno del pafs. Durante el periodo
2004 - 2010 la conflictividad politica
entre el gobierno auténomo catalan y el
gobierno central habfa sido menor, ya
que el Partido Socialista gobernaba en
ambas instancias. Sin embargo en 2010
gano las elecciones catalanas Conver-

5 Omnium Cultural es una entidad sin &nimo de lucro que trabaja en la promocién de la lengua, la cul-
tura y la identidad catalana. Fue creada en julio de 1961 y en 1963 fue clausurada por orden guberna-
mental, aunque siguié ejerciendo su funcion en la clandestinidad. Aunque recoge en su seno a secto-
res sociales muy diferenciados, hay que sefalar que la burguesia catalana le ha dado apoyo permanen-
te. Hoy en dia cuenta con 25.000 socios y 26 sedes territoriales en Catalufa. Esta entidad esta federa-
da con instituciones de objetivos y trayectorias similares en la Comunidad Valenciana y Balear: Accié
Cultural del Pais Valencia'y Obra Cultural Balear. Las tres entidades forman la Federacié Raimon Llull.

6 Trad.: Somos una nacion, nosotros decidimos.

7 Alo largo del siglo XX hubo dos estatutos de autonomia, vigentes en Cataluia: el aprobado en 1932 en
época republicana, y que quedd truncado tras la finalizacién de la Guerra Civil, en 1939, y el Estatuto
de 1979, el primero aprobado en Espaiia, tras la restauracion democratica. El Estatuto de 2006, apro-
bado bajo la presidencia de Pascual Maragall, pretendia profundizar en la capacidad de autogobierno,
ampliando las competencias, especialmente en materia econémica vy fiscal.



géncia i Unic® (CIU), la coalicién que
habia gobernado Cataluna entre 1980 y
2003, bajo la presidencia de Jordi Pujol.
El afio siguiente gand las elecciones ge-
nerales parlamentarias en Espana el Par-
tido Popular (PP), tras el declive del go-
bierno socialista, que habia presidido
José Luis Rodriguez Zapatero.

El PP espanol y CIU en Cataluiia ha-
bian tenido largas etapas de colabora-
cion parlamentaria, especialmente en el
periodo de gobierno del presidente Az-
nar (1996 a 2000) cuando el PP no tenfa
mayoria absoluta. Gracias al apoyo par-
lamentario de CIU, el PP espanol pudo
sacar adelante varias leyes (entre ellas la
Ley de Presupuestos que se vota anual-
mente) y con ello los parlamentarios na-
cionalistas catalanes habfan contribuido
a la gobernabilidad de Espana. Esta ac-
titud, correspondida de alguna manera
con el apoyo del PP al gobierno de Jor-
di Pujol en Catalufia, ha de inscribirse
en el marco de una visién politica y
econémica, compartida, de corte neoli-
beral que caracteriza a ambas formacio-
nes. Sin embargo, existe un segundo
elemento a destacar: la voluntad del ca-
talanismo conservador, no solo de con-
tribuir a la gobernabilidad de Espana, si-
no su bisqueda de la hegemonia politi-
ca a nivel de Estado. El presidente Mas
resume esta actitud en declaraciones

8  Trad.: Convergencia y Unién
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realizadas a la prensa de Madrid, dos
dias después de la manifestacion del 11
de septiembre:

“Durant decades, parlo de déecades, no
d’anys sin6 de decades, el nostre objec-
tiu va ser intentar transformar I’Estat i
ajudar-lo perqué fos també el nostre.
Aquest ha sigut el nostre objectiu, el de
la majoria de la societat catalana, tin-
guin-ho també en compte. El nostre ob-
jectiu ha sigut durant decades transfor-
mar I’Estat perqué aquest Estat d’una
manera o d’una altra poguéssim consi-
derar-lo el nostre; que fos un Estat ama-
ble en el qual Catalunya pogués encai-
xar bé i pogués anar avangant en les se-
ves aspiracions nacionals, en el seu re-
coneixement i respecte lingtifstic i cul-
tural, en el seu progrés economic, en la
seva modernitzacid... Aquesta ha sigut
la nostra politica”.9 (Mas, 2012).

Con lo que acabamos de decir que-
da claro que el catalanismo de CIU, que
es heredero de la vision politica de la Li-
ga Regionalista de hace un siglo, no es
precisamente la de un partido indepen-
dentista, sino més bien la de una forma-
cién politica que ha buscado siempre
en la concertacién con las fuerzas poli-
ticas del Estado una complicidad para
poder gobernar en Catalufia sin excesi-
vas presiones centralistas y, al mismo
tiempo, conseguir sacar adelante en el

9  Trad.: “Durante décadas, hablo de décadas, no de afios sino de décadas, nuestro objetivo fue transfor-
mar el Estado y ayudarlo para que fuese también el nuestro. Este ha sido nuestro objetivo, el de la ma-
yoria de la sociedad catalana, ténganlo en cuenta. Nuestro objetivo ha sido durante décadas transfor-
mar el Estado para que este Estado pudiéramos considerarlo de una manera u otra el nuestro; que fue-
se un Estado amable en el que Cataluia pudiera encajar bien y pudiera ir avanzando en sus aspiracio-
nes nacionales, en su reconocimiento y respeto linglistico y cultural, en su progreso econémico, en su

modernizacion. Esta ha sido nuestra politica”.
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Parlamento espafol una legislacién que
protegiera los intereses econémicos de
Cataluiia y, muy especialmente, la del
empresariado catalan.10

La gran novedad de los aconteci-
mientos de los Gltimos meses en la poli-
tica catalana (y, por ende, de la espafo-
la) ha sido el cambio de estrategia, de
discurso y, hasta de simbolismo, por
parte de CIU, que le ha situado en una
posicion abiertamente “soberanista”; es-
to, en una posicién en la que la “conse-
cucioén de las estructuras de Estado para
Cataluna” constituye el elemento cen-
tral de su accion politica. ;Cémo expli-
car este cambio de estrategia por parte
de un partido caracterizado siempre por
la moderacién? Por otro lado, ;cémo
explicar que este giro se produzca pre-
cisamente en el momento en que go-
bierna Espana el PP, un partido con
quien CIU ha tenido siempre tantas afi-
nidades en cuanto al modelo socio-eco-
némico?

Resulta crucial remontarse al perio-
do que podriamos denominar “neo-
constituyente”, que va de 2004 a 2006.
En esta etapa, y bajo la direccién firme

de Pascual Maragall, se consigue un
gran consenso politico (del que se auto-
excluye el PP) en torno a la reforma del
Estatut de Autonomia. Este texto busca-
ba superar las ambigtiedades y limita-
ciones del Estatuto de 1979 vy, sobre to-
do, concretar los dmbitos de soberania
o competencia exclusiva que poseian el
Parlamento y el Gobierno espanol, en
detrimento de las instituciones catala-
nas. Como senala Ferran Requejo
(2013):

“En la cuestion territorial, la Constitu-
cién del consenso (1978) pagé el precio
de las indefiniciones y ambigtiedades.
Recordemos que se realizé con un ejér-
cito amenazador, todavia muy vincula-
do a la dictadura, y bajo la direccién de
élites surgidas del régimen anterior.
Quedaron sin definir aspectos funda-
mentales susceptibles de interpretacio-
nes no sélo diferentes sino contradicto-
rias. Se crefa que el esfuerzo de consen-
so que posibilité la aprobacion del tex-
to permitiria resolver los conflictos de
futuro. Craso error. Més de tres décadas
después, el modelo autonémico se ha
vuelto anacrénico en términos de reco-
nocimiento y acomodacién del pluralis-

10 La Liga Regionalista fue un partido politico conservador y monarquico, creado en 1901, que en sus es-

tatutos defendia la autonomia de Catalufia en el marco del estado espanol. Se ha de vincular la estra-
tegia politica de la Liga Regionalista con las proclamas regeneracionistas espafolas que prometian una
descentralizacion administrativa del Estado. Pese a los incumplimientos y los vaivenes politicos de los
gobiernos centrales, Francesc Cambé, uno de los miembros destacados de la Liga fue ministro en va-
rios gobiernos esparioles. La Liga desplegé una abundante actividad proselitista en diferentes regiones
espanolas, promoviendo la creacion de un Estado federal, pero con escaso éxito, excepto en el Pais
Vasco y en Galicia. En 1913 el presidente espafiol Eduardo Dato publica un decreto en que se autori-
za la creacion de mancomunidades de diputaciones provinciales, lo que supone una plataforma, limi-
tada pero real de autogobierno preautonémico. En 1914 Enric Prat de la Riba (otro miembro de la Li-
ga) es elegido por unanimidad primer presidente de la Mancomunidad de Catalufa. Su trayectoria du-
ra 11 afos hasta que, en 1925, el dictador Primo de Rivera la disuelve. A pesar de su corta duracién la
actividad de la Mancomunidad supuso la realizacion de importantes obras publicas (generalizacion del
teléfono en todo el territorio, red propia de ferrocarriles y primera linea del Metropolitano), reforma
educativa y de la administracion publica, asi como en beneficencia y salud.



mo, y de autogobierno efectivo (Inter-
pretacién de derechos, leyes de bases,
leyes organicas, competencias de ejecu-
cién, politica europea, etcétera)”.

Si el objetivo del nuevo Estatuto de
Autonomia era superar estas ambigle-
dades y concretar una opcién real de
autogobierno, no susceptible del uso
constante de recursos de inconstitucio-
nalidad y de la dependencia de las poli-
ticas cicateras y restrictivas de los go-
biernos centrales, el jarro de agua fria
que supuso la actitud hostil del PP en
Cataluna frente al nuevo Estatut fue ge-
nerador de una enésima frustracion en
Cataluina. Mientras el recurso al texto
del Estatuto se dirimfia en el Tribunal
Constitucional (periodo 2007 a 2010),
el discurso y la presion politica del go-
bierno socialista catalan (y luego de
CIU) se centr6 en la negociacion con el
gobierno central para conseguir un nue-
vo modelo de financiacion. Este debate
sobre el pacto fiscal se planted siguien-
do el modelo del concierto econémico
vasco y navarro, que reconoce a las ad-
ministraciones autonémicas la capaci-
dad exclusiva de recaudar impuestos y
distribuirlos libremente, en todos aque-
llos &mbitos de competencia exclusiva
de la Comunidad Auténoma. Este tipo
de mecanismo presupone un grado mas
elevado de soberania, pero también la
garantia de una mayor financiacién vy,
sobre todo, la no subsidiariedad respec-
to del laberintico entramado de ministe-
rios y direcciones generales del gobier-
no central, como ha sucedido hasta el
presente.

La sentencia del Tribunal Constitu-
cional en 28 de junio de 2010, que de-
jaba sin efecto buena parte del articula-
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do (Barcel6 et al, 2010), dio lugar a la
gran manifestacion de 10 de julio y po-
cos meses después (28 de noviembre) a
una victoria muy clara por parte de CIU,
que defendié en la campana electoral la
necesidad de presionar a Madrid para
conseguir el pacto fiscal. El afno 2011
empieza el gobierno de CIU en Catalu-
fa, presidido por una politica de ajuste
econémico y de recortes presupuesta-
rios sin precedentes, que se justifica por
la falta de iniciativa del gobierno cen-
tral, presidido por un Rodriguez Zapate-
ro aislado, desprestigiado y a punto de
abandonar el poder. El dia 20 de no-
viembre gana las elecciones generales
el PP con mayoria absoluta y desde ene-
ro de 2012 empiezan los contactos por
parte del gobierno catalan para nego-
ciar la instauracion del pacto fiscal. Sin
embargo, el presidente Rajoy se niega a
negociar y la negativa viene acompana-
da por una gran campafia mediatica,
por parte de los medios mas conserva-
dores y centralistas de Madrid contra “la
pretension de los catalanes”. Esta cam-
pana esta profusamente ilustrada con
descalificaciones y estereotipos de ca-
racter étnico hacia los catalanes.

El malestar y el desaliento van cre-
ciendo en Cataluiia, mientras la Assem-
blea Nacional Catalana va haciendo
avances en su proceso constituyente,
que culmina el 10 de marzo de 2012. A
partir de ese momento empiezan los
preparativos de la manifestacion del 11
de septiembre de 2012. Como se ha ido
sugiriendo, el éxito extraordinario de es-
ta movilizacién no tiene una motiva-
cion particular y concreta, como pasé
en julio de 2010, sino que es el resulta-
do de una acumulacion de fracasos y de
desencuentros en que el orgullo y la
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identidad catalana se sienten heridos. El
sentimiento de desprecio hacia lo cata-
lan, sumado a la sensacién de injusticia
que supone una balanza fiscal Catalu-
fa-Espana muy desequilibrada (y sin
perspectivas de solucion, dada la nega-
tiva de Rajoy a negociar el pacto fiscal),
junto a la percepcion social de un estilo
de gobierno neo-franquista por parte del
PP, llevan a esa eclosion de empodera-
miento de la sociedad civil catalana. Pe-
ro se trata de una eclosién que, por pri-
mera vez desde la restauracion de la de-
mocracia, tiene un sentido, un lenguaje
y un simbolismo claramente soberanista
e independentista.

Tal es la conmocién que genera este
escenario de communitas, que contras-
ta con la incomprensién, la suspicacia o
la minimizacién del suceso por parte de
los grandes grupos mediaticos espafio-
les que, cuando el presidente Mas vuel-
ve de Madrid el dia 20 de septiembre de
2012, tras el enésimo intento fallido de
negociar el tema del pacto fiscal, se im-
provisa una manifestacion de apoyo al
President en la puerta del Palau de la
Generalitat, sede historica del gobierno
autonémico. Pocos dias después, rom-
piendo con cualquier légica parlamen-
taria o prevision partidista, Mas decide
adelantar las elecciones autonémicas
(que no habfan llegado todavia al Ecua-
dor de la legislatura), convirtiendo las
elecciones autondmicas en un plebisci-

to por la autodeterminaciéon de Catalu-
fa (“el derecho a decidir”). Atn a pesar
de la crisis econémica, las cifras abru-
madoras de paro laboral, los cierres em-
presariales y el deterioro del Estado del
Bienestar, la campana electoral se reali-
za casi exclusivamente en una clave de
debate étnico y soberanista.

Contra todo pronéstico, la victoria
de Mas en las elecciones supone una
pérdida de 12 escafios respecto a las
elecciones de 2010, en lugar de la vic-
toria por mayoria absoluta que prede-
cfan las encuestas electorales. ERC, par-
tido republicano de centro-izquierda,
dobla los resultados anteriores, lo que
es un indicio del gran incremento del
independentismo en el electorado cata-
lan. El Partido Socialista que defiende
de manera algo forzada un modelo fe-
deral, equidistante del nacionalismo in-
dependentista catalan y del nacionalis-
mo centralista de Estado, defendido por
el PPy por Ciutadans', sigue perdien-
do electores, abandonando por primera
vez su condicion de segunda fuerza po-
litica en Cataluiia. El electorado de iz-
quierda, representado por Iniciativa per
Catalunya -Verds (ICV)'2, aumenta un
30% sus escanos. Finalmente hace su
aparicion en el Parlamento una coali-
cién electoral de izquierda radical, la
Candidatura d’Unitat Popular — Alterna-
tiva d’Esquerres'3 (CUP), muy inserta en
movimientos sociales y que posefa ya

11 Trad.: Ciudadanos. Se trata de un partido de corte radical que defiende el caracter bicultural y bilingtie
de la sociedad civil catalana, frente a las politicas y las concepciones nacionalistas catalanas, que de-
fienden la inmersion lingtiistica y la construccion de una Catalufia catalanizada. Sus votantes provie-
nen casi en exclusiva de antiguos votantes del Partido Socialista.

12 Trad.: Iniciativa por Cataluna — Verdes. Constituye la alianza entre el PSUC, partido de filiacién comu-

nista, y el partido ecologista.

13 Trad.: Candidatura de Unidad Popular — Alternativa de Izquierdas.



una presencia significativa en munici-
pios de tamano medio en todo Catalu-
fia. Tal vez sea esta irrupcion un indicio
de que, mas alla de la polarizacion étni-

ECUADOR DEBATE / TEMA CENTRAL 111

ca y nacionalista de estas elecciones, la
conciencia y la identidad de clase no
estaban ausentes en la mirada y la op-
cion de voto de los electores.

Resultados electorales al Parlamento de Cataluiia, afos 2010 y 2012

PARTIDOS Elecciones 2010 ESCANOS Elecciones 2012 ESCANOS | DIFERENCIA
Participacion Participacion DE
58,8% 69,6% ESCANOS
ClU 38,5 % 62 30,7 % 50 -12
PSC 18,3 % 28 14,4 % 20 -8
PPC 12,3 % 18 13,0 % 19 + 1
ICV 7,4 % 10 9,9 % 13 +3
ERC 7,9 % 10 13,7 % 21 + 11
S| 3,2 % 4 1,3 % —_ -4
C’s 3,4 % 3 7,6 % 9 +6
cup - 0 3,5 % 3 +3
Otros 9,0 % —_— 5,9 % —_— e
TOTALES 100,0 % 135 100,0 % 135

Fuente: Pagina web de la Generalitat de Catalunya

Resumiendo el significado electoral
de los comicios catalanes de 2012, pue-
den destacarse los aspectos siguientes:

(1) El aumento del voto étnico espa-
fiolista, representado por el PPC y C’s,
que suman 28 escanos, frente a los 21
de las elecciones de 2010.

(2) El aumento espectacular del voto
independentista de Esquerra Republica-
na de Catalunya'* (ERC), que pasa de
10 a 21 escafios. Este aumento viene
compensado con la desaparicién de Sl
(Solidaritat Catalana per la Independén-
cia)'®, que pierde sus 4 escafios. El elec-

torado independentista evita, asi, la dis-
persién de su voto.

(3) El ligero aumento de las fuerzas
de izquierda, que ponen el acento en
las politicas sociales, pero adoptando al
mismo tiempo una actitud positiva ha-
cia la autodeterminacion. Por un lado,
el aumento de tres escanos de ICV, al
que hay que sumar los 3 escafios de la
CUP. Esto supone el paso de 10 a 16
parlamentarios, es decir, un aumento
del 60%.

(4) Finalmente, hay que resenar el
declive del PSC, que pasa de 28 a 20 es-

14 Trad.: Izquierda Republicana de Cataluria. Se trata del partido histérico del que formaban parte los dos
presidentes de la Generalitat de Catalunya del periodo republicano espafiol (1931-1939).

15 Trad.: Solidaridad Catalana por la Independencia. Se trataba de una coalicién de diferentes agrupacio-
nes y movimientos sociales que fueron liderados por un personaje célebre a nivel mediatico, Joan La-
porta, quien habia sido presidente del Fatbol Club Barcelona.




112 JoAN J. PuiapAs | El debate sobre la autodeterminacion de Cataluna. Dificultades
de encaje de una nacién minoritaria en un Estado homogéneo

canos. Los socialistas obtuvieron 42 es-
canos en 2003 y 37 escanios en 2006.
Esto supone que en menos de 10 anos
han reducido su presencia parlamenta-
ria a menos de la mitad. Esto se explica
en términos de la polarizacion existen-
te, no solamente entre el electorado en
general, sino entre las propias bases y
dirigentes del Partido Socialista de Cata-
luiia, donde conviven sectores de clara
filiacion catalanista y federalista (del
que Maragall fue lider), junto a sectores
mas amplios constituidos por descen-
dientes de migrantes de otras partes de
Espafia que conectan més con los postu-
lados centralistas del PSOE, implantado
en el resto de Espafa. En las elecciones
de 2012 el PSC pierde votos por la iz-
quierda (ICV y CUP), hacia las opciones
independentistas (ERC) y hacia las for-
maciones étnicamente espanolistas
(PPC y, sobre todo, C’s).

Antecedentes contemporaneos del so-
beranismo en Cataluiia

A lo largo de toda la dictadura fran-
quista existio en el exilio una continui-
dad, al menos simbdlica, de la institu-
cion de la Generalitat, que habia sido
reinstaurada en el periodo republicano
(1931-1939), hasta la finalizacion de la

Guerra Civil espafola.’® Las autorida-
des de la Generalitat de Catalunya,
igual que las de la Republica espafiola,
tuvieron que exiliarse. El presidente
Lluis Companys se refugié en Francia,
pero, a raiz del estallido de la Segunda
Guerra Mundial y la ocupacién alema-
na del territorio francés, fue detenido
por los nazis y entregado a la policia
franquista. Trasladado primero a Madrid
y luego a Barcelona, —el presidente de la
Generalitat fue juzgado en un consejo
de guerra sumarisimo vy fusilado en el
castillo de Montjuic el dia 15 de octu-
bre de 1940.

A la muerte de Companys, Josep Ir-
la, presidente del Parlament de Catalun-
ya elegido en 1938, asumid interina-
mente el cargo de presidente de la Ge-
neralitat en el exilio, y en 1945 formd
un gobierno integrado por personalida-
des de prestigio con la idea de mante-
ner, aunque fuera s6lo de manera sim-
bdlica, la institucion. A raiz de su dimi-
sion en 1954, un grupo de antiguos di-
putados del Parlament catalan, reunido
en la embajada espanola en México
(conservada por las autoridades republi-
canas exiliadas porque el gobierno me-
xicano nunca reconoci6 el régimen de
Franco), decidié mantener la continui-
dad institucional y eligié presidente de

16 La Generalitat de Catalunya, denominada originariamente Diputacié del General del Principat de Ca-
talunya, fue creada en 1359 y, correlativamente, se crearon instituciones similares en los otros dos rei-
nos confederados con Cataluia, Aragén (Diputacion del General del Reino de Aragén, 1369) y Valen-
cia (Diputaci6 del General del Regne de Valéncia, 1412). Se trataba de los 6rganos de gestién adminis-
trativa que daban continuidad a las decisiones adoptadas por las respectivas instancias juridico-legisla-
tivas, las tres Corts o Cortes de cada uno de los territorios de la Corona de Aragén. La Corona de Ara-
gon surge en 1162, fruto de la unién dinastica entre la hija del rey de Aragon, Petronila, y el conde de
Barcelona, Ramén Berenguer IV. La Corona de Aragon y con ella sus estructuras de gobierno, perviven
durante 553 afios, hasta que en 1715, el primer rey de la Casa de Borbon, Felipe V, las abole por me-

dio de los Decretos de Nueva Planta.



la Generalitata Josep Tarradellas, que en
1937 habia sido consejero primero del
Gobierno catalan y consejero de Finan-
zas. El presidente Tarradellas, residente
en Francia, fue reconocido como depo-
sitario de la continuidad legal de la Ge-
neralitat por las fuerzas politicas catala-
nasy, en la Gltima etapa de la dictadura
franquista, establecié contactos con los
nuevos lideres surgidos en el interior de
Catalufia.'”

Las primeras elecciones democrati-
cas tras la dictadura, celebradas el 15 de
junio de 1977, mostraron el apoyo del
electorado catalan a las fuerzas politicas
que defendian la reinstauracion del go-
bierno auténomo de la Generalitat. En
las Cortes Constituyentes, surgidas de
estas elecciones, la presiéon hacia el go-
bierno central, presidido por Adolfo
Suérez, para la reinstauracion de las ins-
tituciones catalanas fue constante y la
gran movilizacion civica del 11 de sep-
tiembre de ese afio, ya mencionada,
acab6 por decantar las resistencias cen-
tralistas del gobierno de transicion. El
dia 29 de septiembre se aprueba un de-
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creto por el que se reinstaura provisio-
nalmente la Generalitat de Catalunyay
se autoriza al President Tarradellas a
volver de su exilio francés, para consti-
tuir un gobierno provisional y empezar
la redaccién de un Estatuto de Autono-
mia, para convocar elecciones al Parla-
ment de Catalunya.'8

El nuevo Estatuto de Autonomia se
aprob¢ a finales de 1979 y el dia 20 de
marzo de 1980 se celebraron las prime-
ras elecciones al Parlament de Catalun-
ya, tras la recuperacion de la democra-
cia. Venci6, con 43 escanos CIU, que
iniciaria asf, bajo la presidencia de Jordi
Pujol, una larga etapa de gobierno que
abarca desde 1980 hasta 2003. En se-
gundo lugar quedoé el PSC, con 33 esca-
fios, una posicion que retendria durante
ese mismo periodo de hegemonia pujo-
lista, hasta que en 2003 accedio al go-
bierno auténomo. El PSUC, partido ca-
talan federado con el Partido Comunis-
ta de Espafia, obtuvo 25 escanos, mos-
trando la pujanza comunista de todos
los anos de lucha antifranquista. La radi-
calidad de su mensaje fue declinando

17 Este acto de restitucion simbélica de una institucion procedente de la legitimidad republicana, como la
Generalitat (y también el Gobierno Vasco) constituye uno de los pocos gestos de reconciliacion, tras la
brutalidad de la dictadura franquista, por parte de las autoridades de la transicién, que provienen todas
ellas de las filas del franquismo. Tras la aprobacion de la Constitucion de 1978 se instaura en Espana
la llamada Ley del Silencio, que supone hacer borrén y cuenta nueva y no restituir la memoria de los
vencidos. Hasta treinta afios después de aprobada la Constitucion (en el afio 2007) el gobierno de Ro-
driguez Zapatero no aprueba una timida y acomodaticia Ley de Memoria Histérica, que ha sido ataca-
da violentamente por la derecha espaiolista, especialmente el PP, alegando que su aprobacion podria
reabrir viejas heridas. El derecho de los vencidos a su memoria y a la de los cientos de miles de desa-
parecidos en fosas comunes no son reconocidos por los descendientes de aquellos que perpetraron lo
que el juez Garzoén calificé como crimenes contra la humanidad (Aguilar, 1996; Colmeiro, 2005; Ruiz

Torres, 2007).

18 Hay que destacar la singularidad de este proceso, ya que en 1977 la nueva constitucion espanola no
estaba todavia aprobada. De alguna manera este hecho confirma una voluntad de consenso y de reco-
nocimiento de otras formas de legalidad diferente a las heredadas de la Dictadura, lo que tiene bastan-
te mérito si consideramos el curriculum franquista de todos los miembros del primer gobierno central

de la transicion, presidido por Adolfo Suarez.
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con los afos y también su peso electo-
ral, que se desplazé hacia el PSC. CC-
UCD, formacién creada ad hoc'y vincu-
lada al partido de centro-derecha que
gobernaba Espafia con Adolfo Suarez,
fue la cuarta formacién en escaios
(18).19 Esquerra Republicana de Cata-
lunya, el partido central de la Catalufa
anterior a la Guerra Civil (en el que mi-
litaron los ex presidentes Macia, Com-
panys, Irla y Tarradellas), obtuvo 14 es-
canos. Finalmente, el Partido Andalucis-
ta obtuvo més de 70.000 votos y dos es-
canos, como expresion de la presencia
masiva de inmigrantes andaluces, que
llegaron a Cataluna desde mediados de
los afos 50.

Las décadas de los afios 80 y 90, por
lo que respecta a la relacion entre Cata-
luna y Espafia, pueden sintetizarse en
estas dimensiones:

1. La hegemonia socialista a nivel
estatal, dirigida por un carismatico Feli-
pe Conzalez, tiene como consecuen-
cia, a nivel catalan dos cosas, (1) La
consolidacion del PSC como segunda
fuerza politica, pero a costa de ir per-
diendo influencia en su dimensién ca-
talanista, bajo el mayor peso e influjo
del PSOE, un partido de corte centralis-
ta y, a veces, hasta jacobino29, y (2) El
votante catalanista de centro y de dere-
cha se refugia fielmente en CIU, como
reaccion al etnicismo espanolista que
destilan los discursos y practicas politi-
cas del PSOE y de UCD (después PP) a
nivel estatal.

2. El consenso primordial, obtenido
a inicios de la transicién con los gobier-
nos de Sudrez, que permitieron la restau-
racion provisional de la Generalitat y la
aprobaciéon de una Constitucion que,
aun siendo ambigua en muchos aspec-
tos, abria puertas a una lectura federalis-
ta del Estado, se va truncando en el lar-
go proceso de transferencia de compe-
tencias desde la administracion central
del Estado a las autonomfas. En junio de
1982, tras un acuerdo entre el gobernan-
te UCD y el PSOE, se aprueba la LOAPA
(Ley Organica de Armonizacion del Pro-
ceso Autonomico). Se trataba de una ley
destinada a equiparar el autogobierno
catalan y vasco (nacionalidades histori-
cas y con voluntad de autodetermina-
cion) al del resto de territorios esparioles,
que habian sido igualmente autonomi-
zados en la Constitucion de 1978. Em-
pezaba a verse claro que la lectura de la
Constitucion desde Madrid no apuntaba
a una vision federalista, sino a una vision
de mera descentralizacién de competen-
cias que, ademas, debian acompasarse a
un mismo ritmo. CIU, conjuntamente
con el Partido Nacionalista Vasco, pre-
sentan un recurso de inconstitucionali-
dad a dicha ley, por entender que los es-
tatutos de autonomia vasco y catalan te-
nfan rango constitucional y no podian
ser recortados mediante una ley organi-
ca. En agosto de 1983 el Tribunal Cons-
titucional declara inconstitucionales 14
de los 38 articulos de la LOAPA. Mien-
tras se debatia en el TC el recurso, una

19 CC-UCD (Centristes de Catalunya, Unién de Centro Democratico).
20 Este nuevo PSC-PSOE arrebata al Partido Andalucista a sus votantes, que refuerzan la sensibilidad “es-

panolista” de dicha formacion



plataforma civica denominada Crida a la
Solidaritat?? convoca en marzo de 1983
una manifestacion en apoyo del recurso,
como expresion de la crispacion con la
que se vivian en Cataluiia estos he-
chos.22 La respuesta ciudadana fue alta-
mente significativa, calculandose en
mas de 300.000 los participantes.

3. Tras el fiasco de la LOAPA el go-
bierno central promulga otra ley orgéani-
ca, la LOFCA (Ley Organica de Finan-
ciacion de las Comunidades Auténo-
mas) en que se consagra un modelo su-
mamente complejo y opaco, destinado
en principio a garantizar una financia-
cion suficiente a todas las comunidades
(en funcién de las competencias de ges-
tion asumidas), bajo el criterio de soli-
daridad interterritorial, pero que consti-
tuye en la practica un mecanismo desti-
nado a mantener un statu quo en manos
de los distintos ministerios del gobierno
central, que contiene dosis importantes
de arbitrariedad y de practicas clientela-
res. Catalufia es la comunidad que mas
contribuye en términos absolutos a la fi-
nanciacion del Estado con sus impues-
tos y, sin embargo, las inversiones que
el Estado revierte a Cataluia estan por
debajo de la media (Bosch, 2006: 24-
26; Santana, 2012: 49-57). Esta cuestion
del déficit fiscal ha constituido en el al-
timo cuarto de siglo uno de los temas
permanentes de friccién entre gobierno
central y autonémico y ha generado dos
procesos paralelos. En primer lugar el
exceso de endeudamiento de la Gene-

21 Trad.: “Convocatoria a la Solidaridad”.
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ralitat, para hacer frente a las responsa-
bilidades de gestion de servicios y de in-
versiones transferidas por el Estado y, en
segundo lugar, la generalizacién por
parte de los sectores politicos mas po-
pulistas de Espafia de una imagen de los
politicos catalanes como gentes avidas
e insaciables en pos del dinero, “que se
pasan la vida pidiendo mas dinero”.

4. Las primeras elecciones generales
del periodo democratico espafiol se rea-
lizaron el 15 de junio de 1977. En ellas
UCD, el partido creado en torno a Adol-
fo Suarez en que convivian cuadros fran-
quistas de diferentes familias ideoldgicas
pero con voluntad aperturista, con sus
166 escanos, se quedaron a 11 de la ma-
yoria absoluta. Por la izquierda el PSOE
obtuvo un excelente resultado (118), el
PCE registr6 un resultado muy por deba-
jo de lo esperado (19) y la Alianza Popu-
lar de Manuel Fraga, portaestandarte del
franquismo sociolégico, obtiene 16 esca-
fos. Las coaliciones nacionalistas mode-
radas catalana y vasca suman entre las
dos 19 escafios mas. Mientras que los 12
escafios restantes se reparten entre otras
formaciones. En total el Parlamento espa-
ol queda constituido con la presencia
de 12 fuerzas politicas. El conflicto poli-
tico en el inicio de la transicion, sumado
a la crisis econémica derivada de la cri-
sis petrolifera del 77, dan paso a una vo-
luntad de gran pacto entre partidos que
desemboca en los Pactos de la Moncloa,
firmados el 25 de octubre de 1977 con la
participacién, ademas, de los dos gran-

22 Algunos diputados socialistas participaron en la mencionada manifestacion, a titulo personal, pues en
el Parlamento Espanol los socialistas catalanes habian votado, siguiendo la consigna del partido dicha
ley que, sin duda, recortaba el estatuto especial de Catalufia dentro del Estado autonémico.
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des sindicatos (recién legalizados) y de
las organizaciones empresariales.

En la década de los afios 80 con la
hegemonia del PSOE, liderado por Feli-
pe Gonzélez, se va descomponiendo
UCD con el declive de la figura de Sua-
rez, siendo Manuel Fraga quien consi-
gue agrupar a los sectores mas conser-
vadores de la mencionada formacién
centrista. Como resultado de la amalga-
ma de politicos de UCD (luego CDS)23
y de la AP de Fraga, se constituye el Par-
tido Popular (PP)24 y, con ello, se va
avanzando en un creciente bipartidismo
que rememora, por sus indiscutibles pa-
ralelismos, al sistema de alternancia
partidista del periodo de la Restauracion
de finales del siglo XIX entre los conser-
vadores de Canovas y los liberales de
Sagasta. El sistema caciquil y clientelar
decimonénico se reproduce, de igual
manera que el mal gobierno, la corrup-
cion y el electoralismo como meta Uni-
ca de las acciones de gobierno.25

El comportamiento electoral en Ca-
taluia o en el Pais Vasco es muy dife-
rente al espanol, lo que se corresponde
con la mayor complejidad de las opcio-
nes electorales (opciones derecha/iz-
quierda, nacionalismo/estatalismo), asi
como en una composicién de la socie-
dad civil también diferente. La potencia
del entramado asociativo y la capacidad
de movilizacién social en ambas comu-
nidades autbnomas no tienen parangén
con la situacion del resto del Estado es-

pafiol, si se exceptia el caso de la me-
trépolis madrilefia. Esta diferente “textu-
ra del tejido social” (Pérez Diaz, 2000:
3) se manifiesta en varios aspectos, mas
alla de un comportamiento electoral
mas multifacético y critico, por ejemplo
en el ambito del desarrollo del tercer
sector, del voluntariado y, muy especial-
mente, en la capacidad de disidencia
respecto a los discursos y practicas poli-
ticos hegemonicos, mediante la movili-
zacion social (Ibarra et al, 2002).

5. La dindmica politica espafola en
su conjunto ha venido marcada crecien-
temente por las dindmicas politicas a ni-
vel autonémico. Dentro de la terminolo-
gia politica que se ha ido imponiendo en
la vida cotidiana de los partidos aparece
la figura de los “barones”, para referirse
a la gente relevante y con influencia en
la toma de decisiones de las diferentes
formaciones. Sin embargo, este apelati-
vo tiende a referirse cada vez mas a los
lideres territoriales autonémicos, quie-
nes tienen el poder de marcar la agenda
de la politica a nivel estatal. Son los ba-
rones quienes controlan de cerca las re-
des clientelares y quienes sugieren poli-
ticas de intervencion territorial, para ga-
narse la adhesion popular y la fideliza-
cion del voto. Dentro de los ciclos de al-
ternancia en la supremacia politica de
los dos grandes partidos en Espana, la
mejor manera de visibilizar la hegemo-
nia del PP o del PSOE es mediante el
mapa de los gobiernos autonémicos.

23 UCD (Unién de Centro Democratico), CDS (Centro Democratico y Social).

24 AP (Alianza Popular), PP (Partido Popular).

25 Vale la pena reflexionar sobre las inercias y los moldes de concebir la politica que siguen vigentes atn
hoy, tomando como referencia ese periodo de crisis finisecular de finales del siglo XIX, la etapa de la

restauracion. Ver Julia (1999) y Varela (2001).
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Mapa autonémico espaiiol (17 Comunidades y 2 ciudades auténomas)
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Mapa autondémico, tras las elecciones autonémicas de 2011
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Puede comprobarse la hegemonia ca-
si absoluta que el PP posee en todo el te-
rritorio espafiol, que se ha ido consolidan-
do desde sus bastiones tradicionales (Cas-
tilla-Leon y Galicia) hasta comunidades
en donde el PSOE habia tenido una in-
fluencia determinante hasta hace bien po-
co (Extremadura, Castilla-La Mancha y
Aragén). Hay que destacar, ademas, que
los gobiernos de Canarias (con coalicién

Canaria) y Navarra (Unién del Pueblo Na-
varro) son socios asiduos del PP. También
hay que sefialar que el gobierno de Astu-
rias lo forma el PSOE, tras las elecciones
anticipadas de 2012, en que recuper¢ el
gobierno tras el éxito efimero en 2011 de
una formacion escindida del PP (FAC, Fo-
ro de Ciudadanos). El ascenso del poder
autonémico del PP desde inicios de los
afios 80 es continuo y sostenido.

Evolucion electoral autonémica en Espaiia (1980-2012)

1980 1981-84 1985-88 1989-92 1993-95 1996-99 2000-03 2004-07 2008-11 2012

— ¢ — PCE/IU —e— PSOE —&— CC ---m--- CIU

CDS - - UCD --—- CP/PP

Fuente: Historia Electoral

De manera general, el mapa autoné6-
mico espafiol tiende a explicarse en tér-
minos de una confrontacién entre la Es-
pana rural y la Espafia industrializada.
Las practicas caciquiles y clientelares en
las acciones de gobierno autonémico se
reproducen, como ya hemos sefalado,
y el PP parece realizar esta labor de ma-
nera mas sélida que el PSOE, cuyo Gni-

co gran bastion electoral (Andalucia),
ha estado a punto de caer en las Gltimas
elecciones de 2012. De hecho, si el
PSOE sigue gobernando es gracias al
pacto de gobierno con Izquierda Unida,
que obtuvo 12 escafios. Sin embargo, el
PP (50 escafios) superd por primera vez
en 30 anos al PSOE (47 escafios). En Ca-
talufa y el Pafs Vasco, salvo breves pe-



riodos de gobierno del PSOE, el electo-
rado se ha decantado siempre de forma
mayoritaria por formaciones nacionalis-
tas de derecha (CIU y PNV).26

6. Dada la importancia que se ha
otorgado siempre en Catalufia a la len-
gua propia, tanto como simbolo colec-
tivo nacional, como elemento de nor-
malizacién y de cohesion social, la
Generalitat de Catalunya, en uso de
sus competencias exclusivas en mate-
ria de educacién (emanadas de su Esta-
tuto de Autonomia) implement6, pri-
mero a nivel experimental (curso 1983-
84) en 19 escuelas publicas de Santa
Coloma de Gramanet (municipio obre-
ro colindante con la ciudad de Barce-
lona) y luego, de manera mas general,
un Programa de Inmersién Lingiiistica
en las escuelas publicas catalanas,
orientado a fomentar el uso social del
catalan (Siguan, 1989, 1992; Arenas i
Muset, 2008)27, especialmente entre la
poblacién escolar castellano-parlante
surgida de las sucesivas oleadas migra-
torias de mitad del siglo XX, asi como
de la tenaz prohibicion de la lengua de
Cataluna durante el franquismo. En el
curso 1989-1990 el programa de in-
mersién se habfa extendido a 700 es-
cuelas publicas, abarcando a mas de
52.000 escolares. Desde el curso
1992-1993 se cambia el modelo y la
escuela publica en Catalufa pasa a ser

26 PNV: Partido Nacionalista Vasco.
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catalana, en el sentido de que ésta se
convierte en la lengua vehicular. Los
resultados han sido ampliamente posi-
tivos, no solamente para la implanta-
cion del catalan como lengua de uso,
sino también por el éxito en el aprendi-
zaje del castellano y la lengua extran-
jera (normalmente inglés) que se estu-
dia en la ensefianza primaria y media
(Strubell et al, 2011).

Con mas de treinta anos de trayecto-
ria, las politicas de inmersién lingtistica
no habian generado tensiones especia-
les en la sociedad civil catalana, ya que
los padres que deseaban una educacién
para sus hijos exclusivamente en caste-
[lano (normalmente, clases medias o al-
tas, de sectores funcionariales, empresa-
riales o profesionales de origen no cata-
lan) tenian la opcion de la escuela pri-
vada concertada.?® Sucesivas iniciativas
de inconstitucionalidad en la aplicacion
de esta politica lingtifstica, por parte del
PP y de algunos particulares de marca-
do acento anti-catalanista, se habian en-
contrado con resoluciones del Tribunal
Constitucional que aceptaban la consti-
tucionalidad de la inmersién lingdiistica.
Sin embargo, en la actual cruzada anti-
catalanista del actual gobierno del PP, el
ministro de educacién, José lIgnacio
Wert, ha elaborado un proyecto de ley
que convierte al castellano en Unica
lengua vehicular, relegando la lengua

27 Miguel Siguan, psicolingista, gran conocedor de las experiencias que se habian realizado en Quebec
con el francés, promovi6 la idea de educar a los alumnos en la lengua minorizada, como modelo més

valido para garantizar su normalizacion.

28 La escuela privada concertada en Espafa es de titularidad privada, pero los costes de la docencia son
cubiertos con dinero publico. En este caso se encuentran los miles de escuelas de titularidad de la Igle-
sia Catolica, verdadera beneficiaria de este modelo mixto.
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catalana al papel de “lengua de especia-
lizacion de caracter opcional”.29

6. Las inversiones del Estado en
obras publicas de caracter estratégico
para el desarrollo econémico de Espa-
fia han tenido a lo largo de estos 35
afos de andadura democratica una
orientacion bastante anémala y errati-
ca. Se han construido miles de kiléme-
tros de autovia en todo el territorio es-
panol, siguiendo exclusivamente un
criterio radial, lo que ha supuesto refor-
zar la centralidad de Madrid, pero a
costa de un colapso permanente en los
accesos y en las vias perimetrales de la
capital. Catalufa, sin embargo, ha sido
penalizada en este aspecto y la Comu-
nidad Auténoma ha tenido que finan-
ciar por sus propios medios autovias
como la del Eje Transversal, que enlaza
Lleida y Girona, o bien ha tenido que
realizar concesiones al sector privado
para la construccion de autopistas de
peaje. Por otro lado, se han puesto en
funcionamiento 3.000 kilémetros del

tren de alta velocidad (AVE), incluyen-
do recorridos por ciudades de muy ba-
ja demografia, que han obligado a ce-
rrar lineas a los pocos meses de su
inauguracion.30 Segin Macias y Agui-
lera (2012), “las politicas de infraestruc-
turas en Espafia son un reflejo de las
formas de gobernabilidad en el Estado,
en que PP y PSOE planifican las obras
como una “subasta” electoral entre los
territorios que se disputan ambos parti-
dos y con una vision clientelar y centra-
lista”. Dos ejemplos ilustran esta criti-
ca. El primero es la eleccion de la linea
Madrid-Sevilla como el primer experi-
mento del Tren de Alta Velocidad (AVE),
puesto en funcionamiento en 1992, en
detrimento de las lineas Madrid-Bilbao-
Irin o Madrid-Zaragoza-Barcelona-Gi-
rona, que son las lineas que garantiza-
rian la conectividad de este medio de
transporte con las lineas europeas y
que, por otro lado, hubieran permitido
conectar las ciudades mas populosas e
industrializadas.3" Pues bien, la linea

29

30

31

La conocida como Ley Wert (Ley Organica para la Mejora de la Calidad Educativa, LOMCE), posee
otros rasgos claramente recesivos, propios de una ideologia reaccionaria, ya que elimina la autonomia
de los centros escolares, recentralizdndolos y dejando sin efecto la participacion de los propios alum-
nos y de las familias en el gobierno de los centros. Ademas, se facilita la separacion por sexos, median-
te la financiacion de centros privados que practiquen la segregacion. Finalmente, tras la argumentacion
de la eficacia, se amenaza a los centros con una financiacion relacionada directamente con el rendi-
miento escolar. Ello preocupa a los ensefantes de los centros piblicos con grandes bolsas de estudian-
tes extranjeros, con escaso dominio de las lenguas vehiculares y que, en general, tienen rendimientos
relativamente bajos. Las escuelas de barrios populares, pues, pueden ser marginadas en la financiacion.
Puede consultarse el anteproyecto de ley en este enlace:http://www.mecd.gob.es/servicios-al-ciudada-
no-mecd/participacion-publica/lomce.html.

Este es el caso destacado y escandaloso del AVE que une Madrid con Cuenca y Albacete, inaugurada
en 2010 y clausurada en julio de 2011 por falta de demanda.

Un libro reciente destaca la irracionalidad de las multimillonarias inversiones espanolas en Alta Velo-
cidad, debido a su evidente falta de rentabilidad social y econémica, ya que: “una linea de alta velo-
cidad de 500 kilémetros requiere entre 8 y 10 millones de pasajeros desde el primer ano para ofrecer
rentabilidad social” (Bel, 2012), cosa que no sucede ni en el caso de la linea mas veterana Madrid-Se-
villa, que escasamente supera los 6 millones de viajeros anuales. Argumentos similares se desarrollan
en un texto anterior (de Rus et al, 2003).



de Madrid a la frontera francesa, pasan-
do por Barcelona, no se inaugurara has-
ta mediados de este ano 2013; esto, es
21 anos después de la primera linea. La
linea de Madrid hacia Bilbao e Irtin y
conexién con Francia no esta todavia ni
proyectada.

El segundo ejemplo es la demora en
uno de los proyectos estratégicos mas
importantes para fomentar la actividad
exportadora espafola; esto es, el Corre-
dor de Mercancias del Mediterraneo. El
proyecto consiste en establecer una li-
nea férrea de transporte de mercancias
que uniria Estocolmo-Hamburgo-Co-
blenza-Luxemburgo-Metx-Dijon-Lyon-
Marsella-Barcelona-Valencia-Murcia-
Algeciras. Se trataria del principal eje de
transporte de mercancias de la Unién
Europea y permitirfa, ademas, la cone-
xion intercontinental desde Algeciras
hasta el continente africano.32 A pesar
del reiterado apoyo de la UE a este pro-
yecto los sucesivos gobiernos del PSOE
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y del PP han bloqueado el proyecto,
porque no conciben que este gran co-
rredor no pase por Madrid, a pesar de la
realidad que reflejan todos los estudios
sobre este tema:

En el Arco Mediterrdneo espafiol, se ge-
nera el 40% del PIB nacional, el 55% de
la produccién industrial, el 44% de las
exportaciones del pais, el 67% del turis-
mo espafiol y 44% del gasto nacional en
[+D+i. Sus puertos gestionan el 60% del
trafico de mercancias y el 75% del de
contenedores. A todas estas cifras, que
de por si ya son importantes, hay que
afadirle un aspecto critico relacionado
con la vocacion exportadora de nuestra
economia: y es que en muchas activida-
des, el coste de transporte es mas impor-
tante que el laboral, lo que hace que pa-
ra una economia cuyo principal merca-
do es el europeo reducir costes de trans-
porte sea un factor fundamental de
competitividad y un motor de su econo-
mia productiva y su capacidad exporta-
dora. (Pérez, 2010).33

32 En el periédico La Vanguardia de Barcelona, el periodista Enric Juliana trata con ironia las priorida-
des en infraestructuras del gobierno central. La promesa de la llegada del AVE a Galicia, como sim-
bolo de progreso en una comunidad con un escaso desarrollo econémico e industrial era una prio-
ridad a inicios de 2012, en vistas ademas de unas elecciones autonéomicas. Como dice Juliana, “Ga-
licia no iba a ser menos”. Por ello, y atin a pesar de la crisis, el presupuesto en obra publica para esa
linea de AVE fue de 1.217.000 €. Mientras que el presupuesto para el Corredor Mediterraneo se re-

ducia a 200.000 €.

33 Existen otros estudios que inciden en la misma perspectiva analitica sobre el papel crucial de esta in-
fraestructura para la consolidacion de la economia exportadora de las cinco comunidades del A.M.E.
que son, por otro lado, cruciales para el desarrollo del Estado espaiol: Salva (1998), Gregorio y Calvo

(1998).



122 JoAN J. PuiapAas | El debate sobre la autodeterminacion de Cataluna. Dificultades
de encaje de una nacién minoritaria en un Estado homogéneo

El Arco Mediterraneo Espaiol (AME)

Fuente: Pérez Garcia (2010)

La sociedad civil catalana, apoyada
en este caso por el tejido empresarial
catalan, asi como valenciano, murciano
y andaluz, lleva a cabo una gran movi-
lizacion alrededor del proyecto del Co-
rredor Mediterraneo, impugnando las
politicas de inversion costosas y estéri-
les que se estan realizando en el progra-
ma de alta velocidad.

Para acabar esta seccién quiero des-
tacar que otras muchas dimensiones y
ambitos muestran diariamente las disen-
siones juridicas y de gestion administra-
tiva que han abierto el abismo y la falta
de entendimiento entre la dirigencia po-
litica catalana (con excepcién del PP) y
la espaiiola (la genérica y la de, al me-
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nos, 14 autonomias). La creciente vo-
luntad estatal de ahogar las iniciativas
autonémicas van desde revocar el pro-
ceso legislativo catalan en materia de
dependencia y atencién a las personas
con discapacidad, imponiendo una le-
gislacion homogénea vy centralizada,
hasta anular la medida adoptada por el
gobierno de Artur Mas de imponer un
canon de un euro por cada medicamen-
to recetado por la seguridad social, co-
mo medida para hacer frente a la crisis
presupuestaria y al pago de la factura
farmacéutica por parte del erario publi-
co catalan. Decenas y hasta centenares
de recursos de inconstitucionalidad por
parte del gobierno central, bloquean la



gestion autonémica, ya de por si lastra-
da por su déficit publico y los recortes
presupuestarios. En lugar de dialogo y
cooperacién, encontramos un frente de
lucha en que las dos lecturas antagoni-
cas de la Constitucion se van reprodu-
ciendo dia a dia y erosionando la convi-
vencia, ya no de los gobiernos, sino de
la ciudadania, que es apelada de mane-
ra constante para expresar su apoyo a
uno u otro lider, a uno u otro gobierno,
a una u otra lealtad primordial.

Los ultimos debates

No constituye ninguna exageracion
afirmar que la situacién que se vive en
Cataluna en los Gltimos anos es de una
verdadera involucién politica, econémi-
ca y social. Sin duda alguna el principal
motivo de crispacion social se puede
vincular de forma inmediata a la situa-
cién de crisis econémica, financiera y al
paro laboral. Sin embargo, en Cataluia
esta crispacion se multiplica con los
contenidos y, también, con las maneras
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de hacer politica del partido gobernante
en Espana, el PP. En muchos sentidos,
los que hemos vivido las incertezas del
tardo-franquismo y de la primera etapa
de la transicién politica, nos vemos re-
trotraidos a la situacion de mediados de
los afos 70, cuando observamos con
sentido critico las actuaciones y las ac-
titudes de unos dirigentes que gestionan
un Estado autonémico y de derecho con
una mentalidad cerrilmente centralista y
caciquil, ademas de neoliberal.34

Si la debilidad principal de la Cons-
titucion de 1978, que construia un nue-
vo entramado institucional, bajo unos
supuestos y actitudes de tolerancia y
buen entendimiento en los legisladores,
fue su indefinicién y ambigtiedad en de-
terminados aspectos esenciales de ese
nuevo orden social, politico y territorial,
esto ha conducido a unas contradiccio-
nes que se estan pagando hoy, tras tres
décadas de lecturas restrictivas del con-
cepto de autogobierno autonémico. Co-
mo sefiala agudamente Juliana (2011),
la presion del todavia intacto estamento

34 Un indicador de esta actitud de confrontaciéon hacia Catalufia se escenifica por parte de la Comunidad

de Castilla y Ledn, por un lado, y por el Ayuntamiento de Salamanca, por otro, con motivo de la devo-
lucién del inmenso fondo documental incautado, junto a muebles, inmuebles y otros efectos durante
la Guerra Civil por la OIPA (Oficina de Informacion y Propaganda Anticomunista), cuya finalidad era
documentar las actividades de organizaciones politicas, sindicales y de otro orden que “hubieran obs-
taculizado a las fuerzas que cooperan con el movimiento nacional”, con el propésito de poder juzgar
militarmente a los “sediciosos”. Este gran fondo documental (Los papeles de Salamanca) fue reclama-
do por la Generalitat desde su misma reinstauracion a inicios de los afos 80 y las dificultades, recur-
sos y movilizaciones, ora del gobierno central, ora de las instituciones salmantinas, han dilatado dicha
restitucion hasta este mismo mes de febrero de 2013, tras la enésima sentencia de constitucionalidad
dictada tras los Gltimos recursos del Ayuntamiento de Salamanca. A inicios de 2006 cuando, por sen-
tencia del Tribunal Constitucional, salieron del Archivo General de la Guerra Civil las primeras 500 ca-
jas de documentos, un edicto de la alcaldia modificé el nombre de la calle del Archivo. En lugar de ca-
lle Gibraltar pasé a denominarse calle del Expolio. Esta actitud de defensa patrimonial por parte de una
ciudad y de una comunidad auténoma de unos bienes provinentes de un botin de guerra, que sirvie-
ron para ejecutar a miles de republicanos durante la dictadura franquista, son congruentes con el re-
chazo generalizado de la Ley de Memoria Histérica en toda aquella parte de Espafia (toda Castilla, sal-
vo Madrid, entre otras) que se identificaron con la dictadura desde sus inicios.
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militar franquista o, mejor dicho, los te-
mores hacia sus posibles reacciones33,
llevaron a los legisladores a una solu-
cion que parecia astuta e imaginativa, en
lugar de dar salida a la reclamacioén his-
torica de autonomia de catalanes y vas-
cos, la constitucién plasmaba, no dos,
sino diecisiete autonomias, y asi nadie
salia perjudicado. Este fue el punto de
partida de las denominadas politicas del
“café para todos”. Los efectos de esa 16-
gica han sido ampliamente perversos en
términos electorales y politicos, ya que
se ha visto como en todos estos afos, se
han edificado unos entramados institu-
cionales y civiles en quince autonomfas
espanolas, bajo el lema “nosotros no va-
mos a ser menos”. Esa légica, asociada a
la basqueda de la fidelizacién electoral
nos explica los abusos de poder y los ex-
cesos de gasto publico que, mas que
buscar un desarrollo integral y arménico
de los diferentes pueblos vy territorios del
Estado, lo que han hecho ha sido conso-
lidar redes clientelares y, al mismo tiem-
po, fomentar una actitud de enfermiza
emulacion respecto a Cataluna y el Pais
Vasco, comunidades, no lo olvidemos,
que ademas de su soberanismo y bus-
queda de autodeterminacion, han sido y
siguen siendo los motores econémicos
de Espana.

La diferencia entre gestionar un Esta-
do asimétrico, constituido por unos te-
rritorios “nacionales” y dos autonomfas
subnacionales (posibilidad que quedé
olvidada en la Constitucién de 1978),
no es en absoluto lo mismo que gestio-
nar un Estado con diecisiete autono-
mias. En la practica, si nos atenemos al
nivel identitario, hemos podido asistir
en estos 35 afos de democracia a ver-
daderos procesos de etnogénesis, crean-
do escudos, himnos e insignias auton6-
micos y todo tipo de simbolos de perte-
nencia. Sin embargo, como ya sefald
Fredrik Barth hace mas de cuarenta
afos, toda identidad grupal se manifies-
ta en el contraste frente al otro. No hay
duda que ese otro, segtn los casos y cir-
cunstancias, hemos sido catalanes y
vascos. Y, como en toda relacién de
oposicién y contraste, el juego simboli-
co se ha ido modulando con un doble
mecanismo de emulacion y rechazo.

En muchas comunidades autbnomas
espanolas se ha pasado del lema “no va-
mos a ser menos” a actitudes mas beli-
gerantes, que han conducido a un fené6-
meno palpable de rechazo xené6fobo
hacia lo cataldn y lo vasco.3¢ Son bien
conocidos, por numerosos, los exabrup-
tos del que fue presidente durante 24
afos de la Junta de Extremadura, el se-

35 Estos temores se confirmaron plenamente poco después, el 23 de febrero de 1981, con el fallido Gol-
pe de Estado, liderado por varios generales y protagonizado por el coronel de la Guardia Civil Antonio
Tejero, que irrumpieron en el Congreso de los Diputados durante el acto de votacion para la investidu-
ra como presidente de gobierno de Leopoldo Calvo Sotelo, sucesor de Adolfo Suarez.

36 En este marco de crispacion social que se vive en Catalufia y en Espaia, marcado por la involucion,
tanto de las maneras de hacer politica como de las retdricas y los simbolismos, se vuelven a hacer pre-
sentes viejos lemas falangistas, atribuidos a José Calvo Sotelo, como: “Entre una Espaia roja y una Es-
pana rota, prefiero la primera, que seria una fase pasajera, mientras que la segunda seguiria rota a per-
petuidad”. Recordemos que Calvo Sotelo fue ministro en la Dictadura de Primo de Rivera y uno de los
grandes instigadores del golpe militar que dio lugar a la Guerra Civil.



fior Juan Carlos Rodriguez Ibarra. Como
botén de muestra aqui tenemos algunas
de las manifestaciones del dirigente so-
cialista extremeno, recogidas por la pe-
riodista Elena Mengual (2006):

“Hay cantidad de pequenisimos parti-
dos nacionalistas que no representan a
la ciudadania, sino que tienen como ob-
jetivo traficar con sus votos beneficios
econémicos para sus territorios”. (Enero
de 2004).

“El discurso nacionalista ha entrado en
la sociedad espafiola y en los medios de
comunicaciéon como un caién, sin que
nadie lo esté rebatiendo, y sin que, a pe-
sar de la reducida representatividad de
sus formaciones politicas, nos esta ga-
nado la batalla”. (Diciembre 2005).
Ibarra compara a los nacionalistas [cata-
lanes y vascos| con ETA por su desleal-
tad con el pacto de 1978: “Los asesinos
ocultaron su instinto criminal, y el na-
cionalismo, su instinto de independen-
cia” (Septiembre de 2005).

“;Se puede ser tan cretino?”, la frase de
marras se la dirigié lbarra a otro presi-
dente, como no, a Pasqual Maragall, en
reaccion a la propuesta de reforma de fi-
nanciacion hecha publica por el Go-
vern. (Mayo 2005).

Ibarra reproché en marzo de 2003 al
ministro del Interior, Angel Acebes, que
no consiguiera una tregua “para toda Es-
pana” cuando “atribuyen a un tonto co-
mo Carod-Rovira haber logrado la tre-
gua en Cataluia”. (Marzo 2003).

El tema de fondo de todas las inter-
venciones publicas de Rodriguez Ibarra
es la expresion del pensamiento de la
mayorfa de los lideres autonémicos y de
los cargos de la administracién central
del Estado en relacion a las “pretensio-
nes” del nacionalismo catalan y vasco.
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Por un lado, niegan la representatividad
y, por tanto, la legitimidad de los repre-
sentantes de las administraciones auto-
némicas, ya que no son partidos de Es-
tado. Por otro lado, defender una finan-
ciacién autonémica mas justa, y mas
acorde con los esfuerzos fiscales de las
mencionadas comunidades auténomas,
es calificada de actitud egoista o “creti-
na”, como la referencia que el lider ex-
tremeno hace a su compariero de parti-
do catalan, Pascual Maragall, al que no
perdona por sus indiscutibles inclina-
ciones nacionalistas.

La clave de toda esta polémica se si-
tda, sin duda, en la lectura hegemonica
que los representantes politicos del Esta-
do y los representantes de los gobiernos
autonémicos hacen de la Constitucion
de 1978. Es una lectura, por otro lado,
que entienden como univoca, hay 17
autonomias en Espafa y todas son igua-
les, homogéneas, y nadie puede preten-
der destacar o diferenciarse. Confirma-
mos, pues, que este autonomismo del
“no vamos a ser menos” se escuda, en
Gltima instancia, en una lectura estatalis-
ta o, mejor, de nacionalismo de Estado,
homegeneizadora. La lectura federal no
tiene cabida, pues para todas estas fuer-
zas politicas, la Autonomia no es un
concepto asociado al deseo de autode-
terminacion, sino a una idea de descen-
tralizacion en la gestion del Estado. Di-
chos autonomismos se alimentan de un
nacionalismo de Estado y defienden sus
derechos “a no ser menos” en un princi-
pio de igualdad ciudadana en el marco
de la nacién espafola, repudiando el
“derecho a la diferencia” que propugnan
los sectores nacionalistas vascos y cata-
lanes, de la derecha o de la izquierda.
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:Existe espacio todavia para una lectu-
ra federalista de la Constitucion?

El 25 de noviembre de 2012 se cele-
braron unas elecciones en Cataluia
que, hemos argumentado, tenfan mu-
cho de plebiscitarias. Unas elecciones
en las que, a pesar del contexto drama-
tico de la crisis econémica y del Estado
del bienestar, se polarizaron en térmi-
nos de la confrontacién de las dos visio-
nes del Estado existentes hoy en Espana.
Una vision de Estado unitario y uni-na-
cional y otra lectura, crecientemente
arraigada en Cataluia (como en el Pais
Vasco) que entiende Espafia como una
realidad plurinacional. Frente a este na-
cionalismo creciente en estas dos nacio-
nes histéricas incrustadas en el Estado
espafol, el autonomismo defensivo del
resto de autonomfas fomenta una vision
unionista y homogeneizadora, que usa
retéricas muy proximas de la “unidad
de Espafa” que nos recuerdan al pasa-
do régimen dictatorial y que hacen caso
omiso de las razones histéricas y cultu-
rales, despreciadas, olvidadas o minimi-
zadas por el nacionalismo de Estado,
que esgrimen catalanes y vascos.

Frente al nacionalismo de Estado y el
nacionalismo catalédn, en las elecciones
del 25 de noviembre surgi6 un tercer dis-
curso, que se fue abriendo camino de
manera titubeante y, para muchos tacti-
cista, por parte del PSC y de su nuevo li-
der, Pere Navarro. Su propuesta, de ca-

racter federalista, parece querer profun-
dizar en una de las lecturas posibles de la
Constitucion de 1978, que nunca hasta
ahora se habia activado. Constituye (o,
mejor, podria llegar a constituir) una ter-
cera via real al problema de encaje de
Catalufia y el Pafs Vasco en el Estado. Es-
ta tercera via promueve el derecho al
plebiscito, esto es, el derecho a una con-
sulta sobre el modo de encaje de Catalu-
fia en Espafna. Sin embargo, esta opcién
ha generado agrias reacciones en las filas
de los dirigentes socialistas del resto del
Estado espariol y, como no, el ex-presi-
dente extremefio no pudo substraerse a
volver a la palestra publica. Veamos cual
es el contenido de sus declaraciones.

El periddico La Vanguardia de Bar-
celona recoge el posicionamiento del
PSC en su programa electoral a finales
del mes de octubre de 2012:

Finalmente, el PSC va aprovar ahirun
programa electoral per a les proximes
eleccions del 25 de novembre,en queé es
compromet a“promoure les reformes ne-
cessaries perque els ciutadans de Cata-
lunyapuguin exercir el seu dret adecidir
a través d’un referendum acordat en el
marc de la legalitat.3” Malgrat que es va
abstenir en la resolucié que el Parlament
de Catalunyava aprovar sobre aquest te-
mael 27 de setembre, sembla quel’ampli
suport ciutada a una possible consulta
que reflecteixen les enquestes ha fet re-
flexionar els socialistes catalans, que
d’aquesta manera deixen sol el PP en la

37 Hay que senalar que esta defensa del “derecho a decidir” es mas bien retérica, ya que la eventual rea-
lizacion de un referéndum de autodeterminacion en el “marco de la legalidad vigente” supondria un
acuerdo del parlamento espanol de dos tercios, lo que es, simplemente, imposible, teniendo en cuen-
ta su composicion. El 80% de los escafios pertenecen a formaciones que defienden claramente una po-

sicion contraria a la autodeterminacion.



sevanegativa a donar suport al dret ade-
cidir. Aixo si, el PSC concepaquesta op-
ci6 dins del marc d’unareforma constitu-
cional per avancaren la construccié d’un
Estat federal, que és la seva prioritat.38
(La Vanguardia, 29-10-2012).

Rodriguez Ibarra, en un articulo pu-

blicado en El Pais (01.11.2012), respon-
de de la siguiente manera:

;Y quién es el PSC para quitarle al resto
de Espaia su soberania? ;En nombre de
qué derechos histéricos hablan para au-
todeterminarse? ;Cuando ha habido una
comunidad catalana independiente?

La Resolucion del PSC de 28 de octubre
recoge el compromiso de “promover las
reformas necesarias” para que los ciuda-
danos de Cataluiia puedan “ejercer su
derecho a decidir a través de un referén-
dum acordado en el marco de la legali-
dad”. ;Derecho a decidir qué? ;Qué es
una reforma federal de la Constitucion?
Llevamos 30 afios escuchando la misma
monserga sin que nunca nadie nos su-
piera decir qué es eso exactamente. El
programa electoral del PSC reafirma su
apuesta federalista y aboga por una re-
forma a fondo de la Constitucion en la
que se reconozcan los derechos de las
“naciones federadas”, en referencia a
Catalufa, Pais Vasco y Galicia. $Es a eso
a lo que se refiere el PSC? ;A establecer
una singularidad para tres territorios, ex-
cluyendo al resto? ;D6nde queda el res-
to? (Rodriguez Ibarra, 2012).
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Esta progresiva escalada de violen-
cia verbal, de la que Rodriguez Ibarra es
tan solo una expresion, tiene hasta el
momento de concluir este texto un alti-
mo episodio. Nos referimos a unas de-
claraciones concedidas el dia 7 de mar-
zo de 2013 a la cadena televisiva Ante-
na 3 (propiedad del grupo editorial Pla-
neta). El periddico La Vanguardia sinte-
tiza sus declaraciones asi:

El ex-presidente de la Junta de Extrema-
dura, Juan Carlos Rodriguez Ibarra, ha
equiparado al presidente de la Genera-
litat, Artur Mas, con los dictadores
Adolf Hitler y Benito Mussolini, por
querer dar un golpe de Estado “desde
dentro del sistema”. Las declaraciones
han levantado polémica en Catalunya y
han provocado alguna que otra respues-
ta airada de dirigentes catalanes.

En declaraciones a Antena 3, Ibarra ha
subrayado que los espanoles no estan
acostumbrados a ataques desde dentro
como hicieron Hitler y Mussolini, y
ahora “hay un sefor que le dice al par-
lamento ‘deme poderes para convocar
un referéndum para irnos de Espana’”,
dijo sobre Mas. A su juicio, esto es ata-
car la Constitucion, y eso es “golpismo”,
al igual que hizo Tejero. (Marzo 2013).

Mas alla del exabrupto a que tiene
acostumbrado el dirigente socialista ex-
tremeno a la opinién publica, estas de-
claraciones muestran un grado de cris-

38 Trad.: Finalmente, el PSC aprobé ayer un programa electoral para las préximas elecciones del 25 de

noviembre, en el que se compromete a “promover las reformas necesarias para que los ciudadanos de
Cataluna puedan ejercer su derecho a decidir a través de un referéndum acordado en el marco de la
legalidad. A pesar de que se abstuvo en la resolucion que el Parlamento de Cataluna aprobé sobre es-
te tema el 27 de septiembre, parece que el amplio apoyo ciudadano a una posible consulta que refle-
jan las encuestas ha hecho reflexionar a los socialistas catalanes, que de esta manera dejan solo al PP
en su negativa a apoyar el derecho a decidir. Eso si, el PSC concibe esta opcién dentro del marco de
una reforma constitucional para avanzar en la construccion de un Estado federal, que es su prioridad.
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pacion extremo, llegando a un insulto
grave en un contexto de desaparicion
de las reglas de juego minimas para el
ejercicio de la convivencia. La pérdida
del dialogo, vista desde Catalufa, co-
rresponde al creciente radicalismo de
las visiones esencialistas del nacionalis-
mo de Estado. Con la negativa crecien-
te por parte de los dirigentes estatales, y
de su coro de dirigentes autonémicos, a
reconocer parcelas de soberania en la
vida publica de Catalufa, la sociedad
catalana responde con una polarizacion
creciente y con muestras constantes de
hastio. Esta ausencia de sensibilidad ha-
cia el tema catalan (y vasco) hace crecer
dia a dia el bloque independentista en-
tre la ciudadania de las dos naciones
histéricas de Espaia. No olvidemos, por
otro lado, que los episodios catalanes
con su nuevo Estatuto de Autonomia y
el procedimiento de inconstitucionali-
dad, mencionados antes, tienen su para-
lelo con el texto del conocido Plan Iba-
rretxe, que proponia en 2005 los pilares
basicos de su nuevo Estatuto de Autono-
mia: el pueblo vasco como pueblo eu-
ropeo con identidad propia, el derecho
del pueblo vasco a decidir su futuro (es
decir, el derecho de autodetermina-
cion), las decisiones del pueblo vasco
deben ser respetadas por el resto de
pueblos de Europa.39

Concluyendo (por ahora)
Los elementos de este debate abun-

dan en cuestiones que ya hemos bos-
quejado en péginas anteriores. Queda

pendiente de analisis ahondar en las
construcciones simbélicas y en las lec-
turas de la propia historia e identidad
cultural y lingifstica de Catalufia y de la
catalanidad para poder obtener una
comprension mas profunda de las cone-
xiones entre el actual conflicto entre los
nacionalismos catalan y espanol y los
procesos de larga duracién. Dejo este
ensayo para una préxima ocasion, sugi-
riendo la necesidad de acercarse a los
analisis e interpretaciones de pensado-
res como José Ortega y Gasset en su Es-
pana invertebrada, o bien a la gran po-
|émica sobre el ser y los origenes del na-
cionalismo espafiol que protagonizaron
Claudio Sanchez Albornoz y Américo
Castro, debates que arrancan con el re-
generacionismo espanol de finales del
siglo XIX. Un andlisis retrospectivo que
nos debe llevar a plantearnos en qué
medida la asimetria histérica entre Cas-
tilla y la Corona de Aragén en la cons-
truccion de Espafia descansa en el apo-
geo econdémico y militar castellano de-
rivado de la ocupacién colonial de
América y de como la disolucién de ese
mismo Imperio colonial en el siglo XIX
produjo un estado de postracién e inse-
guridad en la Espana castellana (muy
bien reflejado en la literatura de la Ge-
neracion del 98) que, ademas, coincidié
en el tiempo (finales del siglo XIX) con
el apogeo industrial de Catalufa y del
Pais Vasco. El nacionalismo espanol,
que siempre se ha inspirado en el nacio-
nalismo de Estado francés, no ha podi-
do o sabido legitimarse frente a los na-
cionalismos histéricos preexistentes

39 El Plan Ibarretxe recibe su nombre del que fuera presidente del gobierno autonémico vasco, Juan José

Ibarretxe, entre febrero de 1999 y mayo de 2009.



que, en el caso de Catalufa, se susten-
tan en la existencia de una estructura de
Estado (la Corona de Aragdn) que tuvo
una trayectoria como ente politico inde-
pendiente de més de 500 afos y una ex-
periencia de liderazgo politico, militar y
comercial en todo el Mediterraneo entre
los siglos XII'y XIV.
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