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ANALISIS

¢La Revolucion tiene cara de mujer?
La feminizacion de la participacion democratica

en Venezuela

Rickard Lalander'y Juan Veldsquez-Atehortiae

La presencia femenina en la gestion y conduccion de los Consejos Comunales y las Salas de
Batalla Social muestra que el gobierno venezolano supo canalizar el potencial de moviliza-
cion de las mujeres. La puesta en préctica de estos mecanismos participativos de naturaleza
urbana, puede ser definido como ciudadania insurgente de predominio femenino.

Introduccién

hora el proceso es mas participativo

y de las mujeres. Nuestro presiden-

te dice que es un feminista y que “la
revolucion tiene cara de mujer”. Las
mujeres andamos participando en todos
los procesos, en los Consejos Comuna-
les, en los movimientos de mujeres, en
todo lo que es la formacién en la Uni-
versidad Bolivariana, en la mision cultu-
ra, en todo lo que es el movimiento de
participacion nosotras estamos insertas
alli (Reyes, entrevistada por Lalander,
Caracas, 9 de junio, 2011).

El objetivo del presente estudio es
examinar algunas particularidades de la

transformacion de la democracia vene-
zolana en tiempos de la presidencia de
Hugo Rafael Chavez Frias, con un enfo-
que especifico en la emergencia de las
mujeres; con las nuevas estructuras par-
ticipativas desde el 2006. En épocas re-
cientes, las mujeres han logrado impor-
tantes avances politicos y simbodlicos,
no solamente se ha elegido presidentas
mujeres en varias naciones latinoameri-
canas, sino que ademas la proporcion
de mujeres parlamentarias, alcaldesas,
gobernadoras y otras funciones de elec-
cion, tiende a fortalecerse. Las venezo-
lanas, especialmente de los sectores so-
ciales tradicionalmente marginalizados,
son protagonistas en nuevos modelos de

1 Rickard Lalander es politélogo, Doctor y Catedratico en Estudios Latinoamericanos, Universidad de Hel-
sinki, Finlandia.Trabaja como investigador en el Departamento de Ciencia Politica, Universidad de Esto-
colmo, Suecia, y como profesor del Departamento de las Culturas del Mundo, Universidad de Helsinki.

2 Juan Velasquez Atehorttia es doctor en Geografia Humana, profesor asistente e investigador en el De-
partamento de Antropologia social, Universidad de Estocolmo.
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participacion politica: por ejemplo en
los Comités de barrios, Mesas Técnicas
de Agua y de Tierra, y, otras estructuras
participativas tales como Consejos Co-
munales y Salas de Batalla Social, exa-
minadas en el presente trabajo.

Indudablemente, el caracter de la de-
mocracia ha sido transformado desde
1999. Venezuela - otrora percibida como
una excepcion politica en el continente,
por su estabilidad democratica a través
de dos partidos politicos? entre 1958 y
los afos 90 — ahora se perfila como pro-
motor de la izquierdizacion de América
Latina. Es cierto que el régimen actual ve-
nezolano se ha caracterizado por un alto
grado de personalismo, e incluso un cul-
to al maximo lider del proceso. No obs-
tante, en términos de democratizacion al
nivel local, se han desarrollado nuevos
modelos con mas participacion popular e
inclusién social en las bases locales (la
radicalizacion de la democracia).

En este articulo se enfocaran los me-
canismos para animar a la participacion
politica vecinal e inclusién social. Espe-
cialmente se enfatizara los cambios en
cuanto a la emergencia de mujeres en
las estructuras politicas locales y su pro-
tagonismo en la democracia participati-
va. jJQué significa en términos de ciuda-
dania, lucha por la igualdad de género y
transformacién del espacio democrati-
co? Para lograr visibilizar se enfocan
dos modelos participativos de la llama-
da Revolucion Bolivariana: los Consejos
Comunales y las Salas de Batalla Social.
Dentro de estos esquemas una gran can-

tidad de mujeres de los sectores popula-
res han encontrado su propio espacio
de empoderamiento. Tedricamente, el
estudio se vincula con los debates de
democracia radical y participativa, rela-
ciones Estado-ciudadania y el empode-
ramiento de las mujeres que anterior-
mente estaban excluidas de las esferas
publicas.Con respecto a la seleccion de
espacios institucionales para el enfoque
analitico del estudio, ésta se justifica
considerando que tanto los Consejos
Comunales como las Salas de Batalla
Social son estructuras fundamentales en
el modelo de democracia participativa
social en las cuales las mujeres —espe-
cialmente en los barrios marginales-
han ocupado importantes funciones y
un evidente protagonismo, especial-
mente en los Consejos Comunales.
Metodolégicamente, nos apoyamos
en entrevistas semi-estructuradas y ob-
servaciones participativas realizadas du-
rante el trabajo de campo en Venezue-
la, entre los anos 2010 y 2011, en Cara-
cas y los estados Vargas, Zulia y Apure.
Es importante aclarar que el objetivo no
es ofrecer los datos exactos de la pro-
porcién relativa de participacion y pro-
tagonismo de las mujeres en las unida-
des organizativas estudiadas. El estudio
tampoco tiene la ambicion de examinar
la eficiencia de la labor hecha por ellas,
sino la idea central es mas bien explorar
y analizar los avances de las mujeres en
los Consejos Comunales y las Salas de
Batalla Social en el contexto de demo-
cratizacion y ciudadania desde los an-

3 Los social-demdcratas AD (Accion Democrética) y los democratas cristianos COPEI (Comité de Orga-

nizacion Politica Electoral Independiente).



gulos de las mujeres y las organizacio-
nes de base del modelo de poder popu-
lar en la Venezuela del Chavismo.

En cuanto a la estructura y el conte-
nido del articulo, luego de la presente
contextualizacién introductoria habra
una reflexién sobre algunos obstaculos
histéricos y actuales para las expectati-
vas de lograr un empoderamiento de las
mujeres marginalizadas. Subsiguiente-
mente se argumenta sobre la concep-
tualizaciéon de ciudadania insurgente.
Después habra un resumen analitico de
ciertas dimensiones del modelo politico
que se ha desarrollado en tiempos del
régimen de Hugo Chavez. A continua-
cion se presentan tres apartados centra-
les, que enfocan: los Consejos Comuna-
les, las Salas de Batalla Social, y una re-
capitulacion de las nuevas estructuras
participativas y el protagonismo de las
venezolanas anteriormente marginaliza-
das. Finalmente, el estudio se redondea
con algunas conclusiones pertinentes.

Las mujeres y el contexto histérico y te-
matico

Histéricamente y en la actualidad
hay diferentes desafios y obstaculos de
caracter socio-cultural al hablar de la
lucha de igualdad de género en Améri-
ca Latina. Los valores culturales y tradi-
ciones relacionados al machismo y el
marianismo agrupan uno de los retos
principales para avanzar en esta lucha,
y son caracteristicas tipicas también en
la sociedad venezolana. El concepto del
machismo expresa la idea que el varén
serfa superior a la hembra e incluye a
menudo componentes de arrogancia y
agresiones en cuanto a las relaciones
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hombre-mujer. La nocién del marianis-
mo deriva de la imagen de la Virgen
Marfa; es decir, la mujer deberia ser vir-
gen y negarse a si misma. Asimismo, la
maternidad es un papel central en el
marianismo, la mujer debe ser una
“buena madre”. Légicamente esta ecua-
cién de virgen y buena madre a la vez
resulta imposible en la practica. El ma-
chismo y el marianismo se reproducen
en normas culturales, y contribuyen a la
justificacion en que el hombre puede te-
ner su vida fuera de la casa, mientras
que la “buena” madre/esposa/mujer de-
be quedarse al cuidado del hogar. Por
ende, para las mujeres la maternidad es
la funcién/responsabilidad principal,
mientras que para los hombres la pater-
nidad no es primordial. Por supuesto,
las mujeres de todos los sectores socia-
les si pasan a las esferas de lo privado y
lo publico, por ejemplo mediante el tra-
bajo en actividades de la comunidad-
/vecindad. No obstante, frecuentemente
se perciben estas actividades como se-
cundarias o complementarias a lo que
hacen normalmente (amas de casa). Es-
tas distinciones contribuyen al fortaleci-
miento y mantenimiento de los estereo-
tipos de machismo y marianismo (véase
por ejemplo: Craske, 1999: 11-15).

Es importante enfatizar que la auto-
nomia de las mujeres en la vida indivi-
dual/familiar privada, asi como en las
esferas publicas es fundamental para ga-
rantizar el ejercicio de sus derechos hu-
manos. En los debates sobre igualdad de
género, como en el Observatorio de
Igualdad de Género en América Latina y
el Caribe (s.f.), se destacan tres pilares
para una ciudadania paritaria en térmi-
nos de autonomias:
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e La capacidad para generar ingre-
sos propios y controlar activos y
recursos (autonomia econémica),

¢ el control sobre su cuerpo (auto-
nomia fisica),

e vy su plena participaciéon en las
decisiones que afectan a sus vi-
das y a su colectividad (autono-
mfa en la toma de decisiones).”

Sin embargo, hay caminos para ale-
jarse de estructuras sociales patriarcales
y lograr avances en el empoderamiento
individual y colectivo de las mujeres. Es
importante problematizar los diferentes
caminos (procesos) hacia el empodera-
miento.

[Empoderamiento es el] proceso a través
del cual personas oprimidas puedan ob-
tener algtn control sobre sus vidas me-
diante el compartimiento con otros en
el desarrollo de actividades y estructu-
ras que permitan involucramiento au-
mentado a la gente en asuntos que les
afectan directamente. En su curso, la
gente vuelve habilitada de gobernarse a
si misma eficientemente (Jill Bystyd-
zienski citada en: Craske, 1999: 23).

Una prioridad de primer orden pue-
de ser ir mas alla de las perspectivas eu-
ro-céntricas de empoderamiento. Por
ejemplo partiendo del contexto de las
realidades socio-espaciales de los ba-
rrios y sectores populares latinoamerica-
nos. En este contexto es oportuno enfati-
zar en la dimensién socio-econémica
desde la perspectiva de las mujeres. Ya
en reportes de las Naciones Unidas des-
de el ano 2000, se concluyé que la po-
breza tiene cara de mujer. La gran parte

de los 1.500 millones de personas que
viven en condiciones de ingresos de un
doélar o menos al dia de hecho son mu-
jeres. Ain mas, se ha ampliado a nivel
mundial la brecha que separa a los hom-
bres de las mujeres ubicados en el ciclo
de la pobreza, un fenémeno que ha lle-
gado a conocerse como “la feminiza-
cién de la pobreza”. En todo el mundo,
las mujeres ganan, en promedio, un po-
co mas del 50% de lo que ganan los
hombres (Naciones Unidas, 2000).

Ciudadania insurgente

Considerando que la feminizacion
de la pobreza es un fenémeno medible
y plenamente materializado en los ba-
rrios informales de las ciudades latinoa-
mericanas la siguiente pregunta es qué
hace el Estado y qué hacen las mujeres
para sobreponerse a esta situacion. Para
aproximarnos al tema es oportuno refle-
xionar teéricamente sobre el empodera-
miento de las mujeres y la conceptuali-
zacion de ciudadanfa. El antropélogo
James Holston (2009) ha venido acu-
fiando el concepto de ciudadania insur-
gente que muestra como de los barrios
populares emergen formas organizativas
que transforman el marco de derechos
vigente en las sociedades. Con este con-
cepto, Holston critica interpretaciones
anteriores de las condiciones sociales
en los sectores marginalizados y enfati-
za la importancia de examinar la capa-
cidad real de accion de los ciudadanos
marginados y no reconocidos, para so-
breponerse a la pobreza y a la margina-
lidad. Sostiene que las movilizaciones

4 Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe, CEPAL: http://www.eclac.cl/oig/



de los excluidos por ser incluidos en las
tomas de decisiones, podria conllevar a
que estos ciudadanos introduzcan no-
vedades importantes tanto al marco de
derechos de ciudadania como en los
procesos de construccion de sus barrios
como de las ciudades mismas. Holston
demuestra ademas en su trabajo que las
mujeres son los actores mas representa-
dos en estas movilizaciones por la ciu-
dadania insurgente, por lo que es im-
portante esclarecer el papel que han ju-
gado con su movilizacién tanto en la
democratizacion de la sociedad como
en el desarrollo urbano-espacial de sus
ciudades.

El trabajo de las mujeres en la eco-
nomia del cuidado de la vida suele ser
mirado como parte del “destino subor-
dinado” de las mujeres, como lo anota-
bamos en la referencia sobre el maria-
nismo, que también incluye al que rea-
lizan para construir y cuidar fisicamente
sus viviendas, sus barrios y de allf la ciu-
dad “informal”. Con estos trabajos en la
esfera del cuidado de los barrios las mu-
jeres establecen también bases de valo-
res agregados inmateriales que sus ges-
tiones vecinales y urbanisticas generan
en términos de culturas alternativas de
complementariedad y solidaridad. Den-
tro de esta gestion vecinal urbana se ha-
[la también la lucha por la dotacion de
servicios publicos domiciliarios con los
que las mujeres, a la par que como lo
hacen con las redes viales, también co-
nectan los barrios marginales a los cir-
cuitos de bienestar y de salubridad del
resto de la ciudad. Lo mismo podria de-
cirse sobre las redes comerciales, en las
que las mujeres también juegan un pa-
pel preponderante para facilitar la vida
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cotidiana en sus barrios. Para todas es-
tas gestiones los pobladoras de los ba-
rrios conciben formas organizativas y
tecnologias propias que se constituyen
en innovaciones urbanas fundamentales
para alcanzar las transformaciones y lo-
grar la sostenibilidad de estructuras fisi-
cas como instituciones sociales.

Con esto no queremos decir que to-
das éstas sean actividades exclusivas de
las mujeres amas de casa barriales. Solo
queremos poner en evidencia que el
“destino” de estas mujeres, inicialmente
delimitado por las presunciones maria-
nistas, demarca una identidad propia
respecto a la flora de organizaciones de
mujeres existentes en las ciudades, sean
ellas feministas o no. Su trabajo “infor-
mal” las distingue no sélo por las tareas
invisibles a los ojos de la economia mo-
netaria o no remunerada de la econo-
mia del cuidado, sino por la forma de
construir la ciudad. Es precisamente es-
te entrelazamiento de “destinos” lo que
hace que las amas de casa de los barrios
populares constituyan alianzas de muje-
res que se distinguen de otras mujeres
por su forma de construir la ciudad.
Ademaés, con su gestién urbanistica im-
pulsan una estética alternativa que pone
en entredicho los dominantes valores
patriarcales, sean ellos socialistas o neo-
liberales.

Son las mujeres las que lideran, es-
tan al frente lo que Holston denomina
como el caracter insurgente de las mo-
vilizaciones de los habitantes de los ba-
rrios populares. Son ellas quienes pri-
mordialmente se movilizan para cons-
truir nuevas instituciones formativas que
llevan a las mujeres a identificar los
campos de lucha que las distingue del
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resto de organizaciones con un ideario
feminista propio y auténtico. Desde este
marco de “hacer destino” son ellas
quienes en gran medida se apersonan
de liderar mejoras, de demandar servi-
cios plblicos domiciliarios, y con ellos
de introducir nuevos paradigmas de de-
rechos que van forjando a la vez la edi-
ficacion de un Estado de bienestar que
contradice la hegemonia patriarcal re-
presentada en la economia financiera,
el trabajo “formal” asalariado y el ma-
nejo técnico de recursos naturales. En
sus luchas las mujeres vienen constru-
yendo instancias para el acceso univer-
sal al agua y la energia basicas, asi co-
mo a la salud, la educacién, la cultura,
y al esparcimiento publico, y a la auto-
nomfa econdémica. Su caracter insurgen-
te se visibiliza en los diagnésticos sobre
la ciudad que ellas hacen para los dise-
fios y ejecucién de la construccion fisi-
ca de locales e infraestructura de bie-
nestar, basados en la complementarie-
dad y la solidaridad. La imaginacién de
las amas de casa barriales en estos as-
pectos las lleva a ser vigilantes para exi-
gir mejoras en los servicios ya en fun-
cionamiento y para demandar la provi-
sion de los que aln no existen (Velas-
quez-Atehortta, 2011).

Sin embargo, todavia es limitada la
produccién académica sobre formas de
planificacion insurgente, o popular, y
menos aun con participaciéon de las mu-
jeres. Edward Soja (2000), catedratico
en planificacién urbana y geografia po-
litica, subraya la prevalencia del lide-
razgo de las mujeres como productoras
y administradoras de las primeras ciuda-
des que podria acercarse a esta forma
de ciudadanfa insurgente de influencia
femenina. En una creciente cantidad de

ciudades contemporaneas es llamativo
el papel que empiezan a asumir las mu-
jeres como constructoras no sélo de la
ciudad sino de la ciudadania desde los
barrios populares. Estos se han converti-
do asi en espacios hibridos, que ademas
de ser construidos en buena parte por
las mujeres, son espacios donde coexis-
te lo rural con lo urbano, lo moderno
con lo antiguo, el consumismo con la
pobreza extrema, lo formal y lo infor-
mal. Como tal el barrio se erige en un
tercer espacio, que por la division se-
xual del trabajo es plenamente vivido
por las mujeres, y que se encuentra en-
tre el espacio percibido y mapeados por
los ojos de pajaro del poder urbano
(masculino) y el espacio concebido por
utopias de mejoras o de control por par-
te de otros actores politicos externos a
este (que también son masculinos) (Ve-
lasquez-Atehortta, 2011).

El Socialismo del Siglo 21 y la radicali-
zacion de la democracia venezolana

El triunfo de Hugo Rafael Chavez
Frias en las elecciones presidenciales
venezolanas de 1998 rompi6 el patrén
de gobiernos neoliberales en América
Latina, que caracterizaba a todas las de-
mocracias del continente hasta enton-
ces. La bandera principal de Chéavez du-
rante la campana electoral fue ;Consti-
tuyente Ya!, y la reforma constitucional
fue el primer instrumento en la estrate-
gia para cambiar el sistema politico y
acabar con las depravaciones del pasa-
do. Luego un creciente nimero de pai-
ses vieron alternancias de gobierno ha-
cia la izquierda politica, como en Brasil
con Luiz Inacio Lula da Silva, electo
presidente en el afo 2002, Evo Morales



Ayma en Bolivia desde 2005, y el Ecua-
dor de Rafael Correa Delgado desde el
2006.

La nocion del Socialismo del Siglo
21 emergié paulatinamente ya en los
afos 1990, como un reflejo de la desi-
lusiéon con el neo-liberalismo en Lati-
noamérica. Lo novedoso del concepto
se expresa — no simplemente en térmi-
nos de diferentes contextos historicos y
geogréficos- sino también en el rechazo
al modelo socialista soviético, al consi-
derarse sus rasgos dictatoriales e inefi-
ciente funcionamiento econémico. Am-
pliamente hablando, el Socialismo del
Siglo 21 promueve un fortalecimiento
del papel del Estado en la regulacién
econémica y como autoridad dentro de
una estructura politica democratica. Se
determina también por su basqueda de
una distribucién mas eficiente y equita-
tiva de los recursos econémicos. Se ani-
ma la participaciéon a los actores tradi-
cionalmente excluidos, tanto en lo poli-
tico como en la produccién econémica.
El académico méas asociado al concepto
del Socialismo del Siglo 21 es el soci6-
logo y economista aleman-mexicano
Heinz Dieterich, quien acentta la de-
mocracia participativa como el funda-
mento de este renovado socialismo:

El concepto “democracia participativa”
se refiere a la capacidad real de la ma-
yorfa ciudadana de decidir sobre los
principales asuntos publicos de la na-
cion. En este sentido se trata de una am-
pliacién cualitativa de la democracia
formal, en la cual el Gnico poder de de-
cision politica reside en el sufragio pe-
riédico por partidos-personajes politi-
cos. En la democracia participativa, di-
cha capacidad no sera coyuntural y ex-
clusiva de la esfera politica, sino perma-
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nente y extensiva a todas las esferas de
la vida social, desde las fabricas y los
cuarteles hasta las universidades y me-
dios de comunicacion. Se trata del fin
de la democracia representativa —en
realidad sustitutiva- y su superacion por
la democracia directa o plebiscitaria
(Dieterich, 2007: 135).

La Constitucion venezolana boliva-
riana de 1999 ha sido clasificada como
una de las mas progresistas del mundo
(p-ej. Wilpert, 2007), y estableci6 la pla-
taforma legal de Hugo Chavez en su
ambicién de transformar el pais. La
constitucion instituy6 la base de un mo-
delo de democracia participativa, en
comparacion con el sistema representa-
tivo y hegemonizado por los dos parti-
dos politicos tradicionales desde la de-
mocratizacion en 1958. La Constitucion
de 1999 fue seguida y acompariada por
legislacion secundaria en los temas de
participacién politica y la division poli-
tico-territorial de responsabilidades y
autoridades, y por una posterior reforma
constitucional parcial en 2009. Es im-
portante destacar el impacto socio-cul-
tural del proceso constituyente; Chavez
puso la Constitucion en la agenda y pro-
movi6 su accesibilidad para “ciudada-
nos ordinarios” como algo que realmen-
te les concernia a ellos. Con todo, eso
contribuy6 a un despertar de interés po-
litico entre sectores previamente a-poli-
ticos (y excluidos). Conectando al tema
central del articulo, con la Constitucion
Bolivariana de 1999 asimismo hubo
una profundizacién de los derechos de
las mujeres y una ambicién hacia una
sociedad mas igualitaria, como consta
en los articulos 21, 23, 76 y 88. Se ma-
nifest6 esta tendencia en la manera de
formular el texto constitucional, es decir
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se evit6 el lenguaje sexista (Garcia &
Valdivieso, 2009: 138).

Venezuela se cuenta entre los paises
que han logrado reducir dramaticamen-
te la pobreza en tiempos recientes. En
cuanto a la estrategia para la reduccién
de la pobreza y la desigualdad social, a
largo y corto plazo se presentan cifras
positivas. Entre 1990 y 2010 la pobreza
disminuyé en mas del 50% (CEPAL,
2011) y segtn la ONU se confirma que
la pobreza por hogares se redujo del
43,9% en 1998 a un 26,7% en 2011.
Durante el mismo periodo, la pobreza
extrema disminuyé de 17,1% al 7%
(Embajada de la Republica Boliviarana
de Venezuela en Estados Unidos, 2012).
Adicionalmente, Venezuela estd alcan-
zando las Metas del Milenio de la ONU
en cuanto a la reduccién de la pobreza
y la igualdad de género, en gran parte a
través de las Misiones sociales del Esta-
do (MINMUJER, 2010; AVN, 2011). Las
politicas estatales de las Misiones pue-
den interpretarse como progresistas en
sus ambiciones de lIlevar a cabo una
mas profunda transformacién de las es-
tructuras sociales, pero; al mismo tiem-
po, tienen su componente asistencialis-
ta/paternalista. Hay una alta participa-
cién de mujeres en las Misiones, y en
general han alcanzado acceso a benefi-
cios sociales (salud, educacion etcétera)
que anteriormente no tenian (Garcia &
Valdivieso, 2009: 146). Asimismo, Ve-
nezuela ha ratificado una cantidad de

Convenios y tratados internacionales en
temas de los derechos humanos de las
mujeres.> La promocion e implementa-
cion de estas medidas se definen en el
Plan de Igualdad para las Mujeres Juana
Ramirez “La Avanzadora” 2009-2013
(MINMUIJER, 2010).

Los Consejos Comunales y la democra-
cia radical

Los demdcratas radicales estan compro-
metidos con una participacién mas am-
plia en las decisiones publicas. Los ciu-
dadanos deben tener roles mas directos
en las decisiones publicas, o por lo me-
nos involucrarse mas profundamente en
las cuestiones politicas substantivas, te-
niendo la garantia de que sus preocupa-
ciones y opiniones seran efectivamente
escuchadas y atendidas por parte de los
administradores publicos. En segundo
lugar, los demdcratas radicales enfati-
zan la deliberacién. En vez de una poli-
tica de poder e intereses, estan a favor
de una democracia mas deliberativa, en
la cual los ciudadanos aborden los pro-
blemas publicos por medio de un pen-
samiento en conjunto sobre la mejor
manera de resolverlos — y, como dijo
Jirgen Habermas, en la cual “ninguna
fuerza esta en accion, excepto la fuerza
del mejor argumento” (Cohen y Fung,
2004: 23-24).

Las transformaciones politicas y le-
gislativas en Venezuela igualmente con-
llevaron nuevas connotaciones de la de-

5  Estos instrumentos internacionales son: Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas de Discri-
minacion Contra las Mujeres (1979), Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de la
Violencia Contra la Mujer (1993), Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres (Convencion de Belem do Para, 1994), y la Cuarta Conferencia Interna-

cional sobre la Mujer (Beijing, 1995).



mocracia. Mientras que la predominante
forma de la democracia liberal se basa
en un sistema politico representativo,
colocando los derechos individuales co-
mo superiores a los colectivos, en la de-
mocracia radical las prioridades centra-
les se enfocan en los principios de la vo-
luntad colectiva (mayoritaria), colectivis-
mo, cooperativismo, procesos participa-
tivos a nivel local e inclusion de los sec-
tores/ciudadanos que previamente esta-
ban excluidos. La Constitucién actual de
Venezuela (asi como las de Bolivia y
Ecuador) se caracteriza por una amplia-
cion en los temas de derechos, inclusion
social y participacion, pero, similarmen-
te, establecen un presidencialismo acen-
tuado. Politica e institucionalmente ha-
blando, sin embargo, Venezuela ain
mantiene estructuras representativas ori-
ginadas en el modelo liberal de demo-
cracia, incluso en sus procesos electora-
les. No obstante, desde varios afios se
han desarrollado experimentos con otros
modelos democraticos, en Venezuela y
otros paises del continente, caracteriza-
dos por la ambicién de animar a la par-
ticipacion popular y la inclusion de los
sectores sociales que previamente esta-
ban marginalizados.

Desde 2006, las unidades organiza-
tivas principales de democracia partici-
pativa local en Venezuela son los Con-
sejos Comunales, una continuacién de
los Consejos Locales de Planificacion
Pablica CLPP que fueron establecidos
ya en 2002 (a través del articulo 182 de
la Constitucion de 1999 vy la ley de los
CLPP de 2002). Los Consejos de Planifi-
caciéon experimentaron dificultades en
su trabajo de prioridades de acciones a
nivel comunal y frecuentemente fueron
cooptados por los alcaldes municipales.
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El articulo 184 de la Constitucién insti-
tuyé los mecanismos y la jurisdiccion
para la participacién popular y el auto-
gobierno comunal y vecinal, pero los al-
caldes asi como los gobernadores regio-
nales alin tenfan la posibilidad de inter-
venir y controlar. La Ley de Consejos
Comunales de 2006 fue emitida para
corregir este defecto, y dio a los lideres
comunales auto-suficiencia en su rela-
cién con politicos de otras instituciones
locales. Chavez y otros criticos argtifan
ademas que las alcaldias y las goberna-
ciones mostraban ineficiencia o incluso
ignorancia hacia necesidades a nivel
vecinal y por eso la ley de los Consejos
Comunales fue necesaria.

Los Consejos Comunales estan auto-
rizados para administrar y desarrollar
proyectos sociales locales y organizar
actividades dentro de su jurisdiccién te-
rritorial. Hay mas que 30.000 Consejos
Comunales en Venezuela. Segun cifras
oficiales del 2010, este ano fueron apro-
bados y refundados 21.050 Consejos
Comunales (en Goldfrank, 2011: 44). En
comparacioén con los Circulos Bolivaria-
nos — la forma organizativa principal de
las bases del Chavismo entre los afos
2000 y 2004 — los Consejos Comunales
son organizaciones mas grandes. Cada
consejo esta constituido por entre 200 y
400 familias a nivel urbano y se organi-
za en diferentes comités tematicos. En
las zonas rurales a partir de 20 familias
pueden organizarse en un Consejo Co-
munal y en las comunidades indigenas
el minimo es de diez familias. Seguin el
articulo 2 de la Ley de Consejos Comu-
nales (2006):

Los Consejos Comunales en el marco
constitucional de la democracia partici-
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pativa y protagénica, son instancias de
participacion, articulacion e integracion
entre las diversas organizaciones comu-
nitarias, grupos sociales y los ciudada-
nos y ciudadanas, que permiten al pue-
blo organizado ejercer directamente la
gestion de las politicas publicas y pro-
yectos orientados a responder a las ne-
cesidades y aspiraciones de las comuni-
dades en la construccion de una socie-
dad de equidad y justicia social.®

En cuanto a la participacién dentro
de los Consejos Comunales, como ya se
menciond en la introduccién, la mayoria
de los dirigentes (voceros/voceras) son
mujeres, lo que agrega una dimension
cualitativa adicional desde el angulo de
los argumentos de democratizacién-in-
clusion en el establecimiento y desarrollo
de estas organizaciones de base, es decir
un empoderamiento de actores que ini-
cialmente estaban excluidos desde los
clivajes de género. Como también se
puede observar en los barrios populares
con las Juntas de Accion Comunal co-
lombianas o las Organizaciones Territo-
riales de Base bolivianas, los Consejos
Comunales en forma creciente han pasa-
do a ser dirigidas por mujeres amas de
casa (observaciones y entrevistas de los
autores, ver también: Vargas Arenas,
2007). Frecuentemente se expresa en Ve-
nezuela que “La Revolucién tiene cara de
mujer”. Rosa Reyes, ama de casa y voce-
ra principal del Consejo Comunal de San
Agustin, Caracas, confirma esta dimen-
sién de la transformacion participativa:

Antes la participacién era baja, muy po-
ca, y la mayorfa de los que participaban

6 En 2009 esta ley fue parcialmente modificada.

eran los hombres, en lo politico y lo so-
cial... Ahora la participacion es masiva
y la mayoria de los que participamos so-
mos las mujeres. ;Por qué lo digo? Por-
que en las reuniones de los comités de
tierra la mayoria eran mujeres. En las
reuniones de los Consejos Comunales,
la mayoria; muchas mujeres. Por eso es
que decimos que ahora el proceso es
més participativo y de las mujeres (Re-
yes, entrevistada por Lalander, Caracas,
9 de junio, 2011).

La politéloga Sujatha Fernandes ar-
guye que en general las mujeres de los
sectores marginalizados se han fortale-
cido en cuanto a su participacion poli-
tica, mas alla de los Consejos Comuna-
les, en otros programas y misiones so-
ciales del Estado. No obstante, Fernan-
des también destaca que el culto a
Chavez tiende a ser fuertemente pre-
sente entre las mujeres organizadas
(Fernandes, 2007). Es necesario desta-
car, sin embargo, que la insistencia en
la lucha vecinal sugiere que hay un im-
pacto en la mentalidad de los ciudada-
nos, en la percepcion de las posibilida-
des de influir en las decisiones politi-
cas a nivel local. Por cierto, la gran
mayorfa de estos activistas fueron di-
rectamente animados para involucrar-
se en las politicas organizativas locales
por el Presidente Chavez. Pero, en este
proceso, las mujeres han sido mas per-
sistentes y consecuentes que los hom-
bres en términos de asumir responsabi-
lidad y protagonismo en la labor socio-
politica vecinal organizada, normal-
mente sin ningln tipo de remuneracion
economica.



Ahora bien, es importante enfatizar
algunos retos y/o problemas de los Con-
sejos Comunales. A menudo la estructu-
ra de los consejos frecuentemente ha
presentado una autonomia débil. Igual-
mente han dependido altamente de fon-
dos econémicos del gobierno a nivel na-
cional, particularmente del Ministerio de
Participacion y Proteccion Social y otras
instituciones del Estado. Pero, asimismo
pueden solicitar apoyo econémico de
las autoridades politicas locales y regio-
nales. Los consejos deben presentar una
propuesta de proyecto para luego posi-
blemente tener su aprobacion y finan-
ciamiento (Ellner, 2009: 12), lo que facil-
mente podria contribuir a una acentua-
cion de clientelismo y paternalismo se-
lectivo del Estado. Este es uno de los re-
tos mas dificiles de los Consejos Comu-
nales. En muchos casos, las relaciones
entre el Estado nacional y los Consejos
Comunales se han caracterizado mas
por sus rasgos de clientelismo y paterna-
lismo que por un fortalecimiento mas
genuino y auténomo de la participacion
popular. Hay, igualmente, casos de mal-
versacion de fondos y oportunismo por
parte de los dirigentes comunales. Exis-
ten otros casos, sin embargo, en los cua-
les si hay una participacion popular mas
auténoma, democratica y transparente.
El mismo Hugo Chavez estaba conscien-
te sobre los riesgos de que los Consejos
Comunales se pudieran convertir en es-
pacios s6lo para recibir fondos. En 2007
reflexionaba al respecto:

Ahora miren, sélo alguna reflexion so-
bre el poder comunal, decia hace un ra-
to jcuidado!, tengamos cuidado todos
de que los Consejos Comunales no se
conviertan s6lo en un instrumento para
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recibir recursos financieros, jno!, eso no
es lo més importante, eso es muy impor-
tante, pero no es lo mas importante, va-
mos a demoler en ese espacio los viejos
valores capitalistas del individualismo,
del egoismo, los antivalores mas bien,
las viejas y malas manas, vamos a im-
pulsar alli la solidaridad. La coopera-
cioén, bueno, el mandato de Cristo, her-
manos y hermanas, los que somos cris-
tianos como yo: “Amaos los unos a los
otros”, alli en la comunidad (Chéavez
Frias, 2007: 76).

En uno de los primeros estudios ana-
liticos de los Consejos Comunales, el
soci6logo Edgardo Lander (2007) con-
cluyé que los desafios centrales se en-
contraran dentro del Estado y en las ten-
siones entre dinamicas politicas y es-
tructuras institucionales. Por un lado, el
Estado es el promotor tras este proceso
democratico, pero por otro lado el mis-
mo Estado constituye un freno para la
autonomia de las organizaciones popu-
lares. El Estado es por consiguiente tan-
to el acelerador de las politicas de parti-
cipacion popular y el obstaculo poten-
cial para el desarrollo del mismo proce-
so. Steve Ellner, por su parte resalta que
las organizaciones comunales deben
examinarse en su perspectiva histérica y
que las criticas en términos de autono-
mia-dependencia de los consejos tien-
den a exagerarse. La combinacion de
inversiones estatales en programas so-
ciales (misiones etcétera) y el apoyo pa-
ra proyectos ejecutados por los Conse-
jos Comunales ha animado a los vene-
zolanos de sectores populares para que
tomen control de sus propias vidas. Asi-
mismo, Ellner enfatiza que los chavistas
de las bases normalmente no son incon-
dicionales (Ellner, 2009: 13-14).
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Debe subrayarse -en cuanto a la po-
sicion critica de muchos integrantes de
los Consejos Comunales- que hay una
creciente cantidad de activistas de la
oposicion politica que han entrado las
estructuras politicas comunales, es de-
cir, reconociendo este espacio partici-
pativo al nivel local. La vocera Rosa Re-
yes opina que los avances de los Conse-
jos Comunales han cambiado la vida de
los vecinos, al mismo tiempo reconoce
algunos desafios en cuanto al proceso
participativo:

Lo interesante de este proceso de los
Consejos Comunales, lo novedoso es
que es la participacion de toda la comu-
nidad, independientemente de las aspi-
raciones politicas. Hay gente que no mi-
lita en ningtn partido, hay gente que
milita en partidos opositores, y la gente
nuestra que simpatiza con el proceso re-
volucionario. Hay gente de la oposicion
que reconoce —aunque muy poquita -
pero que reconoce por lo menos que és-
te es un logro de la revolucion (Reyes,
entrevistada por Lalander, Caracas, 9 de
junio, 2011).

Para enfatizar el valor estratégico de
las organizaciones comunales en la
nueva estructura del Estado (del Poder
Popular), el vicepresidente de Venezue-
la, Elias Jaua, clarifica que esta preferen-
cia —incluso de invertir mas recursos
econdémicos directamente al nivel co-
munal- se debe a la visién de reimpulsar
“a las comunidades organizadas como
nucleo de la descentralizacion boliva-
riana y del poder popular” (El Nacional,
20 de abril, 2011).7

Desde 2010, la democracia partici-
pativa venezolana se ha expandido, y se
presentaron modificaciones legales del
sistema de descentralizacion y la parti-
cipacion popular, entre otros a través de
las siguientes nuevas leyes:

¢ Laley Orgénica de Las Comunas

e (Nueva) Ley Organica del Con-
sejo Federal de Gobierno

e Ley Organica del Poder Popular

¢ Ley Organica de Contraloria Social

e Ley Orgéanica de Planificacion
Pablica y Popular

¢ Ley Organica del Sistema Econé-
mico Comunal

Asimismo es oportuno aclarar que
debe haber una dinamica entre las nue-
vas leyes, el esqueleto juridico (la Cons-
titucion de la Republica) y el Proyecto
Nacional Simén Bolivar con sus Lineas
Generales del Plan de Desarrollo Eco-
nomico y Social de la Nacion, 2007-
2013, que explicitamente es un plan so-
cialista de desarrollo. La Ley de Comu-
nas significa la posibilidad para un gru-
po de Consejos Comunales para cons-
truir una Comuna. Por su parte, las Co-
munas pueden unirse para formar una
Ciudad Comunal, una evoluciéon que
mas claramente podria desafiar la auto-
ridad de las alcaldias. Por un lado po-
dria crearse confusién acerca de la juris-
diccién entre la ciudad comunal y la al-
caldia, pero por otro lado una estructu-
ra participativa igualmente podria com-
pletar a la otra instancia -la autoridad
politica representativa- y el éxito de tal
sistema de poderes paralelos depende

7 Atticulo: “Consejos Comunales recibieron Bs 147 millones mas que las alcaldias”.



de la capacitaciéon y concientizacion de
los actores, tanto los vecinos y voceros
de los Consejos Comunales, las Comu-
nas y las Ciudades Comunales como los
alcaldes, gobernadores, concejales mu-
nicipales, gerentes y funcionarios en
otras instituciones del Estado (Lalander,
2012).

Se debe destacar que el modelo de
democracia participativa a través de los
Consejos Comunales de hecho constitu-
ye el caso mas notorio en participacion
popular e inclusién social en toda Amé-
rica Latina, considerando que casi la
tercera parte de la poblacién adulta par-
ticipa en estos proyectos. Benjamin
Goldfrank compara el desarrollo del
modelo comunitario en Venezuela con
otros proyectos en América Latina, co-
mo en Porto Alegre, Brasil, donde sélo
un porcentaje de la poblacion participé
(Goldfrank, 2011: 47) Este avance de-
mocrético es significativo en términos
de equidad de género en las nuevas es-
tructuras participativas —no obstante las
debilidades y retos de estas organizacio-
nes- considerando que la gran mayoria
de los activistas en los Consejos Comu-
nales son mujeres.

Las Salas de Batalla Social como espa-
cios de radicalismo y participacion

Las Salas de Batalla Social son ins-
tancias comunales destinadas a agregar-
se a los Consejos Comunales en aras de
mejorar la capacidad tanto de organiza-
cion como de gestion local. Suelen
coordinar las peticiones conjuntas que
varios Consejos Comunales hacen para
acceder a inversiones que vayan mas
alla de las meramente locales en un
consejo comunal particular. Por su ca-
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racter pro-oficialistas también han sido
criticadas por ser “instrumentos del go-
bierno” (Vargas, 2010: 9). El concepto
Sala de Batalla Social podria sonar estri-
dente, pero emerge del contexto del
cual el presidente Hugo Chavez suele
partir para adelantar su gestion. Inicial-
mente, en su campana politica Chavez
[lamé a la construccion de Unidades de
Batalla Electoral/UBE. Luego de llegar a
la presidencia el siguiente paso consis-
ti6 en convertir éstas en Unidades de
Batalla Endégenas en las areas rurales, o
en Patrullas de sectoriales en las areas
urbanas. Estas tuvieron la funcién de
reunir las fuerzas locales que habian lu-
chado por alcanzar la victoria electoral
y dedicarse a levantar los diagnésticos
de necesidades locales. Luego estas
mismas unidades se verian abocadas a
coordinar la lucha para enlazar los pla-
nes de desarrollo de las misiones de la
presidencia con la accién concertada
de los Consejos Comunales en Salas de
Batalla Social.

Por consiguiente, la evoluciéon del
concepto refleja las diferentes etapas
que pueden caracterizar la evolucién de
la participacion en la democracia vene-
zolana en la era Chavez. Una de las pri-
meras veces en las que Chavez hizo alu-
sion al concepto fue en el 2008, duran-
te la conmemoracioén del 13 de abril en
un programa Al6 Presidente en la Bom-
billa, un sector de Petare en el drea me-
tropolitana de Caracas que forma parte
del Estado Miranda. Chavez se refiri6 al
intento de golpe del que fue victima el
11 de abril del 2002 y que los habitan-
tes de los barrios populares repelieron
con su masiva movilizaciéon dos dias
mas tarde. En honor a la rebelién popu-
lar esa fecha anunci6 el lanzamiento de
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la Mision Presidencial 13 de Abril,
M13A, para enaltecer el papel protagé-
nico que jugaron los habitantes de los
barrios populares para defender la de-
mocracia venezolana. Chavez precisa-
ba lo siguiente:

Bueno, y un poco para recordarnos que
todos los dias es 13 de abril, para noso-
tros todos los dias es 13 de abril. Es de-
cir, dias de batalla, dias de rebelion,
contra lo que no sirve...[aplausos]. De
rebeldia creadora, transformadora, una
revolucién es todos los dias, y el 13 de
abril ocurrié en Venezuela una gran re-
volucion popular, antiimperialista, an-
tioligarquica, antiburguesa que abrié el
camino a la nueva era de la revolucion
socialista, la Revolucion Bolivariana
(Chavez Frias, 2008 a).

Con estas precisiones ideoldgicas
Chavez explicaba que el objetivo de la
mision era por un lado elevar el nivel de
vida en los barrios populares para derro-
tar la pobreza y la miseria y a la vez im-
pulsar el poder popular radicando los
valores necesarios “para ir formando las
comunas socialistas” sobre el territorio
nacional. La via para alcanzar este obje-
tivo consistia en que los Consejos Co-
munales deberfan irse agregando en ba-
rrios comunales y en comunas que en-
tonces el Ministerio de Participacién So-
cial y la Fundacion para la promocion y
el desarrollo del poder comunal (Funda-
comunal), habfan empezado a impulsar
como Salas de Batalla Social (Chavez
Frias, 2008 b). Esta doble gestién contra
la pobreza y la marginalidad y por la ra-
dicacién de una nueva ideologia politi-
ca era entonces vista como la férmula
indispensable para erradicar la pobreza
y radicalizar la democracia. Previo a es-

tos anuncios el gobierno de Chavez
adelanté una serie de reformas que ha-
bian sentado las bases de un espectacu-
lar ascenso de la participacion de las
mujeres en la construccion y ejercicio
del Poder Popular mediante el creci-
miento aluvial de los Consejos Comu-
nales, como se describié anteriormente.

Carlos Yaguas, director de Participa-
cién Popular del estado Vargas, consi-
dera que el nacimiento de los Consejos
Comunales y el nacimiento de otras es-
tructuras mas complejas de organiza-
cién popular son ilustrativos de la radi-
calizacién de la participacion politica
en Venezuela. En sus palabras:

Venezuela esta ante un cambio de es-
tructura, una transformacion que era ar-
mada o era pacifica. Nosotros estamos
transitando por lo pacifico. Entendiendo
que hay que ser radical. Una organiza-
ciéon como los Consejos Comunales,
mas alld de ser una asociaciéon cual-
quiera de vecinos es una asociacion de
personas con conciencia de que “esta-
mos transformando la sociedad”. Si no
es asi no estamos hablando de manera
radical. Y hay que actuar de manera ra-
dical en este aspecto, no irse a los extre-
mos, sino ser radical (Yaguas, entrevista-
do por los dos autores, Macuto, 3 de ju-
nio, 2011).

José Daniel Pérez es joven vocero
principal de la Sala de Batalla Social
Unidos por un Nuevo Amanecer Socia-
lista y miembro del Consejo Comunal
Esperanza Unida de la Parroquia Cau-
cagtiita de Brisas de Turumo en el mu-
nicipio Sucre, Caracas. Su Sala de Bata-
Ila se fundé en el 2008 cuando inicial-
mente estaba integrada por 42 Consejos
Comunales. Por su tamano, en el 2009



fue sectorizada y del eje del barrio cen-
tral emergié la Sala donde era vocero,
integrada por 19 Consejos Comunales
de igual nimero de sectores. En pala-
bras de Pérez:

Antes éramos solo Consejos Comunales,
y cada quien estaba por su lado. Pero
ahora son Salas de Batalla Social y va-
mos a agruparnos todos. Y esa Sala de
Batalla Social es como un espacio, por-
que no tiene ley que lo respalde. Es sim-
plemente una organizacion que nace de
nosotros mismos como Poder Popular.
Alli se abre un espacio de debate para
discutir todos los temas de interés y las
problematicas que podamos asumir uni-
dos. Porque la Sala de Batalla Social es
la unién de los Consejos Comunales, es
como un ensayo para lo que va a ser la
conformaciéon de Las Comunas (Pérez,
entrevistado por Velasquez-Atehortda,
Caracas, 12 de julio, 2011).

Cuando nacieron las Salas de Bata-
[la Social no existia la Ley de Comunas
— ésta fue adoptada por la Asamblea Na-
cional en diciembre del 2010. Luego,
con el apoyo de la nueva ley las Salas
de Batalla tuvieron una funcién mas cla-
ra como una forma organizativa em-
brionaria de las futuras Comunas. En ju-
lio de 2011, ya la Sala de Batalla, de Pé-
rez, anteriormente habia sido preparada
como Comuna en Construccion. La
construccion de una Comuna puede en-
tenderse como un proceso de sumar a
las organizaciones y colectivos activos a
nivel local. El proceso involucraba a los
vecinos, lideres comunitarios, comer-
ciantes, transportistas, iglesias, los clu-
bes deportivos, los frentes sociales, las
Madres del Barrio, los Comités de Tie-
rras Urbanas (CTU), y en general a toda
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la comunidad que compartiendo unas
necesidades comunes se comprometen
a trabajar por un bien comdn. Consi-
guientemente, en la Sala de Batalla So-
cial confluyen una multitud de intereses
sociales, culturales, politicos y econé-
micos, no sélo “socialistas”, y existen
s6lo por un tiempo limitado ya que es
un espacio de preparacion para posible-
mente convertirse en una Comuna.

De la marginalidad al protagonismo

Con la revolucién bolivariana la mujer
venezolana ha logrado ocupar espacios
a los que nunca antes habia tenido
oportunidad de llegar... Hoy vemos a
una mujer que ya se ha librado, anda en
la calle y tiene protagonismo hoy mas
que nunca en todos los espacios. Pode-
mos verla en espacios y cargos publicos,
dirigiendo los consejos comunales, tra-
bajando, estudiando e incluso hasta pi-
loteando aviones (Nancy Pérez, Minis-
tra del Poder Popular para la Mujer, ci-
tada en: AVN, 2011).

Ademas del liderazgo, tanto en la
movilizacién social como en la postula-
cion de los diagnosticos que abordan
las mujeres para “formalizar” el desarro-
llo de sus vecindades y ciudades, las
mujeres igualmente contribuyen esen-
cialmente al buen desenvolvimiento de
dos formas de planificacion de la ciu-
dad/vecindad “formal”. La primera es la
planificacién denominada como insur-
gente y la segunda es la planificacion
comunicativa de corte cohesional,
puesta en ejecucion bajo la rabrica del
urbanismo social.

Como la gran mayoria de las organi-
zaciones populares, las Salas de Batalla
Social también son espacios que refle-
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jan la division sexual del trabajo en los
barrios populares. Aunque -como es la
tonica en los barrios populares de otras
ciudades latinoamericanas- las mujeres
eran las que mas lefan, las que menos
contaminadas estaban de habitos de co-
rrupcion, alcoholismo e indisciplina y
quienes eran menos dogmaticas a la ho-
ra de interpretar la coyuntura que afec-
taba a sus comunidades (Velasquez-Ate-
hortGa, 2011). Por su activa participa-
cioén podria decirse que ademas juga-
ban el papel mas cardinal en las practi-
cas de ciudadania insurgente que ha-
bian llevado a la radicalizacién de la
democracia venezolana. Libia Mata,
promotora de participacion en el Estado
Vargas, senala que estas tendencias son
visibles con la participacion de las mu-
jeres en los Consejos Comunales, que
superaba entonces el 90 por ciento:

Uno hace las visitas a las asambleas de
los Consejos Comunales, y la mayoria
de los voceros son mujeres. Y eso lo
consigues tl en las mesas técnicas de
energia y en las mesas técnicas de agua.
Cuando se conformaron los Comités de
Tierras Urbanas, estamos hablando del
ano 2002, cuando se creé el decreto
1.666, nosotros estdbamos trabajando
promoviendo su organizacién. Y la ma-
yoria han sido mujeres. O sea, desde
que lleg6 Chavez, la mujer realmente se
ha visibilizado. Y ha estado a la van-
guardia de los procesos organicos y de
las luchas en cada una de las comunida-
des. Y eso lo consigue uno a nivel na-
cional, no solamente a nivel del Estado
Vargas (Mata, entrevistada por los dos
autores, Macuto, 3 de junio, 2011).

Consiguientemente, Libia Mata enfa-
tiza que el incremento de la participa-
cion femenina en la politica parece ha-

berse solidificado durante la era Chavez
a la luz de dos desarrollos territoriales
que se inician con el decreto 1.666 del
2002 y la creacion de los Comités de
Tierras Urbanas. Con el decreto virtual-
mente terminaron los planificados fené-
menos de invasion de tierras urbanas de-
bido a que el gobierno expres6 un com-
promiso por saldar la deuda histérica
con los pobladores de los barrios. Este
compromiso implicé sinceros esfuerzos
por regular la propiedad y las condicio-
nes habitacionales de los barrios cons-
truidos irregularmente. La regularizacién
marcé el inicio de la integracion formal
de los barrios populares a los circuitos
de servicios basicos, al tiempo de iniciar
planes para su mejoramiento integral
con la ayuda de Comités de Tierras Ur-
banas/ CTU, donde las mujeres adquirie-
ron una alta representacion. Desde en-
tonces una proporcién grande del traba-
jo que las mujeres adelantaban como
gestoras del barrio, pas6 de la informali-
dad a la formalidad como lideresas de
los programas del Estado, inicialmente
en los CTU, luego en los Consejos Co-
munales, y paulatinamente de ambos
dentro de las Salas de Batalla Social.
Para el vocero José Daniel Pérez hay
algunos factores que facilitaban una
amplia participacion de las mujeres en
los Consejos Comunales. Por ejemplo,
paralelo a éstos en los barrios también
existian Frentes de Mujeres, organiza-
ciones de Madres del Barrio, y diferen-
tes iniciativas socio-productivas organi-
zadas por mujeres. En afos recientes, la
participacion de las mujeres venia sien-
do notable en la Milicia Popular, donde
generalmente son mayorfa. Resaltaba
que esta amplia participacién femenina
también se reflejaba ademas en la direc-



cién de misiones y ministerios. Segtn
Pérez, las razones de la alta participa-
cion de las mujeres en Consejos Comu-
nales eran de dos tipos. La primera la
sintetizaba de manera seca.

Porque son mas responsables. Yo diria
que ademas tienen mayor humanismo.
Porque a veces los hombres no pueden
estar pendientes de muchas situaciones.
En cambio para hablar lo que es el tema
comunal se necesita mucho tiempo, de-
dicacién y amor a esto. Porque esto es
voluntario, y las mujeres tienen ese to-
que, que son bien luchadoras y les gus-
ta (Pérez, entrevistado por Veldsquez-
Atehortta, Caracas, 12 de julio, 2011).

Las apreciaciones de Pérez indican
que el mantenimiento de los espacios
organizativos de los barrios era una lu-
cha adelantada socialmente por las mu-
jeres que no solamente disponian de
mas tiempo, sino también eran mas res-
ponsables, més luchadoras y hacfan el
trabajo con dedicacién y con amor. To-
das estas son moralidades, que ademas
hacen parte de los deberes que estan
consagrados en el articulo 14 de la Ley
de las Comunas, junto a otras virtudes
como: la disciplina, la participacion, la
solidaridad, la integracion, la ayuda
mutua, la corresponsabilidad social, la
rendicion de cuentas, el manejo trans-
parente, oportuno y eficaz de los recur-
sos. Estas moralidades por ende se refie-
ren a un espectro de emociones y senti-
mientos que han pasado de la practica
social informal y cotidiana del trabajo
de las mujeres en la esfera del cuidado
de la vida a convertirse en “practicas
ley”. Es decir, la Ley de Comunas en si
formalizaba las practicas emocionales
que antes eran informales.
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Desde muy temprano, muchas mu-
jeres son presionadas socialmente a
cumplir con su papel reproductivo, a
mantenerse en relaciones de pareja a
costa de su propio desarrollo personal.
En la medida en que los hijos crecen las
mujeres vuelven a recuperar parte de su
autonomia desprendiéndose de la ma-
triz reproductiva patriarcal para volcar-
se a reconstruir su vida social con ami-
gas, vecinas, o companeras de trabajo.
La gran cantidad de madres solas, y mu-
jeres cabeza de familia en la direccion
de los Consejos Comunales en los ba-
rrios populares confirma este desarrollo.
Ademés muchas de ellas, en este papel
de lideresas locales, encuadran en lo
que ha sido discutido por Nina Laurie
bajo el concepto de sidper-madres (Lau-
rie, 2011).

Desde su posicién como vocero, Jo-
sé Daniel Pérez sostiene que la mayor
parte del trabajo de la Sala de Batalla
Social lo realizan las mujeres. Su expe-
riencia es que para elegir determinado
cargo siempre tiene que proponerse la
presencia de una mujer, quienes por ser
mas responsables, solidarias, dedicadas,
amorosas, luchadoras, etcétera, pueden
garantizar resultados exitosos del traba-
jo. Esto puede sustentar la prevalencia
de las redes sociales compuestas mayo-
ritariamente por mujeres para garantizar
el buen funcionamiento de la esfera re-
productiva en los barrios. La dedicacion
de las mujeres a la arena publica en
Consejos Comunales y Salas de Batalla
Social las hacfan de éstas un espacio
mixto en donde confluyen tanto la pro-
duccién del barrio como la reproduc-
cion de la sociedad, lo que coloca a
muchas mujeres ante roces y conflictos
familiares.
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Pero la mayoria de las veces no hay nin-
gln tipo de problemas. O sea, hacen su
cronograma de trabajo y buscan como
brindar tiempo al trabajo comunal. En
cambio el hombre no. El hombre se la
tiene que pasar es trabajando. Las muje-
res hacen su quehacer de su casa, hasta
el mismo trabajo [asalariado], y ademas
sus estudios. Pero también le brindan
apoyo a lo que es el poder popular, al
trabajo comunal, a los Consejos Comu-
nales, y a las luchas sociales y eso. Tie-
nen mas tiempo de estar trabajando en
su casa. Hacen sus quehaceres y al mo-
mento de tener que realizar una reunién
ellas participan. Se les ven libres de ac-
ceso, no estan explotadas, ni nada. Sim-
plemente hacen sus quehaceres y apor-
tan. Y en las reuniones hasta se generan
condiciones de trabajo interno para
ellas dentro de la comunidad (Pérez, en-
trevistado por Veldsquez-Atehortia, Ca-
racas, 12 de julio, 2011).

Esto significa -y contribuye a una ex-
plicacion de la alta participacion de las
mujeres en los Consejos Comunales-
que por su activa presencia en activida-
des del cuidado de la vida (reproduc-
cién) y de la produccion de la vivienda
en el barrio las mujeres asumen mayo-
res responsabilidades de control sobre
todo lo que es el trabajo a nivel local. Al
disponer ademas tiempo para estudios
fortalecian las cualidades de la direc-
cion que ejercian en los Consejos Co-
munales y las Salas de Batalla Social.

La amplia participacién de las muje-
res en los Consejos Comunales, en el
grueso de las organizaciones barriales y
en la micro-politica local de estos ha
sentado las bases del Poder popular co-
mo un poder politico de influencia de
las mujeres. Este poder posiciona al ba-
rrio en una serie de direcciones:

1) como lugar de construccion de
sujetos politicos paralelo a los lugares
de trabajo de la clase obrera industrial o
comercial, donde las mujeres tienen
mas influencia en la construccion del
poder popular,

2) como bastion de soberania terri-
torial de la clase popular, mas alla que
la clase obrera, cuya composiciéon mas-
culina la habita, pero no la dirige,

3) como el nicleo territorial en don-
de la Sala de Batalla Social se erige como
un escenario de unidad y concertacion
de luchas para defender esta soberania,

4) como un espacio de descoloni-
zacion o un tercer espacio que con la
autogestion de las clases populares con-
fronta tanto a la metrépoli colonizadora
como a las subalternas elites coloniza-
das, y:

5) como arena donde la Sala de Ba-
talla Social a su vez hace el papel de un
(cuarto) espacio critico, en parte dirigi-
do por las mujeres, para dar los debates
de descolonizacién y construir un nue-
vo orden econémico y social.

Por supuesto —regresando al aspecto
de politizacién y dependencia econémi-
ca por parte de las organizaciones de ba-
se- en todos los sistemas democraticos
siempre existen riesgos de evaluacion
arbitraria en cuanto a la aprobacioén fi-
nanciera, desde arriba, de proyectos so-
licitados desde abajo. Por ende, para su
potencial perfeccionamiento los Conse-
jos Comunales dependen —no sélo de
los esfuerzos de los integrantes de la es-
tructura comunal- sino también de la ac-
titud de gobernantes a nivel local, regio-
nal y nacional las iniciativas progresistas
democratizadoras de diferentes instan-
cias del Estado. Redondeando el articulo
y el tema de la feminizacion de la parti-



cipacion democratica en Venezuela, es
conveniente citar a la fil6sofa y feminis-
ta socialista Alba Carosio:

No hay socialismo posible ni democra-
cia posible si las transformaciones no in-
cluyen la eliminacién de las estructuras
patriarcales. El patriarcado constituye la
forma de institucionalizacion del poder
masculino, que hace parecer como na-
tural su predominio en las estructuras so-
ciales. Se considera justificable, por
ejemplo, que los puestos clave del poder
(politico, econémico, religioso y militar)
se encuentren, exclusiva o mayoritaria-
mente, en manos de varones. Se consi-
dera normal que las mujeres cumplan un
rol social y familiar que las somete a mu-
chas mas horas de trabajo, que incluyen
trabajo remunerado, trabajo doméstico y
ahora ademds, trabajo comunitario.
Aunque la Revoluciéon Bolivariana
muestra entre sus logros la mas amplia
participacién comunitaria de las mujeres
(mesas de agua, Consejos Comunales,
misiones, etcétera), lo cual es de por si
positivo y ha producido -especialmente
en las mujeres de los sectores populares-
crecimiento personal, autoestima y sen-
timiento de valia, esta realidad no ha si-
do apoyada por esquemas de servicios,
mecanismos sociales, ni por transforma-
ciones educativas e ideoldgicas, que va-
yan modificando las responsabilidades
domésticas y familiares, y las cargas con-
secuentes. En general, las protagonistas
de la participacion se ven obligadas a
convertirse en heroinas del trabajo que
cumplen sus mdltiples roles sin fallar en
ninguno (Carosio, 2007).

Conclusiones
sLa revolucioén tiene cara de mujer

en Venezuela? En este articulo se ha re-
flexionado sobre la feminizacién de la
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democracia participativa, particular-
mente a partir del afio 2006. Indudable-
mente hay un incremento visible en
cuanto a la representacion y participa-
cion activa de mujeres en las organiza-
ciones de base popular. El empodera-
miento de las mujeres es un proceso
gradual que ya ha mostrado resultados
positivos en cuanto a las experiencias
de la participacion de las mujeres de
clases populares en los Consejos Comu-
nales y las Salas de Batalla Social.

Los rasgos histéricos de machismo y
marianismo siguen existiendo en las es-
tructuras sociales y en la mentalidad de
los venezolanos, pero al mismo tiempo
la autoestima y el respeto de la labor de
las mujeres luchadoras son avances im-
portantes que han comenzado a afectar
la cultura patriarcal. En términos de de-
mocratizacién como un aumento de la
igualdad politica, los avances de las ve-
nezolanas de sectores populares en im-
portantes posiciones en las organizacio-
nes de base por si indican un cambio
cualitativo desde el angulo de igualdad
de género en los procesos de toma de
decisiones a nivel local/vecinal.

Las mujeres han descubierto “su es-
pacio de voz y poder” en los Consejos
Comunales y las Salas de Batalla Social
y otras organizaciones de base. Asi que
los mecanismos participativos tratados
en este estudio y el espacio politico y
reconocimiento socio-cultural-institu-
cional alcanzado por las mujeres indu-
dablemente pueden ilustrar un ejemplo
de ciudadania insurgente, para reconec-
tar con la conceptualizaciéon de Hols-
ton. Este protagonismo de las mujeres,
como productoras y administradoras en
las emergentes estructuras urbanas, se
aproxima a esta forma de ciudadanfa in-
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surgente de predominio femenino. Es su-
gestivo el papel que empiezan a asumir
las mujeres como constructoras no s6lo
de la ciudad sino de la ciudadania des-
de los barrios populares, los cuales se
han convertido en espacios hibridos, ci-
mentados en gran parte por las mujeres.
Podria decirse que el barrio popular de
la ciudad, crecido a la sombra de la des-
proteccién neoliberal, es el espacio de
mayor influencia politica de las mujeres.
Es un espacio donde, atn sin escapar al
orden patriarcal, racista y capitalista de
la sociedad, las mujeres reforman vy re-
formulan la validez de todas estas prac-
ticas, a la vez que ponen en practica
nuevas adaptaciones con el apoyo del
gobierno bolivariano. De ahi que el ané-
lisis de las Salas de Batalla Social y de
los Consejos Comunales puede dar algu-
nas claves para entender mejor las trans-
formaciones de la democracia, la ciuda-
danfa y la participacion en Venezuela.
Desde el angulo de los simpatizan-
tes del oficialismo, el proceso venezola-
no esta compuesto por una radicaliza-
cion de la participacién popular y don-
de los grandes beneficiarios han sido las
mayorias mas excluidas entre los po-
bres. El instrumento para abordar esta
radicalizacion ha sido la programacion
para reducir la pobreza. La masiva par-
ticipacion popular (de las mujeres) en
estos procesos ha contado con el apoyo
decidido del gobierno, a la vez que ha
empoderado las practicas de construc-
cién de sociedad, antes eran ejercidas
bajo condiciones de informalidad. Con
apoyo estatal estas practicas pueden lle-
gar a ser reconocidas, y elevadas al ca-

racter de formales. Por ende, con esta
participaciéon protagénica de las muje-
res se fue radicalizando la democracia,
haciéndola mas paritaria.
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