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CAPTTULO PRIMERO : EL CONTEXTO, +ECUADOR 1895-1930

1.1.- INTRODUCCION

Ia época a la que alude este capitulo se encuentra situada entre los . o
anos de 1895 y 1930, ya que las transformaciones liberales y el crecimien-
to econdémico conexo con la exportacidén del cacao habfian producido la expan-
sién urbana y el crecimiento de Guayaquil, fundamentalmente, y con ello,
provocado intensos movimientos migratorios desde la sierra, todo lo cual
confluyd en la conformacién de una urbe cuyas cracteristicas posibilitarian
el aparecimiento de nuevos sectores soclales: trabajadores dependientes
de la industria incipiente de servicios, sectores urbanos relacionados con
las fases finales de la exportacidén de la pepa de cacac al mercado exterior
(tales como el gremio de los cacahueros), ademis de otros grupos populares
previos cuya existencia social se verad intensamente transformada en el trans-
curso de estos anos: nos referimos a los sectores artesanales, sobre los
cuales se encontraban actuando una serie de procesos de diferenciacidn so-
cial que incidian sobre las solidaridades del taller, la composicidn de los
gramios y posiblitando fendmenos de acumulacidn de capital en un extremo ,

por una parte, y proletarizacién creciente en otro extremo.

Otro elemento que confluye en las determinacicnes del contexto de
la época, ya mas tardiamente, se relaciona con la cafda del cacao. En este
capitulo se procede a realizar una descripcidén mis o menos exhaustiva de
los procesos resenados en el pafrafo anterior, poniendo énfasis en los e-
fectos de la época cacaotera, a cuyo auge y caida asistimos en este perio-
do, la urbanizacién resultante de ello, especialmente en Guayaquil, pero -

también en Quito, los procesos de diferenciacidn de los gremios y organizaciones
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sociales de los grupos artesanales.

Simultineamente emergen sectores sociales que denominamos
"grupos medios” o "clase media", también relacionados con el crecimiento
de las urbes y la exportacidn, la integracidén del espacio nacional y la
ampliacién o modermizacién espasmddica del Estado en la época. Se pone
especial acento en esta "modernizacibn espasmédica", al menos en dos mo-
mentos de "empuje": la revolucidn liberal de 1895 y la revolucidn julia-

na de 1925.

Durante el perfiodo que se trabaja a continuacién, el acceso
a la participacién y decisién polfitica, al Estado, se encuentra limita-
da a los sectores emergentes provenientes del proceso liberal, los que
en 1912 -con la caida y quema de los Alfaros- consolidar&n un proyecto
de caré&cter plutocratico, en el que los sectores de la banca y la produc-

cién agroexportadora toman el poder estatal de una manera hegeménica.

Otros actores politicos relevantes -y que participan en la toma
de decisiones, aunque con rango subsumido a la hegemonia bancario exporta-
dora costena- son los grupos terratenientes serranos, bloque desplazado
del poder en 1895, con los cuales la fraccidén plutocritica busca y llega

a un acuerdo que posibilita su participacién subsumida.

Los sectores subalternos por su parte carecen de representacidn
politica, pero van construyendo sus organismos sociales, aln enmarcados
en el plano del gremialismo, pero con un creciente proceso de sindicali-
zacidén a finales del perfodo que estudiamos. Hacia fienes de la década
del diez y principios de la del veinte estos sectores se "activan" en sus

demandas politicas y se presentan en el escenario politico como grupos
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cuestionadores, articulados a las idologias socialistas (anarguismo y
marxismo) .

La caida de la plutocracia liberal, originada en la crisis del cacao
y el cuestionamiento social de las clases y sectores subalternos, gremios
en transformacidn hacia sindicatos y sectores de la incipiente clase me-
dia, ademis de una creciente movilizacidn campesino-indfgena, son los pro-
cesos sociales y politicos que presiden los origenes del primer PSE, que
es fundado en 1926 en el contexto de los efectos inmediatos de la Juliana,
con la que algunos perscnajes vinculados al PSE también estuvieron rela-

cionados

Asi, los fendmenos estructurales de la caida de la economia agroex-
portadora, el contexto social del aparecimiento de nuevos grupos y sectores
sociales, por efectos de fendmenos demogréficos y transformaciones cualita-
tivas de viejos actores sociales, activan politicamente la demanda de éstos
y los proyecta al escenario politico, el cual también sufre procesos de

ampliacidn, en razdn del quiebre de la hegemonfa liberal-plutocritica.

Por ello estos tres elementos: estructura, contexto social y polfi-
tica son tratados a continuacidn, para asi dar cuenta del complejo proceso
social, econémico y politico en el que se inscribe el origen de la izquier-

da marxista ecuatoriana.

Hay que senalar que el an&lisis que se presenta a continuacién
trata de manera exhaustiva y sistemitica estos procesos, ya que en los es-
tudios o trabajos relacionados con los origenes de la izquierda y el movi-
miento popular aparecen los actores de una menera sorpresiva e inconexa,

a m8s de lo que se los cualifica arbitrariamente, en miras a descubrir en

ellos una suerte de "esencia proletaria" que mal puede caracterizarlos en




- 15 -

la época. También se enfatiza las diversidades regionales gue conforman
y donde se manifiestan los actores sociales y politicos, lo cual se ex-
presard en las formas de lucha diferenciadas y las ideologias diversas

a las que estos adscriben en los distintos escenarios regionales.

1.2.- 1A ESTRUCTURA: ELl Cacao y la época cacaotera

Como ya se dijo, esta época es la del auge y caida de la agroexporta-
cién cacactera, en la que emergen poderosos sectores sociales y econdmicos
ligados a esta actividad, quienes organizaron los primeros bancos del pais

y establecieron el tipo de insercidn del Ecuador en el mercado mundial.

Si bien el cacao era ya un producto de exportacién a fines del siglo
XVIII, fue en la época republicana cuando el empuije de esta actividad im—
pregna definitivamente la economfa, la realidad social y la politica de
una manera central. A finales del siglo XIX los sectores agroexportado-
res ligados al mercado mundial pueden plantearse el cbjetivo de redefinir
el equilibrio politico nacional -cuyo eje era el poder de los terratenien
tes serranos- a su favor, mediante el acceso y control idirecto del poder

estatal

la caracteristieca fundamental del pafis para aquel entonces radicaba
en la fragmentacién regional: " La entidad politica que surgid de la inde-
pendencia fue un territorio sin nacidn, fragmentado por intereses y pode-
res locales". BAsi, la Iglesia fue la Gnica institucidn estructurada que
mantuvo vinculos en y abarcd a, mias o menos, todo el territorio, que for-
maba a las élites regiocnales e incluso evangelizaba a los indios, a pe-
sar del distinto género de apropiacidén cultural que del cristianismo hacfan

las etmias. (Arcos, 1986: 280)
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La fragmentacidén de las constelaciones regionales de poder era una
realidad que se extendid a lo largo de todo el siglo XIX, y que incluso

hasta el presente momento se encuentra lejos de haber sido comprendida en

la totalidad de sus implicaciones. Hacia 1895, cuando la revolucién liberal | -

lleva a Alfaro al poder, el nivel de integracidn espacial del pais es ex-—
tremadamente limitado. El camino de Guayaquil a Quito era largo, primitivo.
El flujo y circulacidn de mercancias entre las distintas regiones, limita-
do a puntos diminutos: el mercado nacional era un sueno. (Ayala, 1976), vy la

16gica del enfrentamiento politico se encontraba marcada por esta realidad.

El emerger de una econanfa exportadora ligada al mercado externo perfi-
la la divisidn entre los sectores daminantes: por una parte quienes se encon-
traban vinculados a la hacienda serrada tradicional, latifundistas vincula-
dos a la Iglesia politicamente (&sta era el mayor latifundista por derecho
propio) , proteccionistas y sin vinculaciones con el mercado mundial; por
otra, los agroexportadores, propugandores de una politica librecambista,
que por ello se enfrentan a los terratenientes y sus alianzas con los sec-
tores artesanales, también proteccionistas. (Cfr. Ayala, 1988 y Durdn, 1988:
176)

Los sectores populares también se diferenciaban de acuerdo a las ca-

racteristicas econdmicas y sociales de la regidn a la que pertenecian (1)

En la sierra norte, sierra sur y regidn agroexportadora se presentan dis-

tintas conformaciones sociales. En la primera, por ejemplo, perviven ele-

mentos comunitarios en simbiosis con la hacienda tradicional (Arcos, 1986:

172); en la seqgunda se encuentran sectores de pequenos propietarios y me-

dianos propietarios, a mds de una produccién gue intermitentemente se ar-

ticula al mercado mundial, via exportacidn de cascarilla o sombreros de pa-
o

(1) .- Para efectos de la caracterizacidn regional, asumimos los planteamien- .

tos de Maiguashca (1988:1-15), quien define tres regiones b&sicas: la Sierra
Norte (Quito), Sierra Sur (Cuenca) y regidn agroexportadora (Guayaquil)
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ja toquilla (Cfr, Ayala, 1976, Maiguashca, ,1988) hacia los anos veinte y
treinta del presente siglo. En la zona agroexportadora por su parte se im-
pulsan relaciones salariales, aungue la mano de dora afin se encuentra same-
tida a relaciones precapitalistas con la hacienda cacaotera, modalidad que va
dando paso creciente a las relaciones salariales. (Quintero, 1980: 43 y s.s.)
(Chiriboga, 1988:80)

El crecimiento extensivo de la plantacidén y exportacidn cacaotera
abre paso en las décadas finales del siglo pasado a una concentracién cre-
ciente del poder econdmico y una dinamia focalizada en las zonas exportado-

ras, proceso que pasamos a resenar.

1.2.1.- La época cacaotera y la regionalidad

Para comprender la conformacién de los polos de poder y los centros
urbanos en el Ecuador de fin de siglo XIX es necesario tener una perspecti-
va de la evolucidn de la articulacidn cacaotera y la dinamia econfmica que
imprime al pais, cuestiones que marcaran profundamente la estructura social,

politica y econfmica en las primeras décadas de este siglo.

El volumen de la exportacidn del cacao asciende entre 1884 y 1916 de
184.578 quintales el primer ano a 1.079.252 el Gltimo (Chiriboga,1988:110)
La masa de dinero con que cuentan los sectores exportadores por efectos de
este incremento impresionante va, igualmente, creciendo de forma exponen-
cial. Si a principios del auge existia en Guayaquil una sola casa comer-

cial, entre 1870 y 1900 se funda una serie de bancos.

Asi, el capital comercial se complejiza al crecer y ampliarse los cir-

cuitos comerciales y surgen las instituciones financieras vinculadas a los
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grupos emergentes: en 1867 se funda el Banco del Ecuador; en 1885 el Ban-
co Internacional, antecesor del Banco Camercial y Agricola (1894). En 1871
se funda el Banco de Crédito : Hipotecario, en 1888 el Banco Territorial

y simulté@neamente abren sus puertas muchas casas de exportacidén e importa-
cidn. El capital extranjero no jugd un mayor papel en este despegue del sis-
tema financiero, ya que, segln Chiriboga (1988:60-72) los nuevos grupos de-

fendfan sus propios espacios de acumulacidn.

La existencia de gran cantidad de dinero circulante, sumada a los ba-
jos precios de los alimentos en el mercado internacional, posibilitan la
importacidon de alimentos para el consumo en la zona costanera cacaotera. Si
se considera ademds los bajisimos aranceles de importacidn, la importacién
masiva de artfculos primarios y elaborados por via de Guayaquil podia ser
un elemento dislocador de la produccidn serrana. Bsi, el finico elemento
que protegia a la produccidn serrana era el largo y complicado trayecto
de Guayaquil a Quito, por lo menos hasta la terminacidn del ferrocarril en

1908. (Chiriboga, 1988:73)

La dinamia centrada en Gauvayaquil y la necesidad de mejorar el puer-
to para facilitar las labores de exportacidén de la "pepa de oro", amén de
la disponibilidad de dinero, y en el contexto de un creciente camercio de
importacidn y exportacidn, hicieron posible que el Estado lanze desde fi-
nes del siglo XIX un programa de mejoras al puerto de Guayaquil, que inclu-
y6 la construccidédn del Malecdn, calles y avenidas, a mas de la erradicacidn

paulatina de las enfermdades que asolaban la ciudad.

Para la misma &poca empiezan a realizarse inversiones en &reas indus-
triales, limitadas y en industrias primitivas, pero que a mediano plazo

transformarédn la fisonomfa social del puerto. Este fenfmeno de inversién
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se incrementa desde 1914, cuando la amenaza de la crisis en la exporta-
cién de cacao es visible. Segln Chiriboga (1988:87-88) pueden diferen-
ciarse dos tipos de actividad industrial,segln el origen del capital in-
vertido en ellas:

"...para 1909 se habian instalado 9 ingenios azucareros
...adicionalmente promocionaron industrias de calzado,
fésforos y cerveza (industrias vinculadas a los expor-
tadores cacaoteros)...Por otro lado estan aquellas in-
dustrias ligadas a los importadores...galletas, fideos,
chocolate y cigarrillos..."(2)

A estas empresas antes descritas habria que anadir otras de servicio
plblico: electricidad, tranvias, teléfonos, lanchas, etc. Se debe anotar
también la expansidn creciente de la frontera agricola, que se relaciona
con la curva ascendente de exportaciones, atribufble no a mejoras tecno-
1l6gicas, sino a crecimiento territorial y mayor ocupacidén de mano de obra.

(Quintero, 1980:51)

la sierra central se encuentra en este tiempo mas vinculada a la cos-
ta y participd por esta razén -aunque de manera limitada- del auge cacao-
tero, lo que no sucedid ni con la sierra nosrte ni con la sierra sur. Sin
embargo poco a poco el fendmeno de "arrastre" va involucrando también a
las otras regiones serranas, e implica un proceso de "modernizacién pun-—
tual de algunas haciendas", desarrollo del comercio y aparecimiento de
comerciantes en nfimero creciente, aparicién de fdbricas (molinos, textiles,
cerveceria) , de bancos regionales, amén del correspondiente desarrollo
y crecimiento de las ciudades, al cual nos referiremos posteriormente, y
apertura de casas de importacidn, por lo general dependientes de matrices

costefias dedicadas a esta linea de negocios. (Chiriboga, 1988:90)

(2) .- E1 subrayado es nuestro (N.d.A.)
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Desde 1908, ano de la terminacidén del ferrocarril, y mias afin desde 1914,
los circuitos comerciales internos, especialmente en lo referido a la cir-
culacién de alimentos, se incrementan. Asi, se abre un mercado amplio pa-
ra los productos serranos, por efectos del alza sorpresiva de los precios
internacionales de los alimentos, a raiza de la Primera Guerra Mundial. Es-
te proceso coincido con los inicios de la crisis del cacao por lo que sus
efectos deben matizarse un poco, pero debe ser resaltado el fenGmeno dina-
mico que implica la presencia del ferrocarril en la ampliacidn del camercio

interregional. (Chiriboga, 1988:91, nota 46)

Esta ampliacién va en ambos sentidos: sierra-costa y costa-sierra; es
asi camo ciertos productos costenos, particularmente el azGcar, penetran
en el mercado serrano, desplazando al azGcar colombiano sin refinar que se
consumfa anteriormente al funcionamiento del ferrocarril. Esta expansidn

del mercado azucarero llegd hasta la frontera norte.

Sin embargo las mds favorecidas fueron las haciendas serranas situa-
das en los margenes de la linea ferroviaria, particularmente las de la zo-
na aledana a Quito, que manifestaban un cierto "espiritu de empresa", al

decir de los diplomiticos extranjeros de la época. (Arcos,1986: 277-278)

Contemporaneamente a la Primera Guerra, se abre la crisis del cacao,
aunque ya desde fines de la primera década del siglo existe temor en los
exportadores nacionales por los altibajos del mercado. En 1916 y 1917 las
colonias africanas de Inglaterra y Francia empiezan a enviar su propio
cacao al mercado europeo, con lo que las exportaciones ecuatorianas sufren

un duro golpe (3)

(3) .~ Crecen ademds los precios de transporte, por el peligro de la guerra
submarina. A fines de la década varias plagas diezman la produccidn (escoba
de la bruja y monilla) Se emite una legislacidn especial (la Ley Moratoria)
para proteger los intereses agroexportadores, en respuesta a la crisis.
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I1a caida del cacao provoca reordenamientos de caridcter monetario
que permitan mantener la ganancia en sucres para los exportadores: se su-
ceden devaluaciones en la relacién sucre-délar de acuerdo con los altiba-
jos de los mercados cacaoteros y su cotizacién en el mercado internacio-
nal. La crisis del cacao provoca efectos profundos en todos los &ambitos

econfmicos, sociales y politicos (Carbo, 1978) (Pdez, 1986:52-54)

Sin embargo los signos de la crisis son variados: no s6lo implica
la desarticulacidén de un modelo de acunulacién, sino que también abre el
espacio para un proceso de diversificacidn incipiente de la produccién,
perceptible desde algunos anos antes. En el andlisis de esta diversifica-
cién se debetomar en cuenta la regionalidad: en la costa, esta crisis se
manifiesta en la intensificacién no sélo de la produccidn primaria, sino
también secundaria. En la sierra norte, en sus zonas rurales, hay un pro-
ceso incipiente de modernizacién y de subdivisién hacendataria que daré
origen a una embrionaria clase media rural con vinculos mercantiles; hay
también un modesto pero significativo proceso de industrializacidén susti-
tutiva: entre 1900 y 1920 se forman 53 establecimientos industriales, en
tanto que entre 1920 y 1930 se forman 66 empresas y en los treinta 141

empresas nuevas. (Maiguashca, 1988:6-8)

Esta diversificacién se evidencia también en otros datos: hacia 1920
las exportaciones costenas ocupan del 60 al 80% del total nacional; hasta
1946 estas cifras se reducen a menos del 50%: asi es perceptible un proce-
so creciente de descentralizacién y dinamizacién de la economia en todo
el pais, cambios cuantitativos y cualitativos, ya que esta diversificacidn
econfimica origina la profundizacién de la diferenciacidn social, que abrid
grietas en el modelo de dominacién: en los estratos cbreros y campesinos
mediante una "crisis de la autoridad paternal", en los estratos de sectores
medios (empleados-burécratas), una "crisis de lealtad" (Maiguashca, 1988:

11-12)
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En la sierra norte, la diversificacién social abrird paso al emer-
ger de una clase de asalariados fabriles. La industria en la sierra
norte en esta época ha sido pobremente estudiada, salvo la rama textil,
que cubrfa la mitad de los establecimientos mds o menos (19 de 41) y
exportaba crecientes cantidades hacia Colombia fundamentalmente (Maiguash-

ca, 1988:10) (4)

En la sierra sur destaca la produccidén de los denominados "panamd
Hats", que incrementaron los ingresos monetarios de las masas campesinas
y grandes sectores urbanos de manera significativa, reemplazando asi la
16gica laboral hacendataria con una produccién artesanal de realizacién

en el mercado exterior. (Maiguashca, 1988:11)

Asi pues, la crisis cacaotera abrid un campo variado de posibilidades
econdmicas. Los efectos a largo plazo de las reformas liberales y la cons-
titucién del ferrocarril también anaden su fuerza particular a fenmenos y

dinfmicas integradoras del espacio nacional, generadoras de un embrién de

mercado nacional que en el campo de lo politico permitieron la generacién de
un proyecto modernizante del Estado y la institucionalidad en 1925, por via

de la denominada "Revoluci6n Juliana" (Pez, 1986: 71-72)

1.2.2.~- Las ciudades: el nuevo escenario urbano

Ios cambios acaecidos entre 1895 y 1930 tienen repercusiones demogra-

(4) .~ En la primera mitad de la década de los veintes la industria textil
incrementd sus exportaciones en cinco veces: de 200 mil a 1 millén de su-
cres. Aunque se tamaron medidas proteccionistas en el vecino pafs, no de-
clind la produccién textil, aunque si las exportaciones. Esta industria,
camo bien dice Maiguashca (1988:9-10) "logrd encauzar su produccién hacia
una creciente demanda interna". Al incrementar el uso de materias primas
nacionales, estas industrias y otras como las del calzado generaron'dos
1llamados "encadenamientos hacia atré&s".
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ficos y espaciales: las ciudades empiezan un proceso de crecimiento
Importante, crecimiento mediante el cual se generan nuevos grupos soclia-—
les y se construye un espacio "moderno", urbano, para la expresién de
ellos.

Camo ya se ha senalado anteriormente, durante esta &poca se encuen-
tran sucediendo una diversidad de procesos productivos y disimiles es-
tadios de desarrollo en las regiones, gran variedad de relaciones socia-
les de produccidn, lo que de hecho implica pluralidad de sujetos sociales,
bajo la hegemonia del capital comercial (P6lit, 1982:19). La renta cacao-
tera en su circulacidn:

"...bajo la forma de mercancfas, como capital dinerario
y masa que irriga todo el sistema econGmico, constitu-
ye el terreno de formacidén de un conjunto de clases

urbanas a lo largo del siglo XIX y comienzos del XX,
ubicadas mayormente en Guayaquil."” (P61it,1982:22) (5)

Para el crecimiento de Guayaquil, un factor fundamental es la migra-:
cién interna, posibilitada por los salarios de la costa, la pésima situa-
cibén del agro serrano, a lo que se suman los efectos de las politicas li-~
berales, tales como la abolicidn del concertaje (1918), la democratizacién
y campbios en la ensenanza. Por otra partela produccién agroexportable en

su realizacién econdmica produce una diversificacién de las funciones ur-

(5) .- CUADRO 1: CRECIMIENTO POBLACIONAL DE GUAYAQUIL A PRINCIPIOS DE SIGLO

Ano poblacién hectéreas densidad (habitantes/
hectarea)
1903 73.515 460 160
- 1919 89.771 484 185
71930 116.047 593 196

*Tomado del cuadro "EVOLUCION DE LA POBLACION Y EL AREA URBANA DE GUAYAQUTL,
1740 ~ 2000", (Rojas y Villavicencio, 1988:186)

Este significativo crecimiento poblacional, especialmente visible en la dé-
cada del veinte, implicd como ya se dijo, el aparecimiento de nuevas inver-
siones e industrias en un espacio geogré&fico mis o menos acotado:"Al sur de
la calle Gdmez Renddn y al este de la calle Chimborazose instalan la fébrica
de hielo, de bebidas gaseosas, de chocolates, lavanderfas, fundiciones de
hierro, conformdndose asi el 'barrio de la industria'..."(Rojas y Villavi-
cencio, 1988;24)
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banas, lo cual anade fuerza al proceso en marcha, conjuntamente con los
factores antes menciocnados: el desarrollo del comercio y la formacidn de
un canplejo sistema bancario, el desarrollo de actividades econdmicas de
caricter terciario y el surgimiento de incipientes industrias, que impli-
ca también transformaciones tecnolégicas, nuevas maquinarias y procesos
técnicos (Rojas y Villavicencio, 1988:24) . Otras fuentes coinciden en estas

cifras y datos (Menéndez-Carrién, 1986:46) (6)

En el caso de Quito, a principios de siglo también se asiste a
un proceso de crecimiento que reemplaza al estilo anterior "radial-concén
trico" y produce un tipo de expansién "longitudinal". Se:abren nuevos espa-
cios fisicos y la ciudad en 1908 decide dotarse de agua potable. Ya en 1900
se habfa formado una empresa de luz eléctrica, que en 1906 se asocid con

capitales extranjeros. (Vasquez, 1988:218 ys.s.)

Referido al desarrollo industrial en la capital, un testimonio
de 1915 sefiala la presencia de industrias textiles, cuya maquinaria habia
sido trafda "a lomo de indio" antes de la inaguracién del ferrocarril en
Chillo, Quito y Otavalo, pero el mayor desarrollo -constata el adbservador-,
se di desde el funcionamiento del tren "que facilitd la entrada al interior
de toda clase de maquinaria. También habfa fabricas de cerveza y cigarri+

llos, a m&s de
"...algunos talleres para aserrar, cepillar y moldear la

madera por medio de maquinas".."una fundicién que trabaja
hierro y bronce y una fébrica de calzado..." (Visquez, 1988:
214)

(6) .- As{ pues, la ciudad de Guayaquil se ha caracterizado desde fines del
siglo pasado por su crecimiento econdmico y fisico superior al de las otras
urbes del pais, en razén de la dinamia introducida por la agroexportacidn,
el camercio y el capital financiero, con una tasa de crecimiento promedio
entre 1896 y 1909 del 2,47% anual, que ird senalando una tendencia crecien-
te de urbanizacidén (Rojas y Villavicencio, 1988:12 y 22)
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También el crecimiento numérico y en cantidad de hectireas de la ciu-
dad es importante, casi del tamano del crecimiento guayaquileno de la mis-—
ma época (Carridn, 1987). El cambio del carécter del crecimiento radial
concéntrico al crecimiento longitudinal expresa también un hecho social,
en el que los nuevos grupos -y también las élites dominantes tradicionales-
redistribuyen su locacién en el espacio urbano, obedeciendo a nuevas 16gi-

cas sociales. (7)

No hay que descuidar el hecho de que Quito a inicios de siglo, entre
1900 y 1922 cuadruplica su superficie y su poblacién practicamente se dupli-
ca, a lo que se debe anadir la consideracién de que la capital es el eje
burocrético del Estado, lo que anade presidn demogr&fica en su conformacién a

la urbe capital. ( Carribén, 1987 ) (Bonilla'y. Paez, 1988:76)

De esta manera queda conformado el espacio fisico y las condiciones
previas al aprecimiento de condiciones sociales y grupos sociales propios de
grandes concentraciones urbanas -relativamente para la época-, y el esce-
nario urbano, que con el incremento de la densidad poblacional presta
asimismo espacio privilegiado para la manifestacién politica de los nuevos

grupos sociales emergentes.

1.3.- IAS CLASES SOCIALES Y IOS GRUPOS SOCIALES

En el estudio de la conformacién de las clases y sectores subalter-

nos, se remarca la importancia que tuvieron los primeros anos de este si-

45).— "El crecimiento de Quito en forma longitudinal,...ciudad que antes
crecfia en forma exclusivamente radial-concéntrica...con una connotacidn
claramente segregacionista: mientras la gente adinerada se va desplazan-
do desde el centrochacia el norte, por el sector de la Alameda hacia Ina-
quito, para ocupar villas y chalets, los barrios marginales delsur y de
las colinas de la ciudad son las viviendas de los obreros que trabajan en
una incipiente industria localizada a la entrada sur." (Vasquez, 1988:215)
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glo , especialmente porque es durante estos anos que los procesos de
diferenciacién social y cambio a los que se ven sometidos estos grupos
los trmansforman intensamente, tal como sucede con los gremios y su tran-—
sicién hacia los sindicatos, en lo que se refiere, por ejemplo, a los
artesanos.

La conformacidén de una intelectualidad popular se di en este
contexto: una intelectualidad que crecientemente cuestiona el modelo
solidario del taller, cuando ingresa la diferenciacién social y rompe
con las estructuras de sostén y apoyo artesanal tradicionales, apare-

ciendo el enfrentamiento de intereses en este espacio.

El punto de disolucién de la solidaridad "patriarcal" (Maiguashca,
1988) cruza al actor social artesanal-gremial, y esta transformacién im-
plica la diferenciacidén a nivel organizativo e ideoldgico de los intereses
de Maestros artesanos, Operarios y Aprendices. Asi se va construyendo,
por via de la intelectualidad popular gremial, una conciencia autoreferi-
da que ird cargando sus tintes reivindicativos para pasar a lo cuestiona-
dor conforme avanza la década del diez y simétricamente al ingreso de las
ideologias socidlistas en el pais, por via de las relaciones comerciales

con el exterior. (Paez, 1986)

El proceso de ampliacién de los escenarios urbanos, a mas de implicar
un aumento de las aglomeraciones populares, provocd una diferenciacidédn so-
cial que fortificd a los sectores medios en términos de su presencia numé-
rica. Estos grupos tampoco estaban incluidos en la politica durante los
gobiernos liberales hasta 1925, y en ellos se desarrolla también una inte-
lectualidad cuestionadora, profundamente vinculada al liberalismo radical,
en primera instancia, y posteriormente al socialismo tedrico, particular-
mente al recientemente conocido marxismo, a diferencia de los sectores

artesanales radicalizados, que se relacionan primeramente con el anarguis-
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mo (8).

El surgimiento de estos grupos y la transformacidén de los sectores
artesanales se relaciona con la diversificacién productiva y el inicio
del desarrollo de un mercado nacional, con la dinamia econémica abierta
en la época cacaotera, tanto en su- auge camo en su crisis. Por supuesto
este crecimiento y presencia de sectores sociales no fue homogénea: la
fragmentacidén regional definié diversos escenarios sociales distintivos,
pero al mismo tiempo se vivia una l8gica integradora, que aunque primitiva
esbozaba la posibilidad de un escenario nacional para la presentacidn y

procesamiento de los conflictos que portaban.

En lo que se refiere a los sectores subalternos, esta fragmentaci®n
se manifestaba claramente en la indole diversa de acuerdo a la regidn, por
ejemplo en lo referido a la organizacién gremial que era de distinto tipo
en Guayaquil y en Quito; en la presencia del llamado "problema indigena"
en la sierra, en la conformacién incipiente de las primeras organizacio-

nes artesanales de caricter nacional.

Asi pues, encontramos dos 1légicas que se presentan simétricamente,
aunque con caracteres contradictorios: origenes diversos, demandas diver-
sas, por una parte; organizacién nacional -o tendencias hacia la creacidén
de organizaciones naciocnales- por otra parte. De esta manera la fragmenta-

cidén de los sectores subalternos hacia dificil 1la generacidn de un pro-

(8) .- Por otra parte procesos de rango continental, tales como la Refor-

ma Universitaria de Cérdaba impactaron fuertemente en la conciencia de estos
sectores medios que demandan participacién: Irigoyen en Argentina y leguia
y el "civilismo en el Perfi son también referentes para el ingreso de estos
grupos medios en la politica, con intereses y fuerza propias.
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yecto socialista que los interpelase camo sujetos privilegiados de su

discurso contestatario. (9)

1.3.1.- Los gremios quitenos

Los origenes del movimiento gremial serrano, quiteno particularmente,
se encuentran vinculados directamente a la Iglesia Catdlica y sus organiza-i
ciones mutuales, gremios adscritos a las cofradias eclesciales (Paez, 1986:
32) . En 1892 es fundada la Sociedad Artistica e Industrial de Pichincha,
SATP, de caracter gremial. Inclufa organizaciones de artistas (misicos,
escultores, pintores), sastres, plateros, carpinteros, zapateros, hojala-
teros, herreros y mecénicos, talabarteros, sambrereros y peluqueros; en
1896 fue clausurada por efectos del choque con los sectores liberales re-
cientemente ascendidos al poder. En su origen, la SAIP se relaciond directa-
mente con los sectores agrupados en el Centro de Obreros CatSlicos (COC),

heredero de la tradicidn gremialista eclescial, fundado en 1906.

La SATP fue una federacién de maestros de taller fundamentalmente,
que tratd de proteger la produccidn artesanal frente a la importacidén de manu-
facturas postulada por los librecambistas: en esto confluian los intere-
ses:; de los artesanos con los sectores terratenientes y los suyos, ya que
el "espfritu del progreso" de algunos de ellos los habia llevado a impul-
sar un incipiente desarrollo industrial, por lo que resulta ingenuo afir-
mar gque estos sectores fueron simplemente instrumentalizados por los conser-

vadores, quienes mantuvieron la direccidn de la SATP desde 1895 hasta

49) .- En la linea en que centramos la argumentacidn, los sectores subal-
ternos (y no sdlo el proletariado) serfan los destinatarios privilegiados
del discurso socialista, al igual que del discurso populista. Lo que di-
ferenciarfa a estos dos discursos no seria entonces el "receptor", sino

el sentido potencial del sujeto a ser construido desde el discurso. Una
linea argumental camplementaria indica que en los procesos realesla constitu-
cién del sujeto popular-democrdtico desde el discurso socialista ha sido muy
dificil debido, precisamente, al "reduccionismo de clase" manifiesto en las
interpelaciones. (Laclau, 1986:112-126)



hasta 1925 permanentemente. (Duradn, 1988:174-177), (Durdn, 1981), (Luna,

1988:1~-20)

1.3.2.- Los gremios costenos

En Guayaquil el antecedente de las organizaciones obrero-artesanales
son asocliaciones de beneficencia, con las que a veces se confunden. Desde
1896 se organizan tipdgrafos, panaderos, sastres, peluqueros y abastecedo-
res de mercados: se funda la Sociedad Hijos del Trabajo y la Confederacidn
Obrera del Guayas (COG), bajo los auspicios de un dirigente gremial de
origen cubano: Miqual Albuquerque y Vives, quien fue calificado como "a-
narquista" por la prensa catdlica de la época, habiendo sido s6lo un liberal

extremo, de tipo jacobino. (Paez, 1986:34-36) (10)

Las organizaciones guayaquilenas son organizaciones "pragmiticas",
ponen énfasis en la ayuda mutua, la instruccidén y la recreacidén de los
socios. Las organizaciones quitehas, entretanto, "mantuvieron hasta 1925
un discurso principista, abstracto, en defensa de los principios catdlicos",
mientras las organizaciones portefias pasan de un pensamiento mutualista y
proalfarista hacia un pensamiento anarquizante y posteriormente socialista"
(Durdn, 1988: 177-180) . Por otra parte, las organizaciones serranas consi-
deraban la huelga como un mecanismo disrruptor de la "comunidad laboral”,

la cual era concebida como la unidad de maestros, operarios y aprendices.

Luego de la revolucidn liberal habian aparecido en la costa algunos
giS),~ Cabria senaldrr quoe Albuguergue era también Maestro Masén, fundador
e la Logia Luz del Guayas # 10, en un contexto en el que los liberales ra-
dicales (los Alfaros, por ejemplo) eran también pertenecientes a la Orden
Masénica, y en el que el enfrentamiento con la Iglesia marca centralmente
el plano politico; recordemos que en el arrastre de los Alfaro, en 1912, el
hecho de ser masones fue uno de los elementos que movilizd al populacho pa-
ra asesinarlos, conducidos, precisamente, por sacerdotes.
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dirigentes de gremios de origen extranjero (como el caso del mismo Al-
buquerque) , con vagas ideas socialistas y anarquistas. En la prensa gremial
de Guayaquil a fines de siglo pasado, aparecen ya algunos signos de rebel-
dia; tal es el caso de la Sociedad Tipogréfica del Guayas en su publica-
cién "El Obrero" , donde aparece ya "la palabra socialismo como simbolo de

redencién" (Albornoz, 1972:92), (Pdez, 1986:33-37)

En 1909 se celebra el Primer Congreso Obrero Nacional, al que acudieron
28 representaciones. Su sede fue Quito, y 11 de las 28 representaciones co-
rrespondian a Consejos Municipales, 20 fueron representantes de la Sierra
y sblo 8 de la Costa, representando a tres provincias. Trece de las dele-
gaciones Integraron a algtn "doctor" entre sus miembros, pero ninguna de

las cinco delegaciones guayaquilenas lo hicieron.

Asimismo, las representaciones costefias no eran provenientes de los
gremios artesanales clasicos (en el caso guayaquileno): dos eran de asala-
riados, dos de pequenos comerciantes y una de trabajadores en general. Asi,
es evidente una gran diferencia entre las organizaciones representadas en

el Primer Congreso Obrero (11), de acuerdo al quiebre regional.

En el Segundo Congreso OCbrero Nacional, celebrado en 1920 aparece el
problema del contenido y sentido de la palabra "obrero", y de sus posibles
representantes (12). S6lo podrian asistir a este congreso quienes fuesen
calificados de "obreros"; se discutid la relacién de los "obreros" con los

sectores populares: mientras los artesanos quitenos se querian diferenciar

(11) .- Es también claro que el concepto de "obrero" es algo bastante inde-
finido, que incluye organismos seccionales, gremios, trabajadores, e inclu-
so intelectuales conservadores, provenientes de las élites serranas (los
"doctores"). Asi, hay que andar con cuidado al aceptar el término "cbrero"
para esta é&poca.

(12) .- Las actas del IT C.O.N. estén reproducidas en:Pensamiento Popular
Ecuatoriano, Tomo # 13, Banco Central-CEN, Quito, 198T,
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claramente de los sectorves populares, los trabajadores guayaquilenos se

identificaban con ellos (13).

Tanto costenos como serranos manifiestan una identidad de opinio-
nes en lo referido a la necesidad de "redencién de la raza indigena", desde
una perspectiva paternalista, ya que los mismos indigenas no eran tomados
en cuenta al momento de conformar las "Sociedades Protectoras de la Raza
Indigena" planteadas en el Congreso. (Durdn, 1988;182-191). Este tema es
central, ya que para la época existe una tendencia incremental al conflic-
to en el agro serrano, originado en movimientos étnicos que en algunas zo-
nas, como la Sierra Norte, implican incluso un proceso de reconstitucién

de las etnias.

Se puede percibir, entonces, un distanciamiento entre las percep-
ciones de los sectores subalternos artesanales urbanos de acuerdo a sus o-
rigenes regionales, y una actitud compartida de incomprensién radical con
respecto a los indigenas: los grupos subalternos urbanos y rurales se en-
cuentran distanciados, y en el caso de los artesanos en el II CON, éstos
participan del diagndstico tradicional sdbre las etnias con las élites do—
minantes, que ya para la época comienzan a reflexionar en otros términos

sobre el tema (14).

Tanto las organizaciones de artesanos camo de obreros y las asocia-

ciones de empleados (dependientes del Estado) no tenfan un nivel alto de in-

(13) .- Esto seri de importancia central para entender los procesos de 1922,

en que la movilizacién "obrera" del 15 de noviembre y los dias anteriores

tiene mis relacidn con una protesta popular, de la multitud, posible, pre-
cisamente porque los sectores gremiales y protosindicales guayaquilenos tra-
zan lineas de comunicacidén e identidad con el conjunto de los sectores popu-
lares, y ejecutan un discurso originado en los gremios, pero con capacidad

de interpelar al conjunto de los grupos populares, a la multitud.

(14) .~ En 1922 se publica la obra de Pio Jaramillo Alvarado, El Indio Ecuato-
riano, que desde una perspectiva liberal radical empieza a cuestionar la imagen
tradicional del indigenado y las etnias.
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tegracidn nacional; la regiocnalidad era el marco, tanto ideolégico como
organizativo, para su desarrollo. Incluso la institucién militar no era
percibida como una institucién de car&cter nacional, ya que la alta pro-
porcién de cuadros de mando provenientes de la Sierra Norte y de Pichin-
cha y Quito en particular la hacian también una suerte de institucién do-

minada por esta regidén en el cuadro de oficiales. (Maiguashca, 1988:27)

Asi, las organizaciones de las clases subalternas no rebasan el
marco del afbito regional. Esta fragmentacidn y localismo que caracteriza
al incipiente movimiento obrero-artesanal ecuatoriano es indicativo de una
multiplicidad de intereses, que cuando miramos hacia el conjunto de los

sectores subalternos (urbanos y rurales) se manifiesta incluso mids con-

flictiva (15). Esta circunstancia tendri importantes repercusiones cuando

se conforma el PSE y se da su posterior proceso de homogenizacién y bolche-
vizacién, que no puede dar cuenta de la diversidad de los sectores subalter-

nos ni organizar su presencia politica concertada en la escena nacional.

1.3.3.- Los sectores medios

Entretanto los procesos de expansién urbana, la ampliacién de las redes
y circuitos comerciales, la diversificacién de la econamia y el crecimiento
y diferenciacidn del Estado posibilitan el aparecimiento de sectores medios,
cuyo peso poblacional va en ascenso en esta época:

"Asi la embrionaria clase media de aquel entonces se encontra-
ba compuesta de una heterogénea gama de sujetos sociales; des-
de profesionales, artesanos medianamente acomodados y aristd—
cratas decadentes hasta comerciantes mediancs (y estudiantes,

(15) .- Por ejemplo, los indios coamuneros tenfian un proyecto que "miraba ha-
cia atrds", buscando el retornc al pasado, la reconstitucidén de la 18gica
comunitaria-étnica, en tanto que los obreros fabriles visualizaban, al con-
trario, el socialismo (un proyecto de futuro) como objetivo. Asi, las clases
subalternas, a pesar de su desarrollo organizativo no llegaron a la "masa
critica necesaria" para irrumpir organizadamente en la politica nacional,
(Maiguashca, 1988:28-29), aunque en su participacidn espasmddica y fragmen-—
tada lograban desequilibrar poderes locales, e incluso nacionales.
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N.d.A.), en un contexto tal que la economia nacional...no
lograba...quebrar las bases mismas del proyecto terrateniente
y abrir un mercado interior (suficientemente integrado, N.d.3)
que posibilitase el nacimiento sin distorsiones tipoldgicas de
las clases sociales propias del capitalismo tardio."” (Bonilla
y Paez, 1988:76)

La influencia intelectual y moral de la Reforma Universitaria de Cbrdoba
(16) impactd profundamente en estos sectores, particularmente en la neocnata
"intelligentsia" de la clase media, esto, sumado a las experiencias de la
revolucién nacionalista china de Sun-Yat-Sen, y muy particularmente de la
revolucidn mexicana y la revolucidn rusa como trasfondo, provocan una serie
de respuestas en la intelectualidad latinoamericana , que inicia una suerte
de "marcha ;acia el pueglo", de la que la clase media emergeria como lider

de los movimientos nacional-populares y revolucionarios modernos en América

Iatina. (Arico, 1980: XLIII)

la complejizacidn misma de la sociedad ecuatoriana exigfia por su parte
de nuevas modalidades de flujo de poder, de organizacién institucional y de
interaccidn social. la crisis del cacao, en sus diversos efectos diversifi-
cadores, abre paso a un tiempo conflictivo, que se expresa en el cuesticna-~
miento de los sectores artesanales, en las insurrecciones campesinas, en los
intentos armados de ciertas fracciones del bloque de poder (la aventura de
Jacinto Jijén en 1924), crecimiento organizacional y movimientos al interior

de la institucidn armada.

Los sectores populares , espasmddica y segmentadamente, intentan nuevas

PRI ISR R

(16) .- La Reforma Universitaria de Cbrdova se produce entre 1918 y 1919,

en un contexto de cuestionamiento global a la Universidad tradicional, 1li-
gada al bloque oligdrquico-terrateniente. Exige participacién de la naciente
clase media y reformulacién de programas y de la actitud de la Universidad
ante la sociedad nacional. Por boca de sus ideblogos, la reforma es defini-
da como "bolchevismo escolastico", y forma parte del ascenso del radicalismo
de Irigoyen en Argentina, extendiéndose por todo el continente como un re-
guero de pdlvora. (Bonilla y Pdez, 1988)
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vias de expresidn, al igual que la clase media -empleados e intelectua
les y estudiantes—, caminos que les llevan a enfrentamientos con el Estado
y sus formas organizativas, enfrentamientos que se expresaran en las luchas

sociales de los afios veinte y treinta.

Maiquashca (1988:22) senala la influencia central de los cuadros
militares "en la formacién de la mentalidad de los sectores medios en los
anos 20 y 30". Asi, este grupo importante de empleados desafidé "por otras
vias...la relaci6n secular entre dominantes y dominados, tal como lo hicie~
ron en otras formas, los artesanos,los obreros fabriles y los trabajadores

rurales" (1988:22).

Asi, el grupo de empleados militares se transforma en el eje de las
peticiones de racionalizacién del Estado y la carrera militar, en un contex-
to en el que las relaciones patrimonialistas y clientelares impregnan la ins-
titucién militar (17). Un ejemplo de choque entre sistema clientelar y emplea-
dos se da claramente en la institucidén militar: la oficialidad, en sus nuevos
cuadros, pugna por establecer la carrera en base al mérito y por canales
institucionales, pero el clientelismo reinante y la imposibilidad de trans-—
formar estas relaciones y "racionalizar" la institucidén empujan al proyecto
reformista del 9 de julio de 1925, llevado a cabo por cuadros medios y ba-

jos del ejército.

1.3.4.- El indigenado y campesinado

(17) .- El patrimonialismo y el clientelismo denotan la administracién de la

institucidén militar no por criteros de mérito, sino por efectos de las arti-
culaciones que los empleados tuviesen con los grupos familiares y personales
dentro del ejército. Asi, el control sobre los empleados militares era abso-
luto y no institucional, sino dependiente de las redes particulares de poder,
individualizadas y no racionalizadas: ascensos y bajas no dependian de crite-
rios técnicos, sino de relaciones interpersonales y dependencias politicas.
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El caso del campesinado e indigenado se diferencia claramente de los
antes descritos: tradicionalmente ligados a la hacienda serrana, las co-
munidades habian llegado a establecer una suerte de simbiosis con ella;
la hacienda fue, de esta manera,

"...un complejo mecanismo donde operaban poderes contrapuestos
y paraddgicamente camplementarios: el de la comunidad indi-
gena y el del terrateniente." (Arcos, 1986:272)
Lo cual, por supuesto, no niega el hecho de que exista una "explota-
cidén inclemente", asociada a lo anterior, pero marcada por particularida-
des y especificidades que la diferencian de la mera relacién feudal: "una

relacién de poder que no es, por cierto, la del amo y su vasallo" (Arcos,

1986:273) .

El "espiritu del progreso" (18) de los hacendados serranos, la entre-
ga a la Asistencia Social de las haciendas de las &rdenes religiosas -y su
posterior alquiler a terratenientes- rompen el nivel simbidtico comunidad-
hacienda en gran medida, y los indigenas reaccionan ante esto. As{, no de-
be sorprender que una reivindicacidén, en esta 1l6gica de articulacién y re-
sistencia de las comunidades, sea el retorno al huasipungo (19) o a formas
de relacibn precapitalistas en el espacio hacendatario. Asi, entre 1910 y
1925 se contabilizan 11 grandes levantamientos indigenas, de los cuales los
mis conocidos son los levantamientos en Azuay en 1923 y 1925 y el de leyto,

en 1923. (Albornoz, 1971: 71-82)

(18) .-En el sentido que a esta expresidn atribuye Carlos Arcos (1986) en el
articulo aqui citado, es decir, en tanto los latifundistas y hacendados em—
pujan un proceso de inversidn creciente en la industria, tanto a nivel de
moderni zacién agraria como de la produccidn de manufacturas (textiles, fun-
damentalmente) , para el mercado interno

(19) .~ Para muestra, baste un botén: en el periédico del PSE "La Hoz", #2,
sept. 1931, consta un reclamo indigena en Tigua, en la que los denunciantes
de una masacre pieden al Congreso Nacional se les haga justicia:"...que nos
devuelvan lo que hemos dejado en la hacienda, que se nos permita volver a
nuestro huasipungo,en los que han trabajado nuestros mayores tantos siglos.”
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Pues como bien senal Aricd (1980a), la realidad indigena era un
elemento central de lo peruano -y de lo ecuatoriano también-, pero la ca-
racteristica de las intelectualidades de ambos paises es "haberse constitu-

ido a espaldas de esta realidad" (1980a:XLIII-XLIV)

" El Estado Republicano se constituyd scbre bases politicas, ideo-
légicas e institucionales que mantenfan inmodificada la herencia
colonial y que instauraba de hecho un sistema cuasi medieval de
estamentos jerdarquicamente organizados".(20) (Aricd, 1980a,ibid)

En este contexto, el discurso modernizador de la clase media, o el mo-
delo latifundario-empresarial de los hacendados del "progreso" encontrd, y
situd al indigenado camo el mayor opositor a los avances del capitalismo
v la modernidad; instituyd un andlisis, hecho desde la élite, que implica-
ba la apologia del progreso técnico, y definid al indio camo paradigma de

"perversidn y estupidez, vagancia y estulticia" (Arcos, 1986:273)

Asi se identificaron en el discurso de la élite modernidad y racismo,
cuya particularidad catdlica lo marca de manera especial: el indio es, a
pesar de todo, "hermano en Cristo". Arcos senala, no sin-ironia, que esto
estaba motivado también en necesidades pragmaticas, ya que los indigenas
"eran la Ginica e insustituible fuerza de trabajo". Deiesta manera, la so-
ciedad definid a lo indio como un "arguetipo negativo de la propia cultu

ra" nacional. (Arcos, 1986:274)

En esta situacidn, diversas gamas de sujetos sociales y grupos so-

- u

(20) .- En los camentarics a la ponencia de Milton Luna aquif citada (1988)
sobre el rol de la maltitud en los afios treinta, Herndn Ibarra definid co-

mo "sociedad de castas" a la realidad de aquel entonces, por supuesto tambié&n
mediada por elementos provenientes de las consideraciones de "regidn" y el
item "clase social"
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cialesse institufan (es decir se reconocian a si mismo como tales) plu-
ralmente, de modo concurrente con frecuencia, pero muy pocas veces de

forma reciproca, con lo que se produjo una parcelacidn extrema de concien-

cias y conflictos, donde coexistian, para el caso peruano, que también puede
validarse en el caso ecuatoriano:

"...movimientos indfigenas milenaristas, rebeliones antilati-
fundistas, movilizaciones bajo el mando de caciques polditi-
cos locales, demandas regionalistas y anticentralistas diri-
gidas por los senores de la tierra, reclamos por el salario
y/0 por la determinacién de la jornada de trabajo, protestas
circunscritas localmente contra la presencia de companias ex-
tranjeras, levantamientos contra el fisco" (Franco, 1983:141)

Lo que era la expresién mis clara de la heterogeneidad de condiciones «:

de vida, intereses y conciencia de los diversos grupos sociales.

Asi pues, los grupos sociales subalternos "portadores de lo nacional"
se debian interpelar reciprocamente, se debian "sumar", para conseguir tanto
la construccidn de la nacidén como para la toma del poder y la construccidn
del socialismo. Se requeria de una alianza interclasista, interregional e
interétnica para consegquir estos objetivos, tal como Maridtegui opinaba. (21)

(Franco, 1983:152-153)

(21) .- En este punto se requiere hacer una serie de precisiones conceptua-
les, especialmente en lo referido al paso de actores sociales (grupos con-
cretos y focales situados en la sociedad y que cumplen funciones econémicas
definidas, manteniendo su identidad o cre&ndola mientras van especializando
sus funciones) y actores politicos, que serian "clases, grupos o sectores

y organizaciones cuya activacién politica (es decir, cuando presentan demandas
al sistema politico N.d.A.)permite a sus dirigentes una participacidn constan-
te en el proceso politico nacional" (O'Donnell, 1973:43). El proceso de cons-
titucidn de actores politicos puede integrar uno o mis actores sociales, asi
que de suyo los actores sociales no son necesariamente actores politicos; re-
quieren de un discurso que los interpele y constituya como sujetos politi-
cos (Laclau, 1986:112-126)
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1.4.- EL ESTADO Y SU MODERNIZACION ESPASMODICA

Haciendo todas las salvedades ya realizadas (ver p.10, supra) al
término modernizacién y sus posibles significados teleolbgicos, este con-
cepto es (itil para describir la serie de transformaciones sucedidas en el

Estado y la sociedad ecuatorianas a lo largo de este siglo.

El "proceso de modernizacidén" (22) como tal es resultado del jue-
go diverso de las fuerzas sociales y politicas, especifico en cada socie-
dad concreta y por lo general no reemplaza a las formas del quehacer "tra-
dicional" (tipo ideal contrapuesto al "moderno", sino que se enlaza con
aquellos estilos y formas previas de procesar lo social y lo politico, es-
pecialmente en el caso de las sociedades periféricas, en las que el des-
pliegue de la modernidad se relacidna con la penetracién del capitalismo
vy no con un desarrollo enddgeno de éste, como en el caso de nuestra socie-
dad.

La penetracién de la "modernidad" debe ser, asi, concebida como
un proceso complejo, que no denota "avance" ni un "destino" a futuro, si-
no que se relaciona con una funcionalizacién a las ldgicas del capitalismo,
la penetracién de éste al interjor de la sociedad nacional, su articula-
cién al mercado mundial y las ldgicas sociales, econdmicas y politicas

que produce este proceso.

(22) .- Si la "modernidad" es el sentido final, existe un "proceso de mo-
dernizacién” que seria el acercamiento conflictivo de las sociedades rea-

Yes al "tipo ideal” "modernidad"; este proceso incluye tres niveles: en el
plano econdmico, designa las transformaciones en la estructura productiva

de la sociedad, que incluyen la industrializacidn, el desplieque del mercado
y las formas salario; su correlato social, o modernizacién social,implica el
aparecimiento de nuevos grupos sociales relacionados con los procesos de in-
dustrializacidén, el crecimiento de las ciudades, procesos de movilidad social
y movilizacién social, lo que en el plano politico implica transformaciones
tanto a nivel del Estado como de las relaciones entre este y la sociedad ci-
vil: racicnalizacidén, centralizacidn, diferenciacidn funcional de las estruc-
turas de poder y ampliacidén de la participacién; constitucién de organismos
politicos especializados (los partidos) para relacionar a los ciudadanos y
el Estado, mediar entre ellos, etc.Huelga senalarse que este proceso es di-
verso y asimétrico en los tres planos.
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En lo que se refiere al caso ecuatoriano. la integracién escasa
del espacio nacional, tanto geograficamente como politicamente, a inicios
de siglo implica la existencia de un fuerte clivaje regional y la exis+
tencia de poder fragmentado en una gran cantidad de microsociedades laxa-
mente articuladas a nivel regional y alin menos relacionadas con un esce-

nario de rango nacional.

Asf, no existen a principios de siglo ninguna de las fuerzas con-—
sideradas "aliados clave" de las tendencias modernizadoras: no habia ni
una burocracia civil centralizada ni un ejército con pretensiones moder-
nizantes (Huntington, 1973: cap.3), sectores que empiezan a actuar hacia
finales del periodo al que hacemos referencia, en un contexto de crisis

de lealtad al Estado liberal-oligarquico.

A pesar de lo anterior, se pueden describir en la época a la que
se remite este trabajo dos momentos de expansidén clara del aparato estatal
y de intentos de modernizacidén que no llegarfian a cobrar la amplitud pro-
puesta por sus propulsores: en la primera fase liberal, durante los gobier-
nos de lebnidas Plaza Gutiérrez (1902-1906) y el segundo de Alfaroc (1906-

1910), v a raiz de la Revolucidn Juliana (1925).

En estos momentos se puede percibir lo que podria denominarse "mo—
dernizacidén espasmd&dica del Estado"”, ya que estas coyunturas aparecen
cono impulsos frustrados en su grado de amplitud y profundidad, a pesar

de lo que fueron grandemente significativos en su momento.

1.4.1.- La crisis de lealtad: burocracia , ejército y modernizacidn
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Con respecto a los grupos bésicos sobre los que puede apoyarse un
proceso de modernizacidén del Estado, la burocracia y el ejército -o la
institucidn militar-, cabe realizar algunas presiciones. A raiz del pro-
ceso de diversificacidn estatal que acaece entre 1900 y 1910, los em-
pleados estatales empiezan a constituirse como un grupo con personalidad
propia (Maiguashca,1988:19). Estos empleados se articularon en primera
instancia con redes clientelares, propias del modelo liberal-oligdrquico
de Estado, por razones de ascenso social, fundamentalente, razones impli-i: -

citas en su comportamiento.

Pero a partir de 1920, el cuestionamiento de esta orientacibn parte
de los propios empleados, contribuyendo a este proceso de manera central
la depreciacidn monetaria, con su impacto sobre los grupos de ingresos fi-
jos, resultante de la crisis del cacao; con ello se dié la ya mencionada
"crisis de lealtad", que seglin Maiquashca (1988:19 ys.s) seri uno de los
elementos fundamentales para entender el comportamiento de los estratos
subalternos burocraticos y militares en los veintes y treintas, sumada a otra
crisis, "de autoridad paternal", que afectaba a los artesanos e indigenas,

otros grupos subalternos no ligados directamente al Estado.

En el caso de la Institucidn Militar, el ejército que aparece a
rafz de la revolucidn liberal es un ejército igualmente marcado por el
caudillismo y el caciquismo en sus flujos de poder. Como la misma revolu-
cidn liberal, estaba formado por una coalicidn de fuerzas de la méas diver-—
sa procedencia e intereses, desde las montoneras costenhas hasta los ejér-
citos informales de liberales serranos, camo el del coronel -posteriormente
General- Julio Andrade, o los ejércitos del coronel Carlos Concha en Esme-

raldas y Manabi.
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Ios intentos de modernizacién de la institucién militar serian mas
bien tempranos, ya que en 1897 se propuso, por via del mismo general Andra-
de, uno de los caudillos, entonces legislador, un proyecto de moderniza-
cién que no pudo ser llevado a cabo, manteniéndose el modelo cacical, de

vinculacidn extrema del ejército a las banderias politicas civiles (23)

con el apoyo del mismo Alfaro, quien contaba con los "pronunciamientos"
camo un recurso constante de poder, para resolver los impasses politicos

y posibilitar su propio proyecto.

Asi, desde el mismo bloque "modernizador"la subsecuente racionaliza-
cibén del ejército era contradictoria con la posibilidad misma de ejercicio
del poder, ya que la coalicién alfarista era sumamente endeble en términos
politicos, y su posibilidad de definir la situacidén politica implicaba la
capacidad de maniobrar la clpula militar, sobre la base del despliegue de

solidaridades personales y no instituciocnales.

1.4.2.- Los espasmos de la modernizacién politica y social

El primer gobierno de Alfaro, hasta 1900, manifiesta una incapaci-
dad politica de llevar a cabo los postulados liberales, las transformacio-
nes més radicales que levantavan estos sectores. En primera instancia, se
argumentd que las transformaciones debian esperar, "para no asustar al pue-

blo fanidtico e ignorante"; sin embargo los sectores mis radicales del 1i-

1=

(23) .-El proyecto presentado por Andrade tiene entre sus considerandos y justi-
ficaciones un aut&ntico diagndstico del ejército liberal, y de lo que deberia
ser: "El ejército liberal, decia, se estd formando. Es preciso que lo sea scbre
bases técnicas de estricta sujecién a la disciplina militar, que le perm%tan de-
senvolverse al margen de las disputas civiles,como un instrumento exclusivamen-
te destinado al mantenimiento de las fronteras nacionales, al mantenimiento de
la paz y orden internocs....Es urgente tecnificarlo, neutralizarlo, apartarlo de
banderias politicas y caudillajes, dotarle de una doctrina de procedimiento al
servicio de la legalidad...La clique alfarista del ejército no disimulS su
hostilidad al proyecto; tampoco Don Eloy..." (Andrade, 1962:23)
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beralismo segufan propugnando la transformacidn, y el partido liberal se

divide en alas radicales y moderadas.

Esta escisidn serd cbvia ya desde el Congreso de 1896, en el que:
"...s8i1 se estudia con detenimiento el diario de los debates, se
puede ver con claridad que empiezan a esbozarse dos bandos bien
definidos (al interior del Partido Liberal, N. d. A.):uno que
quiere una real reforma politica y otro que se opone a todo paso
en ese sentido, argumentando la necesidad de la cautela" (Albor-
noz, 1971: 5)
Las primeras reformas que planted Alfaro en el poder, fueron dirigidas
a negociar las nuevas relaciones entre Iglesia y Estado, y también a posi-
bilitar la construccidn del ferrocarril; parece que Alfaro no quiso en reali-
dad romper con la Iglesia, sino solamente obligarla a que acepte las refor-
mas liberales (Ayala, 1988:126). El:mas radical remozamiento de las relaciones

entre estas dos instituciones (Iglesia y Estado) serfa llevado a cabo en el

gobierno de leonidas Plaza Gutiérrez, entre 1901 y 1906 (24).

Plaza en su primer gobierno llevd a cabo las transformaciones libera-
les mediante un acuerdo entre diversos sectores: controlaba tanto al ejérci-
to camo al Parlamento, mediante una "entente" a la que habia llegado, tanto
con sus opositores liberales como con los sectores conservadores, llegando
incluso a entregar

"...varios cargos piblicos y hasta secciones enteras de la
administracién seccional a conservadores dispuestos a colaborar.
Esto se vid como una contradiccidn, puesto que en ellgobierrio de
Plaza se efectuaron las reformas mas radicales del Estado laico,
ante varias de las cuales el propio Don Eloy habfa dudado, por
considerarlas muy tempranas". (Ayala, 1988:129-130)

Asi, las transformaciones en el plano politico en la relacidn Iglesia-

(24) .~ Sin embargo, en la primera presidencia de Alfaro se llevaron a cabo
algunas transformaciones que inclufan el cambio de los aranceles aduaneros,
la resureccidn de la institucién colonial del Patronato, mediante la cual

se definia un cierto control de la Iglesia por parte del Estado, control por

el cual se prohibfa al clero participar en polftica. (Ayala, 1988:130)
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Estado cerraron el paso a las transformaciones sociales liberales-radi _
cales, ya que Plaza ofrece garantias al latifundismo serrano para poder
concentrar su ataque contra la Iglesia Catdlica; es asi camo ya no se
habla de la abolicidén del concertaje como reivindicacidn central e impos-
tergable del liberalismo, sino que por el contrario, esta reforma se con-

dicionaba a los intereses terratenientes. (Ayala,1988:130)

De esta manera, el bloque que inicialmente habia accedido al po-
derconformado por los sectores agroexportadores cacaoteros costenos, a
los que se suman algunos sectores populares movilizados (25) scbre la
base de un proyecto politico democrético~radical, que ponia el acento
en la reivindicacién del derecho a la tierra y la supresidn de las ins-
tituciones camo el concertaje, fue reemplazado por una alianza de intere-
ses en los sectores dominantes clésicos, sobre la base de la aceptacidn
de un programa de modernizacién politica y la immovilizacidn de la mo-

dernizacién social. (Ayala,1988:120-123)

Sin embargo las bases de este nuevo modelo de ejercicio de poder,
la posibilidad de que este acuerdo se estabilice eran atn débiles. En 1906,
Alfaro retama el poder, luego de la llamada "campana de los veinte dias",
un "pronunciamiento" militar que le abre el paso al Estado, con el apoyo

de diversos sectores:

"Alfaro triunfd esta vez contra el grueso de la burguesia (agro-
exportadores cacaoteros, banqueros costenos, importadores N.d.A.)

(25) .~ Los sectores populares movilizados fueron desde los campesinos de las
haciendas costehas, armados por sus hacendados y que cbedecian a estos, hasta
los artesanos guayaquilenos, e incluso uno que otro dirigente artesanal serra-
no, ademds de que consta la participacidén de sectores indigenas en el agro
serrano, apoyando a la alfarada por la via armada.
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y el latifundismo, con el respaldo del Ejército, de amplios
grupos populares (especialmente artesanos guayaquilenios,N.d.A),
de los intelectuales radicales del liberalismo, asi como con el
apoyo dé un sector minoritario de la burguesfa (26) con intere-
ses en la industria, y, desde luego, la ayuda definida de la
comparifa del Ferrocarril, dirigida por Mr. Harmann. Es preciso

ademds anotar que fion Eloy recibid aqui el apoyo coyuntural de
un sector del latifundismo serrano con intereses en la industria
y necesitado de proteccionismo" (Ayala, 1988:132)

Asi pues, la atribucidn de intereses estructuralmente definidos (bur-
guesia igual proyecto modernizador; latifundistas igual reaccidn y tradicio-. il
nalismo) y unidireccionalmente realizados, es errénea. Arcos (1986:269-271)
critica este tipo de aproximaciones en la interpretacidn que Agustin Cueva
hace de la politica y del Estado en este periodo, y lo critica por su mode-
lo en el que a las fracciones agroexportadoras les corresponderia de facto
una visién liberal-modernizante, entanto que a los latifundistas serranos

una posicién feudalizante-conservadora.

Al interior de la plantacidén agroexportadora, pese a las tendencias ocon-
ducentes al desarrollo y consolidacién de relaciones capitalistas en el pla—
no de la produccifén, en la mayoria de las explotationes se mantuvieron rela-io
ciones sociales tradicionales (27) , en tanto gue en la hacienda serrana
Se puede observar una tendencia ;Lintroducir nuevas técnicas, "afin de apro-
vechar mejor las ventajas asociadas a la ampliacidon del mercado interno"

(Arcos, 1986)

Por otra parte era necesario reccabrar el empuje politico para la reali-

(26) .- Lo mismo que con los sectores subalternos, se debe matizar bastante
esta definicién de "burguesia" para caracterizar a los sectores daminantes
costenos vinculados a la explotacidn cacaotera. No basta su integracién al
mercado mundial para definirlos camo tal, como ya se acotaré posteriormente.
(27) .~ Para certificar esto, Arcos cita a Chiriboga para el efecto de la de-
mostracién empirica esta aseveracidn, y no en atribuciones teoréticas de com-
portamiento politico sobredeterminado.
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zacidén y culminacién del ferrocarril, cuya terminacién se vefa amenaza-
da, mds afin cuando el estado dedicaba ingentes recursos para ello (28).
El 25 de julio de 1908 fue inagurado en medio de la expectacién general

de sus efectos cuasi taumatlrgicos y milagrosos (29)

El gobierno alfarista tuvo que retroceder en la implementacién de
una Ley de Proteccién Industrial, debido a la presién de los comerciantes,
e incluso tuvo enfrentamientos con los intelectuales radicales en 1907,

a 1o que se sumd una creciente pérdida de liderazgo en el ejército por
parte de Alfaro, con lo cual se anuncia su cafida y posterior arrastre en

1912:

" Alfaro se comprometid no s6lo con un programa de secularizacibén
del Estado, sino de franco avance modernizador que incluia desa-
rrollo industrial, la organizacidn aobrera-artesanal y, hasta cier-
to punto, la liberacién de los campesinos de las arcaicas relacio-
nes de produccién. Esto le enajend el apoyo del grueso de la bur-
guesia comercial-bancaria y del latifundismo, lanzé&ndole de vuelta
a buscar el respaldo de una compleja y contradictoria alianza,
gue inclufa al incipiente sector industrial de la burguesia, a
una minoria terrateniente, a los intelectuales ‘histdricos' del
liberalismo, al Ejército, a las bases populares liberales y la
Compania del Ferrocarril. Esta alianza no podfa durar mucho y fue
descomponiéndose aceleradamente hasta que cayd en pedazos cuando
Alfaro dejd el poder en 1911" (Ayala, 1988:137)

1.4.3.- Los esbozos de organizacidn partidaria y la modernizacidn

(28) .- En épocas tan tardias camo entre 1916 y 1922, cuando la parte mids cos-
tosa del ferrocarril estaba terminada, segGn un informe de la misién Kememer,
"se gastaron 23 millones de sucres en cinco ferrocarriles...ello significaba
aldrededor de dos anos de ingresos fiscales para la é&poca" (Chiriboga,1988:96-97
(29) .- Quito, la terminal de la linea férrea, asi como todo el pafs vivieron
dfas de regocijo y fiesta. .pero el ferrocarril dejaba al gobierno con una
monstruosa deuda por pagar y sin consigna fundamental, tanto ms que la obra

no tuvo los efectos casi milagrosos e inmediatos que se esperaban'. (Ayala,

1988:133)
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Durante estos anos y al fragor de la lucha modernizadora, se empieza
a plantear la necesidad de crear partidos politicos que no fuesen una mera
suma de fracciones desarticuladas, para organizar la participacién y el ac-
ceso al Estado. Hasta entrados los anos veintes no se instauraria esta mo—
dalidad mis moderna, racionalizada e institucional entre los partidos po-
liticos, perc ya en 1906, sobre la base de la movilizacién de los secto-
res artesanales que apoyaban a Alfaro, se plantea la necesidad de organizar
el llamado "Partido Liberal-Cbrero", que puede ser considerado un antecedente

radical a posteriores organizaciones de izquierda liberal. (30)

Este proyecto de partido se encontraba ligado a los sectores mas
radicales del liberalismo y buscaba ya una Ley del Trabajo que reglamentase
las relaciones laborales y consagrase la igualdad sin distingos de los tra-
bajadores, lo que constitufa un cambio de la conciencia gremial, particula-
rista y cerrada, hacia un concepto "moderno” de igualdad ante la ley;también
postulaba el igualitarismo entre géneros, se manifestaba contra el regiona-
lismo y el concertaje y pedia la sistematizacién de estructuras partidarias
en la politica, ademds de la subordinacién de las actividades politicas de los
miembros a la dirigencia de sus organizaciones, pero con una caracteristica:
lo polftico dependerfa de lo sindical, y la Confederacién Obrera del Guayas
(COG) seria el eje articulador del proyecto. Tras ello se vefa la manifestacién

de sectores liberales sindicalistas, liderados por el ciego Albuquerque. (31)

(30) .- Ver "la Redencidén Obrera", ©&rgano de la Asociacidn de Estudios, 1906,
Guayaquil, en la que se plantea el antedicho programa.

(31) .- (Valarezo y Martinez, 1986:9) (Pdez,1986,33-36) . El1 contenido del proyec-
to de este Partido Liberal Cbrero tiene una influencia de la idea de partidos
obreros en Ewropa, donde probablemente Albuquerque, que viaj6é a Francia en la
Gltima década del siglo XIX, la recogid.
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Perc este esbozo de organizacidén partidaria, dependiente del nacien-
te sindicalismo, no daria frutos y se desvaneceria a corto plazo (32)
Una vez muertos los Alfaros, se consolida la alianza que ya se habia per-
filado en el primer gobierno de Plaza, y precisamente con este personaje
como centro articulador. Empieza la época de la bancocracia y el Estado
adquiere un marcado acento oligarquico, basado en el poder del Banco Comer-
cial y Agricola: es la llamada época liberal-plutocratica, en la que se
consolids el poder hegembnico de la fraccidn bancaria guayaquilena ligada a

la pepa de oro y en alianza con sectores conservadores serranos. (33)

Sin embargo los estratos urbano-artesanales movilizados por el libera-
lismo en sus origenes pasan a constituirse camo actores sociales, con un gra-
do de organizacidén societaria estable, e incluso intentan transformarse en
actores politicos, como fue el caso antes resenado del Partido Liberal Obre—
ro. El mecanismo de huelga empieza a ser utilizado no s6lo con tintes rei-
vindicativos econdmicos, sino también politicamente (P&ez, 1986:37); el mo-
vimiento gremial lenatmente se va imbricando de concepciones sindicalistas,
el pensamiento socialista empieza a infiltrarse en las organizaciones de tra-
bajadores por via de los asalariados extranjeros del ferrocarril y de los
marinos que recalan en el puerto de Guayaquil, ligados a organizaciones inter-
nacionales de asalariados extremadamente contestatarias, tales como la IWW

(Industrial Workers of the World) (Paez, 1986:38-51)

(32) .- Probablemente debido a la carencia de un discurso que, camo Laclau
plantea, interpele al sector al que alude, cuya identidad se mantiene en el
plano de actor social, no activado afin politicamente, proceso que unos afios
despues acaecerfa, en un contexto econfmico recesivo (1920-1922) y que por
lo tanto alin no se constituye en sujeto-actor politico.

(33) .- En las sociedades de capitalismo periférico, en contextos de cambio y
modernizacidn, los procesos de ampliacidén institucional y del sistema politico
se asienta sobre una base que recupera elementos tradicionales preexistentes
para su reproduccidén. Con elllo, la negociacibén entre fracciones reduce los
efectosde ampliacién y cuestionamiento a pardmetros de acuerdo, funcionales
tanto para al sector desplazado como para los moderados del nuevo bloque en
el poder. (Cfr. Einsestadt,1972)
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En el campo también se manifiestan condiciones de conflictividad,
y el fitem regional tiene un peso especifico, altamente desestabilizador
durante la década del diez, especialmente evidente en las montoneras lla-
madas "Revolucidén Conchista" que toma su nombre del cacique que las lide-
ra, el hacendado Carlos Concha, coronel liberal. Asi pues, la daminacidn
plutocratica liberal post-alfarista no es incuestionable, sino que por el
contrario ya se detectan fisuras en su estructura, que en 1922 se harén

alin mis evidentes en un contexto de cuestiocnamiento urbano.

La modernizacidén estatal serd retomada por los oficiales medios y
bajos, en un contexto de contradiccién con el modelo liberal-oligérquico,
mediante la Revolucidn Juliana de 1925. El crecimiento de los sectores so— o
ciales subalternos, asociado al crecimiento urbano y la creciente integra-
cidén del mercado nacional (que aunque incipiente no deja de ser visible),
plantea ya la necesidad de reformular los mecanismos societales e institu-
cionales de tratamiento de ciertas dreas conflictivas, necesidad reconoci-
da por el Gltimo presidente de la época plutocratica, Gonzalo Cordova, en

el discurso en que presenta el programa de su administracidn, en 1924. (34)

Cuando se produce la revolucién juliana, esta se manifiesta como in-
fluida por el pensamiento socialista que para aquel entonces (desde 1922, a

rafiz de la huelga y la masacre en Guayaquil) habia tenido un impacto cre -

(34) .-"La legislacidn social afin carece de un sentido organico que satisfa-
ga las aspiraciones obreras y del proletariado campesino, y por esta falta
de un C8digo del Trabajo, contemplamos que quedan sin eficiencia préctica
algunas de las reformas anotadas, como las referentes al concertaje (formal-
mente abolido en 1918, N.d.A), las que garantizan indemnizaciones por acciden-
tes de trabajo; y que faltan en nuestra legislacidn aquellas que versan so-
bre la proteccién en los casos de enfermedades profesionales, de la invali-
dez de los obreros, las que reglamentan el inquilinato y las casas higiéni-
cas, asi como las referentes al trabajo de las mujeres y de los ninos, a las
provisiones de médicos y medicinas para las poblaciones rurales y, en fin,
las que protegen los derechos de los obreros..." (Orellana,1930:148)
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ciente en distintos sectores: el movimiento gremial, la intelectualidad
de clase media e incluso la oficialidad baja del ejército y algunos man-
dos medios, que pugnaban por la institucionalizacidén y la modernizacidn

del Estado y la sociedad.

Para Ricardo Paredes, primer Secretario General del PSE, fundado
en 1926, en una interpretacidén de la Juliana tres anos después de suce-
dida, este movimiento fue dirigido contra la plutocracia financiera y los
grandes propietarios terratenientes, los funcionarios corrompidos del Es-
tado y los Jefes del Ejército, lo que se certificaba, segln Paredes, en
la transferencia de algunos "monopolios capitalistas privados al Estado',
en la expropiacién de tierras, asi que llega incluso a percibir una voca-
cifén antiimperialista en la juliana, que llegd a impulsar también la orga-

nizacién abrera. (VI Congreso,1978:182-183)

1.4.4.- 1a diversificacidn funcional del Estado

Otro de los elementos que nos pueden acercar a una camprensién de
los cambios acaecidos durante la Juliana, hace relacién a los cambios del
organigrama estatal, que implicaban una creciente diversificacidn institu-
cional y funcional de éste, tanto en el aspecto normativo-legislativo como

en el de la creacidn de organismos estatales especializados.

En la época liberal se habian constituido cinco ministerios, y la
cantidad de empleados en algunos de ellos habia aumentado en la proporcién
de seis a uno, lo que hace evidente tanto la expansién estatal como el au-
mento de la burocracia concomitante a esta expansién.. A raiz de la Juliana
se redistribuyen las funciones y competencias institucionales de los minis-

terios y se crean otros nuevos: los de Previsidn Social y Trabajo y el de



- 50 =

(bras POblicas (35)

En lo referido a la legislacidn social, hasta 1926 la legislacién la-~
boral habia estado entremezclada y confundida con la legislacién civil y
con la legislacibén policial. Durante la primera etapa del gabierno juliano
se expidieron leyes reguladoras del contrato individual de trabajo, scdbre
el trabajo de menores y mujeres, de deshaucio de trabajo (36), determina-
cién de la jornada de trabajo, de accidentes de trabajo e incluso una ley
procesal de trabajo, con lo cual la legislacidn laboral va trasladandose
del &mbito del derecho privado al del derecho pGblico, transformacién de

cardcter fundamental en la indole institucional de estas regulaciones.

En 1929 la Constitucién hace ingresar en el Derecho Plblico definiti-
vamente esta legislacidn; el articulo 18 hablaba de "la proteccidn del
trabajo y su libertad", entanto que el articulo 24 llegd a senalar que el
Estado estimularia la agremiacidn y desarrollaria la asociacién, tanto de

patronos como de abreros. (Pdez,1986b:5-10)

Esta tendencia modernizadora en el ambito social se verfa correspon-
dida con transformaciones institucionales en el &mbito econfmico, en el orde-.
namiento legal e institucional: creacidn del Banco Central, de la Superinten-
dencia de Bancos, profundizacién de la institucionalizacidén del Ejé&rcito,
complementindose asi una serie de transformaciones que habian quedando en

espera durante la época militar.

(35) .- En la época liberal los cinco ministerios eran los siguientes: Del
Interior, De Guerra, de Relaciones Exteriores, de Instruccidén Ptblica, de
Hacienda, los nuevos ministerios julianos subdividen las competencias del
ministerio del Interior, fundamentalmente. (Ayala,1988:150-151) (Orellana,
1930:158) =

(36) .~ Que impedia la terminacidn unilateral del contrato de Trabajo y la
relacidon laboral.
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Ia secularizacidn del Estado, el crecimiento de los grupos medios y
populares, la diversificacidon de la economia, el crecimiento del Estado,
su racionalizacién, el aparecimiento de nuevos escenarios y actores sociales
y politicos hace que aparezcan nuevos mecanismos de participacién politica,
més aln cuando va organizandose lentamente la sociedad civil y aparece la
tendencia organica en la constitucidn de partidos: el Partido Conservador
se conforma como tal en 1924, en 1923 ya lo habia hecho el Partido Liberal,

mientras el Partido Socialista se funda en 1926.

Hay también que senalar los limites de este proceso: cuando los
militares julianos se levantaron en 1925, la estructura patrimonialista-
clientelar del Ejército era el obstdculo o la instutcionalizacidn que
propugnaban los sectores insurgentes. Ellos: tratan de institucionalizar
la organizacién armada, instaurar la meritocracia como criterio de ascen-

S0, pero este proceso no se consolida hasta mucho después.

Adends, el llamado modernizador de los militares no sabe donde
apoyarse en la sociedad, y por ello convoca inicialmente (en Guayaquil) a
los sectores obreros y sus dirigentes a formar parte del gaobierno, incluso
en calidad de ministros. Aqul destaca nuevamente el papel de la regionali-
dad en el proyecto de poder y de modernizacidn que se ensaya, Cuyo carac-
ter es limitado y pobremente articulado, relacionado con el hecho de que
la misma institucién militar no habia sido “"disciplinada" aln, y que el ejér-
cito era un actor social y politico miltiple en sus posibilidades de expre-
si6n, aGn variadas y fluidas, pobremente manejadas mediante flujos institucio-

nales.

Pasada la primera fase del gabierno militar, se consolida Isidro
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Ayora en la Presidencia de la Repliblica, quien continua el proyecto mo-
dernizador del Estado mediante la centralizacidn, la nacionalizacidén de
los mecanismos monetarios y cambiarios, la racionalizacién burocratica

y la ampliacién institucional en medio de un sistema politico "moderno"
en la forma (estructuracién de un sistema partidario incipiente y débil)

que emerge de la Juliana.

Aparece en este tiempo una creciente expresidén de las organizacio-
nes sociales y presién desde abajo, organizada y activa, tendiente a la
ampliacién politica, proceso extremadamente conflictivo, como se demostra-

ria en los anos treinta. (36)

En sumna, es el moemnto de crisis y caida de un modelo politico de
dominacidn, el prejuliano, una forma menos desplegada y articulada de Es-
tado, producto del primer “"espasmo" modernizador (el liberal), y al mis-
mo tiempo el nacimiento distorsionado y marcado sustantivamente por los
flujos tradicionales de poder, la fraccionalidad y segmentacién regional
y étnica, de un sistema politico m&s o menos "moderno" en su forma, en un
sequndo "espasmo" modernizador, el de la revolucibén juliana, que no llega-
ria a establecer un equilibrio permanente y viable del Estado y el poder,

tal y como se manifiestard en los treintas y su continua crisis politica

y social.
T36) .~ También existe un proyecto de desarrollo industrial, favoreciendo

intereses proteccionistas y posibilitando un estimulo financiero estatal
a la produccidén agricola e industrial.



