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Conflictividad Social:

Julio de 1997 - Octubre de 1997

El gobierno interino no ha conseguido mejorar en términos generales su capacidad
de administrar los conflictos sociales. Este factor podria visualizarse en el incremen-
to de los niveles de beligerancia e intolerancia social registrados durante el ultimo

cuatrimestre.

| dltimo cuatrimestre analizado
Epresenta una disminucién del
25% en el nimero mensual de
conflictos sociales (de 76 a 57 entre ju-
lio y octubre). Sin embargo, cabe anotar
que con respecto al mes de junio del pri-
mer cuatrimestre del interinazgo, la fre-
cuencia de conflictos sociales ha subido
drasticamente: pasé de 52 a 76 (una ta-
sa de crecimiento del 46,1%).

Esto haria evidente la fragilidad de!
régimen en cuanto a negociar los con-
flictos, la inestabilidad de los pactos que
se establecen, e incluso su caracter co-
yuntural y precario. Los dos primeros
meses del periodo en cuestion son,
ademas, los mas conflictivos desde la
llegada de Alarcén a la presidencia.

En términos generales, el ndmero
absoluto de conflictos se ha mantenido
practicamente inalterable con relacién al

periodo comprendido entre marzo vy ju-
nio de 1997 (alrededor de 237). El go-
bierno de Alarcén podria ser calificado
como "regularmente conflictivo" dada la
constancia en el nimero, sujetos y gé-
nero de la conflictividad nacional.

En relacién a los escenarios del con-
flicto, durante el periodo analizado, se
observa que -tal y como se registré en el
cuatrimestre anterior- la mayoria de los
conflictos ocurridos tuvieron lugar en la
sierra (52.72%) y en la costa (37.65%).
En relacion con esta distribucién regio-
nal de los conflictos, las provincias com
mayor nivel de conflictividad son: Pichin-
cha (42.7%) y Guayas (29.3%). Sin em-
bargo, cabria advertir que se produjo un
considerable aumento de los conflictos
sociales en ésta uUltima provincia con
respecto al periodo comprendido entre
marzo y junio.
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NUMERO DE CONFLICTOS POR MES

FECHA Frecuencia %
Julio / 97 76 23.44
Agosto / 87 75 31.38
Septiembre / 97 51 21.33
Octubre / 87 57 23.84
Total 239 100.0%
NUMERO DE CONFLICTOS POR REGIONES

REGION Frecuencia %
Sierra 126 52.72%
Costa 80 37.85%
Amazonia 11 4.60%
Nacional 12 5.03%
Total 239 100.0%
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NUMERO DE CONFLICTOS POR PROVINCIAS

PROVINCIA Frecuencia %
Azuay 7 2.9%
Cafiar 3 1.3%
Cotopaxi 1 0.4%
Chimborazo B 2.5%
El QOro 2 0.8%
Esmeraldas S 2.1%
Guayas 70 29.3%
Imbabura 1 0.4%
Loja 3 1.3%
Los Rios 1 0.4%
Manabi 12 5.0%
Nacional 12 5.0%
Napo 4 1.7%
Pastazsa 4 1.7%
Pichincha 102 42.7%
Tungurahua 3 1.3%
Zamora Chinchipe 3 1.3%
Total 239 100.0%
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Con respecto al objeto de los contlic-
tos, durante el periodo en cuestién se
observan principalmente dos tenden-
cias, la primera tiene que ver con la im-
portante disminucién de las denuncias
sobre corrupcion con respecto al cuatri-
mestre comprendido entre marzo y junio
(pasa del 35.5% al 18.8%). La segunda
se refiere al aumento de los niveles de
rechazo a la politica estatal y por ende

OBJETO DEL CONFLICTO

la reduccién de los margenes de gober-
nabilidad y aceptacién del régimen de
Fabian Alarcén.

Los conflictos generados en torno a
la consecucién de financiamiento
(19.2%) se mantienen, al igual que en el
cuatrimestre anterior, como una de las
principales reivindicaciones de la socie-
dad civil.

OBJETO Frecuencia %

Denuncias de Corrupcién 45 18.8%
Financiamiento 46 19.2%
Laborales 17 7.1%
Otros 87 28.0%
Rechazo Politica Estatal 38 15.9%
Salariales 2B 10.9%
Total 238 100.0%




El crecimiento de la conflictividad
social en relacién al rechazo explicito de
la politica estatal y al aumento de ias
demandas por financiamiento se refleja
en el protagonismo que los trabajado-
res, sindicatos y partidos politicos han
tenido en la mayoria dé los conflictos.
En efecto, estos tres sectores fueron los
actores principales en 57.3% de los
conflictos ocurridos durante el periodo
julio-octubre de 1997.

Cabe sefalar, asi mismo, la presen-
cia mas pronunciada -con respecto al
cuatrimestre anterior- de las organiza-

SUJETO DEL CONFLICTO
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ciones barriales y de los grupos locales
(10.9 y 8.4%, respectivamente) como
protagonistas de los conflictos ocurridos
en los Ultimos cuatro meses.

Es importante mencionar que, a pe-
sar de la realizacion de la Asamblea
Constituyente Alternativa (auspiciada,
principalmente, por la CONAIE y los
Movimientos Sociales) el nivet de prota-
gonismo de campesinos e indigenas en
los conflictos sociales es minimo. Que-
da desmentido de esta forma el supues-
to caracter violento que se atribuyé a
este encuentro.

SUJETO Frecuencia %

Campesinos 6 2.5%
Camaras de la Produccidn 1 0.4%
Empresas 13 5.4%
Estudiantes 4 1.7%
Fuerzas Armadas 1 0.4%
Gremios 1 0.4%
Grupos Heterogéneos 16 8.7%
Grupos Locales 20 8.47%
Indigenas 10 4.2%
Organiz. Barriales 26 10.9%
Partidos Politicos 48 20.1%
Policia 4 1.7%
Sindicatos 28 11.7%
Trabajadores 61 25.5%
Total 238 100.0%
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En correspondencia con la centrali-
dad de los trabajadores y sindicatos en
la conflictividad social del cuatrimestre
en cuestion, el principal género de los
conflictos se ubica alrededor del proble-
ma de lo laboral publico (34.7%). Con
seguridad, las demandas insatisfechas
por parte del gobierno a las aspitracio-
nes salariales de los trabajadores de los
sectores salud y educacion potenciaron
los escenarios de movilizacion, tension
y enfrentamiento social. Por otro lado,
los contlictos politico partidista han dis-
minuido con relacién al periodo marzo-
junio de 1997 (pasaron de 11.9 a 8.4%)

GENERO DEL CONFLICTO

ya gue su atencion debi6 ser canalizada
hacia la preparacién y disefio de sus
campafias para la Asamblea Nacional
Constituyente.

Los conflictos locales, tanto de or-
den civico regional como de tipo urbano
barrial tuvieron un importante creci-
miento. Podria pensarse que esto tiene
relacién con las demandas por financia-
miento de la gestién de los poderes sec-
cionales: tal es el caso de la pugna que
los Municipios y Consejos Provinciales
Amazénicos mantuvieron, durante algu-
nos dias, con el Gobierno central.

GENERD Frecuencia %
Campesino B 2.5%
Civico Regional 37 15.5%
Indigena 10 4.2%
Laboral Privado 25 10.5%
Laboral Pablico 83 34.7%
Politico Legislativo 11 4.6%
Politico Partidista 20 B8.4%
Pugna de Poderes 17 T.1%
Urbano Barrial 30 12.5%
Total 239 100.0%




Con respecto a la intensidad de los
conflictos sociales cabria plantear la
idea de que ha aumentado el nivel de
beligerencia: asi, los paros y huelgas re-
presentaron et 23% de las formas de ac-
cién y movilizacion empleadas por los
sujetos sociales. Del mismo modo, y co-
mo ya se pudo constatar en relacion al
cuatrimestre anterior, “la calle” continda
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siendo un escenario importante para el
procesamiento de los conflictos socia-
les: marchas, protestas y bloqueos re-
presentaron, en conjunto, 27.5% de los
conflictos registrados. Este dato es por
sl solo significativo al considerar que en
el cuatrimestre anterior los conflictos ex-
presados de esa forma representaron el
16.5%.

INTENSIDAD DEL CONFLICTO

INTENSIDAD Frecuencia %

Amenazas 43 18.0%
Bloqueos 13 S.4%
Desalojos 6 2.9%
Detenciones 9 3.8%
Estado de Emergencia 3 1.3%
Heridos/Muertos 3 1.3%
Juicios 16 68.7%
Marchsas 18 7.8%
Paros/Huelgsas S5 23.0%
Protestas 34 14 . 2%
Suspensioén 24 10.0%
Tomas 14 5.9%
Total 239 100.0%
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Con respecto del desenlace de los
conflictos puede apreciarse, en compa-
racién con la primera mitad del interi-
nazgo, la fragilidad de la capacidad gu-
bernamental para administrar los con-
flictos sociales: tan sé6lo el 38.9% de
ellos fue resuelto a través de la negocia-
cién (en el periodo anterior esta porcen-
taje alcanzaba el 45%), aumenté el nivel

DESENLACE DEL CONFLICTO

de represion (del 0.8% al 4.2%), y el
porcentaje de conflictos cuya resolucién
fue aplazada contintia a ser alto (cerca
del 30%). Estos escenarios de debilidad
y falta de capacidad negociadora apun-
tan a un debilitamiento de los mecanis-
mos institucionales de comunicacién,
mediacién y procesamiento de los con-
flictos entre sociedad civil y Estado.

DESENLACE Frecuencia %
Aplazamiento Resolucién 70 29.3%
Negociacién g3 38.9%
No resolucién 12 5.0%
Positivo 54 22.8%
Represién 10 4.2%
Total 239 100.0%




En relacidn a la intervencién estatal,
un dato importante es destacar la cen-
tralidad que el propio presidente de la
Republica ha tenido en la bisqueda de
solucién de los conflictos. Esta asuncién
personal en la conduccién del aparato
gubernamental se expresa en que él

INTERVENCION ESTATAL

Conflictividad 35

mismo ha participado en el 19.2% de
las vias de negociacién, porcentaje mu-
cho mayor al del cuatrimestre pasado.
Cabe destacar a si mismo la disminu-
cién de la intervencion del poder judicial
y de los ministros de Estado en este ti-
po de situaciones.

INTERVENCION Frecuencia %

Gobierno Provincial 9 3.8%
Judicial 27 11.3%
Legislativo 24 10.0%
Ministros 35 14 .6%
Municipio 26 10.9%
No Corresponde 47 19.7%
Policia 23 9.6%
Presidente 46 18.2%
Tribunales 2 0.8%
Total 239 100.0%
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DISTRIMCION DE CONFLICTOS POR
INTERVENCION ESTATAL Y GENERO DEL CONFLICTO
Periodo: Julio - Octubre 1997°
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INTERVENCION EENERO DEL CoONFLICETO
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POLICIA 0 0.0 11100} 3} B2 6)20.0) 8) 9.4 41260] 0) 0.0] 1] 91) 0 0.0]23) 9.4
MINISTROS 1y 1671 00 0.0) 20 541 21 6718177 §|2.0f 1| S0 1 92| 0] 0.0 35| 146
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TOTAL 61 100,01 10 1100.0 | 37 1100.0 ) 30 1100.0 | 83 }100.0 | 25 1100.0 | 20 {100.0 | 11 1100.0 | 17 1100.0 |Z3% {100.0
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