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Democracia y valores democraticos
en la clase politica Latinoamericana

Manuel Alcantara (*)

La situacion actual de la democracia latinoamericana se halla en una encrucijada
que aboca a un reto intelectual que, aun conociendo las limitaciones tedricas de Ia
materia, tienda a resolver el problema de su categorizacién o, al menos, a iluminar
los elementos constitutivos de la discusion conceptual.

a democracia, entendida como

aquel conjunto de reglas pro-

cedimentales que concierne a
la competencia por un poder politico
electo a través de comicios peridédicos
libres y competitivos, llevados a cabo
entre partidos o alianzas de ciudadanos,
en un clima de respeto a ciertos valores
fundamentales del liberalismo politico
entre los que destacan la libertad de ex-
presiébn y de asociacion y la existencia
de fuentes de informaciéon alternativa,
se encuentra presente en América Lati-
na'. Se trata de un fenémeno de rasgos
nuevos por cuanto esta extendido a la
practica totalidad de los paises latinoa-

mericanos y por haber quebrado la
dinamica “democracia-autoritarismo”
que definié la politica en algunos pai-
ses durante medio siglo.

En efecto, todos ios paises latinoa-
mericanos, excepto Cuba, cuentan a
finales de 1997 con regimenes politi-
cos en los que sus poderes han sido
elegidos popularmente y donde reina
un clima minimo de libertades y de
derechos politicos; esto es asi incluso
en paises donde historicamente la
forma democrética tuvo fuertes impe-
dimentos para progresar como son
los casos centroamericanos o el propio
de México. Por otra parte, la serie con-

(*) Director del Instituto de Estudios Iberoamericanos. Universidad de Salamanca.

1. O'Donnell (1996) ha discutido con mayor precisién la adecuacién de estos criterios a la
realidad concreta latinoamericana, a los que ha afnadido que los mandatarios no terminen
anticipadamente de forma arbitraria los mandatos populares, que no existan vetos a las
autoridades politicas por parte de actores no electivos, que exista un territorio nacional que
claramente defina a la poblacién electoral y que se recoja la generalizada expectativa de que
el proceso electoral y las concomitantes libertades continuaran por un tiempo indefinido.
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secutiva de procesos electorales y la
subsiguiente alternancia de poderes
democraticamente elegidos ha roto el
ciclo que durante décadas impregnd
la politica de algunos paises de la re-
gién por el que un gobierno democrati-
co se veia sustituido por uno autorita-
rio y éste por otro democratico como
tipicamente acaeci6 en Argentina.

Esta situacién original a nivel regio-
nal no significa, sin embargo, que no
existan diferencias por paises en la con-
cepcidn, significado e incluso operativi-
dad de la democracia como lo han
puesto de relieve Linz, Lipset y Bunger
Pool (1996) quienes han sefalado que
a pesar del surgimiento de “una cuitura
politica emergente que puede general-
mente describirse como de apoyo a la
democracia... (pudiendo) estar surgien-
do un sistema de valores que apoya a
la democracia, que el optimismo demo-
cratico puede haberse extendido des-
de la raiz misma’, las diferencias por
paises son grandes. Tampoco, obvia-
mente, existe una homogeneidad en el
nivel e intensidad de implantacién, o,
si se prefiere y puede hablarse en
esos términos, de consolidacion demo-
crética.

En este sentido han girado los mas
recientes trabajos de O'Donneli (1994),
Mainwaring y Soberg Shugart (1997)

y Touraine (1997) que son una muestra
de aproximaciones diferentes al fené-
meno. .a ya clasica categorizaciéon de
O'Donnell de la “democracia delegati-
va” como el reino de la institucionaliza-
cién débil, contrasta con la preocupa-
cién de Mainwaring y Soberg Shugart
de mostrar las heterogeneidades de la
democracia presidencialista latinoame-
ricana, y queda compiementada por la
de Touraine cuando se refiere a la ne-
cesidad del surgimiento de actores so-
ciales nuevos en un sistema politico
relativamente auténomo, en una linea
muy similar a la avalada por Cardoso
(1996) al reivindicar la revitalizacion
del arte de la politica.

La situacion actual de la democracia
latinoamericana se halla, por tanto, ep
una encrucijada que aboca a un reto
intelectual que, aun conociendo las limi-
taciones tetricas de la materia ?, tienda
a resolver el problema de su categori-
zacién o, al menos, a iluminar los ele-
mentos constitutivos de la discusion
conceptual. Este estado de cosas toma
mas vigencia cuando se introduce en
el analisis la constatacion de la existen-
cia de una brecha creciente entre de-
mocracias liberales y democracias elec-
torales (Diamond, 1996) o, si se prefie-
re, entre democracias consolidadas o
“en vias de consolidacion democratica’

2. Diamond (1996), citando un trabajo no publicado de David Collier y de Steven Levitsky
titulado “Democracy 'With Adjectives’. Conceptual innovation in Comparative Research”, al
sefialar la existencia de méas de 550 “subtipos” de democracia aboga por la necesidad de un
alto grado de claridad conceptual sobre el término “democracia”. Si bien para él queda claro
que como sistema de autoridad politica ya esta separado de los rasgos sociales y econémi-
cos, existen todavia concepciones divergentes en los atributos estrictamente polfticos que
rodean a la democracia, tanto en su rango como en su extension. Por otra parte, O'Donnell
(1996) ha avisado recientemente de las “ilusiones” conceptuales que estan invadiendo el
momento actual de analisis de los procesos de consolidacién democrética.



(Alcantara, 1991) 3. El posible encua-
dramiento de los casos latinoamerica-
nos en la segunda de las categorias,
lejos de clarificar el panorama, tiende
a complicarlo debido al disimil desarro-
llo histérico de la regién que ofrece
pautas institucionalizadoras y claves de
cultura politica muy diferentes segun
los casos (Mainwaring y Scully, 1996).
La presente ponencia trata de
abordar algunos de estos problemas
sobre la base de las opiniones de un
elenco importante de la clase politica
latinoamericana  en torno a cuestiones
relativas a la democracia en su palis,
al nivel de los riesgos existentes, a
sus principales ventajas y a la caracteri-
zacion de la consolidacién democratica.
Se pretende presentar un escenario
que permita mostrar tanto las diferen-
cias nacionales existentes como los
puntos de consenso que faciliten acer-
car una definicion actual del término de
parte de esta clase politica, de acuerdo
con sus principales rasgos. Para ello
se han seleccionado los casos de
seis paises de América Latina que son
representativos en términos geografi-
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cos (dos del Cono Sur, Chile y Uru-
guay, dos andinos, Ecuador y Perd, y
dos centroamericanos, Costa Rica y
Panama) y de desarrollo politico (con-
trasta la “madurez” politica que, en prin-
cipio, existe en Costa Rica, Chile y Uru-
guay con la "precariedad” democratica
de Ecuador, Panama y Perii)®.

LA DEMOCRACIA HOY

El consenso en la élite politica estu-
diada es maximo cuando se analiza la
valoracion teorica de la democracia
(Cuadro I). Esta es una circunstancia
que a priori no debe ser motivo de ex-
trafieza toda vez que se trata de una
clase politica usufructuadora de los
beneficios que le reporta el hecho de
ser miembros muy activos del juego
politico existente y que esta definido
por patrones democraticos donde las
elecciones y los partidos desempenan
un papel central. De esta suerte, no
resulta insdlito constatar que los valo-
res medios de las respuestas ofrecidas
a la pregunta de si la democracia es
siempre el mejor sistema politico

3. Las primeras se distinguen de las segundas en la ausencia de "dominios reservados”,
en la responsabilidad “horizontal” y en un marco amplio de pluralismo politico y civico que
viene a coincidir con los criterios que usa Freedom House en su analisis anual de la libertad
en el mundo. Pero también las diferencian el rendimiento de sus politicas publicas en el marco
general que supone la compatibilizacién de la apertura pollitica con la apertura econémica
(Alcantara, 1995) en torno, mas precisamente, a la evaluacion del crecimiento econémico e,
inmediatamente, a la redistribucién de la riqueza.

4. Se trata de los diputados de los Congresos Nacionales sobre la base de una encuesta
realizada a los mismos en el marco de un proyecto de investigacion financiado por el Plan
Nacional de Ciencia y Tecnologia de Espafia dirigido por Manuel AlcAntara titulado “Elites
pariamentarias en América Latina", Ref. SEC95-0845.

5. La representatividad de estos casos es ciertamente relativa en el &mbito latinoamerica-
no, cuyo elevado numero de casos y la rica casulstica hace dificil la extrapolacién, pero en
cualquier caso permite una aproximacién interesante y bastante precisa a la realidad de la
region.



116 Ecuador Debate

fluctaen entre 1,07 y 1,506 Algo similar
ocurre a la hora de aceptar a las elec-
ciones como el mejor medio para ex-
presar siempre las preferencias politi-
cas variando el grado de acuerdo en-
tre 1,08 y 1,44. En ambos casos, el ele-
mento de mayor significacion viene
dado por la disparidad de las medias
para los seis paises estudiados con-

formandose manifiestamente dos blo-
ques, el constituido por Costa Rica y
Uruguay cuyos valores medios son en
las dos preguntas los mas proximos al
maximo acuerdo y el resto de los casos,
en los que Panama resulta ser el pais
con un relativo menor grado de acuer-
do.

Costa
Rica
La democracia es siempre el mejor
sistema politico para un pafls 1,10
Las elecciones son siempre el mejor
medio para expresar preferencias
politicas 1,08
La democracia es peligrosa porque
trae desorden y desorganizacion 3,79
Sin partidos politicos no puede
haber democracia 1,13
52

CUADROI
Valoracién teérica de la democracia
VALORES MEDIOS
(1=maximo acuerdo, 4=minimo acuerdo)

Chile Ecuador Panamd Peri Uruguay
1,20 1,11 1,50 1,28 1,07
1,38 1.41 1,44 1.21 1,16
3,67 272 3,60 3,43 3,90
1,24 1,45 1,71 1,98 112
94 71 54 87 73

6. En estas primeras aproximaciones se ha preferido trabajar con los valores medios de
las respuestas en una escala de uno a cuatro donde uno es el nivel de maximo acuerdo y
cuatro el de minimo. Esta es una forma de acercarse a la realidad que enfatiza fundamental-
mente rasgos generales del colectivo estudiado, en esta caso nacional, permitiendo faciles
comparaciones con los otros casos a analizar.



Esta divisibn queda reforzada al
analizar las respuestas a las pregun-
tas acerca de si la democracia pudiera
ser peligrosa porque fuera plausible
que conlievara desorden y desorganiza-
cion y de si es posible que haya demo-
craciasin partidos. Aunque de nuevo son
Uruguay y Costa Rica los que tienen
unos valores medios més favorables a
posiciones democraticas, el grado de
aproximacion entre los valores minimos
y maximos se acrecienta, mostrando,
por consiguiente, que en sendas cate-
gorizaciones de la democracia se regis-
tra una mayor disparidad media entre
las opiniones de los diputados estudia-
dos. Asli, en la pregunta que tiende a
equiparar democracia con desorden se
registra la mayor separacién entre los
dos casos extremos gue son Uruguay y
Ecuador (de 1,18), siendo un valor do-
ble a la separacion en los valores me-
dios de las dos primeras preguntas. En
cuanto a la equiparacién de democracia
y actividad partidista, la distancia en-
tre el valor medio del caso mas procli-
ve (Uruguay) y el menos proclive
(Perd) es de 0,85.

En términos individuales, Chile pro-
tagoniza la situacibn mas sorpren-
dente, los valores medios en las res-
puestas de sus diputados no se ase-
mejan a los de Costa Rica y Uruguay,
como cabria esperar en funcién de la
tradicién democratica de su sistema po-
litico, sino que se entrelazan en el blo-
que conformado por los otros tres pal-
ses. De esta suerte, unicamente se
aproxima a los dos paises citados se-
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parandose claramente de Ecuador,
Panama y Perd a la hora de valorar el
papel a desempefar en la democracia
por parte de ios partidos, lo que viene
a reivindicar el paso de su tradicion
partidista. Sin embargo, su no alinea-
miento con Costa Rica y Uruguay en
los otros tres ejes confirma la existen-
cia de un pesado lastre no democratico
en los valores de su clase parlamenta-
ria como consecuencia del reciente
pasado autoritario vivido.

No obstante, cuando se analizan los
valores medios a las respuestas de
preguntas que se refieren no tanto a
cuestiones de valoracién tedrica de la
democracia cuanto a la evaluacién de
la democracia en el pais concreto, la
division entre los seis casos analizados
configura nitidamente dos bloques
(Cuadro II). Costa Rica, Uruguay y Chi-:
le tienen valores medios de las res-
puestas proclives a definir la democra-
cia en dichos paises como muy estable,
comprendidos entre 1,38 y 1,70, mien-
tras que los de los tres restantes se si-
ttan entre 1,96 (Panamd) y 2,21
(Peru). Algo similar ocurre al evaluar el
grado de confianza de las elecciones
en su pals en la dltima década, si
bien la brecha es significativamente
mas amplia, pasandose de valores
medios practicamente maximos (en
este caso el valor maximo es de cinco y
el minimo de uno) comprendidos entre
4,99 (Chile) y 4,89 (Uruguay) a otros
mas cuestionadores de la honestidad
electoral (entre 4,01 de Ecuador y 3,63
de Panama).
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CUADRO/I ,
Valoracion de la democracia en su pais
VALORES MEDIOS

Costa Chile Ecuador Panamd Perd Uruguay

Rica
Estabilidad de |la democracia
en su pais (1= muy estable,
4= nada estabie) 138 1,70 2,01 1,96 2,21 1,50
Grado de confianza de las
elecciones en su pais en la Ultima
década (1= minimo, 5=maximo) 490 499 401 363 384 489
n 52 94 71 54 87 73

LAS AMENAZAS A LA DEMOCRACIA

La conceptualizacion instrumental
de lo que es democracia para esta
élite politica puede ser formalizada tan-
to através de la visualizacion del grado
de amenaza que, segun su opinion, su-
pondrian  determinados problemas,
como mediante el sefialamiento de las
principales ventajas que acarrea la de-
mocracia. En el primer caso se han pre-
sentado once asuntos diferentes que

pueden agruparse en cuatro catego-
rias, la primera, de caracter estrictamen-
te politico, recogeria alas relaciones en-
tre las Fuerzas Armadas y el Gobierno
7, al terrorismo &, al mal funcionamiento
del poder judicial, al desinterés de la
gente por la politica y a los confiictos
entre los poderes legislativo y ejecutivo
% la segunda categoria viene confor-
mada por variables como la crisis eco-
nomica y la deuda externa; la tercera
categoria tiene expresion claramente

7. Recuérdese que éste es todavia hoy un tema fundamental, entre otros, en palses como
Chile (Pinochet es Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas hasta marzo de 1998),
Ecuador (las Fuerzas Armadas jugaron un papel de arbitraje decisivo en la crisis de febrero
de 1997), Paraguay (su comandante en jefe Lino Oviedo protagonizé en 1996 uno de los méas
recientes intentos de golpe de estado) y Perl (donde las Fuerzas Armadas imponen al
Ejecutivo la agenda exterior en el conflicto con Ecuador y en la represién a aquellos medios

de comunicacién que les son criticos).

8. Problema de impacto fundamental en Colombia y, en menor medida, en México y Perq.

9. De los que han sido ejemplo las graves crisis, todas ellas en la presente década,
acaecidas en Brasil, Guatemala, Haiti, Venezuela, Peri y Ecuador, y que terminaron o bien
con la renuncia o dimisién forzada del Presidente o con la disolucién del Congreso.



social y esta integrada por la delin-
cuencia, asaltos y robos, y por las
huelgas, paros y conflictos laborales;
finalmente, la cuarta categorfa contem-
pla un componente socioeconémico,
recogiendo al desempleo y a la extre-
ma pobreza como asuntos que la inte-
gran.

La valoracion ofrecida por los dipu-
tados entrevistados de estos asuntos
muestra a la categoria de contenido
politico como la que menos represen-
ta hoy una amenaza para la democra-
cia en su pals. Al analizar los valores
medios (en una escala de 1 a 5), de
las respuestas sobre la ponderacién de
la amenaza que representan determi-
nados asuntos (Cuadro lll.a), se cons-
tata que en cinco de los seis palises la
extrema pobreza es concebida como
la amenaza mas significativa para la
democracia y en el sexto (Uruguay) lo
es en segundo lugar. En este pals la
amenaza mayor es la crisis economi-
ca, como lo es en segundo término en
Costa Rica, Ecuador y Panama. Los
valores medios muestran, por otra par-
te, que los diputados entrevistados dis-
criminan perfectamente la implicacion
que tienen los distintos asuntos enun-
ciados marcando diferencias que son
significativas, asl estas son de 1,22 en
Uruguay, 1,44 en Pery, 1,54 en Costa
Rica, 1,64 en Chile, 1,84 en Panama y
2,13 en Ecuador.
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En términos de porcentajes de los
diputados de los palses estudiados que
consideran a estos temas una amenaza
muy importante e importante para la
democracia hoy en su pals (Cuadro
111.b), las respuestas son muy similares.
Para el mayor grupo, aunque €! apoyo
porcentual varia entre el 92% y el
39%, la extrema pobreza es la ame-
naza mas seria en cuatro de los seis
paises (Chile, Ecuador, Panama y
Perd), la crisis econdmica lo es en
Costa Rica y el desinterés de ia gente
por la politica en Uruguay. Pareciera,
por tanto, que las categorias socioeco-
némicas y econémicas prevalecen so-
bre las politicas y las sociales.

El nivel porcentual de la importan-
cia de estos asuntos es, sin embargo,
muy diferente entre Ecuador y Pana-
ma, por un lado, y el resto. Los diputa-
dos de Ecuador tienen una mayor ten-
dencia a valorar con mayor énfasis las
distintas cuestiones; de esta suerte,
seis de los once asuntos son concebi-
dos por mas del 50% de los entrevista-
dos como muy importantes e importan-
tes y cuatro en Panama. Por el contra-
rio, para los diputados chilenos y los
uruguayos ningun asunto de los re-
feridos es tan importante que merezca
el apoyo de mas del 40% de los en-
trevistados y en los casos de Costa
Rica y de Per( un solo asunto es valo-
rado de esta guisa por mas del 50%
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CUADROIil.a
Valoracién de los diputados con respecto al grado de amenaza
para la democracia hoy en su pais de los siguientes asuntos
VALORES MEDIOS
(1=minimo, 5=méaximo)

Costa Chile Ecuador Panama Perd Uruguay

Rica
Las relaciones entre las FF.AA.
Y el Gobierno 174 2,56 2,56 2,83 2,93 2,07
La crisis econdmica 347 238 4,68 3,74 329 3,12
El terrorismo 1,96 220 266 2,47 3,29 1,96
El desempleo 290 245 4,15 4,20 3,38 3,00
El mal funcionamiento del poder
judicial 292 257 3,92 3,53 3.46 2,49
La deuda externa 2,67 1,49 3,56 3,07 2,65 1,90
La delincuencia, asaltos y robos 325 2,32 3,13 2,92 2,51 2,25
Las huelgas, paros y conflictos
laboraies 222 244 2,56 2,74 2,13 2,10
La extrema pobreza 3,51 3,13 4,69 4,31 3,57 3,07
El desinterés de fa gente por la
politica 3,02 243 3,21 2,91 2,64 3,04
Los conflictos entre el poder
legislativo y el ejecutivo 2,74 2,00 3,31 3,18 2,66 2,08
n 52 94 1Al 54 87 73

Pregunta: Hasta que punto resultan....., hoy una amenaza para la democracia en su pals?
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CUADROIILb

Porcentajes de las respuestas de los diputados que consideran
una amenaza muy importante e importante para la democracia
hoy en su pais los siguientes asuntos

Costa Chile Ecuador Panama Perd Uruguay

Rica

Las relaciones entre las FF.AA.

Y el Gobierno 8 22
La crisis econémica 57 22
El terrorismo 17 16
El desempleo 35 16
Ei mai funcionamiento del

poder judicial 29 16
La deuda externa 25 -
La delincuencia, asaltos y robos 398 11
Las huelgas, paros y conflictos

laborales 16 15
La extrema pobreza 49 39
El desinterés de la gente por la

politica 31 21

Los conflictos entre el poder
legislativo y el ejecutivo 35 8
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Un andlisis mas pormenorizado
por paises muestra, en términos relati-
vos, como en Chile son evaluadas con
preocupacion las relaciones entre las
Fuerzas Amadas y el Gobierno, asi
como que en Ecuador no se presagia el
virulento enfrentamiento entre el poder
ejecutivo y el legislativo que acontecio
en febrero de 1997'°, toda vez que el
valor medio del grado de riesgo de
esta circunstancia es el sexto de entre
los once asuntos presentados a eva-
luacion. Asi mismo es de destacar que
en Per tampoco se percibia la amena-
za terrorista como un elemento impor-
tante puesto que es considerado un fac-
tor en quinto lugar "'

LAS VENTAJAS DE LA DEMOCRACIA

Como se sefalaba al principio de
este epigrafe, una segunda forma de
aproximarse a la democracia (en tanto
sindnimo de régimen democratico) es
mediante la identificacion de las venta-
jas que pudiera acarrear su ejercicio.
En este sentido, se han enunciado
diez caracteristicas que podrian agru-
parse en tres grandes concepciones, la
primera podria definirse como liberal-
individual y recoge las ideas de mejora
de oportunidades de desarrollo perso-
nal, asegurar la libertad de las perso-
nas y asegurar el respeto a los dere-
chos humanos; la segunda se referiria
a una suerte de nivel social-participati-
vo, integrando a las ideas de mejor con-
vivencia, solucién a los problemas de
forma pacifica, elecciéon de las autori-

dades de gobierno y participacion en
las decisiones; y fa tercera tendria un
componente claramente econdémico por
mediacién de las ideas relativas a que
con ella la economia crece mas, dismi-
nuye la pobreza y se produce una
mejor distribucion de los ingresos.

La principal ventaja (Cuadro IV.a)
para cinco de los seis palses estudia-
dos es que la democracia asegura la
libertad de las personas. Solamente
para Panama radica en gue la econo-
mia crece mas '2. La segunda ventaja
(Cuadro IV.b) para cuatro de los seis
palses, radica en que se asegura el
respeto a los derechos humanos, los di-
putados chilenos abogaron por la se-
guridad de la libertad de las personas
y los costarricenses por la solucién de
los problemas pacificamente. Consi-
guientemente, se constata, de forma
practicamente total, que los diputados
de los paises estudiados se inclinan
por una concepciéon de la democracia
que se inscribiria en la categoria libe-
ral-individual, instancia que representa
una opcion extremadamente clasica
de la funcionalidad de la democracia.
Esto es aln mas evidente cuando se
suman los porcentajes de las diferen-
tes ideas segun las distintas categorias,
el total acumulado como primera venta-
ja es el siguiente para la citada cate-
goria liberal-individualr Costa Rica,
61%; Chile, 64%; Ecuador, 62%, Pana-
ma, 40%; Perud, 58%, y Uruguay, 65%.
Asi mismo, como segunda ventaja, el
total acumulado de esta categoria es:
Costa Rica, 33%, Chile, 49%; Ecuador,

10. Las entrevistas se efectuaron en agosto-septiembre del afio anterior.
11. Las entrevistas fueron realizadas exactamente un afio antes del comienzo de la crisis

e la embajada de Japdn.

12. Sin duda es una opinién consecuencia del desastre y del cacs econémico del inme-
diatamente precedente gobierno autoritario del General Noriega.



55%; Panama, 35%, Perd, 53%; y Uru-
guay, 45%. Lejos quedan visiones parti-
cipativas o econdmicas de la democra-
cia en virtud de los datos aqui ofreci-
dos.

Es interesante contrastar estos re-
sultados con los ofrecidos en el epigra-
fe anterior. Mientras que la clase
politica entiende la democracia con
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una visién donde prevalecen aspectos
estrictamente politicos enclavados en
la mas pura tradicién liberal, la per-
cepcidn de sus amenazas no proviene
deli mal funcionamiento de estos prin-
cipios sino del rendimiento del siste-
ma politico en clave econémica o de
sus efectos en las variables socioeco-
némicas.

CUADROIV.a
Principal ventaja de la democracia
(en porcentajes)
Costa Chile Ecuador Panama Peru Uruguay
Rica
La economia crece mas 0 0 6 30 10 1
Mejores oportunidades de
desarrolio personal 9 4 13 23 14 6
Produce una mejor convivencia 6 14 9 7 7 8
Disminuye la pobreza 4 1 7 2 6 0
Asegura la libertad de las
personas 27 44 39 11 36 51
Se asegura el respeto a los derechos
humanos 25 16 10 6 8 8
Se solucionan los problemas en
forma pacifica 6 3 0 4 3 4
Se puede elegir a las autoridades
de gobierno 13 12 10 11 8 14
Se produce una mejor distribucién
de los ingresos 0 0 1 0 1 0
Se puede participar en las
decisiones 10 6 5 6 7 8
Total 100 100 100 100 100 100
n 52 94 71 54 87 73

Pregunta: Cuales son en su opinion las tres principales ventajas de la democracia por

orden de preferencia?
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CUADROIV.b
Segunda ventaja de la democracia
(en porcentajes)

Costa Chile Ecuador Panama Peru Uruguay

Rica
La economia crece mas 0 0 1 8 2 1
Mejores oportunidades de
desarrollo personal 6 5 1 14 8 8
Produce una mejor convivencia 6 9 4 15 8 11
Disminuye la pobreza 0 0 9 17 1 1
Asegura la libertad de las personas 10 24 24 2 17 11

Se asegura el respeto a los derechos
humanos 17 20 30 19 28 26

Se solucionan los problemas en
forma pacifica 19 13 9 1 11 12

Se puede elegir a las autoridades

de gobierno 13 16 11 10 12 21
Se produce una mejor distribucién

de los ingresos 15 0 10 0 4 0
Se puede participar en las

decisiones 14 13 1 4 9 9
Total 100 100 100 100 100 100
n 52 94 71 54 87 73

Pregunta: Cudles son en su opinién las tres principales ventajas de la democracia por
orden de preferencia?



EL NIVEL DE LA CONSOLIDACION DE-
MOCRATICA

Con frecuencia se sefialan los va-
lores que orientan las actitudes y com-
portamientos de Ias élites politicas como
uno de los factores mas relevantes ala
hora de explicar la consolidaciéon de
los regimenes democraticos (Martinez,
1997: 119). Es por ello que se ofrecié a
los diputados entrevistados que identifi-
caran entre diferentes caracteristicas
aquella que en su opinién era mas
relevante en relacién con la consolida-
cion democratica. No se partia de una
definicién previa de consolidacién de-
mocratica sino que se dejaba ésta al
buen entender del entrevistado. En
esta ocasidn, las ocho caracteristicas
ofrecidas ™ se centraban estrictamente
en caracteristicas politicas de la ope-
ratividad del régimen politico.

La caracteristica mas relevante
para todos los casos estudiados (Cua-
dro V.a) se referia al mantenimiento de
un consenso entre los principales parti-
dos en la Constitucién y las institucio-
nes. basicas. No deja de ser interesante
que el porcentaje mas bajo se encuen-
tre en un pais, Ecuador, que, poco des-
pués, entré en una severa crisis institu-
cional que llevé a la apertura de un
nuevo proceso de reforma constitucio-
nal sancionado por un plebiscito en
mayo de 1997. La segunda caracteristi-
ca (Cuadro V.b) de la consolidacién de-
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mocratica muestra una mayor disper-
sién. El consenso econdémico, o, si se
prefiere, los acuerdos econémicos en-
tre gobiernos, sindicatos y empresa-
rios, es aceptado en segundo lugar en
Chile, Uruguay y Panama.

Es interesante destacar el muy
bajo nivel de respuestas, tanto en el
ambito de {a primera caracteristica de
la consolidacién democratica como de
la segunda, centradas en la modera-
cién de la izquierda y en la tolerancia
de la derecha, lo que puede traducir la
casi nula polarizacion ideologica del
espectro politico. La necesaria modera-
cién de la izquierda solamente es perci-
bida como un elemento favorable en
segundo lugar para la consolidacién
democratica por el 9% de los diputados
panameios entrevistados siendo préac-
ticamente nula en el resto de los casos
estudiados. Igualmente, una politica ac-
tiva en derechos humanos, epigrafe
que esta detras del mas genérico de la
investigacion y el castigo de los actos
ilegales y criminales de las autoridades,
es practicamente ignorada como prime-
ra caracteristica de la consolidacion
democratica y sélo minimamente per-
cibida en segundo término en Peru
(10%) y en Costa Rica y Chile (8%).
Circunstancia que avala la idea de
que las transiciones politicas se cons-
truyeron sobre amplios “arcos del silen-
cio" y del olvido.

13. Se dejaba la posibilidad abierta de que el diputado entrevistado formulara otras que no
estuvieran contempladas en el listado, facilidad que précticamente no fue utilizada.
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CUADROV.a
Primera caracteristica de la consolidacién democratica
(en porcentajes)

Costa Chile Ecuador Panama Perd Uruguay
Rica

Consenso entre los principales

partidos en la Constitucion y las

instituciones basicas 38 62 35 63 48 56
Los acuerdos econdmicos entre

gobiernos, sindicatos y

empresarios [ 15 18 13 8 18
Descentraiizacién y democratizacion

regional 15 3 28 10 21 3
La moderacién de la izquierda 2 3 0 0 0 0
Confianza en los procesos

electorales 35 1 8 1 13 18

Control de la constitucionalidad

de las leyes por un Tribunal

Constitucional independiente y

respetado 4 3 6 2 6 1
La investigacién y castigo de los

actos ilegales y criminales de las

autoridades 0 1 0 0 2 1
La tolerancia de la derecha 0 0 0 0 0 1
Otros 0 1 0 0 0 1
Total 100 100 100 100 100 100
n 52 93 69 55 86 72

Pregunta: Elija las tres caracteristicas que le parezcan mas relevantes para la consolida-
cion democratica



Tema Central 127

CUADROV.b
Segunda caracteristica de la consolidacién democratica
(en porcentajes)

Costa Chile Ecuador Panamd Peri Uruguay
Rica

Consenso entre los principales

partidos en la Constitucién y

las instituciones basicas 15 13 16 6 8 11
Los acuerdos econdmicos entre

gobiernos, sindicatos y

empresarios 17 35 22 27 17 32
Descentralizacién y democra-

tizacion regional 12 16 22 27 31 15
La moderacién de la izquierda 0 2 1 9 2 0
Confianza en los procesos

electorales 23 15 25 23 18 22

Control de la constitucionalidad
de las leyes por un Tribunal
Constitucional independiente

y respetado 25 10 9 6 13 13
La investigacion y castigo de

los actos ilegales y criminales

de las autoridades 8 8 5 2 10 5
La tolerancia de la derecha 0 0 0 0 0 1
Otros 0 1 0 0 1 1
Total 100 100 100 100 100 100
n 52 93 69 55 86 72

Pregunta: Elija las tres caracteristicas que le parezcan mas relevantes para la consolida-
cion democratica
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CONCLUSION

Las percepciones de la democracia
de la élite parlamentaria latinoameri-
cana muestran un estado de salud de
la misma que se ve afectada en gran
medida por la “memoria y la experien-
cia del funcionamiento de los distintos
regimenes politicos”, de suerte que
esta memoria se convierte en “la va-
riable que con mas intensidad sirve
para interpretar las actitudes de ios
parlamentarios hacia la democracia”
(Martinez, 1997: 152). La memoria es
un excelente aval en favor de la demos-
trada proclividad democratica de Cos-
ta Rica y de Uruguay y de las reticen-
cias chilenas por el peso del influyente
periodo autoritario de Pinochet; lo es
también en los casos de menor tradi-
cion democratica, en sentido negativo,
de Ecuador, Panamay Perl.

Por otra parte, se percibe una clara
disparidad nacional en las respuestas
ofrecidas a las diferentes preguntas.
De ahi que se derive una enorme difi-
cultad de hablar en términos regiona-
les de democracia. Las distintas visio-
nes de ésta por una élite profesionali-
zada, en mayor o menor medida,
pone bien de relieve que cualquier
aproximacion al estudic del tema,
considerando América Latina como un
todo, es susceptible de célcules erré-
neos y de contribuir a una ceremonia
conceptual del caos.

Por uitimo, se registra una evidente
confrontacién en una concepcién de la
democracia cuyas ventajas son expre-
sadas en términos del liberalismo poli-
tico clasico y unos riesgos que proce-
den del rendimiento en clave de re-
sultados socioecon6micos, o estricta-
mente econdmicos, de la accion del
gobierno. Esta especie de contradic-
cion puede interpretarse en clave del
binomio legitimidad-eficacia, en el sen-
tido de que si no parece existir un cues-
tionamiento a los principios de legitimi-
dad liberaies, puesto también de relie-
ve en el epigrafe dedicado a la consoli-
dacién democratica, los problemas
aparecen a la hora de no resolver la
pobreza existente en las sociedades
latinoamericanas, o en el mas genérico
de la crisis econdémica, o en el de-
sempleo. Esta situacién coincide plena-
mente con la idea, derivada de un estu-
dio de cultura politica de las socieda-
des latinoamericanas, de gue “la demo-
cracia parece haber ganado legitimi-
dad, pero carece de eficacia’ (Linz, Lip-
set y Bunger Pool, 1996: 34). Como
también se ha sefalado, los intentos
de persecucion de una democracia
mas profunda y genuina en América
Latina pueden llevar a no procurar go-
biernos mas eficientes aunque si mas
estables (Shifter, 1997: 127). Los datos
aqui presentados van en la misma di-
reccion.
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