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Editorial

No cabe duda que en los ultimos afos hemos asistido a la presencia de gravisi-
mos problemas sociales relacionados con el desempleo en América Latina. La
insercion de los paises en un modelo econémico neoliberal caracterizado por la
priorizacion de la disminucion de costos via reduccién de gastos salariales y socia-
les de fuerza de trabajo; los procesos de ajuste; la inestabilidad laboral; la reduccion
de las pautas de organizacion sindical; lo que se ha llamado flexibilizacién salvaje;
la implementacién de politicas publicas excluyentes que han favorecido a ciertos
sectores de las economfas nacionales; los cambios en las modalidades tecnol6gi-
cas vinculadas al sector trabajo; son, entre otros, factores que han incidido para que
se complique las agendas de gobiemo en materia de politicas macro econémicas y
orientacion productiva en contextos de globalizacion.

El presente numero de Ecuador Debate aborda una serie de temétlcas relacio-
nadas con esta problematica. En nuestra seccién tema central presentamos varios
articulos. El de Carlos Larrea Maldonado Empleo, inequidad y crisis en el Ecuador
analiza las consecuencias de la crisis en el ambito econémico, productivo y de
empleo en el pals; Alan Middleton y Robert Kelly a través de su trabajo La conser-
vacion y disolucion de los pequeiios productores no capitalistas en Quito nos brin-
dan una reflexién sobre los cambios operados en las légicas productivas de los
pequeios productores de Quito en un periodo de 20 afos; Jeannette Sanchez, por
su parte, analiza la dindmica del sector informal y su relacién con los factores
generadores de empleo en su articulo Sector informal, una etema alternativa al
desempleo. Este bloque de trabajos nos permiten tener un panorama explicativo de
las condiciones en que se desenvuelve el problema del empleo en el Ecuador. En
este nimero también presentamos estudios sobre las situaciones en otros palses
que sirven de referente para evaluar los impactos en el empleo y las consecuencias
sociales que de ellos se desprenden; ese es el caso de Evaluacion de la reforma
laboral peruana: 1990-1995 elaborado por Francisco Verdera y Nuevos puestos de
trabajo por medio de desregulacion y flexibilizacion del mercado laboral escrito por
Hans Ulrich Blinger quien evalua las consecuencias de los modelos de flexibiliza-
cién laboral en Europa.

La habitual seccién Coyuntura trae varios trabajos. La Nacional Recesién y
expectativa: los escenarios del show analiza las incertidumbres de los agentes
econémicos frente a la magnitud de los cambios y medidas previstas por el presen-
te régimen, y las perspectivas del desempeio gubernamental en materia macroeco-
némica. Un interesante articulo a cargo de Milton Maya, Reducir el Estado: para
qué y para quién?, nos devela las contradictorias acciones tomadas en materia de
desburocratizacion y politica remunerativa del sector publico ecuatoriano, en el area
politica, el articulo Gobierno Bucaramista y la politica espectaculo aborda las accio-



nes generadas por la nueva administracién y su impacto en el juego politico nacio-
nal; en la seccién Conflictividad, exponemos el anélisis de los datos cuatrimestrales
sobre los conflictos socio-politicos presentados entre julio y octubre de este 1996; y
en la intemacional Productos primarios y mano de obra no calificada, pierden parti-
cipacién como factores de produccién nos adentramos en una reflexion sobre el
peso que ha significado para la produccion y el empleo asumir los retos de la
globalizacion y el neoliberalismo.

La seccién andlisis contiene dos articulos que se vinculan con la presente
situacion politica. El primero de Laura Baca El didlogo democratico y la politica de
la cultura nos compenetra en la necesidad de repensar las pollticas elaboradas
sobre la cultura, no s6lamente como una derivacién de la gestion estatal o de los
planes diseiiados por los partidos politicos, sino como sustento de la cultura demo-
cratica sustentada en el desarrollo de una nueva cultura politica. El segundo, escrito
por Cristina Larrea Killinger, Liderazgo autoritario y violencia urbana: un estudio de
caso en Guayaquil, hace hincapié en las modalidades de gestion autoritaria de los
dirigentes populares guayaquileiios y larelacién que este elemento mantiene con la
cultura politica nacional.

Debate agrario presenta también dos trabajos. Comportamiento de campo de 12
clones de papa bajo manejo integrado a cargo de Raul Escobar P. y Rodrigo Borja
T, exponen las conclusiones y evaluaciones de una experiencia tecnolégica favora-
ble a los productores indigenas y campesinos de papa de altura. En otra perspecti-
va tenemos el trabajo de Patricio Martinez Jaime, El pequefio productor agropecua-
rio y la integracion, quien aborda los escenarios futuros donde deberan desenvol-
verse las l6gicas productivas de los pequeios productores ecuatorianos.

En la seccién entrevista publicamos un interesante diadlogo con Nestor Garcia
Canclini a propésito de la edicién de su ultimo libro Ciudadanos del Siglo XV,
Consumidores del siglo XXI. Finalmente, la revista presenta la critica bibliografica
efectuada a Hugo Burgos por J.R. Villarfas Robles respecto a su obra “El guaman,
el pumay el amaru: formacion estructural del gobierno indigena en Ecuador”.

FREDY RIVERA VELEZ
EDITOR



Coyuntura

Nacional:

Recesion y expectativa: Los escenarios del show

Marco Romero C.

En un contexto de recesién e incertidumbre, el régimen ha presentado su estrategia
econémica como un “plan ambicioso”, que presupone un conjunto de reformas
legales y pretende marcar el futuro del pal's, especialmente en los campos moneta-

rio-cambiario y fiscal.

os primeros meses de la actual

administracién se han caracte-

rizado, como se habla previs-
to, basicamente por elementos descon-
certantes en la accion del régimen, por
la cauta expectativa de los agentes
econémicos y por la preeminencia de
eventos mas espectaculares que sus-
tantivos en el funcionamiento general
del Gobiemo.

Luego de una larga espera, no ex-
centa de conflictivas y contradictorias
declaraciones de diferentes voceros ofi-
ciales, a fines del mes de noviembre,
se entregaria el Plan Econémico, que
orientard la gestion del Gobierno en
ese campo. Su contenido basico, antici-
pado ya por diversos agentes, se centra-
ria, una vez mas, exactamente como el
Plan Macroecon6mico de septiembre de
1992, del gobiemo Duran-Dahik, en un
esfuerzo redoblado de ajuste fiscal, que

pretende cerrar un desequilibrio cuya
magnitud seria sustancialmente ma-
yor que la reconocida por el régimen
anterior. Los mecanismos que se utili-
zarian en esta oportunidad, no enfati-
zan como en 1992, la reduccién del
aparato del Estado (via eliminacion de
entidades, reduccién de personal y pri-
vatizaciones), cuyos resultados fueron
muy limitados y poco eficientes en
términos de reducir el gasto corriente
y mejorar las cuentas fiscales; el én-
fasis se colocaria ahora en el incre-
mento de los ingresos, mediante au-
mentos de precios y tarifas de bienes
y servicios publicos (energia eléctri-
ca, teléfonos, combustibles), la elimi-
nacién progresiva de subsidios (al gas
y al diesel); la ampliacion de la base
de contribuyentes y la eliminacién de
multiples exenciones tributarias vigen-
tes, tanto en el impuesto a la renta,
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como fundamentalmente en el impuesto
al valor agregado (IVA), sin descartar
un futuro incremento de la tasa de este
ultimo.

Si en 1992, el “Plan Macroecon6mi-
co de Estabilizacion”, pretendia ser el
“inicio de la reforma estructural”, dentro
de la cual tenfan un papel central la
reforma del Estado y la solucién del
problema de la deuda; en esta oportu-
nidad el esquema de estabilizacién se
presenta como un “plan ambicioso”, que
trata de introducir un conjunto de refor-
mas legales (cuya aprobacion estara en
manos del Congreso), que posibiliten
la politica previstay formalicen juridi-
camente las reformas. Entre estas Ulti-
mas, las mas relevantes serian la refor-
ma tributaria, la progresién hacia un
sistema de convertibilidad; y, el cam-
bio en la forma de designar a la Junta
Monetaria, que darfa mayor control al
Ejecutivo.

El incremento de las tarifas de va-
rios servicios publicos, es también un
paso previo, para facilitar la privatiza-
cién parcial, o bajo la modalidad de con-
cesion y capitalizacion, de algunos ser-
vicios como los de energlia eléctrica y
teléfonos; proceso en curso, cuya im-
portancia reviste un caracter estratégi-
co en la politica del gobiemo, puesto
que permitiria financiar, en el mediano
plazo, sus politicas sociales y en parti-
cular las ofertas de campana relati-
vas a la vivienda popular. La atraccién
del capital extranjero, que podrian ge-
nerar estos procesos, asi como la in-
version “garantizada’ en la construccion
de un nuevo oleoducto y de los aero-
puertos, entre otros proyectos, reviste
igualmente una importancia crucial en

la politica econ6mica del actual gobier-
no, ya que aportaria recursos en divi-
sas, que se espera destinar a la com-
pra de deuda en el mercado secunda-
rio, unica forma disponible bajo el es-
quema actual, para reducir la volumi-
nosa carga del servicio de la deuda
extema renegociada bajo el Plan Bra-
dy. Se espera completar ese proceso,
con la renegociacion de la deuda publi-
ca con el Club de Paris, previo el
establecimiento de un Acuerdo Stand
By con el Fondo Monetario Internacio-
nal; los atrasos vigentes en este Uulti-
mo segmento de la deuda comprende-
rian 150 millones de d6lares en capital.
y 50 millones en intereses.

Son innecesarias las alegaciones
de algunos voceros oficiales, en el sen-
tido de que no existirfa presiéon ni impo-
sicion de medidas por parte de los or-
ganismos multilaterales de crédito a los
que ha recurrido el gobierno en deman-
da de recursos; el denominado “Con-
sensodeWashington™', concebido como
la Unica alternativa real, se ha intema-
lizado en amplios sectores de las “cla-
ses dirigentes” y de la misma pobla-
cion.

Esta fuera de toda duda la necesi-
dad de avanzar en el restablecimiento
de los equilibrios macroeconémicos,
como precondicion dinamica para reac-
tivar el crecimiento de la economia
ecuatoriana; asi como la constatacion
de que los logros en este esfuerzo se
los alcanza en un plazo de tiempo pru-
dencial. Sin embargo, la prolongada e
ininterrumpida sucesion de ajustes, en
los dltimos tres lustros, con sus reitera-
das y siempre fallidas promesas de
reactivaciéon, asl como la distribucién

1. Wiliamson J. (ed.) (1990), “Latin American Adjustment. How much has happened?,
Institute for International Economics, Washington D.C.
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asimétrica de sus costos, entre los dife-
rentes sectores econémicos y segmen-
tos de poblacién, provocan la denomi-
nada “fatiga del ajuste”, y una crecien-
te desconfianza popular. Y es que,
como sefalara recientemente el Secre-
tario de la CEPAL: “Todos los benefi-
cios del gjuste, de la integracion, del ma-
yor comercio, no han ido perforando
hacia abajo™, en beneficio de los estra-
tos mas pobres, amenazando la susten-
tabilidad del proceso en el mediano y
largo plazos.

La magnitud del impacto del plan
econdmico planteado, en particular so-
bre el ritmo de inflacién y sobre la
dinamica general de la economia, asl
como en el nivel de vida de los estratos
de ingresos medios y bajos, levanta
dudas sobre su viabilidad politica, a
pesar del enorme capital de aceptacion
con que cuenta el gobierno al momen-
to. De cualquier forma, no parece vis-
lumbrarse, una clara perspectiva para
el desenvolvimiento de la economia
ecuatoriana, que le permita superar la
fase recesiva y generar expectativas
favorables entre los diferentes acto-
res, que se evidencien en el incremento
de lainversion y del empleo.

I.-Lareformafiscal, el nucleodel ajus-
te.-

Todos los programas de estabiliza-
cion y ajuste aplicados en el pals des-
de comienzos de los afos ochenta han
tenido un fuerte componente fiscal, ca-
racterizado por el recorte de los gas-
tos, principalmente en los rubros so-
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ciales y en la inversion publica, la fija-
cion de reglas de austeridad ; y, la
elevacion de precios y tarifas de bienes
y servicios publicos.

No obstante, el desequilibrio fiscal si-
gue vigente y por ende lanecesidad de
nuevos ajustes. Desde el régimen de
Borja, sin embargo, el problema co-
menz6 a ser abordado desde una 6pti-
ca global, preconizando la introduccién
de una reforma tributaria.

Dicha reforma, se implement6 efec-
tivamente, en dos fases, durante los
dos primeros afos de la administracion
socialdemécrata., estableciendo la for-
ma que presenta actuaimente el es-

. quema tributario, normado por la Ley

de Régimen Tributario Intemo, expedi-
da en diciembre de 1989, cuyo eje prin-
cipal esta constituido por los siguien-
tes ftributos: el impuesto a la renta
(con un tope del 25%), el 10% del IVA
(en sustituciéon del Impuesto a las tran-
sacciones mercantiles, que se elevo
del 5% vigente hasta 1985), y, el Im-
puesto a los Consumos Especiales
(ICE), con diversas tasas, que se apli-
can a productos como los cigarrillos, li-
cores, etc., que unificé y remplazé a un
conjunto disperso de impuestos al con-
sumo.

La reforma se inscribi6 dentro de
las tendencias predominantes en la po-
litica fiscal, bajo el modelo actual, orien-
tadas a Iincrementar el peso relativo
de la tributacién indirecta, y funda-
mentalmente sobre el consumo, en de-
trimento de los impuestos directos (en
particular del impuesto a la renta), con-
siderando que mayores tasas impositi-

2. Rosenthal Gert, declaraciones incluidas en el despacho de la Agencia Reuter, Caracas,

del 13 de agosto de 1996.
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vas desincentivan las nuevas inversio-
nes; propendiendo ademas a una sim-
plificacién de la estructura impositiva y
de los procesos administrativos rela-
cionados. Este enfoque rechaza el ca-
racter regresivo, en términos de la dis-
tribucién del ingreso, de los cambios in-
troducidos.

El gobierno Duran-Dahik pretendi6é
enfrenta r el persistente desequilibrio
fiscal, con un enfoque de reforma, que
priorizaba la reducciéon del tamaino del
Estado, mediante mecanismos como: la
compra de renuncias, la fusién y de-
saparicion de entidades; y, la privatiza-
cion de empresas estatales. Como re-
sultado de la aplicacién de tales meca-
nismos, en el perfodo 1992-1996, han
sido .eliminados de los roles de pago
del sector publico, alrededor de 60 mil
empleados, pese a lo cual el gasto co-
rriente estuvo lejos de reducirse®, se
han fusionado entidades y organismos,
se han modificado estructuras y fun-
ciones, (incluyendo la desaparicion de
alrededor de 15 ), en practicamente 100
entidades publicas; y, se han privatiza-
do 10 empresa estatales (0 mixtas),
entre 1994 y 1995, de las cuales las
mas importantes son: La Cemento Na-
cional, Ecuatoriana de Aviacion, Fertili-
zantes Ecuatoria}nos S.A. (FERTISA) y

el ingenio Azucarera Tropical America-
na (AZTRA), por un monto total de 81
millones de doélares. Muy poca cosa
frente a las aspiraciones iniciales*.

En el ambito propiamente tributa-
rio, este régimen cuestion6 como limi-
tada a lareforma del gobierno de Bor-
ja, e intent6 profundizarla, aprovechan-
do los gastos imprevistos y las condi-
ciones favorables provocadas porel con-
flicto bélico, de comienzos de 1995. Su
estrategia en este campo tuvo tres ejes
principales: la revision (elevacién) men-
sual de los precios de los combusti-
bles, introducida en febrero de 1994,
que gener6 en 1995, ingresos fiscales
equivalentes al 3.6% del PIB, constitu-
yéndose en un “impuesto disfrazado”,
cuyo rendimiento es superior al del IVA
(3.4% del PIB); el intento fallido, por el
rechazo del Congreso, de elevar en un
80% la tasa del IVA (pasandola del 10
al 18 por ciento), en diciembre de 1995;
y, la conflictiva e ineficaz introduccion
de un reglamento de facturacion, vigen-
te desde el mes de junio de 1996, que
pretendia ampliar la base del IVA, incor-
porando fundamentalmente al sector
informal, al definir un piso de 10 mil su-
cres para la facturacion obligatoria, e
introducir elementos de control y cruce
de informacién, que permitan mejorar la

3. La reduccién efectiva neta del empleo publico serfa mucho menor, debido al ingreso
de personal en los Ultimos meses del régimen Duran-Dahik; mientras que el nulo efecto sobre
el gasto corriente, se explicarfa por el retardo con el que se manifiesta dicho “ahorro”, pero
principalmente por el manejo “alegre"de las remuneraciones de las clpulas burocraticas del
Estado. Ver al respecto, la investigacién que realiza el economista Milton Maya, del CAAP,
cuyos resultados se publicaran proximamente.

4. Con la salvedad relativa a las diferencias de tamafio y en la ingerencia estatal en las
economlas, representa el menor nimero de privatizaciones realizadas en América Latina,
entre 1990 y 1995, frente a las 221 de México, 121 de Argentina, 83 de Peri y 28 de
Colombia. Ver al respecto, CEPAL: Balance preliminar de la Economia de América Latina y El
Caribe 1995.



recaudacién por impuesto a la renta,
al incorporar la tarifa O, para ciertos
servicios.

A pesar de las politicas aplicadas,
el Sector Publico No Financiero ha
mantenido un déficit casi permanente,
desde comienzos de la década pasa-
da. Asl, en el periodo 1987-1989, se
registr6 un déficit promedio anual de
5.4% del PIB, que descendi6 poste-
riormente hasta un promedio de 0.7%
del PIB, entre 1990 y 1993. No obstan-
te, en cada uno de los ultimos cinco
anos se registra un saldo deficitario
(salvo en 1994, con un superavit de de
0.6%), que, expresado como porcenta-
je del PIB, pasa desde -0.6% en 1990 a
-1.1 % en 1995. De acuerdo a las de-
claraciones oficiales, el déficit fiscal en
1996 superaria el 4% del PIB.

Esa tendencia ha estado determi-
nada, entre otros factores, por los si-
guientes: en el lado de los ingresos: la
excesiva dependencia de los ingresos
petroleros, que todavia representan al-
rededor del 30% del total (aunque su
participacion registra una tendencia de-
creciente en los ultimos anos), muy
vulnerables frente a los cambios co-
yunturales del precio en el mercado
mundial; por el lado del gasto, existe
una gran inflexibilidad, en la medida en
que los gastos corrientes siguen repre-
sentando, en promedio, en el periodo
1990-1995, sobre los dos tercios del
gasto total (mas del 70%)%; sin embar-
go, un factor decisivo es el incremen-
to significativo del monto de recursos
destinados al pago del servicio anual
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de la deuda extema, tanto del segmen-
to renegociado con la banca privada in-
temacional en 1994, como de la co-
rrespondiente al Club de Paris y la vi-
gente con los organismos multilatera-
les; a dicho fin se destinarfa alrededor
del 45% de la proforma presupuestaria
de 1997.

Es evidente, por lo tanto, la inefica-
cia y el caracter recesivo del ajuste fis-
cal efectuado en los sucesivos paque-
tes de politica econémica; como el li-
mitado alivio generado por la rehego-
ciaciéon, bajo el esquema Brady, mas
aun si se considera que al momento
estamos pagando s6lo intereses, pre-
veyéndose para inicios del siglo XXI,
comenzar el pago del capital.

El programa del gobierno actual,
en el campo fiscal, que se expresa en
la proforma presupuestaria para 1997,
entregada al Congreso, a fines de sep-
tiembre, apunta en la misma direccién
que los regimenes anteriores, esto es
a incrementar los ingresos, mediante
la elevacion de precios y tarifas publi-
cas, la eliminacién de las exoneracio-
nes al IVA, laimplementacién de la fac-
turacion generalizada, considerando un
piso mas elevado; una mayor extraccion
petrolera, un aumento del endeuda-
miento publico, en un 26%,; y, un ritmo
de devaluacién anual del sucre mas ra-
pido (30%). Hasta lo que se conoce, no
se han incluido en el presupuesto in-
gresos previstos por la venta de una
parte del paquete accionario de EME-
TEL, ni por otras privatizaciones, los
cuales capitalizarian al Fondo de Soli-

5. Correlativamente y como resultado del ajuste, los gastos de capital siguen reduciéndo-
se, pasando de 7.5% del PIB en 1990 a 6.9% en 1994. Cabe destacar ademas, que los
resultados operacionales de las empresas publicas han crecido, pasando del 9.2% del ingreso

total en 1990 al 13% en 1994.
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daridad, cuyo rendimiento financiaria, al
menos parcialmente, los programas so-
ciales y el cumplimiento de ofertas de
campana, los grandes ausentes del pre-
supuesto.

Las transacciones e importaciones
exoneradas actualmente del impuesto
al IVA, incluyen un conjunto bastante
amplio de bienes (enumerados en el ar-
ticulo 54 de la Ley de Régimen Tributa-
rio Interno), que van desde productos
agricolas, avicolas, apicolas, pecuarios,
forestales, acuicolas, en estado natu-
ral; pasando por carnes, leches, pan,
azucar y panela; enlatados nacionales
de productos del mar; hasta insumos
como: balanceados, fertilizantes, insec-
ticidas, fungicidas, herbicidas (incluida
la materia prima para producirlos y sus
envases), asi como: semillas certifica-
das, bulbos, plantas, esquejes y ralices
vivas; incluyendo también libros y ma-
teriales audiovisuales, los que se ex-
porten; al igual que los bienes importa-
dos por el Gobiemo y varias entidades
publicas , y por miembros del servicio
diplématico, bienes en transito e intro-
ducidos temporalmente.

Dentro del esquema aplicado, esta
medida busca “eliminar las distorsio-
nes de los precios relativos” y “since-
rar” el presupuesto del Estado. Su im-
pacto, asf como el de la elevaciéon de
las tarifas de servicios esenciales, inci-
dira directamente en el ritmo de infla-
cién, en particular en los componentes
de alimentos y servicios. Adicionalmen-
te, considerando que buena parte del
comercio de algunos de los productos
que se incorporarfan al pago del IVA,
se realiza mediante mecanismos infor-
males; asi como la limitada infraestruc-

tura organizativa, administrativa y de
informacién, con que cuenta el Ministe-
rio de Finanzas, pueden preverse po-
bres resultados en las recaudaciones,
ya que las mismas se “perderan’ en los
hilos de la informalidad, sin dejar de
afectar, en forma ampliada, al nivel ge-
neral de precios.

Por otro lado, la eliminacién de las
exoneraciones al IVA, incrementara los
costos de produccion de la mayoria de
rubros agricolas y primarios, determi-
nando el deterioro de su ya limitada
competitividad externa (debido a los
bajos niveles de productividad prevale-
cientes), afectando sus perspectivas
mediatas, seriamente amenazadas por
el proceso de integracién andina, y
mas aun por la tendencia hacia esta-
blecer un acuerdo con el MERCOSURS,
proceso en el que se mostrara, una
vez mas, la escasa capacidad nego-
ciadora con que cuenta el pals.

Por otro lado, la reforma propuesta,
tendiente a la creacién de una cuenta
especial (en sustitucion del margen del
10%, para imprevistos permitido ac-
tuaimente a las diferentes entidades),
por un monto superior a los 400 mil
millones de sucres, equivalente al 2%
del total, cuyo manejo estarfa en ma-
nos de la Presidencia de la Republica,
incluida en la proforma para 1997,
presentada al Congreso, lejos de propi-
ciar una racionalizacién del gasto pu-
blico, estableceria el espacio para un
manejo clientelar, cargado de sesgo
politico y alejado de cualquier tipo de
planificacién presupuestariamodema.

Finaimente, el recurso al endeuda-
miento externo, para financiar el gasto
presupuestario, esto es, sin generar en

6. Ver artlculo de Patricio Martinez en el presente nimero.



forma directa, ni potenciar adicional-
mente, a las fuentes generadoras de
divisas, reproduce la estrategia que lle-
v6 a la acumulacién de la deuda, no
tiene viabilidad en el mediano plazo; y,
resulta incoherente con el objetivo ex-
plicitado de reducir la carga del servicio
de la deuda. La magnitud de la brecha
fiscal y del servicio de la deuda publi-
ca, configuran un ano de austeridad
fiscal, concentrada fundamentalmente
en sectores como: salud, bienestar so-
cial y educacién, cuyos presupuestos
se estancan o disminuyen en términos
reales, asi como en la inversién publi-
ca

Segln trabgjos recientes, la expe-
riencia histérica de los palses cuya po-
Iitica econ6mica ha sido exitosa, tanto
en América Latina, como en el Sudeste
Asiatico, mostraria, entre otros facto-
res, el impacto favorable de politicas
gubemamentales de apoyo a la inver-
sion, asf como la necesidad de un es-
fuerzo sostenido de la inversiéon publi-
ca (particularmente en educacion e in-
fraestructura), ratificando su papel di-
namizador de lainversion privada’.

En consecuencia, habria que ir
mas alla del indispensable combate a
la generalizada corrupcion y evasion
tributarias (que se acercarfa al 50% se-
gun la propia estimacién oficial), una de
cuyas principales manifestaciones se
presenta en las aduanas; esta opcion
ha sido sefalada por algunes como una
via alternativa, alas medidas previs-
tas, cabe anotar, sin embargo, que ese
es un proceso cuyos frutos no se apre-
ciarfan en el cortisimo plazo, por lo cual
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el ajuste parece inevitable. La distri-
bucién asimétrica de los costos involu-
crados, entre los distintos sectores so-
ciales, que termina afectando mas que
proporcionalmente a los estratos me-
dios y bajos, que no cuentan con meca-
nismos que les permitan trasladar sus
efectos hacia otros sectores, no pue-
de ser atenuada sino muy parcialmente,
con las “compensaciones” planteadas
(colacién 'y mochila escolar, leche a
menor precio, y el programa de vivienda
popular).

Es necesario, por lo tanto, incorpo-
rar una vision de conjunto del proble-
ma fiscal, con una perspectiva de largo
plazo, que parta de una definicion cla-
ra, fruto de un debate amplio y demo-
cratico, del papel asignado al Estado
en una economia y en una sociedad
como la nuestra. Un elemento funda-
mental de dicho programa de Estado,
seria la introduccién de una reforma
integral del sector fiscal, orientada a
racionalizar la estructura impositiva,
con criterios basicos de equidad y efi-
ciencia, que amplie la base de contribu-
yentes y propenda al surgimiento y
consolidacion de una verdadera cultura
tributaria. Esto implica, sin embargo,
profundizar el grado de integracion na-
cional y los niveles de ciudadania vy
participacién de la poblacién, impulsar
un proceso transparente y permanente,
de combate a la corrupcioén, uno de
cuyos elementos seria la generaliza-
cion, a todo nivel, del rendimiento de
cuentas por parte de los responsables
gubemamentales, elegidos o nombra-
dos, aspectos que s6lo pueden formar

7. Stiglitz Joseph: Some Lessons From The East Asian Miracle; en The World Bank
Research Observer, Volume 11, No. 2, August 1996. Y Meller Patricio:Latin American adjust-
ment and economic reforms:issues and recent experience.UNCTAD, Discussion Papers No.

53, December 1992.
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parte de un proyecto nacional de lar-
go aliento. Las evidencias recientes del
manejo de los recursos y del empleo
publicos, ‘asi como las caracteristicas
de la cultura politica predominante, no
permiten abrigar la mas minima espe-
ranza sobre el inicio de un proceso se-
rio y sostenido en este campo.

Il.- Convertibilidad y el sector exter-
no.-

La discusion sobre las alternativas
manejadas por parte del régimen ac-
tual, respecto del manejo de las politi-
cas cambiaria y monetaria, ha genera-
do diversas expectativas, amplia con-
troversia e inquietud entre los diferen-
tes agentes econémicos y toda la po-
blacién, debido al manejo equivoco del
tema, realizado por parte de los res-
ponsables involucrados, a la presencia
de Domingo Cavallo y su grupo, como
asesores econémicos del gobierno, y al
uso indiscriminado y confuso de dife-
rentes términos en el manejo del dis-
curso: revaluacion, cambio de moneda,
paridad y convertibilidad, entre los mas
repetidos.

Al parecer, el programa que im-
plementara el gobierno, con el afan de
reducir drasticamente el nivel de infla-
cién y las tasas de interés, apuntaria a
introducir, luego de un periodo pruden-
cial (hasta julio de 1997), un esquema
de convertibilidad, similar al aplicado
en Argentina desde abril de 1991. Di-
cho enfoque, equivalente a una ver-
sién actualizada del viejo patrén oro, re-
lacionado esta vez con el dblar, vincu-
la estrecha e indisolublemente, me-
diante los cambios legales y alin
constitucionales, necesarios, la oferta
monetaria, con la disponibilidad de di-
visas en la reserva monetaria intema-

cional, estableciendo la paridad corres-
pondiente, por lo general uno a uno,
entre la moneda nacional y la mone-
da norteamericana; estableceria, en
conclusién, un sistema bimonetario en
el pals.

El paso inicial consistirfa en sustituir
el sucre por una nueva moneda,
proceso que sélo significarfa un cambio
de denominacién y restarle ceros a la
definicién actual. Esta medida, que lleva
algunos meses hasta completarse, ha
sido aplicada en varios palses latinoa-
mericanos (Brasil, Argentina y Perq,
entre ellos), cuyos niveles de inflacion
llegaron a desbocarse, no tiene por si
misma mayor incidencia, salvo cierto
impacto psicolégico y determinado im-
pulso inflacionario inicial, debido al re-
dondeo (aproximacién) de cifras que
se produce. En ese mismo lapso de
tiempo se irfa cerrando paulatinamente
la banda cambiaria, hasta llevar al
tipo de cambio, al nivel considerado
deseable (de paridad o de equilibrio),
proceso que implica, segun el analisis
de las autoridades, una devaluacién o
una sobrevaluacién importante. Una
vez aprobadas las reformas legales
correspondientes, sélo entonces se po-
dria completar el esquema de converti-
bilidad.

Ese mecanismo se ha aplicado, en
los anos recientes, en un reducido nu-
mero de paises, como Argentina, Hong
Kong y las naciones del Baltico; no
deberia confundirselo con el caso de
Panama (cuya economia se asienta
sobre los servicios, incluyendo el Ca-
nal y los servicios financieros; y, el co-
mercio), donde existe una dolarizacion
practicamentetotal.

El mecanismo de convertibilidad
restringe seriamente el margen de liber-
tad del gobierno para el manejo de la



oferta monetaria®, al reducirla practica-
mente a la aplicaciéon de una férmula
predefinida; la vincula estrechamente
con las vicisitudes de los diferentes
factores que inciden sobre el nivel y
variacion de las reservas, en particular,
la evolucion de las exportaciones y de
la balanza comercial, asl como con la
orientacion y ritmos de los flujos de ca-
pital externo, directamente afectados
por la percepcién del riesgo pals; y, al
rigidizar el tipo de cambio, la oferta mo-
netaria y las cuentas fiscales, despla-
za el ajuste directamente al campo
real, acelerando la transmisién de los
desequilibrios. En otras palabras, en ade-
lante seran las modificaciones en los
niveles de produccién y empleo, mu-
cho mas rapidamente que en la situa-
cién actual, las que realizaran el ajuste,
frente a los desequilibrios que se pro-
duzcan, fundamentalmente en el sector
extemo. La economia en su conjunto se
vuelve mas vulnerable a los choques
extemos, ya que se habran restrigido
los instrumentos de politica para en-
frentarlos.

Se torna fundamental, entonces,
analizar, los factores que determinan
la evolucién de la reserva monetaria
internacional. La misma se encuentra
actualmente en un nivel récord, cerca-
no a los 1.800 millones de dblares,
equivalente a seis meses de importa-
ciones, considerando un perfodo nor-
mal.

El reajuste de la banda cambiaria y
del ritmo de devaluacion previsto, in-
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troducidos la vispera del cambio de
gobierno; la inesperada elevacion del
precio del petréleo en el mercado mun-
dial; las compras de dblares realiza-
das por el Banco Central; unidos al im-
pacto favorable sobre las expectativas,
derivado del nombramiento de las au-
toridades econémicas del actual go-
biemo (incluida la permanencia del Ge-
rente del Banco Central del Ecuador),
calmaron los temores generados por
el discurso populista manejado en la
campana electoral, desecharon, al me-
nos temporalmente las expectativas
devaluatorias, y permitieron la reduc-
cién de las tasas de interés, pero sobre
todo posibilitaron la recuperacion de
lareservamonetaria internacional.
Efectivamente, el mantenimiento del
esquema de banda cambiaria, que’
preanuncia el deslizamiento maximo
esperado del délar, quiere dar certi-
dumbre sobre su evolucién; aportar un
elemento adicional de atraccién para el
capital extranjero; y, seguir constitu-
yendo un importante elemento anti-in-
flacionario, por su impacto en las ex-
pectativas de los agentes y especial-
mente en el componente inercial del
incremento de los precios. No menos
importante es el impacto de dicho
cambio, en la reduccion de las tasas
de interés, al modificar la preferencia
por el dblar, generar cambios en los
portafolios, e incrementar la liquidez
del mercado, por la via de las com-
pras de doblares realizadas por el Banco
Central, que estarfan rondando los 200

8. Un extremista del modelo llega a sugerir, que para un mejor funcionamiento de la
convertibilidad, en el caso argentino, se deberfa encargar el manejo de la oferta monetaria, a
un banco extranjero o a un grupo de bancos de prestigio. Ver: Rivas Carlos. Una alternativa

para profundizar la convertibilidad; en Desarrollo Econémico,

Verano de 1996. Buenos Aires, Argentina.
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millones de délares, desde agosto de
1996.

En la préactica, el esquema de con-
vertibilidad que sustituiria a los meca-
nismos antes mencionados, es una ver-
sién rigida de la estabilizacion con an-
cla cambiaria, esto es con una paridad
fija del sucre o de la nueva moneda na-
cional frente al d6lar, que tiende a dar
lugar a una revaluacion de la moneda
nacional, por las diferencias en la tasa
de inflacién local frente a la internacio-
nal, favoreciendo las importaciones y
desestimulando las exportaciones, lo
cual acentua el desequilibrio de la ba-
lanza de pagos y es insostenible en el
mediano plazo.

En primer lugar, vale recordar que
esta regresion a la ortodoxia moneta-
ria de los anos veinte; se ha considera-
do adecuada, en casos de aguda hi-
perinflacion ( con incrementos men-
suales de hasta 150%); con un desequi-
librio fiscal muy serio (en Argentina,
antes de la adopcion del Plan de Con-
vertibilidad, los ingresos del Tesoro,
cubrian algo mas de la mitad de los
gastos; sin que existan otros rubros
de ingreso, como el petréleo en el
caso ecuatoriano); y, con una aguda
crisis de confianza en la moneda
nacional.® Esta situacién no correspon-
de de ninguna manera al caso ecua-
toriano.

Al parecer, el gobiemo quiere intro-
ducir con el esquema de convertibili-
dad, un elemento forzoso -constitucio-
nalmente sancionado- de disciplina-
miento, tanto del sector publico, como

del sector privado, lo que en principio,
es adecuado; si bien la norma maxi-
ma no tiene en el Ecuador la misma
connotacién que en otras latitudes."
En lo que respecta al primero, la Ley
de Régimen Monetario vigente, prohi-
be el financiamiento inflacionario (con
emision), del gasto publico, por lo cual
seria redundante; sin embargo, el
nuevo esquema acentuaria aun mas,
el caracter crucial del equilibrio fiscal,
so pena de provocar corridas sobre el
délar y la fuga de capitales. Sin em-
bargo, los aspectos sefnalados en la
primera parte del andlisis, sobre el
funcionamiento del sector publico y las
caracteristicas del régimen, levantan
dudas sobre su compromiso con la
austeridad y/o su capacidad para man-
tenerlo.

En cuanto al segundo, el esquema
de convertibilidad, pretende introducir
la disciplina para el sistema financie-
ro, por cuanto elimina el auxilio del
Banco Central y los obliga a asumir
sus riesgos. Es saludable romper la
asimetria, establecida durante todo el
prolongado periodo de ajuste, en el
sentido de cargar su peso en el sector
publico, y sobre todo, en el conjunto
de la poblacién, mientras el sistema
financiero acumulaba enormes utilida-
des, recibia financiamiento del Banco
Central y asumia riesgos que eran
cubiertos por el Instituto Emisor, cuan-
do surgian dificultades (Banco de Los
Andes y Banco Continental, entre los
casos mas conocidos); sin mencionar
las numerosas estafas registradas en

9. Ver: Nogueira Batista Jr. Paulo: Crisis monetaria, dolarizacién y tipo de cambio; en

Revista de la CEPAL, No. 50, Agosto de 1993.

10. En la propia Argentina, la crisis financiera derivada del “efecto tequila”, llevé, en el
primer trimestre de 1995, a soslayar el impedimento constitucional de acudir en ayuda del
sistema bancario, utilizando artificios juridicos y administrativos.



los ultimos afos, con el funcionamiento
de las financieras.

Evidentemente que la nueva situa-
cion incrementara los riesgos para
ahorristas y depositantes; obligandolos
a estudiar muy detenidamente la si-
tuacién de la entidad a la que conffan
sus recursos.'' Sera necesario estable-
cer un seguro de depoésitos, e incre-
mentar sustancialmente la eficiencia
de las entidades de control; sin que
eso constituya una garantfa total. "

Esta disciplina para el sistema fi-
nanciero se vuelve mas imperiosa, a la
luz de la gran cantidad de entidades
que operan en el pals (a nivel de ban-
cos, al momento existen 45, frente a
los 32 que funcionaban a fines de
1991) , muchas de ellas ineficientes y
algunas de incierta solvencia.'® Puede
afirmarse que se avecina un profundo
proceso de concentracion y centraliza-
cién del capital financiero, mediante la
fusi6n, absorcibn o directamente la
desapariciéon de numerosas entidades
financieras; las entidades mas podero-
sas, algunas de ellas vinculadas direc-
tamente con altos responsables del go-
biemo actual, cuentan con las mejores
posibilidades.

Otra consecuencia inevitable de la
aplicaciéon de un esquema de converti-
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bilidad, sera la dolarizacion creciente
de la economia, que se expresara tan-
to en los activos financieros, como en
los precios; es decir, la sustitucion de
monedas determinara que el délar,
asuma todas las funciones del dinero,
en el territorio nacional. Las eviden-
cias de tales procesos en muchos pal-
ses de América Latina, muestran que
los mismos son de diffcil reversién, ge-
nerando varios problemas, principal-
mente a nivel del senoriaje, de la “so-
beranfa monetaria®, y, del riesgo de
fugade capitales.

Es importante destacar que el ta-
I6n de Aquiles del esquema de con-
vertibilidad lo constituye el sector ex-
temo. A pesar del nivel récord de las
reservas intemacionales en el Ecua-
dor, estan todavia muy lejos del alcan-

'zado en Argentina, en visperas de la

aplicacion de la convertibilidad: mien-
tras en este ultimo caso equivallan a 14
meses de importaciones y representa-
ban el 64% de los activos moneta-
rios y cuasimonetarios; en el Ecuador
cubren 6 meses de importaciones y al-
rededor del 34% de los activos mone-
tarios. Sin embargo, el problema mas
importante radica en la estructura de
las exportaciones y en la fragilidad
del sector. En efecto, el saldo de la

11. La escasa difusién de informacién detallada a nivel de institucién , sintoma de la poca
transparencia en el funcionamiento del sistema financiero, conspira contra ese objetivo.

12. Cabe anotar, que este es un problema generalizado en el contexto de la globalizacién,
que se deriva de procesos como la liberalizacién financiera y la desregulacion; y, del extraordi-
nario crecimiento de mercados especulativos, como los de futuros y de divisas. Ver al respec-
to: Tavares Marfa de Conceigao: La crisis bancaria internacional; en ALAI Servicio Informativo,

No 241, 25 de octubre de 1996.

13. Vale anotar, que los capitales minimos exigidos en el Ecuador, para los bancos
privados, son excesivamente bajos (7.3 millones de d6lares, al 31 de diciembre de 1996),
‘frente a los del resto de América Latina; como por ejemplo: 11.3 y 24 millones de délares, en
Colombia y Perd, respectivamente. Consultar: Maurer Martin y Humberto Mora: Los procesos
de integracién de mercados de servicios financieros én América Latina; en Situacién América

Latina, No. 1, 1996
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balanza comercial que venia debili-
tandose en los ultimos afos, mejoré
sustancialmente, en los ocho prime-
ros meses del ano, frente al registra-
do en igual periodo de 1995; sin em-
bargo, dicha tendencia se explica mas
por la calda de las importaciones, es-
peciaimente de bienes de capital y ma-
terias primas, debido ala recesion que
enfrenta la economia ecuatoriana, y
por los ingresos extraordinarios por
exportacién de crudo, gracias a la ines-
perada y temporal elevacion de los
precios, que a un dinamismo sustenta-
do de las exportaciones no petroleras.

Mas aun, las previsiones disponi-
bles (con todas las precauciones del
caso, en particular en el caso del petr6-
leo, debido a la volatilidad de los facto-
‘res politicos relevantes), permiten anti-
cipar, la estabilizacion de los precios
del crudo, en torno alos 17 délares, en
los préximos dos anos) y una caida
de las cotizaciones de las materias
primas alimenticias o agricolas, que si-
guen constituyendo la parte mas im-
portante de las exportaciones del
Ecuador.' Considerando ademas la
degradacién de la calidad del crudo
ecuatoriano, y el castigo correspon-
diznte en el precio, debido a sus nive-
les de gravedad y contenido de azu-
fre, podria resultar muy alta la previ-
si6n retenida para la proforma de
1997. No deberian olvidarse tampoco,
la persistencia de dificultades en el co-
mercio de banano con la Unién Euro-
pea, y la interupcié de los embarques
de flores, por falta de transporte.

En cuanto a los flujos extemos de
capital, como en las experiencias de
toda América Latina, el principal factor
de atraccion seran las privatizaciones,
cuyo avance no tendrfa, sin embargo,
el ritmo que las autoridades econ6mi-
cas desearfan. De cualquier forma, en
la segunda-mitad de 1997, se aprecia-
ra con mayor claridad el terreno reco-
rrido, asi como la verdadera respuesta
del entomo internacional. Otras co-
rrientes de capital extranjero privado,
analizaran detenidamente la califica-
ciobn del riesgo pals (en la cual € en-
tomo politico incide directamente), ac-
tualmente muy mala, antes de decidir-
se a venir. La vulnerabilidad del esque-
ma de convertibilidad, ante el deterioro
del riesgo pals, se ha evidenciado cru-
damente en el caso argentino.'s

Al cierre de este analisis, no existe
certeza absoluta sobre las medidas
que finalmente se adopten, en particu-
lar en los ambitos monetario y cam-
biario; sin embargo, las autoridades
econbémicas han adelantado, que el
nuevo programa se apoyara basica-
mente en la politica fiscal, asi como
en la contencién salarial. Por lo tanto,
una vez mas, el peso del ajuste segui-
ra recayendo sobre los sectores mayo-
ritarios del pais, acelerando la tenden-
cia a la informalizacion. S6lo aquel
segmento que logre alcanzar los ali-
vios prometidos y en particular los
beneficios de la vivienda, amortiguara
parcialmente el impacto.

14. Ver: Global Outlook, The Economist Intelligence Unit (EIU), 3rd quarter 1996. pp.17 a

20.

15. “La dolarizacién evita la devaluacién y el colapso del sistema bancario, si la descon-
fianza soélo se reflere al peso. Pero si incluye al pafs, la dolarizacién podrfa desembocar en la
crisis financiera y el colapso del Plan de Convertibilidad™: Ferrer Aldo, en la Revista Comercio

Exterior, Mayo de 1995, p.365.



Reducir el Estado: para qué y para quién ?'
Milton Maya Diaz (*)

La principal conclusién que se puede sacar es que en la administracién publica se
esta produciendo un cambio cualitativo hacia abajo: de un escenario de naturaleza
“‘técnico-profesional’, se esta pasando a otro de confrontacién y pugna de poderes,
interferencias pollticas y usurpaciones de funciones en el que las relaciones son

mas verticales y clientelares, y “‘técnicamente corruptas”.

Introduccioén

Al iniciarse la gestion del gobierno del
Arq. Sixto Duran Ballén, el tema de la
Modernizacién del Estado ocupé inme-
diatamente un primerisimo lugar en el
discurso publico. Para ello el Ejecutivo
promovi6é en el Congreso la sanci6n de
la Ley de Modernizacion que entr6 en
vigencia en el aio 19942

Esta nueva version de modernizaciéon
neoliberal®, senala que solamente el mer-
cado puede permitir una salida a la cri-
sis y alcanzar un desarrollo incluyente
y equitativo; ya que sin la presencia del
Estado se llegaria a una reasignacion
eficiente de los recursos econémicos y
se eliminarfa la corrupcién burocratica;

(*) Economista, Investigador del CAAP.

mal producido por la intervencién gu-
bernamental que restringe las liberta-
des y el fructuoso intercambio social.
Sin embargo, salvo honrosas ex-
cepciones, lo que hemos podido mirar
en estos Ultimos cuatro afnos es preci-
samente todo lo contrario. Las accio-
nes que se desarrollaron en el marco
de las politicas de modernizacion del
Estado de ninguna manera han signifi-
cado que la economia haya entrado
en una fase de eficienciay menos de
modernizacién; por el contrario, estaley
se limité a unas pocas privatizaciones
de empresas publicas y a despedir
trabajadores con un alto costo social.
En lo que ataie al fortalecimiento
de la administracién publica, el proce-

1. Agradezco los valiosos comentarios y sugerencias de Francisco Rhon, Alberto Acosta,
José Sanchez Parga, Marco Romero y Fredy Rivera; sin embargo no tienen responsabilidad
alguna por la argumentacién seguida ni por las conclusiones alcanzadas.

2. La sustentacion de la Ley de modernizacién recae en aspectos como: la descentraliza-
cién, la desburocratizacion y la racionalizacién administrativa, ademas de la privatizacién y la
transferencia de los servicios publicos a la iniciativa privada.

3. Vale recordar que el tema de la modernizacién ha estado presente también en los

gobiernos anteriores.
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so modernizador no fue capaz de ra-
cionalizar el gasto publico, peor propi-
ciar acciones efectivas para alcanzar
una asignacién mas eficiente de recur-
sos, por el contrario, sirvié para conso-
lidar el poder de determinados grupos
privados y provocar cambios drasticos
en la distribucion del ingreso al inte-
rior del sector publico, agudizando de
esta forma la dualidad econémica y so-
cial.

Estos hechos, a nuestro modo de
ver, estan generando cambios cualita-
tivos en las acciones que realizan los
funcionarios publicos como consecuen-
cia de los cambios cuantitativos que se
vienen dando en la estructura organica
y en la distribucién del ingreso. En la
practica, en casi todas las entidades
publicas, es indiscutible advertir el abu-
so de poder, la falta de profesionaliza-
cién, el nepotismo, el manejo clientelar
de los cargos y fondos publicos, situa-
cion que va en contra del patrimonio
estatal, elevan los costos de transac-
cion en la economia, con consecuen-
cias desfavorables para el crecimiento
econdémico y la estabilidad social.

Por anadidura, buena parte del pre-
supuesto del Estado que se perdi6 en
estos ultimos cuatro afnos fue provoca-
do por acciones corruptas, muchas de
éstas encubiertas con matices de hon-
radez y legalidad, que los politicos y
burécratas de élite no lograron sortear
con éxito, pues muchos de ellos fueron

inculpados por estar involucrados en
actos de corrupcion®.

En esta perspectiva, este articulo
pretende entregar algunos elementos
acerca de los actuales resultados del
proceso de desburocratizacion, en el
marco de |a modemizacion del Estado,
en el intento de que sea Util para
quienes vienen reflexionando sobre
este complejo tema, como también, ha-
cia ensayar nuevas practicas de inter-
vencion que busquen revertir los actua-
les esquemas de funcionamiento en
vitud no sélo de alentar el desarrollo
econémico y la estabilidad social, sino
de recuperar la fragil imagen de la bu-
rocracia estatal; y, obviamente conse-
guir que la “racionalidad” econémica no
se vuelva irracionalidad y corrupcion
econémicay politica.

Los datos para el andlisis, cuantitati-
vo y cualitativo, provienen de las esta-
disticas de servidores publicos, el pre-
supuesto nacional por grupos de gasto
y la escala de sueldos basicos por gra-
dos de valoracién, aunque los datos
son aun incompletos, spn sin embargo
muestras significativas de esta realidad®.

La desburocratizaciéon publica. Para

qué?

Es evidente que los programas de

modernizacion y desburocratizacién del

Estado han estado marcados por un ca-
racter cuantitativo que buscé exclusi-

4. Pueden consultarse varias publicaciones panoramicas sobre el tema de la corrupcién:
“Corrupcién, Epidemia de Fin de Siglo”, Varios autores, 1995; Articulos sobre Corrupcién en la
seccién de “Coyuntura y Crisis” y Tema Central, en las Revistas Ecuador Debate Nos. 31, 32 y

33.

5. Aprovechamos la oportunidad para agradecer a las personas que nos hicieran llegar -
desinteresadamente- este valioso material estadistico (que, ciertamente, aun tiene que ser

perfeccionado y completado).



vamente reducir de manera drastica el
empleo publico. Con ello se descuid6
el caracter cualitativo que éstos debian
tener y no permiti6 una asignacion

CuadroNo.1
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mas eficiente en el manejo de los recur-
sos publicos. El Cuadro No.1 nos ofrece
las estadisticas sobre desburocratiza-
cién durante el periodo 1992-1995.

Numero de Servidores Publicos por categorias presupuestarias

CATEGORIAS

DIRECTIVOS
PROFESIONALES
TECNICOS
ADMINISTRATIVOS
DOCENTES

SERVICIOS

JORNALES PERMANENTES
JORNALES OCASIONALES

TOTAL

1,992 1993 1,994 1,995

15,162
36,989

15,716
32,002

16,274
27,438
26,356 24201 21,018 18,666
56,128 51,913 42680 42,355
107,730 106,014 106,225 103,253
38,999 33,872 28,165 29,999
58,638 54,321 50,383 46,465
5156 3,702 3263 2,484

15,483
27,308

345,158 321,741 295,446 286,013

Fuente: Banco de Datos, CAAP

Una visién panoramica para todo el
periodo nos muestra que el resultado
de estas medidas fue la reduccién de
59,150 puestos burocraticos; es de-
cir, el empleo publico a nivel de las
diferentes entidades del Estado, decre-
ci6 de 345,160 empleados en 1992 a
286,013 en 1995 (disminucion del 6,1%
promedio anual); en promedio, mensual-
mente salieron 1,232 empleados publi-
cos. 1994 fue el aio donde mayor nu-
mero de empleados salieron de los
aparatos publicos (26,295; 44,5% del
total).

Sin embargo, si comparamos esta
informacién con el dltimo reporte de la
SENDA con corte a mayo de 1996, po-
driamos inferir que en el lapso de 5

meses (diciembre-mayo), se incorpo-
raron 11,641 empleados (2,328 men-
sualmente); cifra que podria alcanzar
los 16,000 si se incluyen los 5,000 que
habian sido contratados en los ultimos
tres meses de gobiemo y que fue de-
nunciado por el actual Director de la
SENDA; asunto que denotaria que en
estos ultimos ocho meses ingresaron al
sector publico el equivalente al 27% de
todos los funcionarios que salieron en-
tre 1992y 1995.

Es ilégico que se haya contratado
mas personal, lo que demuestra que la
intencion de racionalizar el gasto publi-
co fue una simple demagogia, o quiza
la ingenua pretension de congraciarse
con un sector del pueblo hacia el an-
siado “‘monumento” (Schuldt, 1994).
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Respecto a organismos, la mayor
reduccién de funcionarios se produjo
en el Gobierno Central (44,3%), segui-
do por las Entidades Auténomas
34,3%.

Por modalidades, l|a separacion
voluntaria (ley de modernizacién) signi-
ficé el 28,5%, la terminacién de relacio-
nes laborales el 25,6%, Contratos no
Renovados con 21,4%, supresion de
partidas 14%, y compra de renuncias el
10,4%, esta ultima modalidad se pre-
sentd exclusivamente en las entidades
auténomas acompanadas de “jugosas
liquidaciones” recibidas con la venta de
renuncias. Muchos de los ex-funciona-
rios se reintegraron a varios organis-
mos del Estado bajo distintas modalida-
des de contratos.

Por categorias de puestos, los fun-
cionarios que salieron del sector publi-
co corresponden en orden de importan-
cia decreciente a las siguientes catego-
rias: jornaleros (25%), administrativos
(23,2%), profesionales(16,3%), servicios
(15,1%), técnicos (13%), docentes
(7,5%)

A pesar que la cifra global es signifi-
cativa, si vemos su distribuciéon por ca-
tegorias presupuestarias y regiones
naturales, podemos darnos cuenta que
este guarismo no fue administrado con
racionalidad, por el contrario, su mane-
jo casi “intuitivo” provoco grandes inefi-
ciencias al momento de asignar recur-
SOS y proveer servicios

Funcionarios publicos por categorias
presupuestarias ©

Una primera exploracion de los
datos relieva que el proceso de des-
burocratizacién no llegd con la misma
intensidad y profundidad a los distintos
estamentos. . El nivel directivo (domi-
nado por familiares del Presidente de
la Republica, politicos, élites privadas
y clientelas selectas’), antes que decre-
cer, experimenté incrementos, asi en-
tre 1992-1994 ingresaron a este nivel
mas de 1,100 funcionarios, lo que se
justificé, segun el informe de la SEN-
DA, porque el gobierno evit6 crear
puestos innecesarios, ‘llenandose uni-
camente las vacantes de puestos de li-
bre remocién y otros que la auditorfa de
trabajo asi lo justificd™®

Sin considerar para el presente
andlisis a los docentes, podemos ver
que los directivos representaron en
1992 el 6,4% de la burocracia total, en
1995 pasaron a ser el 8,5%. El perso-
nal administrativo, de servicios y joma-

‘leros, mantuvo su participacién en al-

rededor del 67% en todo el periodo;
mientras que se observa una lenta
pero consistente disminucién de profe-
sionales y técnicos, que del 27% en
1992 bajé al 25% en 1995

Llama la atencién y se presta a
algo mas que una sospecha, el hecho
de que en el ano 94, que significd la
mayor salida de funcionarios (44,5%),

6 Vease: SENDA, Instructivo para llenar el formulario de “Informacién administrativa y de

recursos humanos”.

7. Esta situacion tiende a agravarse en el nuevo gobierno donde es notorio el ejercicio
del poder familiar. Cada uno de sus miembros tienen puestos publicos; pero ain los que no
lo tienen, son los que mandan, imponen normas y establecen jerarqufas. No hay ministro que
pueda nombrar subsecretarios y peor otros funcionarios sin la autorizacién de la familia
presidencial o sus allegados, tal como lo seiala el ex-Presidente Hurtado (EI Comercio,

16.11.96).

8. SENDA; “Informe General de Labores”, periodo:agosto 1992 -mayo 1996; pag:19.



también se present6 el ingreso de una
buena parte de ejecutivos de libre re-
mocién; a pesar de que se habia pro-
cedido a fusionar entidades y organis-
mos, modificar estructuras y funciones
en cercade 100 entidades publicas den-
tro de lo que denominaron: Fortaleci-
miento institucional del sector publico
(Ibid.,p:2).

Directivos, asesores y subalternos

Muchos expertos en el tema han
senalado que ya no resulta apetecible
acceder a los puestos de mandos me-
dios, porque no cumplen funciones de
decisién ni de control; ademas el nivel
remunerativo es bajo por lo que hoy, se
busca rematar o negociar los puestos
mas elevados y si no hay, simplemente
hay que abrirlos®. La particularidad de
estos nuevos puestos esta en que
asumen todo el control en el manejo del
personal y del presupuesto del orga-
nismo, lo que deviene en un manejo
oportunista, clientelar y corrupto de los
salarios y niveles de mando™.

Lo expuesto se prueba en el hecho
de que para 1992 existia un directivo
por cada 2,4 profesionales, en 1995 se
llega a 1,8; entre administrativos y di-
rectivos pasé de 4 a 3; entre administra-
tvos y profesionales se mantuvo en
1,5; cuando lo correcto es tener mas
profesionales y técnicos con respecto a
los guarismo de drectivos y adminis-
trativos y de servicio.
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La designacién a los niveles directi-
vos, como es conocido no depende de
criterios que acrediten competencia y
conocimiento técnico basados a una
formacién profesional. En los casos en
que se llama a concurso éste aparece
como un simple formulismo. El contar
con un “padrino” es mas importante y
quiza el criterio basico.

La persona que es recomendada
por alguin politico prominente o patroci-
nador influyente tiene de hecho el
puesto asegurado; incluso, las personas
mas calificadas prefieren contar con la
recomendacioén de un politico y no con-
fiarse exclusivamente en sus méritos al
postularse a un cargo, reproduciéndose
asf la cultura del palanqueo.

En tanto los designados para las

cupulas directivas ejercen sus funcio-

nes por perfodos cortos o en el mejor
de los casos, por un soélo perfodo pre-
sidencial, no tienen un real interés por
compenetrarse en los problemas inhe-
rentes a la administracién publica, limi-
tandose en la mayoria de los casos a
concurrir a sesiones, sin contribuir a
mejorar la eficiencia, peor a innovar o
contribuir a consolidacién de politicas
publicas. Eso sf, mantienen una perso-
nal atenciébn para la administracion
del presupuesto y manejo del gasto.
Otra de las “competencias”, a dis-
creciéon de los directivos es el nhombra-
miento de asesores, que ademas de
ser un requisito de prestigio del directi-
vo, a mayor peso y numero de aseso-

9. Uno de los mecanismos para crear este tipo de puestos es via “reclasificacién de
puestos”, que obligaba a funcionarios antiguos a subir a puestos de libre remocién para
inmediatamente pedirles la renunciar y seguidamente promocionar a su clientela.

10 En un cambio de gobierno, por lo general se establece que todos los funcionarios
sean partidarios de la nueva administracién, debiendo eliminarse no sélo a los “enemigos”,
sino a los que estan indiferentes. Ademas se ha hecho costumbre que los politicos utilicen el
clientelismo como forma para pagar los favores de las campafias electorales.
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res mas importante es, con lo que
ademas paga las deudas a sus clien-
tes, se distorciona las estructuras orga-
nicas, se desalienta a los funcionarios
y se incrementa voluminosamente el
gasto corriente. Esta practica actual-
mente muy de moda ha sido acepta-
da y también acompanada por orga-
nismos internacionales de cooperacion.

Algunos no trabajan y solo apare-
cen cada fin de mes para cobrar'', in-
cluso rotan por distintas instituciones.
Conjuntamente con los directivos, son
los que mas absorben el presupuesto
publico a través del pago de honora-
rios, pasajes aéreos, teléfono ilimitado,
viaticos, combustible'2. Es muy comun
por ejemplo, que al final de un periodo,
muchos directivos con sus equipos de
asesores, por falta de competencia, no
son capaces de preparar los informes
normales de labores

En lo que respecta a las relaciones
personales, se puede advertir cambios
que muestran comportamientos cada
vez mas verticales y clientelares de
gestion. Casitodos los funcionarios bus-
can espacios de poder, por lo menos
para controlar las decisiones de otros
miembros que pueden afectar su espa-
cio.

11. Vistazo No 646; julio 14 de 1994.

Todos piensan en su micropoder y
no en cémo administrar eficientemente
el servicio publico. Esto es conocido y
manejado por las cUpulas burocraticas,
en funcion de asegurar lealtades, aun
en desmedro del prestigio del servidor
publico y del peligro de incrementar la
corrupcion.

Es comun oir en los pasillos de los
Ministerios, aseveraciones en este sen-
tido: “He conseguido un puesto en el
Ministerio porque X politico me ayud6 o
porque trabajé por el partido de gobier-
no’, al extremo que hoy dia se forza a
dimitir a elementos capacitados para
reemplazarlos por militantes politicos
improvisados, invadiendo incluso en
aquellas instituciones que por su propia
naturaleza requieren de una prepara-
cién técnica y especializada™.
inefi-

Verticalidad, informalidad e

ciencia

El manejo oportunista y clientelar
ha hecho cada vez mas onerosa la
carga fiscal y mas ineficiente la accion
del Estado. En mas de una ocasién mu-
chas de las deficiencias administrativas
han tenido -y tienen- su origen en la
intervencion de empleados incapaces.

12. Entre 1991-1994, el Congreso autoriz6 202 viajes al exterior, de los cuales 176 los

efectuaron los diputados y 26 funcionarios parlamentarios. De los 176 viajes, solamente 31
fueron invitaciones, mientras los 145 restantes fueron por decisién del Presidente del Congre-
so o de la Comision de Mesa. Muchos de estos viajes fueron innecesarios, ademas que se
comprobaron muchas irregularidades, como el cobro indebido de viaticos. Vistazo No0.649;
septiembre 1 de 1994. Esto es solamente una muestra de la situacion dentro de los aparatos
del Estado. Existen muchas dependencias del ejecutivo que presentan casos similares.

13. De “un solo toque” han entrado 92 nuevos trabajadores en Petrocomercial. En la
Inspectoria de Trabajo hay todavia 30 contratos mas en tramite. Aparentemente, los ingenie-
ros técnicos estan siendo reemplazados por jovenes que ni siquiera han terminado la secun-
darfa (Hoy; 1.11.96; 9A). Situacién similar esta ocurriendo en otras Empresas del Estado
donde varios ex-futbolistas han asumido cargos de alta responsabilidad, sin que tengan la
preparacion suficiente.



En este tipo de configuracioén la co-
municacién informal reemplaza a la
formal, las jerarquias, aunque existen,
no son importantes en la generacion y
comunicacién de ideas; las lineas de
autoridad son interferidas por luchas de
poder y se busca desmontar los meca-
nismos de control para beneficio de la
iniciativa privada. A nombre de .la efi-
ciencia, la eficacia y celeridad, se supri-
men pasos “innecesarios” de control -de
15 se bajan a 10-; sin embargo, los eli-
minados eran los que realmente orde-
naban en forma oportuna y confiable el
control.

Los departamentos técnicos de pla-
nificacion, programacion y control -in-
terno y externo- del gasto, carecen de
autoridad para establecer oportunos ni-
veles de seguimiento y control, operan
sin independencia, sin informacién ne-
cesaria y sin una relacién con los pro-
cesos de toma de decisiones'.
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En este punto la principal conclu-
si6n es que se esta produciendo en la
administracion publica un cambio cua-
litativo hacia abajo: de un escenario de
naturaleza “técnico-profesional’, se esta
pasando a otro de confrontacién y pug-
na de poderes, interferencias politicas y
usurpaciones de funciones en el que
las relaciones son mas verticales y
clientelares, y “técnicamente corruptas”'®

Antes que establecer una adminis-
traciéon simplificada, eficiente y transpa-
rente, da la impresion de que lo que
se busca es desorganizar y despresti-
giar la estructura burocratica, desman-
telando los niveles profesionales y téc-
nicos, debilitando los sistemas de con-
trol e informacion, cuyo efecto inmedia-
to es el incremento de la corrupcion
que el gobierno, antes que eliminarlo, lo

‘alienta®™.

14. El Presidente de la Corte Suprema de Justicia en su oportunidad inculpé al Ex-

Contralor del Estado de ser uno de los obstaculizadores de la investigacién referente al caso
gastos reservados de la Vicepresidencia de la Republica. En el presente régimen, el que fue
abogado defensor de la ex alcaldesa Elsa Bucaram durante el juicio de la chatarra, hoy es
Contralor General del Estado (Hoy, pag: 6A; 6.10.96).

15. Es indiscutible el poder que tiene el Ministerio de Finanzas para regular las légicas de
adscripcion polltica al régimen. Este poder permite que se atienda a los amigos politicos y se
castigue a los adversarios. Respecto a las pugnas de poderes tenemos continuos desacuer-
dos entre ministros de Gobierno y Finanzas; entre Finanzas, CONAM y Junta Monetaria; entre
los ministros de Salud e Industrias; entre la Presidencia de la Junta Monetaria y la Gerencia
del Banco Central. En fin, podrfamos enumerar mas ejemplos, pero no es esa la intencién.

16. El caos administrativo, la falta de control, auditor(a y supervisién en Petroecuador son
causas para el robo del petréleo ecuatoriano. Ahf se involucra al personal administrativo de
Petroecuador, a miembros de las FFAA y a personas ajenas a la industria. El robo petrolero
tiene cuatro variantes: el robo por fuerzas extraias; por fuerzas extrafias con conexiones
internas; los robos planificados y ejecutados por los propios trabajadores; y, el fraude en los
mas altos niveles administrativos con cooperacién externa. La pérdida total acumulada oscila
entre 96,5 y 115,8 millones de ddlares cada aiio; el 40% de este valor es producto de robo
directo (entre 38,6 y 46,3 millones anuales). La Direccién Nacional de Hidrocarburos (DNH)
debe velar por los intereses del Estado en esta area. “En la practica, da la impresién de que la
DNH es incapaz de cumplir la tarea; esta incapacitada y pobremente organizada”. Para un
mejor detalle de lo expuesto anteriormente, revisar la denuncia publica de los medios de
prensa (El Comercio; 8.10.96; B4).
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La distribucion regional de la buro-
cracia:

De la lectura del Cuadro No.2, so-
bresalen elementos como la distribu-
cion regional de la burocracia. El nu-
mero de burécratas, en términos abso-
lutos y relativos, es mayor y mas no-
torio en la Sierra (1992: 192,277, y

CuadroNo.2

1994 165,153, esto es 55,7%, y 55,9%
respectivamente) que en la Costa
(1992: 136,074, y 1994:. 114,068,
39,5%; y 38,6%) y en el Oriente
(1992: 15,672; y 1994: 15,367; 4,5%; y
5,2%). Vale senalar que mientras en
la Sierray Costa la burocracia tiende
a disminuir, en el Oriente muestra una
tendenciaal crecimiento.

Numero de servidores publicos por provincia (en porcentajes)

PROVINCIAS

TOTAL SIERRA
AZUAY
BOLIVAR
CANAR

CARCHI -
COTOPAXI
CHIMBORAZO
IMBABURA
LOJA
PICHINCHA
TUNGURAHUA
TOTALCOSTA
ELORO
ESMERALDAS
GUAYAS

LOS RIOS
MANABI
TOTALORIENTE
MOR. SANTIAGO
NAPO

PASTAZA

ZAM. CHINCHIPE
SUCUMBIOS
TOTALGALAPAGOS
EN EL EXTERIOR
TOTALNACIONAL

1,991 1,992 1,993 1,994
54.9%
5.1%
1.7%
1.6%
1.4%
2.3%
3.4%
2.8%
4.7%
28.7%
3.1%
40.3%

55.7%
5.0%
1.7%
1.6%
1.5%
2.3%
3.9%
2.7%
4.7%

29.2%
3.2%

39.4%

40% 42%
35% 36%
21.3% 19.8%
3.2% 33%
83% 8.6%
45% 45%
1.1% 1.1%
1.0% 1.0%
0.7% 0.8%
0.9% 0.9%
0.7% 0.8%
02% 0.3%
0.1% 0.1%
100% 100%

57.0% 55.9%
48% 4.8%
18% 1.9%
1.7% 1.7%
1.4% 1.4%
21% 2.3%
3.9% 3.9%
28% 2.8%
5.0% 4.8%
30.1% 28.7%
3.3% 3.5%
38.5% 38.6%
40% 4.1%
35% 3.7%
19.6% 18.8%
3.3% 3.6%
8.1% 8.4%
43% 5.2%
1.1% 1.2%
09% 1.3%
0.8% 0.8%
09% 1.1%
0.7% 0.8%
0.2% 0.3%
0.0% 0.0%
100% 100%

Fuente: Base de Datos, CAAP.



Por provincias, en términos abso-
lutos y relativos, Pichincha y Guayas
ocupan los dos primeros lugares
(29,3%; y 26,5% respectivamente), le
sigue Manabi muy distante con 8,3%.
En 1992 Pichincha y Guayas alberga-
ban el 49% del total (169,082) y en
1994 pasan a registrar el 47,5%
(140,078; disminucién del 9% anual).

Sin embargo, si relacionamos el
numero de empleados publicos existen-
tes en las provincias y la poblacién ur-
bana, podemos ver que su numero no
guarda correspondencia con el tamano
de la poblacién (Grafico No.1).

En efecto, en 1992 el pais contaba
en promedio con 89 empleados por
cada 1,000 habitantes urbanos; no
obstante, en casi todas las provincias
del Oriente y algunas de la Sierra, es
notoria la disparidad en la correspon-
dencia. Bolivar (163), Zamora Chinchi-
pe (145), Pastaza (141) y Napo (120),
Morona Santiago, Cotopaxi y Chimbora-
zo con mas de 100; Pichincha se situa
por debajo del promedio (68), Guayas
se ubica en el limite inferior (31). Para
1994 la relacion promedio baja a 74
pues el 43% de las provincias estan por
encima del promedio. Zamora Chinchi-
pe y Bolivar se sitian en el limite su-
perior con mas de 130, seguidas por
Pastaza, Napo, Morona Santiago con
mas de 100'7; Cahar y Sucumbios se
sitian dentro del promedio nacional,
en tanto que Pichincha conjuntamente
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con algunas provincias de la Sierra y
todas las de la Costa estan por debajo
del promedio. Guayas se ubica en el
limite inferior con 238,

Evidentemente, esta configuracion
desordenada de la burocracia no res-
ponde solamente a la ignorancia de
los gestores de la modernizaciéon o a
la casualidad, sino que refleja tanto los
intereses que tiene el gobierno como
las compensaciones clientelares que
otorga. En la practica, esta configura-
cién “sesgada’ de la burocracia be-
neficia. a las cupulas, a los tramitado-
res que tienen que movilizarse conti-
nuamente a la matriz, a la corrupcién
que actua directamente sobre la asig-
nacién de inversiones, la acumulacién
de inventarios, a la estructura del por-
tafolio presupuestario, la distribucién del
ingreso, etc., afectando asi el creci-
miento econémico y la concentracién de
activos, y creando las condiciones
para agravar el conflicto distributivo.

Finalmente, “podar’ empleos publi-
cos en forma intuitiva no corresponde
a una férmula sabia para reorganizar
la administracion publica. Si bien es
muy dificil definir una organizacion 6p-
tima, sin embargo es necesario apoyar
el desarrollo de nuevos esquemas de
gestion a fin de ejercer un mando
efectivo, técnicamente correcto y politi-
camente democratico, contrarrestando
de esta manera, la corrupcion y el des-
crédito creciente de los aparatos esta-

17. Estas provincias presentan altos Indices de despilfarro en el manejo de recursos
publicos. Al respecto vease: Informe de Coyuntura “Corrupcion Publica e indicadores de
pobreza”, en Revista Ecuador Debate No0.32, agosto 1994.

18. A este respecto, hay que sefalar que un alto porcentaje de ejecutivos que conforman
el gabinete y demas puestos de decision son fuertes dirigentes empresariales de la costa,
pero que constan en los registros de Pichincha; asunto que puede distorcionar (para arriba o

para abajo) los resultados finales.
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PROVINCIAS

NUMERO DE SERVIDORES PUBLICOS
POR PROVINCIAS EN 1994

d

GUAYAS
EL ORO
LOS RIOS

MANABI
IMBABURA
AZUAY
PICHINCHA
TUNGURAHUA __
CARCHI
ESMERALDAS _ |
SUCUMBIOS
CANAR _
GALAPAGOS __
CHIMBORAZO _|
LOJA

COTOPAXI
MORONA SANTIAGO _ |
naPO L
PASTAZA
BOLIVAR

ZAMORA CHINCHIPE __

TASA POR 1.000 HABITANTES URBANOS



tales y, motivando mayores niveles de
productividad del trabajo.

Modernizacién remunerativa®®. Para
quién?

Otro factor fundamental para com-
prender la modernizacién publicacomo
poco racional y nada eficiente, se
encuentra en los cambios ocurndos en
las remuneraciones per capita (prome-
dios) de los funcionarios publicos du-
rante el periodo 1992-1996%. Los datos
que proporcionamos en el Cuadro No
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cultades que una investigacion de este
tipo entrana, son por demas ilustrati-
vos y destacan el nivel de irracionali-
dad al que el pais ha llegado en mate-
riaremunerativa.

La conclusién mas general que se
puede sacar es que la brecha del ingre-
SO que se mantenia en margenes
aceptables a inicios del 90, se ha pro-
fundizado a partir de 1994 por ser el
aino donde mayor numero de funciona-
rios salieron del sector publico; la cual
esta . generando graves problemas de
inequidad econémica y social al interior

3, limitados, obviamente por las difi-  del sector publico.

CuadroNo.3
Remuneraciones por categorias de puestos
(presupuesto mensual en sucres)

CATEGORIAS 1,992 1,993 1,994 1,995 1,996

DIRECTIVO 564,333 655,167 6,316,000 6,429,417 10,928,917
PROFESIONAL 550,000 750,000 825,000 1,762500 2,416,667
TECNICO 378,083 452,833 529,250 950,000 1,250,500
ADMINISTRATIVO 365,000 438333 514,333 848,750 1,147,500
SERV.AUXILIAR 230,000 288333 358,750 535,833 690,833
TOTAL 2,087,417 2,584,667 8,543,333 10,526,500 16,434,417

Fuente Banco de Datos, CAAP.

19. El costo remunerativo no es igual en todos los sectores por lo que es preciso insistir
que esta aproximacion corresponde a los vigentes en instituciones del Frente Social. Segun
expertos en el tema, este costo es infinitamente inferior en comparacion a las remuneraciones
fijladas en las Entidades Auténomas, del Frente Econémico y Empresas Publicas (con y sin
contratos colectivos); siendo importante establecer a futuro un analisis comparativo de sus
distorsiones y su impacto en el presupuesto fiscal. Sin embargo, lo que interesa en este
calculo es mirar las variaciones por niveles jerarquicos.

20. Por remuneracién se entiende: sueldos, sobresueldos, gratificaciones, bonificacio-
nes por responsabilidad, residencia, representacién, estimulo pecuniario, refrigerio, moviliza-
cion décimos -tercero, cuarto, quinto y sexto sueldo-, costo de vida, bonificacion complemen-
taria, transporte, fondo de reserva, aporte patronal. A este rubro habria que incorporar “otros”
beneficios que encubren varios extra sueldos como: seguros de vida, dia de la institucion, del
sindicato, de la provincia, vestuario, bonos de educacién, viaticos, pasajes, etc; por lo que la
cuenta remuneraciones, sobrepasaria los 50 items, tal como ocurre en muchas Empresas del
Estado.
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Las cifras advierten que la “moder-
nizacién” fue sélo para los politicos y
élites burocraticas que representan al-
rededor del 7,6% del sector publico; en
tanto que el resto de funcionarios
(92,4%), estan en situacion igual o peor
que antes, percibiendo en el mejor de
los casos, como el profesional, apenas
el 22% de la remuneracion fijada al
ejecutivo publico parael ano 1996.

En términos nominales, constata-
mos que los aumentos remunerativos
fueron bastante disimiles entre catego-
rlas de puestos. Es decir, mientras las
remuneraciones de las maximas auto-
ridades tuvieron un aumento especta-
cular, de algo mas de S/. 564 mil men-
suales en 1992, pasaron a cerca de S/.
11' millones en 1996 (aumentodel 110%
promedio anual), los profesionales pa-
saron de 550 mil a 2'4 millones (44,8%),
los técnicos de 378 mil a 1'3 millones
(34,8%), los administrativos de 365 mil
a 1'1 millones (33,1%), servicios auxilia-
res y jornales de 230 mil a 700 mil
(31,6%).

En términos reales, los ingresos de
las cupulas burocraticas significaron
en 1996, 7,1 veces los ingresos de
1992 (aumento del 63,1%), ritmo mar-
cadamente superior a los aumentos de
las remuneraciones del resto de fun-
cionarios que lo hicieron de la siguiente
manera: profesionales (1,6 veces res-
pecto de 1992, 12,5%), técnicos (1,2
veces, 4,8%), administrativos (1,1 ve-
ces, 3,5%), personal de servicios y
jomales (1,1 veces, 2,3%). Vale senalar

que entre 1993 y 1994, toda la burocra-
cia, a excepcion de sus cupulas, perci-
bieron remuneraciones inferiores a las
de 1992, a pesar que se dispuso la con-
gelacion de los salarios de los funcio-
narios de altos ingresos?'.

Por otra parte, mientras en 1992
los ingresos de las cupulas burocrati-
cas significaron 1,03 veces los ingresos
de los profesionales; 1,5 veces de los
técnicos y administrativos, y 2,5 veces
de los jomaleros y de servicios, en
1996 los ingresos de los directivos pa-
saron a ser mas de 4,5 veces los in-
gresos de lgs profesionales, mas de 9
veces de los técnicos y administrativos,
y 16 veces de los jornaleros y de servi-
cios auxiliares. En suma, el 8,5% de la
burocracia -los mas ricos- tiene un in-
greso promedio de 11' millones, en tan-
to el 80% tiene ingresos de alrededor
de 1' millbn de sucres -una diferencia
de 11 veces-2

Si miramos la estructuraremune-
rativa, en términos reales podemos de-
cir que hasta 1993 ésta fue equilibrada
y no present6 cambios de importancia.
En 1992 la participacion estaba distri-
buida en orden descendente de la si-
guiente manera: Directivos (27%), pro-
fesionales (26,3%), técnicos (18,1%),
administrativos (17,5%), Servicios y
Jornales (11%). Estos porcentajes no
son muy distintos para 1993. En 1994,
las nuevas remuneraciones hicieron
cambiar abruptamente la estructura
del costo, siendo los politicos y los altos
directivos los mas costosos.

21. Vease Plan Macroeconémico de Estabilizacién; septiembre de 1992.

22. El asunto llegé al extremo de que el propio Ministro de Informacién, publicamente
expreso su desagrado por la decision presidencial de aumentar los sueldos de los ministros
“Me parece una indelicadeza con la pobreza de la mayoria”. Vistazo No.636; febrero 24 de

1994.



El costo de un directivo en térmi-
nos de participacion fue del 25,3% en
1993, ascendié al 74% en 1994, para
disminuir al 66,5% en 1996. Un hecho
notable fue la disminucion del costo de
los profesionales que de 29% en 1993,
bajo al 9,4% en 1994, para luego recu-
perarse y situarse en el 14,7% en 1996.
Situacion similar ocurrié con los joma-
leros y auxiliares que bajaron su parti-
cipacion del 11,2% en 1993, al 4,2% en
1996.

Las “justificaciones”...?

Para defender y justificar sus remu-
neraciones superiores, los politicos y
burécratas de élite argumentan “se nos
paga por lo que sabemos y por la res-
ponsabilidad que tenemos”. Contra-
puesto a ello, el sentimiento mas gene-
ralizado en los niveles medios y mas
bajos de la burocracia es que las per-
sonas mas competentes y con mayor
talento no son necesariamente aque-
llas que reciben la mayor remunera-
cion.

Para muchos el camino para hacer
dinero es la politica, ya que en el ejer-
cicio del poder, esto es la captacion
de organismos publicos “claves” del go-
biemo central, empresas estratégicas,
entidades auténomas, alcaldias, prefec-
turas, subsecretarias, congreso, los
triunfadores recuperan con creces todo
el capital que invirtieron en la campana
mas lo que necesitan para acrecentar
sus fortunas particulares Yy financiar
las proximas campanas electorales, lo-
grando de esta manera establecer todo

Coyuntura Nacional 29

un aparataje institucionalizado de co-
rrupcién en el sector publico al mas alto
nivel®,

No hay nada que justifique las bre-
chas profundas en los niveles remu-
nerativos, en la mayorfa de los casos
estan por debajo de los satisfactores
basicos lo que atenta contra una vida
familiar equilibrada, digna, libre de in-
certidumbres y de angustias financie-
ras. Los funcionarios publicos del pals
tendrian toda la razén si adoptasen el
lema “sin remuneraciéon no hay moder-
nizacién”.

La politica remunerativa del sector
publico que tiene la forma de una pira-
mide invertida -alargada en la cuspide
y achatada en la base-, abre grandes
posibilidades para que se produzcan
roces y resentimientos por este trata-
miento discriminatorio y constituye uno
de los principales problemas que afron-
ta la administracién pdblica. Por cier-
to, éste es un tema que se discute aho
a afo; pero tal como ha sido conducida
hasta ahora, es talvez la que mas ha
contribuido a destruir la eficiencia y la
eficaciaadministrativa.

La escala de sueldos del sector pu-
blico dejé de corresponder con los ni-
veles de responsabilidad, pues se ha
convertido en una mera escala sala-
rial que invierte la piramide organiza-
cional al asignar categorias superiores
exclusivamente para mejorar los sala-
rios. Ademas, las diferencias de re-
muneracién no han logrado discriminar
los niveles de responsabilidad, produ-
ciéndose injusticias en el momento del
establecimiento de responsabilidades?*,

23. Vease al respecto. Equipo de Coyuntura-CAAP: Aproximacién cuantitativa a los
niveles de corrupcién, en Ecuador Debate No.31, abril de 1994.

24 bld, pags: 37,38
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con el agravante de que para ascen-
der y ganar mas, no solamente se re-
quiere acumular anos de servicio, sino
fundamentalmente ser politico o perte-
necer al partido de gobierno.

De hecho, esta situacion afecta al
rendimiento y calidad de los funciona-
rios publicos, al punto que los profesio-
nales mas competentes se ven obliga-
dos a dejar el sector publico, a pesar
de cumplir funciones similares e inclu-
so de mejor caldad a las realizadas
por las cupulas burocréticas.

En suma, el proceso de desburo-
cratizacion significé una transferencia
neta de ingresos de los sectores me-
dios y bajos, hacia los politicos y cu-
pulas burocraticas, muchos de ellos
provenientes de la empresa privada,
provocado una mayor polarizaciéon de
los ingresos, agudizando la dualidad
econémica y social que se extienden
como rasgos distintivos de una pugna
distributiva en todos los niveles del
aparato estatal, como ingredientes ba-
sicos de una economia que expresa
una expansion del presupuesto del Es-
tado que ahonda los desequilibrios fis-
cales y desarticula la estructura admi-
nistrativa y el control del Estado.

La disminucion de su hoy excesivo
niamero debe ir acompanado de un
sistema racional y justo de ascenso y
promociones, asi como una mejor y
equitativa remuneracién de los em-
pleados publicos. El punto de partida

puede ser el bloqueo a los automatis-
mos de aumentos de sueldos, la unifi-
caciéon y centralizacion de la politica
salarial, de modo que permita una re-
cuperacion y redistribuciéon del ingreso
desde las capas altas hacia los secto-
res mas empobrecidos®.

El incremento de las remuneracio-
nes debe ser moderado, para irlo ajus-
tando a niveles superiores a la infla-
cion programada y acordes con el in-
cremento de la productividad y los re-
sultados alcanzados. Finalmente, la bu-
rocracia deberia ser recompensada
por lo que ahorra y no por lo que gasta.

Desburocratizacion y politica fiscal

Otro de los argumentos mas impor-
tantes en favor de la reforma adminis-
trativa del sector publico fue el sanea-
miento del gasto fiscal, a partir de: ob-
tener una gran suma de ahorros, dis-
minuir los gastos corrientes y de esta
forma reducir el déficit, sin que hubie-
ra en el fondo el propésito de otorgarle
racionalidad vy eficiencia a la gestion
publica.

Sin embargo, el problema de las fi-
nanzas publicas de nuevo salta a la
vista cuando se rastrean los gastos gu-
bernamentales y se evidencia que el
proceso desburocratizador, antes que
sanear el problema de las finanzas pu-
blicas, esta llevando a empeorar la po-
sicién fiscal en vista del inmenso volu-

25. Por ejemplo, las élites burocraticas, deberian asumir obligaciones como: pagar im-
puestos sobre la remuneracion total; pagar el aporte patronal, ya que actidan como duefios del
negocio, eliminar de su rol de pagos los fondos de reserva (no son funcionarios de carrera);
asumir las multas por la no utilizacién de los fondos externos -para este afio el Ecuador pagé
11 millones de délares, es decir 3,630 millones de sucres-. Estos recursos servirian para
poner en marcha obras publicas basicas y beneficiar a los estratos mas pobres de la pobla-
cién a través de la generacién de empleos, especialmente para la fuerza de trabajo no

calificada.



men de recursos que bajo la denomi-
nacion de gastos corrientes consumen
un alto porcentaje del presupuesto pu-
blico.

En efecto, el Cuadro No 4 demues-
tra que los gastos realizados por el
Estado a través del Presupuesto Gene-
ral acusan un notable incremento Es-
tos se triplicaron, al pasar de 3 (en
1992) a 9,8 billones de sucres en
1995, siendo los gastos corrientes -re-
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muneraciones, servicios, suministros y
materiales, erogaciones globales, trans-
ferencias-, los que absorben mas del
60% del presupuesto total. Ello eviden-
cia las graves distorsiones en la efica-
cia, eficiencia y equidad del gasto, que
no han permitido optimizar y satisfacer
las necesidades sociales ni incremen-
tar sostenidamente la formacion de
capital publico, peor terminar con el
déficit fiscal®®.

CuadroNo.4
Presupuesto General del Estado (millones de sucres)
GRUPO CONCEPTO 1,992 1,993 1,994 1,995
0 EROGACIONES
GLOBALES 176,555,5 107,013,8 225,027,2 441,811,7
1 GAST. DE PERSONAL 557,019,3 914,839,8 1,621,598,6 2,406,289,4
2 SERVICIOS 54,389,1 95,016,6 266,220,8 266,103,2
3 SUMINISTROS Y R
MATERIALES 20,096,0 29,874,4 112,187.7 155,802,5
4 BIENES MUEBLES 11,3894 40,193,6 1148741 108,831,4
5 INMUEBLES Y
SEMOVIENTES 1,728,7 8774 15,429,0 10,805,4
6 OBRAS PUBLICAS 112,096,3 190,156,8 993,595,0 1,097,626,2
7 DEUDA PUBLICA 715,705,6 855,257,8 1,528,225,4 2,244 965,0
8 TRANSFERENCIAS 1,112,134,7 2,242,513.8 2,489,626,6 3,089,029,1
9 IMPREVISTOS 230,330,7 9,3445 3,0 3229
Gastos Corrientes 2,194,079,8 3,006,058,1 4,130,547,7 5,879,309,1
Gastos de Capital 797,3654 1,479,030,6 1,038,8825 1,151,309,9
Gastos de Inversion 0 0 21973571 2,790,967,6
TOTAL GENERAL 2,991,4453 44850886 7,366,787,3 9,821,586,7

Fuente: Banco de Datos, CAAP

26. Segtn la Municipalidad de Cuenca existe exceso de personal administrativo y de
trabajadores. Los impuestos y tasas que piensan recaudar de los contribuyentes en 1996 (24
mil millones de sucres), serviran para financiar las remuneraciones del personal y otros gastos
corrientes que suman 21 mil millones -88% de las recaudaciones- (EI Comercio; 8.10.96;

pag:B7).
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El presupuesto inicial por lo gene-
ral siempre se reajusta hacia arriba
(codificado), no obstante estos aumen-
tos han servido para financiar gastos
corrientes. En 1994 el presupuesto ori-
ginal se incremento en 21,6%, de 6 se
paso a 7,3 billones de sucres (aumen-
t6 en 1'3 billones); sin embargo este in-
cremento sirvi6 exclusivamente al gasto
corriente. Situacién similar se presenta
en el aino 95.

Relacionando el gasto corriente, en
lo que respecta al presupuesto remune-
rativo de la burocracia, encontramos
una vez mas la concentracion cada
vez mayor en las altas cupulas directi-
vas y asesoras. En 1992, los politicos
y €lites burocraticas controlaban el
10,3% de las remuneraciones totales,
‘los ' profesionales el 24,5%, los admi-
nistrativos el 24,7%. Para 1996 la rela-
cién se invierte en forma alarmante, al
extremo que los cuerpos directivos
(8,5% de la burocracia), pasan a de-
vengar cerca del 47% del presupuesto
remunerativo, seguidos en forma muy
distante por los profesionales con el
18%. El restante 35%, se reparten en-
tre, administrativos, técnicos, jornaleros
y auxiliares de servicio.

Como podemos ver, la desburocra-
tizacién, dentro de la disciplina fiscal, so-
lamente ha implicado aumentos en los
gastos corrientes y meros cambios en
la composicion de los rubros del gasto,
sin alterar en el fondo la posicién de
déficit fiscal. Este efecto “neutro” po-
drfa convertirse en un mayor déficit,
como parece esta ocurriendo y que ten-
dra en el futuro inmediato un mayor
impacto regresivo en la distribucion del
ingreso y de lariqueza.

En suma, el posible ahorro genera-
do por el proceso desburocratizador se
ha invertido en los gastos remunerati-

vos y de movilizacion de los funciona-
rios publicos de alto nivel.

Comentariosfinales:

Los procesos de modernizacion y
desburocratizacién del Estado per se, no
son la panacea para erradicar la crisis
econémica y social del pais. Estos
procesos exigen un enfoque multiple y
no unico. Deben ser vistos como una
alternativa para mejorar la eficiencia
publica, generar recursos excedentes,
erradicar el déficit fiscal, siendo ademas
un instrumento clave para generar una
mas equitativa distribucién del ingreso.

En la realidad, el intento de reorga-
nizacién administrativa ha significado el
desmantelamiento de las instancias téc-
nicas y operativas que ejecutan las
actividades estatales y que en cierta
manera garantizan la continuidad de
los trabajos y el control de los resulta-
dos alcanzados. Lo que hoy tenemos
es la consolidaciéon del poder en un
grupo de politicos que figuran y gastan
mucho, mandan poco, no gobiernan
nada, pero que siguen con todos los ma-
les organicos que criticaron al inicio de
su gestion.

El desmantelamiento de los niveles
técnicos y de control no es circuns-
tancial, sino funcional al modelo de
crecimiento econémico que favorece la
concentraciéon del ingreso en beneficio
de los politicos y cupulas burocraticas.
La manipulacién de los sistemas de
control e informacién favorecen la co-
rrupcion y el desvio de fondos que existe
en casi todos los aparatos del Estado,
que estan siendo dirigidos por politicos
que concentran todo el poder pero
que carecen de inteligencia para plani-
ficar y administrar eficientemente el
Estado.



Es evidente que la administracion
publica es estudiada s6lo cuando
surgen problemas de financiamiento
del presupuesto nacional, y nunca con
el propésito de otorgarle racionalidad
y eficiencia; al punto que este gobierno
introdujo, casi intuitivamente, “podas”
que buscaban economias en los gas-
tos fiscales que es un aspecto necesa-
rio, pero que fue manejado con gran-
des ineficiencias. De esa forma mien-
tras la estructura del Estado disminuia,
el presupuesto se expandia como
acorde6n, sobre todo el gasto corrien-
te. No se contribuyé a establecer to-
pes presupuestarios, ni a establecer un
orden de prioridades en los proyectos
del sector social.

Todo lo anterior exige una reforma
integral de la administracion publica,
del manejo fiscal y por supuesto del Es-
tado. Ello implica tener una idea clara
de que la estructura administrativa esta
al servicio del Estado y éste del pais,
lo cual, a mas de reducir el peso buro-
cratico, debera incluir medidas con am-
plio impacto redistributivo, no s6lo del
ingreso, sino de la composicién de la
riqueza

Una estrategia para contribur a re-
ducir la inequidad en la distribucién de
la remuneracion del sector publico po-
dria ser cambiar las jerarquias de la or-
ganizacion por relaciones mas horizon-
tales y profesionales, con una politica
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remunerativa centralizada, que sea jus-
ta y racional, sobretodo en funciéon de
la productividad y de los resultados al-
canzados.

Una reorganizacién administrativa
implica ademas: tornar la administra-
cion publica mas flexible, mejorar los ni-
veles de comunicacién; simplificar tra-
mites; mayor motivaciéon y rotacion de
funciones; automatizar todas aquellas
operaciones en las que sea posible.
Todo esto debe significar disminucién
de los costos y mejorar la calidad del
serviclo publico, especialmente los so-
ciales; llevar al servidor publico a ser
mas valorado por la sociedad, al mismo
tiempo que él valonza su propio trabajo,
protegiéndolo contra el clientelismo y la
corrupcién, garantizandole estabilidad
al buen funcionario publico que puede
estar sometido a amenazas politicas
coyunturales.

Las dificultades de los procesos de
modernizacion y reforma estan de-
mostrando que se necesita un Estado
fuerte, soélido y eficiente, que resuelva
las disputas entre demandas sociales
divergentes, que establezca un.orden
de prioridades de problemas y deman-
das y, sobre todo, que regule y marque
limites a las ganancias faciles. Esto se-
ria un avance en la bisqueda de solu-
ciébn a los problemas de la gestién pa-
blica, crecimiento productivo y la elimi-
nacién de la pobreza.
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Politica:

Gobierno Bucaramista y la politica espectaculo
Fredy Rivera Velez

La administracién gubernamental de Abdala Bucaram acaba de cumplir cuatro me-
ses de ejercicio en el poder. A pesar de que el perfodo de gestién es relativamente
corto para evaluar el impacto y detalle de las acciones pollticas y econémicas en las
distintas dreas de la sociedad, no es menos cierto que se han generado muchas
situaciones incoherentes e inconexas en materia de pollticas publicas, econémicas
y sociales que nos auguran interrogantes y dudas sobre el futuro de su desemperio
estatal. De todo ello, lo que no esta en tela de juicio es el carécter y el tipo de
conduccién personalizada y centralizada del poder, y un estilo de relacién populista
con la poblacién que debera afrontar las fricciones y demandas producidas por la
aplicacién de las medidas de ajuste neoliberal y sus consecuencias expresadas en

el incremento de los niveles de pobreza, desempleo y conflictividad social.

1. ELECCIONES, REGION E IDENTIDAD

in lugar a dudas, el triunfo de

Abdala Buracam en las elec-

ciones de julio pasado con el

54% de la votacion sobre el 46% de Jai-
me Nebot, abre, por varias razones, uno
de los perfodos mas expentantes para
la historia politica ecuatoriana debido a
la conjugacion de varios elementos. En
primer término, asistimos a un aconteci-
miento singular en la tradicion electoral
del pals, ya que por primera ocasion,
desde el retorno a la democracia en
1979, dos candidatos costenos y de ori-
gen guayaquileno con marcadas practi-

cas populistas llegaban a la segunda
vuelta. Tal fenémeno no serfa trascen-
dente si es que no marcara un hito im-
portante en los escenarios politicos,
pues se relaciona con un cambio en
los referentes y comportamientos
identitarios regionales de la poblacion
votante del Ecuador que ha estado
acostumbrada a tener por finalistas de
la contienda electoral a representan-
tes de la sierra y de la costa.

En efecto, la ruptura de esta sime-
trfa no tiene que ver solamente con
la eficiencia y efectividad del marke-
ting politico populista desplegado en
campana, asunto al que estamos acos-
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tumbrados y que es parte de nues-
tra cultura politica, sino a la pérdida de
vigencia del proyecto hegemonico cen-
tralista, estatal y serrano basado en
Quito con el que se ha pretendido cons-
truir la sociedad nacional en todos sus
ambitos. Este aspecto, entre otros, ha
promovido una serie de tensiones intra-
regionales que se expresan en un défi-
cit de gobemabilidad con la que han
tenido que enfrentarse todos los go-
biemos de tumo y ha promocionado a
politicos que se sustentan en un dis-
curso directamente anticentralista e in-
cluso federalista.

En segundo término, y ligado a lo
anterior, tenemos la crisis de los parti-
dos politicos tradicionalmente fuertes
asentados en la sierra. Sea por discre-
pancias ‘“ideol6gicas” o figuraciones
personales, falta de vision respecto al
panorama de alianzas, reduccién de
sus capacidades organizativas o por el
simple hecho de que la poblacién ha
perdido interés en la politica partidaria
con fuertes basamentos ideol6gicos -
dentro de la cual se incluye a la iz-
quierda marxista-, lo cierto del asunto
es que se generd un vacio identitario
politico que fue rapidamente llenado
por el populismo, sea en su expresion
roldocista o en una version de |la dere-
cha politica a través del Partido Social
Cristiano. La serie de practicas politicas-
discursos con los que se intervino, y su
impacto-convocatoria en los niveles
mas locales, especialmente en la sierra,
son factores que nos hacen pensar
que estamos transitando hacia un pre-

dominio costeno de hacer politica en el
Ecuador'.

Si aceptamos que una de las ca-
racteristicas centrales de la cultura po-
litica en nuestro pals es la diferencia
de actitudes, conductas, valores y per-
cepciones entre la poblacién de las dis-
tintas regiones, es procedente pensar
que Buracam recogi6 esas diversida-
des en términos de polarizaci6n y con-
frontacién discursiva mediante slogans
referidos a “los aninados’= oligarquia
= “la gente” versus “los pobres” = “‘mi
gente’, aunque en ese ejercicio de
campaina nunca pudo dar una defini-
cion valida de la nocién de oligarqufa.
Ademas, en ese juego de imagenes,
convirtié6 la lucha politica en lucha mo-
ral y resalté la extensién de su figura
patriarcal como instancia condensado-
ra de la Nacion.

En tercer lugar, la capacidad de ma-
niobra politica y de alianzas que Buca-
ram despleg6 con diversos sectores y
movimientos sociales en la segunda
vuelta electoral, especialmente con
ciertos dirigentes y representantes indi-
genas, generaron varias adhesiones y
promovié una relativa confusion entre
las bases organizativas indias y cam-
pesinas que habian obtenido una signi-
ficativa votacion en la primera vuelta
respaldando a Freddy Ehlers. En ese
juego y a pesar de que la CONAIE y
Nuevo Pais hicieron todo lo posible
para difundir su posicién de anular el
voto, la aceptacion por parte de Buca-
ram de varias demandas de la platafor-
ma del movimiento indigena resquebra-

1. Ibarra Hernan. “Las elecciones de 1996 o la costeiiizacién de la politica ecuatoriana”,
Ecuador Debate N° 38, agosto de 1996. Al respecto puede traerse a colacién un graffiti
escrito en una de las paredes de la ciudad de Quito que dice: “Ahora, todos somos Aafios

monos”



j6 una posicién relativamente unitaria
que se habla mantenido por espacio
de algunos anos. Y no era para me-
nos, ya que era la primera vez que un
candidato con posibilidades reales de
acceder al poder, negociaba “en serio”
con las aspiraciones de un sector so-
cial relegado de las decisiones politi-
cas nacionales que como organizacio-
nes habian demandado a los respecti-
vos gobiemos de turno.

En ese contexto, y sin negar que
determinadas percepciones respecto a
los indios estan marcadas por una
fuerte dosis de patemalismo y utilitaris-
mo, los recursos y estrategias imple-
mentadas por Bucaram para lograr
adhesiones de distinto signo fueron
efectivos para ganar la contienda elec-
toral. Tal es asl que, a mas de recoger
las aspiraciones e imaginarios de las
diversidades clasistas, rurales, urba-
nas, étnicas, etc; la habilidad de Buca-
ram consisti6 precisamente en cons-
truir  codigos, discursos e imagenes
que expresan de manera constante rup-
turas simbdlicas respecto al orden “oli-
garquico” constituido?.

Si bien las teorias que han estudia-
do el populismo hablan acerca del in-
tercambio de votos y respaldo por bie-
nes y serviclos entre el lider carisma-
tico y “el pueblo”; o que se trate de flu-
jos simbdlicos en contradiccion respec-
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to a una situacién electoral determina-
da, el hecho cierto es que en ésta oca-
sibn, como ninguna otra, se puso en
marcha todo un sistema de -comunica-
cién e identificaciéon desde y con los sec-
tores populares, situacion que escapa-
ba al ambito de procesamiento del es-
tablishment en términos de informa-
cién y opinién publica 2,

Para el triunfo de Bucaram conflu-
yeron sin duda aspectos de corte po-
pulista, pero uno de sus éxitos consis-
ti6 en condensar la figura de resisten-
cia a todo lo que implique identificacién
con el Partido Social Cristiano que en
su Ultima fase de campana habla pro-
fundizado una estrategia al estilo Abda-
la. En ese sentido, los esfuezos so-
cialcristianos por producir una contra
imagen -que iban desde cambios en el
color de los emblemas de campana
hasta la transformacién de sus slo-
gans- no hicieron sino evidenciar la difi-
cultad de safarse de un estigma -y por
supesto realidad- que asocia partido de
derecha ideolégica, prepotencia e im-
punidad con los grupos econémica-
mente poderosos en el pals.

Con ese panorama, Abdala Buca-
ram llega al poder con una estrategia
sustentada entre otras cosas, en una
serie de ofrecimientos redistributivos a
la poblacién, pero sin contar con ac-
ciones planificadas respecto al control

2. De una u otra forma, este elemento ha estado presente en todas las campafias
electorales en las que ha participado como candidato. Al respecto se puede revisar el trabajo
de Carlos de la Torre Espinosa, Un Solo toque: Populismo y Cultura Polltica en Ecuador,
quien se refiere al populismo como un mecanismo de busqueda del poder y no como una
forma de régimen, tal cual ha sido pensado por distintas corrientes de interpretacién del

fenémeno populista

3. Al final de la campana electoral fue notoria la disparidad y confusién de datos relacio-
nados con las posibilidades de triunfo para los dos candidatos. Excepto pocos medios y
ciertas encuestadoras, la imagen que nos proyectaron a los ecuatorianos fue la de que

Bucaram tenla relativas expectativas de triunfo.
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y uso de los recursos estatales; sin
clarificar las instancias operativas con
las que gobernara y se relacionara in-
temacionalmente; afrontando una crisis
de los partidos y organizaciones politi-
cas, Yy, con un signo marcadamente
autoritario respecto a la conduccién per-
sonalizada del ejecutivo.

2. EL ENTORNO DE LAS ACCIONES
PRIMERAS: UN BALANCE

Es la segunda ocasion en la histo-
ria politica reciente del Ecuador en
que un partido llega con mayoria legis-
lativa al Congreso Nacional tras el ad-
venimiento democratico de 1979. Para
tal efecto, el roldocismo puso en mar-
cha una serie de practicas clientela-
‘res, intercambio de lealtades por servi-
cios, coptacion partidaria con perspecti-
vas de redistribucién de segmentos
presupuestarios para las provincias y
acuerdos de reparto de determinados
organismos estatales; todo ello con la
finalidad de generar un espacio politi-
co “blando” y permeable que le permi-
tiera al ejecutivo gobernar sin apremio
en sus primeros pasos Y lograr el nom-
bramiento de sus allegados a distintas
dignidades de control del Estado como
la Contraloria General de la Nacion,
Corte Suprema de Justicia, Procuradu-
.rfa General, Ministerio Fiscal, etc.

En este manejo politico, lo mas evi-
dente en el terreno legislativo resulta
el pacto establecido con sus otroras
enemigos de antano, el Partido Social
Cristiano que, a propésito de una justifi-
cacién de gobemabilidad y estabilidad
institucional, entré a formar parte del

sustento del desempeno gubernativo
de Bucaram a través de varias reunio-
nes entre él como presidente de la
Republica, el Presidente del Congreso
Fabian Alarcén y Heinz Moeller, jefe
del bloque social cristiano. En ese es-
pacio, a decir de la prensa, “todo se
negoci6 por paquetes, desde el voto
para la Ley eléctrica hasta cada una
de las elecciones. El sorteo y la desig-
nacién de los ministros jueces de la
Corte Suprema fue un bocadillo que no
se pudo dejar pasar..." (EI Comercio,
13/10/96).

De esa manera, los procedimientos
para obtener alianzas politicas forman
parte de la naturaleza de un modelo
tradicional de régimen politico que se
asienta en la reciprocidad, el clientelis-
mo, el caciquismo, la coptacion al esti-
lo semejante del PRI -Partido Revolu-
cionario Institucional de México- y el uso
patrimonial del espacio y recursos pu-
blicos, pero que en definitiva cumple
la funcién de relacionamiento politico,
representa intereses y procesa de-
mandas, “aunque la forma ideal del su-
jeto politico democrético, la ciudada-
nia, sea un horizonte en ciernes toda-
via™.

Dentro de ese panorama, los rasgos
visibles con los que se opera politica-
mente desde el ejecutivo no solamente
involucran a los desgastados partidos
politicos, sino que en su afan de neu-
tralizar las demandas de movimientos
sociales y organizaciones populares,
producidas por la dureza de las medi-
das de ajuste que deben ser continua-
das, se recurre a estrategias de ablan-
damiento que consisten basicamente

4. Adrian Bonilla, Abdala Bucaram: El triunfo electoral y algunos retos actuales. Mimeo,

agosto de 1996, p 3.



en la deslegitimacion de las dirigen-
cias sociales y el desmantelamiento
de las principales organizaciones sindi-
cales, algunas de las cuales lograron
crecer en las &eras estratégicas de la
produccion nacional como el sector
eléctrico y el petrolero. Se puede men-
cionar también que igual intencionali-
dad se ha canalizado hacia los repre-
sentantes indigenas vinculados con la
CONAIE, que en su intento de perma-
necer autébnomos respecto al ejecuti-
vo, no han plegado a la creacién del
Ministerio Indigena, oferta realizada en
campana electoral con ciertos dirigen-
tes y organizaciones indigenas, princi-
palmente amazoénicas.

Visto de manera temprana, ese tipo
de acciones concentradoras de poder,
concomitantes a la inexistencia de un
espacio claro de oposicion real, tanto
de partidos como de movimientos so-
ciales o gremios sindicales, no hacen
otracosa que alertar a la opinién publi-
ca y algunos analistas al coincidir, de
hecho, en que todo ello es parte de un
juego politico para dar centralidad al
PRE en su intento de convertirse en
una instancia que aglutine poder y al
mismo tiempo regule a largo plazo las
relaciones entre Estado y sociedad ci-
vil. “Pensar en las Juntas Ejecutoras, al
principio, poner un gobemador en Pi-
chincha después, darle mayor poder
con presupuesto en mano a Santiago
Bucaram -quien quiere ser el préximo
alcalde de Quito-, oponerse a que Ro-
salia Arteaga sea la normal sucesora
del presidente en caso de que viniera
afaltar... Todo ello no habla de un parti-
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do que necesite compartir sus opciones
de gobiemo” (El Comercio, 09/10/96).

Si en materia de gestion politica se
han presentado ese tipo de situaciones,
en el terreno de las politicas econ6mi-
cas lo que ha prevalecido es la in-
coherencia y la incertidumbre a pesar
de los intentos por dar continuidad a
determinados aspectos macroecémicos
desarrollados en el anterior régimen.
En efecto, varios de los organismos in-
temacionales que canalizan recursos e
inversiones al Ecuador se encuentran a
la espera de cierta claridad en las ae-
ras monetaria y fiscal para emprender
los programas de transferencia de fon-
dos.

Esta falta de reglas de juego claras
para la inversion externa -como ejem-
plo tenemos el conflicto relacionado

‘con la interpretacion de la Ley 125-, es

una muestra de que la proyeccion de
imagen como pais se deteriora en corto
tiempo al no establecer las condiciones
necesarias para la tan difundida inten-
cibn de promover capitalizaciones y
privatizaciones 5. Aun mas, las contra-
dicciones entre algunos organismos
estatales como el CONAM y el Ministe-
rio de Energia, las espectaculares de-
claraciones sobre la eliminacién de
subsidios estatales a ciertos productos
basicos como el gas que luego son des-
mentidos, la difusién de una imagen de
severidad respecto al control y adminis-
tracién de aduanas que inmediatamen-
te quedan en nada, crean un ambiente
de inseguridad entre los agentes eco-
némicos para desarrollar sus activida-
des con normalidad. Por otro lado, re-

5. De hecho, la influyente revista The Economist en su clasificacién de palses con condi-
ciones aptas para la inversién nos ubicé en el literal D que implica riesgo.
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sulta dificil creer que la conformacién
actual de la Junta Monetaria, 6érgano
rector de la economia nacional donde
prevalece una mayoria de represen-
tantes del sector bancario y financiero,
despliegue medidas consensuales que
diiman intereses contrapuestos de los
sectores econémicos del pais.

Todo ello hace suponer que en la
agenda econOomica de Bucaram se
pretendera un Estado relativamente pe-
queno y facil de manejar, eficaz en el
establecimiento del orden publico y asis-
tencialista en caso de necesidad, pero
no interventor ni protagonista de acuer-
do alos canones neoliberales vigentes.
Si a ello sumamos la falta de claridad
operativa respecto al como se imple-
mentara la convertibilidad de la mone-
da, tenemos un entorno econémico
que se caracteriza por su incoherencia
programatica.

En el terreno de las relaciones in-
temacionales, el dificil asunto del Peru
ha sido tratado por el nuevo gobierno
mediante una politica propensa a
mantener estable la relacién y evitar
nuevos conflictos. Si hay algo que
puede generar legitimidad o ilegitimi-
dad nacional en el Ecuador es su poli-
tica de fronteras; por eso, Bucaram ha
preferido eludir el protagonismo y man-
tener un perfil bajo sobre el tema. De
ahl que haya ratificado al ministro de
relaciones exteriores anterior y a los
mandos militares con los que mantuvo
relaciones tensas en anos pasados ®.

6. Bonilla, op, cit, 4.

3. LOS ESCENARIOS QUE VENDRAN?

Cualquier ejercicio de “futurologfa”
que se despliegue parala interpretacion
de acciones politicas venideras encierra
en s mismo el peligro de la duda y la
posible equivocacién, especiaimente
cuando los acontecimientos que se
desprenden de un gobierno temprana-
mente incoherente e inconexo da lugar
a una serie de lecturas dependientes
de la voluntad del caudillo populista.

Pongo énfasis en esta caracteristica
del lider o caudillo populista, ya que
no se puede negar que sus acciones
politicas se desenvuelven en el terre-
no de la escenificacion, espectaculari-
dad discursiva y construccion de ima-
genes, principalmente destinadas ha-
cia sus ‘representados”. Por eso es que
Bucaram se presenta como una perso-
nificacion del orden, de la capacidad ge-
neradora de gobemar y tomar decisio-
nes, como protector paternal del pue-
blo, velando por sus representados a
quienes protege de los economistas y
técnicos “malos” que han promovido una
sociedad desigual e injusta.

En ese juego de escenificaciones y
centralidad personalista, él y sus alle-
gados -me refiero al lider populista- apa-
recen como las uUnicas instancias de
decision y legitimiad, predominando los
comites ad hoc y las coptaciones infor-
males, pero permaneciendo discursi-
vamente en el marco justificador de la
democracia, ya que al enfatizar los pro-



cedimientos de la democracia formal y
participativa, mantiene aspiraciones de
transformaciones constitucionales que
le brinden ventajas comparativas para
sus intencionalidades politicas 7. Esto
Ultimo parece ser corroborado por di-
versas personalidades y analistas, que
ven en las negociaciones *Ejecutivo-
Legislativo un escenario proximo para
la autoprérroga de los diputados a
cambio de la reeleccién presidencial (El
Comercio, 11/11/96).

En ese sentido, las acciones presi-
denciales que a mas de las escenifica-
ciones contienen un ejercicio de sim-
plificacion de la realidad a base de
posiciones duales-radicales “lo tomam
o lo dejan”, o “lo aceptan o me voy a la
casa’, no hacen sino construir un pa-
norama donde priman las figuras autori-
tarias relacionadas con su ejercicio gu-
bernativo. De hecho, una reciente ex-
ploracion respecto al desempeiio, po-
pularidad e imagen de Bucaram lo ca-
talogaba como eficaz y decidido en
mas del 70% de los entrevistados; no
obstante, esos mismos encuestados lo
percibian como autoritario en un 80% e
imprudente en un 74% 8.

De esa manera, si pensamos en el
tipo de caracteristicas populistas con
que se opera actualmente desde el eje-
cutivo, es procedente pensar en la re-
lacion que tendra esta manera de ha-
cer gobierno con la democracia, sus
instituciones y diversos actores socia-
les, pues es conocido que las practicas
y discursos populistas transforman la
politica en una lucha moral que no
acepta los compromisos y dialogos de
los procedimientos liberal-democrati-

8. MONITOR, Opinién Nacional, N°1, p 8.
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cos. “Es por esto que los populismos
tienen una relacién ambigua con la
democracia liberal. Si bien incorporan a
sectores previamente excluidos del
sistema politico, el moralismo, perso-
nalismo y autoritarismo de los popu-
lismos simultaneamente van en contra
de las instituciones liberal-democrati-
cas"®.

Visto desde esa perspectiva, los
confrontamientos con los gobiernos lo-
cales a base del estrangulamiento fis-
cal -Quito en especial-; la deslegitima-
cion de dirigencias de organismos sin-
dicales capaces de convocar a movili-
zaciones en areas estratégicas, la
constante oposicion a sectores de edu-
cadores; el ablandamiento al movi-
miento indigena que no acept6 entrar
en la légica de coptacion, etc, podrian
convertirse en los escenarios donde
prime la conflictividad social y se gene-
re un clima denso para lograr una go-
bernabilidad consensual-democratica. Y
esta serie de panoramas no séla-
mente involucraria a estamentos de la
sociedad civil, sino incluso a instancias
de la cupula de gobierno encarnada
en la figura vicepresidencial, situacién
donde ya se han desatado distancia-
mientos y “puestas en su lugar’ res-
pecto al papel que debe desempenar
Rosalla Arteaga. Ahi la muestra ha
sido clara al respecto.

En este contexto, el escenario poli-
tico ecuatoriano bien puede desenvol-
verse ante ciertas incoherencias y doble
faz, basadas en estrategias con las
cuales se podria forzar un estilo de go-
bierno  manipulador y concentrador,
aprovechandose ademas de los recur-

9. Carlos de la Torre, Un solo toque: Popullsmo y cultura politica en Ecuador, CAAP,

1996, p 68.
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sos que le puede ofrecer un manejo
fiscal derivado de las privatizaciones
en telefonia, electricidad, petréleo, etc.
Todo ello bajo la tutela de los repre-
sentantes de la gran banca y sector fi-
nanciero.

En términos generales, sera dificil
que se supere la tension social y poli-
tica producida entre las expectativas
generadas por los gestos y actitudes
de la campana electoral populista, que
muchos ven destinada a prolongarse
en el tiempo, y las posibilidades reales
de gestion en materia de politicas pu-
blicas redistributivas impuestas por
los limites econémicos, las exigencias
de los organismos econémicos intema-
cionales y los intereses privados den-
tro del -gobierno. En ese sentido, lograr
el propo6sito de aumentar el gasto so-

cial requerira incrementar los ingresos
fiscales, lo cual, al mismo tiempo, im-
plica gravar en mayor o menor medi-
da a los diferentes sectores de la so-
ciedad. Por consiguiente, las incohe-
rencias populistas y la tendencia per-
sonalista-centralizadora-escénica  de
ejercer el poder, tendran que vérselas
con la racionalidad del desempeio
econémico de los aparatos de conduc-
cion del frente econémico del presen-
te gobiemo. He ahi una de las tareas
complejas que deberan ser afrontadas
por la actual administracion si la mira-
mos y comparamos a la luz de las ex-
periencias de regimenes de corte simi-
lar en otros palses latinoamericanos. Y
de eso, tenemos muestras suficientes
para repensar sobre un futuro cercano
marcado por el pesimismo.

procesos de comunicacion.

Chasqui
Revista Latinoamericana de Comunicacion
Tome la posta...

El texto impresindible para la formacién permanente del profesional de la comunica-
cién social. Primicia en el analisis inquietante y serio de los medios y de los variados
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Conflictividad Social

La conflictividad social en el periodo analizado ha estado relacionada en su mayo-
ria con las acciones pollticas generadas por el nuevo gobierno. Si bien existié un
declive de este fenémeno en el primer mes de la nueva administracion, los escena-
rios conflictivos tienden a agudizarse en las distintas reg/ones y ambitos cotidianos

de la poblacién ecuatoriana.

E n la entrega anterior habiamos
mencionado que laintensidad
y el tipo de conflictos socio-
politicos correspondian a los escenarios
clasicos de culminacién de régimen, esto
es, laseriede demandas, peticiones, pug-
nas, reivindicaciones y negociaciones en-
tre Estado y sociedad que se expresa-
ron a ultima hora del ciclo politico, te-

nian que ser planteadas en los mo-
mentos finales de la administracién Du-
ran Ballen por parte de varios actores
sociales y asi lograr cierta seguridad
para sus conquistas o futuras negocia-
ciones frente a un periodo gubernativo
que se desconocia como actuaria. Esa
caracteristica la podemos observar me-
diante el nimero de conflictos por mes.

Total ) 118

FECHA Frecuencia
Julio /96 38
Agosto /96 25
Septiembre /96 27
_Octubre /96 28

NUMERO DE CONFLICTOS POR MES

%

3220
21.18
2288
2372

100.0
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El cuadro anterior evidenciaunabaja
considerable de los conflictos a partir de
la toma de posesion de la nueva admi-
nistracion del presidente Bucaram y las
expectativas que de ello se desprenden
en términos de reorganizaciones institu-

cionales que permean y regulan a toda
la sociedad, situacién que se corrobora
al examinar el reducido peso del conflic-
to clvico regional, campesino e indigena
al momento de analizar el género del
conflicto.

GENERO DEL CONFLICTO

GENERO Frecuencia %

Campesino 1 0.8
Civico Regional 7 59
Indigena 5 42
Laboral Privado 24 20.3
Laboral Publico 47 39.8
No Corresponde 1 0.8
Politico Legislativo 4 34
Politico Partidista 5 42
Pugnade Poderes 4 34
Urbano Barrial 20 16.9
Total 118 100.0

No obstante de lo anterior, el 60.1%
de lo que entendemos por género del
conflicto se halla situado en los compo-
nentes laborales publico y privado, co-
rrespondientes a los meses de septiem-
bre y octubre, justo cuando el régimen
habia difundido mensajes claros de
desconocimiento de ciertas conquistas
laborales obtenidas en el gobiemo ante-
rior y a la anulaciéon de contratos y
partidas presupuestarias destinadas a
nombramientos efectuados meses
atras. De hecho, sicomparamos el nivel
de conflictividad laboral publica con la
privada, es notorio que el sector priva-
do presenta un perfil bajo de participa-

cién, posiblemente debido a la politica
de concertacion que lleva a cabo el Mi-
nisterio del Trabajo.

Ahora bien, si consideramos los
aspectos anteriores referidos al género
del conflicto y lo relacionamos con los
sujetos del conflicto, notamos que las
empresas, los sindicatos y los trabaja-
dores -publicos y privados- concentran
el 56.8% de la conflictividad analizada
en el perfodo. Menci6n aparte merece
el papel de los partidos politicos con el
11% en su intencionalidad de generar
un espacio de oposicién temprana en
el espacio politico ecuatoriano.



Conflictividad 45

SUJETO DEL CONFLICTO

SUJETO Frecuencia %

Campesinos 1 08
Empresas 11 9.3
Estudiantes 2 1.7
Gremios 4 34
GruposHeterogéneos 2 1.7
Grupos Locales 5 42
Iglesia 1 0.8
Indigenas 5 4.2
No Corresponde 1 0.8
Organiz. Barriales 16 13.6
Partidos Polfticos 13 11.0
Policia 1 08
Sindicatos 16 13.6
Trabajadores 40 339
Total 118 100.0

Lo anotado con antelacién también - ros y sujetos del conflicto social. De
puede ser llevado al terreno analiticode  ahl que aparezcan los paros, huelgas,
la intensidad del conflicto, es decir, ala marchas y protestas con el 56.7% del
forma en que se expresaron esos géne-  fenémeno en cuestion.

INTENSIDAD DEL CONFLICTO
INTENSIDAD Frecuencia %
Amenazas 9 7.6
Bloqueos 4 34
Desalojos 4 34
Detenciones 3 25
Estado de Emergencia 1 0.8
Invasiones 2 1.7
Juicios 7 59
Marchas 3 25
No Corresponde 8 6.8
Paros/Muelgas 41 347
Protestas 23 19.5
Suspension 6 5.1
Tomas 7 59
Total 118 100.0
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En términos regionales, la sierra
aparece con el 53.38% de la conflictivi-
dad espacial; situacion producida entre
otros factores por las caracteristicas
del comportamiento politico de la pobla-
ciébn serrana en las pasadas eleccio-
nes. De hecho, las acciones gubernati-

~vas han involucrado elementos de ten-

sién ‘con sectores poblacionales princi-
palmente ubicados en la serrania, sin
que ello opaque los producidos en el
litoral con el 48% del total de esta dis-
tribuciénregional.

NUMERO DE CONFLICTOS POR REGIONES

CIUDAD Frecuencia %

Sierra 63 53.38
Costa 48 40.67
Amazonia 2 1.69
Insular 1 0.84
Nacional 4 3.38
Total 118 100.0

Sin lugar a dudas, siguiendo con la
ubicacién geografica- espacial de los
conflictos, la ciudad de Quito y la pro-
vincia de Pichincha en particular, ocu-
pan un lugar significativo como sitios
donde se desataron conflictos de diver-
so orden. La relacién de casi dos a
uno, respecto a los conflictos presenta-
dos en el Guayas principalmente en el

area educativa, evidencia una concen-
tracién de la conflictividad local, pero
también una fuerte activacion de dis-
tintos actores sociales y organizacio-
nes populares que se hallaban a la
espera de decisiones institucionales
que los involucraban. Veamos los cua-
dros a continuacion:
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PROVINCIA

PROVINCIA Frecuencia %

Azuay 4 3.4
Bolivar 1 0.8
Carchi 1 0.8
Canar 1 08
Cotopaxi 1 0.8
El Oro 5 42
Esmeraldas 4 34
Galapagos -1 " 08
Guayas 27 229

Loja 3 25
Los Rios 2 1.7
Manabi 10 85
Nacional . 4 3.4
Pastaza 1 08
Pichincha 48 40.7
Tungurahua 4 34
Zamora Chinchipe 1 0.8
Total 118 100.0

CIUDAD

CIUDAD Frecuencia %
CiudadIntermedia 32 271
Guayaquil 21 17.8
Quito 44 373
Otros 21 17.8

Total 18 . 100.0
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El énfasis puesto en el rol que
desempeia el Estado como factor de
intervencion se lo puede obervar en la
cuadro siguiente. En él aparece el
ejecutivo con el 31.4% del total, el le-
gislativo con el 11.9% y los poderes
seccionales -municipios- con la misma

cifra. No se incluye el rubro “no corres-
ponde” con el 19.5% a las acciones in-
terventoras del estado, pues supone-
mos que en ese tipo de conflictos me-
diaron otras instancias estatales que di-
ficulta una lectura pormenorizada.

INTERVENCION ESTATAL

INTERVENCION Frecuencia %

Gobierno Provincial 14 119
Judicial 8 6.8
Legislativo 14 11.9
Ministros 23 19.5
Municipio 13 110
No Corresponde 23 195
Policia 8 6.8
Presidente 14 119
Tribunales 1 0.8
Total 118 100.0

Al analizar el objeto del conflicto, se
puede comprobar que la corrupcion, el
rechazo a las politicas estatales y los
salarios representan un 56.7% del total
de este factor. Sea porque el gobierno
ha iniciado una estrategia de confronta-
cién con diversas organizaciones de la
sociedad civil, o porque la imagen de
sus personeros dificimente es diafana
en el plano de gestion, lo cierto del asun-

to es que tempranamente asistimos a
la emergencia de elementos promoto-
res de conflictividad relacionados al ma-
nejo econémico estatal. Si bien estos
elementos los encontrdbamos como
objeto de conflictividad en el periodo an-
terior, ahora se han intensificado de
acuerdo a las fuentes de prensa consul-
tadas.



Conflictividad 49

OBJETO DEL CONFLICTO

OBJETO Frecuencia %
Denuncias de Corrupcién 21 17.8
Financiamiento 6 5.1
Laborales 6 51
Otros 39 33.1
Rechazo Politica Estatal 24 20.3
Salariales 22 18.6
'Total 118 100.0

Los descenlaces de los conflictos
por lo general presentan la figura del
stand by, es decir, prevalecen las nego-
ciaciones 45.8% por sobre los resulta-
dos positivos que, en este caso, sbla-
mente llegan al 16.1% de las situacio-

nes presentadas. En ese sentido, la re-
currencia de la figura del aplazamiento,
que en el fondo implica obtener mayor
tiempo para seguir negociando el con-
flicto, mantiene un 34.7% del total del
descenlace de la conflictividad.

DESENLACE DEL CONFLICTO

DESENLACE Frecuencia %

Aplazamiento Resolucion 4 347
Negociacién 54 458
Positivo 19 16.1
Represion 4 34
Total 118 100.0

A continuaciéon exponemos al publi-
co lector una serie de cuadros detalla-
dos de lo que nos parece importante

en el andlisis de la conflictividad nacio-
nal en el cuatrimestre senalado.
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DISTRIBUCION DE CONFLICTOS POR
INTENSIDAD DEL CONFLICTO Y GENERO DEL CONFLICTO
Perfodo: Julio - Octubre 1996

GENERO DEL CONFLICTO TOTAL
L) ofL NO . | CAMP CIV.REGION. | URB.BARRIAL | LABOR.PUB. | LABORPRIV. | POLIT.PARTL | POLITLEGIS. | PUGNAPOD.
CONPLICTO No. % No. % No. % No. % No. % No. % No. % No. % No. % No. % No. %
No camresponde 0 [¢] o] [*] [¢] 0 0 0 0 [¢] 2 43 1 42 [¢] [¢] 1 25 4 100 8 88
Bloqueos 0 0 [} 1] 1] 0 1] o] 2 10 1 21 1 42 (o] [} [¢] 0 (¢} 0 4 34
ParosMuelgas o] [¢] [¢] [¢] [¢] 0 5| 7.4 2 10 28| 618 5| 208 o] [} 0o [} [} [¢] “ 347
Tomas o] [¢] o] [*] [¢] 0 0 0 3 15 1 21 2 83 1 20 0 [} 0 7 59
Protestas 1 100 [¢] 0 2 40 1| 143 4 20 7| 149 4 187 3 60 1 25 [} 0 23 19.5
Marchas [} 0 1 100 o] 0 0| 0| 1 5 ] o] 1 42 [¢] [¢] 0o [¢] [¢] 0 3 25
Desalojos [¢] [} 1] 0 0 [¢] [¢] [¢] 3 15 [¢] 1] 1 42 0 0 0 o] [¢] 0 4 34
Amenazas o] [} 0| 0 2 40 0 0 2 10 2 43 1 42 0 0 2 50 0 0 9 78
Detenciones 0 [} 0o 0 1 20 0| o] 0 [¢] 0 [} 2 8,2 0 [} o] 0 [} 0 3 25
Hendos/Muertos ] [¢] [¢] [¢] [¢] 0 0| 0| 0 [} [} [} 0 [¢] (1] [¢] 0 [¢] 0 0 0 00
Invasiones [¢] [¢] [¢] [¢] 0 0 0 0 2 10| 0 0 0 0 0 0 0 o] 0 0 2 17
Suspension [¢] 0 [¢] 0 0 0 0 0 0 0 2 43 3| 125 1 20| 0 0 0 0 (] 51
Juicios ] [¢] [¢] [¢] [¢] 0 0 0 1 5 3 6.4 3| 125 [¢] 0 0 [¢] [¢] o 7 59
Estado Emergencia [*] [¢] [¢] o] 0 0 1 143 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o 0 0 1 0.8
incidente Estatal 0 0 ] 0 0 0 0 0 0 0 0 [1] 0 0 1] 1] 0 ] 1] [1] 0 0.0
TOTAL 1 100 1 100 5| 100 7] 100 20f 100 47 100 24 100 S 100 4| 100 4 100 118 100
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DISTRIBUCION DE CONFLICTOS POR
OBJETO DEL CONFLICTO Y GENERO DEL CONFLICTO
Periodo: Julio - Octubre 1996

GENERO DEL CONFLICTO TOTAL
oezTODEL NO CORREEP. | CAMPESINOG | OWDIGENA | CIVREGION. | URB.AARRIAL | LABORPUB | LABORPWIV. | POLIT.PARTL | POLIT.LEGIS.| PUGNAPOD.

CONFLICTO No. | % | Mo | % | No. | % [ No. [ % [ No. [ % I No. | % [ No. | % [No. | % I No. | % |[MNo. | % | No. %
Salanales 0 o o o o o 0 o 0 0] 22| 488 0 o 0 of 0] O 0 o 22 8.6
Laborales 0 o o 0 0 0 0 o o of 4 85 1| 42 1|1 20 of o o 0 6 5.1
Financiamsento 0 of o o of o 2| 288 o of 4 85 0 of o of of o o 0 6 5.1
Recharo politica estat 1| 100 1| 100 4 &0 0 of 3 15 5 108 8| 333 1| 20 i 250 o of 24 20,3
Derunaas de corrup. 0 0 o o o 0 0 o 3 15 8| w2 71 282 o 0 2l s o of 2 178
Otros 0 of o o 1 20 5| 714| 14| 700 3| 64 8| 333 3] e 1l 25| 4| 100l 38 3.1
TOTAL 1] 100 1] 100 5[ 100 7] 100[ 20[ 1001 47| 100| 241 100l 5[ 100 4 00] 4 00f 1181 100
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Internacional:

Productos primarios y mano de obra
no calificada, pierden participacion
como factores de produccion

Wilma Salgado Tamayo

El deterioro del mercado laboral ha sido mucho mas grave de lo que indican las
cifras de desempleo en el mundo industrializado en los afios ochenta y noventa,
aclarando que entre los nuevos empleos se incluyen empleos de baja productividad
y baja remuneracién, considerados propiamente como parte del “desempleo disfra

zado’.

a mayoria de paises en desa
rrollo, en especial los de Amé-
rica Latina y Africa, continuan

teniendo como principal fuente de apro-
visionamiento de divisas, sus exporta-
ciones de productos primarios -sobre el
50% y en algunos casos sobre el 90%-
! mientras la mayor parte de sus recur-
sos humanos estan constituidos por
mano de obra no calificada. 2

Las innovaciones tecnolégicas apli-
cadas en la produccién de bienes y

servicios en la posguerra, cuya dina-
mica continia operando, han dado
lugar a una disminucién del conteni-
do de productos primarios por unidad
de producto terminado, por una parte,
y, a una disminucién de la utilizacion
de mano de obra no calificada en el
proceso productivo, por otra parte.

La oferta de productos primarios,
por influencia también de las innova-
ciones tecnolégicas, ha tendido sin em-
bargo a aumentar en especial en los

1. Segun informacién de la CEPAL, la mayor parte de las exportaciones de los palses de
América Latina estan constituidas por productos primarios (superan en promedio el 75%), con
excepcion de México y Brasil, cuyas exportaciones estan constituidas por productos industria-

lizados en 75 y 60 por ciento, respectivamente.

2. En el caso del Ecuador, el 70% de los nifios no cumplen los nueve afios de educacién
basica, Agenda para el Desarrollo, Plan de Accién del Gobierno 1993-1996,p.4.



54 Ecuador Debate

ultimos veinte y cinco anos, acentuan-
do el desequilibrio frente a una deman-
da que tiende a contraerse, y repercu-
tiendo sobre los precios de los produc-
tos primarios que han tendido en con-
secuencia a caer en forma casi ininte-
rrumpida en el perfodo mencionado.

Los drasticos procesos de ajuste y
estabilizacion aplicados en la mayoria
de paises en desarrollo en forma tam-
bién casi ininterrumpida, en particular
en América Latina, desde el inicio de la
crisis de la deuda, han afectado al gas-
to social, especialmente en educacion,
dando lugar a un deterioro adicional en
el nivel de calificacién de la mano de
obra en estaregion.

La calda de los precios de los pro-
ductos primarios, y la disminucién de
la demanda de mano de obra no cali-
ficada, de acuerdo con los expertos,
serian tendencias de largo plazo, con
altas probabilidades de continuar regis-
trandose, en la medida en que no se
avizoran factores que puedan revertir-
las.

Los paises y regiones que conti-
nidan basando sus exportaciones en
productos primarios y/o que consideran
a los bajos salarios de la mano de
obra no calificada de que disponen,
como una ventaja para atraer inversio-
nes, corren el riesgo de ser cada vez
mas excluidos de las corrientes inter-
nacionales de comercio y de inversio-
nes, con el consecuente deterioro de
sus ingresos por exportaciones y pér-
dida de participacién como receptoras

de inversiones productivas, dada la
importancia cada vez menor de los pro-
ductos primarios y de la mano de obra
no calificada en los costos de produc-
cion.

Ser excluidos de las corrientes co-
merciales y financieras internaciona-
les, constituye un grave riesgo para es-
tos paises, considerando el peso pre-
ponderante que aun tiene el servicio de
la deuda externa sobre estas econo-
mias y la consecuente necesidad de
divisas para cubrirlo, aparte de las
cuantiosas inversiones que requieren
para mejorar sus deficiencias en infra-
estructurabasica.

TENDENCIA DESCENDENTE DE LOS
PRECIOS DE LOS PRODUCTOS PRI-
MARIOS EN EL LARGO PLAZO

Los precios de los productos prima-
rios procedentes de los paises en de-
sarrollo, continian relativamente subva-
luados en el largo plazo, de acuerdo
con las estimaciones de los expertos 2,
como resultado de una serie de ele-
mentos que han alterado la relacion
entre la oferta y la demanda en el mer-
cado, registrandose importantes dife-
rencias relativas en la magnitud de la
calda entre los diferentes grupos de
productos primarios y respecto al peso
de los factores explicativos de caracter
estructural o permanente y los de ca-
racter coyuntural 4. Los shocks perma-
nentes son menos importantes en el
caso de los metales y mucho mas im-

3. Ver: World Bank. GLOBAL ECONOMIC PROSPECTS AND THE DEVELOPING COUN-

TRIES, 1996, Washington D.C.

4. Ver: Borensztein, Eduardo, Mohsin S. Khan, Carmen M. Reinhart, and Peter Wickham.
“The Behavior of Non-Oil Commodity Prices”, IMF. OCCASIONAL PAPER N- 112, Washing-

ton D.C., August 1994, p. 8.



portantes en el caso de los productos
alimenticios y bebidas .

Si bien las fluctuaciones ciclicas de
la produccién en los paises industria-
lizados continGan teniendo una impor-
tante influencia sobre la demanda de
productos primarios, que tiende a au-
mentar durante las épocas de creci-
miento econémico y a disminuir duran-
te las épocas de recesion, éste y
otros factores coyunturales, como los
fenébmenos naturales: sequias, inunda-
ciones, etc. no constituyen la principal
explicacién de la tendencia declinante
seguida por los precios de los produc-
tos primarios en los Ultimos veinte y
cinco anos. Los principales factores
explicativos tienen que ver con cam-
bios mas profundos que han alterado
las condiciones de la oferta y la de-
manda en el largo plazo.

La combinacion de una oferta as-
cendente y de una demanda descen-
dente esta relacionada con los cam-
bios tecnolégicos introducidos en la
produccién agricola, industrial y de los
servicios, asfi como con las politicas eco-
némicas aplicadas por los palses, que
se reflejan en las grandes tendencias
seguidas por la produccion, la inver-
sién y el consumo anivel mundial

En el caso de la produccién agro-
pecuaria, han jugado un papel prepon-
derante en el aumento de la produccién,
la tecnificacion y mecanizacién del
agro, los avances en la biotecnologia y
en la ingenieria genética 5, y, las politi-
cas de apoyo instrumentadas por los
principales paises industrializados en

5. Ibid. p. 8.
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la posguerra, en aras de la autosufi-
ciencia alimentaria, considerada un
elemento basico de seguridad nacional
en lainmediata posguerra.”
Mientras el volumen de produccién
de productos primarios ha tendido a
aumentar como consecuencia de los
aumentos de productividad y de las po-
liticas implementadas con ese objetivo,
por los palses industrializados y por
los palses en desarrollo, en particular
los altamente endeudados, presiona-
dos por la necesidad de disponer de
excedentes de divisas para cubrir el
servicio de la deuda externa, a partir de
los anos ochenta, la demanda ha ten-
dido a contraerse, debido a los siguien-
tes elementos:
" - la introduccién de innovaciones
tecnoldgicas en los procesos industria-

‘les que han tendido a reducir el con-

sumo de productos primarios por uni-
dad de producto industrializado, debi-
do al fenbmeno de la miniaturizacién, o
a la sustitucion de materias primas
por productos sucedaneos.

-.los cambios en la composicién del
P.1.B., con el aumento del peso de los
servicios y la disminucién de la indus-
triamanufacturera,

- la calda del peso de la formacion
bruta de capital fijo sobre el P.1.B.,

- la reciente declinaciéon de la in-
dustria de la defensa,

- la introduccién de mejoras en la
administraciéon de inventarios, para re-
ducir los stocks de materias primas
necesarios en las actividades industria-
les. Estas innovaciones fueron impul-

6. Ver: Rudnitsky, Howard. “Another agricultural revolution”, FORBES, Mayo 20, 1996.
7. Ver: Le6n Lépez, Arturo. “La Politica Agricola Comun de la Unién Europea”, Banco
Nacional de Comercio Exterior, COMERCIO EXTERIOR, Vol. 44, Nim. 4, México, Abril de

1994, pp. 291- 297.
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sadas en los anos ochenta por las
elevadas tasas de interés que encare-
cian su mantenimiento; y,

- la baja elasticidad ingreso de la
demanda para lamayoria de produc-
tos alimenticios, cuyo volumen de con-
SUMO NO crece en consecuencia, en pro-
porcién a la caida de sus precios.

La demanda de productos prima-
rios se contrajo aun mas en el trans-
curso de la ultima recesion registrada
en los paises industrializados desde
1990, agudizandose la tendencia a la
caida de los precios de los productos
primarios, a tal punto que en 1992, de
acuerdo con un estudio del Fondo Mo-
netario Internacional, “los precios de los
productos primarios excluido el petr6-
leo, -en relacion a los precios de los
productos manufacturados, se encon-
traban en su nivel mas bajo en los ulti-
mos noventa afnos” .

La superacion de la recesion por
los palses industrializados en 1994 dio
lugar a una mejora de los precios de
los productos primarios, la misma que
fue de muy corto plazo, puesto que a
partir de 1995 retomaron su tendencia
a la baja, frente al crecimiento lento
de los paises industrializados °.

El débil crecimiento econdémico
tuvo un efecto negativo sobre los pre-
cios de los productos primarios, que
habian revertido, en el transcurso de
1994, la tendencia descendente mante-
nida desde 1980 hasta 1993. La ten-
dencia alcista de los precios de los

productos primarios, excluido el petr6-
leo, volvi6 a revertirse frente al lento
crecimiento econ6émico de los palses
industrializados en el primer semestre
de 1995 y ha continuado en el trans-
curso de 1996. La calda de los precios
ha sido especialmente importante en el
caso de algunos productos alimenticios,
bebidas, algunos minerales y metales,
especialmente el cobre, el aluminio y
el niquel, productos que en su mayo-
ria proceden de los paises en desarro-
llo."®

PRECIOS DE PRODUCTOS DE ZONA
TEMPLADA AL ALZA

Los precios de los productos ali-
menticios de zona templada, por el
contrario, han tenido un buen compor-
tamiento en 1995 y el periodo transcu-
rrido de 1996, debido a que las existen-
cias mundiales de granos han des-
cendido a su nivel mas bajo en los
ultimos veinte anos, especialmente en
Europa Occidental, en donde los esti-
mulos a la reduccién del volumen de
produccién, implantados como conse-
cuencia de las negociaciones de la
Ronda Uruguay y de los cambios in-
troducidos en la Politica Agricola Co-
mun, estan logrando ese objetivo. En
Estados Unidos, la reduccion de los
subsidios a la produccién, ha reducido
la oferta, especialmente en carne y
malz. La demanda mundial de estos
productos ha tendido por el contrario a

8. Ver: Borensztein, Eduardo, Mohsin S. Khan, Carmen M. Reinhart, and Peter Wickham.
The behavior of Non- Oil Commodity Prices, International Monetary Fund, OCCASIONAL

PAPER 112, Washington D.C., August 1994, p.1.

9. Ver: United Nations Conference on Trade and Development. TRADE AND DEVELOP-

MENT REPORT, 1995, Table 3, p.-6.

10. Ver: United Nations Conference on Trade and Development. TRADE AND DEVELOP-

MENT REPORT, 1996, Table 3, p.7.



incrementarse, especialmente en los
paises del Este de Asia, cuyos mayo-
res ingresos han impulsado la deman-
dade granos.

En conjunto, los cambios en los
precios de los productos primarios no
fueron favorables para los paises en
desarrollo exportadores de productos
primarios en 1995 y en el transcurso de
1996, porque los precios de sus ex-
portaciones tendieron a descender, en
particular de las bebidas y productos
tropicales, mientras que el aumento en
el precio de los granos, aument6 la
factura por estas importaciones para
los palises importadores netos de Amé-
rica Latina y de Africa."

Lo anterior demuestra que.la estra-
tegia de los palses industrializados
exportadores de cereales, adoptada en
el transcurso de las negociaciones de
la Ronda Uruguay, de continuar con-
cediendo ayudas econémicas a sus
agricultores, pero esta vez para que
dejen de cultivar las tierras y disminu-
yan el volumen de produccion, elimi-
nando los excedentes de produccién
de ainos anteriores, que hicieron caer
los precios, ha dado los resultados es-
perados.

La oferta de productos agricolas
por parte de los paises industrializa-
dos continuara sin embargo ejerciendo
presion en los mercados mundiales,
por la combinacién de un bajo creci-
miento demografico en esos palses y
la consecuente restriccion o crecimien-
to lento de la demanda interna de ali-
mentos, con una creciente oferta debi-
da al aumento de la productividad
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asociada a las investigaciones bioge-
néticas en curso. Los crecientes déficit
fiscales del mundo industrializado y
los programas para reducirlos, permi-
ten prever que el gasto federal de
apoyo a la agricultura tendera a redu-
cirse.

CRECIMIENTO ERRATICO Y DESIGUAL
DE LA ECONOMIA MUNDIAL

Las expectativas de los organismos
internacionales especializados, acerca
del ingreso de la economia mundial
a partir de 1994, en una supuesta
nueva era de crecimiento econémico
sostenido “en base a las fuerzas del
mercado”, no se han cumplido y con
ello se han desvanecido las esperan-
zas de una disminucién sostenida del
desempleo en los palses industrializa-
dos y un aumento de los ingresos
percépita en la mayor parte de paises
endesarrollo.

El argumento fundamental para la
aplicacion de politicas de estabilizacion
en la mayor parte de palses en desa-
rrollo, e incluso de los palses desarro-
llados, fue la prioridad concedida al
control de la inflacién, que permitiria
estabilizar las economfas, condicion
considerada basica para lograr el re-
tomo a un crecimiento econémico sos-
tenido atasas superiores al 3% anual.

La tasa de inflacion efectivamente
ha sido controlada tanto en los paises
industrializados como en los palses en
desarrollo, incluso en los paises que
enfrentaron situaciones de hiperinfla-
ciébn como Argentina o Brasil en Améri-

11. Ver: United Nations Conference on Trade and Development. TRADE AND DEVELOP-
MENT REPORT, 1996, Table 3, World primary commodity prices, 1993- 1996, p. 7.
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ca Latina, encontrandose en los nive-
les mas bajos de los Ultimos treinta
anos -tasa promedio de inflacion esti-
mada para 1996, del 2.3% y del 6%,
en los paises industrializados y en los
paises en desarrollo, respectivamente.
Sin embargo, no se ha registrado el
“crecimiento econdémico sostenido” que,
de acuerdo con los supuestos teéricos
de la estabilizacion, vendria por anadi-
dura.

Las tasas de crecimiento econémi-
co en 1996 contintan siendo bajas y
erraticas en los palses industrializados,
siendo la ultima recuperacion econémi-
ca una de las mas débiles, comparada
con las anteriores recesiones registra-
das en la posguerra -crecimientos del
2.1% en promedio en 1995 y del 2%
estimado para 1996-. Las fluctuaciones
erraticas del crecimiento de la econo-
mia norteamericana en 1995 y 1996, a
nivel trimestral, han sido una fuente
de incertidumbre y de turbulencia en
los mercados financieros internaciona-
les. En Europa, la recuperacion eco-
némica registrada en 1994 -crecimiento
del 2.8%-, se debilit6 en 1995 -creci-
miento del 2.6%- y se estima que lo
hara aun mas en 1996 -tasa del 1.8%-.
Japdn, por su parte, habria logrado al
fin en 1996, superar la recesion y el
estancamiento que lo afecté entre 1992
y 1995 -crecimiento promedio anual in-
ferior al 1%, de apenas el 0.65%-. La
tasa de crecimiento estimada para
1996, del 2.1% esta muy por debajo

sin embargo, de la tasa que histérica-
mente mantuvo Japén entre 1970 y
1991, superior en promedio al 4%
anual.”

El crecimiento econ6émico en los
paises en desarrollo continuara siendo
muy superior, en promedio, al de los
paises industrializados -6.3% frente al
2%-, pero también muy desigual al
interior de las distintas regiones, conti-
nuando con el proceso de diferencia-
cion iniciado en forma importante en
los anos ochenta, en que los paises
en desarrollo de América Latina se hun-
dieron en la “crisis de la deuda” y los
continuos programas de ajuste sumie-
ron a la regién en un total estanca-
miento -crecimiento promedio de 1.2%
anual, entre 1981 y 1990-'. Los palses
en desarrollo de Asia, por el contrario,
continuaron creciendo durante la de-
cada de los ochenta a una tasa pro-
medio superior al 7% anual, mejorando
su posicién en el comercio y la pro-
duccién mundiales, mientras América
Latina perdia posiciones.

A partir de 1991, América Latina
mejor6 su ritmo de crecimiento gracias
al ingreso de capitales atraidos por
los procesos de privatizacion y los di-
ferenciales en las tasas de interés,
asi como por el auge de los mercados
de valores emergentes, manteniéndose
sin embargo muy por debajo del creci-
miento de los paises asiaticos en de-
sarrollo -crecimiento promedio de Amé-
rica Latina entre 1991 y 1994 del

12. Fuente: International Monetary Fund. WORLD ECONOMIC OUTLOOK, May 1986,

Table A-8, p. 126.

13. Fuente: OECD ECONOMIC OUTLOOK, N-48, Dec. 1990 y N- 59, Jun 1996.
14. Ver: CEPAL. BALANCE PRELIMINAR DE LA ECONOMIA DE AMERICA LATINA Y

EL CARIBE 1990, Cuadro N- 2, p. 25.



3.5%, frente al 8.4% de los palses en
desarrollo de Asia-'S. En 1995, la dis-
tancia se profundizé aun mas por el
impacto de la crisis financiera mexi-
cana de fines de 1994, arrojando un
crecimiento del 0.9%, equivalente ape-
nas a la novena parte del 8.4% de los
paises asiaticos. La recuperacion pre-
vista para 1996 -crecimiento del 3.1%
en América Latina -, muestra que la re-
gién continuara a mucha distancia de
los paises en desarrollo de Asia -cuyo
crecimiento se haestimado en 8.2%-.

EFECTOS CONTRADICTORIOS DEL LEN-
TO CRECIMIENTO DEL MUNDO INDUS-
TRIALIZADO

El lento crecimiento econémico de
los paises industrializados tiene efec-
tos contradictorios sobre las econo-
mias en desarrollo. Por una parte, un
efecto positivo al mantenerse bajo con-
trol las tasas de interés internaciona-
les, pero por otra parte, un efecto ne-
gativo al reducirse la demanda de pro-
ductos primarios, contrayéndose sus
precios.

El aumento del desempleo asocia-
do al lento crecimiento, y las presiones
por la contraccién del gasto publico
para corregir los déficit fiscales, ejer-
cen un efecto contractivo sobre la de-
manda interna de los palses industria-
lizados, aumentando las presiones de
los productores locales de esos pai-
ses, por una parte para lograr pro-
teccion frente a la competencia externa
en el mercado interno y por otra, para
lograr mayor acceso a los mercados
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extemos. Los mecanismos puestos en
practica por los gobiemos de los palses
industrializados, tanto para proteger a
sus empresas de la competencia ex-
tema, como para ayudarles a mejorar
su competitividad en los mercados ex-
temos, impactan sobre las posibilida-
des de los paises en desarrollo de
competir en esos mercados.

Respecto a las tasas de interés in-
ternacionales, mientras el crecimiento
econémico en los palses industrializa-
dos se mantenga débil, se alejan los
temores por una aceleracion de la in-
flacién y, en consecuencia, disminuyen
las posibiidades de un aumento sos-
tenido de las tasas de interés y sus
consecuentes efectos negativos sobre
la economia de los paises en desa-
rrollo, tanto por el encarecimiento del
servicio de la deuda a que dan lugar,
como por la tendencia a la salida de
capitales en direccién de los paises in-
dustrializados, atraidos por las mayo-
res tasas de interés. )

El lento crecimiento econémico de
los palses industrializados, luego de
su recuperacion de 1994, no ha per-
mitido una disminucion sostenida de la
tasa de desempleo que se mantiene
en consecuencia, en los niveles mas
elevados de la posguerra.

DESEMPLEO .ZIERTO Y DISFRAZADO
CRECE EN tOS PAISES INDUSTRIALI-
ZADOS

El desempleo en los palses indus-
trializados, que descendi6 ligeramente
en 1995, al 7.6% en promedio, frente al

15. Fuente: International Monetary Fund. WORLD ECONOMIC OUTLOOK, May 1996,

Summary of World Output, p.115.
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7.9% de 1994'¢, dando lugar a que se
abrigara la esperanza, en los palses
industrializados, de que dicha tasa de
desempleo continuaria disminuyendo a
medida que la economia entraria en
una nueva etapa de crecimiento soste-
nido, retom6 su tendencia ascendente
en el transcurso de 1996, como resul-
tado del lento crecimiento de la econo-
mia de esos palses.

El problema es particularmente
agudo en la Unién Europea -tasa de
desempleo del 11.4% en 1996-, frente a
2.4% en 1970, manteniéndose muy
por encima de latasa de desempleo
de Estados Unidos -5.5% en 1996- y
de Jap6n -tasa del 3.3%-.

Las tendencias en los patrones de
empleo en los palses industrializados
entre 1979 y 1990 muestran: el carac-
ter general de la reduccién del em-
pleo en la agricultura (en Estados Uni-
dos, Europa y Jap6n), la disminucion
del empleo en la industria manufactu-
rera, fenémeno registrado en Europa y
Estados Unidos, pero no en Japén, en
donde hasta 1990 el empleo en la in-
dustria manufacturera continuaba cre-
ciendo; y el fenémeno generalizado
en los palises industrializados, del cre-
cimiento del empleo en los servicios.”

En Estados Unidos, los empleos
en el sector servicios constituyen ac-
tualmente casi el 80% de los empleos

totales. Hace diez anos, la cifra era
del 75%. En 1995, se han creado
1'691.000 empleos en Estados Unidos,
correspondiendo a un aumento de
1'727.000 empleos en el sector servi-
cios y una disminucion de 149.000
empleos en la industria manufacture-
ra.’® Los estudios del Departamento
del Trabajo de Estados Unidos, sefia-
lan que “el sector industrial, que actual-
mente emplea a un 20 por 100 de la
fuerza laboral, reducirda su participa-
cibn a un 15 por 100 hacia el afho
2005°"®

El deterioro del mercado laboral ha
sido mucho mas grave que lo que indi-
can las cifras de desempleo en el
mundo industrializado en los afos
ochenta y noventa, considerando que
entre los nuevos empleos, se incluyen
empleos de baja productividad y baja
remuneracion, considerados propia-
mente como parte del “desempleo dis-
frazado”.

Se define al “desempleo disfrazado”
como el empleo en sectores de muy
baja productividad. La expresién “muy
baja” significa un nivel de produccion
percapita inferior al 80% de la produc-
ciébn percépita en la industria manu-
facturera, medida a precios corrien-
tes. @

La flexibilizacion del mercado la-
boral, precedida por reformas de las

16. Ver. OECD ECONOMIC OUTLOOK, N- 59, June 1996, Annex Table 21, Unemploy-

ment rates: commonly used definitions, p. A24.

17. Ver: Eatwell, John. “Disguised unemployment: The G7 experience”. En United Nations
Conference on Trade and Development. DISCUSSION PAPERS, N- 106, November 1995, p.

20.

18. Ver' Sinai, Allen. “Los servicios en la economia de Estados Unidos”, Lehman Brothers,

Inc. Nueva York, 1996, p. 1.

19. Ver De la Camara, Manuel. “La competitividad exterior de la economia de Estados
Unidos”. En Boletin ICE Econdmico, N- 2365, del 12 al 25 de abril de 1993, p. 1034.

20. Ver: Eatwell, John. Ibidem, p. 25.



normas laborales en todo el mundo
para disminuir el desempleo, explicado
segun la ortodoxia dominante por las
rigideces del mercado laboral, no han
dado lugar mas que a la creacion de
empleos de baja productividad y de
bajos salarios -desempleo disfrazado-,
aumentando la desigualdad en la distri-
bucion del ingreso al interior del mun-
do industrializado. Se estima, que el
80% de los empleos creados en el
Reino Unido entre 1979 y 1987 han sido
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de baja productividad y de baja remu-
neracion; en Estados Unidos, el por-
centaje ha sido del 50%.%'

“La mayor parte del desempleo
disfrazado se registra en Canada y
Jap6n.2 En el Reino Unido y en Esta-
dos Unidos, el desempleo disfrazado
en 1990 es aproximadamente la mitad
de la tasa de desempleo abierta y
en Europa continental es alrededor de
la tercera parte."?Ver Cuadro No. 1,

CUADRO No. 1

DESEMPLEO ABIERTO Y DESEMPLEO DISFRAZADO
EN LOS PRINCIPALES PAISES INDUSTRIALIZADOS

ABIERTO
Canada 75
Francia 89
Alemania 49
Italia 111
Japén 21
Reino Unido 59
Estados Unidos 6.2

ANO 1990
DISFRAZADO TOTAL
215 29.0
30 19
06 55
5.4 16.5
16.6 18.7
57 1.6
49 11.1

Fuente: OECD National Accounts, Eatwell, John. “Disguised unemployment: The G7 expe-
rience”, United Nations Conference on Trade and Development. DISCUSSION PAPERS, N-

106, Ginebra, Suiza, November 1995.

21. Ver: UNCTAD. TRADE AND DEVELOPMENT REPORT, 1995, p. VII
22 Incluyendo el desempleo disfrazado, la tasa de desempleo en Canada en 1990, se
habria multiplicado por casi 4, pasando del 7.5% al 29%; y la de Japén, se habria casi

multiplicado por 9, pasando del 2.1% al 18.7%

23. Ver: Eatwell, John. Ibidem. Table 15, p. 29.



62 Ecuador Debate

El desempleo abierto y el desem-
pleo disfrazado en los palses industriali-
zados tiene altas probabilidades de
continuar ascendiendo, de acuerdo con
los expertos en el tema, puesto que a
medida que las nuevas tecnologias au-
mentan la productividad, se necesitaran
cada vez menos trabajadores, en con-
diciones en que actualmente ya existi-
rfa un excedente de 850 millones de
trabajadores en todo el mundo.?*

Si bien el desempleo tecnolégico,
esto es el desempleo que se explica
por la introduccién de innovaciones
tecnolégicas, es un viejo problema de
las sociedades industriales, pareceria
que su escala se esta acelerando. Es
posible también que la agudizacién de
este problema se deba auna crecien-
te incapacidad de respuesta de la so-
ciedad, mediante la busqueda de nue-
vos yacimientos de empleo, o incluso
se alimente con la orientacién de las
politicas econémicas aplicadas, que no
conceden prioridad al andlisis de sus
efectos sobre el empleo.

Las innovaciones en los métodos
de fabricacién y en la organizaciéon del
trabajo estan eliminando empleos a
mayor velocidad que la capacidad de
generacion de nuevos empleos, a pe-
sar de las multiples y crecientes ne-
cesidades individuales y colectivas que
enfrentamos. El dar respuesta a tales
necesidades constituye un reto para la
supervivencia de la humanidad, como

es el caso de: la proteccion del medio
ambiente, el control de la erosién, la re-
forestacion, la desnutricion en amplios
sectores de poblacioén, la creciente in-
seguridad y la violencia en las gran-
des urbes, etc.

Alun en Estados Unidos, cuya ca-
pacidad de generar nuevos empleos en
los dltimos quince anos ha sido mayor
que la de los paises industrializados
de Europa, la preocupacion se centra
en torno a la creciente dificultad de
conseguir un “buen empleo”, entendido
como un empleo cuya remuneracion
sea suficiente para mantener un nivel
de vida razonablemente confortable. El
problema en Estados Unidos radica
en que ‘los salarios promedio han cal-
do en mas del 20% en los ultimos 22
anos”. En consecuencia, “actualmente,
aproximadamente la quinta parte de
los 85 millones de trabajadores de
tiempo completo, tienen ingresos infe-
riores al salario de pobreza. Para los
americanos jovenes, la situacién es
todavia peor. 47% de los trabajado-
res comprendidos entre los 18 y los 24
afnos de edad, que trabajan a tiempo

- completo, ganan menos que el nivel

de ingreso de pobreza”.® De-acuerdo
con los ultimos datos, las Unicas fami-
lias que han mejorado sus ingresos en
Estados Unidos entre 1989 y 1993 fue-
ron el 5% de las familias de mas altos
ingresos.?

24. Ver: Pearce Snyder, David. “The Revolution in the Workplace: What's Happening to
Our Jobs?”, THE FUTURIST, March- Abril 1996, p. 8.

25. Ver: Pearce Snyder, David. Ibidem. p. 8.

26. Ver. Mishel Lawrence, Jared Bernstein and Edith Rasell. “Who Wins With a Higher
Minimum Wage”. IDEA CENTRAL, WELFARE AND FAMILIES, Edition 3, April 1996.

e



DISMINUYE DEMANDA DE MANO DE
OBRA NO CALIFICADA

El desempleo abierto y disfrazado
afecta con mayor intensidad a la mano
de obrano calificada, asf en la Comuni-
dad Europea, el desempleo comunita-
rio se caracteriza por el alto porcentaje
de paro de larga duracién, que se
aproxima a la mitad del total, y tiene
especial incidencia entre los trabajado-
res poco calificados.?’ .

Para mantener la competitividad a
nivel intemacional, las empresas en
los palses industrializados introducen
en forma constante innovaciones tec-
nolégicas, aumentando sus inversiones
en equipos, con el consecuente au-
mento de la productividad y la reduc-
cién del empleo no calificado. La reor-
ganizacion de los sistemas de produc-
cién, en las nuevas condiciones de la
producciéon flexible, supone la partici-
pacién de una fuerza laboral altamente
calificada, “capaz de instalar, reparar
y reprogramar la maquinaria y de
adoptar autbnomamente decisiones so-
_bre la actividad productiva™®

La masa salarial de las empresas,

" _en Europa, corresponderia en porcen-

tajes de entre el 75 y el 95 por 100,
a- funciones vinculadas a la organiza-
ciobn mas que a la produccion directa:
incluyendo informatica, ingenieria, for-
macién, contabilidad, comercializacion,
investigacion, funciones desempeia-
das por trabajadores calificados.®
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Los procesos de reestructuracion
de las grandes empresas estan modifi-
cando también los métodos de direc-
cién. El sistema tradicional de produc-
cibn en masa esta dando paso a la
produccién flexible, en el que en la mis-
ma planta se producen una variedad
de productos, con utilizacién de equi-
pos informatizados, manejados por
trabajadores altamente calificados y
motivados.

Estos procesos de reestructura-
cion estan requiriendo de ajustes muy
dolorosos, con desempleo masivo de
los trabajadores mas débiles: los de
mayor edad y los menos calificados.

DISMINUYE DEMANDA DE MANO DE
OBRA NO CALIFICADA

La tendencia a la disminucion del
peso de las materias primas y de la
mano de obra, especialimente de la
mano de obra no calificada, en los cos-
tos de produccién, que tenderan a agu-
dizarse en el siglo XXI, incidira de una
manera determinante sobre las pers-
pectivas econémicas de los palses en
desarrollo, en funcién de la importancia
que las materias primas tengan en el
conjunto de sus exportaciones, y del
grado de calficacién de sus recursos
humanos.

La tendencia a la declinacién aun
mayor del peso de las materias primas
y de la mano de obra no calificada tie-
ne que ver con el caracter de la revolu-

27. Ver. Comisién de las Comunidades Europeas. Libro blanco sobre crecimiento,
competitividad y empleo. Parte B, Condiciones para el crecimiento, la competitividad y el
aumento del empleo, Boletin ICE Econémico N- 2397, del 17 al 23 de Enero de 1994, p. 42.

28. Ver: De la Camara, Manuel."La competitividad exterior de la economfa de Estados
Unidos". Boletin ICE Econémico, N- 2365; 12 al 25 de Abril de 1993,p. 1035.

29. Ver: Comisién Europea. “Libro blanco sobre crecimiento, competitividad y empleo. Iil.
Condiciones para el crecimiento y para una mayor competitividad”. En Boletin ICE Econémi-
co, N- 2399, del 31 de enero al 6 de febrero de 1994, p. 227.
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ciébn tecnoldégica en curso, que esta
dando lugar a cambios profundos en
los sistemas de produccién, de orga-
nizacién del trabajo y de las pautas de
consumo, comparables, segun muchos
autores, a los de la primera revolucién
industrial. El desarrollo de las tecnolo-
glas de la informacién y la comunica-
¢ién, y la emergencia de nuevos pro-
ductos y servicios inmateriales, produ-
cidos por trabajadores altamente califi-
cados, confirman la mencionada ten-
dencia a la pérdida de participacion de
las materias primas y de la mano de
obra no calificada en los costos de pro-
duccién.

Los palses y regiones cuyas expor-
taciones estan constituidas por produc-
tos primarios y cuya mano de obra
adolece de graves deficiencias de ca-
lificaciobn, como es el caso de la mayor
parte de palises de América Latina y de
Africa, podrian resultar severamente
afectados por estas tendencias, mien-
tras que los palses en desarrollo de
Asia y algunos dentro de América
Latina -como México y Brasil-, cuyas ex-
portaciones estan compuestas por pro-
ductos industrializados, incluso de me-
diana y alta tecnologia, y que han
realizado importantes inversiones en la
calificacion de su mano de obra, podran
insertarse de una manera competitiva
en el proximo siglo, continuando con el
mejoramiento de las condiciones de
vida de su poblacién ya registradas en
los Gltimos veinte afios.

La diferenciacion entre los palses
en desarrollo, que se viene registrando
en forma particularmente intensa des-

de los ainos ochenta, en que América
Latina se hundi6 en la crisis de la deu-
da, podria profundizarse aun mas, en
las proximas décadas, a la luz de las
grandes tendencias que se estan re-
gistrando en la produccién mundial, en
funcién de los trascendentales cambios
tecnolégicos en curso.

El creciente desempleo en los pal-
ses industrializados, especialmente de
la mano de obra no calificada, ejerce-
rauna presién adicional hacia el en-
durecimiento de las leyes migratorias,
buscando detener las migraciones de
trabajadores no calificados proceden-
tes de los paises en desarrollo, ten-
dencia que ya se ha venido registran-
do en los afios noventa.®

Mientras los palses industrializa-
dos aumentaran las barreras a la libre
circulacion de mano de obra, continua-
ran promoviendo la libre circulacion de
capitales y de los bienes y servicios
en los que son altamente competitivos,
buscando lageneracion de empleos den-
tro de sus fronteras. Los paises indus-
trializados continuaran también mante-
niendo las barreras sobre todo de ca-
racter no arancelario a las importacio-
nes de aquellos productos en los que
han perdido competitividad.

La Organizacién Multilateral del
Comercio, creada en 1995, en reempla-
Zo del Acuerdo General de Aranceles
Aduaneros y Comercio, para impulsar
el libore comercio en el mundo, al ana-
lizar los resultados de la aplicacién del
“Mecanismo de Examen de las Politi-
cas Comerciales”, en su primer ano de
funcionamiento, confirma la vigencia

30. Ver: Equipo de coyuntura CAAP. “Continda la reestructuracién geografica de la eco-
nomfa mundial”, subt(tulo: Endurecimiento de las leyes migratorias en los palses industrializa-
dos, ECUADOR DEBATE, N- 35, Quito, Agosto de 1995, p. 38.



del proteccionismo y del neoprotec-
cionismo en las practicas comerciales
de los palses industrializados, que
contrasta con los procesos de liberali-
zacién auténoma del comercio por parte
de los paises en desarrollo.

“Los examenes de los paises de-
sarrollados”, dice “han puesto de relie-
ve el caracter generalmente abierto de
sus regimenes de politica comercial
para los productos industriales, junto
con una tendencia a proteger los
sectores “sensibles”, tales como la
agricultura y los textiles y el vestido,
y a recurrir a la proteccién contin-
gente, factores ambos que imponen
elevados costos al resto de la econo-
mia. En los examenes de las econo-
mias en desarrollo y en transicion
se han destacado los progresos de
la liberalizacién auténoma del co-
mercio y el rapido ritmo de los cambios
destinados a incrementar. la eficiencia
econémica mediante la desregulacién,
la privatizacion y unos regimenes de
inversiones mas abiertos”.?'

La competencia por los mercados
tendera a agudizarse en los préximos
anos entre los propios paises industria-
lizados, buscando disminuir el desem-
pleo en el caso de los palises euro-
peos, buscando corregir sus crecientes
déficit comercial y en cuenta corriente,
en el caso de Estados Unidos; y, bus-
cando reemplazar mercados frente a
las crecientes dificultades para ingre-
sar sus productos a los mercados
norteamericano y europeo, en el caso
de Japon.
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La busqueda de la competitividad
ha pasado al primer plano de atencion
en Estados Unidos y Europa en la
posguerra fria. En Estados Unidos, el
“Progressive Policy Institute”, muy
préximo al partido Democrata, en un re-
ciente libro titulado “Mandato para el
cambio®, sefnala que “a medida que
desaparecen las viejas rivalidades mili-
tares e ideolégicas, la competencia
por los mercados y la supremacia tec-
nolégica estan pasando a ocupar el
lugar central en la politica mundial...La
seguridad de Estados Unidos no va a
depender de ahora en adelante exclu-
siva, ni principalmente, de su poder
militar, sino de su capacidad de compe-
tir efectivamente con otros paises tec-
nolégicamente avanzados™.

La tradicional concepcién america-
na de dejar que las fuerzas del merca-
do determinen las empresas mas aptas
para subsistir, esta dando paso con el
Gobierno de Clinton, a la idea de que
es necesario identificar “ciertos secto-
res que actuen como motores del pro-
greso tecnol6gico y permitan, con su
difusién, aumentar la competitividad de
la industria manufacturera americana’,
los cuales contarfan con el apoyo del
Estado, mediante el concurso de medi-
das fiscales de apoyo, mediante cofi-
nanciamiento de inversiones en investi-
gacion y desarrollo, la depreciacion
acelerada de sus activos, menores
impuestos a las ganancias sobre el ca-
pital, crédito fiscal aplicado a investi-
gacion y desarrollo, apoyo de las com-
pras publicas a nivel interno e inter-

31. Ver: Ruggiero, Renato. “Examen del primer aiio de la OMC", INFORME ESPECIAL,
FOCUS OMC, Boletin de informacién, N-7, Diciembre de 1995, p. 5.

32. Ver: De la Cadmara, Manuel. “La competitividad exterior de la economia de Estados
Unidos”, Boletin ICE Econémico, N- 2364, del 5 al 11 de Abril de 1993, p. 933.
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nacional, establecimiento de estandares
nacionales en las licitaciones publicas,
flexibilizaciéon de la legislacion antitrust,
etc. medidas que formarfan parte de
una “politica industrial de alta tecnolo-
gia", que apoyaria a las empresas en
su competencia frente a otros socios
comerciales.®

La reestructuracion productiva y
geografica de la economia mundial en
curso, caracterizada por una agudiza-
cion de la competencia por los mer-

cados a nivel mundial, que tiene sus
manifestaciones en todos los ambitos
de la politica econémica y social: la-
borales, comerciales, financieras, etc.
esta dando lugar a drasticos cambios
en el papel asignado al Estado, que ha
tendido a abandonar su funcién de Es-
tado de bienestar para los trabajado-
res, para convertirse en una Estado de
bienestar para los empresarios, en
particular, para los empresarios del
mundo financiero.

33. Ver: Pérez Ribes, Marfa. “La politica industrial de la Admiﬁistraoién Clinton: “La Ges-
talt” del gigabit”. En Boletin ICE Econémico, N- 2368, del 10 al 16 de mayo de 1993, pp.

1277 a 1279.

24

Pedido y giros a nombre de CEPES
Av. Salaverry 818, Lima 11, Peru
Teléfono: 433-6610

Fax: (51-1)4331744

- La adircultura en el Cusco en tiempos del ajuste: 1989 - 1993 / Epifanio
Baca. - La situacién de las Cajas Rurales de Ahorro y Crédito /José Lazarte.
- Evaluacién Econ6émica de la inversion en investtigacion y asistencia técni-
caen la papa / Geoffrey Cannock. - Notas para un balance de la regionaliza-
cion en el Peru/ Francisco Santa Cruz. - Relaciones laborales, empleo agri-
cola y sociedad rural en Cajamarca/Jaime Urrutia. INTERNACIONAL: - El
financiamiento de la pequena agricultura chilena / Nelson Aguilera. ADE-
MAS: Convocatoria ala VII Reunién del SEPIA

DEBATE
AGRARIO

Andlisis y Alternativas

Valor de la suscripcién
por cuatro nimeros:

Pera S/. 60
Latinoamérica US$ 38
Norteamérica y Europa US$ 40
Asia y Africa US$ 42




Tema Central

Mercado laboral: Crisis y Flexibilizacion

Empleo, Inequidad y Crisis en el Ecuador

Carlos Larrea Maldonado

La moderada recuperacién de la economia observada en la presente década no ha
generado efectos positivos sobre el empleo, salvo algunas excepciones a nivel
micro-regional. En consecuencia, la magnitud relativadel subempleo en el Ecuador
continda creciendo, y afecta a casilas dos terceras partes de la fuerza laboral.

INTRODUCCION

egun estimaciones recientes

del Banco Mundial, 160 mi-

llones de personas, equiva-

lentes al 35 % de la poblaci6n latinoa-

mericana, vivian bajo las lineas de po-

breza en 1995. Ademas, la desigualdad

social en la regiéon continuaba incremen-

tandose, y América Latina seguia pre-

sentando los niveles de inequidad mas
altos del mundo.

La persistencia de privaciones masi-
vas en la satisfaccion de las necesida-
des basicas y de pronunciadas desi-
gualdades sociales en América Latina

ha caracterizado la experiencia de de-
sarrollo en la region, incluso durante la
etapa de rapido crecimiento econémico
experimentado desde 1945 a 1982
Posteriormente, durante las etapas de
crisis en los anos 80, y de la lenta
recuperacién durante la década actual,
la situacién social ha mostrado un
persistente deterioro, como se puede
constatar por el incremento del numero
de pobres de 118 millones a 162 millo-
nes entre 1980 y 1995, y por el incre-
mento en el coeficiente de Gini (que
mide la concentracién de la distribu-
cion social del ingreso) experimentado
en casi todos los paises, '.

1. Véase: Juan Luis Londoflo. Poverty, Inequality and Human Capital Development In
Latin America, 1950-2025. Washington: World Bank, 1995; Albert Berry, “The Income Distri-
bution Threat in Latin America”, en Albert Berry (ed) Sources of Inequality and Poverty In
Latin America: Crisis, Adjustment, Economic Reforms and Other Suspects. (En prensa).
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Entre los principales factores que
han sido mencionados para explicar el
débil desarrollo social de la region, so-
bresalen la elevada concentracion en
la propiedad de la tierra y el capital, el
lento y débil avance en educacién, y fi-
nalmente la reducida capacidad de ge-
neracién de empleo productivo en el
sector moderno de la economia. Indis-
cutiblemente, la superacién del subem-
pleo es un requisito esencial para la
mejora en las condiciones de pobreza
que actualmente afectan alaregion.

Aunque el desempleo estructural
masivo es un problema casi general
en América Latina, afecta con mayor
intensidad a los paises andinos, a
México y a Guatemala. El Ecuador es
uno de los casos con mayores [ndices
de subempleo en la regién, y su evolu-
cion en las dos ultimas décadas eviden-
cia una tendencia a la agudizacion del
problema.

El objetivo de este articulo es pre-
sentar una vision panoramica sobre la
problemética del empleo en el Ecua-
dor, su evolucion reciente y sus pers-
pectivas. Se utilizara el contexto latino-
americano con fines comparativos.

Subempleo, crisis y cambio tecnol6-
gico en América Latina

Aunque la economia latinoamerica-
na creci6 a un ritmo muy alto entre 1950
y 1980, la difusiéon social de los frutos
del crecimiento fue limitada, y la gene-
raciéon de empleo productivo en el sec-
tor modemo fue débil. Mientras la tasa

de crecimiento de la economia fue del
5.4 % anual, el empleo en el sector
manufacturero crecié solamente al
3.5% por afo. Como resultado, el su-
bempleo estructural, uno de los proble-
mas centrales del desarrollo social en
la regién, se mantuvo elevado, decli-
nando del 46.1% de la fuerza de tra-
bajo al 38.1% durante las tres décadas
mencionadas. Este resultado influy6
también en el mantenimiento de una
elevada concentraciéon en la distribu-
cioén social del ingreso, que se no se
redujo pese al crecimiento econémico,
la rapida urbanizacién y la industriali-
zacién que caracterizaron al perfodo.?

La crisis de la region, iniciada en
1982, condujo a un prolongado estan-
camiento de la economfa y a una calda
de los ingresos de la poblacion. Los
efectos sociales afectaron especial-
mente a los pobres. Asl, la concentra-
cion del ingreso creci6é en casi todos
los palses, los salarios reales caye-
ron, y la situacién ocupacional se de-
terior6. En efecto, las tasas de desem-
pleo abierto crecieron llegando al 8.3
% en 1985, y la participacion del sector
informal en el empleo no agricola, que
habfa declinado lentamente desde
1950, volvié a incrementarse en forma
persistente en casi todos los palses de
laregion.

Durante la primera mitad de la pre-
sente década, se observa una modes-
ta recuperaciéon econémica en Améri-
ca Latina, y particularmente en paises
como Chile, Colombia y Costa Rica. Esta
mejora es todavia débil (en 1994 el pro-

2. Véase: Carlos Larrea, The Mirage of Development: Oll, Employment and Poverty In
Ecuador (1972-1990). Tesis de Ph.D., York University, Toronto, 1993.



ducto por habitante de la region era
todavia inferior, en un 1.7 %, al de
1980), y desigual entre los palses.

Los efectos sobre el empleo de
esta mejora en la economia, sin em-
bargo, han sido limitados. La tasa de
desempleo abierto en América Latina,
que descendié al 6.2 % en 1990, ha
subido nuevamente al 7.3 % en 1995.
Segln un estudio reciente del Banco
Mundial, la tasa de crecimiento del em-
pleo en América Latina en los ultimos
cinco anos (2.8% anual) ha sido me-
nor a la de la fuerza de trabajo (3.3%)
generando una brecha creciente de
desempleo. Ademas, el sector formal
solamente ha crecido al 1% anual, y el
84% de los nuevos puestos de trabajo
en la regi6bn se han creado en el
sector informal. La participacion de
este sector en la fuerza de trabajo no
agricola ha ascendido del 52.1 % en
1990 al 57 % en 1995.3

Entre los factores que explican la
débil capacidad de generacion de em-
pleo en el contexto latinoamericano ac-
tual, sobresale el rapido cambio tec-
nolégico hacia técnicas capital-intensi-
vas, cuya difusion internacional se ha
acelerado como resultado de la apertu-
ra comercial y la globalizacion. Como
resultado, se han dado una caida en la
participacion de la manufactura en el
empleo, la reducida expansion del em-
pleo formal en las grandes empresas,
y un cambio en la demanda laboral
en favor de la mano de obra calificada.
Ademas, la reduccién del sector publi-
co ha afectado fuertemente a la dina-
mica del empleo formal.
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En sintesis, la capacidad de gene-
racién de empleo en América Latina ha
sido histéricamente inadecuada duran-
te la fase de rapido crecimiento de la
region que culmin6é en 1982. Posterior-
mente, la crisis y el ajuste estructural
condujeron a la expansion del subem-
pleo y del desempleo. Las expectati-
vas de que este retroceso fuera unica-
mente temporal, y de que la recupera-
cion econdémica conducirfa a una cal-
da del desempleo estructural se han
visto frustradas, tanto por la limitada y
desigual magnitud de la reactivacion,
como por su débil efecto de difusion en
términos de la creacién de puestos de
trabajo adecuados. '

Empleo y desarrollo en el Ecuador

En 1980, el subempleo afectaba al
62% de la poblacién econ6émicamen-
te activa (PEA) en el Ecuador. Esta
cifra era muy superior a la media lati-
noamericana (38.3 %), y colocaba al
pais en una posicién desventajosa,
que superaba solamente a Bolivia
(74.1%). Otros paises andinos, como
Peru (51 6%) y Colombia (41%), presen-
taban una situacién menos grave.

Este resultado obedecia tanto a la
constituciéon histérica de un extenso
sector de subsistencia en el sector ru-
ral, conformado principaimente por la
poblacién indigena de la Sierra, como
a la pronunciada debilidad en la capa-
cidad de generacion de empleo en el
sectormoderno de la economia.

En efecto, en el contexto latinoame-
ricano, el Ecuador puede caracterizarse

3. Véase: Luis Guasch. “Labor Reform and Job Creation: The Unfinished Agenda in Latin
American and Caribbean Countries”. Ponencia presentada a la Segunda Conferencia Anual
del Banco Mundial sobre Dearrollo de América Latina y el Caribe.
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como un caso extremo en relacién a
la minima capacidad de revertir el cre-
cimiento econdémico en una mejora en
las condiciones de empleo. Durante el
“boom” petrolero, aunque la economia
creci6 a un ntmo extraordinariamente
alto (7.3 % anual entre 1972 y 1982), el
porcentaje de trabajadores asalariados
sobre la PEA declin6 ligeramente tanto
en el campo como en las ciudades, y en
el caso particular de la agricultura -de
particular importancia en el caso ecua-
toriano- se perdieron aproximadamen-
te 100.000 empleos, casi todos ellos en-
tre los asalariados. El cuadro 1 ilustra
estasituacion.

En el sector rural, durante los anos
del “boom” petrolero, la limitada crea-
cién de empleos y la concentracién en
la tenencia de la tierra condujeron a
una situacion de estancamiento demo-
grafico. La tasa de crecimiento de la
poblacién rural bajé de un promedio
de 2% anual entre 1950 y 1974 al
0.8% anual entre 1974 y 1982, y el
empleo rural. se mantuvo estancado,
generando una intensificacion de los
flujos migratorios campo-ciudad. Las
politicas estatales privilegiaron la
adopcion de técnicas capital-intensivas
en el campo, y concentraron el crédito y
el apoyo estatal en las propiedades
grandes y en las empresas modernas,
descuidando las necesidades de los
campesinos y pequeios productores.
Como resultado, la capacidad de ab-
sorcion de empleo de la agricultura mo-
derna cay6 dramaticamente, reducién-
dose en aproximadamente el 30%. En
un contexto de alto crecimiento vegeta-
tivo de la poblacién, los efectos sociales

de esta transformacion resultaron ne-
gativos para los sectores populares
del campo. Durante el “boom” petrole-
ro, la elevada demanda de fuerza de
trabajo no calificada en la construccion
permiti6 a los campesinos pobres com-
pensar la falta de fuentes de trabajo
en el campo con migraciones -tempo-
rales o permanentes- a la ciudad.
Cuando ese sector de la construccion
se estanco, los efectos del deterioro
social en el sector rural se hicieron mas
visibles, particularmente en la Sierra.*
La critica evolucion del empleo rural
y la escasez de tierra disponible para
los campesinos son factores que han
infludo en la emergencia del movi-
miento indigena en la presente década.

En el sector urbano, las politicas
publicas promovieron la industrializa-
cion sustitutiva de importaciones, y
una acelerada expansion del aparato
estatal. Se esperaba que el rapido cre-
cimiento de la industria, la construccién
y de los servicios (incluyendo el sec-
tor publico) conduciria directa e indirec-
tamente a una expansién del empleo
en el sector modemo y absorberia ra-
pidamente al abultado sector informal.
Estas expectativas, sin embargo, no
se materializaron, y la informacién dis-
ponible sugiere que, por el cantrario, la
participacién del sector informal se in-
crementd. En efecto, la capacidad di-
recta e indirecta de generaciéon de em-
pleo en la industria fue muy débil.
Pese al acelerado crecimiento del pro-
ducto industrial (8.9% anual entre 1974
y 1982), tanto el porcentaje de la ma-
nufactura en la PEA urbana como el
porcentaje de asalariados de la indus-

4. Véase: Commander, Simon and Peek, Peter. “Oil Exports, Agrarian Change and the
Rural Labor Process: The Ecuadorian Sierra in the 1970s.” World Development, vol. 14, N° 1

(1986): 79-96.



Cuadro 1

Cambios en la Estructura de la Fuerza de Trabajo en el Ecuador: 1974-1990

1974 1982 1990
Porcentaje de asalariados en PEA Urbana 67.2 65.7 55.1
Porcentaje de asalariados en PEA Rural 40.1 385 337
Porcentaje de la manufactura en la PEA urbana 16.8 16.8 14.0
Porcentaje de asalariados industriales en PEA urbana 10.6 10.8 72
‘Trabajadores en la agricultura (miles) . 8731 773.8 1007.7
Asalariados agricolas (miles) 3223 223.7 2248
PEA rural (miles) 1088.3 1119.6 1439.8
PEA total (miles) 1910.7 2326.4 31102

Fuente: Larrea, The Mirage of Development: Oil, Employment and Poverty in Ecuador
(1972-1990). (datos calculados a partir de los censos).

Nota: Para facilitar 1a comparabilidad, se ha excluido de los totales a los casos sin informacién completa y alos
trabajadores nuevos, por consiguiente los datos no necesariamente corresponden a los totales reportados en los
censos.
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tria sobre la PEA urbana se mantu-
vieron inalterados. Este paradéjico re-
sultado se explica por el caracter capi-
tal-intensivo de la industrializacion que
reduce la creacién de empleo, por su
elevada dependencia de insumos im-
portados, que debilita sus enlaces pro-
ductivos internos, y por el efecto ne-
gativo de la industrializacién sobre la
produccién artesanal. En efecto, en mu-
chos casos los establecimientos pe-
queios no pudieron sobrevivir frente a
la competencia de la industria en gran
escala.

La rapida expansion del sector pu-
blico no fue suficiente para compensar
la débil generacion de empleo en el
sector moderno. En un contexto carac-
terizado por la urbanizacién acelerada
y por una intensa migracién campo-
ciudad, el crecimiento del sector infor-
mal y del subempleo fueron pronuncia-
dos.

En sintesis, hacia el fin del “boom”
petrolero el problema del subempleo
en el Ecuador se habla agudizado y
continuaba manteniéndose a niveles
criticos, aun en el contexto latinoameri-
cano. Las estrategias de desarrollo im-
plementadas demostraron una capaci-
dad muy limitada de revertir los resul-
tados del crecimiento econémico en
una mejora de las condiciones de em-
pleo, tanto en el campo como en la ciu-
dad.

Empleo, crisis y ajuste. Desde
1982 la economlia ecuatoriana, como
la de la mayoria de los paises latinoa-
mericanos, ha sufrido una prolongada
crisis, iniciada por la moratoria de la

deuda extema mexicana. Entre 1982 y
1990, el producto por habitante ecuato-
riano cay6 a una tasa del 0.3% anual.
El estado implement6 una estrategia
de ajuste estructural y un cambio del
modelo de desarrollo hacia la promo-
cién de exportaciones, con el objetivo
de estabilizar la economia y restable-
cer el crecimiento. Desafortunadamen-
te estos objetivos se han alcanzado
en forma lenta y todavia parcial. En-
tre 1990 y 1995 el crecimiento del pro-
ducto por habitante ha llegado sola-
mente al 1.1 % anual, las tasas de in-
versién continuan deprimidas, la estabi-
lizacién econdmica no se ha alcanzado
por completo, y pese a una notable me-
jora en el sector extemno, el dinamismo
de las exportaciones es todavia insufi-
ciente y la deuda externa continta cre-
ciendo.®

Como podia esperarse, los efectos
sobre el empleo de la crisis y las
politicas de ajuste y apertura comercial
han sido adversos. El prolongado es-
tancamiento econémico ha reducido la
creacién de empleos; la reduccion del
sector publico, que en 1982 empleaba
al 20% de la fuerza de trabajo urba-
na, ha tenido efectos serios, directos e
indirectos, sobre el empleo, principal-
mente en Quito y otras capitales de
provincia, sobre todo en la Sierra; la
apertura comercial, y especificamente
la liberalizacion de importaciones, ha
conducido a la quiebra de numerosas
empresas en el sector manufacturero,
sobre todo entre las firmas medianas
y pequenas; por Uultimo, la adopcion
de nuevas tecnologias y la incorpora-

5. Véase: Carlos Larrea. “Structural Adjustment, Income Distribution and Employment in

Ecuador”, en Albert Berry (ed.).

Sources of Inequality and Poverty in Latin America:

Crisls, Adjustment, Economic Reforms and Other Suspects. (En prensa).



cion de la informatica, como respuesta
a la (globalizacién, ha reducido ain
mas la capacidad de generacion de
empleo entre las grandes empresas.
Los datos para 1990, presentados en
el Cuadro 1, son ilustrativos.

La evolucién reciente Pese a que
la crisis econémica que ha afectado al
pais desde 1982 todavia persiste, apar-
tir de 1990 se observan algunos cam-
bios positivos, aunque limitados y par-
ciales, en el contexto macroeconémico
Entre ellos pueden mencionarse una
modesta reactivaciéon en el crecimiento
econdmico, la reduccién de la inflacion
del 49% anual en 1990 al 23% en
1995, la renegociaciéon de la deuda ex-
tema, y un crecimiento importante de
las exportaciones observado en 1994
y 1995. Estos avances son, sin embar-
go, relativos, ya que el crecimiento al-
canzado, que apenas llega al 1.1%
anual, es bajo y al parecer inestable;
la deuda extema sigue creciendo y ha
llegado a 14288 millones de dblares en
junio de 1996, las exportaciones si-
guen conformadas predominantemente
por productos primarios, el tipo de cam-
bio se encuentra sobrevaluado, y las
tasas de interés han escalado hasta el
punto de obstaculizar la inversion pro-
ductiva. Es importante preguntarse
por los efectos de esta modestay
parcial recuperacion econémica sobre
el empleo y el mercado laboral.

Aunque la informacién sobre el
empleo rural es limitada, pueden men-
cionarse algunas tendencias basicas.
De acuerdo con las expectativas de la
estrategia de ajuste y promocion de
exportaciones, de inspiracion neoclasi-
ca, la apertura externay la adopcion
de politicas basadas en los incentivos
de mercado, deben incentivar las ex-
portaciones de productos basados en
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las ventajas comparativas del pals,
principalmente mano de obra no califi-
cada barata y recursos naturales. En
consecuencia, el empleo rural debe
mejorar como resultado de la expan-
sion de exportaciones de productos agri-
colas.

Los datos disponibles sobre la
evolucién del porcentaje de asalariados
en el campo muestran una evolucion
contraria, caracterizada por una conti-
nua declinacién, que puede ilustrarse
en el Cuadro 2. Estos resultados pue-
den interpretarse considerando que las
nuevas actividades de exportacion de
productos agricolas tienen un impacto
limitado en el empleo, por el tipo de
tecnologia adoptado, que tiende a ser
capital-intensivo. En el caso especifi-
co del banano, como resultado de las
innovaciones tecnolégicas implementa-
das, la demanda de fuerza de trabajo
declin6 de aproximadamente 90.000 tra-
bajadores en 1965 a 35.000 en 1985.
Una excepcion relativa es la exporta-
cion de frutas frescas, que pese a su
caracter capital-intensivo, genera una
demanda de mano de obra de al me-
nos 30 trabajadores por hectarea, y ha
producido efectos positivos pronuncia-
dos en el mercado de trabajo de los va-
lles de Cayambe, Tabacundo, Lasso y
Otavalo en la Sierra norte.

El crecimiento de los porcentajes
de patronos y trabajadores auténomos,
por una parte, muestra los efectos de la
creciente fragmentacion en la tenencia
de la tierra y minifundizacioén, y por
otra, evidencia la magnitud ascenden-
te y elevada del subempleo rural. En-
tre los trabajadores asalariados existen
datos, aunque no concluyentes, que su-
gieren un aumento de la importancia
relativa de las relaciones temporales
frente a las permanentes. La informa-



Cuadro 2

Composicién de la Poblacion Ocupada Rural: 1974-1995

Categoria Ocupacional 1974 1982 1990 1995
Asalariados 40.1 38.5 33.7 334
Patronos 1.2 26 5.5 5.6
Trabajadores autobnomos 58.7 59.0 60.8 60.9
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuentes: INEC, Censos de Poblacion de 1974, 1982, 1990, Banco Mundial-INEC, Encuesta de
Condiciones de Vida, 1995.

Nota: Para facilitar la comparabilidad, se ha excluido de los totales a los casos sin informacién completa y a los
trabajadores nuevos, por consiguiente los datos no necesariamente corresponden a los totales reportados en los
censos.
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cion sugiere también un retorno, en el
nuevo contexto laboral internacional, a
relaciones indirectas de trabajo, como
la subcontratacion y el trabajo a do-
micilio por encargo. Estas relaciones
pueden estar asociadas a empresas
modernas integradas a la economia in-
ternacional, que optan por relaciones
laborales informales. y temporales
como parte de su estrategia de produc-
cion.® En cualquier caso, los datos re-
flejan ‘'un prolongado proceso de des-
proletarizacién de la fuerza de trabajo
rural y una expansion del subempleo
estructural.

Empleo urbano. El Cuadro 3 pre-
senta la evolucion de la estructura del
empleo urbano entre 1990 y 1994. La
transformaciéon mas importante es la
reduccion del empleo publico, del
18.3% al 13.7% de la poblacién ocupa-
da. El sector informal, que se ha ex-
pandido en un 2.6%, ha absorbido la
mayoria de esta reduccion, y el empleo
en empresas privadas de mas de 5
trabajadores, consideradas formales,
han asimilado la diferencia. Al interior
del sector informal, los pequeios esta-
blecimientos han crecido, mientras que
la participacion de los trabajadores
por cuenta propia y empleados domés-
ticos-ha declinado. En sintesis, se ob-
serva un flujo del sector publico hacia
micro-empresas, y presumiblemente,
medianos establecimientos privados.
Se encuentra también que-la dinamica
del sector modemo formal, para absor-
ber la reduccién del empleo publico es
insuficiente, y ha conducido a un creci-
miento del sector informal, que actual-
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mente absorbe mas de la mitad de la
fuerza de trabajo no agricola.

La reduccion del empleo publico
también ha conducido a un aumento
del desempleo abierto, que ha crecido
del 6.6% en 1988 al 8.8% en 1993, y
ha declinado al 6.9% en 1995. En pai-
ses como el Ecuador, donde no exis-
ten seguros eficientes de cesantia, las
situaciones de desempleo abierto, par-
ticularmente entre los jefes de hogar,
no pueden prolongarse demasiado, y
los afectados tienden a buscar o “inven-
tar” nuevos trabajos en el sector infor-
mal.

Los salarios reales medios eviden-
cian una caida pronunciadaentre 1988
y 1992, seguida de una recuperacion
iniciada en 1993, que al parecer, se ha
mantenido durante los Ultimos ainos La
recuperacién de los salarios medios se
produce sobre todo en el sector for-
mal, y puede estar relacionada tanto
con la caida de la inflacibn como por
un aumento en la demanda relativa de
fuerza de trabajo calificada. Se obser-
va también una creciente dispersion
de los salarios, que refleja también un
cambio en la demanda laboral urbana,
en favor de empleos con alta califica-
ci6n, mientras que la demanda por
fuerza de trabajo no calificada no mues-
tra un dinamismo similar. El Cuadro 4
presenta algunos indicadores salaria-
les.

Por ultimo, es importante mencionar
que, como resultado del acelerado
cambio tecnol6gico mundial, de un nue-
vo caracter de las relaciones laborales,
del ajuste estrucuctural y de la apertu-

6. Véase: Alejandro Portes y Richard Schauffler. “The Informal Economy in Latin America:
Definition, Measurement, ‘and Policies”. PCID Working Paper Series, The Johns Hopkins Uni-
versity, 1992; Aihwa Ong. “The Gender and Labor Politics of Postmodernity.” Annual Review

of Anthropology. 1991.



Cuadro 3
Estructura del Empleo no Agricola en el Ecuador: 1990-1994
(porcentajes)

Afio TRABAJADORES INFORMALES TRABAJADORES FORMALES TOTAL

Cuenta Servicio  Pequefias Total Sector  Sector Privado Total

Propia Doméstico _ Empresas Pablico  Grandes Empresas
1990 325 7.1 12.1 51.6 18.6 298 484 100.0
1991 328 6.7 12.8 522 18.1 29.7 478 100.0
1992 324 6.7 14.0 53.0 15.5 316 470 100.0
1993 31.5 6.7 15.0 52.5 15.4 320 474 100.0
1994 314 6.0 17.0 542 13.7 321 45.8 100.0

Fuente: Guasch. “Labor Reform and Job Creation: The Unfinished Agenda in Latin American and
Caribbean Countries”. (en base a datos de OIT).

Nota: Las empresas pequefias se definen como las que ocupan menos de 5 trabajadores.
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ra comercial, la demanda laboral ur-
bana esta cambiando rapidamente su
perfil. En el nuevo contexto, los requisi-
tos educativos son mayores, Y flexibili-
dad en las relaciones laborales es cre-
clente.

La oferta de fuerza de trabajo re-
quiere adaptarse a las nuevas condi-
ciones, adquiriendo niveles superiores
de educacién y capacitacion, y dotan-
dose de un conjunto de conocimientos
y habilidades mas flexible y adaptable
a los continuos cambios tecnolégicos.
En otras palabras, deben fomentarse
la creatividad y la capacidad de apren-
dizaje permanente.

. Desafortunadamente, las respues-
tas del sistema educativo a estas nue-
vas demandas son insuficientes. El ni-
vel medio de escolaridad de la pobla-
cibn econémicamente activa urbana
se ha mantenido constante desde
1988, evidenciando un serio estanca-
miento en la formacién de capital hu-
mano. Son conocidos también el cre-
ciente desfase entre los requisitos
educacionales contemporaneos y la es-
tructura curricular prevaleciente, y la
caida en la calidad de la educacion en
el Ecuador. La reduccion sostenida en
el gasto publico en educacion, que ha
descendido del 5.3% del PIB en 1980
al 2 9% en 1994, ha contribuido a debi-
litar la capacidad del sistema educativo
para enfrentar los requisitos actuales
del mercado laboral, y crear condicio-
nes sostenibles para una recuperacion
de la economia. Es ampliamente co-
nocida también la incapacidad de ins-
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tit‘,uciones como el SECAP para propor-
cionar . una capacitacién adecuada a
los trabajadores.

Conclusién

El Ecuador ha sido histéricamente
afectado por el desempleo estructural.
El rapido crecimiento econdémico expe-
rimentado durante el “boom” petrolero,
lejos de contribuir a la creacién masiva
de empleos productivos, intensifico la
magnitud del subempleo tanto en el
campo como en las ciudades. Poste-
riormente, la crisis ha intensificado el
problema, en un contexto caracterizado
por un rapido crecimiento de la fuerza
de trabajo en condiciones de estanca-
miento. Finalmente, la moderada recu-
peracion de la economia observada en
la presente década tampoco ha gene-
rado efectos positivos sobre el empleo,
salvo algunas excepciones a nivel mi-
cro-regional En consecuencia, la mag-
nitud relativa del subempleo en el
Ecuador continta creciendo, y afecta a
casl las dos terceras partes de la fuerza
laboral. :

Por ultimo, el deterioro pronuncia-
do del sistema educativo nacional ha
contribuido a profundizar el desfase
entre una oferta de fuerza de trabajo
inadecuadamente capacitada, y los ac-
tuales requisitos laborales. Esta bre-
cha se puede constituir en un obstacu-
lo serio para la reactivacién de la eco-
nomia, y limitar aun mas la capacidad
futura para crear empleo productivo.
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Cuadro 4

Salarios Reales e Ingresos Medios en el drea Urbana: 1988-1993
(Miles de sucres de noviembre de 1988 al mes)

Ao
Salario medio

Salario medio en:
Sector Moderno
Sector Informal
Agricultura.

Servicio Domestico

Hombres
Mujeres

Sector Privado
Sector Piblico

Salarios/Ingreso Total

Salarios
Desviacién Tipica

Coeficiente de Variacién

Ingresos no salariales

Media
Desviaci6n Tipica

Coeficiente de Variacién

Ingreso Medio Total

de los perceptores

1988
379
448
234
38.0
9.8

42.6
29.1

328
50.1

0.584

405
1.07

348
52.4
1.51

37.8

1989

32.2

36.9
20.8

- 35.0

10.8

358
255

28.5
40.9

0513

31.6
0.98

39.6
46.7
1.18

36.4

1990
314
36.8
20.0
25.5
9.7

35.1

244

0.520

383
1.22

36.7
425
1.16

34.6

1991
308
36.8
224
27.4
9.3

338
25.0

27.2
41.2

0.553
3
1.21

37.6
72.1
1.92

34.6

1992 Jul-93

29.6

349
18.9
27.2
9.3

325
243

26.2
39.1

0.513

309
1.05

334
60.7
1.82

325

31.7

378
18.5

242
9.9

34.1
26.7

28.1
42.0

0.531

324
1.02

36.6
62.6
1.71

349

Nov-93
34.7
41.7
21.7
29.1
9.5

38.4
27.8

31.8
44.4

0.488

482
1.39

423
72.4
1.71

39.4

Nota- Los ingresos de los trabajadores domésticos incluyen solamente su componente monetario
No se ha esumado su ingreso adicional en especie.
Fuentes: INEM e INEC. Encuestas de Hogares (distintos afos).
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La conservacion y disolucién de los pequenos
productores no capitalistas en Quito )

Alan Middleton
Robert Kelly

Mientras no existen dudas de que ciertos sectores de |a poblacién han ganado con
las politicas de ajuste neo-liberal y que la prolongada crisis no ha afectado a todos
de igual manera, carecemos de evidencias de que se haya hecho ningan bien a los
pequenos manufactureros no capitalistas en conjunto: aquel grupo de la economia
que los neoliberales apoyaron como micro-empresarios y el futuro del capitalismo.

n los debates acerca del de-

sarrollo de los ainos sesenta

y setenta, la teorfa econémi-

ca neo-clasica y el marxismo ortodoxo
estaban de acuerdo en una cosa: que la
produccién de pequena escala desapa-
recerfa con la evoluciéon del capitalismo
en América Latina. Con el creciente
interés en el ‘sector informal y la ‘mar-
ginalidad’, sin embargo, visiones alterna-
tivas empezaron a emerger. Hace veinte
anos Anfbal Quijano argumenté que, en
vez de desaparecer, la pequena pro-
duccién no capitalista estaba siendo ex-
pandida y modificada debido a su nue-
vo modo de articulacién en la estructura
econ6mica global (Quijano, 1974). De
manera similar, Le Brun and Gerry ar-
gumentaban que mientras que en los pal-
ses desarrollados la pequena produc-

cion no capitalista es residual y tiende
a desaparecer, en las economias peri-
féricas '‘parece ser el aspecto de con-
servacion el que predomina’ (Le Brun
and Gerry, 1975, 9). Por lo contrario a
lo que se pensaba previamente, ba-
sado en la experiencia de Gran Bre-
tana en el siglo XIX y que asumia
que las formas de produccion tradi-
cionales declinarfan con el desarrollo
econbémico, la experiencia de los pal-
ses en vias de desarrollo en la ulti-
ma parte del siglo XX estaba guiando
a algunos economistas a la conclu-
siénde que los pequenos productores
del ‘sector informal’ crecerfan en nu-
mero.

Si estas actividades estabanen vias
de expansi6n, como Quijano y otros
sugerfan, no habla evidencia para con-

(*) Este estudio ha sido financiado por el Economic and Social Research Council de Gran

Bretafia.



cluir como este hecho se daba. ¢(Esta-
ban todas las actividades de la pe-
quena produccion no capitalista en vias
de expansién? o, estaban algunas ex-
pandiéndose y otras declinando con el
resultado neto, siendo el crecimiento en
numeros absolutos? Si estaban siendo
modificadas, ¢en qué sentido?, sestaba
la estructura del sector cambiando, es-
taban las estructuras internas de las
empresas siendo mofidicadas, o esta-
ban sus relaciones exteriores con otras
empresas sufriendo un cambio? Si
uno o0 mas de estos procesos estaban
sucediendo, ¢qué estaba pasando pre-
cisamente en este proceso de cambio?.
Bettleheim, quien tomé el punto de vista
de que las formas de produccién no
capitalista desaparecerian, argumenta-
ba que serian “reestructuradas” -disol-
viéndose parcialmente- y por lo tanto
‘se subordinarian a las relaciones capi-
talistas predominantes -y-de esta for-
ma se conservan-' (Bettleheim, 1972,
279).

Estas cuestiones tedricas no fue-
ron discutidas empiricamente. Los pla-
nificadores de politicas quedaron con
un amplio pero no corroborado consen-
so de que las actividades econémicas
de pequena escala probablemente de-
clinarian en importancia en el mismo
sentido que lo habian hecho en los pai-
ses desarrollados, y que las dinamicas
de cambio no podian ser explicadas.
Pero, la cuestion de la conservacion o
disolucién de la produccion de peque-
na escala en los paises en vias de de-
sarrollo, es de importancia central para
la formulacién de politicas para la eli-
minaciéon de la pobreza urbanay la
promocién del crecimiento econémico.
La carencia de evidencia empirica tam-
bién dej6 la puerta abierta a los neo-
liberales para modificar y desarrollar
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las interpretaciones neo-clasicas tradi-
cionales acerca del futuro de los pe-
quenos productores no capitalistas,
caracterizandolos como micro-empresa-
rios quienes pudieran ser el futuro do-
rado del capitalismo en América Lati-
na.

Dejando aparte la nocién ideol6gi-
camente incitada de que los pobres ur-
banos son micro-empresarios, quienes
deben ser aplaudidos como la encarna-
cién del espiritu del libre capitalismo, la
cuestion fundamental para los econo-
mistas neo-liberales con respecto a los
productores de pequeha escala era
¢Por qué no estan haciéndose empre-
sarios capitalistas? De acuerdo con
este pensamiento, los productores de
pequeia escala en el 'sector informal
deberian haber desarrollado empresas
formales de gran escala y si esto no
estaba ocurriendo ;Qué estaba impi-
diendo el crecimiento?. La interpreta-
cién legalista de De Soto acerca del
proceso de cambio, o de la carencia de
tal, asume que los productores de
pequena escala son parte de un res-
tringido sector econémico, el cual po-
dria ser el motor de crecimiento de la
macro-economia si las restricciones
fueran eliminadas (De Soto, 1987;
Middleton, 1991).

Esta interpretacién, la cual se en-
contr6 inmediatamente favorecida por
la teoria de crecimiento del libre-mer-
cado re-emergiendo en los anos
ochenta, presenta a los ‘informales’
como una nueva clase de negocios
quienes harfan una completa contribu-
ciébn empresarial al crecimiento econé-
mico si las reglas y regulaciones buro-
craticas del estado fueran eliminadas.
Se ha pensado que parte de la solucién
yace en la aplicacién de politicas neo-
liberales de ajuste, las cuales liberan los
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mercados y reducen e | papel del
estado en la economia. Hay varias ca-

racteristicas subrayadas de la vision.

neo-liberal de los productores de pe-
queia escala que son cuestionables;
tres de ellas seran tratadas en este
articulo: que el sector es homogéneo;
que todos los sectores de la sub-econo-
mia micro-empresarial tienen un po-
tencial de crecimiento; y que las politi-
cas de ajuste beneficiarian a las em-
presas no capitalistas de pequena es-
cala.

En una publicacién anterior se ar-
gumentaba que no es Gtil analizar las
actividades del sector informal como si
fueran una masa homogénea y que la
identificacion de algun nivel de disgre-
gacién es necesaria si vamos a desa-
rrollar politicas con sentido para las
actividades econémicas de pequena
escala (Middleton, 1995). Los niveles
de disgregacion y las categorias con-
ceptuales usados en cualquier analisis
reflejaran las predisposiciones teéricas
de los escritores. Adicionalmente,
cuando discutimos la conservacion y
disolucion, nos podemos estar refirien-
do a cambios en el nimero total de
empresas por una parte, o al creci-
miento y declive dentro de las empre-
sas, por otra parte. Estos dos tipos de
cambio pueden tener lugar simultanea-
mente. En este articulo, sin embargo,
solamente nos concierne el nimero
de empresas, qué les ocurre cuando la
economia prospera o se deteriora,
cémo son los diferentes tipos de activi-
dad afectados por el cambio econémi-
co en el contexto de la economia na-
cional, y cémo esto influye en la es-
tructura local de la pequena produc-
cién no capitalista.

La trama histérica que fue usada
en el articulo anterior, distinguia entre

las formas de produccion capitalistas
y no capitalistas, de tal manera que
en las formas no capitalistas el dueiho
del negocio es también el productor,
mientras que en el negocio capitalista,
el dueno de los medios de produccion
esta solamente concentrado en la or-
ganizacion del trabajo no esta directa-
mente envuelto en el proceso de pro-
duccién. La diferenciacién entre for-
mas de produccién no capitalista tiene
lugar a nivel de las relaciones de distri-
bucién. Algunos producen directamen-
te para clientes, otros para los merca-
dos abiertos, y otros producen para
otros productores. La investigacién an-
terior también senalaba que hay un Ii-
mite de tamano para los productores
no capitalistas. Tal y como las empre-
sas crecen por encima de 5-7 trabaja-
dores, el duefio esta obligado a dedicar
su tiempo a la administracién en exclu-
sivo. No siendo capaz de gestionar y
producir con sus manos al mismo
tiempo, el dueio se convierte en un pe-
queno capitalista. En este articulo, va-
mos a tratar con empresas que tienen
hastasiete personas trabajando.

En el trabajo anterior, una distin-
cibn basica entre los productores de
los medios de subsistencia (MdS), los
productores de los medios de produc-
cién (MdP), y los productores de los ar-
ticulos de lujo fue también hecha. Los
productores de los medios de subsis-
tencia son aquellas pequeihas manu-
factureras que producen para necesi-
dades basicas, e incluyen, por ejem-
plo, sastres y modistas, zapateros y
constructores de muebles. Los pro-
ductores de los medios de produccién
son aquellos cuyos productos Yy/o
mano de obra esporadica se reincor-
poran al proceso de produccion; estos
incluyen a ingenieros mecanicos Yy



electrénicos, trabajadores de impren-
tas, pintores y rotulistas. Aquellos que
producen articulos de lujo incluye, por
ejemplo, alos joyeros.

El articulo anterior mostraba que
en un periodo de crecimiento econémi-
co y en el contexto de una ciudad en
expansion, el numero total de pequenos
productores no capitalistas permanecié
relativamente constante. También mos-
tr6, sin embargo, que esta relativa es-
tabilidad era el resultado de unos dife-
renciados modelos de crecimiento para
los diferentes tipos de actividad. Esto
es, que algunas actividades crecieron
en numero mientras que otras descen-
dieron.

De acuerdo con la prediccién de un
trabajo anterior (Middleton, 1981; tradu-
cido en Middleton, 1991), fue mostra-
do que asl como el mercado de arti-
culos de subsistencia crece, la inver-
sibn capitalista desplaza la mano de
obra resultando en una creciente com-
petencia entre los pequenos fabrican-
tes no capitalistas y los productores
capitalistas, y en vez del crecimiento
de la pequeiha produccién no capita-
lista para satisfacer el mercado en ex-
pansién, hubo un declive. La inversién
en gran escala desde arriba desplazé
a los pequenos productores de los me-
dios de subsistencia. Por otro lado, el
numero de productores de bienes de ca-
pital o cuya mano de obra podia rein-
corporarse al proceso de produccion,
crecid.

Estos cambios, sin embargo, tuvie-
ron lugar en el contexto del rapido creci-
miento de la economia ecuatoriana en-
tre 1975 y 1982. En este articulo lleva-
remos el andlisis previo un paso ade-
lante. Recientemente una investigacién
se ha llevado a cabo para descubrir
que ha ocurrido en el perfodo de 1982-
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1995, cuando la economia ecuatoriana
fue sujeta a politicas de ajuste neo-

. liberal en un intento de tratar con el pro-

blema de la creciente deuda, y cuando
atraveso6 intermitentes crisis naturales,
experiment6 dos anos distintos de de-
clive del PIB, y tuvo en general unas
tasas de crecimiento mucho mas redu-
cidas. Mientras que no podemos esta-
blecer una relacién de causa y efecto
entre el crecimiento y el declive de la
economia nacional y las fortunas de
las pequeihas empresas no capitalis-
tas, un analisis de la produccién artesa-
nal en Quito proporciona algunas per-
cepciones acerca de estarelacion.

LA ECONOMIA DEL ECUADOR: 1975-
1982 y 1982-1995

La evolucién de la insercién del
Ecuador en el sistema econémico in-
temacional ha tenido un efecto en su
trayectoria de desarrollo y podriamos
esperar que esto tuviera algun impacto
en las fortunas de los pequeios pro-
ductores no capitalistas. Los dramati-
cos cambios en los precios del petré-
leo a nivel internacional en 1972, en
un tiempo en el cual la produccion del
Ecuador estaba iniciandose, produjo
un considerable cambio estructural en
la economia nacional. Entre los anos
1972 y 1973, el Producto Interno Bruto
(PIB) creci6 alrededor de un 25.3% Yy
durante el resto de la década crecié
una tasa media anual de un 6% (Ban-
co Central, 1980). Sin embargo, el
crecimiento después de 1972 no sola-
mente fue debido a la produccién de
petréleo. Otros sectores de la economia
fueron también estimulados por la bo-
nanza del petr6leo, y si excluimos a
éste, la economia creci6 un indice de
un 10.4% por afo entre 1972 y 1976.
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La manufactura creci6 un promedio
de 14% entre 1970 y 1975 (Salgado,
1987) y en el ultimo ano de este perfo-
do, ano en el cual la primera parte del
trabajo de campo para esta investiga-
cion fue llevada a cabo, creci6 un 19%.
Sin embargo, como resultado del flujo
de divisas externas y de la presion
que resulté de la creciente demanda, la
inflacién alcanzé un 23% en 1974.

Mas adentrados en la década,
cuando los precios del petroleo y la
economia se estabilizaron, los (ndices
de crecimiento cayeron aproximada-
mente en un 6%. Alrededor de 1976 la
deuda externa empez6 a crecer dra-
maticamente y hacia 1979, se conta-
ba como un 65% de las ganancias de
exportaciones (Salgado, 1987). Las im-
portaciones también se incrementaron
rapidamente entre los anos 1970 y
1979 (22% por afo), en parte debido
a los esfuerzos del gobierno para re-
ducir los costos de las importaciones
de capital y articulos intermedios para
estimular la industrializacién. Sin em-
bargo, mientras la industria era cada
vez mas dependiente de las exporta-
ciones, en estos afnos se vio también el
principio de la exportacién de articulos
manufacturados, y el crecimiento gene-
ral de las exportaciones, de un 30% al
ano, fue mas alto que el de las importa-
ciones (Salgado, 1987).

El impacto de este crecimiento en
la estructura de empleo fue conside-
rable. mas de 59.000 trabajos fueron
creados en industria entre los ainos de
los censos, 1974 y 1982; el empleo
agricola cay6 en términos absolutos y
también relativos y los servicios au-

mentaron ocupando del 36% al 50% de -

la poblaciébn econémicamente activa.
En las areas urbanas hubo un réapido
crecimiento del empleo en el sector

formal de la economia y una expan-
sién del empleo de la clase media, pero
la distribucion de salarios empeoré y
hay alguna evidencia de que las con-
diciones de los mas pobres no mejora-
ron en términos absolutos.

Entre 1979 y 1982, siendo este ilti-
mo el ano de la segunda encuesta de
los pequenos productores no capitalis-
tas, el aumento de la deuda externa
y las resultantes presiones financieras
llevaron a una gran calda de las reser-
vas internacionales y al flujo de capi-
tal. En 1981 y 1982, mas del 70% de
las ganancias de exportaciones se ha-
blan ido en atender la deuda, llegan-
do a ser casi la mitad del PIB en el
altimo ano (Salgado, 1987). El impacto
en las finanzas del sector publico fue
tal que el gobierno se vi6 forzado a au-
mentar los salarios.mediante el incre-
mento de los precios de la gasolina y
aumentando varios impuestos, inclu-
yendo aquellos en transacciones co-
merciales. El PIB empez6 a descender
en 1981 y hubo una calida en la inver-
sion en el mismo ano. La situacion se
deterior6 incluso mas en 1982 y el
empeoramiento del problema de la ba-
lanza de pagos llev6 a la devaluacion
del sucre y a una serie de medidas
para disuadir las importaciones. El PIB
descendi6 en 1982 y registr6 un des-
censo del 2.8% en 1983, y en este mis-
mo afo las importaciones cayeron al-
rededor de un 35%.

El ano 1982 vislumbr6 el principio
de las politicas de ajuste del Ecua-
dor, con un incremento en las tasas de
interés, la creacion de dos mercados
oficiales de cambio y la devaluacion
del sucre. Sin embargo, cuando la en-
cuesta de pequenos productores no
capitalistas tuvo lugar en aquel ano,
estas medidas no habian empezado a



tener un impacto. La capacidad de
gasto del consumidor todavia era alta y
el sector informal estaba todavia bajo
la influencia de los anos de creci-
miento. El perfodo de 1975-1982 repre-
senta una fase relativamente auto-con-
tenida en la historia de la economia de
Ecuador y las encuestas que fueron
llevadas a cabo en cada uno de los
anos proporcionan una percepcion del
impacto del crecimiento econémico en
las fortunas de los pequeios producto-
res no capitalistas.

Desde que las medidas de ajuste
neo-liberal fueron introducidas en 1982,
un gobierno tras otro ha seguido estra-
tegias similares, en mayor o menor
grado (Acosta, 1996). Las politicas de
ajuste inicialmente rotaron en torno a
una serie de mini devaluaciones, ta-
sas de interés mas altas y control del
presupuesto publico. Después de que
las inundaciones contribuyeran a au-
mentar los problemas econ6micos del
pais en 1982, la inflacion alcanz6 el
52% en 1983, la devaluacién acumu-
lativa fue del 27% en el mismo afo y
en 1984 las tasas de interés habian al-
canzado el 21%. El aumento salarial del
sector publico fue suspendido, asl
como el presupuesto publico para algu-
nos articulos, el precio de los combus-
tibles aument6, nuevos controles a las
importaciones fueron introducidos y los
aranceles fueron elevados. Un cambio
de gobierno en septiembre de 1984
dio un nuevo énfasis a la direccion
neo-liberal de la politica de gobierno.
El control de la inflacién se convirtié en
una prioridad, y la gestién de las ta-
sas de interés y la liberalizacion del
sistema de cambio fueron las herra-
mientas de la politica econémica. Las
tasas de interés fueron de nuevo in-
crementadas, la devaluacion se convir-
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ti6 en la principal medida para atajar
el problema de la balanza de pagos,
la proteccion de la produccién interior
fue reducida, el control de los precios
al consumidor cesé, los impuestos en
transacciones comerciales fueron ele-
vados, varios impuestos indirectos fue-
ron introducidos y otros fueron aumen-
tados y los precios del combustible su-
bieron. La produccion industrial se re-
dujo durante tres anos consecutivos
entre 1983 y 1985, las exportaciones no
petroleras cayeron por debajo de los
niveles de 1979 -de lo cual, la causa
principal fue el intenso declive de la ex-
portacion de articulos industriales-,
hubo una aguda calida de las importa-
ciones de bienes de capital para la in-
dustria, el transporte, la construcciéon
y el déficit del presupuesto del estado
aumenté un 58% entre 1984 y 1985.
En 1986, los salarios reales eran un
78% del nivel alcanzado en 1980 y el
desempleo y subempleo se habian de-
teriorado significativamente (Salgado,
1987)

El terremoto de 1987 aport6 un
nuevo [mpetu a la decayente espiral,
el oleoducto sufri6 dainos de conside-
racion y causé la suspensién de las
exportaciones de petréleo, que junto
con el deterioro de los precios de
éste, contribuyeron a que el valor de
las exportaciones de petréleo cayera
en un 39% aquel ano. El PIB cay6 un
6% en 1987 (Banco Central, 1995). Esta
era la segunda vez en cuatro anos
que el pais experimentaba un severo
crecimiento negativo. Sin embargo, la
manufactura, la cual habia crecido
una tasa media anua de un 10%
entre 1975 y el final de 1981, decreci6
en una proporcién de un 0.64% al afno
en el perfodo 1982-86, creci6 un 1.7%
en 1987 y un 2% en 1988.
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La austeridad continué durante el
periodo del nuevo gobierno, que tomé
el poder en 1988, aunque su manera
de tratar el control de la inflacion, la
masiva deuda externay un déficit fis-
cal era mas gradual. Se cancelaron
los subsidios para las necesidades ba-
sicas, el precio de la gasolina y la
energia eléctrica se aumentaron subs-
tancialmente y, aunque los salarios mi-
nimos reales también se aumentaron,
esta Uultima medida no apoy6 a los
trabajadores informales. De nuevo se
volvié a una politica de mini devalua-
ciones y a un control mas fuerte de
las importaciones (Thoumi y Grindle,
1992). En 1989, la produccién manu-
facturera decliné en un 5% y en 1990
el crecimiento fue nulo. Desde enton-
ces ha habido una tasa promedia de
crecimiento anual para el sector manu-
facturero de cerca del 3%. Sin embar-
go, durante el periodo de 1982 hasta
1994, el promedio de la tasa de creci-
miento anual en la industria manufac-
turera fue de un escaso 0.78%.

En América Latina hubo una cre-
ciente informalizacion de la mano de
obra urbana durante el periodo de
1980 a 1992 (ILO, 1995). En Ecuador,
esta tendencia ha tenido lugar al me-
nos desde 1974 (Pita, 1992). El cuadro
N° 1 muestra que asi como la pobla-
cién econ6émicamente activa creci6 un
112% entre 1974 y 1990, el nUmero
de autoempleados en la ciudad, el cual
puede ser tomado como un equivalente
del sector informal, crecié un 179%. El
empleo en manufacturas aument6 en
términos absolutos durante todo el pe-
riodo, pero como proporcién del total
de la mano de obra su importancia de-
creci6é considerablemente entre 1982 y
1990.

Este contexto es importante para
comprender los procesos de cambio
en la pequena produccién no capitalis-
ta entre 1975 y 1982 y entre 1982 y
1995. Sin pretender hacer una critica
de las politicas de ajuste estructural,
podemos no obstante cuestionar si
hay alguna evidencia de que estas
politicas beneficien a los pequeios
productores no capitalistas tal y como
las teorias De Soto y otros sugerian.
Durante todo el periodo de veinte
anos, los artesanos ecuatorianos tam-
bién se beneficiaron de un ‘ambiente
permisivo’, en el sentido de que varias
leyes y estatutos se habian ofrecido
defender, promocionar, liberarlos de
impuestos y excluirlos de la necesidad
de cumplir con las leyes del trabajo.
Razonablemente, podiamos esperar
que esta combinacién de politicas per-
misivas y de ajuste estructural hubieran
tenido un impacto positivo en las fortu-
nas de los pequeios productores no
capitalistas. Sin embargo, antes de ana-
lizar qué es lo que ocurrié, es necesario
explicar un poco la metodologia.

Metodologia

La primera encuesta de los pe-
queios productores no capitalistas tuvo
lugar en Quito en 1975 tras discusiones
con colegas de la Junta Nacional de
Planificacién quienes estaban familiari-
zados con la estructura econémica de
la ciudad. Se llevé a cabo una investi-
gacion en tres zonas de Quito, las cua-
les eran adyacentes entre si y las cua-
les tenian ligeras diferencias en sus
caracteristicas economicas, pero que
hablan sido identificadas como las
principales areas de pequenos fabri-
cantes manufactureros y comerciantes



CUADRO 1

POBLACION URBANA ECONOMICAMENTE ACTIVA DEL CANTON QUITO, 1974, 1982 y 1990

TOTAL EN 1974 TOTAL EN 1982 TOTAL EN 1330
Numero ~% Numero % Numero %
Poblacién total de mas de 10 afios 446.475 623.750 — 857.015
|PEA total 206.352 100,00 297.051 100,00 438.252 100,00
Industrias manufactureras 36.338 17,6 56.452 19,0 74.021 16,9
Cuenta Propia 34.740 16,8 50.750 17.1 97.053 221

Fuentes:

Ill Censo de Poblacién, 1974, Pichincha, Tomo i, paginas 161,170
IV Censo de Poblacion, 1982, Pichincha, Tomo 1, Paginas 205, 214
V Censo de Poblacién y IV de Vivienda, 1990, Pichincha, Poblacion, paginas 51, 52, 65, 70.
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no capitalistas en la ciudad en aquel
momento (Middleton, 1979, apéndice
1). Una de estas zonas, a la que nos
referimos como area 1 en este articu-
lo, era el area principal de produccion
artesanal de la ciudad extendiéndose
desde La Libertad a San Roque junto
con el sector norte de El Panecillo y
tan lejos como la estacion de autobu-
ses de El Cumanda y la Recoleta. La
proliferacién de pequeias empresas de
todos los tipos fue juzgada de ser re-
presentativa del ‘Pericentro” de toda la
ciudad.

La segunda area se extendia des-
de la Recoleta hacia el sur a lo largo
de la Avenida Maldonado y hacia el
este, subiendo hacia la cordillera para
abarcar los barrios de Chaguarquingo,
Ferroviaria Baja y Ferroviaria Alta.
Este sector que ademas inclula algu-
nas viviendas de clase media baja, se
consideraba como tipico del sur de la
ciudad. La tercera zona se encontraba
en el viejo centro comercial del barrio
de la Gonzéalez Suéarez, ahora conoci-
do como ‘Centro Histérico’. Este era el
corazén de las actividades formales e
informales de intercambio en 1975.

Durante un periodo de dos me-

ses, se trazdé un mapa de todos los es-
tablecimientos en estas tres areas, que
empleaban un numero mayor de siete
personas, incluyendo al duefio. Los
mapas resultantes proporcionaron un
punto de partida para la redelineacion
de las tres areas en 1982 y 1995. En
1975, todas las pequeias empresas no
capitalistas fueron registradas, inclu-
yendo almacenes, tiendas, bares, res-
taurantes y otros servicios. En 1982 y
1995, sblo aquellas actividades que
fueron consideradas como ‘artesana-
les’ por la Ley ecuatoriana fueron

contadas. El ejercicio del trazado de
un mapa fue seguido por una serie de
encuestas y entrevistas, las cuales no
seran presentadas en este articulo.
Lo que sigue es un analisis mas detalla-
do de los componentes del cambio du-
rante un perfodo de veinte anos. Las
cuéstiones que se discutiran son: el
crecimiento y decrecimiento de los di-
ferentes tipos de actividad y las dife-
rencias espaciales en cuanto a creci-
miento y decrecimiento.

No obstante, debe mencionarse
que la investigacion esta concentrada
solamente en una parte de la ciudad.
Por lo tanto, tenemos que ser modes-
tos acerca de lo que reclamamos
para los resultados que siguen. La ciu-
dad ha crecido y es posible que la
creciente demanda habra quizas cau-
sado un cambio en el nimero total de
pequeios productores no capitalistas a
través de la ciudad, lo cual no sera re-
cogido en esta investigacion de campo.
Sin embargo, los resultados ofrecen
una percepcién de los procesos de
cambio que estan dandose

LA INFORMALIZACION DE LA MANO
DE OBRA Y EL CRECIMIENTO-DECRE-
CIMIENTO DE LOS PEQUENOS PRO-
DUCTORES NO CAPITALISTAS

En el cuadro N°2 se muestra que
el cambio durante este periodo no ha
sido uniforme en las tres areas geogra-
ficas de estudio. En el primer periodo,
un pequeio descenso en el area ‘peri-
central' (5%), que habfa sido el cora-
z6n de la actividad artesanal de la
ciudad, fue compensado por un pe-
queno incremento en el ‘Sur’ (2%) y un
gran porcentaje de crecimiento en el
Centro Histérico de la ciudad (28%).



CUADRO 2

CRECIMIENTO Y DECRECIMIENTO EN EL NUMERO DE TALLERES EN CADA AREA

1975 1982 1955 Tambio (%)
Numero %% Numero % | Numero %% 1975-198Z | 1982-1935 1975-1955 |
Area 1 1013 44,7 580 41,2 335 495 -39 42
Area 2 899 39,0 917 38,5 870 48,7 2,0 -5,1 -3,2
Area 3 378 16,3 483 20,3 318 17,8 27,8 -34,2 -15,9
TOTAL 2.308 100 2380 100 1.786 100 3.1 25 -22,6
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En el segundo perfodo la situacion
es bastante diferente. Hubo un decli-
ve en las tres areas pero también
hubo un considerable cambio en el
modo en el que el declive fue espacial-
mente distribuido. Entre 1982 y 1995,
el ‘Pericentro’ continué siendo el sector
de mayor descenso (-39%), pero este
fue seguido de cerca por el Centro His-
térico, el cual mostré un descenso de
un 34%. Desde un perfodo de crecimien-
to artesanal en los aihos inmediatamen-

te posteriores al ‘boom’ del petréleo, -

la importancia de este sector como
centro de produccién se deterioré rapi-
damente asf como la produccién fue re-
emplazada por el comercio y nuevos
centros comerciales fueron creados
en otras partes de la ciudad. Compara-
do con el ‘Pericentro’ y con el Centro
Histérico, sin embargo, el declive en el
‘Sur’ fue ligero (-5%).

El declive general de un 23% para
el perfodo de veinte ainos est4, por lo
tanto, formado por distintos movimien-
tos de crecimiento y decrecimiento en
diferentes perfodos y en diferentes
areas geogréficas de la ciudad. Clara-
mente, la cuestion de la conservacion
y disolucion es mas compleja de lo
que las teorfas neo-liberal y neo-mar-
xista nos conducirfan a creer. Si mira-
mos ahora a los cambios que estan
dandose en los distintos tipos de acti-
vidad, esta complejidad aparece mas
explicita.

LA ESTRUCTURA CAMBIANTE DE LA
PRODUCCION

En el cuadro N° 3, el ascenso de un
3.1% en el numero de pequehas em-

presas no capitalistas entre 1975 y 1982
estd desglosado por actividades. El
cuadro ademas divide las actividades
del artesan6 como productor de los me-
dios de subsistencia (MdS), productor
de los medios de produccién (MdP) y
otros. Se muestra el numero de empre-
sas en cada tipo de actividad en 1975,
1982 y 1995. El cuadro N° 4 muestra
el numero y porcentaje de empresas
que desaparecieron entre 1975 y 1982
y entre 1975 y 1995. Ademas tiene el
nimero de empresas que eran nuevas
en 1982y 1995 y las tasas de reempla-
zo para aquellas que habian desapare-
cido. ’

El cuadro N° 3 muestra que el nu-
mero de productores tradicionales de
medios de subsistencia en Quito des-
cendieron en un 16% entre 1975 y
1982, mientras que las actividades
mas modernas que producen medios
de produccién o los que proporcionan
mano de obra para el sector formal cre-
cieron en un 26%. El numero de sas-
tres, zapateros y carpinteros, decrecie-
ron, mientras que los mecanicos, pinto-
res y trabajadores de las imprentas
aumentaron'. El nimero de producto-
res de articulos de lujo, joyeros, se
elevd incluso mas rapidamente que el
de los productores de los MdP (48%).

Por lo tanto, en este perfodo de ra-
pido crecimiento econémico, complica-
dos cambios estructurales han tenido
lugar en la pequeiia manufactura no
capitalista. Un ligero cambio en los na-
meros generales enmascara una dina-
mica mas profunda y a pesar del he-
cho de que la poblacion de las areas
de estudio y de todo Quito aumenta-

1. La categoria de trabajadores de imprentas incluye a fotégrafos, los cuales aumentaron
en un 60% en el periodo, pero si estos son suprimidos de la categor(a, la tasa de crecimiento
para los ‘trabajadores de imprenta’ por si solos es de un 87%.



CUADRO 3.

LA ESTRUCTURA CAMBIANTE DE LA PRODUCCION EN QUITO POR ACTIVIDADES, 1975-1982

LAS TREAS AREAS .
TOTAL EN 1975 TOTAL EN 1982 TOTALEN 1995 CAMBIO | CAMBIO | CHANGE | AVERAGE [ ANNUAL | CHANGE
ACTIVIDAD NUMERO % NUMERO % NUMERO % 1975-82 1982-96 1975-95 197582 1982-95
% % % % %

Sastres 594,00 25,74 501,00 21,05 293,00 16,41 -15,65 |-41.50 -50,67 -2,24 -3.19
Zapateros - 504,00 2184 427,00 17,94 235,00 13,18 -15,28 |-45.00 -53,37 -2,18 -3.45
Carpinteros 272,00 11,78 216,00 9,16 153,00 8,57 -19,85 [-29.80 43,75 -2,64 -2.29
TOTAL Mds 1.370,00 59,36 |1,146.00 48,15 681,00 38,13 -16,35 [-40.60 -50,29 -2,34 <312
Mecanicos 341,00 1417 377,00 15,84 316,00 17,69 10,56 |-16.20 -7,33 |+1.51 -1.25
Pintores 90,00 3,90 131,00 5,50 93,00 5,21 45,56 |-29.00 3,33 (+6.51 -2.23
Empresas 79,00 3,42 137,00 5,76 132,00 739 73,42 (-3.60 67,09 (+10.49 0.27
TOTAL MdP 510,00 22,10 645,00 27,10 541,00 30,29 26,47 |-16.10 6,08 |+7.28 -1.24
Joyeros 136,00 5,89 201,00 8,45 133,00 745 47,79 |-33.80 -2.21 +6.83 -2.60
Otros 292,00 12,65 388,00 16,30 431,00 24,13 32,88 [+11.10 47.60 470 -0.85
TOTAL 2.308,00 100,00 (2,380.00 100,00 1.786,00 100,00 3,12 (-24.90 22,62 (0.45 -1.92

16 Eeauspews])



CUADRO 4

TASAS DE DESAPARICION Y REEMPLAZO 1976-1982

LAS TREAS AREAS
SITUACION EN 1982 SITUACION EN 1995
TOTAL EN 1975 NO EXISTE MAS NUEVO 1982 |TASADE NO EXISTE MAS NUEVO 1995 | TASADE
ACTIVIDAD NUMERO % NUMERO % NUMERO | REEMPLA-| NUMERO % NUMERO REEMPLA-
ZAMIENTO ZAMIENTO
% A

Sastres 594,00 25,74 403,00 '67,85 310,00 76,92 531,00 89,39 230,00 43,31
Zapateros 504,00 21,84 288,00 57,14 211,00 73,26 422,00 83,73 153,00 36,26
Carpinteros 272,00 11,78 187,00 68,75 130,00 69,52 235,00 86,40 116,00 49,36
TOTAL Mds 1.370,00 59,36 878,00 64,09 651,00 74,15 1.188,00 86,72 499,00 42,00
Mecanicos 341,00 14,77 216,00 63,34 262,00 121,30 302,00 88,56 277,00 91,72
Pintores 90,00 3,90 50,00 55,56 91,00 182,00 70,00 77,78 73,00 104,29
Empresas 79,00 342 46,00 58,23 104,00 226,09 64,00 81,01 117,00 182,81
TOTAL MdP §10,00 22,10 312,00 61,18 457,00 146 47 436,00 8548 467,00 107,11
Joyeros 136,00 5,89 60,00 44,12 125,00 208,33 103,00 76,74 100,00 97,09
Otros 292,00 12,65 183,00 62,67 279,00 152,46 252,00 86,30 391,00 185,16
TOTAL 2.308,00 100,00 1.433,00 62,09 1.512,00 105,51 1.979,00 65,75 1.457,00 73,62

alegeq Jopendy g6



ron durante los afos setenta, el nu-
mero de pequenos productores no capi-
talistas que satisfacia la demanda de
necesidades basicas descendi6. Lacre-
ciente demanda de articulos de subsis-
tencia fue satisfecha por el crecimiento
de la produccién capitalista y el niume-
ro de productores tradicionales decre-
ci6. Durante este perfodo, sin embargo,
una creciente demanda de bienes de
los productores capitalistas en expan-
sion estimul6 ciertos tipos de produc-
cién de pequena escala, de tal modo
que esas actividades aumentaron y los
productores de los medios de produc-
ciobn de pequena escala crecieron de
un 21% a un 27% del total de pequenos
productores no capitalistas. Una cues-
tion importante para el trabajo de
campo de 1995 era si estas tendencias
se mantendrian durante un periodo de
crecimiento lento y de crisis intermiten-
tes.

Durante el siguiente periodo, 1982-
95, el numero de empresas en todas
las ramas de la actividad decreci6, con
la excepcién de ‘otros’. Los productores
tradicionales de ropa y zapatos decre-
cieron con una tasa media anual ain
mas rapida que lo previamente ocurri-
do; todos los productores de los me-
dios de produccion también descendie-
ron en niumero, comparado con los au-
mentos del primer periodo, a excepcién
de los carpinteros que decrecieron a
un ritmo mas lento. Los talleres meca-
nicos, que habian crecido en un 11%
en el primer periodo y cuyos trabaja-
dores poselan habilidades que po-
dian ser adaptadas para satisfacer la
creciente demanda de reparaciones de
articulos producidos en el sector capi-
talista, decrecieron en un 16% entre
1982 y 1995. Para los pintores y rotulis-
tas, el cambio fue incluso mas dra-
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matico. El crecimiento de un 46% se co-
laps6 en un descenso de un 29%, asf
como la tecnologia moderna y la
introduccién de nuevos materiales cons-
trefifan a los artesanos tradicionales.
Solamente en las imprentas algo asl
como el mismo numero de talleres se
mantuvo, aunque habla también un
pequeiio declive en este sub-sector.
Los joyeros, quienes habfan mostrado
un ascenso de casi un 7% al afo en el
primer perfodo, decrecieron un 2.6% al
ano entre 1982 y 1995, resultando
menos joyeros en 1995 que en 1975.
Deducido de las entrevistas con joye-
ros, no hay duda de que esto esta
relacionado con un aumento del crimen
en el perfodo analizado, lo que causa
que el publico compre menos joyeria
que antes. ’

No existe duda de que durante el
perfodo de ajuste desde 1982, los arte-
sanos de Quito han sufrido considera-
blemente y juegan ahora un papel
mas pequeio en la economia urbana.
Por razones que no se desarrollaran
en este articulo, incluso aquellos pro-
ductores de quienes sus productos y
mano de obra podian ser absorbidos
por el creciente capitalismo o de quie-
nes sus habilidades podian ser con-
vertidas en actividades de reparacion
relevantes para prolongar la vida de
los articulos producidos en el sector
capitalista, empezaron a entrar en de-
cadencia.

Algunos tipos de actividad, sin em-
bargo, si crecieron en numero. En la
categoria de ‘otros’, el aumento esta
casi exclusivamente controlado por el
aumento en el numero de panaderos y
de salones de belleza durante el perfo-
do. Estos aumentaron un 300% Yy un
160% respectivamente. Las formas mo-
dernas de produccion y distribycion
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del pan y otros productos derivados de
la harina todavia no han penetrado
en los barrios de la clase obrera de la
ciudad. Las razones de esto son com-
plejas, pero al menos parte de la expli-
cacién, puede yacer en el hecho de
que muchos de estos barrios son rela-
tivamente inaccesibles o muy caros de
ser alcanzados por los camiones de
reparto a diario y la gente que vive en
ellos, cada vez mas, gana sus sala-
rios por dia y s6lo compran lo necesa-
rio para mantenerse y mantener a sus
familias.

El aumento de los salones de be-
lleza en Quito es también impresionan-
te. Las peluquerias tradicionales, por
otro lado, decrecieron un 39%. Si to-
mamos juntos, peluquerias, salones
de belleza, que son considerados como
artesanos por la ley Ecuatoriana pero
cuyos trabajadores serfan contados
como del sector servicios en la econo-
mia desarrollada, juntos aumentaron
un 49%.

A pesar del declive que ha tenido
lugar en casi todas las actividades entre
1982 y 1995, la estructura de la produc-
cién ha continuado cambiando en el
mismo sentido que anteriormente. Esto
es, como una proporcion de todas las
pequeihas actividades, los productores
de articulos de subsistencia han conti-
nuado convirtiéndose en menos impor-
tantes que los productores de los me-
dios de produccién. Entre 1975y
1995, la proporcién de productores de
los medios de subsistencia cay6 de
un 59% de todos los pequefios produc-
tores a un 38%, y la proporcion de los
productores de los MdP crecié de un
22% a un 30%. Aunque ha sido una
espiral descendente para todas estas
actividades en el segundo perfodo, la
creciente importancia relativa de los

productores de los MdP permaneci6
como una caracteristica de la estruc-
tura cambiante.

El cambio en el numero de empre-
sas entre 1975 y 1995 es el resultado
de una combinacion de factores. Algu-
nos pequenos productores no capita-
listas han sobrevivido durante un perio-
do de veinte ainos. Otros han desapare-
cidoy ofros nuevos han sido crea-
dos. Es la suma de estos tres facto-
res -sobrevivencia, desaparicion y nue-
vas aperturas- la que produce las ci-
fras de 1982y 1995. El estudio de 1982
mostré que los cambios en la estructu-
ra de la pequeina produccion no capi-
talista eran el resultado del hecho de
que nuevas empresas fallaron en apa-
recer dentro de la produccién de los
medios de subsistencia. En general,
los indices de cierre eran s6lo ligera-
mente mas altos que los de los pro-
ductores de los medios de produccién
(64% en contra de 61%), mientras que
las tasas de reemplazamiento para
los sastres, zapateros y carpinteros
eran razonablemente consistentes. De
tal modo que cerca de tres cuartas par-
tes de las empresas que estaban de-
sapareciendo, se reeemplazaban mien-
tras que habfa una amplia variedad en
los indices para los talleres mecani-
cos, pintores y trabajadores de impren-
tas. Sin embargo, el alcance general
era tal que mientras sélo un 70% de
los carpinteros estaban siendo reem-
plazados, por cada trabajador de la
imprenta que esta desapareciendo, 2.3
nuevos puestos estaban siendo crea-
dos.

En 1995, entre el 80% y el 90% de
todas las actividades excepto pintores
y joyeros hablan desaparecido, con
una muy pequena diferencia entre los
grupos de MdS y los MdP (87% y 85%



respectivamente). Ochenta y nueve
por ciento de los sastres existentes en
1975 hablan desaparecido en 1995 y
el porcentaje de mecanicos y carpin-
teros que se hablan ido era casi tan
alto como aquel. Habla todav(a diferen-
cias mayores entre las tasas de reem-
plazamiento entre los dos grupos. S6lo
un . 42% del grupo de los productores
de los MdS habla sido reemplazado,
en comparaciéon con una tasa de re-
emplazamiento de un 107% por los pro-
ductores de los medios de produccién.
Dentro de aquel, la situacion de los
zapateros se habla deteriorado la que
mas, mientras que la de los carpinte-
ros no se estaba deteriorando tan rapi-
damente como la situacion de los otros.
Los talleres mecanicos, por otro lado,
han estado descendiendo rapidamente
en el segundo perfodo y la situaciéon de
los joyeros es incluso peor.

El anterior analisis de los datos de
1982 muestra que las tendencias en
las tres sub-areas de investigacion, el
‘Pericentro’, el ‘Sur’ y el Centro Histéri-
co, eran diferentes. Las tendencias ge-
nerales senaladas anteriormente fueron
mas acentuadas en algunas areas que
en otras.

RAZONES PARA EL CIERRE Y EL CAM-
BIO DE UBICACION

En 1982 y 1995, tratamos de averi-
guar que habfa pasado con los pe-
quenos productores no capitalistas de
1975 quienes ya no existian en aque-
llos afos. Si muchos .de ellos habfan
crecido en tamao y se habian cambia-
do a locales mejores y mas grandes,
esto estarfa en consonancia con el
modelo de desarrollo propuesto por
De Soto y otros. Pero de hecho, muy
pocos de ellos hablan experimentado
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crecimiento. Condujimos una encuesta
en ambos anos con un corto cuestiona-
rio, en el cual preguntamos a los nue-
vos ocupantes de las propiedades y a
los vecinos, por informacién acerca de
que habia pasado. Obtuvimos informa-
cién en 309 casos en 1982y 270 casos
en 1995. :

En 1982, descubrimos que el 68%
de aquellos que habfan desaparecido
no se hablan desvinculado del nego-
cio, pero se habfan mudado a otros lo-
cales. S6lo el 29% hablan cerrado
completamente y el 2% estaban en el
mismo lugar pero habfan cambiado su
actividad. En 1995 fue mucho mas diff-
cil obtener informacién fiable acerca de
los productores de 1975, como era de
esperar. No obstante, fuimos informa-
dos de que el 52% habian ‘cerrado
completamente y que el 48% se ha-
blfan mudado. No hay duda de que
algunos de los que se hablan mudado
habran cerrado ya en 1995 o se habran
mudado otravez.

Cuando preguntamos por. qué los
negocios hablan cerrado, en 1982 hubo
una amplia variedad de razones per-
sonales y de otra indole y no hubo
claros patrones de qué es lo que los
duenos estaban haciendo en aquel mo-
mento. Cuando hicimos la misma pre-
gunta en 1995, esperabamos que una
proporcién razonable lo hubiera hecho
porque sus negocios se hablan expan-
dido. Deé las respuestas validas de
1982, s6lo el 13% se hablan mudado
porque el negocio hablfa crecido o por-
que el taller era demasiado pequeiio.
En 1995, fuimos informados de que
s6lo el 9% se habfan mudado por es-
tas razones. En ambos anos, con
mucho, la principal razén dada estaba
relacionada con la propiedad. Las
reubicaciones tuvieron lugar porque el
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dueno de la propiedad demandé el
local (34% y 33% en 1982 y 1995 res-
pectivamente) o porque el ocupante
cambi6 de casa (24% y 28% respecti-
vamente). No hubo casos de negocios
cerrando o mudandose debido a la bu-
rocracia del gobierno o a las regulacio-
nes. La raz6n fundamental de la inesta-
bilidad era el interés econémico de los
duenos de propiedad, otraparte del sec-
tor privado.

CONCLUSION

Mientras no hay duda de que cier-
tos sectores de la poblacién han gana-
do con las politicas de ajuste neo-liberal
y que la prolongada crisis no ha afec-

tado a todos de igual manera, no hay

evidencia de que hayan hecho ningln
bien a los pequeios manufactureros no
capitalistas en conjunto, aquel grupo de
la economia que los neoliberales apo-
yaron como micro-empresarios y el fu-
turo del capitalismo.

El crecimiento del sector financie-
ro, el reforzamiento de los sectores
asociados con la importacion de ciertos
bienes de consumo y el desarrollo de
nuevos tipos de agroexportaciones,
han guiado hacia un nuevo modelo
de acumulacién en el Ecuador en el
transcurso de estos cambios. las manu-
facturas se han estancado y los pe-
quenos productores no capitalistas de

casi todos los tipos han descendido
en numero. En el periodo de ‘boom’
econémico entre 1975 y 1982, los pe-
queinos productores de los medios de
subsistencia fueron presionados por
los productores capitalistas de los pro-
ductos basicos de consumo, mientras
que los productores de los bienes de
produccién fueron capaces de tomar
ventajas del espacio que fue creado
por la expansion capitalista y el deterio-
ro intrinseco de los articulos que ellos
producen.

El desarrollo de Ecuador se retrasé
con la crisis de la deuda, los peque-
nos manufactureros tradicionales conti-
nuaron descendiendo y el crecimiento
del nimero de productores de los me-
dios de produccién fueron para atras.
La tasa a la que las empresas esta-
ban desapareciendo fue alta y razona-
blemente constante para todas las
actividades de MdS y de MdP, pero la
gran diferencia entre los distintos tipos
de actividad fue la tasa a la que los
reemplazos estaban teniendo lugar.
Precisamente, el cbmo estos elementos
econbmicos estan interrelacionados,
es algo que requiere considerable-
mente mas trabajo y el estudio de en-
cuestas que se llevo a cabo en 1995
ayudara a desarrollar este andlisis. Si
este articulos suscita cuestiones criti-
cas para dicho andlisis, no sera en vano.
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"El sector informal, una eterna alternativa

al desempleo”
Jeannette Sanchez (*)

El sector informal aparece como una clara alternativa a la insuficiente demanda
laboral de un sector moderno atrofiado y dependiente, ademas de intensivo en el

uso de capital.

No es un simple problema de rigideces del mercado, como lo

sugiere la teoria econémica prevaleciente. Pese a sus fluctuaciones, que obedecen
a distintas coyunturas, hay una perdurabilidad del sector en el tiempo. Solo miran-
do la magnitud de este hecho,el fenémeno deja de ser coyuntural, para ser un
conflicto enraizado en la misma naturaleza de nuestra economla. Claramente
existe una sobre-poblacién relativa a las necesidades y exigencias de mano de obra
del sector capitalista o sector modermno de la economla.

1. BREVE INTRODUCCION

a presencia importante de un

L sector informal en el pals es

un problema que compromete
la estructura misma del aparato pro-
ductivo y del modelo de desarrollo se-
guido. Es también una alternativa labo-
ral irrefrenable bajo las condiciones co-
yunturales y econbmicas actuales, pues
confronta la supervivencia de gran parte
de nuestra poblacién, que no encuentra
opciones en la economia formal o mo-
dema.

El pals enfrenta no solo un problema
de desempleo, sino fundamentalmente,
un problema de precarizacién en las for-
mas del mismo que afecta a algo mas

de la tercera parte de la poblacién
econémicamente activa. Ello resulta
particularmente inquietante, al estar
acompanado de otros elementos como
pobreza y concentracién econémica,
que pueden derivar en una conflictivi-
dad social creciente y por ende en
complicados procesos de ingobernabi-
lidad.

En este articulo se busca argumen-
tar a favor de la urgencia de pensar
este problema, pretendiendo ubicar
las ralces y limites del sector informal
como opcién de empleo. Para ello se
analiza: a) el problema del sector in-
formal como una respuesta a un con-
flicto profundo a nivel de la estructura
productiva y tecnolégica altamente dé-

(*) Economista. Master en Economfa. Investigadora CAAP.



bil y dependiente del pals, y las inevita-
bles estrategias de supervivencia de la
poblaciébn en un pals pobre con una
baja cobertura de seguridad social; y,
b) una breve evaluacion del sector in-
formal durante el perfodo 1988-92, para
entender mejor sus particularidades, y
especular con cierto asidero sobre sus
posibles potencialidades y limites como
una alternativapermanente de empleo.

2. EL SECTOR INFORMAL: UNA OPCION
RACIONAL Y UN CONFLICTO ESTRUCTU-
RAL

En nuestro pals, el sector informal
representa mas alla de la tercera parte
de la Poblaciéon Econémicamente Ac-
tiva (PEA). Considerando sélo alos tra-
bajadores del sector moderno e infor-
mal urbano durante el periodo 1988-92,
se observa que el sector informal pasé
de una participacion del 42% en 1988 al
45% en 1992'.

Observando, por otra parte, los re-
portes de los dos Ultimos censos de
poblacién (1982 y 1990), claramente se
ubica una tendencia a la disminucion
de la participacion de los trabajadores
asalariados (de 52.6%, a 459%) ver-
sus los cuenta propia (de 37.3 a
42.3%) en la PEA del pals. Lo que de-
vela, el mayor dinamismo de la auto-
generacién de empleo respecto a la
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demanda de trabajo inherente al apa-
rato productivo.

Ese excedente de mano de obra
no es reciente. Viene desde el inicio
mismo de nuestra funcionalidad al sis-
tema capitalista mundial hace casi un
siglo de historia, desde cuando las prio-
ridades productivas y de desarrollo de-
jaron de ser endégenas. Pero el apa-
recimiento del sector informal en las
grandes urbes es un fené6meno mas
contemporaneo, que asoma con el
crecimiento de las ciudades y la pér-
dida de relevancia econémica que va
adquiriendo el campo para el desarro-
llo, conforme los nuevos modelos plan-
teados. Tienen que ver también en ello
aspectos como: la persistencia de una
situacién de pobreza generalizada, que
involucra optimistamente a la tercera
parte de las familias del pais; asl
como, la ausencia de una seguridad
publica que cubra minimamente a los
desempleados.

Estas estrategias de empleo o su-
pervivencia han aparecido bajo algu-
nas formas: el surgimiento de estable-
cimientos de produccién de bienes y
servicios a pequena escala (micro) con
bajos niveles de capital inicial?, que a
su vez han generado unos pocos em-
pleos remunerados, la mayoria de
ellos precarios, carentes de seguridad
social y proteccion laboral; y la auto-

1. El INEM reconoce como sector informal a los ocupados por cuenta propia, trabajadores
familiares no remunerados, patronos y asalariados de establecimientos de hasta 5 trabajado-
res, excepto aquellos con actividades de nivel profesional o técnico; esto es, las personas
comprendidas en el grupo (0) de la Clasificacién Internacional Uniforme de Ocupaciones

(CIUO).

Esta es la categorfa usada en este trabajo, pero mas acotada.

Se ubica basicamente a los empleados que perciben ingreso por su trabajo: asalariados y
cuenta propia del sector aludido, exclufdo servicio doméstico e inclufdo trabajadores agricolas.

2. WORLD BANK; Ecuador Poverty Report, Part |l: Working Papers, June 2, 1995. Report

No. 14533, !{Ec. Washington: 1995, p. 10.
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creacion de espacios de empleo bajo la
forma de trabajo por “cuenta propia’.

Un reciente estudio hecho para tres
ciudades de la Sierra (Quito,Cuenca y
Ambato) basado en una encuesta diri-
gida a micro y pequena empresa (has-
ta 10 empleados)®, encuentra que son
los negocios mas pequeios (menos de
6 empleados), en general, aquellos
que definen una l6gica de sobreviven-
cia. En tanto ello, privilegian la seguri-
daddel trabajo e ingreso para la protec-
cion personal y familiar, mas que preo-
cuparse por la dinamica de crecimien-
to. Son las empresas mayores, en el
marco del trabajo referido (de 6 a 10
empleados), las que ya encierran 16gi-
cas empresariales con objetivos de
crecimiento y captacion de mercados,
acercandose a una conducta capitalista.

Esto es importante senalar, pues, el
tamano de la empresa marca (en la
mayoria de casos) las posibles relacio-
nes con los bancos, perspectivas de in-
version de capital, acceso a las leyes
de promocién, membresia a las asocia-
ciones de comercio, naturaleza del lo-
cal de la actividad (propio o alquilado),
etc. El mismo estudio refiere que son
las empresas mas grandes (6 a 10 em-
pleados), las que aprovechan mas de
los fomentos y regulaciones destinados
a favorecer a la pequeia produccion y
artesania, contrario a los mas peque-
nos productores, objeto de analisis en
este articulo.

Este grupo de trabajadores y micro-
productores pasa, por un proceso de
seleccion “racional”, contrastando la

estrecha probabilidad de encontrar
empleo en el sector moderno por el
ingreso posible en este sector (confor-
me a la calificacién, experiencia, etc.),
con el ingreso obtenible en el sector
informal bajo una mayor certeza en su
encuentro. Esta seleccion ha sido re-
forzada por la pérdida en el costo de
oportunidad del empleo que ha venido
experimentando el sector informal,
dado el deterioro de los salarios reales
en el sector moderno, sobre todo para
mano de obra menos calificada, y la
creciente competencia en este merca-
do de trabajo, versus una demanda
poco flexible.

También es esta actitud optimizado-
ra la que les hace mantener apatia
respecto a las regulaciones estatales *
No existe una real presencia del
Estado para imponer el cumplimiento
de las mismas, y tampoco suficiente
apoyo como para buscar adscripciones
a las posibles politicas de fomento.
La apatia en estas microempresas
sintetiza, en estricto, una implicita eva-
luacién de costo-beneficio, inscrita en
una creciente aversion al riesgo (po-
blacién sumida en la sobrevivencia).
Si bien, existe toda una estructura le-
gal de respaldo a la produccion y ofer-
ta de bienes y servicios de los pe-
queno y microproductores (créditos,
transferencia tecnoldgica, etc.), persis-
te un problema de mercados.

De otra parte, el ajuste econémico
que ha venido forjandose desde los
inicios mismos de los ‘80 para profundi-
zarse recién hacia fines de la misma

3. ROGGIERO, Roberto, et al; “The operation of Small Enterprises and the Institutional
Framework in Ecuador”, en TOKMAN, Victor & KLEIN, Emilio; Regulation and the Informal
Economy: Microenterprises in Chile, Ecuador, and Jamaica. Lynne Rienner Publishers, Boul-

der Colorado, 1996.

4. Al respecto ver ROGGIERO, R., et al; op. cit.



década y el primer quinquenio de la
actual, ha derivado en una disminu-
cion del gasto social. Esta contrac-
ciobn de los gastos sociales y del “es-
tado de bienestar’, han provocado un
incremento en el costo de oportunidad
de estudiar, y por tanto en el costo de
oportunidad de la “calificacion”. La
educacién se ha vuelto un bien dema-
siado costoso para la poblacién pobre,
incluso bajo un escenario de educaciéon
gratuita (necesidad cada vez mas tem-
prana de trabajar para la sobreviven-
cia familiar). Asl, las expectativas de
contar con mayor calificacion para la
mayoria de la poblacién van disminu-
yendo, comotambién disminuyen sus ex-
pectativas de empleo en el mercado de
trabajo del sector moderno de la eco-
nomia.

Dejando a un lado el problema de
la educacién, el ajuste tampoco ha
dado otras alternativas al problema de
empleo, cuando ni siquiera ha sido ob-
jeto de prioridad en los hechos. La
misma teoria econémica convencional
encuentra un claro escollo, en el en-
frentamiento de esta variable con eco-
nomias con inflacion y crecimiento
econémico débil. Las unicas medidas
dirigidas a empleo, al menos desde fi-
nes de los '80, se quedaron en el mar-
co de la institucionalidad, asumiendo,
bajo la conceptualizacién tradicional-
convencional, que el real problema del
empleo tiene que ver con problemas de
excesiva regulacion. Asl las medidas
apuntaron (fines de 1991) a flexibilizar
el mercado laboral. Se dio un marco
mas flexible para las contrataciones,

5. WORLD, Bank, op. cit.
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permitiéndose la rotacién de trabajado-
res (reformas al Cédigo de trabajo). Se
plante6 también la opcién del trabajo
complementario, en la expectativa de
asimilar parte del empleo del sector in-
formal o de la fuerza laboral desem-
pleada. Finaimente se aument6 el re-
quisito minimo de trabajadores para la
conformacién de un sindicato (de 15 a
30), con lo que se debilité la capacidad
de negociacién de los trabajadores.

Ninguna de estas medidas han
causado mella alguna en el problema
de fondo.

El Banco Mundial, en un estudio
realizado en Ecuador para comprobar
que la regulacion es signo de desi-
gualdad (basicamente trabajadores del
sector moderno versus trabajadores
del sector informal), y por ende dar la
justificacion empirica a la des-regula-
ci6n del mercado laboral 5, encontro6: pri-
mero, que los resultados econométri-
cos " no dan a la regulaciéon un rol
central para explicar la segmentacion
laboral, asl se comprueba que la regu-
lacién solo es un elemento mas en el
complejo de dificultades que cruzan el
problema de la desigualdad en el mer-
cado laboral, por otra parte, los mis-
mos empresarios, aparentes perjudica-
dos, se quejan menos de los problemas
de la regulacién que de la inestabilidad
economica (inflacién) y politica que ubi-
can como fundamental, en sus priorida-
des®.

Otra comprobaci6n interesante es
que en el mundo laboral regulado
existe evasion. Excluyendo a las em-
presas grandes, muchas empresas in-

6. Encuesta hecha por el Banco Mundial en 1994 ‘a los empresarios de Quito, Guayaquil y
Cuenca (muestra de 68 empresas). Ver WORLD BANK, op. cit, p. 5,6y 7.
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cumplen pagos e imposiciones, plan-
teando un problema mayor a los traba-
jadores que a los empleadores por las
regulaciones, dado que estos ultimos
han aprendido aparentemente a bajar
costos con estrategias contables, no
habiendo suficiente capacidad de con-
trol y presion. Asl, las aparentes ven-
tajas sobre todo para los trabajadores
de menor calificacién en el sector mo-
derno y regulado han sido, en los he-
chos, muy menores a las esperadas.

Sin embargo, como se analizara
mas adelante, se conserva un diferen-
cial. Pero este diferencial no es un sim-
ple obstaculo puesto por la regulacion.
Como bien lo reconoce Figueroa’ el
mantenimiento de un diferencial es,
mas bien, totalmente funcional. Los
empresarios capitalistas mantendrian
un pago por encima de aquellas opcio-
nes laborales, a fin de seleccionar la
mano de obra de mayor calificacion. El
mantenimiento de un ingreso mas bajo
por el lado del sector informal, ayuda-
rfa a mantener un bajo costo de opor-
tunidad para aquellos empleados en
el sector modemo.

Sin querer desconocer que existen
problemas en la regulacién laboral
como en otra serie de regulaciones
mantenidas en la economia, que re-
quieren ser resueltos, el problema de
empleo no es un problema, en su am-
plia connotacion, de excesiva regula-
cion. Es principaimente un problema
de la incapacidad de nuestro aparato
productivo para desarrollarse y adecuar-

se a los recursos existentes; es un
problema de carencia de opciones
econémicas, no solo urbanas sino ru-
rales.

Por el otro lado, los apoyos y re-
gulaciones gubernamentales que apa-
recieron ya desde los '70 como leyes
de Fomento Artesanal, apoyo a la pe-
quena produccién y a la microempresa
8, tuvieron un alcance muy limitado en
este sector. De acuerdo al trabajo de
Roggiero, et. al % los requerimientos
administrativos y legales han tenido
poco impacto en la operacién interna
de las microempresas, principalmente
en su dinamismo econémico, prevale-
ciendo una ausencia estatal en lo que
concieme sobre todo al control y pre-
sion por el cumplimiento de la ley La
vasta legislacién que existe se contra-
pondria con los escasos mecanismos
disenados parasu cumplimiento.

Asi, en perspectiva, en el mediano
plazo, bajo este estado de cosas, es
esperable: primero, el mantenimiento
de esta importante fuerza laboral lu-
chando por sobrevivir bajo formas
mas precarias (menores ingresos, se-
guridad y proteccion laboral), dado por
el aumento de la competencia (en el
escenario mas optimista, solo por el
crecimiento vegetativo de la pobla-
cién), segundo, el mantenimiento de una
débil calificacion de gran parte de la
PEA; y tercero, de hecho, si no se da
una suficiente recuperacion econémi-
ca, el aumento de las tasas de partici-
pacién global de la poblacion total, que

7. FIGUEROA, Adolfo; Teorfas econémicas del Capitalismo. Ed. Pontificia Universidad

Catélica del Pery, Lima-1992.

8. Ley de Promocién a la Pequeiia Industria, Leyes de Defensa y Promocién Artesanal,
que posibilitaron la conformacién de Ilineas de crédito especiales y apoyo a la investigacion

tecnolégica, inclufda la transferencia tecnolégica.

9. ROGGIERO, Roberto, et al; op. cit.



ya ha venido incrementandose, princi-
palmente en mujeres (la tasa de partici-
pacion de mujeres pasé de 18.3% a
26.3% entre 1982y 1990) °.

3. ALGUNA EVIDENCIA DEL SECTOR IN-
FORMAL BAJO EL PERIODO 1988-92

Mas alla de la discusion tetrica
sobre el fenémeno del sector informal,
claramente relevante para interpretar
los hechos, en esta parte se busca
mostrar algunas caracteristicas y evi-
dencia acerca del movimiento de este
sector durante el perfodo 1988-82. Este
periodo es particularmente interesante
por corresponder a un gobierno que
empieza a definir un nuevo perfodo en
el manejo de politica econ6mica, con
un ajuste mas sistematico. Este perfo-
do es interesante porque ubica también
dos momentos claramente diferencia-
bles 1988-90 de recesion y 1990-92 de
cierta reactivacion. En general, se bus-
ca hacer una evaluaciéon sobre las
potencialidades del sector informal
como altemativa al problema de em-
pleo y pobreza en nuestro pals.

3.1 Apuntes breves del empleo de in-
gresos en el sector informal

En primer lugar, cabe aclarar que en
el sector informal existen dos catego-
rias basicas de trabajo a considerarse
aqui: aquella que refiere a los trabaja-
dores asalariados y aquella que con-
sidera los trabajadores por cuenta pro-
pia. Mientras, los asalariados depen-
den de un patrono y de la demanda
que exista para su trabajo, los cuenta
propia, al ser autocreacién de empleo,
tienden a tener mayor flexibilidad con
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opcién a una mayor permanencia bajo
distintas coyunturas. Es importante
esta diferenciacion, pues las respues-
tas en el empleo de estos trabajado-
res, en épocas de relativa reactivacion
asl como de estancamiento o depre-
sion son distintas.

En el sector informal a diferencia
del sector moderno existen muchos
mas cuenta propia que asalariados; de
hecho, éstos representan alrededor
de las dos terceras partes del sector
informal (en el sector moderno no al-
canzan a ser el 5%). Esta caracteristi-
ca es general y se mantiene en todo.
el periodo considerado, demostrando
que las actividades espontaneas de
autogeneracion de empleo son el fuer-
te del empleo en este sector. '

La captacién de empleo por parté

‘de microempresas 0 micronegocios es

menos
VOs.

importante en términos relati-

3.1.1 El peso de las coyunturas

El sector informal, durante este pe-
rfiodo, crece, en términos generales,
mas rapido en la recesion, que puede
ubicarse en el bienio 1988-90 (1.14%
decrecimiento del PIB per capita) que
en la relativa reactivacion (3.8% creci-
miento del PIB per capita) que sucedi6
en el bienio siguiente .

Este crecimiento estuvo mediatiza-
do, sin embargo, por reacciones distin-
tas al interior de cada categoria de
trabajo, como se aprecia en el Grafico
No. 1. Asi se observa, en el primer
bienio, un dinamico crecimiento de los

‘cuenta propia (19% de crecimiento en-

tre 1988-90). En contraste, los asala-
riados decrecen (-4% entre 1988-90).

10. Ver LARREA, Carlos; “Structural, Adjustment, Income Distribution and Employment in
Ecuador”, documento en proceso de publicacién, 1994.
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Grafico No. 1
Evolucion del empleo en el sector informal :
Asalariados y Cuenta Propia (1988-1992)
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Fuente: INEM, Encuesta permanente a los hogares, 1988, 1990 y 1992 (bases de datos no
publicadas), citado en SANCHEZ, Jeannette, op. cit.



El decrecimiento del empleo de
asalariados en el sector informal, para
estos anos, al parecer, se dio por las
dificultades de la economia, acompa-
nadas de las restricciones en el sala-
rio real. Esto provocacarfa una baja en
la demanda de bienes para el merca-
do informal. Pese a que la declinacién
de los ingresos de la clase media pu-
diera haber presagiado, mas bien, un
aumento en la demanda para los bie-
nes del sector informal, parece que
mas fuerte fue la depauperacion de
amplios sectores populares que con-
formaban su antigua demanda. Asl,
los pequenos productores tuvieron que
prescindir de mano de obra asalariada
en estos afnos.

Este comportamiento estuvo acom-
panado de un deterioro en los ingresos
reales para los trabajadores del sector
informal, (al respecto se puede obser-
var el Gréfico 2, con informacién de
los ingresos medios reales por hora).
La disminucién es mas clara en los
asalariados del sector informal™'.

En el caso de los cuenta propia
existe una baja confianza estadistica
para afirmar su disminucién, por lo
que es dfficil ser concluyente, cuenta
en ello, de hecho, el amplio grado de
dispersion que existe en sus ingresos.

Los ingresos, en general, tienen
altas dispersiones en el sector infor-
mal, dando cuenta de su amplia hete-
rogeneidad. Esta dispersion (lease
grado de variacion en los ingresos), por
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cierto es mayor en los cuenta propia,
que en los asalariados.

El deterioro en ingresos percibido, al
parecer, no fue un fenémeno exclusivo
del sector informal, sino general para
los trabajadores del pals, principalmen-
te para los asalariados. Asl se con-
templa (Grafico No.2), también una
calda en el ingreso real por hora de los
asalariados del sector modemo. Esta
calda general de los ingresos reales
se puede constatar también en la cal-
da del salario minimo vital. Pese a las
alzas nominales ocurridas en estos
afnos, hubo de pesar mas la corrosion
por el proceso inflacionario, que alcan-
z6 su pico histérico en marzo de 1989
(99.1% inflacién anual)

La reactivacion del siguiente bienio
provoca el efecto contrario en materia
de empleo (ver Grafico 1), consideran-
do a los asalariados y cuenta propia
del sector informal. Sube nuevamente
el ‘empleo de los asalariados (25%
entre 1990-92) del sector, y en el caso
de los cuenta propia, si bien no dis-
minuyen en términos absolutos, lo ha-
cen en términos relativos (participacion
en el sector) y también en la tasa de
crecimiento (11 % entre 1990-92) 2.

El ingreso medio real por hora (ver
Gréfico 3), en cambio, parece mejorar
ligeramente, en términos comparativos
simples, aunque las confianzas estadis-
ticas (muy bajas), dan poca seguridad
en la apreciacion de su cambio. En
todo caso, el ingreso sigue mas bajo

11. Confianza estadistica del 57%. Respecto a la confiabilidad estadistica de los cambios
en ingresos y deméas detalles técnicos de las estimaciones de ingreso y empleo en el sector
informal referirse a SANCHEZ, Jeannette; “La crisis, el ajuste y la pequefia produccién urbana
en Ecuador: 1988-1992", Tesis de Maestria, FLACSO-sede en Quito, 1996.

12. SANCHEZ, Jeannette; “La crisis, el ajuste y la pequefia produccién urbana en Ecua-
dor: 1988-1992", Tesis de Maestria FLACSO sede-Quito, 1996.
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Grafico No. 2

Evolucion del ingreso real medio por hora de
los trabajadores urbanos: asalariados del
sector moderno, asalariados y cuenta propia
del sector informal (1988-92)

1988 1990 1992
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Fuente: INEM, Encuesta permanente a los hogares, 1988, 1990 y 1992 (bases de datos no publicadas),
citado en SANCHEZ, Jeannette, op. cit.

Nota: Los ingresos corresponden al ingreso medio por hora de trabajo, expresados en valores monetarios
equivalentes a sucres de 1975



que en 1988, aumentandose la brecha
con el ingreso obtenido por parte de
los trabajadores del sector moderno.
Vale la pena anotar que una de las
principales explicaciones de estas dife-
rencias corresponde a la calificacion de
la mano de obra. Esta variable, sin
embargo, no es suficiente en esta ex-
plicaciéon, sobre todo para el caso de
asalariados, conforme se atendera mas
adelante.

Es interesante verificar también que
en estos anos, el movimiento de las
dispersiones en ingresos, parecen su-
gerir que en la recesién la dispersion
baja, es decir, habria una tendencia ho-
mogenizante del ingreso a la baja, y
en la reactivacion, la mejoria se mues-
tra heterogénea, aumentando la disper-
sion en los ingresos del sector. Esto
es verdad para asalariados y cuenta pro-
pia del sector informal.

Todo ello lleva a pensar, al menos,
en lo que se refiere a este periodo y
coyuntura especifica que, en el caso
del empleo de los asalariados, en el
sector informal, parece existir un movi-
miento prociclico respecto a la econo-
mia. No asl en el caso de los cuenta
propia, quienes mas bien evidencian
un movimiento opuesto, sobre todo
durante la depresién, cuyo empleo au-
menta dindmicamente. Ahora bien, ello
se vuelve obvio, pues, es principalmen-
te el empleo por cuenta propia el que
mayormente revela la l6gica de sobre-
vivencia inscrita en su propia razén de
ser, como se aclar6 antes, fruto de su
propio esfuerzo de optimizacién de in-
gresos.

Ello confirmaria aquellas posiciones
teéricas que refieren para los sectores
de ingresos bajos en nuestros palses
una curva de oferta de trabajo con pen-
diente negativa (contraria a la clasica),
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ésto -es, a menor ingreso mayor oferta
de trabajo y viceversa.

Respecto al ingreso, en cambio, se
observa una tendencia igual para asa-
lariados y cuenta propia, y talvez
mas asimilable a un comportamiento
prociclico. Elingreso, tanto para asala-
riados como para cuenta propia, baja
en los anos dificiles y parece subir en
la recuperacién o al menos deja de
decrecer.

En todo caso, parece claro que la
suerte de los trabajadores informales
resulta totalmente desfavorable en las
recesiones, mientras en las reactiva-
ciones, si bien desahogan en algo la
presién sobre ingresos, no la mejoran
sustancialmente. Por lo que, en ten-
dencia se devela un deterioro en el
nivel de vida de los trabajadores del
sector informal, y por tanto sus limita-
ciones como espacio de empleo. Un
probable elemento explicativo puede
ser la existencia de saturaciones en los
mercados informales, tanto de bienes
como de empleo

Ahora bien, hay que considerar
que los limites también pueden ser va-
riables, conforme las coyunturas y el
movimiento general tanto del sector ca-
pitalista nacional al que estan funciona-
lizados, como del intemacional que
condiciona muchos de los cambios.
Los nichos de mercado para la activi-
dad informal son por su misma natu-
raleza y escala muy variables, asf
como se saturan unos, pueden surgir
intempestivamente otros.

Estas son, en cambio, ventajas que
conviene atender en el marco de bus-
car una solucién a este problema, en la
perspectiva de mejorar las condicio-
nes de vida de la poblacién y potenciar
espacios de actividad econémica vy
empleo.



108 Ecuador Debate

3.2 Entretelones del diferencial en in-
gresos para el sector informal .

Considerando el ingreso promedio
por hora, como se advirtié en el anterior
acapite, los asalanados del sector in-
formal reciben solo algo mas de la mi-
tad del ingreso medio por una hora
de trabajo de lo que recibe un asala-
riado en el sector modemo. Los cuenta
propia reportan, en promedio, mayores
ingresos pero tampoco alcanzan los
niveles de los asalariados modernos,
registrandose una dispersion muy am-
plia en los ingresos del sector, princi-
palmente en los cuenta propia (mues-
tra de una alta heterogeneidad).

Ahora bien, la pregunta que sigue
es. (es ésta una diferencia y un
castigo per se al sector informal? o
existen otro elementos explicativos?

Considerando el ingreso real por
hora de los trabajadores urbanos (asa-
lariados del sector modemo, asalaria-
dos y cuenta propia del sector infor-
mal), en funcién de variables como: ciu-
dad, educacién, experiencia, sexo, ta-
maino de empresa, sector, etc, el dife-
rencial queda fundamentalmente ex-
plicado en esas variables (ver Anexo 1).

Para el caso de los cuenta propia,
este diferencial, incluso, se convierte
en premio, pues reciben, en promedio,
mas ingreso por hora que los asalaria-

dos del sector modemo (algo mas del
20%). En tanto que para los asalaria-
dos persiste el castigo, siendo este
cerca del 20% sobre los ingresos
recibidos por un trabajador con igual
perfil trabajando en el sector moderno,
ésto para los ainos considerados en este
andlisis (Ver Anexo 1) .

Otros trabajos (Banco Mundial) ubi-
can para 1994 un diferencial del 6%,
en el ingreso neto poar hora (desconta-
das las cargas e impuestos) relacio-
nando con aquel ingreso de los trabaja-
dores del sector moderno *. En este
caso se considera a los trabajadores
del sector informal bajo una sola
categoria, por ello la ponderacién del
castigo aparece menor. Debe consi-
derarse también que se incluyen otras
variables independientes como estado
civil, condicién de pertenencia indige-
na, regién geografica, sindicalizacion,
etc, ademas se trata de una muestra
nacional que incluye arearural. Asl, la
comparacién no puede ser directa,
pero aproxima inferencias que es lo
que interesa.

3.2.1. Las metrépolis premian a los
trabajadores del sector informal

El sector informal se ubica basica-
mente en las ciudades grandes; de he-
cho, en el pais, solo en Quito y Guaya-

13 Las regresiones que se pueden observar en los Anexos 1 y 2, tienen como variable
dependiente el logaritmo del ingreso real por hora de los trabajadores urbanos, y como
variables independientes. sexo, educacion, tamaio de empresa (nimero de trabajadores),
experiencia, ciudad (Quito y Guayaquil), sector (moderno e informal) y categoria de trabajo
(asalariados y cuenta propia). Se considera como grupo de referencia a los hombres trabaja-
dores asalariados del sector informal de las ciudades del pais excepto Quito y Guayaquil. Asf,
todos los parametros seiialados deben ser referidos a este grupo, incluyendo los premios y
castigos en el ingreso de los distintos trabajadores. Una referencia técnica mayor, al respecto,
puede encontrarse en SANCHEZ, Jeannette, op. cit. .

14. WORLD BANK: op. cit., cuadro No. 4.



quil se concentran mas de la mitad de
los trabajadores del sector informal
urbano. Durante el perfodo analizado,
curiosamente se observa un movimien-
to en el empleo muy peculiar como re-
accion a la crisis y reactivacion, nue-
vamente segun se trate de cuenta pro-
pia o asalariados. En los afos de
crisis el impacto mayor se da en las
ciudades grandes (Quito y Guayaquil)
donde decrece la participacion del em-
pleo informal, aumentando consecuen-
temente en las ciudades medianas
principalmente los cuenta propia. Al
contrario, en los afnos de reactivacion
subsecuentes, sube la participacion
del sector informal, principalmente en
Quito y Guayaquil, donde crecen basi-
camente los asalariados.

El ingreso de los informales es
mas alto en las ciudades mas impor-
tantes, sean éstas Quito o Guayaquil,
que en el resto de ciudades bajo perfi-
les profesionales iguales. Este premio
es mas importante en Guayaquil,
principalmente para los asalariados
(30% de ingreso adicional al recibido
por los asalariados del sector moderno
en el resto de ciudades en 1988). En
1990, estas premiaciones son menos
importantes, siguiendo la légica de la
tendencia homogenizante a la baja.
Mientras para 1992 se recobran las di-
ferencias sobre todo en el caso de los
cuentapropia (Ver anexo 2).

Ello revela que son las ciudades
grandes las que albergan y dan las
ventajas comparativas suficientes como
para que prolifere este tipo de produc-
cibn y negocio a pequeia escala.
Alli, se ubican los grandes centros de
consumo, asi como de abastecimiento
de insumos. Se aprovecha ademas dos
ventajas adicionales, que tienen que
ver con el abaratamiento de costos:
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la existencia de mano de obra barata
bajo un mercado de trabajo altamente
competitivo, tanto en el sector mo-
derno como en el informal; la posibili-
dad de evadir pagos estatales, munici-
pales y laborales de ley, ante la
insuficiente capacidad del Estado (y/o
municipio) para controlar y hacer
cumplir sus regulaciones. Asi, la men-
cionada opcion de des-regular el mer-
cado laboral y la economia como al-
ternativa para la incorporacion del sec-
tor informal al aparato moderno o ca-
pitalista de la economia se desmorona
en los hechos.

3.2.2. Los menos calificados (formal-
mente) acuden al sector informal

. Como toda sospecha sugiere, al
sector informal va principaimente la
mano de obra de menor calificacién (ver
Grafico No.3). Como en el sector mo-
derno, en el informal la mayoria de
trabajadores son hombres, sin embar-
go, se observa que el mayor dinamis-
mo en términos del crecimiento de em-

. pleo se da en las mujeres durante el

perfodo.

En general, los rendimientos eco-
némicos para educacion son menores
en el sector informal que en el mo-
derno para trabajadores de iguales ca-
racteristicas (ver Anexo 2). Al parecer
existe un rendimiento econémico mas
cercano a una constante, por un afo
mas de educacion en el sector informal.

Mientras en el sector modemo es
claro un ajuste a rendimientos econémi-
cos crecientes, ello implica que, confor-
me aumenta el nivel de educacién, un
afno mas de educacién representa ma-
yores premiaciones, que si se parte de
un nivel de educacién mas bajo, diga-
mos primaria.



Grafico No.3

Participacién de los trabajadores del sector informal en el total
de los trabajadores urbanos (*) , segun nivel de calificacion
(1988 y 1992)
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Fuente: INEM, Encuesta permanente a los hogares, 1988, 1990 y 1992 (base de datos no publicadas),
citado en SANCHEZ , Jeannette; op. cit.

NOTA: (*) Eltotal de trabajadores urbanos considera los trabajadores del sector moderno y sector
informal (asalariados y cuenta propia). Asi el remanente porcentual por cada nivel de calificacion

en los dos afios seria la participacion de los trabajadores del sector moderno, segun nivel de calificacion.

(**) Primaria.- En este grupo se considera también a aquellos trabajadores acogidos a los proyectos
de alfabetizacion. '
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Asi, existiria mayor castigo a los
analfabetos en el sector moderno que
en el informal, al igual que mayor pre-
mio a aquellos trabajadores de educa-
cion superior en el sector moderno
que en el informal.

Durante el periodo se observauna
disminucién de estas diferencias para
el sector informal en 1990 y un au-
mento para 1992 (ver Anexo No.2). En
el sector moderno, en cambio, parece
haber una tendencia a incrementar la
premiacién a sus trabajadores de califi-
cacion mas alta (superior), aumentan-
do en cambio el castigo a los de edu-
cacioén basica (primaria).

3.2.3. Las mujeres reciben menos in-
greso en el sector informal

El crecimiento - de la participacion
de las mujeres en el sector informal
es notorio, al menos durante el perio-
do 1988-92, llegando a represantar el
35% de los trabajadores informales en
1992. El crecimiento mas dindmico,
aunque con un volumen absoluto toda-
via bajo, se registra en aquellas tra-
bajadoras con educacién superior.

Esto no significa que esté cambian-
do la composicion de mano de obra en
el sector informal, fruto de alguna de-
manda especifica; mas bien da cuen-
ta de la incapacidad del sector moder-
no para captar la nueva oferta de
mano de obra calificada. Lo mismo se
puede afirmar para el caso de los hom-
bres.

Las mujeres en todo caso, regis-
tran una mayor participacion de traba-
jadoras con mayor calificacién (educa-
cién secundaria y superor) respecto

15. LARREA, Carlos; op. cit., p. 36.
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al total de mujeres, que en el caso de
los hombres. Considerando 1992, las
mujeres con educaciéon secundaria y
superior fueron casi el 50% de las
trabajadoras en el sector informal,
mientras los hombres con esta califica-
cion representaron el 43%.

La creciente participacion de las
mujeres no soélo ha ocurrido en el sec-
tor informal, sino ha sido un fenéme-
no general en los ultimos afios, que tie-
ne que ver no so6lo con las transfor-
maciones educativas y culturales que
han incorporado crecientemente a la
mujer a la vida publica, sino también.
con las presiones de la pobreza y de-
terioro general del nivel de vida de la
poblacién ecuatoriana durante los ‘80
y principios de los '90. -

Carlos Larrea identifica esta trans-
formacion dentro del mercado de traba-
jo planteando que.. “..hay un creci-
miento en las tasas de participacion,
particularmente entre mujeres [1988-
93]. Hay una clara correlacion negati-
va entre salarios promedio y tasas de
participacion. Cuando los salarios de-
clinan (aumentan) las tasas de parti-
cipacion crecen (decrecen).... este
comportamiento de la oferta de trabajo
parece ser una  estrategia de subsis-
tencia adoptada por las familias po-
bres paraenfrentar la crisis...". '. Ahora
bien, esta creciente presencia de las
mujeres en el sector informal, no impli-
cd un ingreso equiparable a los
hombres bajo las mismas caracteristi-
cas de calificacion, experiencia, etc.
Se registra un castigo en su ingreso
real por hora trabajada. Este castigo
es importante, oscila en alrededor de
un 30% respecto a los hombres del
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sector, lo que sumado al castigo para
asalariados del sector, le ponen en
gran desventaja respecto a los tra-
bajadores del sector moderno. Si bien
en el sector moderno las mujeres tam-
bién reciben un castigo (asalariadas),
este es mucho menor (Ver Anexo 2).
Parte de la explicacién de este di-
ferencial puede deberse a que las mu-
jeres ven en este sector ventajas com-
parativas respecto al sector moderno.
Estas ventajas estarfan dadas basica-
mente por la mayor flexibilidad en los
horarios de trabajo que ofrece el sec-
tor informal. Esto parece comprobarse,
cuando se registra que el promedio de
horas trabajadas a la semana de las
mujeres es mucho menor al de los hom-
bres en el sector informal '¢, y al de las
asalariadas del sector modemo.

3.3. Breve resefia de algunos nichos
de mercado

Los trabajadores del sector informal
claramente se ubican con mayor fuerza
en ramas como la de comercio, servi-
cio a los hogares (excluyendo servicio
domeéstico) y construccién. Conside-
rando s6lo a los cuenta propia del sec-
tor informal, mas de la mitad se en-
cuentran en la actividad de comercio.

Por otra parte, como se aprecia en
el gréfico, el sector informal representa
en promedio, durante el perfodo, mas

del 70% de todos los comerciantes in-
clufdos aquellos del sector moderno,
es esta rama entonces un claro nicho "
para ‘el sector informal. Tienen una
presencia también importante (superior
al 50%) las ramas de textiles y cuero
(costureras, sastres, etc.), madera e
imprentay construccion.

Atendiendo a las tasas de creci-
miento se verifica que ramas mas
flexibles a la incorporacién de trabaja-
dores del sector informal, y principal-
mente de cuenta propia, durante el pe-
riodo, fueron la de comercio, transpor-
te (choferes) y las de madera, papel e
imprentas. Aparentemente, en estas ra-
mas la posibilidad de la autogenera-
cion de empleo es mucho mas alta

Los choferes (rama de transporte)
reciben el mayor ingreso medio en tér-
minos relativos, tanto para asalariados
como para cuenta propia, y curiosa-
mente también tiene una dispersién del
ingreso relativa menor respecto al resto
de ramas, lo que sugiere menos hetero-
geneidad. Los comerciantes, en cam-
bio, evidencian un ingreso medio para
asalariados bajo, siendo mas alto
para cuenta propia, su dispersion, sin
embargo, es una de las mas altas del
sector, develando la alta desigualdad
en la percepcion del ingreso. Igual
ocurre en el caso de la rama de meta-
les, no metales y maquinaria.

16. Para 1992, las jornadas semanales promedio de las asalariadas del sector informal
era de 40.4 horas, mientras que para los hombres fue 44.7. En el caso de los cuenta propia,
las mujeres registran 33.08 horas a la semana versus 45 horas registradas para los hombres
en el sector informal. FUENTE: INEM; Base de datos de las Encuestas Urbanas a Hogares,

1992.

17. Se entiende aqul como nicho, aquellos espacios de mercados ganados por el sector
informal donde pueden colocar sus productos. Existirfa una demanda para sus productos,
compitiendo o complementando al sector moderno a través de sus bienes y servicios diferen-

ciados y de menor costo.
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Grafico No.4 :

Participacion de los trabajadores del sector informal en el
total de trabajadores urbanos (*), segiin rama de actividad:
1992
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A.- Comercio

B - Textiles y Cuero

C.- Madera e imprentas

D.- Transporte

E.- Construccién

F.- Agricultura

G.- Metales no metales y maquinaria (***)
H.- Servicio a los hogares

|- Alimentos y Bebidas

FUENTE: INEM, Encuesta permanente a los hogares, 1988, 1990 y 1992 (base de datos no
publicadas), citado en SANCHEZ, Jeannette: op. cit.

NOTAS: (*) El total de trabajadores urbanos considera a aquellos trabajadores del sector
moderno e informal (asalariados y cuenta propia).

(**) Aquf se considera solo aquellas ramas donde el sector informal tiene participacion.

(***) Esta rama incluye también aquellas de minas y petréleo.
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La razén de tales dispersiones,
para el caso de los comerciantes pue-
de deberse a: la alta competencia in-
terna, siendo la rama de mayor em-
pleo en el sector informal; y la naturale-
za y volumen de capital invertido. Un
estudio reciente hecho en Quito sobre
los comerciantes informales '® revela
que, los comerciantes mas exitosos
son aquellos que tienen capitales ini-
ciales mayores. Esto les permitiria ac-
ceder a un crédito mas ventajoso (ma-
yores plazos y menor tasa de inte-
rés) y a mejores abastecedores (en
téminos de costo y calidad del produc-
to). Esto junto a mejores niveles edu-
cativos, condicionan los mejores ingre-
sos. Segun este estudio, fueron los co-
merciantes de menor capital inicial y
menor nivel educativo los que regis-
traron los menores ingresos.

Ello, que bien puede extrapolarse a
la mayoria de ramas, de hecho mar-
can el cuello de botella y la espiral de
pobreza inmersa a mayor escala en
toda la sociedad. Son las asignacio-
nes de recursos iniciales, y los niveles
de educacién, ineludiblemente condi-
cionantes de las diferencias en ingre-
s0s, Yy son a su vez estas diferencias
de ingresos las que marcan los limites
en forjar capitales iniciales para los
negocios, asi como la posibilidad de
mejorar los niveles educativos. El pro-
blema de la distribucién por tanto no es
un problema marginal, sino consustan-
cional al problema del empleo.

4. ALGUNAS CONCLUSIONES E IDEAS
FINALES

El sector informal es claramente un
refugio de empleo de la poblacion en
virtud de la insuficiente demanda de
trabajo que genera el sector moderno
o capitalista de la economia. Es de
hecho una estrategia de sobreviven-
cia, y por cierto una eleccion racional
de la poblacion, dadas las opciones po-
sibles, en un escenario de pobreza e
inexistencia de seguridad social para el
desempleo.

El ajuste no ha dado solucién al pro-
blema, tampoco han sido plenamente
exitosos los proyectos de fomento, en
especial a nivel de los productores
mas pequenos. Las soluciones plan-
teadas han quedado atrapadas en el
marco de la institucionalidad, sin en-
frentar el verdadero escollo que apun-
ta al modelo de desarrollo y al aparato
productivo. Ni la regulacién y fomento
en el sector sin un seguimiento y con-
trol adecuado, ni una simplista politica
des-regulatoria indiscriminada en la
economia, lograrfan un impacto im-
portante en el desenlace econémico de
este sector.

Esto representa un problema, por-
que, como se ha observado, al menos
en el periodo 1988-92, se evidencia una
tendencia al deterioro del ingreso del
sector informal, y un aumento de la
brecha respecto al sector moderno, lo
que revela probables agotamientos en

18. TELTSCHER, Susanne; "Informal trading in Quito, Ecuador. Economic integration,
internal diversity and life chances"; Saarbrucken, Breitenbach-1993.



sus nichos de mercado: sobreofertas,
o bien de bienes, o bien de trabajo en
el sector. El sector informal no es un
espacio inagotable para una constante
apelacion.

El andlisis del perfodo 1988-92 su-
giere, respecto al sector informal que:

- La mayoria de sus trabajadores
son .“cuenta propistas”, lo que revela
que el grueso de empleo en este sec-
tor surge fundamentaimente de la auto-
creaciéon de empleo, y en menor medi-
da de la'demanda que pueda generar la
pequeia produccion.

- Existe una importante diferencia
entre el ingreso medio por hora que
perciben los trabajadores del sector in-
formal versus los del sector moderno.
Esta diferencia se debe en gran parte
a la diferente calificacion de los traba-
jadores, dado que a sector informal
acude principaimente a la mano de
obra de menor calificacion. Analizando
por categorias de trabajo y filtrando va-
riables como educacién, experiencia,
sexo, tamafo de empresa, pertenencia
a ciudades importantes, etc, se ubica
que los cuenta propia, incluso, reciben
un premio respecto al ingreso medio
por hora recibido por los asalariados
del sector moderno, en tanto que los
asalariados del sector informal tienen
un castigo en sus ingresos.

Sin bien esto es verdad para todos
los afios analizados, conviene recordar
que el sector informal tiene una disper-
si6n en ingresos mayor que aquella de
los asalariados del sector moderno.
Son los cuenta propia, principalmente,
los que mas variacion tienen entre sus
ingresos, asl se alerta su marcada
heterogeneidad.

- Considerando el periodo analiza-
do, parece evidenciarse que el ingreso
en el sector, asl como el empleo en los
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asalariados, tiene un movimiento pro-
ciclico, mientras el empleo en los cuen-
ta propia tiende a ser contraciclico,
pues aumenta mas rapido en la rece-
sién, 0o mas bien como l6gica consecuen-
cia de ello.

- Iguaimente, la variaciéon en los in-
gresos medios percibidos entre los
trabajadores del sector informal parece
ser prociclica, disminuyendo cuando
hay recesion y subiendo cuando hay
una recuperacion econémica. Lo que
implica que la recuperacion no es igual
paratodos, es altamente heterogénea.

- Los informales se asientan basi-
camente en Quito y Guayaquil, recibien-
do un premio en Ingresos_respecto a
los informales del resto de ciudades.
Estas ciudades muestran ventajas
comparativas respecto a las otras, da-
das probablemente por ser los mayo-
res centros de demanda para sus pro-
ductos.

- Las mujeres trabajadoras en el
sector informal, si bien son menos
numerosas que los hombres, éstas
han ido aumentando con el tiempo, cre-
ciendo mas rapido aquellas con educa-
cion superior; igual sucede en el caso
de los hombres. Sus niveles absolu-
tos, sin embargo, siguen siendo relati-
vamente menores, por tanto no existen
cambios en la estructura del empleo
segun calificacién. Ello revela la inca-
pacidad creciente del sector moderno
para incorporar la nueva mano de
obra calificada.

- Los principales nichos de mercado
para este sector parecen ser la rama
de comercio, servicio a los hogares y
construccién, donde se ubica la mayo-
rila de trabajadores. La presencia ma-
yoritaria de estos trabajadores respec-
to a aquellos del sector moderno se
da, a mas de las ramas menciona-
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das, en textiles y cuero, madera e im-
prentas y transporte. Estas ramas
(principalmente comercio y transporte)
a su vez son mas flexibles para ab-
sorver, sobre todo trabajadores por
cuenta propia en las épocas de rece-
sion. N ‘

Los choferes (rama de transporte)
perciben el mayor ingreso promedio, y
este es mas parejo entre ellos. Por el
contrario, los pequeios comerciantes
presentan un-ingreso medio bajo, se-
guido de una amplia variacién en el
mismo, condicionada por los niveles
educativos y de capital. Ello marca-
ria un conflicto distributivo en la ralz,
que estarfa delineando los limites ob-
jetivos del sector informal.

Estos limites de hecho son flexi-
bles por la misma naturaleza de este
tipo de produccion y trabajadores. No
se descarta la posibilidad de apertura
de nuevos nichos y nuevos desplie-
gues, muchos ciertamente podrian ser
favorables. Situacion que merece pro-
fundizarse en el disefio de politicas
econbémicas, lo que nunca debe cubrir
la necesaria cautela respecto a las
bondades esperadas del sector infor-
mal.

Cualquier salida al problema de
este sector tiene que enfrentar los pro-

blemas del aparato productivo en su
conjunto. Se requiere un aparato pro-
ductivo mas fuerte, integrado vy lo
suficientemente encadenado como para
absorver este remanente de empleo,
ademas de una mayor eficiencia esta-
tal para disenar una politica de em-
pleo coherente que afecte al sector,
con una real capacidad ejecutora. El
problema de la calificacion de mano de
obra, aparece también como una tarea
importante, siendo fundamental por
cierto la conexi6on a nuestra realidad
econbmica y sus espacios de desa-
rrollo, ojala promovidos en una pers-
pectiva estratégica con proyecto politi-
co de nacion. Finalmente, si bien el
problema de la dependencia no es algo
facil de enfrentar, pues no se puede ha-
blar de desconexién en esta coyuntura,
donde las relaciones internacionales
parecen insoslayables y necesarias, si
es conveniente una inversion a mayor
plazo en recursos humanos y propues-
tas alternativas a nivel tecnolégico
donde se ubique nuestros recursos Yy
necesidades. El problema de la mano
de obra, los recursos naturales y el
manejo cuidadoso del medio ambiente
deben ser variables importantes. En la
era del “fin de la utoplas” cuanto acierto
pensar en unal.
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" Regresio6n del ingreso medio real por hora (incluye asalariados del sector moderno
y asalariados y cuenta propia del sector informal), en funcién de ciudades principa-

les, educacion, sexo, experiencia, tamaino de empresa.

Variables B

QUITO .113091
GUAYAQUTL .130694
MIJERES -.143377
EDXCACION .045213
ED"2 .001261
EXPERIENCIA .020845
EXP"2 -2.55829E-04
LOG # TRABRAJAD. .062129
ASALARTAIDS SI -.196335
CUENTA PROPIA SI .235368
CONSTANTE 1.315663

.637
.464
.985
.697
.484
.421
.548
.786
.126
228
.485

Sig t

.0000
.0000
.0000
.0000
.0000
.0000
.0000
.0000
.0000
.0000
.0000

FUENTE: INEM, Encuesta permanente a los hogares, 1988, 1990 y 1992 (bases de datos no

publicadas), citado en SANCHEZ, Jeannette; op. cit.

Nota: la regresién report6 un R2 ajustado de 0.20176, y un F altamente significativo para el

ajuste total (F=3D279, sig. F =3D.0000)
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ANEXO2

Regresion de muestras anidadas para 1988, 1990 y 1992: Ingreso medio real por
hora de los trabajadores urbanos en funcién de ciudad, sexo, educacion, experien-
cia, tamano de empresa, filtrados por sector econémico, categoria de trabajo y afo.

ARD 1988 ARD 1990 ARD 1992

Variahle B Sigt B Sig t B Sig t

Ao 1990 ARD 1992

~0.030536 0.8283 -0.207577 0.1325
ASAIARIAITE SECTCR MXERND
QUTTO 0.104328 0.0010 0.103068 0.0173 0.125170 0.0016
GRYAQUIL 0.112464  0.0002 0.026184 0.5335 0.018516 0.6324
MUERES ~0.052952 0.0612 -0.120152 0.0022 -0.100891 0.0046
EOUCH2 7.87171E-04 0.1735 0.002017 0.0090 0.003270 0.0000
EDUCACTION 0.051640  0.0001 0.021990 0.1974 0.017876 0.2747
EXP.*2 . -3.63341E-04 0.0000 -2.91858E-04 0.0002 -3.73138E-04 0.0000
EPERIENCIA 0.028931 0.0000 0.022622 0.0000 0.031452 0.0000
LOG.# TRABAJ, 0.046712 0.0003 0.050733 0.0015 0.083430 0.0000
ASAIARIATS SECTOR INFORMAL
QUTTO 0.152743 0.0218 0.032799 0.7434 -0.043115 0.6216
GIRYAQUIL 0.310031  0.0000 0.120474 0.2191 0.169364 0.0217
MUERES -0.297712 0.0000 -0.286530 0.0027 -0.312073 0.0000
EDUCACTION 0.060082 0.0000 0.035987 0.0047 0.053350 0.0000
EXP."2 -5.06450E-04 0.0000 -5.04555E-04 0.0020  -5.75712E-04 0.0000
EXPERTENCTA 0.037093 0.0000 0.037492 0.0000 0.037567 0.0000
Log. # TRAB. -0.004523 0.9342 -0.014137 0.8854 0.100050 0.1826
ASALARIAID ST ~0.168908 0.2463 -0.060464 0.7773 -0.061292 0.7409
CUENTA PROPIA SECTGR INFURMAL
QUTTO 0.130337 0.0097 -0.024204 0.7194 0.150800 0.0115
GURYAQUIL 0.206434 0.0000 0.063062 0.2453 0.256785 0.0000
MUIERES -0.142554 0.0001 -0.183177 0.0002 -0.201843 0.0000
HOACIN 0.065745 0.0000 0.069065 0.0000 0.066094 0.0000
EXP."2 -3.84198E-04 0.0000 -5.17703E-04 0.0000  -4.42014E-04 0.0000
EXPERTENCTA 0.029472  0.0000 0.038463 0.0000 0.029510 0.0000
Log.# TRABAJ. 0.011364 0.7336 0.159996 0.0036 0.095995 0.0217
CUENTA PROP. ST 0.089715 0.4551 -0.106000 0.4928 0.202445 0.1586
Canstante 1.348896 0.0000

FUENTE: INEM, Encuesta permanente a los hogares, 1988, 1990 y 1992 (bases de datos no
publicadas, citado en SANCHEZ Jeannette; op. cit.

Nota: 1) La regresién con las muestras anidadas reporté un R2 ajustado de 0.2325, y un F
significativo para el ajuste total (F=3D46, SIG. F=3D.0000).



Evaluacion de la Reforma Laboral Peruana:

1990-1995 (*)

Francisco Verdera (**)

El ajuste estructural ha deprimido el empleo estable sindicalizado, ha promovido la
contratacién de trabajadores eventuales, ha mantenido los ingresos bajos y no ha
incentivado el aumento de la productividad y el mejoramiento de la competitividad
de las empresas. Todo ello en un contexto donde la reduccién de la inflacién y el
reordenamiento fiscal no han logrado crear las condiciones necesarias para la
reactivacién de la econom/a y el mercado de trabajo. Ademas, distorsiones como el
atraso cambiario y el crédito caro dificultan la recuperacion del aparato reproducti-

vo.

ste estudio analiza el impacto

E de la reforma laboral perua-

na en el mercado de trabajo

de Lima Metropolitana durante el perfo-
do 1990-1995. Eltrabajo se divide en seis
secciones. La primera de ellas desarrolla
tres enfoques alternativos que serviran
como herramientas para el analisis de la
reforma laboral. La segunda seccion
presenta el ajuste estructural, iniciado
en agosto de 1990, y evalla su impacto
econdémico. La tercera describe las prin-
cipales caracteristicas de la reforma la-
boral. Las secciones cuarta y quinta
evaluan el impacto de dichas reformas
en el mercado de trabajo. En la cuarta
se revisan las medidas especificas,

analizando los fundamentos y efectos
de cada una de ellas por separado; y
en la quinta, se evalta el impacto glo-
bal del ajuste en el mercado laboral.
Finalmente, se presenta un balance
de la situacién del mercado de traba-
jo y se formulan propuestas para ate-
nuar los efectos adversos ocurridos en
él.

ENFOQUES SOBRE LA REFORMA DEL
MERCADO DE TRABAJO

Se desarrollan tres enfoques como
herramientas de analisis, sobre la base
de corrientes econémicas altemativas:
el convencional o neoclasico, el institu-

(*) Resumen del documento mecanografiado. Lima: IEP, Mayo de 1996. Publicado en el

Boletin de opinién No. 27.
(**) Investigador del IEP. Lima, Pert.
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cional y el estructural. El diagnéstico de
cémo opera el mercado de trabajo y la
evaluacién de la reforma laboral, resul-
tantes de cada visién, seran diferentes.

El enfoque neoclasico o convencio-
nal sostiene que el mercado de trabajo,
libre de intervenciones, asignara efi-
cientemente la mano de obra. Segun
esta vision, el desempleo permanente e
involuntario es el resultado de un sala-
rio real mayor al de equilibrio, que oca-
siona un exceso de oferta de trabajo.
Las rigideces del mercado evitan que
éste llegue al equilibrio, por lo cual es
necesaria una legislacion que permita
la flexibilidad de dicho mercado. Poste-
riormente, se deberia buscar elevar el
salario real de equilibrio por medio de
aumentos en la productividad.

En segundo lugar, el enfoque institu-
cional propone la elaboracién de un ana-
lisis beneficio-costo. Este andlisis per-
mitira decidir la conveniencia de alterar
las fuerzas del mercado, Interviniendo
en él para atenuar las distorsiones
existentes. De acuerdo con esta vision,
no existe un equilibrio de poderes en el
mercado laboral porque el trabajador es
juridicamente inferior. Por ello, es nece-
saria una legislacién que proteja a di-
cho trabajador.

El enfoque estructural parte del re-
conocimiento que el mercado laboral
esta compuesto por dos sectores des-
iguales: el tradicional y el moderno.
Por lo tanto, es necesario elaborar po-
liticas que permitan la absorcion del
primero por el segundo. Sin embargo,
este enfoque ha sido duramente criti-
cado y no ha demostrado resultavos
significativos en su aplicacion.

Por ultimo, sobre la base de traba-
jos de comparacién entre las dos prime-
ras posiciones, se concluye que la in-
tervencion propuesta por el enfoque ins-

titucional no impide, mayormente, la
asignacion de la mano de obra

IMPACTO DEL AJUSTE ESTRUCTURAL

En el caso peruano, el ajuste estruc-
tural (iniciado en agosto de 1990) ha
consistido en la aplicacion simultanea de
un programa de estabilizacién de la
economia y de medidas para hacer mi-
nima la intervenciéon en los mercados.
Para la evaluacién de la reforma labo-
ral, el andlisis de este ajuste es impor-
tante por dos motivos. Primero, porque
es necesario distinguir entre los efec-
tos del ajuste y el impacto especifico
de las medidas de la reforma laboral.
Y segundo, porque existen medidas
que afectan el mercado de trabajo,
pero que se encuentran orientadas a
objetivos econémicos diferentes del ob-
jetivo de mejorar el funcionamiento de
dicho mercado

La estabilizacién consistié en una
serie de medidas para acabar con la hi-
perinflacién y la aguda recesion en la
economia peruana. Las principales
herramientas utilizadas fueron la res-
triccion monetaria y el ajuste fiscal. La
primera ocasioné una fuerte contrac-
cion de la liquidez, siendo necesario in-
yectar fondos en el sistema financiero
sin recurrir al crédito del Banco Central
de Reserva (BCR). Una de las medi-
das para lograrlo fue someter al tra-
bajador y a los empresarios a siste-
mas de ahorro forzado. Por su parte, el
gjuste fiscal cre6 la necesidad de nue-
vas fuentes para los ingresos fiscales,
lo cual incentivé el aumento de las car-
gas impositivas. De esta manera, algu-
nas medidas de la estabilizacion con-
dujeron al incremento de los costos la-
borales no salariales.



Por ofro lado, se llevaron a cabo
diversas medidas orientadas a la libe-
ralizacion de la economia, particular-
mente del mercado laboral y del co-
mercio exterior. Sin embargo, la inter-
vencion del BCR en los mercados fi-
nanciero y monetario mantiene algu-
nas distorsiones. El principal efecto de
esta intervencion es el atraso cam-
biario que, sumado a la reduccién de
los aranceles, ha conducido a una fuer-
te incremento de las importaciones. En
consecuencia, se afecta el nivel de ac-
tividad nacional y con ello, los niveles
de empleo y de ingresos. En el cuadro
No. 1 se puede apreciar la evolucion
del Producto Bruto Interno (PIB), del
empleo, de los ingresos, de los aran-
celes y de las importaciones..

Es importante considerar las reduc-
ciones en el empleo causadas por las
tendencias generales de la economia.
Asi se podra distinguir entre los efectos
del ajuste y las medidas especificas de
la reforma laboral.

LA REFORMA LABORAL

El trabajo sostiene que, hasta 1990,

la politica macroeconémica se carac- -

terizaba por elevar los precios publi-
cos, mientras que la politica salarial li-
mitaba la indexacién salarial. Como
consecuencia de ambas -politicas, el in-
greso real cay6 drasticamente. Por otro
lado, entre 1987 y 1989, la recesion
originé un incremento en el nivel de
desempleo. Por ello, los fundamentos de

la reforma-laboral estan conformados,.

basicamente, por el diagn6stico.del mer-
cado de trabajo hasta 1990, y por la
necesidad de aumentar el nivel de efi-
ciencia en la operacion de dicho mer-
cado.
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Las medidas de esta reforma se
clasifican en cinco areas: i) la flexibili-
zacion de la estabilidad laboral en el
sector privado, ii) la nueva regulacién
de las relaciones colectivas de trabajo
(negociacién, sindicalizacion y derecho
de huelga), iii) las medidas que ocasio-
naron el incremento de los costos la-
borales no salariales, iv) la eliminacion
de la estabilidad laboral en el sector
publico, y v) las medidas que afectan
los otros aspectos de la reforma.

El trabajo resalta la dificultad de
establecer los criterios de evaluacion
del impacto econémico de la reforma
laboral en el mercado de trabajo. Esta
dificultad aumenta con la necesidad de
distinguir entre los efectos de la refor-
ma y los del contexto recesivo en que
dicha reforma ocurrié. Por ello, los cri-
terios de evaluacion se elaboran des-
de dos puntos de vista diferentes. Se-
gun los resultados esperados, se de-
ben definir los objetivos perseguidos y
evaluar la eficacia de la reforma para
alcanzarlos. Por otro lado, segunla con-
sistencia de la reforma, se puede eva-
luar: la correspondencia entre el diag-
néstico y los objetivos, la coherencia
entre los distintos objetivos,’y la con-
sistencia entre los objetivos y las me-
didas llevadas a cabo. i
_ En general, el objetivo de la refor-
ma es lograr una reasignacion efi-
ciente y rapida de los recursos entre
diversas actividades, cada vez que
ésta sea necesaria por los ‘cambios
que experimentan las economias. Sin
embargo, existen dos diagnésticos di-
ferentes del mercado laboral antes de
la reforma. El primero afirma que las
principales causas de los problemas,
en el mercado de trabajo, son las re-
gulaciones e intervenciones excesivas.



CUADRO No. 1

LIMA METROPOLITANA: EVOLUCION DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO
EMPLEO E INGRESOS, 1987-1995

DESCRIPCION 1987
PBIa/ 12500
PBI per cép. a/

(Constantes 79) 8.900
PBI manufactura a/ 15.300
Aranceles b/ 4.800
Importacioens c/ 22.600
Empleo asalariado d/ 6.400
Empleo asalarJ

Empleo (tasa) 5§6.400
Ingreso nominal

preomedio e/ 4.531
IPC

(base: 1990=100.0)f/ 0.005
Ingreso real

(nuevos soles) 99.490
Variacién porcentual 7.800
Remun. minima

vital (RMV)e/ 1.476
RMV real

(nuevos soles) 32.410
Vanaclén porcentual 18.700
Ratio = ingreso 3.100

promedio/RNV

1988

-15.00
-11.00

6.10
-12.30

1.40
§5.70

14,653
0.02
97.61
-1.90
3.520

23.45
-27.70

4.20

1989
— -19.30]

-22.30
-23.30

5.70
-25.30

1.30
§5.00

348.50
1.00

34.83
-£64.30

1569.30

16.92
32.10

220

1950 | 1991
480|350
-1020| -2.30
450 1.30
£0.60| -34.60
3360 2370
3% 3.0
5450 64.10
800| 159.70
76.50| 553.10
1048 2887
£9.90 175.50
2.60| 38.00|
333| 687
-79.10| 106.10
30| 420

1992 | 1993 1994 1995
320 4%0 810 11,50
£.50 2.70 6.00( -12.70
8.70 3.90 6.50 -7.10
590| -11.10 0.00 0.00|
0.50| 13.60 37.70| 37.90
-1.40{ 11.80 2.00 7.00
§2.60| 54.40 54.00| 53.40
290.40{ 381.60{ 639.20| 649.00
915.70/1.361.30] 1.675.80| 1.845.90
31.72| 28.03 32.17| 35.16
9.90| -11.60 14.80 9.30
72.00(. 7200, 132.00 132.00
., 186 5.29 . 7.88 7.5
14.40[ 32.70 48.90 9.20
4.00 5.30 4.10 4.90

Notas y fuentes:

a/ Vanacién porcentual de la tasa de crecimiento del PBI Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI),
Cuentas regionales, PBI departamental (Lima-Callao) 1994-95, cifras estmadas
b/ Varacién porcentual de los aranceles Banco Central de Reserva del Perd (BCRP) Memonas (nivel nacional)

¢/ Vanacién porcentual de las importaciones Para 1990-93 INEI Compendio estadistico 1993-94, para 1994
Aduanas. Oficina de Estadistica (nivel nacional), para 1994 y 1995 BCRP, Nota semanal, las cifras son preliminares.

d/ Variacién porcentual del empleo e ingreso promedio MTPS-DNEFP Encuesta de hogares para 1988 la informacién es estlmada )

e/ Afos 1987 y 1988 en Intis 1989 en miles de Intis y 1990 a 1995 en nuevos soles
f/ IPC correspondiente a cada mes de la encuesta de hogares del MTPS
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Por el contrario, el segundo senala que
la politica laboral no ha sido capaz de
proteger el empleo y los ingresos.

En los procesos de liberalizaciéon y
ajuste de .las economfas se adopta,
comunmente, como valido el primer
diagnéstico. Por lo tanto, la reforma de-
beria eliminar las regulaciones que li-
mitan la movilidad o la reasignacion
eficiente de los trabajadores. Esto con-
tribuiria a generar las condiciones de
estabilidad para la inversion y el creci-
miento en el largo plazo. Sin embargo,
estos efectos no son inmediatos y el
mercado de trabajo reflejara temporal-
mente los costos sociales del ajuste
estructural (mayor desempelo y meno-
res ingresos). Conforme el ajuste estruc-
tural prosiga y se eliminen las rigide-
ces en el mercado laboral, el empleo y
los ingresos deberian mejorar.

PRINCIPALES ASPECTOS DE LA RE-
FORMA Y SUS EFECTOS DIRECTOS

La estabilidad en el sector privado

La estabilidad laboral en el Peru ha
sido entendida como la existencia de
restricciones a la contratacién y al
despido. El enfoque convencional res-
ponsabiliza a dicha estabilidad de im-
pedir el funcionamiento eficiente del
mercado de trabajo, y el aumento del
empleo. Entre las principales medidas
para eliminar la estabilidad laboral se
encuentran:

i) La modificacion de las modalida-
des y condiciones de contratacion,

ii) La reduccién de las restricciones
al despido en 1991; y

iii) La eliminacion de dichas barreras
con la autorizacién del despido arbi-
trario (y con él, del despido masivo).
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-Se sostiene que.la evolucién del
empleo es independiente de |a elimina-
ciobn de la estabilidad laboral. Por su
parte, la nueva legislacion incentiva
las relaciones laborales de corta dura-
cién. El resultado es el crecimiento del
empleo eventual en detrimento del es-
table. En conclusién, la eliminacién de
la estabilidad laboral no habria afec-
tado el volumen del empleo asalariado,
pero si su composicion. :

Lasrelaciones colectivas de trabajo

En esta area se incluyen el derecho
a la sindicalizacion, la negociacién co-
lectiva y el derecho de huelga. Como
ya se mencion6, uno de los diagnoésti-
cos del mercado de trabajo afirma que
los sindicatos no pudieron evitar la
significativa caida de las remuneracio-
nes reales. Sin embargo, las medidas
adoptadas contindan con el debilita-
miento de las relaciones colectivas. Por
tanto, se sostiene que el objetivo de
estas medidas es impedir la recupera-
ci6n de los ingresos reales como una
proteccién en contra de la inflacién.

Lareforma en esta area incluye:

i) La prohibicion de clausulas de in-
dexacién salarial a la inflacion en los
convenios colectivos;

ii) La promoci6n de la pluralidad sin-
dical; y

ii) La nueva regulacion que limita el
derecho de huelga.

Se concluye que uno de los princi-
pales . efectos de estas medidas ha
sido el descenso del porcentaje de tra-
bajadores del sector privado de Lima,
sujetos a negociacién colectiva. Ade-
mas, no se ha conseguido fomentar
la pluralidad sindical. Por el contrario,
el nimero de sindicatos se ha reduci-
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do y los trabajadores inscritos han ten-
dido a agruparse en los sindicatos exis-
tentes. : -

Costos laborales no salariales

~Los costos laborales no salariales
se han incrementado significativamente
después del ajuste estructural. .Por un
lado,- estas medidas responden a im-
portantes necesidades de la econo-
mia. Sin embargo, aumentan la inter-
vencion-estatal en el mercado laboral y
lodistorsionan.

Estos costos laborales son de dos
tipos: i) los que corresponden a contri-
buciones sociales o fondos: previsio-
nales, y ii) el resto de cargas impositi-
vas orientadas a aumentar los ingre-
sos fiscales. En el primer caso se en-
cuentran la compensacion por tiempo
de servicios y la creacion del sistema
privado de pensiones. Estos costos au-
mentan la liquidez del sistema financie-
ro, pero reducen la disponibilidad del
capital de trabajo en las empresas. En
el segundo, la mayor carga impositiva
ha sido ocasionada por dos medidas:
el aumento de la deduccién mensual
para el Fondo Nacional de Vivienda
(FONAVI), en 1992, de 6% a 9%; y la
reduccion de los montos deducibles en
el calculo del impuesto a la renta de
quinta categoria.

El trabajo concluye que la eleva-
ci6n de los costos laborales no salana-
les evita el trato directo con los em-
pleados. Asli, se distorsionan las nego-
ciaciones de trabajo que se llevan a
cabo sobre la base del ingreso neto.
Ademas, se incentiva la contratacion
fuera de planilla y la subcontratacion
mediante empresas de servicios.

Por ultimo; se evalua la consisten-
cia de la elevacién de los costos
laborales no salariales con respecto al
resto de la reforma. Por un lado, este
aumento-no es coherente con la elimi-
naciéon de la estabilidad laboral. Por el
otro, se distorsiona el mercado laboral y
se entorpece su operacion. :

La reduccién del empleo publico

En esta area, el objetivo de'la re-
forma laboral fue reducir el empleo en
la -administracion y las empresas pu-
blicas. Con este fin, en 1991, se decla-
ra la reorganizacion de la administra-
cién publica con un programa de in-
centivos y la declaratoria de trabaja-
dores excedentes. Posteriormente se
inicia la privatizacién de las empresas
publicas. Las principales disposiciones
legales se encuentran orientadas a la
eliminacion de la estabilidad laboral.

El resultado de estas medidas ha
sido la reduccién del empleo publico
en 70.000 trabajadores aproximada-
mente, entre 1989 y 1995, la cual es
considerada actualmente como una de
las principales causas del desempleo.
Por otro lado, el porcentaje de trabaja-
dores contratados y eventuales ha au-
mentado considerablemente. El cuadro
No. 2 presenta la evolucion y composi-
cién del empleo en el sector publico en
Lima Metropolitana, para el periodo
1987-1995.

Otrosaspectos

i) Salario minimo: Comunmente se
afirma que el salario minimo no influye
en el mercado de trabajo, debido a su
reducida cobertura con relacion ala Po-



CUADRO No. 2

LIMA METROPOLITANA: EVOLUCION DEL EMPLEO EN EL SECTOR PUBLICO, 1987-1995a/

(en miles)

EMPLEO PUBLICO 1987 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Total empleo publico 347,3 360,9 3439 3235 297, 310,8 273,71 209,97
Sector estatal 259,6 2735 | 2628 282,0 239,4 262,9 2134 266,6
Administracién publica 181,9 220,6 210,3 208,2 169,7 182,1 148,5 190,1
Total (%) 100,0 100,0 100,0 100,0. 100,0 100,0 100,0 100,0
Nombrados (%) - 79,9 84,0 89,8 83,9 82,1 81,3 69,3 475
Contratados (%) 20,1 16,0 10,2 . 161 17,9 18,8 30,7 525
Fuerzas Armadas b/ 52,8 41,0 46,5 73,8 68,1 80,8 64‘1,9 76,6
Programa de Apoyo al . '

Ingreso Temporal (PAIT) ¢/ 25,0 11,9 6,0 0,0 1,6 0,0 0,0 0,0
Empresas publicas 87,7 87,4 81,1 41,5 5§24 47,9 60,3 243
Total (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0
Estables (%) 90,4 93,1 89,8 100,0 95,4 84,9 k4 ,3 76,4
Eventuales (%) 9,6 6,9 10,2 0,0 4,6 16,1 28,7 23,6
PEA OCUPADA ' :

EMPLEO PUB/PEA 2.060.9( 2.169.5 2.269.6( 2.377.0( 2.410.5| 2.610.4( 2.682.1 2.901.4
OCUP. (TASA) 16,9 16,6 16,2 13,6 12,1‘ 1,9 10,2 10,0

a/ Al tratarse de una encuesta de hogares se incluye solo alas personas residentes habituales en
viviendas particulares Es decrr, se excluye a la poblacién residente en locales especiales de

alojamiento. Por ejemplo, en pensiones de mas de 10 huéspedes, cuarteles, |nst|tucmnes de "

alojamiento y conventos

b/ Cifra seguramente subestimada en razén a lo indicado en la nota a/

c/ Cifras del PAIT no confiables (menos de 30 casos)
Fuente MTPS-DNEFP Encuestas de hogares
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blacién Econémicamente Activa (PEA).
Sin embargo, la cobertura de la remu-
neracion minima vital (RMV) es signifi-
cativa con relaciéon a la poblaciéon de
referencia relevante. Para Lima Metro-
politana, su cobertura es relevante en
el caso de la pequena empresa. Mas
aun, como se puede apreciar en el
cuadro No. 1, la evolucién de la RMV
esta asociada con la evolucién de los
ingresos reales promedios. Finalmente,
se concluye que la RMV sirvi6 como
instrumento para elevar lentamente el
piso de la estructura salarial.

ii) Formacion laboral juvenil: El
objetivo de los Convenios de Forma-
cién Laboral Juvenil es incentivar el em-
pleo a los jévenes. En un principio, el

limite .de edad, para aquellos que po-

dian ser empleados bajo esta modali-
dad, fue de 21 afos. Posteriormente,
este limite fue ampliado a 25 anos. De
la misma manera, el periodo maximo
de duracién de este convenio se ha in-
crementado de 18 meses a tres anos.
Sin embargo, el numero de convenios
firmados no ha conseguido elevar sig-
nificativamente el empleo juvenil.

iii) Formacion profesional. Parti-
cularmente, en este punto se hace re-
ferencia a la contribucion de las em-
presas industriales, del orden del 1.5%
de la planilla, al Servicio Nacional de
Adiestramientode Trabajo Industrial (SE-
NATI). El SENATI permite la transfe-
rencia de tecnologia, capacitando a
100 mil jévenes a afo con una co-
bertura nacional. En un pricipio se eli-
miné esta contribucién; luego, esta me-
dida se dej6 en suspenso por las
reacciones en contra de ella. Finalmen-
te, la contribucién ha sido reducida a
1.25%. Asimismo, esta prevista la pri-
vatizacion de este servicio en un plazo

de tres afos, lo cual significaria la
pérdida de aportes y donaciones inter-
nacionales que se dan a nivel de go-
biemo. Se concluye que estas medi-
das reorientan la funcién de la forma-
cién profesional al sector privado, limi-
tando el acceso aella.

EFECTO GLOBAL

El cuadro No. 3 permite evaluar el
impacto del ajuste en el empleo para el
perfodo 1990-1995. El desempleo au-
ment6 después del ajuste, hasta 1993,
senalandose entre las principales cau-
sas. el aumento de los costos labora-
les no salariales; la acelerada reduc-
cioén del empleo publico; el incremento
de los costos de operacién empresa-
riales -precios de servicios publicos-; y
la Fteestructuracion empresarial y pro-
ductiva necesaria por las mayores im-
portaciones

En 1994 y 1995 el nivel de empleo
se elev6. Sin embargo, dicho incre-
mento es el paradéjico resultado de po-
liticas secundarias de contencién sala-
rial y de RMV. Las principales medidas
orientadas a incrementar el empleo,
como la eliminacién de la estabilidad la-
boral, lograron s6lo un cambio en su
composicion. Por otro lado, se sostine
que las remuneraciones en el sector
privado se han mantenido bajas. Esta
afirmacién es el resultado del andlisis
de la evolucion del ratio de sueldos y
salarios entre el limite de ingresos para
considerar el subempleo (LIS). Mas
aun, se sefala que el poder adquisitivo
del trabajador no ha alcanzado los ni-
veles anteriores al ajuste, aunque ha
aumentado significativamente en rela-
cién con la situacién posterior a dicho
ajuste.



CUADRO No. 3

LIMA METROPOLITANA: EMPLEO E INGREOS, 1990-1995

(en miles)
EMPLEO LIMITE DE INGRESOS NOMIN. RATIOS
_ TOTAL . "ADECUADD |INGRESO SECTOR PRIVADO
ANO PEA a/ VAR. % | DESEMP. PARA SUB- SALAR. | SUELT |SALT
. EMPLEO (NS/.) (NSJ) LIS |LIS
(LIS) :
- (NS/)
1950 23493 1950 27533 17170 ~436.9 1160 1235 4.92 11 0.4
% 100.0 8.3 734 18.6
1991 2.405.2 24 141.9 22633 1.888.1 . 375.2 310 214 130 0.7 0.4
% 100 59 785 15.6
1992 2531.6 5.3 238.0 22936 1.921.5 3724 515 465 228 09| - 04
% 100.0 9.4 75.9 147 :
1993 2.765.9 9.3 2738 24921 21408 351.3 737 534 308| 0.7 0.4
% 100.0 9.9 7.4 L 127 . -
1994 2.808.5 1.5 2474 25613 2.086.7 474.6 907 805 397 0.9 0.4
% 100.0 88 743 16.9
1995 2976.8 6.0 211.7 2.765. 2.270.0 495.1 999 975 485 1.0 0.5
% 100.0 71 76.3 16.6
— 195035 | 8279 167 8112 553.0 58.2
TASA DE 4.9 1.7 5.1 5.7 25
CRECIM. % '

a/ Excluye a los trabajadores de! hogar
b/ Basicamente subempleo por ingresos
Fuente: MTPS-DNEFP Encuesta de hogares
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Finalmente, es necesario evaluar lo
ocurrido con la evolucién del empleo y
de los ingresos por grupos de trabaja-
dores. Como se puede apreciar en el
cuadro No. 4, los tres grupos con una
tasa de crecimiento del empleo mayor
a la de la PEA son: obreros sin sindi-
cato, vendedores ambulantes y em-
pleados privados no profesionales.
Los empleados publicos no profesiona-
les y los obreros no sindicalizados
son los grupos que presentan menores
crecimientos del empleo.

El cuadro No. 5 presenta la evolu-
cion de los ingresos por hora pro-
medio por grupos de trabajadores. El
estancamiento del ingreso real prome-
dio hace necesario el calculo de ingre-
sos relativos para la evaluaciéon. Asl,
los grupos con mejores ingresos relati-
vos fueron los obreros con y sin sindi-
cato, los empleados privados profesio-
nales y los trabajadores del hogar.
En cambio, los empleados publicos no
profesiuonales y los ambulantes son

los grupos cuyos ingresos relativos:

han sido mas afectados.

BALANCE Y ALTERNATIVAS

Se concluye que el ajuste estructu-
ral ha deprimido el empleo estable sin-
dicalizado, ha promovido la contrata-
cion de trabajadores eventuales y ha
mantenido los ingresos bajos. Esto no
permite incentivar el aumento de la
productividad y mejorar la competitivi-
dad de las empresas. Por otro lado, se
argumenta que la reduccion de la infla-
cion y el reordenamiento fiscal no han
logrado crear las condiciones necesa-
rias para la reactivacion de la econo-

mia. Ademas, distorsiones como el
atraso cambiario y el crédito caro difi-
cultan la recuperaciéon del aparato re-
productivo. »

Sobre la base de lo anterior; las
perspectivas en el mercado laboral son
inciertas. De esta manera, no se podra
elevar de manera sostenida el empleo
y los ingresos hasta que no se en-
frenten las restricciones provenientes
del sector productivo. Por ello, se for-
mulan propuestas orientadas a atenuar
los efectos adversos del ajuste y en-
frentar las restricciones mencionadas.

Entre las propuestas mas importan-
tes se encuentran:

i) La consideracion de programas
de empleo de emergencia para enfren-
tar el desempleo, a pesar de las limita-
ciones y los riesgos implicitos. Algu-
nas sugerencias para llevar a cabo
este programa son: ,

- Bl programa debe reorientarse a
los cesantes jefes de hogares. De lo
contrario, al finalizar el programa se
habrfa aumentado la oferta de trabajo
y el desempleo.

- Se debe incentivar el uso de la
capacidad instalada ociosa, tanto pri-
vada como publica, en lugar de au-
mentar la capacidad de la economia.

- Las ocupaciones que se generen
deben’ contribuir con una mayor capa-
citacion de los empleados.

- Se debe expandir o mejorar la
prestacién de servicios sociales a la po-
blaci6n.

- Por dltimo, debe evitarse crear
nuevas instituciones para llevar a cabo

-este programa. En su lugar, se deben

utilizar aquellos servicios de la admi-
nistraciéon publica que estan siendo su-
butilizados.



CUADRO No. 4

LIMA METROPOLITANA: EVOLUCION DEL EMPLEO POR GRUPOS DE TRABAJADORES, 1987-1995

(porcentajes) '
GRUPO DE 1987 1989 1990 1991 1992 1993 1934 1995 1987-96

TRABAJADORES var.ptos.
Empleado (S) privado (s)
- Profesional 4,9 57 4,6 51 5,2 4,9 6,7 54 0,5
- No profesional 16,1 16,6 13,7 16,6 16,1 17,4 19,3 18,3 2,2
Empleado (s) publico (s) '
- Profesional 53 6,0 4,7 43 3,8 41 3,5 3,7 -1.6
- No profesional 11,0 10,7 10,5 93 8,3 7.8 6,7 6,4 4.6
Obrero (s) privado (s)
- Con sindicato 6,4 52 4,8 4,3 3,7 3,9 3,6 24 4.0
- Sin sindicato 124 11,8 15,9 13,4 15,6 16,2 153 175 51
Independ. no profes. b/ 14,9 14,6 149 16,3 16,1 16,4 14,1 15,0 0,1
Vendedores ambulantes 7.7 11,8 131 12,4 14,5 9,7 12,7 11,6 3,9
Trabajadores domésticos 5,0 49 51 4,8 4,9 4,6 4,6 4,7 0.3
Otros ¢/ 16,3 13,8 12,7 13,5 11,8 15,0 14,7 15,0 ‘1.3
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
(En miles) 2.061.1 2.1694 2.269.6 2.377.0 2.410.5 2.610.4 2.682.1 2.901.4
( Numero de casos) (3.418) (3.274) (3.136) (3.045) (3.238) (3.314) (3.438) (3.985)

a/ Definido como graduado universitario

b/ Pnncipalmente comerciantes minonstas, productores de bienes de consumo y trabajadores en servicios personales
¢/ Incluye a profesionales, conductores independientes, patrones, trabajadores familiares no remunerados y practicantes

Fuente. MTPS-DNEFP Encuesta de hogares

[eAuaD ewa |

6¢cl



CUADRO No. §

LIMA METROPOLITANA: INGRESOS POR HORA PROMEDIO
POR GRUPOS DE TRABAJADORES, 1987-1995

(indice promedio =1)

1993

GRUPO DE 1987 1989 1990 1991 1992 1994 1995 1987-95
TRABAJADORES Ratio
Empieado (s} privado (s) B
- Profesional 2,24 1,99 1,45 2,06 3.10 2.30 2,52 2,94 1,31
- No profesional 1,02 0,82 0,82 0,84 1,03 0.90 1,056 0,98 0,96
Empleado (s) publico (s) )
- Profesional 1.60 1,27 1,33 1,15 1.30 1,36 1,45 1,57 0,99.
- No profesional 1,02 0,88 0,89 0,68 0,86 0,81 0,85 0,83 0,81
Obrero (s) p‘rivado (s)
- Con sindicato 0,74 0,82 0,83 0,91 0,87 0,82 0,89 1,06 1,43
- Sin sindicato 0,55 0,64 0,77 .0,61 0,67 0,62 0,62 0,67 1,21
Independ. no profesionales 0,96 1,16 1,23 1,05 1,06 1,32 1,02 0,92 0,96
Vendedores ambulantes 0.80 0,89 1,04 0,74 0,73 6,68 0,61 0,63 0,79
Trabajadores domésticos 0,25 0,22 0;24 0,26 0,29 0,26 0,29 0.30 1,'19'
Prom. ingreso/hora = 1 a/ 28,02 2.20 0.00 0,97 1,66 2.30 3,04 3,45
Prom. real ingreso/hora 0,62 0,22 0,07 0,17 ‘0,18 0,17 0,18 0,19
1,57 2,08 1,96 3,85 2,16 3;17 1,61

Coeficientg de variacion b/

1,82

a/ En 1987, en Intis: 1989 y 1990 en miles de Intis: 1991 a 1995, en nuevos soles.

b/ Entre grupos de trabajadores. Coeficiente de variacién = Desviacién estéandar/promedio

Fuente: MTPS-DNEFP. Encuesta de hogares.

e)eqaq- lopend3  OElL



ii) La delimitacién del alcance de las
regulaciones legales de las relaciones
de trabajo y del campo de la negocia-
cion entre firmas y trabajadores. El
objetivo es fortalecer las relaciones de

trabajo y generar un ambiente trans-

parente y previsible. Asl, se estimula
la conducta racional y se desincenti-
va el conflicto en las negociaciones
colectivas de contratos y en la solucién
de conflictos. Por ejemplo, se debe re-
considerar la eliminacion del despido
arbitrario. Esta medida no significa la
sobreproteccion del trabajador si se
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precisa en la legislacion el despido con
senalamiento de causa, y se facilitan
los costos de llevarlo a cabo.

ii) Por ultimo, es urgente la reduc-
cién de los costos laborales no salaria-
les. Particularmente, se destaca la ne-
cesidad de la eliminacién de las contri-
buciones al FONAVI. De no ser asl,
éstas deberfan ser reducidas y reorien-
tadas hacia un fondo de vivienda. Asi-
mismo, las deducciones permitidas por
cargas familiares, en el calculo del im-
puesto a la renta de quinta categorfa, de-
ben ser llevadas a niveles razonables.

No. 14.
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¢Nuevos puestos de trabajo por medio
de desregulacion y flexibilizacion

del mercado laboral?
Hans-Ulrich Banger(*)

Atras de las ideologlas desreguladoras se ocultan intereses muy concretos, sirvien-
do éstas como simple pretexto. Como cualquier persona medianamente inteligente
lo podia suponer, desde el inicio de laimplantacién de las pollticas neoconservado-
ras o neoliberales su impacto ha sido nefasto En materia de creacién de empleo

han sido un fracaso total.

ace diez anos la estrategia de

‘las grandes empresas trans-

nacionales partia del su-
puesto que por lo menos hasta el aio
1995 la demanda mundial no aumenta-
ria:

- Debido al creciente endeudamiento
del Tercer Mundo, éste quedaria elimi-
nado como mercado de una creciente
produccién. Estos palses tratarfan de
reducir sus iImportaciones. Sus ingresos
internos bajarian.

- Incluso paises hasta entonces re-
lativamente estables, como los palses
productores de petréleo, tendrian cre-
cientes problemas de balanza de pagos.

- También en los paises industriali-
zados casi no habria una demanda
creciente. Reformas fiscales significa-
rian que los estados tendrian menos in-

(*) Director del ILDIS

gresos y no aumentarfan o incluso
disminuirian su demanda. Reducciones
de las prestaciones sociales también
afectarian los ingresos y, por consi-
guiente, lademanda.

En ese contexto, los Estados Uni-
dos tendrian que reducir su tremendo
déficit presupuestario, con la conse-
cuencia que tampoco de ese lado po-
drfa surgir una demanda creciente.
Tratarfan, por medio de una politica
del do6lar barato, de reducir las impor-
taciones.

- Ya entonces, en ciertos sectores
se estaba notando una cierta satura-
cion de la demanda (por ejemplo, el
sector del automoévil).

La conclusién de estas reflexiones
fue, en todo caso que, por lo menos
hasta 1995, los mercados no crece-



rian. De modo que, desde el punto de
vista empresarial habria poco sentido
de seguir una politica expansionista.
Como consecuencia de este raciocinio
la meta empresarial de aumentar las
ganancias solo podia ser alcanzada
mediante la reduccién de costos.

Esta ha sido la estrategia empre-
sarial seguida en la ultima década.

Los instrumentos para alcanzar
esta meta empresarial, la reduccién
de costos, se han encontrado en el
asl llamado cambio estructural:

a) Racionalizacién forzada: teniendo
como meta la automatizacion de un
80% de la produccion.

- b) Global sourcing: por ejemplo, a
través de las maquiladoras e incluso
por medio de presiones politicas para
reducir las disposiciones medioambien-
tales.

c) Aumento de la cooperacién em-
presarial transnacional: aqui aparecen
las llamadas alianzas competitivas en-
tre grandes consorcios transnaciona-
les, el intercambio de técnicas de pro-
duccibn y en el management (por
ejemplo, intercambio de experiencias
en relacion a cémo tratar a sindicatos
rebeldes), establecimiento de capaci-
dades de investigacién conjuntas.

d) Corporate Restructuring: por
ejemplo, mediante la logistica, inst-time,
presiones sobre las empresas auxilia-
res.

Hay que constatar que a las em-
presas no les qued6 otra posibilidad
que adaptarse a esta nueva situacion.
Pero a nivel de la economia de las na-
ciones, el seguir estas estrategias em-
presariales, significaba, por un lado, un
tremendo aumento de la eficiencia y de
la productividad en ciertas ramas de
la economia, distribuyendo estos au-
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mentos en favor de las ganancias de
capital en perjuicio de los salarios y, por
otro lado, en un drastico aumento del
desempleo. .

La politica conservadora ha cam-
biado muy fuertemente también a par-
tir de 1985. La ofensiva neoliberal, como
privatizaciones, liberalizaciones, flexibi-
lizaciones, desregulaciones y creciente
laissez-faire, ha sido puesto en escena
para garantizar que se alcancen las
metas -empresariales del aumento de
las ganancias del capital. Mediante la
politica de privatizaciones se perse-
gufa la intencién de abrir sectores pu-
blicos rentables para el capital privado
que persigue fines de lucro, debido a
que -como fue explicado mas arriba- este
capital ya no encontraba suficientes
posibilidades de expansién en otros si-

tios.

Con la politica de desregulacio-
nes, la politica conservadora-neolibe-
ral, siempre ejecutando los intereses
del capital,-buscaba reducir todas las
barreras sociales y aun las ecol6gicas
que podrfan frenar lo que se considera-
ba tecnol6gicamente posible. Mediante
la reduccién de reglamentos naciona-
les se ha hecho todo lo que estuvo al
alcance para reducir el control sobre
las actividades de las empresas trans-
nacionales. Otra meta de la politica
conservadora-neoliberal era la redistri-
bucién de las fortunas y los ingresos
desde abajo hacia arriba y la altera-
cibn de la relacién de fuerzas entre
sindicatos y entidades patronales en
favor de los segundos.

Por consiguiente se ocultan
atras de las ideologias desregula-
doras intereses muy concretos, sir-
viendo éstas como simple pretexto.
Como cualquier persona mediana-
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mente inteligente lo podia suponer
desde el inicio de la implantacion
de las politicas neoconservadoras
o neoliberales, su impacto ha sido
nefasto. En materia de creacion de
empleo han sido un fracaso total.

Es de suponer que los promotores
inteligentes de dicha politica han sabi-
do de antemano que ésta serla la con-
secuencia, pero mediante su dominio
de los medios de comunicacion han
sido capaces de defraudar a gran parte
de la opinién publica. Todavia hoy en
dia existen, por ejemplo, en Alemania,
muchas personas que creen que la
reduccibn de los salarios y de las
prestaciones sociales es en su benefi-
cio. El desde 1982, Ministro Federal de
Trabajo y Seguridad Social Norbert
Blim, ha sabido muy habilmente ven-
der su politica de constantes reduccio-
nes de las prestaciones sociales como
un favor a sus victimas, como también
los promotores de laglobalizacion siem-
pre la han vendido al publico diciendo
que aumentarfa su prosperidad. Hasta
ahora todo esto solo ha resultado ser
una espectacular mentira.

Habria que atenerse a “la parabola
del tractor y del caballo”, del econo-
mista Leontieff. 'Habria que trabajar
menos y consumir mas, justamente lo
contrario de lo que sostienen los neoli-
berales. No habrfa que reducir el esta-
do de bienestar social sino todo lo con-
trario. Los palses con los salarios y
prestaciones sociales mas bajos son
los palses con las mayores tasas de
desempleo, los palses con los salarios
mas elevados y las prestaciones socia-
les mas desarrolladas sostienen las
mas altas tasas de productividad y las
tasas de desempleo mas bajas.

Pero hoy asistimos a una actitud
insaciable del capital que esta cavando
su propia tumba. Se renuncia al con-
trato social que ha hecho posible, por
ejemplo, en los palses europeos, un no-
table aumento del bienestar.

Por eso esperamos que ojala que
una “divina inspiracién” ilumine las
mentes antes de que sea demasiado
tarde. Frente a .las desigualdades
estructurales, el mercado tiene que
ser corregido por decisiones politi-
cas. Las crecientes ganancias del ca-
pital tienen que ser utilizadas para ta-
reas sociales y publicas. En todo el
mundo existe una gran demanda, pero
sin poder adquisitivo suficiente, por ser-
vicios publicos y sociales, politicas me-
dio ambientales, fomento de la educa-
cion y de las investigaciones cientifi-
cas, etc. Como el capital privado en
pocos casos estara interesado en fo-
mentar estas actividades, ellas tienen
que ser tareas publicas (lo que no signi-
fica que el Estado no podria encargar
parte de ellas a empresas privadas),
lo que significa que a un Estado mo-
dernizado en el futuro tendra que co-
rresponderle mas poder, todo lo con-
trario de lo que dicen los neoliberales.
No un Estado delgado sino un Esta-
do mejor tiene que ser la meta.

Poco a poco se vislumbran las gra-
ves consecuencias e incluso las false-
dades del modelo neoliberal. La des-
regulacién y flexibilizacion de los
mercados laborales es uno de estos
casos. Un documento no oficial de la
Comisién de la Unién Europea elabo-
rado en 1995, <Non-Official Document
1.02.96 Regul 22 -V/B0/96-D>, a base
de las experiencias hechas en los ulti-
mos 10 a 15 afos, en los palses miem-



pros -de la Unién Europea, llega a
conclusiones muy interesantes. “Debi-
do a la oposicion de las entidades pa-
tronales y asociaciones de industrias
este documento todavia no ha sido
declarado documento oficial, pero esto
no puede negar su gran valor cientifico
y esclarecedor”.

- En los ultimos 10 a 15 anos, se han
reducido en los palses miembros de la
Unién Europea las regulaciones del
mercado de trabajo (MT) en las si-
guientes materias;

- Acceso al trabajo

- Salida, despido -

- Diferentes modalidades de contra-
tacion, especialmente contratacion ba-
rata :
- En relaci6n a la semana laboral y
las horas de trabajo

- Flexibilizacion de salarios.

La intencién proclamada de estas
alteraciones fue para mejorar la pro-
ductividad y la competitividad. Pero ra-
pidamente se hicieron notar las graves
desventajas para aquellos que ya se
encontraban en una posicion débil en
el mercado de trabajo. Aumentaron las
diferencias sociales.

Debido a la constante fluctuacion,
desde un puesto al otro, consecuencia
del aumento de la contratacién tempo-
ral, se hicieron notar rapidamente gra-
ves perjuicios en relacion a la pro-
ductividad y, por consiguiente, a la
competitividad, pues un obrero, por
ejemplo, que permanece en su empre-
sa durante largo tiempo, est4 mucho
mas identificado con- el destino de la
empresa, tiene mejor formacién profe-
sional y, por consiguiente, aporta mu-
cho mas a la productividad y competiti-
vidad de su empresa, que un obrero
cuyo puesto es totalmente inseguro y
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que no puede invertir nada en su for-
maciéon profesional. También han. au-
mentado . los conflictos; debido a-la in-
seguridad y la inestabilidad de.los
puestos de trabajo, asf mismo con gra-
ve perjuicio para la productividad y la
competitividad. Como constata la in-
vestigacion, han aumentado enorme-
mente los conflictos ante los tribunales
por falta de regulaciones de ley..Se
ha verificado un efecto de substitucion
de laley por fallos tribunales.

Los resultados de la politica de
desregulaciéon y flexibilizaciéon de
los mercados de trabajo en los pai-
ses miembros de la Unién Europea.
(subtitulo) .

El documento no oficial de la Unién
Europea constata los siguientes resulta-
dos:

1. En la Unién Europea, desde el
inicio del proceso de la deregulacién, la
situacion no ha mejorado, al contrario:
no ha subido la tasa de empleo y no
ha bajado el paro.

2. Los paises miembros con me-
nos regulacibn y los que mas han
desregulado hoy en dia no estan mejor
que los demas en lo que se refiere a
la situaciébn econ6mica y al empleo.
También cuando se compara, dentro de
los paises miembros de la OCDE,
paises con menos regulacién, como
Estados Unidos y Gran Bretafa, con
paises con mas regulacion, como el Ja-
pbén y los paises escandinavos, estos
paises no estan en mejor situacion.

Las conclusiones del documento
son entonces las siguientes:

1. La situacion del empleo no de-
pende tanto del grado de la regulacion
(como enseian los neoliberales).

2. Pero hay que constatar que en
los paises mas desregulados, como
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Estados Unidos y Gran Bretana, se
ha verificado el mas dramético aumen-
to de las diferencias salariales. Es
cada vez peor la brecha entre ricos y
pobres en estos paises. Cabe la pre-
gunta, si esa era la intencién de esta
politica.

3. En general, constata el documen-
to, que las medidas que perjudican-la
alianza entre empleadores y trabaja-
dores ponen en riesgo las posibilidades
de adaptaciones dinamicas de las em-
presas alos cambios estructurales.

4. Esto no significa, que no pueden
existir algunas regulaciones que pue-
den impedir la adaptacién de la em-
presa. Estas regulaciones realmente
tendrfan que ser alteradas. Pero las
medidas de adaptacién, de ninguna
manera deben perjudicar la estabilidad
interna de las empresas, que es uno
de los factores de productividad y com-
petitividad mas importantes dentro del
contexto de las empresas.

Dice el estudio, en sus conclusio-
nes, que la politica de desregulacion
ha substituido medidas necesarias de
politica econ6émica, fiscal y monetaria
que mucho mas impacto podrian ha-

ber tenido en la creacién de empleo.
Se ha substituido la vision de una
politica econémica, fiscal y monetaria
nacional, por la estrecha vision de las
necesidades de la empresa individual.
El estudio llega aun a la conclusion fi-
nal que la Comisién de la Uni6n Euro-
pea no deberfa influir en los estados
miembros a que aumenten la desregu-
lacion, pero si que deberian fomentar
el entendimiento sobre la base de las
necesidades de ambas partes.

Habrfa, por consiguiente, que for-
talecer el papel de las contrapartes so-
ciales (sindicatos y entidades patrona-
les).

Consecuencia: hay que poner en
su sitio a las diferentes politicas. Son
de lejos las politicas macroeconémicas
(fiscales y monetarias) y también de
educaciéon y fomento de las investiga-
ciones, las mayores responsables para
la situaci6n del empleo, del desempleo
y subempleo. Cabe entonces a las
autoridades asumir sus responsabilida-
des, e instrumentar las correspondien-
tes politicas estructurales. Las politicas
de mercado de trabajo solo pueden ser
complementarias.



Entrevista

Ciudadanos del siglo XVIll, consumidores

del siglo XXI

Entrevista hecha por X. Andrade y Javier Auyero' a

Nestor Garcia Canclini?

INTRODUCCION

us libros son lectura obligada

entre los estudiantes de so-

ciologia, ciencias de la co-
municacién y antropologia en las univer-
sidades latinoamericanas. Junto con la
traduccién al inglés de Culturas Hibri-
das (Minnesota University Press, 1995),
Nestor Garclia Canclini acaba de publi-
car Consumidores y Ciudadanos (Edi-
torial Grijalbo, 1996) Este ultimo libro ex-
plora los cambios en la cultura y geo-
graffa urbanas en las ciudades latinoa-
mericanas durante las ultimas décadas,
junto a un analisis de los procesos de
globalizacion masmediatica de la cultura.
Al mismo tiempo el libro da algunas pis-
tas paraentender varias paradojas de los

procesos politicos de la region; de
acuerdo al autor, la tan popularizada
expresion del “voto-cuota” ‘no es sino
“una forma sintética espléndida para
mostrar la complicidad entre ciudada-
nfay consumo”.

The Janey Program in Latin Ameri-
can Studies de la Graduate Faculty,
New School for Social Research, New
York, organizé la conferencia “Politica
y Cultura en Latinoamérica Contem-
poranea” y lo invit6 a participar como
orador principal. En ese marco -en
una ciudad que quizas sea el lugar
ideal para hablar de hibridaciones-
conversamos con él acerca de su Ulti-
mo libro, de los cambios ocurridos en
la cultura latinoamericana desde la
publicacién de Culturas Hibridas, y de

1. Entrevista realizada para Ecuador Debate en Graduate Faculty, New School for Social
Research, New York. 1996.

2. Nestor Garcfa Canclini es argentino y reside hace 20 afios en México, donde dirige el
Programa de Estudios sobre Cultura Urbana en la Universidad Auténoma Metropolitana. En el
afio 1981, su libro Las culturas populares en el capitalismo recibi6 el Premio Casa de las
Américas, y en 1992 Culturas Hibridas obtuvo el Premio Iberoamericano Book Award de la
Latin American Studies Association como el mejor libro sobre América Latina durante el
perfodo 1990-1992.

Ultimamente, Nestor Garcfa Canclini acaba de publicar Consumidores y Cludadanos
(Editorial Grijalbo, 1996).
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las posibilidades de pensar e intervenir
en sociedades civiles que, como las lati-
noamericanas, cuentan con “ciudadanos
del siglo dieciocho y consumidores del
siglo veintiuno”.

ED- ;Coémo se vincula este nuevo
libro con tu trabajo anterior en Culturas
Hibridas y cuales son sus temas princi-
pales?

NGC- Este nuevo libro, Consumido-
res y Ciudadanos reubica algunos
problemas tratados en Culturas Hibri-
das; el subtitulo habla de multiculturali-
dad, la multiculturalidad genera hibrida-
cién. Sin embargo, hay algunos proce-
sos que se han dado en estos cinco
ultimos anos, desde la aparicién de Cul-
turas Hibridas, que replantean las con-
diciones actuales, nacionales e inter-
nacionales, en las cuales se dan estos
procesos. Para nombrar algunos muy
especificos: en estos Ultimos aios se
han concretado acuerdos de libre co-
mercio entre México, Estados Unidos y
Canad4, entre los paises del Merco-
sur, entre otros paises latinoamerica-
nos, dentro del continente y con Esta-
dos Unidos y Europa; se han incre-
mentado los procesos migratorios, lo
cual implica formas de hibridacion que
tienen que ver con la movilizacién de
personas, no sélo de capital y de comu-
nicaciones. Por ultimo, ha habido una
intensificacién de nuevas redes de tipo
electrénico que facilitan comunicacio-
nes mucho mas fluidas. Estas comuni-
caciones electrénicas multiplicadas, in-
tensificadas y, en cierto modo, demo-
cratizadas en su uso como el correo
electrénico o el internet, facilitan algu-
nos procesos de horizontalizacién pero
principalmente de expansién de las co-
municaciones internacionales, de si-
multaneidad de la informacién, posibili-
tando la construccion de circuitos nue-

vos entre ONGs, entre grupos. aIt_erhatj’-
vos,” y- también‘ entré los grandes-po-
deres transnacionales. Estos son al-
gunos de los escenarios que han
modificado las condiciones de hibri-
dacion. Por otro lado, se ha acentuado

" la-descomposicién de las formas tradi-

cionales de representacion politica -
partidos, sindicatos, movimientos estu-
diantiles- y, por lo tanto, un desplaza-
miento adn mayor de la esfera publica
de los lugares convencionales, estable-
cidos por la democracia de origen
ilustrado, a las esferas masmediaticas.
En la actualidad, la politica se hace
basicamente en las comunicaciones, en
los medios masivos, en los escenarios
masmediaticos. Al mismo tiempo, hay
una reconstitucién de la ciudadania
que debe operar en esos espacios si
quiere tener algun significado. De ahf la
necesidad de enlazar consumo Yy ciuda-
danfa. Esto nos lleva a hacer visible
algo que, en realidad, también venia
ocurriendo desde antes que es el he-
cho que buena parte de las preguntas
de los ciudadanos -¢quién me repre-
senta? ¢{A dbébnde pertenezco? ¢cémo
puedo informarme? -se contestan en
gran medida en la esfera de consumo,
en la apropiacién de bienes, de espa-
cios, en la interaccion comunicacional
masmediatica y no en la relacién con
los partidos o las instituciones de re-
presentaciéon explicitamente politica de
corteclasico.

Finalmente, el otro hecho que trato
en el libro es que estos agrupamientos
regionales de la economia y la politica
que trascienden la esfera nacional obli-
gan a pensar en la constitucién de esfe-
ras publicas supranacionales; y por lo
tanto en un tipo de ciudadania que des-
borda el ambito tradicional de las nacio-
nes.



ED -;,Como operan estos cambios
en la vida cotidiana de los ciudadanos
y cémo van moldeando la cultura polf-
ticaen los palses de Latinoamérica?

NGC -La multiplicacion de circuitos
comunicacionales a escala transnacio-
nal y su difusién ‘a capas cada vez mas
amplias de la poblacion, aunque toda-
via minoritarias en lo que hace a las
ultimas tecnologias, lleva a formas mu-
cho mas complejas y diversificadas
de descodificacion de los mensajes,
de apropiacion y combinacién de la in-
formacion y de los bienes, y por lo
tanto a formas mucho mas complejas
de hibridacion. Hoy, en cualquier ciu-
dad grande o mediana, hay un reperto-
rio transnaciopal de bienes y mensajes
mucho mas amplio y diversificado que
hace veinte afos. Por lo tanto hay
posibilidades de seleccién y combina-
cibn mas complejas y diversas. Las
investigaciones que conocemos de los
ultimos afnos dan motivos para refor-
zar esta conviccion de que no hay re-
cepciones pasivas, sino siempre reela-
boraciones de los mensajes hegemoni-
cos. Pero de todas maneras, no hay
que confundir la no-pasividad con re-
sistencia, ni la resistencia con accio-
nes contra-hegemonicas. Son tres mo-
dalidadesdiferentes.

ED -Es ‘posible pensar la politica
fuera del consumo?

NGC -Si, la politica existe fuera de
esos clrculos, no se agota en el con-
sumo, pero gran parte de lo que en
otro tiempo se llamaba la toma de con-
ciencia social, o la construccion de una
conciencia critica respecto de la es-
tructura social, se elabora en relacion
con problemas de calidad de vida, de
apropiacién de los bienes, y no tanto en
funcién de objetivos de salto historico,
de sustituir un tipo de sociedad por otra.
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ED -Con cantidades enormes de
poblacién que no acceden a los niveles
minimos de consumo, ¢No te parece que
el énfasis en la relacion consumo-ciu-
dadanfa y en la red masmediatica
estarfa dejando 'de lado otras redes -
como las redes clientelares, o las redes
que forman el sustrato de acciones co-
lectivas- mediante las cuales esas
grandes masas de gente accede a sus
medios de subsistencia?

NGC -Quizas vale la pena aclarar
para quienes no conocen el libro que
el - analisis de las transformaciones
derivadas del campo comunicacional
abarca la segunda mitad del libro. La
primera trabaja mas bien sobre las
transformaciones urbanas, y las con-
secuencias que las transformaciones
de las grandes ciudades en América
Latina tienen para un nuevo ejercicio
de la ciudadanfa. En cierto modo las
grandes ciudades son consideradas
como sistemas masmediaticos también.
Y -vinculados no so6lo a sus territorios
sino a redes globales, de ahi que se
hable de ciudades globales. Pero se re-
conoce la existencia también de de-
mandas juveniles, de movimientos po-
pulares urbanos, otro tipo de redes de
pertenencia que siguen siendo muy im-
portantes, fuera o mas alla-de los cir-
cuitos masmediaticos, pero que tam-
bién actdan o interactian con esos cir-
cuitos De ahl, sobre todo en la cultu-
ra juvenil que haya estas comunida-
des desterritorializadas de consumido-
res, de formas de pertenencia a través
de la musica, de compartir iconos
masmediaticos transnacionales, y por
lo tanto segmentaciones mas pronun-
ciadas que en el pasado entre distintas
generaciones, o entre distintos subgru-
pos de un universo territorial como po-
drfa ser la ciudad. Entonces, reconoz-
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co la existencia de otras formas de
pertenencia, asociacion, mas alla o mas
acA de los circuitos masmedidticos,
pero me parece que también hay que
pensar como esas formas se relacio-
nan con lo masmediatico.

ED -En Navegaciones, Anibal Ford
insinla que la “Babilonia Cultural” es
de larga data en América Latina, el
conventillo, su lengua -el cocoliche- y
dos géneros relacionados a este -el
sainete y el tango-, parecen hablarnos
de una ‘hibridez’ constitutiva de las na-
ciones latinoamericanas. Luego de leer
la novela de Carlos Fuentes sobre la
revolucién de Mayo, La campafia, y de
constatar allf también esta multitempo-
ralidad ‘originaria’, nos queda la duda
cerca de la nocion de “hibridez” que
vuelve a ser central en tu ultimo traba-
jo, Consumidores y ciudadanos. ;Es
una nocién que sirve solamente para
explicar cambios que ocurren desde los
anos 70 en el continente, o es una ca-
tegorfa analftica que viene a reempla-
zar a otras que han demostrado su inu-
tilidad explicativa en un marco temporal
mas largo??

NGC -Sin duda, se ha considerado
desde mucho antes este caracter hibri-
do de América Latina. Este caracter ha
estado presente en muchas corrientes
del andlisis literario, artistico, cultural.
Creo que la nocion mas aproximada a
lo que yo llamo hibridacion seria la
nocién de “transculturacion”, elaborada
primero por Femando Ortiz, luego apro-
piada por algunos antrop6logos metro-
politanos, y retomada después para
el andlisis literario y cultural por Angel
Rama. Por cierto, gran parte de los es-

tudios sobre mestizaje y sincretismo
que han sido profusos en América Lati-
na, aluden a esta constitucién hibrida.
Sin embargo, a mi me interes6 hacer
ciertas diferencias por distintas razones.
Por un lado, la mayorfa de estos traba-
jos se refieren a una modalidad parti-
cular de hibridacién: mestizaje, a la hi-
bridacion entre razas, sincretismo, casi
siempre alude a formas de hibridacion
religiosa. Aun cuando para Fernando
Ortiz la noci6bn de transculturacion
tiene un sentido antropolégico bastante
amplio, en el desarrollo que hizo Angel
Rama, tiene un sentido mas restringido
respecto de ciertas obras literarias don-
de esto aparece a nivel textual y hace
persistir ciertas nociones como ‘alma’,
‘pueblo’, ‘cultura nacional’, como unida-
des organizadoras de la hibridacién. A
mi me parece que una caracteristica
de esta segunda mitad del siglo veinte
es que las distintas modalidades de hi-
bridacién se interconectan, ya no solo
se hibridan unas religiones con otras,
sino que cada vez hay menos formas
ortodoxas de practicar una religion, de
ser miembro de un grupo étnico, o de
ser muijer, o de ser joven. Y todas es-
tas formas heterodoxas se combinan
con otras, lo religioso con lo politico, lo
artistico con lo comunicacional. Enton-
ces a mi me parecid6 que la nocién
de hibridacion que habfa sido menos
utilizada tenia también una potenciali-
dad abarcadora que habla que trabajar
en tanto permitia nombrar las combi-
naciones de esas hibridaciones y su
potenciacion.

ED -En Consumidores y Ciudada-
nos, sugieres que una autopista -asf

‘3. Anlbal Ford, Navegaclones, Comunicaclén, Cultura y Crisis (Buenos Aires: Amorror-
tu, 1995). Carlos Fuentes, La campafia (México: Fondo de Cultura Econémica, 1990).



como un shopping- de cualquier gran
ciudad latinoamericana, sea en Bue-
nos Aires o Sao Paulo, sea el periférico
de la ciudad de Meéxico, o un viaducto
en Caracas, nos remiten a un lugar es-
pecifico o, dicho de otra manera, si uno
los siguiera como sistema semantico
nos remitirfan a un universo multinacio-
nal, bastante similar en diversas ciuda-
des. Sin embargo, tu criticas lo que uno
puede denominar “shopinglitis aguda”
que sufren los estudios culturales de las
ciudades latinoamericanas, un mirar a
la cultura urbana desde las vidrieras
de esos supuestos no-lugares.

NGC -Me parece que después de
haber usado durante algunos afos esta
categoria de no-lugares de Augé, hoy
unos cuantos estamos problematizan-
dola. Evidentemente hay diferencias
entre la plaza del barrio y un aeropuer-
to o un shopping. Pero también los es-
tudios que se han multiplicado en va-
rias ciudades latinoamericanas sobre los
“shoppings”, muestran que especial-
mente para los jovenes son el lugar de
cita mas importante. Asi como antes
era el café o la iglesia, hoy es el shop-
ping. Entonces los shoppings son
apropiados como lugares 0 zonas que
son usados por distintos grupos, donde
se citan, donde conversan largas horas.
Hay un proceso de identificacion, de
apropiacién que curigsamente se acen-
tia a medida que el shopping se va
volviendo una parte escenografica in-
tegrada a la ciudad, un punto de refe-
rencia que se intensifica en un momen-
to en que en muchos shoppings hay
una desnacionalizacién de las tiendas
que ocupan esos lugares. Se da un
doble proceso: una desnacionalizacion
del comercio en esos lugares y a su
vez una apropiacién de ese espacio
material y simbélico, por los j6venes

Entrevista 141

dandole un sentido propio. En algunos
casos dandole un sentido mas popular.
Otro de los fenébmenos que aparecen
después de 20, 30 anos de historia de
los shoppings es la anacronizacién de
unos shoppings y su reemplazo por
otrgs, de arquitectura mas posmoder-
na, con otro tipo de ofertas, con mas
peso para la oferta electrénica, para
la fast-food. Entonces ciertos shop-
pings, por ejemplo Plaza Universidad
en Meéxico, que fue el primer gran
centro comercial que se cre6 hace
unos 30 anos, hoy es un centro muy
popular, desprestigiante, al que las éli-
tes no van y que ha sido sustituido
por otros. Esto da a los viejos y nue-
vos shoppings marcas de identidad di-
ferentes. .
ED -Tu propones en tus ultimos li-
bros la necesidad de tener intelectua-
les transdisciplinarios, la necesidad de
trascender fronteras. ¢Cual es el perfil
del intelectual que tu crees mas dutil
para reflexionar sobre las transforma-
ciones culturales contemporaneas?
NGC -Yo hablarfa en plural, no tie-
ne por qué haber un solo perfil. Asf
como no hay un solo tipo de movimien-
tos politicos o de modelo de sociedad
que sea deseable ni practicable en este
momento, no veo por qué tiene que ha-
ber un solo tipo de intelectual. Pienso
que puede seguir habiendo y de he-
cho hay intelectuales disciplinarios;
intelectuales que se afilian a una disci-
plina y la practican a veces muy bien,
son buenos soci6logos o buenos an-
tropblogos o buenos especialistas en
comunicacion o buenos especialistas en
historia de la literatura. Y entiendo que
hay muchas inercias institucionales y
presupuestarias que llevan a mantener
esa afiliacion con celo y fidelidad. A
mi me parece mas atractivo transitar
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por varias disciplinas y buscar varios
puntos de vista a la vez para un mis-
Mo proceso O para varios procesos.
Pero no voy a hacer un dogma de
esto, no voy a decir que la Unica forma
de ser intelectual es hibridarse. Mas
aun, pienso un poco distinto que en el
pasado. En algin momento yo pensaba
que las disciplinas tendian a autodisol-
verse en un saber global. Viendo lo que
ha pasado, por ejemplo, con los estu-
dios culturales a nivel intemacional,
tengo la impresion de que hay una
tendencia legltima y valiosa a integrar
disciplinas en un conjunto de saberes
mas plurales. Pero mirando la trayecto-
ria de unos 20 afos de los estudios cul-
turales, me parece que se ha reduci-
do un_poco el impulso innovador que
tuvieron al comienzo, no han generado
grandes avances teéricos. Han gene-
rado varios y buenos estudios multifo-
cales, mucho mas ricos que los que
se afiliaban a una disciplina. Pero uno
no puede decir de ninguna manera
que los estudios culturales han invali-
dado la existencia de las disciplinas.

ED -Consumidores y ciudadanos
parece practicar el mismo movimiento
que describes. Teincorporas muchomas
al debate con la academia norteameri-
cana que en tus libros anteriores...

NGC -Yo como la mayor parte de
los rioplatenses de mi generacién nos
formamos principaimente mirando a
Europa y sobre todo a Francia, y en
ese sentido mi trayectoria pasé -
sintéticamente y ubicando tendencias
en algunos maestros- por Sartre y
Mereau- Ponty. Sobre este autor hice
mi doctorado con Paul Ricoeur. Este
ultimo fue una figura importante sobre
todo en mi transito de la filosofia a las
ciencias sociales. A fines de los 70, y
durante casi todos los 80, trabajé mu-

cho en relaci6n a la obra de Pierre
Bourdieu y de otros miembros de su
grupo de investigacion. Mi impresion
actualmente es que la obra de Bor-
dieu se ha vuelto muy repetitiva, no se
ha planteado algunos de los proble-
mas de los que estamos hablando hoy
como la crisis de la modernidad, las
transiciones de ida y vuelta entre mo-
dernidad y posmodemidad, la globali-
zacién, y por lo tanto se ha vuelto muy
limitada, muy instalada en un tipo de
concepcion de la modemidad Ilustrada
que se dio en Francia hasta cierto
momento histérico pero que hoy ni si-
quiera es pertinente alli. Lo cual no le
quita que Bourdieu siga siendo el so-
cilogo de la cultura mas sistematico,
mas atractivo. No encuentro ninguna
figura de ese tamaio que lo sustituya y
creo que hay un tipo de intelectual
omnicomprensivo como fueron Sartre,
Bourdieu, Habermas que generaron in-
novaciones teéricas sistematicas que
se han agotado. Lo que encontramos
hoy es un conjunto de figuras en dis-
tintos palses, muchos de ellos resi-
dentes en los Estados Unidos aunque
provengan de otros lugares. Algunos
operan como “outsiders® como los chi-
canos por ejemplo. Pensadores como
Renato Rosaldo tienen mucho para de-
cir. Me parece que ha habido una revi-
talizacion del trabajo en ciencias socia-
les y en estudios culturales mucho
mas interesante en Estados Unidos
que en otros territorios.

“Mas que encerrarnos en el dilema
Estado vs. mercado, hay que concebir
politicas que coordinen a los diversos
actores participantes en la generacion
e intermediacion cultural. No se trata
de restaurar al Estado propietario, sino
de repensar el papel del Estado como
arbitro o garante de que las necesida-



des colectivas de informacion, recrea-
ciébn e innovacién no sean subordina-
das siempre al lucro. Para superar los
riesgos tanto del intervencionismo es-
tatal como de la frivola homogeneiza-

cién del mercado sobre las culturas, es:
necesario salir de la opci6on entre uno y.

otro dando espacios para que surjan

multiples iniciativas de la sociedad ci-.

vil: movimientos sociales, grupos artis-
ticos, editores, radios y televisoras
independientes, sindicatos, agrupa-
mientos étnicos, asociaciones de con-
sumidores, de lectores y televidentes.
Esta multiplicaciéon de actores, indis-
pensable para el desarrollo cultural
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democratico y el dialogo de muiltiples
identidades, necesita reglas publicas
de competencia, espacios comunica-

"cionales "y~ estimulos econémicos. O
_ya olvidamos que los paises que pu-
.dieron volverse modernos lo lograron

porque la educacién, la investigacion
cientifica, la experimentacion artistica

Y- los. derechos humanos no- fueron
reducidos alas batallas del lucro?”

Extracto de la ponencia “Contradic-
ciones de la modemizacion en la inte-
gracion Latino-Norteamericana. Culturas
Hibridas cinco aifos después’, presen-
tada por Nestor Garcfa Canclini in The
New School for Social Research.
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El presente estudio pretende

POBLACION intervenir en dos temas de actual
Y POBREZA controversia: la poblacion indigena
INDIGENAS y la pobreza indigena. Las cifras

han focalizado una polémica so-
bre el nimero de indigenas en
Ecuador. Mas alla de esta
disensién interesa saber cémo
los datos nos acercan a una
comprensién de lo indigena. El
estudio de la pobreza indigena, a
mas de relativizar los indicadores
de medicion, plantea la dificultad
José Sénchez-Parga de aislar su andlisis, sobre todo
si reconocemos que los indigenas
siempre han sido pobres y siguen
siendo el grupo mas pobre de la
sociedad
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Comportamiénto de campo de 12 clones de papa

bajo manejo integrado )
Raul Escobar P.
Rodrigo Borja T.(**)

La clasificacioén de los tubérculos por su peso (tamano), da indicios de que el cultivo
dé los clones permitirfa una especializacién de las explotaciones paperas: aquellas
dedicadas a la produccién para la agro-industria o para preparados culinarios, légl-
camente diferenciando los clones por tamaﬁo e Indices de calidad.

1. LA PROBLEMATICA DEL CULTIVO
CAMPESINO DE PAPA EN ZONAS DE
PARAMO

0s pequenos agricultores pape-
ros de las zonas de paramo

(3.200-3.600 msnm), disponen
de variedades criollas y/o mejoradas que
se caracterizan por presentar ciclos ve-
getativos que oscilan entre 7 y 10 meses
con un grado variable de susceptibilidad
a “lancha” (phytophthora infestans), ata-
ques de medianos a fuertes, de “gusano
blanco” (remnotrypes vorax), sensibles a
la sequfa en siembras del ciclo de
verano y generamente manejadas con
una tecnologia de baja produccion obte-
niendo rendimientos de 5 a 10 TM/ha.

El Centro Andino de Accién Popu-
lar -CAAP- realizé estudios investiga-
tivos, complementados con informa-
cién obtenida de Censos Nacionales y
Estadisticas Vitales, que sirvieron de
base para la ejecucion de’ proyectos
relacionados con acciones pecuario-
forestales, involucrando actividades de
transferencia tecnoldgica, capacitacion
y asistencia técnica a los agricultores
minifundistas asentados en las comu-
nidaces de altura de las parroquias de
Guangaje e Isinlivi, pertenecientes a
Ics cantones de Pujill y Sigchos, res-
pzziivamente de la provincia de Coto-
paxi. Una de las primeras gestiones
participativas constituy6 la realizacion
de una encuesta-diagnéstico y poste-

(*) Una primera versién de este trabajo fue presentado en la Reunién Nacional sobre
Mejoramiento de la papa. Organizado por FORTIPAPA-INIAP en Octubre de 1996.
(**) Ing. del CAAP prematurarnerie fallecido. Paz en su tumba.



152 Ecuador Debate

riormente la ejecucién de ensayos ex-
ploratorios en los principales cultivos del
area.

La encuesta asl como los experi-
mentos exploratorios fueron realizados
en las comunidades de Huayrapungo,
Tigua Calicanto, 25 de Diciembre, Ru-
michaca y La Provincia, de las parro-
quias y cantones anteriormente enun-
ciados; comunidades en las cuales pre-
dominan en orden de importancia los
cultivos de papa, haba, cebada, cebolla
y malz que en el orden dado represen-
ta, que el 100, 98, 96, 61 y 60% de los
agricultores dedican sus recursos a la
explotacién de esos cultivos.

Como resultado de laencuesta-diag-
néstico y con referencia especifica al
cultivo de papa, materia de este articu:
lo, se obtuvo informacién sobre la tec-
nologia que usuamente manejan los
agricultores de esta zona:

Los productores de las comunida-
des investigadas disponen de una
gama de 26 variedades de papa, entre
criollas y mejoradas; de este banco
germoplasmico comunal, 9 variedades
se mantienen en Rumichaca y un pro-
medio de 14 en las otras comunidades.
En cuanto a la superficie que destinan
para las siembras, un 24% de agricul-
tores lo hacen en parcelas menores a
2.000 m2, un 46% utilizan lotes que va-
rfan entre 2.000 a 5.000 m2 y un 30% lo
hacen en superficies que van de 0.5 a
4 hectéreas.

La Preparacion del suelo es realiza-
da en forma manual con azad6n por
el 88% de agricultores y el 12% con
tractor; la mano de obra en el 97% es
familiar, aunque un 27% de producto-
res contratan jornales ocasionales
complementarios, dependiendo elnime-
ro de la superficie de cultivo.

La semilla utilizada por los agricul-
tores (92%) es propia, de su cosecha
anterior, de la cual el 57% seleccionan
los tubérculos para la siembra; 89%
depositan 2-3 semillas por sitio o golpe.
Las épocas de siembra mas generali-
zadas son las de Mayo-Junio y las de
Septiembre a Diciembre; aunque un
menor numero de agricultores realizan
siembras escalonadas en todos los
meses del aio. ’

En general, para todas las varieda-
des que cultivan aplican fertilizante al
suelo; el 72% de agricultores lo hacen
en cantidades equivalentes de hasta
10 qg/ha de 10-30-10 en todas las co-
munidades encuestadas; la aplicacién
es a la siembra utilizando mano de
obra familiar. Adicionan abono organico
de ovinos al suelo, lo hacen mediante el
uso de talanqueras, incorporandole en
la labor de preparacion del suelo; aun-
que esta practica no es muy generali-
zada, de hecho solo se encontré en
productores de Huayrapungo y 25 de
Diciembre.

En relacién a la incidencia de pla-
gas Yy enfermedades, los agricultores
reportan como la principal plaga el “gu-
sano blanco® (Premnotrypes vorax), el
cual es controlado mediante aplicacio-
nes de insecticidas al suelo por el 40%
de productores, ocasionalmente por un
25% y ninguna por un 34%.

La principal enfermedad lo consti-
tuye la “lancha” (Phytophthora infes-
tans); sin embargo, solo el 41% de cul-
tivadores realizan aspersiones con fun-
gicidas, 36% lo hacen a veces y 19%
no realizan ninguna fumigacioén. Por lo
general, los productos y dosis utiliza-
dos son recomendaciones formuladas
por las casas comerciales, muchos
productores informan que las curacio-



nes no dieron los resultados espera-
dos.

En relacién con el criterio de produc-
cién, 29% de agricultores catalogan a
los rendimientos obtenidos como bue-
nos, mientras que el 13% los conside-
ran regulares y el 58% como bajos, da-
tos que estan relacionados con la cose-
cha 1995.

La produccién de acuerdo con sus
prioridades, es distribuida en cuatro ru-
bros: autoconsumo, semilla, venta y
trueque, para el orden dado, el 92, 88,
59 y 22% de los agricultores destinan
la produccién a esos conceptos.

2. LA EXPERIENCIA EN GRANJA

En razon de estas circunstancias
por las que atraviesan los agricultores
paperos de altura y de la informacion
obtenida por medio de la encuesta a
profundidad realizada a 100 producto-
res de la zona Guangaje-Isinlivi en la
provincia de Cotopaxi, el CAAP consi-
der6 de importancia proporcionarles al-
temativas varietales y de practicas tec-
nolégicas, con caracteristicas tales que
en algun nivel disminuyan las limitantes
actuales, para lo cual se esta evaluan-
do el comportamiento de 12 clones de
papa bajo manejo integrado en la Gran-
ja Experimental “Chaguarpungo” de su
propiedad.

Cétacterizacién de la granja

La Granja esta ubicada en la parro-
quia Juan Montalvo del cant6n Ca-
yambe, Provincia de Pichincha, con una
altitud de 3.200 msnm, de topografia
irregular, con una pendiente de hasta
30%, suelo arcilloso, con precipitaciones
de 365 mm, segun datos a 1995; una
temperatura promedio de 10° C. Es de-
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cir en condiciones y situaciones seme-
jantes a las de los agricultores andinos
de altura.

Manejo de campo

El material experimental esta cons-
titudo por 12 clones y 3 variedades
control: Yema de huevo (criolla), INIAP-
Esperanza e INIAP-Gabriela (mejora-
das).

El manejo de campo del cultivo fue
similar al que realizan los agricultores
de altura en lo relacionado con la pre-
paracion del suelo (manual), distancias
de siembra (1.10 x 0.35 m), fertilizacién
(equivalente a 10 qg/ha del 10-30-10 o
18-46-0), labores culturales (deshierba,
medio aporque y aporque). La diferen-
cia en el manejo del experimento radi-
ca en la época de aplicaciéon del fertili-
zante, en el control del “gusano blanco”
y en el control de “lancha’.

La fertilizacién manual con 18-46-0
en cantidad equivalente a 10 qq/ha, se
aplicé al suelo en dos épocas: 5 qq al
momento de la siembra y los otros 5 qq
a la emergencia de las plantulas. Se
complementé la fertilizacién con 2 qg/ha
de Urea al efectuarse el medio aporque.

Como desinfectante del suelo para
prevenir el ataque del “gusano blanco”
se us6 Furadan 4F en dosis equivalen-
te a 1 litro/ha disuelto en 200 litros de
agua. De esta solucion se efectuaron 2
aplicaciones: una, a la brotacion de
las plantulas y otra, antes del aporque
dirigiendo la boquilla al cuello de las
plantas.

Para el control de la “lancha’ se
utilizé el fungicida Curzate M8 en dosis
equivalente a 500 g + el fijador Tritén
ACT en cantidad de 100 cc/200 litros
de agua.
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3. RESULTADOS
Ciclo vegetativo y precipitaciones

Los resultados de la duracion de
los ciclos vegetativos (siembra-cose-
cha) expresados en dias, asf como las
precipitaciones mensuales en mm. para
clones y variedades se indican en el
Cuadro No. 1

De los resultados presentados, se
observa que con relacién al ciclo vege-
tativo los Clones 102, 103, 101 y 104
son los mas precoces, de 4 a 4.5 me-
ses, y los mas tardios C-107, C-112,C-
105 y C-106 y 2 con un periodo hasta
de 5.8 meses, frente a las variedades
utilizadas como testigos que oscilan en-
tre6y 6.5 meses. .

Realizando una comparacion entre
la variedad testigo mas tardia (INIAP-
Gabriela) vs. los clones mas precoces
(C-102 y C-103), hay una diferencia de
75 dias en el ciclo vegetativo;, en la
practica quiere decir que los clones in-
dicados tienen un 61.5% de oportuni-
dad de sufrirmenos riesgos de campo.

En cuanto se relaciona con las llu-
vias, un cultivo de papa a 3.000 m. de
altitud requiere de unos 700 mm, distri-
buidos en forma mas o menos uniforme
durante el ciclo de cultivo. Tomando
este antecedente como un referencial,
se desprende que el material tanto
clonal como varietal, no alcanzaron los
niveles de humedad requeridos: las va-
riedades testigos llenaron sus necesi-
dades en un 52%, mientras que los
clones mas precoces lo hicieron con

un 15%. Para los clones mas precoces,
las lluvias acumuladas hasta la fase de
floracion-tubérizacién ' totalizaron 96.7
mm. - C

Labores y costostotales que varian

En el cuadro No. 2 se pueden ob-
servar algunas variaciones en las prac-
ticas tecnoldgicas aplicadas en el culti-
vo y el total de costos que varfan.

Si bien se habia planificado aplicar
iguales practicas tecnolégicas para clo-
nes y variedades, por la diferente pre-
cocidad y grado de resistencia a la
“lancha” del material, las labores de
aporque, aspersiones de fungicida e in-
secticida fueron variables.

De los resultados obtenidos en el
presente trabajo, se pueden considerar
a los Clones 102, 103, 101 y 104 como
promisorios, pues no recibieron la labor
de aporque ni una fumigacién para
“lancha”, aun cuando sf una fumigacion
para control de insectos. El costo total
que varfa en equivalente por hectérea,
para los 4 clones, es de 25.670 sucres
frente a los 303.630 sucres para la va-
riedad INIAP-Gabriela.

Clasificacion de tubérculos cosecha-
dos

Los tubérculos cosechados de clo-
nes y variedades, fueron clasificados
por su peso en gramos y categorizados
en una escala expresada en porcenta-
je de la produccién; los datos se pre-
sentan en el Cuadro No. 3



Cuadro No.

1

CICLO VEGETATIVO DE CLONES Y VARIEDADES Y LLUVIAS CAIDAS EN LA

GRANJA CHAGUARPUNGO DURANTE EL CICLO DE VERANO DE 1995

CLONES MESES\PRECIPITACIONES EN MM. TOTAL CICLO
- - LLUVIA |VEGETATIVO

JUN. JUL. AGO. SEP. OCT. NOV. DIC. (mm) (dias)

26.4 52.4 17.9 11.2 90.3 157.2 9.6
c-102 X X X X 106.4 120
c-103 X X X X 106.4 120
c-101 X X X X X 158.3 135
c-104 X X X X X 158.3 135
c-109 X’ X X X X X 216.4 158
c-111 X X X X X X 216.4 158
c-110 X X X X X X 216.4 158
c-108 X X X X X X 243.1 163
c-107 X X X X X X, 287.6 168
Cc-106 X X X X X X 287.6 168
c-112 X X X X . X X 287.6 168
Cc-105 X X X X X X 321.4 173
Esperanza (T) X. X X X X X X 365.0 185 .
Yema Huevo (T) X X X X X X X 365.0 185
-Gabriela (T) X X X X X X X 365.0 195
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“uadro N. 2
LABORES Y COSTOS TOTALES QUE VARIAN PARA CLONES Y VARIEDADES EN EL
;ICLO DE VERANO DE 1995, A 3.200 MSNM. GRANJA CHAGUARPUNGO -CAAP-

CLONES LABORES QUE SE REALIZAN

COSTO

APORQUE APLICACION INSECTICIDA APLICACION FUNGICIDA TOTAL
VARIA/HA

1ERA 2DA 3ERA 1ERA 2DA (s/.)
c-102 X 25.670
c-103 X 25.670
c-101 X 25.670
Cc-104 X 25.670
c-109 X X X X 210.450
c-111 X X X X 210.450
c-110 X X X X 210.450
c-108 X X X X 210.450
c-107 X X X X X 248.640
c-106 X X X X X 248.640
c-112 X X X X X 248.640
Cc-105 X X X X X X 303.630
Esperanza (T) X X X X X X 303.630
Yema Huevo (T) X X X X X X 303.630
Gabriela (T) X X X X X X 303.630
LABORES* . :
Valor/ha S/. 100.000 25.670 36.510 38.190 48.270 54.900 303.630

* Las aplicaciones de pesticidas incluyen el valor del f)roducto, fijador y jornales.
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Cuadro No. 3

CLASIFICACION POR PESO DE LOS TUBERCULOS DE CLONES Y VARIEDADES,

EXPRESADOS EN

PORCENTAJE DE LA PRODUCCION CORRESPONDIENTE A LA COSECHA DE VERANO DE 1995. GRANJA

CHAGUARPUNGO -CAAP-
CLASIFICACION TUBERCULOS (%) -
MATERIAL
+120g 91-120g 61-90g 31-60g 10-30g Desecho*
Cc-109 79 12 5 2 1 1
c-110 78 6 8 4 3 1
c-112 73 12 9 3 2 1
Esperanza (T) 63 22 9 4 1 1
C-104 60 19 9 4 0 8
Cc-106 48 25 14 7 6 0
c-111 47 19 21 7 3 3
Gabriela (T) 47 21 16 8 5 3
Cc-101 40 26 12 4 0 17
Yema Huevo (T) 21 17 21 25 8 8
c-103 20 40 17 13 0 10
C-105 15 18 19 25 15 8
C-102 9 20 48 7 0 16
Cc-107 0 49 23 20 3 5
c-108 0 30 48 14 6 2
* Desecho: Tubérculos partidos en la cosecha manual + menores de 10 g. de peso +

afectados por "gusano blanco", en ese orden.
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Los resultados obtenidos de la cla-
sificacion de los tubérculos por su
peso, permiten agrupar al material es-
tudiado practicamente en dos catego-
rfas: una constituida por aquellos que
en un alto porcentaje producen tubércu-
los con un.peso superior a los 90 gra-
mos, como es el caso de los clones ex-
perimentales C-109, C-110 yC-112, que

en principio se estima que por su tama-.

no puede ser un material apreciado en
la agro-industria; y otra; integrado por
aquel material - que porcentualmente
producen tubérculos distribuidos en las
distintas clases y que asl mismo, se su-
ponen apropiados paraconsumo en fres-
co.

Rendimientos y evaluacién econémi-
ca

En el Cuadro No. 4, se presentan
los rendimientos obtenidos y ajusta-
dos al 10% en equivalente por hecta-
rea, asf como los beneficios y la Rela-
ciénBeneficio/Costo

Para el analisis econémico se pro-
cedi6 a establecer el rendimiento ajus-
tado, reduciéndose en un 10% los ren-
dimientos obtenidos, asignando un 5%
al tamano de la parcela experimental a
objeto de evitar una sobre-estimacion
de rendimientos y el otro 5% por mane-
jo del cultivo.

Asl mismo, para el calculo del bene-
ficio bruto/hectarea, se consideraron
dos precios de ventadel producto como
semilla: para clones S/. 50.000/qq y
para las variedades S/. 30.000/qq.

Estableciendo una gradacion dentro
de la Relacién Beneficio/Costo, ocho
clones superan el 200%, destacandose
como mas promisorios para el ciclo de
verano a 3.200 msnm; C-110 y C-112
que presentan un B/C mayor al 300%.

4. CONCLUSIONES

Los clones en prueba, en-términos
generales, manifiestan precocidad en
su ciclo vegetativo que va de 4 a 5.6
meses, destacandose C-101, 102, 103
y 104. Se los puede catalogar de re-
sistentes a tolerantes a la sequfa
(106.4 a 321 .4 mm. de lluvia para el
perfodo vegetatlvo) Con las dos apli-
caciones de control para “gusano blan-
co” se obtuvo un producto libre de ga-
legfas; el ataque fue inferior al 3% en
clones vy variedades. Los clones de-
muestran resistencia al ataque de “lan-
cha’” en el ciclo de verano, aunque las
variedades testigos que presentaron
sintomas recibieron solo dos fumigacio-
nes.

De acuerdo con la Relacién Costo/
Beneficio se pueden considerar como
promisorios a los clones 110, 112, 106,
101, 102, 109, 104y 111, en ese orden;
en razén de que una altemativa varie-
tal representan un ajuste en la tecno-
logia del agricultor papero y una tasa
minima de retomo superior al 200% se
puede considerar como atractiva para
el productor.

La clasificacién de los tubérculos
por su peso (tamano), da indicios de
que el cultivo de los clones permitiria
una especializacion de las explotacio-
nes paperas: aquellas dedicadas a la
produccién para la agro-industria o para
preparados culinarios, l6gicamente di-
ferenciando los clones por tamaio e
indices de calidad.

Ha futuro se debera programar y
ejecutar actividades tendientes a la vali-
dacion de la experiencia, tales como:
evaluar el material clonal en el ciclo de
invierno; replicar el trabajo en otras lo-
calidades de altura; ajustar la ejecucién
de las labores culturales en relacion al



Cuadro No. 4

RENDIMIENTOS Y EVALUACION ECONOMICA DE CLONES Y VARIEDADES TESTIGO

n FLACSO M
ECUADOR RELIG®4 2

. RELACION

MATERIAL RENDIMIENTO (qq/hé) BENEFICIO/héa
B/C
ABSOLUTO AJUSTADO BRUTO NETO - (%)

(AL 10%) (EN MILLONES)
c-110 638 574 28.17 21.7 319
c-112 636 572 28.6 21.6 318
C-106 574 517 25.9 18.8 277
c-101 561 505 25.3 18.4 270
c-102 529 476 23.8 17.0 250
c+109 481 433 21.7 14.6 215
Cc-104 474 427 21.4 14.5 213
c-111 468 421 21.1 14.0 206
Gabriela (T) 714 643 19.3 12.2 179
c-103 336 302 15.1 8.3 122
c-107 331 298 14.9 7.9 116
Esperanza (T) 524 472 14.2 7.1 104
Yema de Huevo (T) 519 467 14.0 6.9 102
Cc-105 263 237 11.9 4.7 69

c-108 192 173 8.7 1.6

24
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periodo vegetativo de los Clones 101, hierba) y aporque, manteniendo el
102, 103 y 104; o como alternativa reali-  resto de practicas tecnoldgicas
zar solo dos labores: rascadillo (des-
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El pequeno productor agropecuario

y la integracion )
Patricio Martinez Jaime (**)

Las pollticas y programas para la reduccién de la pobreza tendran que dar prioridad
a las zonas rurales en el pals, cuestionando las creencias, aun vigentes, de que la
migracién rural-urbana concentré la pobreza en las ciudades o de que el remanente
de pobreza rural se encuentra polarizado sélo en la Sierra, principalmente entre los

minifundistas.

AGRICULTURA Y POBREZA

La distribucién de la pobreza en el
Ecuador adquiere gran significacion,
pues la pobreza rural es mas de dos

veces superior a la pobreza urbana,
tanto en la Sierra como en la Costa,
sea que se trate de pobreza extrema,
pobreza minima o linea de vulnerabili-
dad.

COSTA Urbana
Rural
SIERRA Urbana
Rural
ORIENTE Urbana
Rural
NACIONAL Urbana
Rural
TOTAL

Incidencia de la pobreza, 1994
(por ciento de la poblacion total)

EXTREMA POBREZA VULNERABLE

9 26 44
22 50 69
1 22 34
20 43 64

7 20 36
50 67 80
10 25 40
22 47 67
15 35 52

(*) Trabajo presentado en el Taller Subregional sobre Integracién, organizado por ALOP-

CAAP.

(**) Especialista en Comercio Exterior e Integracién del lICA.
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Estos datos, extraldos de un re-
ciente informe del Banco Mundial, impli-
can que las politicas y programas para
la reduccion de la pobreza tendran
que dar prioridad a las zonas rurales
en el pals, cuestionando las creencias,
aun vigentes, de que la migracion rural-
urbana concentré la pobreza en las ciu-
dades o de que el remanente de pobre-
za rural se encuentra polarizado sélo
en la Sierra principamente entre los mi-
nifundistas.

La interrelacion de la agricultura
con la pobreza rural se da de manera
directa e indirecta, pues muchos po-
bres son agricultores deprimidos que
trabajan en suelos inadecuados, sin in-
fraestructura ni apoyo tecnol6gico y
ademas explotados por cadenas ar-
caicas de.comercializacién; y por otra
parte, porque los restantes pobres ru-
rales realizan estrategias de supervi-
vencia arededor de actividades no
agricolas aunque casi siempre articula-
das técnicas Yy financieramente a la
agricultura. Mas aun, el estudio del
Banco Mundial demuestra que las fa-
milias no-pobres se sustentan mayori-
tariamente en actividades no agrico-
las. )

Aproximadamente la mitad de los
costos directos del productor agrope-
cuario ecuatoriano estan constituidos
por insumos transables, esto es, por
insumos mayoritariamente importados;
y esta dependencia se eleva en algu-
nos productos hasta cerca del 70%.
Esta es la razon por la cual la preci-
sién de los ajustes en el tipo de cambio,
o los retrasos o distorsiones que pudie-
ran existir en ellos, afectan de manera
directa al costo de los insumos y por
tanto la rentabilidad concreta del pro-
ductor agropecuario. Esta situacion
también afecta a gran parte de los

pequenos productores, aun cuando en
ellos sea menor el promedio porcen-
tual de significacién de bienes importa-
dos en la estructura de costos.

Durante los Ultimos cuatro afos,
se estima que el retraso cambiario se
situé en un promedio del 18%, pudien-
do deducirse faciimente la magnitud
del impacto negativo al sector por cau-
sa de esta incidencia. Paralelamente,
dado el bajo nivel de desarrollo gre-
mial y la insuficiencia estatal, la gran
mayoria de agricultores dependen para
sus actividades de créditos privados
formales o informales, a tal punto que
se estima en el 60% el nivel promedio
de los costos de produccién agricola
cubiertos mediante créditos. En estas
condiciones, también podemos vislum-
brar la duray adversa condicién que
en el ultimo cuatrienio soporté el sector
al acceder a un costo del dinero fluc-
tuante entre el 50 y 55% anual en las
fuentes formales como el Banco Na-
cional de Fomento, la Corporacién Fi-
nanciera Nacional o la banca privada,
y a tasas anuales superiores al doble
de éstas cuando se originaron en las
fuentes informales, fuentes a las que
deben recurrir con mayor frecuencia
los pequeios productores.

Estas realidades nos permiten con-
cluir que, por lo que hace referencia a
las politicas internas, el destino del
sector agropecuario ecuatoriano du-
rante el proximo quinquenio continuara
fuertemente determinado por la politica
macroeconémica del pais y particular-
mente por las tasas de interés oferta-
das en el mercado financiero, y por la
justeza y oportunidad de los ajustes
cambiarios. Podemos decir con toda cer-
teza, que después del factor productivi-
dad, estos dos indicadores juegan el
papel mas importante dentro de la efi-



ciencia productiva agropecuaria en
general, y dentro de las posibles estra-
tegias de los pequenos. productores
en particular.

Apertura e integracion

En los dltimos cinco afos, este 60%
de habitantes rurales ecuatorianos si-
tuados bajo la linea de pobreza se ha
visto enfrentado a la apertura comercial
creciente, primero a nivel fronterizo,
luego a nivel regional, y rapidamente a
nivel continental y mundial. L6gicamen-
te, para los agricultores pobres la li-
bertad de importaciones podria perci-
birse como una amenaza inminente,
aunque muchos de ellos .la descono-
cen, o no pueden vislumbrar la magni-
tud de su posible impacto. A esta falta
de conocimiento e informacion se agre-
ga la dispersion y el inexistente o muy
débil nivel de actividad gremial, lo cual
dificulta los intentos de viabilizar politi-
cas destinadas a una rapida creacién
de condiciones tecnolégicas y geren-
ciales para poder asumir elreto de la
internacionalizaci6n econémica, sor-
teando o neutralizando las amenazas, o
incluso aprovechando eventuales opor-
tunidades.

El factor determinante de esta inci-
dencia externa se concreta en los
acuerdos de liberalizacion comercial,
suscritos en los procesos de negocia-
cion, sean de alcance multilateral, plu-
rilateral o bilateral. El 21 de enero-de
1996 Ecuador ingresé a la OMC y por
tanto debe ahora ajustar sus politicas
a las normativas de los acuerdos mul-
tilaterales del GATT de 1994, y particu-
larmente al Acuerdo Agricola reciente-
mente estrenado en ese foro mundial.
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Dicho Acuerdo compromete a sus sig-
natarios, principalmente en tres tipos
de compromisos;

1. Disminucién de las barreras al
comercio agropecuario, transformando
todas las medidas no arancelarias en
un equivalente arancelario y reducien-
do ese agregado arancelario en un 36%
durante 6 aios para los paises desa-
rrollados, y en un 24% durante 10
anos para los paises en desarrollo.
Iguaimente, cada pais se compromete
a negociar accesos minimos a sus
mercados de productos originarios de
otros paises miembros;

2. En cuanto a politicas internas, se
comprometen a reducir en un 20% el
valor econémico de todas las ayudas
de politicas que distorsionen de ma-
nera directa y significativa los precios
agropecuarios. Sin embargo, para los
paises en desarrollo como Ecuador, y
en base al principio de “trato especial
y diferenciado”, se estipulan excepcio-
nes como las siguientes:

2.a. Los apoyos “distorisionadores®,
esto es, los que afectan directamente
el nivel de precios, pueden sumar has-
ta un 10% del valor de la produccion
en granja por cada producto, o del va-
lor total del PIB agropecuario;

2.b. Se permiten subsidios a las in-
versiones exclusivamente para los pal-
ses en desarrollo, siempre cuando és-
tos sean de disponibilidad general. Sin
embargo, debe sehalarse que aun la
OMC no ha aclarado el alcance del
concepto “inversiones’, pues segun se
enfoque desde una perspectiva admi-
nistrativa, econémica o financiera, pue-
de entenderse desde el amplisimo am-
bito de todo gasto destinado a la pro-
duccién o comercializacién agropecua-
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ria, hasta el restringido sentido de
aquel egreso destinado a nuevos acti-
vos fijos de largo plazo.

3. Lo que interesa mas para
nuestro tema, el GATT prohibe la crea-
cion de nuevas subvenciones a las ex-
portaciones, y enumera aquellas que
deben ser reducidas en un 36% de su
valor. subvenciones segun la perfor-
mance exportadora; exportacion de re-
servas gubernamentales a precios in-
temos; exoneracion de gravamenes
obligatorios; subsidio al contingente
agropecuario incorporado al producto
final exportado; subvencién para redu-
cir los costos de comercializacién de
las exportaciones; y, subvencién al
transporte interno y fletes. También es
de enorme importancia conocer que
para los palises en desarrollo como
Ecuador, si estan permitidos estos dos
ultimos tipos de subvenciones hasta
el afo 2005.

La aplicacion de estos compromi-
sos, de realizarse cabal y correcta-
mente, traera como efecto principal la
reversion de la tendencia a la baja rela-
tiva de los precios y al descenso de los
volumenes evidenciados por el comer-
cio agropecuario mundial en las uUltimas
décadas.

En resumen, en circunstancias en
que la aplicacién progresiva del Acuer-
do Agricola del GATT hace prever una
elevaciéon generalizada de los precios
reales agropecuarios de entre el 4 y
15% para los productos de origen tem-
plado, y de entre el 6 y 10% para los
tropicales (FAO 1994, BM 1995, IICA
1995), debemos tener muy presente
que si esta permitido subsidiar me-
diante sacrificios fiscales -y hasta hoy
sin limite alguno- a las inversiones agro-
pecuarias, entendidas al menos como
obras de infraestructura para el media-

no y largo plazo, y que iguaimente
nos esta permitido a los pafses en de-
sarrollo subvencionar costos de trans-
porte, flete y comercializaciébn para
las exportaciones de productos del uni-
verso agropecuario.

Paralelamente, debemos incorporar
necesariamente dos procesos de nego-
ciaciones de apertura comercial en
marcha. El uno con el MERCOSUR,
dentro de la convergencia necesaria
de los bloques subregionales para la
construccién del area de libre comercio
hemisférica, y, sucesivamente, la ins-
tauracion de la liberalizacién continen-
tal total, prevista para ser alcanzada
en un proceso de una década, (ALCA)
segun tla Declaracion Presidencial de
la Cumbre de Miami. Debemos enton-
ces imaginarnos un escenario en el
que el pequeno productor agropecuario
ecuatoriano empieza a competir ya, en
un mercado que opera dentro y fuera
de nuestro territorio, frente a la pro-
duccién agropecuaria del NAFTA (Es-
tados Unidos, Canada y México) y
con la del MERCOSUR, verdadera po-
tencia agropecuaria mundial, y sin pro-
teccién arancelaria alguna.

Conjugando estos factores con las
tendencias generales derivadas de la
reciente incorporaciéon del comercio
agropecuario mundial a las normativas
multilaterales del GATT, nos determinan
finalmente dos grandes grupos de Ii-
neas productivas, que por tanto debe-
rfan ser objeto de politicas diferencia-
das en razén del comercio exterior.

Productos amenazados:. cebada,
soya, trigo. No tan radicaimente ame-
nazados:. el arroz, las aves y laleche.

Productos con oportunidades: fru-
tas de climas tropicales como mango,
pina y melon; hortalizas susceptibles de
exportacién en frio o al vacié con bajo



costo relativo de inversion; elaborados
industriales de banano; flores orna-
mentales. No tan claramente definidas
las condiciones positivas, aguacate,
tomate de éarbol, extracto de maracuya.

Asl, parece obvio que en el media-
no y largo plazo, y en lineas globales,
el proceso de apertura hemisférica
sera beneficioso para elevar y ampliar
los niveles de productividad agrope-
cuaria y agroindustrial pero, igualmente
debemos advertir que en las etapas
intermedias posiblemente se presenta-
ran conmociones de diverso matiz, ge-
neraimente vinculadas a procesos de
reconversion de cultivos, y reasigna-
cién y reentrenamiento de mano de
obra, las cuales afectaran de manera
mas decisiva y amplia a los pequenos
productores. La hondura y alcance de
la transicion depender4, en el caso de
cada cultivo, de algunos factores pre-
establecidos, tales como: ventajas
comparativas naturales; potencialidad
para el desarrollo gerencial, versatili-
dad y organizacion de la fuerza de tra-
bajo; infraestructura apta para asimilar
rapidamente las innovaciones tecnol6-
gicas; entre los .principales. A este
dltimo punto debe articularse la capa-
cidad de responder a los nuevos re-
querimientos que emergen en el mer-
cado mundial agropecuario. decreci-
miento de los niveles de tolerancia a la
presencia de residuos quimicos, em-
paque y presentacioén biodegradable o
mas acorde a las normas ecoam-
bientales; y, elevacion de los estanda-
res nutricionales o de calidad intrinseca
de los productos agropecuarios.

Medidas prioritarias

En términos contemporaneos, es
iluso -y hasta demagdgico- definir pla-
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nes detallados para ser ejecutados
solo por.y desde el Estado. El rol previ-
sible e insustituible del Estado debera
solo concentrarse y fortalecerse en las
decisiones dentro de las negociaciones
comerciales intemacionales, y hacia lo
interior en la instauracién de los servi-
cios y de las estructuras que permitan
asumir de mejor manera el aprovecha-
miento de las oportunidades y la supe-
racién de las amenazas que engendran
ese proceso de apertura y liberaliza-
cion comercial. Dentro de la amplia
gama de posibles medidas, veo perti-
nente resumir aquf dos que podrfan fa-,
vorecer significativa y rapidamente el
posicionamiento de los pequeios pro-
ductores agropecuarios, dentro del ac-
tual marco de desregulacién y liberali-

zaciéon:

1. La instauraciéon de un sistema
de informacién comercial agropecuaria
que se distribuya en todos los niveles
sociales y geograficos del pals, me-
diante medios radiofénicos y una red
computarizada extendida a través de
las Facultades de Ciencias Agrope-
cuarias, Camaras de Agricultura, gre-
mios de productores y Bolsa Nacional
de Productos, y que provea a cual-
quier productor, gratuitamente o acos-
to minimo, de informacion accesible,
resumida, transparente y practica, res-
pecto al comportamiento y evolucion
de los mercados. Este debe ser el pri-
mer paso, pues todo lo que se haga sin
él, s6lo quedarfa en el campo del vo-
luntarismo, del academicismo, o del
activismo ineficiente e intrascendente.
La competitividad depende en gran
medida de la capacidad para obtener
y manejar mas y mejores datos perti-
nentes a los fené6menos y elementos
determinantes de los mercados, y es
fundamental e rremplazable para.que
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puedan tomar decisiones oportunas y
adecuadas tanto en los sectores priva-
dos dedicados a la produccion, co-
mercializacion, financiamiento, o pres-
tacién de servicios en el sector agrope-
cuario, como los niveles decisores de
las autoridades publicas encargadas
de impulsar servicios de investigacion y
promocién técnica.

2. Considero de igual o mayor im-
portancia, facilitar a los pequeios pro-
ductores la posibilidad del logro de la
competitividad, permitiéndoles organi-
zarse en formas gremiales agiles y
modernas. Es imprescindible liquidar
de un solo tajo la inmensa maraina de
requisitos absurdos y homogenizado-
res hoy imperantes para la aprobacién
o registro de los gremios de producto:
res, asl como para su capitalizacion mi-
nima mediante recursos obtenidos de
sus propias actividades regulares. Una
moderna concepcion de la distribucion
-de funciones entre lo publico y lo pri-
vado, hace evidente que el Estado
pueda y deba promover un marco es-
table de reglas del juego precisas, y
que para ello no s6lo debe permitir,
sino alentar y promover, la organiza-
cién de diversos nucleos y niveles gre-
miales de productores agropecuarios.

Estos nuevos nicleos podran asu-
mir, por lo menos, tres funciones im-
portantisimas y absolutamente innova-
doras:

a). El acceso, andlisis y difusion de
la informacién generada mediante el
sistema nacional respecto a las opor-
tunidades del mercado, a la evolucién
de la demanda, a la evoluci6n de los
precios, y al cambio de los requisitos
para las importaciones desde otros pal-
ses;

b). La gestion para la compra de in-
sumos en escala, mediante concurso
interno de ofertas; la gestion para la
obtenci6n del crédito en el mercado pri-
vado, o paraotorgar garantias; el dialo-
go con el Estado para concertar apoyo
a la inversién o a la exportacién con-
forme a las normas del GATT; y la
gestién para la venta o exportacion en
volumen. Mas adelante, el apoyo a la
incorporacién de valor en el producto; y,

c). Servircomo vehiculo para la difu-
sion, reproduccioén, validaciéon y exten-
sibn de innovaciones tecnol6gicas,
mediante contratos de cooperacién con
el INIAP, o con corporaciones transna-
cionales, incluyendo la participacion en
el proceso de capacitacién de los re-
cursos humanos.



Analisis

El dialogo democratico y la politica de la cultura

Laura Baca Olamendi ()

“De frente a los grandes problemas me considero un hombre de la duda
y del didlogo. De la duda, porque cada razonamiento que tenga acerca
de las grandes preguntas termina casi siempre o exponiendo la gama de
las posibles respuestas o formulando otra gran pregunta. Del didlogo, -
porqué no presumo saber aquello que no sé, y aquello que sé lo pongo
continuamente a prueba con quienes presumo que saben més que yo":
Norberto Bobbio, Elogio della mitezza, Milan, Linea d'ombra Edizioni,

1994.

La promocién del didlogo y el mantenimiento del esplritu critico son dos condiciones
béasicas que caracterizan a la cultura democrética. Es importante mencionar que la
singularidad de estas figuras no es privativa de otras latitudes sino que también en
la historia latinoamericana reciente podemos encontrar hombres de cultura que de
una u otra forma han adoptado actitudes similares y por ello resultar(a interesarnte
identificar, en las nuevas condiciones, las caracteristicas de nuestros ‘personajes
delarazon” en relacién con su compromiso polltico.

I. LA DEMOCRACIA COMO PUNTO DE
REFERENCIA

a calda del muro de Berlin, la
guerra del golfo Pérsico, las
repercusiones de la reunifica-
cion alemana y la disgregacion del impe-
rio soviético asf como la tragedia yugos-

lava, han representado una serie de
eventos que han transformado radical-

mente |la mayorfa de las certezas de
que disponfamos inponiéndonos una
"relectura” completa del pasado recien-
te. Las “revoluciones democraticas de
1989" no solo marcaron el final del co-
munismo histérico, entendido como
un particular régimen politico basado
en una ideologla que pretendia la
emancipacién humana, sino que tam-
bién inauguraron una serie de tensio-

(*) Doctora en Historia de las Instituciones y de las Doc-trinas Pollticas por la Universidad
de Turln, Italia. Profesora-Investigadora de la UAM-Xochimilco.
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nes econdémicas, polfticas, sociales y
culturales que han alterado los equili-
brios tradicionales sobre los que se ha-
bia cimentado el conjunto heterogéneo
_. de las democracias occidentales’.

Nos enfrentamos a un horizonte en
el que la democracia practicamente rei-
na incontestada como la “mejor forma
de gobierno”. En efecto, es posible sos-
tener que, muerto el antagonismo his-
térico que existi6 entre capitalismo y co-
munismo, los desequilibrios que han
aparecido en la escena mundial consti-
tuyen los nuevos desatfios a los que ha-
bra que dar respuesta al calor de las
transformaciones producidasendiversos
ambitos. etnia-nacién, publico-privado,
medio ambiente-desarrollo sustentable y
ética-politica entre otros. Estos espa-
cios representan solo algunos de los
problemas que tendremos que conside-
rar durante los préximos anos bajo pers-
pectivas originales. En este contextouna
de las tensiones mas importantes que
es posible evidenciar en los Gltimostiem-
pos deriva de aquello que algunos auto-
res han denominado “el choque entre
civilizaciones”, por no hablar de los de-
safios que aun permanecen en térmi-
nos de desigualdades econémicas y so-
ciales y alos cuales ni la democracia ni
los regimenes post-socialistas han podi-
do brindar soluciones definitivas?. Este
nuevo desaffo se sintetiza en la afirma-

1995.

cién de que la politica mundial esta en-
trando en una fase inédita en la cual
las grandes divisiones que caracteriza-
ron a la humanidad en términos de reli-
gion, historia, lengua y tradicién, han
aumentado en profundidad y en impor-
tancia y que por esta razén el conflicto
social en el futuro sera sobre todo de
tipo cultural. Al respecto, es claro que
los grandes desaffos que debera en-
frentar la moderna convivencia civil, en
un ambiente de continuas fragmentacio-
nes y de “conflictos entre culturas”, solo
podran ser resueltos si se reconoce que
la democracia contintia -a pesar de todo-
a constituir un punto de referencia im-
prescindible ya sea sobre el plano de
los valores o sobre |la dimension de las
solucionesinstitucionales posibles.

La extensién de este particular tipo
de régimen politico a nuevas regiones
del mundo solo podra llevarse a cabo
en la medida en que logre plantear so-
luciones alternativas a los principales
problemas que han aparecido con el fi-
nal del siglo XX. La fase de cambios
que inici6 a desplegarse a partir de los
ulitimos anos de la década de los ochen-
ta, aceler6 poderosamente un proceso
de convergencia entre las diferentes for-
mas de organizacién politica hacia una
“cultura de la democracia” que asume
como irrenunciables tanto los principios
de la libertad entre individuos con igua-

1. Bobbio, Norberto, Destra e sinistra oltre Il muro, “La Stampa”, Turin, 19 de marzo de

2. De acuerdo con esto, en la nueva era de “conflicto cultural” a los Estados Unidos
corresponde constituir alianzas con culturas similares para defender los valores de occidente
donde sea posible pero sin rehuir a la confrontacién con culturas “extrafias” donde sea nece-
sario” Cfr. Hungtington, Samuel, The Clash of Clvllizations? en Foreign Affairs, Summer
1993, vol. 72, num. 3, pp. 22-49. Se recomienda ademas la lectura del conjunto de articulos
que dan seguimiento a este debate bajo el tema Comments. Responses to Samuel P.
Huntington’s “The Clash of Clvilizations? en Foreign Affairs, september/october 1993, vol.

72. num.4, pp. 2-26.



les derechos como el método de.la
convivencia civil y tolerante. La fractura
definitiva del llamado “socialismo real’
coloc6 en una situacién de “soledad
normativa” al régimen democratico el
cual -con sus limitaciones e imperfec-
ciones- resulta hoy por hoy la unica
opcion eficaz y duradera para que el
pluralismo que es caracteristico de las
sociedades complejas se pueda desple-
gar en todos los 6rdenes. En esta pers-
pectiva, resulta necesario asumir que
un elemento central de la democracia
debera estar representado por la con-
temporanea presencia del consenso y
del disenso como una de las “reglas de

oro” para el funcionamiento de las co-

lectividades modernas®.

Teniendo ‘el anterior panorama en
perspectiva, es posible evidenciar que
un tema fundamental para el analisis
del futuro de la democracia es el referi-
do. a las relaciones posibles entre politi-
ca y cultura. Aunque esta relacién ha
existido a lo largo de la historia bajo di-
versas modalidades, en el momento ac-
tual se coloca como una tension-clave
cuyas soluciones dependen, en buena
medida, de la calidad de la construc-
cion democratica. A partir del analisis
histérico es posible evidenciar como y
porqué las modalidades que adopté
esta relacion en las diferentes circuns-
tancias del desarrollo democratico pu-
dieron contribuir ya sea a la expan-
sién de dicho régimen como a su morti-
ficacion y eventual aniquilacion. En los
extremos de los equilibrios que sostie-
nen a un sistema democratico encon-
tramos dos posibilidades: una situacion
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tendencialmente “totalizante” que casi
siempre ha estado acompafada por
una cultura extremadamente politizada
(y con ella la aparicion de la figura del
“intelectualcomprometido”)situacionque
esta tan cerca del autoritarismo como la
segunda posibilidad representada por
la existencia de una cultura pretendi-
damente neutra o apolitica (aquf pode-
mos resaltar la figura del ‘“intelectual
puro”). Para ilustrar las posibles dimen-
siones de la relaciéon entre politica y
cultura en la construccién democratica
deseamos reproponer, a la luz del final
del siglo, un debate que se llev6 a cabo
entre intelectuales representativos de
las diversas posiciones ideolégicas y
politicas en disputa en un momento en
que la guerra fria parecia obligar a la
cultura a comprometerse con alguno de
los contendientes. Estadeliberacion, que
en América Latina ha tenido pocas re-
percusiones, puede ser considerada
como un punto de referencia util para
entender cudles fueron las condiciones
bajo las que se inici6 la defensa de la
democracia después de la segunda
guerra mundial, amenazada entonces
como hoy. En aquel coloquio se discu-
tieron apasionadamente un conjunto de
ideas que a partir de entonces han
marcado irremediablemente el dialogo
politico de tipo democratico*. Cabe se-
nalar que en esta discusion fueron exa-
minadas -con curiosidad y apertura
menital- algunas tesis que todavia hoy
muestran su vitalidad como es el caso
de la propuesta de la “politica de la
cultura’ que frente a la politica cultural
(que puede ser promovida por una

3. Veca, Salvatore, Clttadinanza. Riflessionl fllosofiche sull'ldea del’emancipazione,

Milan, Feltrinelli, 1989.

4. Papuzzi, Alberto, Bobbio, figll di-una Reslistenza europea, “La Stampa”, Turln, 2

enero 1995. :
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partido o por el Estado) y a la cultura
apolitica (o'neutra), representa una op-
cion a través de la cual es posible la
promocién de algunos de los valores y
principios sin los cuales la democracia
no podria sobrevivir y que actuaimente
aparecen como una imperiosa necesi-
dad: el didlogo, la moderacion, la per-
suasion y la tolerancia. Esperamos que
el debate que actualmente se desarrolla
entre los intelectuales latinoamericanos
a propoésito de las posibles relaciones
entre politica y cultura se pueda benefi-
ciar de las lecciones que se derivaron
de tal confrontacién de ideas.

Il. LIBERTAD DE LA CULTURA Y PEN-
SAMIENTO LAICO

El término “politica de la cultura’
surgi6 a mediados de los afos cin-
cuenta a la luz de un intercambio de
ideas que vio como protagonistas a dis-
tintos intelectuales italianos entre los
que podemos destacar a Norberto Bo-
bbio, Bianchi Bandinelli, prosiguié6 con
Galvano della Volpe y termin6 inespe-
radamente con Palmiro Togliatti (quien
participd con el seudénimo de Rodrigo
de Castilla)®. Estos hombres de cultura,
algunos de origen comunista, discutie-
ron por un lado acerca del rol y de los
deberes de los intelectuales, y por el
otro analizaron la relacion que existe
entre la libertad y la democracia. Di-
cho didlogo se llev6 a cabo durante el
perfodo de la guerra frfa en un mo-
mento en el que las diferentes posicio-
nes se encontraban divididas en blo-

ques contrapuestos, razén por la cual
el universo de los intelectuales no po-
dia no reflejar este tipo de contradic-
ciones en su relacién con la politica en
la medida que eran patentes los con-
trastesideologicos. '

En este contexto la “politica de la
cultura” fue considerada como aquella
politica que es llevada a cabo por el
intelectual desde la cultura para defen-
der los valores democraticos mas alla
del ambito de la politica a través del
establecimiento del coloquio®. En efec-
to, hacer referencia al didlogo significa
reconocerle un lugar privilegiado para
convocar a los diferentes intelectuales
en un intento por meter en discusion
los diferentes proyectos politicos. La
“politica de la cultura” en este sentido
constituye una propuesta de maxima
apertura porque mientras, por un lado,
denuncia la “politica cerrada’, por el
otro, también lucha para realizar las
condiciones necesarias para la “libertad
de la cultura® tratando de remover los
bloqueos mentales que impiden pensar
de una manera mas tolerante las vias
posibles para la transformacién de la
sociedad.

A pesar de que dicha discusion se
insert6 en los problemas politicos de
su tiempo, actualmente tienen una gran
vigencia a partir del reconocimiento de
la existencia de una plataforma comun
para la democracia, en donde los inte-
lectuales representan una fuerza de
propulsion de naturaleza politica. Se-
gun Norberto Bobbio, quien es uno de
sus mayores promotores y de cuyos

5. Este debate se llevé a cabo principalmente en las revistas Il Contemporaneo y Rinas-

clta.

'6. Baca Olamendi, Laura, Norberto Bobblo, la virtud del didlogo democritico, en “La
Jornada Semanal”, nim. 282, 6 de noviembre 1994.



postulados nos ocuparemos en esta
ocasion, la “politica de la cultura” repre-
senta la Unica accion politica que pue-
de concederse al intelectual en tiempos
de crisis y de cambio. Tal propuesta ha
debido imponerse enfrentandose tradi-
cionalmente contra dos concepciones
plenamente antagénicas: por un lado, la
aspiracion de la polftica cultural y por el
otro, la voluntad hacia la cultura apolfti-
ca. Estas apreciaciones fueron realiza-
das por Bobbio discutiendo con sus in-
terlocutores a través de un presupuesto
cardinal de la democracia: “la politica
no es todo, no puede ser todo”. Lo ante-
rior representa una firme conviccién
que continla a ser defendida hasta
nuestros dias’. Para nuestro autor los
afos de la guerra fria deben ser re-
cordados no solo como un perfodo de
contraposiciones absolutas sino tam-
bién como una fase en la que, a pesar
de.todo, lograron desarrollarse los inte-
lectuales que propugnaron por la me-
diacion y por el caracter laico de la
cultura.

De la “politica de la cultura” deriva el
“intelectual mediador’ que representa
a aquellos hombres de razén que consi-

deran que el deber del intelectual no es

el de establecer compromisos totales
con ninguna ideologla o estrategia poli-
tica, sino que su principal compromiso
consiste en defender los principios de la
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cultura que son, también, los principios
de la convivencia civil. La polémica a
la que hacemos referencia se inserté
en un contexto en el que el eje principal
de la discusion se referfa a la manera
de evitar cualquier planificacion de la
culturapor parte de los politicos.

La “politica de la cultura” tuvo un
gran significado por la extraordinaria cla-
ridad en sus postulados que eran una
invitacion al uso de la razén, a la tole-
rancia y al didlogo entre los intelectua-
les para poder intercambiar diferentes
puntos de vista. Segun el filésofo Aldo
Capitini®, las tesis de Bobbio marcaron
fuertemente el debate ya que, en cierto
sentido, podian ser consideradas como
un punto de partida para entender las
relaciones entre la politica y la cultura
en un contexto democratico. Sin embar-
go, también representan la prolonga-
cién de un debate que habla tenido en
Italia como uno de sus principales ex-
ponentes a Benedetto Croce®. Antes
de proceder al andlisis de las diferentes
posiciones en que puede expresarse di-
cha relacion, debemos sehalar que
otra tematica del debate estuvo referida
a la funci6n de la cultura en la demo-
cracia. No debemos olvidar que la cul-
tura se encuentra fuertemente ligada a
las concepciones del mundo que sos-
tienen determinados grupos en épocas
histéricas precisas. Sobre esta conside-

7. Cfr. Bobbio, Norberto, Politica e cultura, Turln, Einaudi, 1955, y del mismo autor,
Elogio della mitezza, Milan, Linea d'ombra, 1994, p. 24

8. Aldo Capitini (1899-1968). Profesor de filosofia moral en la Universidad de Pisa. Anti-
fascista que en 1936 adhiri6 al movimiento del “liberal-socialismo”. De extraccién catdlica

abrazé el método de la no-violencia de Ghandi.

9. Benedetto Croce (1866-1952). Filésofo napolitano. Ejercité una hegemonfa cultural
indiscutible. Colega de Giovanni Gentile rompié con él por diferencias politicas y filoséficas.
Director de la revista La Critica. En 1924 dict6 el “manifiesto de los intelectuales antifacistas”.
El magisterio moral de Croce se basa en su lucha por la libertad de la cultura y porque llevé a
cabo una resistencia “cultural” en contra del fascismo.
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racion Bobbio afirma que la cultura tie-
ne un significado muy particular que re-
salta principalmente su tarea critica
“como examinadora de dudas y como
ejercicio constante de la razén en de-
fensa de la libertad”. De acuerdo con
nuestro autor las ideas se forman y se
transforman porque son un reflejo de la
sociedad, la cual necesita siempre de
la libertad y de la democracia para po-
der crecer y desarrollarse. En este sen-
tido, llama la atencién sobre una im-
portante distincion entre cultura y poli-
tica, en donde la cultura “se ocupa de
observar, conocer y ser consciente de
los problemas”, mientras que la politi-
ca” se ocupa del hacer’y del operar en
la sociedad” y por estarazon es que
se reconoce que ambas poseen légicas
distintas y caminan por senderos dife-
rentes.

El corolario serfa que mientras el in-
telectual piensa, el polftico actua. Para
Bobbio “la cultura y la politica no son
incompatibles: depende de la politica
que se hace. Es incompatible la vida y
el progreso de la cultura con un Estado
autocratico. En cambio no es incompati-
ble con una politica liberadora o de-
mocratica”'°.
mundo de la cultura tiene exigencias,
obligaciones y poderes de naturaleza
politica, que hacen posible que la cultu-
ra pueda ser considerada como un he-
cho politico en sf mismo. En realidad la
caracterizacién que nos ofrece Bobbio
se podria contraponer a otras definicio-
nes antagbnicas que conciben a la cul-
tura como un instrumento de la accién
politica enfocada a realizar propagan-
da politica y por lo tanto sometida a las

En esta perspectiva el.

directivas de los politicos. Este tipo de
definicién ilustra aquel &mbito que he-
mos denominado de la cultura politiza-
da. Por otro lado, también es necesario
tener presentes aquellas concepciones
de la cultura que la aislan de su entor-
no. Por lo tanto, Bobbio considera que
la cultura que no tiene ningun vinculo
con la realidad social -porque es inco-
municable- representa, del mismo
modo, un tipo de cultura apolitica o pura.

. LA POLITICA DE LA CULTURA CO-
MO MEDIACION

Uno de los problemas centrales
que caracterizaron el mencionado inter-
cambio de ideas, fue el reconocimiento
de la necesidad de evitar al maximo
que se encasillara a la cultura para que
no perdiera su funcién de gufa, por lo
que resultaba fundamental tratar de di-
lucidar cuales eran los contenidos, asi
como los diferentes valores que ésta
puede asumir. En esta logica, la “politi-
ca de la cultura” constitufa una pro-
puesta nueva Yy diferentes en la medi-
da en que permitia el dialogo, pudiendo
este ser considerado como una alter-
nativa ante la existencia de concepcio-
nes extremas que podrfan instrumenta-
lizarla mediante el compromiso abso-
luto con distintas causas o esterilizarla
al no ofrecerle algun contacto con la
realidad. En este sentido, y resegrando
a Bobbio, podemos afirmar que la pro-
puesta de la “politica de la cultura” bus-
caba evitar tanto la cultura separada
de la historia o por “falta de vigor filos6-
fico o por un deliberado espiritu de eva-
sion”, como la politizacién de la cultura,

‘10. Bobbio, Norberto, “Cultura vecchia e polltica nuova’ en Polltica e cultura, Turin,

Einaudi, 1995, p. 200



manifestandose en contra de aquella
cultura que se transforma en servicio
publico.

Las diferentes posiciones de un dia-
logo que reflejaba las tensiones de un
mundo dividido en bloques también es-
tuvieron referidas a la distinciéon de las
diversas “figuras de intelectual’ que se
derivaron de su relacion con el poder: el
intelectual politizado, el intelectual puro
y finaimente el intelectual mediador o
filosofo militante, las cuales encarnan
ademas una precisa responsabilidad
en relacién con el ejercicio del “esplritu
critico”. En este sentido, el examen de
las actitudes que pueden asumir los in-
telectuales debe tomar como punto de
partida cual ha sido su relacién con el
poder y en especial con la politica. Para
los intelectuales mediadores lo im-
portante es ejercitar un espiritu de im-
parcialidad que, sin confundirlo con la
neutralidad o el servilismo, pueda pro-
mover la libertad de la cultura. A partir
de este presupuesto quedaba claro
que también los hombres de cultura ex-
presan las necesidades y los ideales
de su tiempo y por esta razén es im-
portante tratar de distinguir cuales son
las caracteristicas de cada uno de
ellos.

El “intelectual revolucionario”, por su
parte, no estableci6 ningun Iimite a su
compromiso polfitico ya que en algunas
ocasiones defendi6 la “politicidad” o par-
ticidad de la cultura, propugnando por
una cultura de partido que se contrapo-
nfa frontaimente a una cultura consi-
derada importante y débil que no se
comprometia con las causas revolucio-
narias. Del otro lado se encuentra el “in-
telectual puro o apolitico” que se niega
a establecer cualquier vinculo con la
politica encerrandose en su “torre de
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marfil” desatendiendo los problemas de
la Polis con una actitud de desconfian-
zay evasion. Como alternativa a estas
dos figuras nos encontramos con el “in-
telectual mediador”, llamado también lai-
co porque afirma que si bien tiene un
compromiso politico, éste no es con los
partidos o con el “Princlpe” sino con las
causas civiles. Esta figura representa-
rfa in nuce al intelectual que propugna
la democracia porque de frente a la fal-
ta de disponibilidad para entender las
razones del otro (que muy frecuente-
mente caracterizan aquellas concep-
ciones excluyentes de la politica), pro-.
pone el establecimiento del “coloquio”
sobre la base de asumir que la batalla
por el didlogo es una batalla politica
por lademocracia.

La promocién del didlogo y el man-
tenimiento del espilritu critico son, pues,
dos condiciones basicas que caracteri-
zan a la cultura democratica. Es impor-
tante mencionar que la singularidad de
estas figuras no es privativa de otras
latitudes sino que también en la histo-
ria latinoamericana reciente podemos
encontrar hombres de cultura que de
una u otra forma han adoptado actitu-
des similares y por ello resultaria
interesante identificar, en las nuevas
condiciones, -las caracteristicas de
nuestros “personajes de la razéon” en re-
lacién con su compromiso politico.

Recuperar las lecciones que deri-
varon de otras circunstancias histéricas
nos permite realizar una lectura alter-
nativa sobre las relaciones entre politi-
ca y cultura que, sin llegar al facil
maniquelsmo, resalte las coincidencias
en el tipo de problematicas que deriva-
ron de la funcién de la cultura en una
sociédad democratica. La pregunta mas
importante que podrfamos formularnos
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en el actual contexto de crisis y transi-
cién, seria la relativa al tipo de funcion
que los intelectuales podrian desem-
penar cuando los esquemas tradicio-
nales no sirven mas para resolver los
problemas de la convivencia civil y
cuando el unico recurso posible de fren-
te a la violencia lo constituye el ejerci-
cio del didlogo entre posiciones contra-
puestas. En este sentido, el analisis de
la funci6n de la cultura y de la respon-
sabilidad de los hombres de ideas en
la vida politica, resulta indispensable
para evaluar la salud de la democra-
cia y para ftratar de entender las
particularidades de los momentos de
cambio en donde la cultura mantiene
una funcién renovadora y critica. Ante
un panorama caracterizado por la in-

certidumbre generada por la expansion
democratica, no debemos retroceder
en el esfuerzo por otorgar a la cultura
su propia autonomia y especificidad
manteniendo un firme compromiso civil
y ciudadano. Es necesario, por ultimo,
mantener el caracter laico de la cultura
haciendo de la diversidad -que es tipica
de las democracias pluralisticas- una
perspectiva comun con la cual convi-
vir, compartiendo los elogios por el co-
loquio, el método de la persuasion y de
la tolerancia, y para que antes de asi-
milar nuevas certezas seamos cons-
cientes de que es necesario mantener
un animo abierto hacia todas aquellas
ideas que nos hagan progresar en la
comprension de los fundamentos de la
culturademocratica.
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Liderazgo autoritario y violencia urbana:
Un estudio de caso en Guayaquil

Cristina Larrea Killinger (*)

Los estudios sobre movimientos sociales urbanos en América Latina, se encontra-
ron siempre con la presencia de otros fenémenos sociales tales como el autoritaris-
mo y laviolencia urbana. Quizéla plausible idea de destacar précticas alternativas y
contestatarias, dejé delado laotracarade larealidad.

ste articulo pretende observar

el fenémeno de la violencia

en las areas marginales ur-

banas desde dos perspectivas: la prime-

ra, centrada en la actividad politica del

traficante de tierras y, la segunda, en la

delincuencia y el castigo mediante el lin-
chamiento popular.

En este texto se analiza la evolucién
histérica del areamarginal de Bastion Po-
pular, situado al norte de la ciudad de
Guayagquil, en el kilbmetro 12 de la via
Daule. Este asentamiento popular, que
comenz6 con la invasion de tierras por
parte del abogado Carlos Castro en 1986,
sufri6 una serie de transformaciones de
orden politico y social, que seran anali-

zadas detalladamente en este articulo:

" El hilo conductor para estudiar el fené-

meno de la violencia en Bastién Popu-
lar, seran las actividades “politicas” del
abogado Carlos Castro y las practicas
“delictivas” de Sanchez', ambos asesi-
nados en Bastién. El primero a quema-
rropa por William Mantuano y el segun-
do en un linchamiento popular.

Los analistas politicos reconocen
que en las areas marginales situadas
en la periferia de las grandes ciuda-
des, principalmente Quito y Guayaquil,
la cultura politica popular se encuen-
tra entroncada en el populismo. Este
fenébmeno, presentado por los analis-
tas como detractor de la democracia,

(*) Universidad de Barcelona, Departamento de Antropologla Social, Historia de América y
Africa; Baldiri Reixac, si; 08028 Barcelona; correo electrénico: larrea@trivium.gh.ub.es
1. El nombre de Sanchez es ficticio, con tal de preservar su identidad y la de sus parien-

tes.
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mantiene unagraninfluencia en los com-
portamientos de estos sectores margi-
nales.

Pretendemos crear un espacio de
reflexion sobre el escenario politico diri-
gido por un invasor de tierras, tomando
como punto de partida los mecanismos
del liderazgo y su relaciéon con la vida
cotidiana de los moradores.

Los estudios sobre el fenbmeno po-
litico del populismo en Ecuador se han
centrado, principalmente, en investigar
el discurso politico y la relacién que se
establece entre el lider y la masa a tra-
vés del andlisis de la ideologia 2Se
han estudiado el populismo de Velasco
Ibarra, el de la CFP (Concentracién de
Fuerzas Populares) y el del PRE (Parti-
do Roldosista Ecuatoriano) de Abdala
Bucaram. Sin embargo, estos estudios
no han abordado la percepcion y el
comportamiento de los moradores de
estos sectores respecto a sus lideres,
y la articulacién entre la vida famililar,
el compromiso politico, y la relacién
clientelar. En ese sentido, encontramos
dos excepciones como el estudio de
sociologla politica sobre el fenébmeno
del populismo en el Suburbio (area mar-
ginal de la ciudad de Guayaquil) reali-
zado por Amparo Ménendez-Carrién
(1986), y la tesis doctoral de James T.
R. Moore (1977) sobre el comportamien-
to politico popular en varias areas mar-
ginales de la ciudad de Guayaquil.

En América Latina el populismo se
define como un fenémeno politico urba-
no de corte antioligarquico comandado
por un lider carismatico. Atribuyen como

causas de su surgimiento la presion
que ejercieron las masas urbanas, or-
ganizadas sindicalmente para mejorar
su nivel de ingresos, el vacio politico
dejado por el régimen oligarquico, y por
lo tanto, el favorecimiento de una co-
yuntura 6ptima para el nacimiento de
movimientos caudilistas capaces de
responder a las demandas de nuevos
grupos sociales, que junto a la burgue-
sla, estaban interesados por el desarro-
llo del capitalismo.

El populismo se fundamenta en la
propuesta de una relacion directa entre
el pueblo y el lider, donde el lider reali-
za promesas politicas legitimadas a
través de su don carismatico. El discur-
so politico populista refuerza valores
tradicionales e integra sentimientos po-
pulares como la religion y el odio social
hacia la oligarqufa y los grupos de po-
der. Incorpora en su discurso las nece-
sidades urgentes del pueblo, como son,
en-primer lugar, denunciar las condicio-
nes precarias de subempleo y de de-
pendencia econémica, y en segundo lu-
gar, garantizar algunas de las infraes-
tructuras basicas como la vivienda, el
agua potable, la salud y la educacién,
en las campanas electorales.

El lider populista rompe con las con-
venciones politicas al utilizar en sus
discursos expresiones de lloro, odio o
alegrfa, acompaiados por movimientos
corporales de indignacion o de esperan-
za. El espectaculo politico directo en-
tre el lider y el pueblo garantiza el acer-
camiento de las promesas politicas a la
cosmovision popular. En la actualidad,

2. Para analizar el fenémeno del velasquismo, el caudillismo o el populismo en Ecuador
pueden consultarse preferentemente las siguientes obras: Burbano de Lara, F. y De la Torre
de Espinosa, C. (1989), y Quintero Lépez, R. (1983).



también se utilizan los medios de comu-
nicacién de masas como la television,
la radio, los parlantes y los volantes, e
incluso el lider va acompanado de mu-
sica de banda, de mujeres, y rodeado
de personalidades.

La mayor parte de los estudios so-
bre el fenébmeno del populismo en Ecua-
dor analizan la figura de los dirigentes
de partidos politicos. ;Qué ocurre con
los lideres que venden los votos a los
partidos; que invaden tierras, que mue-
ven masas urbanas en las manifesta-
ciones politicas para apoyar un partido
concreto? Ese otro lado del populismo,
el de fuera de las organizaciones de
partidos, constituido por dirigentes que
trabajan para los lideres politicos, pero
que tienen un proyecto social y politico
directo para los sectores populares es
el que vamos a analizar a través de la
figura del abogado Carlos Castro.

1. CARLOS CASTRO Y LA HISTORIA
DE BASTION POPULAR

El liderazgo de Carlos Castro en el
Bastion Popular es representativo del
caudillismo extemno a la militancia exclu-
siva en un partido politico. No milit6 de
manera estable en ningun partido, sino
que mas bien apoy6 a los dirigentes
de algunos partidos politicos segin una
estricta relaciéon de pactos, alianzas, in-
tereses politicos y econémicos. Castro
era un excelente dirigente de masas,
perfecto organizador de concentraciones
politicas pero un pésimo candidato. Lle-
g6 a fundar un partido sin éxito politico
ni electoral.
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El primer periodo histérico del Bas-
tion Popular abarca desde 1986, afno en
el que comenzaron las invasiones de
tierras, hasta 1991, momento en el que
el abogado Castro fue asesinado.

En la década de los 80 habia empe-
zado en el Ecuador una crisis econémi-
ca estrepitosa, producto del rezago del
periodo de bonanza del “boom” petro-
lero de los 70. A consecuencia de la
agudizacién de la crisis econémica y la
falta de una planificacién urbanistica
adecuada para contener la inmigracién
a las grandes ciudades, las invasiones
de tierras aumentaron desmesurada-
mente. La ultima gran invasion al sur de
la ciudad, Los Guasmos, era incapaz de
absorber mas poblacién migrante. Ade-
mas, los fracasos continuos del munici-
pio y del gobierno en los proyectos ur-
banisticos de viviendas influy6 positiva-
mente en la invasién de tierras® como
Unico mecanismo factible para los asen-
tamientos espontaneos, asi como tam-
bién para aglutinar a las personas que
ya no podian ser absorbidas por los
sectores marginales de los Guasmos y
el Suburbio. Empezaron las invasiones
de tierras y la especulacion del suelo
en los terrenos al norte de la ciudad.
Hasta entonces este tipo de acciones
se habian producido preferentemente en
el sur de la ciudad de Guayaquil.

En septiembre de 1986 el abogado
Carlos Castro Torres, jefe del Registro
Civil del Guayas, invadi6 200 hectareas
propiedad de la familia Herrera, situada
en la parroquia de Pascuales, aproxi-
madamente en el kilometro 12 de la via
Daule. Por aquel entonces, el presiden-

3. Para profundizar en el mecanismo de la toma de tierras es conveniente recurrir al
estudio de Egas (1985) sobre las invasiones del Guasmo, Cristo del Consuelo y Mapasingue,
en la ciudad de Guayaquil. También analiza en este articulo el fenémeno de las invasiones

entre 1950 y 1980.
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te de la Republica del Ecuador era
Ledn Febres Cordero del PSC (Partido
Social Cristiano) y el gobernador de la
provincia el abogado Jaime Nebot Saa-
di, del mismo partido. Fue Nebot quien
denunci6é publicamente en reiteradas
ocasiones el negociado y la politique-
ria de las invasiones, precisamente
responsabilizando a las autoridades in-
volucradas en la proteccion y el auspi-
cio de los traficantes de tierras. No fue
él quien nombré a Carlos Castro sino el
economista Juan Ortega Rodriguez,
concejal de lzquierda Democratica,
acusado por el mismo Nebot de exten-
der autorizaciones de preasentamien-
tos, asentamientos provisionales y
asentamientos definitivos. Juan Ortega
se defendi6 publicamente de las acu-
saciones aludiendo a la negligencia de
Nebot hacia la responsabilidad de
Castro para de esa manera asegurar
Su apoyo en las proximas elecciones.

Al mes siguiente de la invasion se
produjeron los desalojos autorizados
por Nebot. Empezaron las extorsiones
policiales y la quema de casas. El
mismo Ortega acusé, en la prensa, a
Castro de hacerse valer de su cargo
publico como jefe del Registro Civil
para fomentar las invasiones, asl como
a Nebot por hacer demagogia. El dia
19 de junio de 1987 Castro renuncié a
la jefatura del Registro Civil. Aunque
oficialmente no se precisaron los moti-
vos de su dimisién él argument6 que
“no existiran ataduras, ni nexos para
poder enfrentarnos a los verdaderos
enemigos del pueblo, a los que ultima-
mente no hemos podido responder,
por las funciones que veniamos de-
sempenando y en las cuales siempre
nos destac6 el afan de servicio de la
comunidad” (Extra, 19/6/87). De todas

maneras, en la prensa se difundi6 la
idea de que la renuncia estaba condi-
cionada por el conflicto que Castro
tuvo con la policia en el Guasmo central
al haberse negado a que Castro inva-
dieraunos terrenos de laiglesia. ’

Ese mismo afo continuaron las in-
vasiones. Aumenté el descontento ge-
neral por ese tipo de actos. Los repre-
sentantes politicos y articulistas de la
prensa condenaron las invasiones por
considerarlas un atentado contra la pro-
piedad privada y un mecanismo de
manipulacién de los sectores campesi-
nos. Se adopt6 un discurso proteccio-
nista a favor de la policfa por los pro-
blemas acaecidos durante los desalo-
jos, asf como una opini6n paternalista
hacia los campesinos manipulados por
los traficantes de tierras.

En 1988 se habla por primera vez
de Bastion Popular. Los desalojos de-
jaron de existir. El asentamiento habla
quedado consolidado. Enel 89 continian
las invasiones en las zonas indus-
triales del Bastion realizadas por cua-
drilas encargadas de desbrozar el
monte y cortar los arboles.

Cinco meses antes de morir Castro
era consejero socialcristiano del Gua-
yas cuando fue detenido por la policla
al llevar un arma sin autorizacién. Se
trataba de una carabina con mira teles-
copica de 22 milfmetros incautada en
una redada policial. Castro fue libera-
do por el Intendente de policla Enrique
Herrerfa cuando comprobé que gozaba
de “fuero de corte” por sus funciones
publicas y gracias a la intervencion del
prefecto del Guayas Carlos Hidalgo.

El segundo perfodo histérico del
Bastién Popular se inicia con el asesi-
nato del lider Carlos Castro. William
Mantuano, un joven de 21 aios, la no-



che del 6 de septiembre de 1991 mat6
a quemarropa a Castro, con un arma
de la cual solamente salieron dos dis-
paros, ante. sus guardaespaldas y
acompanantes. Tras la calda de Castro
hiri6 a su guardaespaldas y sali6 hu-
yendo. Una multitud lo sigui6 hasta dar-
le alcance. Lo lincharon, pero no consi-
guieron matarlo porque la policfa inter-
vino en el acto. Se lo llevaron al Hospi-
tal Luis Vernaza en un estado muy gra-
ve.

_Tras la muerte de Castro la prensa
baraja dos hipbtesis. una, que el asesi-
nato responde a motivos personales de
odio y venganza, y dos, que estaba
dirigido por “otras personas” relaciona-
das, directa o indirectamente, con la po-
litica o con e trafico de tierras. La fami-
lia Mantuano y el propio asesino argu-
mentan que el motivo fue el odio y la
venganza por haber quitado la casa
donde vivia la madre de Mantuano y
por las agresiones que Mantuano reci-
bi6é de Castro en una ocasién anterior.
La familia de Castro sostuvo la acusa-
cion contra Daniel Choca, propietario
de seis hectareas de la invasion dirigida
por Carlos Castro denominada Flor del
Bastion. Choca posela la orden de de-
salojo para mas de 100 familias. Abda-
l& Bucaram, miembro del Partido Rol-
dosista Ecuatoriano (PRE) de corte po-
pulista, y Jaime Toral, invasor de tierras
en Las Malvinas, argumentaron publi-
camente que a Castro lo mandaron
matar. A-pesar de no dar nombres se
puede vincular con la actividad politica.
La prensa también continta alentando
la idea de que Mantuano fue pagado
por alguien, y se sobreentiende que
pertenece al mundo de la politica. La
hipétesis de la prensa se alimenta de
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los siguientes argumentos. Mantuano
vive en una lujosa celda en la peniten-
ciarfa, se le atribuyen dotes de mando y
autoridad, asesina al sacerdote Aragén
acusado de violacién, y lo acusan de
haber intentado matar a Avicena Buca-
ram, primo de Abdala Bucaram. Todos
estos hechos, veraces o no, contribu-
yen a construir la imagen de un “asesi-
no que no sacia su sed de sangre”. Cas-
tro era violento, pero tras su muerte, se
contrapone la violencia exacerbada de
su asesino, Mantuano. Esa es la ima-
gen que la prensa construye, y que los
politicos entrevistados refuerzan ofre-
ciendo comentarios favorables a la per-
sonalidad y la actividad politica de Car-
los Castro.

Con la muerte del lider principal del
Bastién los dirigentes de los distintos
sectores en los que se encontraba or-
ganizada la invasion trataron de dispu-
tarse el liderazgo. Los presuntos candi-
datos a ser los préximos dirigentes
eran Jaime Toral, abogado defensor de
la familia de Castro tras el asesinato,
0 Zinaida, hija de Carlos Castro. Final-
mente quien se gano el liderazgo fue la
hija de Castro, apoyada por un grupo
de dirigentes de varios bloques, contra
el resto de dirigentes. Hubo enfrenta-
mientos armados con heridos y muer-
tos, tanto de la poblacién civil como de
los dirigentes y guardias de choque.

La poblacion del Bastion no secun-
d6é masivamente a ninguno de los lide-
res de los bloques. Esta falta de apoyo
debilité el enfrentamiento, el cual se re-
solvi6 finalmente con la intervencion de
la policfa. A rafz de los incidentes y la
finalizacién del poder de los dirigentes
la comunidad se organiz6 en una
Coordinadora de bases para luchar
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por la legalizacion de tierras, unico ins-
trumento para evitar la usurpacion y la
especulacion.

El tercer periodo se inicia con la lu-
cha popular por la legalizacién de tie-
rras, apoyada por el abogado Raul Pati-
no, por aquel entonces diputado del
Partido Socialista, hasta conseguirla en
el Congreso de Diputados en marzo de
1992. El precio tasado fue de cien su-
cres por metro cuadrado.

Tras la legalizacion de tierras se
produjo una desactivacion en la movili-
zacién politica popular y un vaclfo de
poder, el cual no habia podido fortale-
cerse en las bases. El fenémeno popu-
lar de salir en marchas callejeras fue,
en un principio de tipo espontaneo, pero
luego organizado, con el apoyo de la
iglesia, solamente para la legalizacién
de tierras. En 1992 entr¢ el ejército con
el objetivo de construir tres casas co-
munales, las cuales posteriormente se
convirtieron en guarderias. Con esa
conversion se introdujo el INNFA (Insti-
tuto Nacional del Nifo y la Familia) y
el Children Intemacional. )

Es en este ultimo periodo que sur-
gen las pandillas juveniles y empiezan
los linchamientos populares. Actual-
mente la iglesia del Bastion constituye
la dnica institucién con una mayor ca-
pacidad organizativa. Cabe senalar que
fue la anica organizacion que Castro
permitié trabajar en el Bastién durante
su mandato, con excepcion de las es-
cuelas fiscales y una escuela coordina-
da por una organizaciéon de la iglesia
ecuménica.

Las actividades politicas de Carlos
Castro

Carlos Castro fue un activista politi-
co. En un especial de la revista Vistazo

(1991) dedicado a la vida de Castro,
después de su muerte, explica que a
los 20 aios ingresé en la Uni6én Revo-
lucionaria Juvenil Ecuatoriana. Luego
milité en la Juventud Socialista Revolu-
cionaria, y en 1968 se involucr6 con la
Federaciénde Trabajadores del Guayas.

En 1971 ingres6 en la Escuela de
derecho de la Universidad de Guaya-
quil. Estuvo vinculado a Jaime Toral y
perdi6 las elecciones para ser delegado
ante el Consejo Universitario. A finales
de los 70 se gradua como abogado e
invade el Guasmo central. Funda las
cooperativas Carlos Castro | y II.

En 1984 Castro y Toral empiezan a
buscar un politico para apoyar. Esco-
gen aJorge Zavala Baquerizo, pero ante
su fracaso politico optan por Leé6n Fe-
bres Cordero, dirigente del Partido So-
cial Cristiano. Mas tarde Castro se can-
didatiza para concejal por la Coalicién
Institucionalista Demécrata pero pierde
las elecciones. Vuelve con Ledén Fe-
bres Cordero. Su poder aumenta, y
es nombrado subsecretario de Recur-
sos Humanos del Litoral, cargo en el
que durd poco tiempo. Luego pas6 a
ser jefe del Registro Civil del Guayas.
Como alianza de Febres Cordero, apo-
ya a su partido, llenando las calles en
varias ocasiones con manifestantes
procedentes del Guasmo y el Bastién
Popular.

Después se afilié al Partido Liberal.
Fue candidato a diputado provincial y
apoy6 a la candidatura presidencial de
Miguel Albornoz. Luego se alia con Ro-
drigo Borja y mas tarde nuevamente
con Leo6n Febres Cordero. En 1990 se
presenté como candidado a concejal.

Carlos Castro era considerado un
hombre violento, tanto por sus colegas
politicos como por los dirigentes y mo-
radores de las invasiones. Portaba ar-



mas, iba acompanado con una guardia
de choque fuertemente armada y ejer-
cfa un dominio basado en el terror.

El 22 de agosto de 1986, unos me-
ses antes de empezar a invadir las
tierras del Bastion Popular, la Comision
Ecuménica de los Derechos Humanos
y el Centro Ecuatoriano de Accién y
Promocién de la Mujer (CEPAM) cursa-
ron una carta al Ministro de Gobierno
como protesta a los malos tratos que
Carlos Castro, como jefe del Registro
Civil, habfa propinado a la funcionaria
Teresa Galarza. Se reconoce publica-
mente que Castro tiene otras acusacio-
nes pendientes relacionadas con su
violencia e incluso delitos de sangre.

Esta violencia caracteristica de su
manera de hacer politica y de relacio-
narse con sus drigentes la canaliz6 de
manera distinta en sus actividades con
los moradores del Bastion para asegu-
rar la estabilidad social. Este orden
consiste en prohibir la venta de alcohol,
y castigar duramente a los maridos
que maltratan a sus mujeres. De esa
manera, pretende construir una imagen
de defensor del orden moral al garan-
tizar la proteccion de las mujeres. La
actividad organizativa de Castro, con la
ayuda de sus dirigentes por bloques,
consistia en asegurar la paz social me-
diante el uso de la violencia directa a
quienes transgredian el orden estable-
cido. El carisma de Castro permitia
eludir sus practicas represivas para con
los moradores, y garantizar la rectitud
de sus valores morales, siendo recorda-
do por la gente del Bastion como el
“Maestro”, por sus dotes oratorias y de
ensenanza.
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El discurso politico

Castro se cuidaba mucho de salir en
la prensa y la television. Preferfa los
mitines, las concentraciones y sus-pro-
pias asambleas. Por esa razén, conta-
mos con casi hinguna informacion es-
crita sobre sus discursos. Solamente
un par de comentarios recogidos tex-
tualmente por la prensa y las vagas
descripciones que la gente que asistia
puede dar sobre su forma de hablar,
pero dificiimente tenemos informacion
fidedigna de lo que hablaba y menos
exactamente de lo que decia.

Contamos con un comentario reco-
gido en el diario Extra el 16 de julio de
1987:

“Como abogado Carlos Castro casti-
garé como hombre a los que me calum-
nien y como jefe nacional de nuestro
frente gritaré como hombre a los que
me calumnien y como jefe nacional de
nuestro frente gritaré mi orgullo y satis-
faccién por ser quienes son los que me
atacan. Temen la organizacién de ma-
sas: por qué? Cuando los pueblos se
organizan sélo el progresoy la supe-
racién los espera en sus sectores mas
consecuentes, pero a los esbirros, a los
chantajistas, a los chupasangre de los
marginados que sélo se acuerdan de
nuestros sectores para épocas electo-
rales o para vender sus manidos pro-
ductos, a esos los espera el mas duro
castigo. Agradezco a Uds. porque el pe-
riodismo practicado en la fuente de in-
formacién que representan es el mas
apegado a la verdad y aceptado por el
pueblo que a veces representa, y que
se siente herido por la serie de infamias
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que otros malos miembros.de la prensa,
sin escuchar éticamente a las partes,
vierten de mala fe’.

El espacio por- excelencia donde
Castro daba sus discursos era la can-
cha del Basti6n situada en el bloque 1
los sabados a las cinco de la tarde. En
ese |lugar se producia el encuentro con
la “masa’, tal como él mismo denomi-
naba a los moradores del Bastion.
Otro espacio de relacién entre Castro y
la “masa” se producia cuando dirigia
las manifestaciones y las concentracio-
nes encargadas por los partidos politi-
cos.

Las personas entrevistadas en el
Bastion coinciden en describir que al
principio de sus discursos Castro solfa
ridiculizar a los asistentes por haber lle:
gado tarde. Pedia disciplina y obedien-
cia. A continuacién amenazaba a quie-
nes no asistian. Posteriormente se diri-
gia positivamente a la “masa” con un
chiste o una sonrisa y empezaba con el
propésito de la reunién que estaba nor-
malmente relacionado con la realiza-
cion de las obras de infraestructura
(agua, luz, etc) de los distintos blo-
ques. Por dltimo, para terminar, se refe-
rfa a la importancia de la fuerza del
pueblo. Dijo ser seguidor de Maquiave-
lo y enemigo de la iglesia. Aceptaba la
presencia de la iglesia por considerarla
el “opio del pueblo”, y porque le conve-
nia su apoyo en la construccion de es-
cuelas y mejoras para el Bastion.

Sin embargo, no era solamente Cas-
tro quien tenia capacidad para convo-
car asambleas y dirigir discursos polfti-
cos a los moradores. Los dirigentes
de los distintos sectores podian convo-
car, en el mismo barrio, a los habitantes
a una reunién. La diferencia funda-
mental residia en que Castro era el uni-

co en poder dirigirse a toda la pobla-
cién, mientras que los dirigentes sola-
mente lo podian hacer con los habitan-
tes de su bloque. Estas reuniones de-
pendian de la voluntad de los dirigen-
tes barriales. Muchas veces eran es-
pontaneas y obligaban a las personas
dejar lo que estaban haciendo parair a
la reunién que convocaba el dirigente y
anunciaban sus guardianes.

El proyecto sociopoliticc

Con la experiencia de Carlos Castro
en su activismo politico en la Universi-
dad de Guayaquil, y tras la consolida-
cién de la invasién en el Guasmo cen-
tral, Bastion Popular constituye parte de
la culminacién de su proyecto sociopoli-
tico. El abogado consigue crear una
sociedad con un orden interno concre-
to, demarcada espacialmente, y some-
tida a su maxima autoridad. Evidente-
mente esta sociedad “modelo”, con un
orden instaurado y controlado por Cas-
tro y los dirigentes de cada bloque, se
encuentra conducida con fines electo-
ralistas y las alianzas que Castro ha
realizado con los partidos politicos.

Castro es consciente de los lazos
de fidelidad y el espacio de confianza
que el pueblo tiene ante quien garanti-
za el cumplimiento de una promesa
beneficiosa para con el “pobre”, como
es la venta de un solar donde poder
construir una casa, es decir, el princi-
pio basico de conseguir un techo bajo
el que vivir.

En la configuracién del espacio in-
vadido, el lider observa al pueblo como
el conjunto de familias procedentes de
lugares diversos cuyo objetivo maximo
que las une es la busqueda de un lugar
donde vivir. Este bien comun, garantiza-



do por la proteccién de Castro y sus
dirigentes, es manipulado por él con el
fin de establecer con las familias pac-
tos de solidaridad, alianza y pago de
favores. En el Bastiéon, Castro despoja
a las familias de su capacidad organi-
zativa, prohibe las reuniones, y pro-
mete la proteccién social, a través del
pago de cuotas a los guardianes, admi-
nistradas por los dirigentes de cada
bloque.

La violencia se encuentra institucio-
nalizada politicamente por los dirigen-
tes barriales, 'y administrada regular-
mente por ellos, algunas veces en ac-
tos publicos, como los desalojos de fa-
milias que no pagan las cuotas o que
manifiestan no estar de acuerdo con el
sistema de Castro, y actos privados en
las oficinas de los dirigentes, como el
castigo a los ladrones y a los maridos
que pegan a sus mujeres. La violencia
personalizada se oculta tras los muros
de la oficina, y si al agresor se le
escapa el cuchillo o el revélver, el cada-
ver es arrojado a la Perimetral. La vio-
lencia administrada a una familia que
no seguia las reglas de Castro recibia
un castigo ejemplar due consistia en un
desalojo violento, con incendio y gol-
pes incluidos. El abogado y los suyos
se cuidaban mucho de no salir en la
prensa y de no relacionarse directa-
mente con ningun delito de sangre.

Las fases del proyecto de Castro
en el Bastion fueron las siguientes:
primero, informar de la invasion de tie-
rras;, segundo, invadir las tierras; terce-
ro, vender un solar por familia donde
poder construir su casa, cuarto, organi-
zar la infraestructura basica (agua,
luz, transporte, etc); y quinto, y de for-
ma paralela, garantizar el orden social.
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Era imprescindible explicar perso-
nalmente al abogado las razones por las
cuales se necesitaba comprar el terre-
no. En un principio él no vendia a las
tamilias que ya tenfan otro hogar o que
no iban a vivir permanentemente en la
casa. En el estudio realizado para el
INNFA (Larrea Kilinger 1995) se ob-
servé que el motivo principal por el cual
las familias deciden trasladarse al
Bastién es conseguir una vivienda pro-
pia (56,8% de los casos). La mayoria
de ellas procedian de zonas urbano-
marginales como el Guasmo y el Su-
burbio, zonas donde ya no habfa mas.
tierra para vender. Por lo tanto, eran fa-
milias con una experiencia urbana
previa. Solamente el 11,7% eran de ex-
traccion preferentemente rural y venian
directamente de Manabl, provincia si-

‘tuada al norte de la provincia del Gua-

yas.

Las personas que informaban de la
posibilidad de comprar un solar en el
Bastion fueron en su mayorfa familia-
res, en un 49,5%, y procedentes de la
red de amigos, en un 40%. Estos datos
contradicen la informacién oficial co-
rrespondiente al perfodo de las invasio-
nes de la zona del Bastién en las que
se acusaba a los traficantes de tierra
de ir directamente al campo con el ob-
jetivo de reclutar masas de campesinos
para que emigraran a la ciudad.

El deseo de las familias era conse-
guir un solar propio, y en la medida de
lo posible, tender a la reagrupacion fa-
miliar. Para una familia era fundamen-
tal comprar un solar cerca de algun
pariente. La densidad de las relacio-
nes familiares constituye una estrategia
de supervivencia, solidaridad y repro-
duccién en zonas marginales (Lomnitz
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1987) como el Bastion. La mayoria de
familias cuentan como mfnimo con un
pariente mas en el mismo Bastion,
aunque sea en otro sector. Puede que
no haya proximidad espacial por haber
comprado las tierras en anos distintos,
pero al menos tienden, en la medida de
lo posible, areagruparse.

Castro conocia la facllidad para po-
blar una invasion de tierras. Habla ne-
cesidad de tierra. Los lotes se vendian,
segun la ubicacion del solar, y eran ad-
ministrados por el dirigente de cada
bloque. En un principio los dirigentes
eran mayoritariamente personas de
confianza de Castro, procedentes del
grupo de apoyo en las invasiones del
Guasmo central. Sin embargo, los guar-
dianes de los sectores de cada bloque
si eran moradores del mismo Bastion.

Existian mecanismos de segrega-
cién en la ubicacion de los solares. Se-’
gun fuera el tipo de clientelismo y reco-
mendacion se podia conseguir un solar
mejor situado. Observamos que en una
pequeno sector del Bastion se concen-
tra la mayor parte de poblacién negra
procedente de la provincia de Esmeral-
das. En esa zona confluyen las aguas
del cerro, las cuales convierten el lugar
en un lodazal propenso a las dificulta-
des de acceso y al desarrollo de enfer-
medades.

Castro organiz6 una estructura verti-
cal de control en la que él constitufa la
cupula, y el cuadro de mando sus diri-
gentes de cada bloque. Estos dirigen-
tes se caracterizaban por la obedien-
cia al lider y su marcada violencia. Ellos
eran quienes se encargaban de con-
trolar a la poblacién, de protegera vigi-
lando las calles y las casas, de cobrar
la venta de los solares, de cobrar sema-
nalmente la cuota de la guardiania,
que por ese entonces costaba 500 su-

cres semanales, y de desalojar a la fa-
milias que no cumplian con las normas.
Estas normas se difundian a través de
los parlantes situados en cada blo-
que, y mediante las visitas domiciliares
de los guardianes, segun 6rdenes de
los dirigentes

2. LA PERCEPCION POPULAR SOBRE
EL PERIODO DE CASTRO Y SUS DIFE-
RENCIAS CON LA ACTUALIDAD

Las familias entrevistadas en el
Bastion Popular distinguieron tres perio-
dos fundamentales en la histona del
asentamiento: una primera fase carac-
terizada por el dominio del abogado
Carlos Castro; una segunda fase de
inestabilidad politica marcada por la
lucha entre los dirigentes del sector y
el triunfo popular en la legalizacién de
las tierras, tras la creacién de la coordi-
nadora popular, y una tercera fase de
estabilidad politica pero de inestabili-
dad social tras los conflictos surgidos a
partir del nacimiento de pandillas juve-
niles, y el afloramiento de linchamien-
tos populares.

Las familias respetaron la autoridad
del lider del Bastién por miedo al de-
salojo o el castigo corporal. Se sabia
que negarse air a las asambleas o a
las concentraciones politicas suponia
recibir medidas represivas en contra de
la persona o su familia. Tal como se-
nalé una mujer entrevistada:

“Bueno le digo que era casi como
un comunismo. Porque aqui se hacfa lo
que él decla, ya. Supongamos si él de-
cla que toda la gente salga a una
manifestacion politica que él tenfa, uno
tenfa la obligacién de salir porque le
amenazaban a una, que si no salla o
sea le quitaban la casa, yo que sé le



pegaban, no sé pero algo asl. Total que
uno tenlaque salir obligado”.

Sin embargo, también se percibe en
varios discursos de las familias entre-
vistadas una fidelidad hacia el lider
que les protege de la violencia en las
calles, aunque sepan que se trata de él
mismo quien la aplica, la controla y la
manipula. La tranquilidad en la via pu-
blica es una garantia de fidelidad y co-
laboracion:

“No, no fue obligado. Sino que hay
veces uno debe hacer una vez porque
tiene que coger experiencia. Yo fui con
mi esposo pero s/ caminamos bastan-
te. Fue la unica vez pero no nos obliga-
ron”. ‘

Fuera percibido o no como una obli-
gacion los hechos demuestran que la
mayoria de los moradores del Bastion
asistian a las asambleas y a las con-
centraciones politicas porque era un
deber controlado a través de una lista
elaborada por el dirigente de cada blo-
que. Era facil comprobar las ausencias.
Los asistentes tenian que entregar su
carnet, el cual retiraba el dirigente
hasta finalizado el acto:

“Si no iban te anotaban. Asf era. Y
terminé asi como tenla que salir. Si. O

. sea, a una la amenazaban y suponga-
mos cuando él venia y hacla algunas
reuniones una tenfa de obligacién ir.
Porque sino de la casa la venlan a ver
si no iba. O sea habla guardianes en
todas las manzanas. O sea que ya se
venla ya era como un lider de aqul. El
venla, hacla la reunién a tal hora, o
sea la hora indicada cuando las hacla
era las cinco de la tarde. Toda la
gente tenfa que ir obligadamente alla a
estar escuchandolo a él’.

Ademas de utilizar la lista como me-
canismo de control, existian visitas do-
miciliares por parte de los guardianes
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con el fin.de averiguar porqué motivo
no asistieron a la asamblea. Sin embar-
go, las familias conocfan un método
para no ir: “..sino mandaba el camet
(...). Y yo mandaba el camet con los
vecinos que iban alll’, nos decfa una
muijer.

Los castigos y los desalojos eran
penas que el lider mandaba ejecutar a
sus dirigentes cuando los hombres se
alcoholizaban, maltrataban a sus muje-
res, peleaban entre vecinos, no cuida-
ban los bienes de sus vecinos o si de-
jaban la casa sola sin avisar. Desalo-
jaban “por ejemplo, cuando peleaban
marido y mujer, entre vecinos. El veci-
no tenia que cuidarle la casa a otro ve-
cino. Si otro vecino no le cuidaba ya
estaba con temor de que el finado lo
bote a él". -

Castro prohibia la especulacion de
los terrenos. El unico poseedor y ven-
dedor de los solares era él Por eso se
aseguraba muy bien de que una sola
familia contara con un Unico solar, con
el fin de evitar la “especulacion”. Para
evitar eso obligaba a los dirigentes de
cada bloque que comprobaran si vi-
vian permanentemente en las casas.
En caso contrario las familias debian
informar de qué trabajaban. En sus
discursos Castro decla que su interés
principal era asegurar un techo por fa-
milia y no favorecer a que una misma
familia tuviera dos casas:

“Digamos que si usted explicaba
Su caso pongamos que nosotros traba-
jabamos, salfamos en la mafiana y vol-
viamos en la tarde pero habla perso-
nas que sallan, pongamos, hoy dla y
no volvian en una semana. A ellos si
los reubicaban porque declan que ve-
nlan a cuidar un dia a la semana. En
cambio si usted lo vela y explicaba su
caso que usted trabajaba con su espo-
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sa, que trabajaban los dos entonces
velan que en el dla pasaba cerrado
pero en la noche ya uno llegaba y en-
tonces no habla problema. En cambio
hablan personas que si."Haclan su ca-
sita y estaban un par de dlas a la se-
mana, y luego dejaban con cuidador y
se iban y ahl quedaba la casa. Enton-
ces a ellos los reubicaban. Porque
sélo venlan nomas por negocio. No ne-
cesitaban, decfan”.

La diferencia fundamental entre la
primeray la tercera fase, es decir, entre
el periodo en el que dominaba Castro
en el sector y el actual, en el que no
hay ningun caudillo, era, segun las fa-
milias entrevistadas, la marcada tran-
quilidad en las calles del principio en
comparacién con la violencia de las
pandillas juveniles en los Gltimos anos.
La violencia concentrada en unos pocos
era percibida como una garantia de ma-
yor seguridad y protecciéon que la vio-
lencia anarquica de los grupos juveni-
les. De esa manera el problema funda-
mental para las familias no era la vio-
lencia en sf sino quien aplicaba esa
violencia, y cuales eran los mecanis-
mos utilizados para aplicarla. Observe-
mos este comentario dado por una mu-
jer que entrevistamos, respecto a la di-
ferencia entre ambos perfodos histéri-
cos de lainvasion:

“E s diferente porque vera cuando es-
taba el finado Carlos Castro no se veia
la pandilla, no se vela los fumones, no
se vela nada de eso, nilabebida. No se
veia Incluso el finado Carlos Castro
prohibié la bebida de trago en las tien-
das. Era prohibido. Entonces por un
lado estaba bien porque no habla nada
que robaban, nada, pongamos que a
usted se le llegaba a perder algo, co-
gian al que le habla robado y entonces
ellos venian y le maltrataban y lo saca-

ban. -Entonces por un lado eso era muy
bien porque nos ‘confiaba, la encontra-
ba. Pero ahora el criterio de ahora es
diferente. Porque ahora usted no pue-
de dejar la casa sola, no puede mandar
sus ninas solas por aqul por alla por-
que ya la pandilla, el.delincuente, todo
eso. No la puede dejar sola porque us-
ted sale y cuando usted entra ya no
encuentra nada de sus cosas que us-
ted tiene. Ya es diferente. Para cuando
estaba el finado Carlos Castro. Por
eso el finado hace falta bastante. Por-
que él era bien estricto por todo lados.
Precisamente él tenla vigilado todo
Bastién con los guardianes. En la noche
andaban vigilando todo Bastién con los
guardianes. En la noche andaban vigi-
lando donde habia gente y donde no
habla en las casas para mas ir ahf a
hacer guardianfa. Entonces era un
guardaespaldas que uno tenfa, un re-
presentante, mejor dicho que uno ten/a’".

Castro contaba con dirigentes en
cada bloque que organizaban su pro-
pia guardianfa. Como ya hemos senala-
do anteriormente, los guardianes vigila-
ban las calles cada dia y eran respon-
sables de garantizar el orden social. Re-
caudaban una cuota semanal equiva-
lente a 500 sucres como pago al servi-
cio de los guardianes. Esa cuota era obli-
gatoria y cobrada en el mismo domici-
lio o en la oficina del dirigente. Las fa-
milias preferian pagar esa cuota y estar
tranquilas por las calles, asi como de-
jar sus casa solas. Sin embargo, esa
supuesta estabilidad social estaba im-
pregnada de muchas injusticias. Los la-
drones eran maltratados en las ofici-
nas de los dirigentes, las familias eran
desalojadas cuando no pagaban las
cuotas de guardiania. Por eso, uno de
los hombres entrevistados insiste en
que el abuso de poder de Castro le lle-



v6 a que la gente lo odiara y final-
mente lo matara. Su abuso en relacién
a la violencia inflingida y en relacién a
su autoridad le gener6 muchos enemi-
gos, tal como sefnalé uno de los hom-
bres entrevistados:

“Clarito, ahorita ya (...) cambié bas-
tante. Pa la vida que tenfamos con el
finado ya cambié6 bastante. Sino que lo
que no estoy de acuerdo muchos pan-
dilleros y en cambio cuando existla él,
para qué, no existlan pandilleros. Las
cosas tenfan que hacerse las que él
decla. Pero incluso que vamos que bue-
no que él murié, esto cogié el Munici-
pio, pero le digo la de pandillas que se
dan bala e incluso el dia domingo por
aqul bajaban regandose bala. En cam-
bio cuando él estaba eso no habla.
Ahora hay cabarets. Con el finadito no
existio6 nada de eso. Mucha criatura.
Aqul no habla salén. Estaba prohibido
chupar en la esquina porque le quita-
ban la botella y se lo llevaban a la
oficina y lo castigaban. Por un lado él
ponia el orden y por el otro lado ponla
el desorden porque hacla un bien,
pero pobres familias, los cogla, los bo-
taba, les quitaba las casas. Por ese
motivo de que no obedec/an las érde-
nes de él. Incluso el mismo que lo
maté, mas lo calentd fue porque le ha-
bla quitado su casita. Una casita de
cemento que tenla. Incluso va y le
manda la mama a pedirle que le reco-
nozca algo pues Carlos Castro ya le
habla dicho que no que no iba a reco-
nocerle nada, que no iba a reconocer.
Y puteé a la veterana. Y esa noticia
le llegé a la veterana al hijo. De la no-
che a la mafiana le digo yoya vengo
y se perdi6é el muchacho. Era para co-
brar venganza. Va a cobrar venganza
de una casa de dos pisos que él habla
quitado. Le habla puteado a la mama.
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Le habla botado y todo. Le habia quita-
do lacasa. Se hablan ido todos".

Como sefala este hombre en su
discurso, Castro combinaba dos érde-
nes sociales, que el entrevistado deno-
mina “orden” y “desorden’, caracteriza-
dos por el alcance de la proteccién so-
cial, pero también por su marcada vio-
lencia para aquellos que no seguian
sus normas. Es significativo que sea
un hombre y no una mujer quien des-
taque el papel del “desorden’. La com-
binacién de este “orden /desorden” se
verd invertido con la muerte de Carlos
Castro, al aflorar las pandillas juveniles,
y a su vez los linchamientos popula-
res. En el primer periodo histérico, el
orden y el desorden social, cuyo expo-
nente de regulacion era la violencia,
estaban concentrados en las decisio-
nes de una misma persona que ejercia
su maxima autoridad en la organiza-
ci6n de la vida de los moradores en el
Bastion. En cambio, en el tercer perio-
do, tras la muerte de Castro y la
legalizacién de las tierras, el orden so-
cial permanece constantemente ame-
nazado por la violencia de las pandi-
llas juveniles y los ladrones, asi como
por los linchamientos populares, perci-
bidos como situaciones de temor por
los observadores, tal como analizare-
mos mas adelante, pero como un mal
necesario para garantizar una justicia
social.

-Para el hombre entrevistado fueron
sus enemigos quienes eliminaron a
Castro. Otro hecho significativo fue la
oposiciéon de toda la comunidad ante la
lucha por el liderazgo entre los dirigen-
tes de los sectores, unos que apoya-
ban a Zinaida y otros no. Hubo heridos
y muertos, tanto civiles como algunos
dirigentes y familiares. Finalmente in-
tervino lapolicia y el conflicto termin6
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“‘Cuando muri6 él fue diferente.
Aqui iba a mandar una hija de él, en
reemplazo del padre venia una hija.
Ella iba a coger el cargo del papa
pero el pueblo se puso que ya no. Era-
mos ya mandados por ellos. Nosotros
hac/amos lo que ellos decfan. Y ya el
pueblo dijo que no. Por ejemplo, en el
barrio de nosotros aqul en este bloque
no ha pasado nada’.

La muerte de Castro impuls6 la or-
ganizacion de una coordinadora de co-
mités barriales en contra de los diri-
gentes y a favor de la legalizacién de
tierras, Unica garantia para ir en contra
de la especulacion, los desalojos y las
reubicaciones de viviendas. Este forta-
lecimiento de las redes comunitarias
toc6 su fin con la legalizacién final de
las tierras en el Parlamento nacional
en marzo de 1992. En la actualidad es
la iglesia la institucién mas organizada
que da cabida a grupos de jovenes y
familias de la comunidad.

Después de ese periodo algido de
lucha popular en las calles, las pandi-
llas y las redes de venta de pasta
base de cocalna empezaron a ser visi-
bles. La violencia politica transfirié su
poder a las pandilas juveniles, a los
ladrones, Yy los linchamientos popula-
res. Ante ese fenobmeno, la gente ha
empezado a organizarse en bandas ar-
madas. Las persecuciones de ladrones,
los linchamientos crecen a gran veloci-
dad, y el castigo ejemplar en la via pu-
blica se ha ido convirtiendo poco a poco
en un acontecimiento mas habitual:

“Por ejemplo’, aqui atrasito en una
casa los duenos se hablan ido a una

fiesta, alla nomas a la principal y
dejaron ahl a los hijos con una cunada
de él creo, y un ladrén se estaba me-
tiendo, y alguien vio al ladrén y va y lo
avisa y como sabla donde era que es-
taba el hombre y se han venido. El
ladrén sale a la carrera. Y como él tie-
ne un revélver va y empieza a disparar
a ese hombre. El hombre sali6 a la
carrera Todo el barrio, todos los veci-
nos salieron a esa hora con revélver,
con machete, con escopeta, porque cada
cual tiene su arma.”

Los linchamientos que acaban con
la muerte del ladron suelen caracteri-
zarse por una vejacion de la persona,
como cortarle el pelo, mutilarlo con ma-
chete, dispararle con revoélver y final-
mente quemario enlaviapublica.

Un caso de linchamiento en un sec-
tor de Bastion popular sirve para estu-
diar el fenémeno de la violencia. Para
ello tomamos en cuenta la version ofi-
cial de los hechos a través del anélisis
de la noticia publicada en la prensa
lefda en los sectores populares, y la
informacioén facilitada por distintas per-
sonas que observaron el linchamiento.

3. El CASO DEL LINCHAMIENTO PO-
PULAR Y LA MUERTE DE SANCHEZ

A Sanchez ¢ lo mataron el jueves 30
de marzo de 1995 a las 12 de la mana-
na en Bastién Popular. Se trataba de
una muerte anunciada desde que
Sanchez aumenté los robos en el sec-
tor. Durante ese dia una muchedum-
bre formada por hombres, mujeres y

4 Tal como hemos sefalado al principio del articulo el nombre de Sanchez es ficticio.
Queremos advertir que todos los personajes que aparecen en esta tercera parte del texto son
supuestos, con tal de preservar la identidad de las personas que me informaron del suceso.



ninos persiguieron a Sanchez armados
de cuchillos, palos, pistolas y mache-
tes, acabando con su vida en lo que
fue un impresionante linchamiento po-
pular. No quemaron su cuerpo en la via
publica porque la policfa llegé antes y
tuvo tiempo de hacer el levantamiento
del cadaver. El asesinato se consumo a
través del uso de la pistola, el mache-
te, los golpes y los ahogos en el lodo.

El linchamiento sucedi6 en uno de
los sectores de un bloque del Bastion
donde se concentra el mayor numero
de poblacién afroesmeraldena, aunque
también en menor proporcion viven fa-
milias manabitas y de la provincia del
Guayas. Hasta la actualidad las mejo-
ras de infraestructura realizadas en el
bloque no han beneficiado a las fami-
lias esmeraldeias. Viven en condicio-
nes de segregacion respecto a los be-
neficios conseguidos en mejora del ba-
rrio. Existen calles sin rellenar y luga-
res susceptibles a las inundaciones
en época de lluvias. Todo ello dificulta
el acceso a sus casas, desarrolla ma-
yor nimero de enfermedades y dismi-
nuye sus condiciones de vida.

En una noticia publicada en el dia-
rio Extra, al dia siguiente de su muerte,
el cadaver de Sanchez aparece en la
portada. Dos fotografias a color ocu-
pan la mitad de la primera pagina: una,
a mano izquierda donde se le ve de la
cabeza a la cintura apoyando sus dos
manos en la barriga y otra a mano
derecha donde se le ve en la misma
posicion, pero hasta la mitad de las
piemas, y acompanado al fondo por un
montoén de nifos, pocas mujeres y algu-
nos hombres. Su torso esta descubier-

~bra a
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to. Solamente lleva un pantalén corto.
Se observa que su cuerpo, el cual no
esta visuamente en muy mal estado,
esta cubierto de heridas realizadas por
machete.

La noticia contiene la siguiente in-
formacion: “Después de cometer asalto
ILadron fue linchado por el popula-
chol.- El antisocial mantenfa en zozo-
los habitantes del sector. El
peligroso hampén de nombre Sanchez
fue asesinado por los moradores del
sector de Bastion Popular, después de
haber “cobrado” su ultima victima. Este
antisocial de 23 anos, desde hace mu-
cho tiempo mantenfa en zozobra y
amenazado a los habitantes del bloque
20 5de este populoso sector”. Sanchez,
como le solfan decir sus compinches,
desde su llegada a este lugar, asesino,
robd y viol6 a varias pequenas del lu-
gar.

Se la tenian guardada- Segun los
moradores del sitio, ayer, aproximada-
mente a las 11,30 h. “Sanchez” asalté,
con cuchillo en mano, a uno de los ha-
bitantes de este barrio marginal, qui-
tandole sus pertenencias. Este hecho
caus6 indignacién en el populacho, el
que decidi6 perseguir al delincuente
hasta acabar con su vida. Los mora-
dores salieron armados hasta los dien-
tes, unos cogieron piedras, otros pa-
los y alguien por ahl, sacé una recorta-
da, para seguir al delincuente. El
asaltante, al ver que los moradores es-
taban enfurecidos, corrié para evadir
los insultos y los golpes, pero fue al-
canzado por varios impactos de bala,
muriendo en el instante. Aun asi abati-
do sobre el pavimento, varias perso-

5. Los nimeros de los bloques son supuestos, con tal de evitar la identificacion de los

espacios en los que sucedieron los hechos.
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nas le cayeron a palazos. Sobre el
cuerpo inerte del antisocial, s6lo una
sobrina lloraba su muerte, mientras
que el resto de las personas, se mos-
traban indiferentes y satisfechas por la
muerte del ratero”.

El dia de la publicacion los morado-
res del sector, tanto aquellos que pre-
senciaron el linchamiento como los que
no, compraron el periédico. Unos de-
seaban averiguar la veracidad de su
testimonio, 'y ofros observar aquello
que no presenciaron. Todos los mora-
dores del sector se convirtieron en los
protagonistas de una historia relevante
para el Bastion Popular con efectos
que en un principio ni ellos mismos
podian preveer. Por primera vez eran
noticia en un periodico, sujetos prota:
gonistas de un acontecimiento, haber
observado un linchamiento popular a
uno de su propio barrio.

Sin embargo, una vez lefda la noti-
cia, dejaron que fuera la memoria oral
la que se encargara de conservar la ve-
racidad del suceso. Al dia siguiente
ninguno de ellos habia guardado el pe-
riodico como testimonio.®

El diade la muerte de Sanchez

En este apartado vamos a recons-
truir el relato del linchamiento a partir de
los comentarios realizados por los testi-
gos del suceso, es decir, de los mora-
dores del sector que observaron correr
a la multitud detras de Sanchez, aco-
rralarlo y matarlo. No obstante, no he-
mos tomado en cuenta la vision de los

que participaron en el linchamiento.
Esta aclaraciéon sirva de advertencia
para que se analice el fenébmeno de la
violencia solamente desde la pers-
pectiva de los testigos y no desde la
de los participantes en el linchamiento.
Ademas, cabe destacar que Sanchez
habla vivido durante mucho tiempo en
el sector, y algunos de los testigos eran
parientes suyos.

Antes del linchamiento Sanchez
habfa cometido dos asaltos fuera de su
sector. La gente se levanté en armas,
lo persiguié hasta su sector y acabé
dandole muerte. Mujeres y hombres
iban armados con pistolas, recortadas,
machetes, navajas Yy palos. Se dice
que eran cincuenta o setenta personas.
La persecucion fue muy espectacular.
Asi lo cont6 Redén ante un grupo de
hombres, mujeres y ninos que vieron
la persecucion, sintieron miedo por el
ruido de las balas, y se refugiaron ate-
morizados en sus casas.

Redo6n cuenta que vio a Sanchez
correr ante su casa y pedirle protec-
cién a Garcia. Pero Garcia no le ayudé.
Vio muy cerca a una muchedumbre
enfurecida que iba contra Sanchez.
Garcia se escondi6 y Sanchez sigui6
corriendo hasta refugiarse en un lugar
cubierto por lodo y juncos junto a la
casa de la sefora Maria 'y la de la
senora Rosa. No consiguié despistar-
los. Descubrieron su guarida. Lo acorra-
laron y le dispararon hasta que vieron
que cay6. Para asegurarse de su muer-
te se acercaron a Sanchez y le clava-
ron un machete por el costado. Resisti6

6. Cuando vi la noticia por primera vez en el autobls pensé pedirsela a los moradores
como recuerdo del suceso. Llegué al sector y me dijeron que me la guardarian al dia siguien-
te. Se olvidaron de recortar la noticia para ml, habiendo utilizado el periédico para otros fines.

Me sorprendié que nadie la hubiera guardado.



varias punaladas y golpes. Le hicieron
tragar el suficiente barro hasta que es-
tuvieron seguros de su muerte. Lo sa-
caron de la zona pantanosa y se lo
llevaron a la avenida principal. Varias
personas insistieron en que lo quema-
ran. Una llev6 una lata de gasolina
para‘rociar el cadaver, pero finalmente
no lo hicieron porque llegé la policia.

Pero Redo6n insiste en que habla
visto pistolas del Estado, es decir, pisto-
las de la policfa. Y va mas alla sospe-
chando que los que encabezaban el
pelotén podian ser policias vestidos de
civil.

La policia realizé el levantamiento
del cadaver y se lo llev6 a la morgue
para efectuar la autopsia. En el infor-
me quedé constancia de que se trataba
de un linchamiento popular. no hay in-
vestigacion ni culpables.

La senora Maria habia presenciado
el suceso. Estaba muy asustada por-
que desde su casa de cana se ofan los
zumbidos de las balas. Vio como San-
chez se escondia entre los juncos y le
hacfa una seial con la mano para que
no lo delatara. Unos sehores que se
acercaron a su casa le preguntaron si
lo habia visto. Ella dijo que no. Marfa
estaba atemorizada con el ruido de las
balas y los gritos. Cerr6 su casa y
apart6 a sus hijos de la entrada.
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-+ Todos'los negros’ se quejaron de la
crueldad del-acto'y de la'amenaza de
los cholos & a los negros del sector,
precisamente porque los que encabe-
zaban el pelot6n de linchamiento, nin-
guno de ellos era negro, advertian que
se llevarfan a cualquiera que quisiera
proteger a Sanchez. Sanchez no tuvo
oportunidad de defenderse. Manifesta-
ron estar interesados en sacar el ca-
daver de la morgue y darle cristiana
sepultura.

Una joven, entenada ° de Redén,
también conté su version de lo sucedi-
do. Insisti6 en que serfa una hipocre-
sia hablar de la bondad de Sanchez:
“pas6 lo que tenfa que pasar y muri
como él dese6.” Vio como lo perse-
guian a punta de pistola, vociferaban y
amenazaban a los negros en general.

‘Insistieron en que ninguno de ellos in-

terviniera porque sino correrfa la mis-
ma suerte. Se quejé tras haber escu-
chado por el altavoz de la iglesia
unos comentarios contra los negros.
Decfan que quienes siguieran los mis-
mos pasos de Sanchez correrian la
misma suerte

En la reconstruccion de este relato
destacamos algunos aspectos a tener
en cuenta: las diferencias establecidas
entre las mujeres y los hombres a la
hora de reconstruir el relato, la per-

7. Utilizo la acepcion de negros porque se autodenominan y se identifican entre ellos asi.
En cambio, cuando hablan con otra persona que no es negra se identifican como morenos.

8. Los negros identifican a los mestizos como cholos. Esta acepcion la utilizan entre los
mismos negros para referirse a los mestizos, en un sentido de identificaciéon étnica. Tal como
senala |barra (1992) en un estudio realizado sobre los origenes de la clase trabajadora
ecuatoriana, la categoria de cholo es ambigua, por ser una expresién que remite a la condi-
cién de clase y al referente étnico: “Aun cuando lo cholo no alude a un perfil dnico, sino a un
mundo conflictivo con una polarizacién entre el mundo blanco y el mundo indigena, produ-
ciéndose variaciones y gradaciones que tornan a lo cholo como una categorfa donde se esta
encerrando a todo aquello que proviene del mestizaje” (p. 31).

9. Redén es el marido actual de su madre. En vez de utilizar el término de hijastra se usa

el de entenada.
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cepcion popular de miedo ante el lin-
chamiento, el transfondo de un conflicto
étnico y la concepcion especifica de
una justicia popular.

Las vidas de Sanchez

Sanchez naci6 y creci6 en la pro-
vincia de Esmeraldas. Vivia en Bastion
Popular con un tio suyo, hermano de
su madre. Una de sus hermanas
habitaba en el Guasmo, e iba a visitarla
a menudo. Las mujeres del Bastion
declan que habia vivido con lahermana
de Angeles, antes de que cayera pre-
so, pero cuando sali6 de la céarcel ya
se habfaido.

- Tenfa atemorizado a todos los mo-
radores. Robaba a mujeres, hombres y
a nifos, en el mismo bloque o en
cualquier lugar del Bastién, excepto
en su sector donde se limitaba sola-
mente a robar objetos (ropa, zapatos,

- radios, televisores...) en las casas. So-
Ifair solo, aunque aveces lo hacia acom-
panado de otros dos muchachos, los
cuales ya habian estado en la carcel
varias veces. Pero Sanchez no habla
formado ninguna pandilla. Actuaba por
su cuenta.

Sanchez era consumidor de pasta
base de cocalna. Robaba en las casas
0 asaltaba a mano armada. En enero
del mismo afno en que fue asesinado
robd los zapatos a un muchacho del
grupo juvenil de la iglesia mientras el
Padre oficiaba la misa. Ese hecho ocu-
rmé a la entrada de la iglesia. Al termi-
nar la misa el Padre fue a la casa a
buscarlo, pero ya se hablfa marchado.
Al cabo de unas horas lo encontr6 y
le reproché el robo. Sanchez dijo que
lo hizo porque el muchacho lo habia
insultado. Mas tarde le explicé que ha-
bla empenado los zapatos en diez mil

sucres. El Padre se los dio y a cambio
se los devolvi6 al muchacho. En una
conversacion el Padre se quejé de que
Sanchez estaba aterrorizando a todo
el sector.

El caso de Sanchez no es ni mucho
menos un fenémeno aislado. Los ro-
bos constituyen una amenaza para la
seguridad de los moradores en el Bas-
tion. Otros ladrones, que viven en
distintos bloques, se dedican al mismo
tipo de actividades, aunque también
hay ladrones que proceden de otras
zonas. La justicia popular aplicada a
quienes roban y son cogidos in fraganti
suele ser implacable. Asf sucedié un
domingo en el que José, junto a otros
hombres, atraparon a un ladrén y lo
ataron al poste de la luz. Decidieron
quemarlo, pero una seiora del sector
se adelanté y avisé a la policfa. La
policia llegdb y uno de los hombres
que habfa atrapado al ladrén le advir-
tié que no lo soltara tan rapidamente, a
lo que el policfa respondié que se lo
llevarfa también detenido si continua-
ba haciéndo esas observaciones. Los
moradores desconffan mucho en la
eficacia policial. Sospechan, en mu-
chos casos, que el ladrén soborna
con dinero a la policla para no ser en-
carcelado; y en menor medida, si es
llevado a la penitenciarfa, es soltado a
los pocos dias.

Al dia siguiente tres muchachos
del sector estaban enfadados porque
segun ellos el Padre habfa dicho que
todos los negros eran ladrones. El
trasfondo del conflicto étnico, manifes-
tado mas arriba, entre los cholos y los
negros estaba vinculado a la percep-
cion popular de los negros de un re-
chazo racial por parte de la Iglesia. Sin
embargo, uno de los miembros de la
Iglesia, llamado Tomas, que era negro



y llevaba trabajando a nivel pastoral y
social en el sector fue quien dirigi6 la
formaciéon de un grupo barrial para la
construccion de una casa comunal.

Pasados dos dias Sanchez volvié
a afracar a varias personas. El Padre
fue quien informé del suceso. Ese su-
ceso lo cont6 en el bloque 24 mientras
Tomas arreglaba el alero del tejado de
la Iglesia para proteger a la gente de
las lluvias, y fue en ese momento que
un grupo de muchachos se dirigi6 rapi-
damente a la via principal. El primero
llevaba una pistola en el bolsillo. La
saco - delante de todo el mundo y se
puso a correr tras un grupo de mucha-
chos. Magdalena advirti6 de que se
trataba de una nueva pandila, y pun-
tualizé de que no era un revoélver sino
de una pistolade cain6n recortado.

Al dia siguiente Tomas habl6 con
Sanchez. Sugiri6 que se fuera del Bas-
tion. Sanchez dijo que no se irfa ni
que lo sacaran muerto. Prometié a To-
mas y al Padre no llevar a cabo mas
fechorfas. Sin embargo, no cumplia
con las promesas Yy reincidia en los
robos. En el parlante de la iglesia se
insinué que la comunidad tomara jus-
ticia por su mano. Tomas no estaba de
acuerdo con esos comentarios porque
alentaba la violencia en el sector.

El lunes Tomas acompaind a San-
chez al terminal de autobuses. El Pa-
dre le habla dado un dinero para que
enviara a Sanchez a Esmeraldas,
pero nunca lleg6 a Esmeraldas. Tomas
le compré el boleto de bus y lo dej6
sentado en su puesto. Sanchez se baj6é
a la salida de Guayaquil. Se sabe
que fue al Guasmo y regresé al Bas-
tién. Una vez llegd al Bastion se encon-
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tr6 a unos pandileros, a uno de los
cuales le habla robado una vez los za-
patos. Uno de ellos sacé una pistola y
le dispar6 a quemarropa. Sanchez no
se movi6. La bala-se incrust6 en la
clavicula. A Sanchez ya le habian
disparado varias veces.

Algunos amigos del sector lo lleva-
ron al hospital, pero Sanchez no quiso
permanecer en él. Tenfa miedo a que lo
encarcelaran. Ya lo buscaban en varios
sitios. Lo acompainaron a casa de su
tio. Tomas fue a visitarlo. Llevé al doc-
tor Rosendo, que también trabaja
para el Padre, y le aconsejé que se hi-
ciera ver por el cirujano para que le
raspara la clavicula y le extrajera el
resto de la p6lvora. Como nunca quiso
desplazarse al hospital el doctor Ro-
sendo fue quien le realiz6 las curas.

Hubo algunas personas del sector
que pidieron a Tomas que avisara a
los militares para que se llevaran a
Sanchez a la carcel. Toméas se negd
a ello. Se habla empezado a rumorear
que el Padre lo habla mandado matar.
Sin embargo, no era Sanchez quien di-
fundia esa noticia, pues sabfa bien
que el que lo habla querido matar era
un pandillero, y habla jurado vengarse
una vez estuviera reestablecido. El
pandillero abandoné Bastién Popular,
cuando le informaron de que Sanchez
segufavivo.

Al cabo de una semana, Sanchez
se encontraba mejor. Sus parientes le
habian ayudado a reestablecerse. Le
pagaron los medicamentos y le dieron
los cuidados necesarios. Cuando San-
chez se encontré mejor rob6 el televi-
sor a color de Florisenda ™, que no
tenfamas de tres meses.

10. Florisenda es prima de la mujer del primo de Sanchez, por via materna.
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El robo del televisor fue el aconte-
cimiento mas importante llevado a
cabo por Sanchez contra los morado-
res de su sector. Ese hecho le costo,
mas tarde, la acogida y la ayuda de
sus vecinos Yy parientes. Veamos
cémo ocurrié el robo, y las consecuen-
cias que tuvo entre los habitantes del
sector.

El robo del televisor

Sanchez habla robado varias ve-
ces a los moradores del sector. Solfa
robar zapatos y ropa, pero en una
ocasion “se baj6 el cilindro® (robar el
tanque de gas) a Rosalinda. El martes
siete de febrero un grupo de mujeres
se habfan reunido.en casa de Rosalin-
da. Florisenda estaba en el trabajo.
Acababan de enterarse que Sanchez
habia robado el televisor a color de
Rosalinda. Una de las mujeres, Rosa-
rio, estaba muy asustada porque sabia
que Sanchez buscaba a su hijo. Sos-
pechaba que su hijo habfa acompana-
do a Sanchez en algunas ocasiones.
Rosario no se despegaba ningin mo-
mento de su hijo. El también estaba pre-
sente en esa reunion.

Primero todos asintieron que San-
chez habfa robado el televisor solo.
Pero luego empezaron a sospechar
del hijo de Pérez. Pérez y el hijo de
Rosario acompanaban muy a menudo
a Sanchez. Pensaron que Pérez esta-
rfainvolucrado en el robo.

La conversacién empez6 a adquirir
otro tono. El centro de toda la reunién
eran las “vidas”, las “fechorias” de San-
chez. Y el relato de su vida empez6 a
tomar cuerpo. Primero contaron cémo
Sanchez viol6 a dos muchachas que
habian llegado al barrio hacfa cinco
meses. También contaron como mat6 a

un sefior que lo habla reconocido
como el autor del robo de unas zapati-
llas de deporte. Rosalinda insistia en
que lo mat6 cruelmente a cuchillo. Ex-
plic6 Rosalinda que Sanchez rob6 a su
madre y la dej6 desnuda, y que no la
viol6 porque era su madre. Después del
tema de las violaciones vino el asunto
de los robos, y de como él habia
disparado tantas veces. Por eso pien-
san todas ellas que lo unico que tiene
que suceder es que Sanchez muera.
Una de ellas, ya muy exaltada, dijo
que lo mejor era que lo amarraran y
que lo quemaran vivo o que le aplica-
ran cables de corriente como sabe que
se hace con los ladrones en el Guas-
mo.

No estaban convencidas de que
echarlo del barrio fuera la mejor solu-
cién porque sospechaban de su regre-
so. Ademas reconocfan la amenaza
que Sanchez habfa hecho a todos, di-
ciendo que si alguien lo traicionaba re-
gresarfa y quemarfa la casa con
todos dentro. Cuando contaron eso,
Rosalinda pidi6 proteccion a Dios. De-
cla que le perdonara por esos pensa-
mientos, pero insistia en que la Unica
manera de salvarse de Sanchez era
darle de machete porque las balas no
le hacfan nada. Segun ella, le habfan
disparado siete veces y nunca habla
muerto. “Era el diablo®, asl decfa. “Un
diablo que se enfurecia cuando tomaba
esa cosa (pastabase de cocalna)”.

Sanchez no regres6 esa noche ni
tampoco a la siguiente Tuvieron que
pasar algunas semanas todavia. Mien-
tras tanto Florisenda descubri6 que
habfa empeiado su televisor en un lu-
gar de la plaza Victoria. Le hablan
dado por él doscientos cincuenta mil
sucres. A ella le habfa costado un mi-
lI6n de sucres. No hacfla mas de tres



meses que lo tenia. Pagaba por él
cuarenta y cinco mil sucres mensua-
les. Cuando ella se acerc6 al lugar de
la plaza Victoria el vendedor le dijo
que su televisor ya lo habia vendido
pero que podia conseguirle otro pareci-
do. Florisenda puso una boleta de cap-
tura, en la comisaria de policia, para
encarcelar a Sanchez.

Florisenda averigu6 que el hijo de
Pérez habia ayudado a Sanchez en el
robo. Hacfa unos dias que ambos ha-
bian desaparecido. Florisenda también
denuncié al hijo de Pérez como pre-
sunto implicado en el asunto del robo
del televisor. Florisenda no quiso parti-
cipar en las reuniones de la organiza-
cién del grupo negro porque se cele-
braban en casa de Pérez, que por
ese entonces era presidente de la or-
ganizacion. Ella estaba ofendida y no
deseaba entrar en su casa. Ella decia
que los padres son responsables de
las acciones de sus hijos.

Pasaron los dias y la situacién del
televisor continuaba igual. Lleg6 el dia
que el hijo de Pérez cay6 preso. Regre-
s6 un sabado y la policia, vestida de
civil, entr6 en el sector y se lo llevo.
Antonio Pérez no tenfa mas de diecisie-
te anos.

Fue el veintiuno de marzo cuando
Sanchez regres6 al sector. Estuvo un
buen rato esperando en la avenida
principal antes de entrar en el sector.
El ambiente entre los vecinos era muy
tenso. Los hombres estaban concen-
trados cerca de la avenida Principal.

"Sanchez fue a casa de Florisenda a
pedirle perdon por el robo del televisor
y a prometerle pagar cuarenta mil
sucres semanales. Todos los del sec-
tor le aconsejaron a Florisenda que no
retirara la denuncia. Consideraban que
Sanchez debiair preso.
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Florisenda pens6 hacer soltar a
Antonio Pérez a cambio de Sanchez.
Estaba pendiente de que llegara su
marido para avisar a un amigo policia y
ponerlo preso. Sin un amigo policia es
tacil que a Sanchez lo “aflojaran a cam-
bio de plata’. Ese dia no hubo reunién.
Todos prefirieron quedarse a cuidar
sus casas. Sanchez habla llegado. Nin-
guno del sector le dio posada. Se que-
d6 en casa de uno de sus amigos. Nue-
ve dias después de su llegada, el dia
treinta de marzo, Sanchez fue asesina-
do.

Tras la muerte de Sanchez

No habia pasado un mes cuando
se empez6 a rumorear en el barrio
que un primo de Sanchez estaba atra-
cando a la gente. La descripcion fisica
no correspondia con la de ninguno de
sus primos que vivian en Bastion. La
gente empez6 a rumorear de que se
trataba de la sombra del muerto que
queria vengarse, porque a Sanchez se
le habia enterrado con secreto. Eso
significaba para la gente que Sanchez
podia seguir atracando después de
muerto.

Algunos comentarios desafortuna-
dos de la iglesia pusieron nerviosos a
los hombres del sector, sobre todo a
los jovenes que hablan construido un
mito en relacion a la vida de Sanchez.
Manifestaban sentirse acusados como
asesinos y ladrones. El conflicto del
linchamiento popular, y los rumores de
la sombra hubieran podido estallar en
un conflicto étnico. Sin embargo, Tomas
se adelant6 al conflicto y decidi6 es-
cribir un poema, leerlo a las familias
del sector y transmitirlo a través del
parlante de la iglesia. Este poema lle-
vaba como tftulo “Negros sin Africa ne-
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gra”. La tension percibida en contra de
los negros disminuy6, tras ser lefdo el
poema a través del parlante de la
iglesia y recitado en una fiesta, y el
conflicto inminente contra el resto de la
poblacion también. No obstante, el
conflicto étnico no fue resuelto en su
totalidad, produciéndose mas tarde
una divisién interna en el mismo grupo
de familias negras que participaban en
la organizacién barrial.

Sanchez se convirti6 en un mito
entre los jovenes. Algunos empezaron
a pensar en la necesidad de defen-
derse y compraron pistolas. Algunos
iban siempre armados. Rubén y Gusta-
vo cayeron presos. Pasaron seis me-
ses. Un sobrino de Agustina, que estu-
diaba derecho en la Universidad de
Guayaquil, fue a instalarse a su casa,
monté un negocio de colas y empez6 a
vender cervezas en el sector.

Frente a su tienda empezaron a reu-
nirse los hombres para tomar cerveza.
Un dia Toméas y Felipe, el sobrino de
Agustina, tuvieron una discusiéon. Fue
entonces cuando Felipe acusé a To-
mas de estar involucrado en la muerte
de Sanchez. Algunos jovenes chismo-
rreaban que Tomas y el Padre habian
tenido algo que ver. Las acusaciones
fueron graves. Tomas pudo conven-
cerlo cuando le ley6 el poema. Sin em-
bargo, los conflictos habfan empezado
adesatarse.

Felipe organizé un grupo de mucha-
chos para realizar una fiesta. Pidie-
ron prestado dinero al Padre para com-
prar colas y cervezas. Ese dinero no
lo devolvieron en su totalidad. Se de-
sat6é un conflicto entre Felipe y Tomas.
Felipe puso en contra a los muchachos
y dejaron de ir a las reuniones del
grupo barrial. Se formaron dos bandos,
uno que seguia a Felipe, formado por

hombres y jovenes, y otro constitui-
do por mujeres y algunos hombres
que iban con Tomas. Felipe utiliz6 el
chismorreo para difamar a Tomas, acu-
sandolo de “levantarse” a las mujeres y
robarse el dinero de los pobres. Des-
mentir esos rumores cost6 algun tiem-
po. Hasta que un dia, mientras se
construfa la casa comunal, Felipe y
los suyos fueron a pedir a Tomas que
desmintiera que ellos habian pedido di-
nero prestado. Insistian en que no ha-
clan limosna. Y Tomas le contest6
mal, y Felipe le golped. Entonces to-
dos los moradores del sector se pusie-
ron a favor de Tom4s, lo rodearon y lo
sacaron del sector. Felipe y los suyos
se marcharon a buscar armas, y cuan-
do regresaron Tomas ya se habla ido.
Los resentimientos continuaron, y defi-
nitivamente los dos bandos ya estaban
plenamente constituidos: la organiza-
cién barrial y el grupo de jévenes.

Felipe busc6 aliarse a un partido
politico paratrabajar en la recaudacion
de votos. Oferté a los moradores el re-
lleno de una calle a cambio de sus vo-
tos para el partido. Para ese relleno
consigui6é financiaciéon de parte de la
iglesia. Pretendi6 romper con la organi-
zacion barrial, consiguiendo la desiden-
cia de algunas personas. Finaimente no
pudo cumplir con todo lo prometido,
pero al menos consigui6 el relleno de
unacalle.

La actividad de Felipe no rompi6
con el trabajo de la organizacion. Final-
mente la organizacion barrial consiguié
construir la casa comunal y recibir el
dinero de una ONG para realizar la
instalacion eléctrica de la casa comu-
nal y la organizacion de dos cursos de
capacitacion.

Felipe se marché en la primera mi-
tad del ano 1996 tras un conflicto per-



sonal con uno de los moradores del
sector. La expulsién no tuvo que ver
con la organizacion sino con una fuerte
pelea personal.

CONCLUSIONES

Los partidos politicos de tipo po-
pulista tratan de conseguir el apoyo de
los sectores marginales prometiendo
dos derechos fundamentales que el
Estado no ha podido garantizar a la po-
blacién, como son el derecho a la vi-
vienda y el derecho a la proteccion
civil y social.

El caso del “populismo” de Carlos
Castro es muy significativo porque
supo permanecer fuera de la militancia
politica en un unico partido, trabajé
como recaudador de votos, movilizador
de manifestantes Yy traficante de tie-
rras. Particip6 como intermediario entre
los lideres politicos de los partidos, y
los sectores populares urbanos du-
rante las campanas electorales. A tra-
vés de su participacion politica con los
partidos conseguia cargos publicos,
alianzas estables y beneficios econ6-
micos.

Carlos Castro mantuvo relaciones
muy estrechas con el Partido Social
Cristiano y supo jugar con ventaja los
beneficios que el partido le confiri6 a
nivel politico y econ6mico. Evidente-
mente, estos beneficios eran otorgados
a cambio del apoyo electoral a través
de la recaudacion de votos en los sec-
tores marginales donde Castro tenia
poder, y de la movilizacién de manifes-
tantes a las concentraciones politicas
del partido.

Para poder mantener estas relacio-
nes con los partidos Castro sabia que
debia contar con una organizacién so-
cial estable y fuerte. Por ello, tras el fra-
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caso del Guasmo central, concentr6
sus energlas en el asentamiento de
Bastién Popular. Castro organiz6é una
estructura social sometida a la con-
centracién vertical del poder en unos
pocos (dirigentes, guardias de choque
y guardianes), y cuya autoridad maxi-
ma pasaba por su control personal.
Los moradores del Bastion vivian
amenazados por la violencia de los
dirigentes, el terror de las reubicacio-
nes, la obligacion de asistir a las
asambleas y las concentraciones. Pero
también reconocian que Castro habla
garantizado dos derechos fundamenta-
les, como la vivienda y la proteccién
civili. Las relaciones entre Castro y
los moradores del Bastion oscilaban
entre el miedo y la gratitud.

Castro impidié cualquier tipo de ac-
tividad organizativa fuera de su grupo
de poder. Solamente permiti6 las activi-
dades religiosas sin derecho a la orga-
nizaciéon de grupos de reflexion que no
tuvieran que ver con los temas del
evangelio. Para controlarlo envi6 a per-
sonas de su confianza para que se in-
filtraran enlasreuniones.

El despotismo de Castro terminé
con su muerte en 1991. Los moradores
se organizaron en comités barriales y
formaron una coordinadora para luchar
por la legalizacién de tierras, con el
apoyo politico del Partido Socialista.
Este segundo periodo terminé con el
reconocimiento legal de las tierras en
marzo de 1992. La coordinadora se
desmoviliz6 y el tejido organizativo
practicamente desaparecio, dejando es-
pacio a la iglesia y a la entrada de
organizaciones sociales como Children
Internacional y el INNFA.

En el tercer perfodo las familias del
Bastion se quejaron de la violencia de
las pandillas, del aumento de los ro-
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bos, del afloramiento de los lincha-
mientos populares. La mayoria de los
moradores no perciben la transforma-
cion de la vida en el barrio a partir -de
un recrudecimiento de las condiciones
economicas en el pals, sino como la
consecuencia de la muerte del aboga-
do, el que a su parecer garantizaba, a
pesar de su violencia, la proteccién ci-
vil. Las familias entrevistadas perciben
la transformacion de las condiciones
de proteccion y seguridad en el Bas-
tibn como un cambio interno que tiene
que ver con el asesinato de Carlos
Castro y el final del despotismo, y no
con las Ultimas medidas de ajuste
macroeconémico realizadas en el pals.

En el caso del linchamiento popular
de Sanchez observamos cémo las
condiciones socioeconémicas y los
conflictos étnicos favorecen el uso de
la violencia popular. Sanchez, un la-
dréon y consumidor de pasta de base
.de cocaina, como tantos otros en el
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EL GUAMAN,ELPUMA Y EL AMARU: FOR-
MACION ESTRUCTURAL DEL GOBIERNO

INDIGENA EN ECUADOR / Autor: Hugo
Burgos Guevara /

KOs

| “guaman” -nos dice el autor
de esteinteresantelibro- era

el*Inca Huascar, y por ex-

‘tensién, el poder .inca tradicional.El

“puma’ eran los mitimaes del imperio
incaico asentados en lo que es hoy el

-alto Ecuador. Y el “amaru” era el Inca

Atahualpa, radicado en Quito y en lu-
cha contra Huéascar, su hermano. La
guerra.entre los dos fue, asf, una gue- .
rra. entre Cuzco y Quito, y por ello
entre el-Collasuyu y el Chinchaysuyu,
los dos cuarteles mas importantes de
que se -componia el imperio inca; -el

" Tawantinsuyu, “Ias 4 partes del mun-

do’.

Hasta entonces el "puma" habia
sido un eficaz instrumento de la ex-
pansion y dominio de los incas en su
marcha hacia el norte; un'movimiento
que tuvo su expresion geografica en
el progresivo traslado del centro efec-

tivo del poder militar incaico de Cuzco

a Vilcashuaman, y mas tarde de Vil-
cashuaman a Tumibamba Quito, aun
mas _al norte, se convertiria tarde o

(*) Conse jo"Superior de Investigaciones Cientificas, Departamento de Antropologia. Madrid, Espafia.
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temprano en el siguiente nucleo impe-

rial, pero_la. guerra entre el"“guarihan™ "

y el “amaru” aceler6 ese proceso. Naci-
do en Ecuador, y nieto por parte de su
madre de un cacique de la region quite-
na, Atahualpaheredé de su padre Huay-
na Cépac el gobierno del territorio; y
cuando Huéascar se neg6 a reconocer
ese testamento: supo aprovechar la
experiencia y fuerza del “puma’, as[
como surtelacion con el pueblo’y cultura
de sumadre, para oponerse con éxito a
su hermano, vencerle después, yflnal-
mente instaurar un nuevo reino ‘inca
con capital en Quito; un “Estado nativo
moderno”, diferente al amlguo arlstocré-
tico, deCuzco CeTL c
Atahualpa - .iba a ser coronado rey
con el,nombre de “Ticci Capac” (“funda-
.cién.real”).cuando sobrevino la conquis-
‘ta.espanola. Pero los cimientos de ese
gobierno - indigena en Ecuador ya ha-
bfan sido puestos y, muerto .su funda-
dor en 1533, quienes lo -heredaron se
opusieron a los espanoles como antes
. -se habian enfrentado a los cuzqueiios.
‘Aunque vencidos al cabo de algunos
anos,--la organizaciéon de ese Estado
fue s -aun- capaz de influir. en la del- go-
bierno colonial hasta el siglo.XVIll, a
pesar-de las presiones de la administra-
cion civil y eclesiastica de los nuevos
conquistadores.
.Esto es, en sintesis, eI argumento
de: :Hugo. Burgos Guevara en El gua-
-~man;:el puma y el amaru, libro que
tiene : por- base una tesis doctoral que
.él:.defendi6 en la Universidad de lllinois
(Urbana-Champaign, EE.UU.) en 1975.

valiente; y su primer mérito es el de
intentar aplicar la teorfa .y método .del
estructuralista holandés R. T. Zuidema
a la comprension de la historia inca y

" dientes de
Aparte. de interesante, es un libro

. post-inca.de Ecuador. El pensamiento
de « Zuidefha no ‘es de facil compren-

sion, tanto es asf que no creo exagerar
si digo que constituye un objeto de es-
tudio en si mismo. Burgos Guevara lu-
cha por condensarlo y hacerlo inteligi-
ble en el cap. Il (pp. 29-53), como paso
previo a la contrastacién con lo que
sabemos.del perfodo, una labor. que él
entlende como. una aproximacién a la
historia desde la antropologia. Temo,
sin embargo, que:-no tiene mucho éxito,

. 'y ahi esta,.como.ejemplo, lo que .dice

dé los panacas reales de los incas, que
es tan confuso como lo que dice el
maestro holandés.

Yo no voy a intentar aqul hacerlo
mejor, -menos ain con un numero de
paginas a mi disposicion sensiblemen-
te inferior al de ese capitulo. El lector
tendra que seguir leyendo el mismo a
Zmdema (empezando por su tesis de
1964 The Ceque System of Cuzco)
antes de proseguir -con el libro de
Burgos Guevara-a partir de la pag. 55.
Si puedo apuntar, ,sin embargo, lo que
parece la conclusi6n fundamental que
el autor extrae de las ideas del holan-

dés; al menos aquella de la que €l ob-
tiene mas provecho; la de que los in-

cas, en el plano de su polftica imperial,

‘se relacionaban entre si y con losino
‘incas de acuerdo con un cédigo toma-
“do de los status y obligaciones de su
‘sistema - de  parentesco. .Los status

eran tres; .a) el de los incas y sus
mujeres’ b)“’el de’los no incas y sus mu-
jeres, y c) el de los nacidos o descen--
‘los hombres incas y las
mujeres no'incas, es decir, 10s hijos
secundarios o bastardos (llamados “so-
brinos” en algunas fuentes) de los pri-
meros. Estos constitufan la élite impe-
rial y conquistadora; los segundos eran



la poblaciéon conquistada y tributaria
(como los nativos de lo que es hoy el
alto Ecuador); y los terceros eran. una
clase intermedia a la que los incas tu-
vieron que recurrir (y crear) mas y mas
a medida que el imperio crecia, hasta
el punto de.alcanzar un poder politico
y .militar de facto que amenazaba al
de la clase aristocratica original.
Conocasiondelaguerraentre Huas-
cary Atahualpa Burgos Guevara llama
la atencién sobre un hecho temprano
acaecido en ella que no ha sido suﬂ-
cientemente valorado por los estudlo-
sos. En uno de los primeros eplsodlos
de la contlenda fuerzas leales ;a Huas-
car lograron capturar a Atahualpa; pero
una muijer le ayudé a huir de la prision
y, tras regresar a Quito, Atahualpa ex-
plicé a sus habitantes que lo habia ay‘u-
dado a .escapar, transformandole en
una serpiente. para que saliera por. “un
pequefio agujero. El sol le habia prome-
tido una victoria completa si continuaba
la lucha contra Huascar. ’ .
La histona aparece recogida en di-
versas fuentes (v.g., Cieza de Ledn,
Gutiérrez de Santa Clara, Cobo Velas-
€0). La serplente aludida en ella deblia
ser sin duda el animal que en quechua
se llama amaru, nombre que flgura
como apelativo de algunos reyes.y
principes incas y que en algunos tex-
tos de tradicion mitica andina aparece
como, contrapuesto a las grandes aves
del cielo, notablemente el aguila real y
el halcén (el guaman). Burgos Guevara
trae también a colacién, oportunamen-
te, el papel magico atribuido a la ser-
piente anaconda entre los pueblos del
oriente ecuatoriano, relacionado con el
poder politico de sus shamanes. Asl
pues, la identificacion con el amaru de
Atahualpa serfa un indicador significa-
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tivo de su revolucionario proyecto poll-
tico- rellgloso frente a Huascar,. que in-
cluiria elementos tomadqs de las cul-
turas del oriente’ y.no sélo los del cen-
tro y norte del alto’ Ecuador junto & los
de los mitimaes. .’

Es un planteamiento orlglnal y blen
armado -creo que la mejor parte del li-
bro-, pero que exige ser ‘corroborado
con el significado de los otros dos tér-
minos de’la ecuacién, el guaman y el
puma. Burgos Guevara es aqul menos
conVincente y el resultado es la duda
sobre su tesis central. No. hay duda
de la asociacién del término guamén
con el poder polltlco cuzqueio, pero no
parece que en un sentido que permita

¢ oponerlo al de amaru de la manera que
el autor ‘quiere. La diferencia semanti-
ca s6lo puede trasladarse con seguri-
‘dad al plano geografico y no en la for-
ma Collasuyu vs. Chlnchaysuyu sino en
la forma sierra vs selva El amaru, en
todo.caso, seria un animal asociado
con el Antisuyu. En el esquema de
parﬂcuén del imperio inca presentado
por Poma de Ayala (y mencionado por
Burgos Guevara en el cap. Il), el Antisu-
yu aparece formando con el Chinchay-
suyu’ la mitad banan, o supenor’ del
Impeno no’ obstante, esta claro que
eran dos suyus distintos. Por otro lado,
es un abuso interpretativo identificar el
Ecuador incaico (no digamos ya la pro-
vincia de Quito) con el extenso Chin-
chaysuyu, un territorio que abarcaba
dos terceras partes de la sierra y costa
peruanas ademas del alto Ecuador.

También es uh abuso identificar a
Cuzco™ sblo con ‘el Collasuyu. Cuzco
estaba dividido en cuatro partes, las
mismas en que estaba dividido todo el
Imperio; de hecho, la cuatriparticion de
éste puede entenderse como una répli-
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ca o " proyeccién a gran escala de la
de su capital, como ‘advirtiera Zuidema
y otros muchos investigadores.

“En cuanto al tercer elemento de la
ecuacion, el puma, el autor es todavia
menos convincente. En la tradicion mi-
tica andina parece darse una oposi-
cioén de su significado ecolégico con el
que “tienen los términos guaman (el
cielo, la sierra) y amaru (la tierra baja
del oriente, la jungla); y el nombre te-
nia ademas una innegable connota-
cién simbolico-politica, en el Estado in-
caico, como sugiere que la propia ciu-
dad de Cuzco fuera levantada a su
imagen y semejanza. Pero nada de
esto justifica una identificacion del
puma con los hijos bastardos o “sobri-
nos” .de los incas, y a éstos con los
mitimaes incas de Ecuador; menos to-
davia concebir a esos “sobrinos” o in-
cluso a los mitimaes, como el principal
instrumento responsable del poderio
politico y militar cuzqueio. Los “sobri-
nos” podrfan residir ‘o no en Ecuador,
y ser o no mitimaes. Estos, por su
parte, tenfan diversa procedencia ét-
nica y ejercian diversas funciones; po-
dian formar cuerpos de soldados
semi-profesionales, pero también guar-
niciones fronterizas; y podian llevar a
‘cabo proyectos de colonizacién agri-
cola ‘por cuenta propia’o del Estado,
en la frontera o en territorios del cen-
tro. Habla ademas otros medios de
poder, politico, tan eficaces o mas que
los mitimaes. El autor menciona'uno de
ellos,. el sistema cooptacién de los je-
fes reglonales y comarcales; pero ha-
bia més como lared de calzadas, los
mecanismos .de redistribucion de las
cosechas y el ejércno ‘imperial en su
conjunto, que no sélo estaba compues-

to por mitimaes (incas y no incas), Sino

noble quitefia,

también por comuneros reclutados por

-turno.

Estos y otros datos 'de la estruc-
tura politica inca, que escapan al mo-
delo amaruw/guaman/puma, creo que
hacen muy fragi la base de la tesis
central del libro, que es la de plantear el
conflicto entre Huascar y Atahualpa
como un' conflicto entre el poder tradi-
cional incaico y la rebelion de Quito
contra ese poder; y mas alla, como un
conflicto entre el antiguo orden cuzque-
fio y €l primer “Estado nativo modemo”
ecuatoriano, que después se opondria
alos espafoles de la misma manera.

" La tesis tiene la virtud de poner en
relacion la guerra interna de los incas
con las vicisitudes de la conquiista es-
panola algo con lo que yo estoy de
acuerdo” y que es una rareza biblio-
gréfica. Sin embargo, el mismo autor
ofrece datos que se avienen mal con
su idea del conflicto, y con su manera
de ver el enfrentamiento con los espa-
foles para comprender esa guerra.
Estos datos representan para su mode-
lo dificultades anadidas a las ya men-
cionadas. Asl, Huascar, y no Atahualpa,
pudo haber sido quien rompiera con el
orden tradicional; fue él gliien reneg6
de su condicion de hanan para adop-
tar la de hurin, la mitad “inferior” de
Cuzco y del Imperio. Fue una extrafa
decisién, sin precedentes qu_e sepa-
mos. Por otro lado, los pueblos indige-
nas ecuatorianos se mostraron dividi-
dos, no solo frente a la cohquista in-
caica, sino frente al mismo ‘Atahualpa,
su presunto campeén. En tercer lugar,
no estd mi mucho menos establecido
que Atahualpa fuera hijo de una muijer
“ni que él naciera en
Ecuador; tampoco que Huayna Capac
decidiera dividir el Imperio entre sus dos



hijos. Finalmente, la resistencia del
ejército de Atahualpa a los espanioles,
si bien contrasta en los primeros mo-
mentos con la actitud colaboracionista
de Huascar, se hace comparable des-
pués con la del sucesor de éste en
Cuzco, Manco I; y bajo el poder colo-
nial, muchos de los movimientos rebel-
des indigenas se iniciaron animados
por la idea de la vuelta del gobierno
del Inca, sin hacer distingos entre Peru
y Ecuador.

No dispongo de espacio para men-
cionar aqui otros datos que sugieren
una interpretacién alternativa a-la del
“Estado nativo modemo” ecuatoriano de
la década de 1530; s6lo sefalar que el
gobierno de Atahualpa en Quito fue co-
yuntural, y que sus objetivos politicos
-y los de sus partidarios- estaban en
Cuzco y en el gobierno del Imperio to-
mado como un todo. El conflicto inter-
no de los incas pudo ser un conflicto de
érdenes politicos alternativos, pero no
entre__territorios;.y ya hablan existido
antes otros de la misma naturaleza,
aunque quizas no tan graves.

Puede objetarse que interpretacio-

‘nes diferentes como ésta provienen de
-fuentes pro-cuzquenas; lo cual es cier-
to y es falso. Es cierto que la mayor
parte de la informacién existente sobre
el Tawantinsuyu procede en_ ultimo tér-
mino de informantes o textds cuzque-
nos; pero se ‘incurre en falsedad si
- con-ello ‘'se quiere decir que las fuentes
prejuzgan las teorfas sobre él. En la
historia de los estudios sobre este im-
perio ha habido usos muy dispares de
las fuentes, y para apoyar teorias
iguamente diversas. Burgos Guevara
hizo lo mismo para intentar sustentar
la suya propia; acudié a muchos tipos
" de fuentes (éste es otro mérito del libro)
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y seleccion6 de ellas la informacion
que consider6 mas relevante para con-
trastar su modelo. Es asf como el co-
nocimiento cientifico progresa; el inves-
tigador no puede limitarse a reprodu-

. cir o resumir las fuentes. Lo que falta

entonces es.una discusion de los crite-
rios para juzgar esa relevancia, pues
en ausencia de ella puede pensarse
que el autor escogi6 solo aquellos da-
tos que mas le convenian.

Un ejemplo de lo que quiero decir
es el poco uso que Burgos Guevara
hace del texto completo de la crénica
de Juan de Betanzos, publicado por pri-
meravez en 1987. En ninguna parte del

libro se explica por que recurné a él en

s6lo dos ocasiones: (1) para hablar de
los origenes de Atahualpa, y (2) para
decir que su mujer principal era la
que después se llamaria Angelina Yu-
panqui, quien terminaria casandose con

_el ‘propio Betanzos. Esta fuente, sin
~ émbargo, es tal vez la mas informativa
- sobre la guerra con Huascar. Para Be-

tanzos, fue un conflicto total, largo y de-
vastador que afect6 a todos los habi-
tantes y provincias del.Imperio; ni mu-
cho menos estuvo reducido a un en-
frentamiento entre Cuzco y Quito. No
duiere decir eso que Betanzos sea la
fuente mas fiable sobre el temay que
su version sea la que haya que acep-
tar, pero sf que exige una explicacion
de por qué se la rechaza. Aunque es
una fuente “cuzquena™, también lo son
Cieza de Leon, Cobo y otros muchos
textos manejados por Burgos Guevara.
La idea de un “Estado nativo mo-
derno® ecuatoriano en el siglo XVI

‘puede excitar la imaginacién de quie-

nes tienen un interés politico en encon-
trar las rafces histéricas de un naciona-
lismo indigena o indigenista en el pals.
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Se pueden tener simpatias por un
Ecuador contemporaneo plural, prospe-
ro y democratico, en el que la pobla-

cién indigena viva libre de las condicio-

nes de humillacién que le fueron im-
puestas por los conquistadores espano-
les. Yo sin duda las tengo, pero creo
que no se ayuda a esa causa Si nues-
tras preocupaciones y anhelos del pre-

rmiento del pasado. Lo que debe hacer-
se es justamente lo inverso. Tanto el
historiador como el antropélogo (para
mi no hay diferencias serias entre am-
bos; los dos tienen que: someterse al
mismo rigor cientifico) deben intentar
comprender su objeto de estudio en sus
propios términos espaciales y tempora:

les, y después aprovechar esta ensenan-

sente son proyectados sobre el conoci-  za para hacer frente al mundo de hoy.
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El Centro Andino de Accién Popular
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