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PRESENTACION

La labor de los medios de comu-
nicacién y la generacién de
opinién publica desde esos espa-
cios se ha convertido actualmente
en uno de los elementos o soportes

del juego democrético. La afirma-

cién y aceptacién general de que
estas entidades de informaci6n y di-
fusién constituyen un “cuarto po-
der” dentro de la sociedad, implica
una gran responsabilidad- para los
duefos, gestores o administradores
de los medios massmedidticos. Su
relacionamiento, unas veces lejano,
otras bastante cercano a los partidos
politicos y diversos intereses corpo-
rativos, abre un rico espacio de ana-
lisis y reflexion sobre el papel de los
medios en contextos de globaliza-
cion, transicion econdmica, tensio-
nes sociales y tranformaciones iden-
titarias: Estos ambitos de discusion
son los que el presente nimero de
Ecuador Debate entrega a sus lecto-
res,

En la Seccién Coyuntura Nacio-
nal existen dos trabajos: el de Alber-
10 Acosta y jurgen Schuldt ;Dolari-

zacién: vacuna para la hiperinfla-
cion? formula serios cuestionamien-
tos al proceso de dolarizaci6n
adoptado bajo las condiciones de
vulnerabilidad en que se encuentra
el pais; por otro lado, el trabajo de
Wilma Salgado La crisis econémica
y el “gran salto al vacio” de |a dola-
rizacién expone con varias cifras y
argumentaciones la serie de politi-
cas complices que disefiaron las ac-
ciones de salvataje bancario y su
vinculacién con la profundizacién
de la crisis en el Ecuador. En la sec-
cion Coyuntura Politica encontra-
mos tres articulos que expresan la
intensidad y repercusiones de los .
acontecimientos de este dltimo pe-
riodo; Fernando Bustamante con ;Y
después de la insureccion, qué....?
analiza varios escenarios internos
en los que puede estar inmerso el
Ecuador en los proximos meses; el
segundo, Ecuador, enero 21: de la
movilizacion indigena al golpe mili-
tar a cargo del Equipo Coyuntura
CAAP, pretende comprender el ac-
cionar de cada uno de los actores
comprometidos en los hechos del
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21 de enero; el tercero, El salto al
vacio y el asalto al cielo: (Reflexién
sobre los acontecimientos del vier-
nes 21 y sdbado 22 de Enero del
2000), elaborado por Jorge Davila
Loor, relaciona los mismos hechos
de enero como un resultante perver-
so del proceso de dolarizacién que
ha sido habiimente presentado co-
mo un nuevo modelo econémico.
La Coyuntura Internacional trae los
articulos de Marco Romero Incerti-
dumbre y fragilidad caracterizan a
la economia mundial y el de Piedad
Cérdoba Ruiz, El Plan Colombia: El
escalamiento del conflicto social y
Esta seccién contiene el
analisis de la conflictividad socio-
politica del cuatrimestre noviembre
1999 a febrero del 2000.

armado.

La seccién Tema Central contie-

ne varios articulos que presentan
una gama de tematicas novedosas.
Xavier Andrade con Medios, im4ge-
nes y los significados politicos del
“machismo” explora las percepcio-
nes populares dentro de lo que de-
nomina “economia . politica visual”
y analiza el papel de los medios y la
clase politica para contribuir a la
construccién de esas discursivida-
des e imagenes. Carlos de la Torre
en su trabajo Los medios masivos de

comunicacion social, el populismo
y la crisis de la democracia, cues-
tiona la funcion de las élites en tan-
to generan fronteras y diferencias
marcadas entre la ciudadania y nie-
gan con esas practicas la posibili-
dad de un proyecto modernizador y
democratico. Marcos Novaro en E/
liderazgo menemista, los massme-
dia y-las instituciones plantea que
la personalizaci6n y la “massmedia-
tizacion” o “espectacularizacién”
de la vida politica son dos rasgos
tan recurrentes como gravitantes en
las democracias contemporaneas y
hacer parte de la “nueva politica”.
Mauro P. Porto, por su parte con Te-
lenovelas, politica e identidad na-
cional en Brasil se introduce en una
reflexién muy novedosa al estable-
cer la funcién de las telenovelas co-
mo foros fundamentales de la cons-
truccién de una hegemonia cultural
y politica que es siempre contradic-
toria. Finalmente, presentamos el
trabajo de Brett Gary Intereses Priva-
dos vs Bienes Publicos: El Problema
de-los Oligopolios de los Medios de
Comunicacion para la Teorfa De-
mocrética en los Estados Unidos.

La seccién Debate Agrario con-
tiene los articulos de Victor Alejan-
dro Campaiia,



Desarrollo, conocimiento y parti-

cipacién en la Comunidad Andina’

+ donde la comunidad es asumida co-
'mo especialista insustituible en la
generacion y definicién de una es-
tructura basica de significado que
permita integrar pedagogicamente
nuevos conocimientos y en la ges-
tion politica de proyectos y pro-
puestas de desarrollo; y el de Dand
A. Fabre Platas, '
¢Gestién ambiental y construc-

cién de nuevos sujetos sociales en:

Ameérica Latina?: Elementos tedricos
y metodolégicos para una discu-
sién, quien argumenta que las for-
mas de acercamiento del cientifico
social al campo de la gesti6on am-
biental debe ser diverso y comple-
mentario, pero sobre todo no aisla-
do en el sentido individual y disci-
plinario.
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La seccién Anilisis presenta e:I
trabajo de .Angel Rodriguez Kauth,
;Cuando finalizara la transicién de-
mocrética en la América hispanica?
que reflexiona sobre las distintas co-
rrientes explicativas del proceso
inacabado de transicién a la demo-
cracia en América Latina y el de
Fredy Alvarez, La complejidad de la
violencia en el aula, que analiza
uno de los problemas mas comple-
jos del actual sistema educativo.

Finalmente, en la seccién Critica
Bibliografica, la revista expone los
comentarios de Santiago Leiras, a la
obra Las crisis del presidencialismo
de Juan Linz y Arturo Valenzuela.

FREDY RIVERA VELEZ
EDITOR
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Didlogos

LA GUERRA DE 1941
ENTRE ECUADOR Y PERU

Una reinterpretacién

Herndn Ibarra

El 26 de Octubre de 1998 se firmé el
Acuerdo de Paz con el Peru. Este impor-
tante hecho histérico, més alld de gene-
rar opiniones controversiales, apunté a
cerrar la “herida abierta” instaurada
desde inicios de nuestra era republica-
na.

Para algunos, el acontecimiento supon-
drfa la pertinencia de reescribir ia histo-
ria, para otros, mas académicos, se trata
de responder a una demanda nacional
por conocer aspectos claves de la vida e
identidad nacional. En ese sentido, el
trabajo de Hernan Ibarra “La Guerra de
1941 entre Ecuador y Perd: una reinterpretacion”, aborda en su anélisis la
problematica de la construccién inacabada del Estado ecuatoriano y los
contextos regionales que actuaron en esa compleja coyuntura.
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COYUNTURA

NACIONAL

La crisis econémica y el “gran salto al vacio”

de la dolarizacién
Wilma Salgado

Las poufticas aplicadas que trataron de impedir la quiehra de los bancos, esto es, las
poltticas de salvatafe bancario. constituyen el principal elemento explicativo de la pro-
fundizacién de la cvisis en el Ecuador al haber alimentado la fuga de capitales —da-
da la libre circulacidn internacional de capitales vigente- y en consecwencia, haber ali-
mentado la devaluacion monetaria, la inflaciin, profundizado la recesidn econdmica y
deteriorado la sitwaciin financiera de las familias ecuatorianas y del Estady.

EI proceso de dolarizacién se
‘Emanuncié en el Ecuador, en el
marco de la crisis mas profunda de
la posguerra y en un momento de
absoluta pérdida de popularidad del
régimen del entonces presidente Ja-
mil Mahuad. Este anuncio de la
adopcién de dicha medida, resulté
mas bien una acci6n politica del ré-
gimen para tratar de mantenerse en
el poder, antes que una medida ana-
lizada y evaluada técnicamente. Un
“salto al vacio”, como lo reconocié
el propio gobierno de entonces.

El caracter improvisado de la
medida se evidencia en la inexisten-

cia hasta ahora, de anilisis de su

posible impacto sobre la critica si-
tuacién de la economia ecuatoria-
na. Ni siquiera se ha realizado un
ejercicio del impacto de dicha me-
dida sobre las finanzas puablicas, so-
bre la situacion financiera de las
empresas, de los bancos e institu-
ciones financieras, y peor aun, so-
bre la situacién econémica de los
empobrecidos -hogares ecuato-
rianos.

Los argumentos que esgrimen
los- partidarios de la dolarizacion
constituyen en realidad plantea-
mientos en torno a las ventajas de
contar con una moneda estable: eli-
minaci6n del riesgo de devaluacion,
baja de la inflacién y baja de las ta-
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sas de interés a niveles cercanos a
los internacionales. Pero la estabili-
dad monetaria no es susceptible de
ser importada, mediante el reempla-

zo de la moneda- nacional-con una

moneda extranjera estable, como se
pretende hacerlo en el Ecuador. La
inestabilidad monetaria es solamen-
te una manifestacién de los profun-
dos desequilibrios de la economiay
mientras éstos no se corrijan, dichos
desequiilibrios se reflejaran de algu-
na manera. '

La cotizacién de la moneda se
asemeja entonces a la valvula de es-
cape del vapor en una olla de pre-
sion!. Si la olla esta llena de vapor y
se tapa la valvula de escape, el va-
por deberé buscar alguna otra forma
de salida. Esto significa en el caso
de la economia, que si ésta enfrenta
muchos problemas y desequilibrios
internos, y se establece un tipo de
cambio fijo o se elimina la valvula
cambiaria, como se estd haciendo
en el caso del Ecuador, los proble-
mas de la economia se reflejarén en
otras variables quizas mas impor-
tantes que el tipo de cambio, como

el empleo o la capacidad producti:
va, tomando en cuenta que el obje-
tivo fundamental de la politica eco-
némica es promover el crecimiento

'y el empleo, para mejorar las condi-

ciones de vida de la poblacién. -
En este articulo se analizan en
consecuencia, en primer lugar las

. condiciones de la.economia en las

que se decidi6 adoptar el délar co-
mo la. moneda nacional, y en ese
contexto, los riesgos y posibilidades
que tiene este proceso de contribuir
al mejoramiento de las condiciones
de vida de la mayoria de la pobla-

. cién ecuatoriana.

Medida desesperada ‘

El anuncio de la dolarizacién se
realizé en un momento en que las
autoridades econdémicas perdieron
capacidad de control de la masa
monetaria y en consecuencia del ti-
po de cambio, en base a los instru-
mentos de politica econémica de
que disponian, en condiciones de la
libre circulacién internacional de
capitales vigente, esto es para man-
tener los principios de la liberaliza-

1 Excelente ejemplo presentado por uno de los panelistas en el seminario organizédo por
UNICEF y FLACSO, en torna precisamente al proceso de dolarizacion en el Ecuador, en el
contexto de la experiencia Argentina, el 16 de marzo del 2.000.



cién financiera aplicados desde
1994, que significan, por una parte,
la no ingerencia del Estado en el
control del funcionamiento del sis-
tema financiero local y por otra par-
te, la vigencia de la fibre movilidad
del capital a nivel internacional.

La politica de “salvataje banca-
rio” aplicada desde el inicio del go-
bierno del Presidente Mahuad, sig-

nifico la emision inorganica de di- .

nero por parte del Banco Central, en
magnitudes sin precedentes histori-
cos, alrededor de 1.000 millones de
délares entre Agosto de 1998 y Fe-
brero de 1999, y US$1.300 millo-
nes entre marzo de 1999 y Enero
del afo 2.000-. Esas masas enormes
de dinero liguido que se canaliza-
ron como préstamos a los bancos,
con el argumento de impedir su
quiebra, fueron destinados a la
compra de délares y su colocacién
fuera del pais, para cancelar crédi-
tos vigentes por parte de los propios
bancos o de sus clientes, para eva-
dir el pago del impuesto del 1% a la
circulacién de capitales o simple-
menté en busca de mayor segu-
ridad.

2 Los billetes son impresos fuera del pais.
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El Banco Central, entre agosto
de 1998 y febrero de 1999, tratando
de evitar la devaluacién monetaria,
vendi6 délares de la Reserva Mone-
taria Internacional, perdiendo US$
700 millones de délares de la mis-
ma. En Marzo de 1999, cuando se
habia agotado la disponibilidad de
sucres en las bévedas del Banco
Central, y ya no disponia de espe-
cies monetarias para prestar a los
bancos,? con el mismo argumento
de evitar su quiebra, se recurri6 al
congelamiento de los depésitos del
publico superiores a US$ 500, por el
lapso de un afo. Un ndmero impor-
tante de bancos, de todas maneras
quebré y entonces el gobierno creé
la Agencia de Garantia de Dep6si-

- tos, en principio para que se encar-

gue de la devoluci6n de depositos a
los clientes de los bancos quebra-
dos. En la practica, la AGD devolvié
muy pocos depdsitos a los clientes,
pero continu6 canalizando créditos
a bancos que posteriormente tam-
bién pasaron a manos de la AGD:
Pacifico, Popular y Previsora.

El mecanismo de financiamien-
to de la AGD fue el siguiente: el Mi-
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nisterio de Finanzas emitié bonos,
que fueron entregados a la AGD,
para que los canjee con sucres emi-
tidos por el Banco Central. Este me-
canismo dio lugar a una nueva y
masiva emisién inorganica de su-
cres, por el equivalente a US$1.300
millones, entre marzo de 1999 y los
primeros dias de enero del 2.000.
La emisién inorganica del Ban-
co Central se destin6 a la compra de
délares, impactando automética-
mente sobre la cotizacién del délar
que sufrié una devaluacién acelera-
da. La devaluacién impacté sobre
los precios al consumidor, alimen-
tando fa inflacién, adn cuando la in-
flacién se mantuvo rezagada frente
a la magnitud de la devaluacién,
por el efecto de la recesién que im-
pidié a muchos productores trasla-
dar al consumidor sus mayores cos-
tos de produccién, dada la magni-
tud de la contracciéon de la deman-
da interna registrada. La devalua-

cién, inflacién y recesion se trasla-:

daron a la poblacién aumentando la
pobreza y la indigencia.

La emisién monetaria aliment6
entonces la devaluacién monetaria
y la fuga de capitales. Tratando de
retener a los capitales y de retirar
circulante, el Banco Central colocé

en el mercado interno, bonos de es-
tabilizacién monetaria a tasas de in-
terés cada vez més elevadas y a pla-
zos cada vez més cortos. Hasta que
en Enero del 2.000, el Banco Cen-
tral lleg6 a pagar una tasa de interés
efectiva anual de alrededor del
600%, a los bancos que adquirfan
sus papeles. A esa tasa y a los plazos
cortos de dichos papeles, llegé el
momento en que el Banco Central
inyectaba mas liquidez por el servi-
cio de los bonos anteriormente co-
locados que la que estaba en capa-
cidad de retirar por la venta de nue-
vos bonos, £n esas condiciones, y
debido a la libre circulacién de ca-
pitales vigente, la fuga de capitales
y la devalulacién se volvieron des-
controladas. Unicamente en una se-
mana, entre el 30 de diciembre de
1999 y el 6 de enero del 2.000, el
sucre se devalud en 25.7%. El 9 de
enero, el Presidente de la republica,
anunci6 la dolarizacién de la eco-
nomia ecuatoriana.

La emisiébn monetaria se convir-
ti6 en un instrumento de concentra-
cién del ingreso en manos de los
beneficiarios de los créditos conce-
didos por el Banco Central, y de la
elevadisima rentabilidad financiera
que ofrecia la inversién en papeles



vendidos por el Banco Central tra-
tando de retirar circulante y de con-
trarrestar la fuga de capitales. Los
perjudicados fuimos los pobladores
que perdimos aceleradamente ca-
pacidad adquisitiva por el aumento
del desempleo y de la inflacién, y
sobre todo empresas e individuos
altamcnte endeudados en ddlares,
colocados en situacion de quiebra,
frente a la magnitud de la devalua-
cion.

Salvataje bancario profundizé
la crisis econémica en el Ecuador

Las politicas aplicadas tratando
de impedir la quiebra de los bancos,
esto es las politicas de salvataje ban-
cario, constituyen en consecuencia,
el principal elemento explicativo de
la profundizacién de la crisis en el
Ecuador, al haber alimentado la fuga
de capitales —dada la libre circula-
ci6n internacional de capitales vi-
gente- y en consecuencia, haber ali-
mentado la devaluacion monetaria,
la inflacién, profundizada la rece-
5ion econémica y deteriorada la si-
tuacién financiera de las familias
ecuatorianas y del Estado, como lo

- demostramos enseguida.
, Otros elementos importantes
que explican la profundizacién de
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la crisis en el Ecuador, constituyen
el cierre de las lineas de crédito en
los mercados financieros internacio-
nales y la consecuente disminucion
de los flujos de capital hacia el sec-
tor privado local, registrado desde el
Gltimo trimestre de 1998, pero pro-
fundizado en el transcurso de 1999;
y, la reduccién de los ingresos por
algunos productos importantes de
exportacién como banano, café, ca-
maron, atiin, abaca y flores, que no
lograron ser contrarrestados por el
aumento de los ingresos por expor-
taciones de petréleo.

Influencia de la pdlitica de salvata-
je bancario sobre la profundizacién
de la crisis

La politica de salvataje bancario
estuvo compuesta por las siguientes
medidas:

* en un primer momento, desde
Agosto de 1998 hasta Marzo de
1999, por la concesion de
‘abundantes créditos del Banco
Central a los bancos, tratando
de evitar su quiebra; y, '

* en un segundo momento, a par-
tir de marzo de 1999, por:
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* el congelamiento3 de los dep6-
sitos del pablico en el sistema
bancario; y,

* por el canje de bonos entrega-
dos por el Estado a la Agencia
de Garantia de Depésitos, por
dinero en el Banco Central, pa-
ra financiar la capitalizacién de
bancos y en parte para financiar
la devolucién de depositos de
los bancos quebrados, bajo
control de la Agencia de Garan-
tia de Depdsitos. Por este meca-
nismo, el Banco Central emitié
sucres por el equivalente a
1.300 millones de délares entre
marzo 'de' 1999 y enero del
2.000. S ‘

o

Salvataje bancario, dificultades de
acceso a los mercados financieros
internacionales y devaluacion mo-
netaria :

La politica monetaria expansiva
aplicada por el Banco Central, ca-
nalizando financiamiento al sistema
bancarib, mediante la emisién mo-
netaria inorgéanica, posibilité, como
lo anotamos en parrafos anteriores,

el aumento de la demanda de divi-
sas, en condiciones en que su ofer-
ta se comprimfa por las restriccio-
nes que enfrentaba el pais en el ac-
ceso al financiamiento externo en
los mercados financieros internacio-
nales y por el estancamiento de los
ingresos por exportaciones,

El acceso a los mercados finan-
cieros internacionales por parte de
los pafses en desarrollo en general,
se dificult6 a partir de la crisis asia-
tica y sobre toda rusa, registradas en
1997, por la desconfianza que di-
chas crisis ocasionaron entre l0s in-
versionistas, frente a los mercados
financieros de los paises en desarro-
llo. En el caso del Ecuador, la mag-
nitud de la dificultad que enfrenta-.
ron los agentes privados locales pa-
ra acceder a Ips recursos financierqs
en los mercados internacionales, se
ilustra con la magnitud en que se
contrajeron los desembolsos por
concepto de deuda externa privada.

. En 1999, se registré una salida
neta de capitales por conceplto de
deuda externa privada ~desembol-
sos inferiores a las amortizaciones-,

3 Decreto 685 de Abril de 1999, por el cual se impidio a los depositantes retirar sus depo-
sitos de todu tipo del sistema financiero: a la vista, a plazos, etc. por saldos superiores a

US$500.



debido a la contraccion de los de-
sembolsos efectivos en 2.694 millo-
nes de délares (bajaron de 6.117.8
millones desembolsados en 1998 a

3423.7 millones en 1999, caida del -

44%), que no pudo ser compensada
con la disminucién de las amortiza-
ciones efectivas, de 1.432.9 millo-
nes de délares (bajaron de 5.477.5
millones de délares, a 4.044.6 mi-
lfones). En 1999 se refinanciaron
amortizaciones de deuda privada
por 1.070 millones de délares.

A la disminucién de los desem-
bolsos se sumé la fuga de capitales,
por 1.940 millones de délares, posi-
bilitada por la emisién inorgénica
del Banco Central y por la libre cir-
culacién de capitales vigente.

Devaluaci6én monetaria y contrac-
cion de los ingresos por exporta-
ciones

A pesar de la magnitud de la de-
valuacién monetaria registrada, -

del 367% entre julio de 1998 y Ene-

ro del 2.000-, las exportaciones
ecuatorianas en 1999 aumentaron
apenas en un 0.6% en valor, (27 mi-
flones de dolares adicionales), pa-
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sando de US$ 4.203 millones de
dolares en 1998, a 4.230 millones
en 1999, En volumen, por el contra-
rio se contrajeron en 2.1%.4

‘El comportamiento de las ex-
portaciones por produCtos fue.disi-
mil: aumentando los ingresos por
exportaciones de petr6leo —debido
al incremento de sus precios en el
65.7% en promedio en el periodo,
de US$ 9,2 el barril en 1998, a US$
15.24 en 1999-; y aumentando las
exportaciones de cacao, madera y
pescado; mjentras los ingresos por
exportaciones de café, camarén,
atun, flores, abaca banano y plata-
no, se contrajeron, La caida de las
exportaciones de estos productos se
explica por la tendencia a la sobreo-
ferta mundial de la mayoria de ellos,
la consecuente caida de los precios
en el mercado mundial y las presio-
nes proteccionistas registradas sobre
todo en el caso del banano, el atan
y las flores.

A pesar del estancamiento de
los ingresos por exportaciones, el
Ecuador logr6 obtener un importan-
te superavit' comercial, -de 1.623
millones de délares en 1999-, debi-

4 Ver: Banco Central del Ecuador. Previsiones al 26/11/1999, Oferta y utilizacion final de

bienes y servicios, www.bce.fin.ec -
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do a la drastica contraccion de las
importaciones.

Las importaciones se contraje-
ron en un 49.4% (de 5.575.7 millo-
nes de délares en 1998, a 2.819.8
millones en 1999),
magnitud de la recesion de la eco-
nomia.

mostrando la

Salvataje bancario y recesién

La caida de los precios de ex-
portacion del petréleo que se regis-
tr6 desde mediados de 1997, la
contraccién de los ingresos de las
exportaciones por la caida de la de-
manda y de los precios en los mer-
cados internacionales y el dificil ac-
ceso a los mercados internacionales
de capitales, configuraron un con-
texto recesivo para la economia

ecuatoriana, cuyo ritmo de creci-

miento en consecuencia disminuyo,
siendo apénas del 0.4% en 1998.
Pero la recesién econémica se
profundizé en el Ecuador, sobre to-
do a partir del congelamiento de los
depésitos del pablico, decretada en
marzo de 1999, al privar del capital
de trabajo a las empresas y de los

medios de pago a las familias, afec-
tando la producci6én y el consumo
internos, sobre todo por la magnitud
de los recursos congelados -US$
3.800 millones- afectando en parti-
cular a consumidores y a pequefios
y medianos productores que no tie-
nen acceso a los mercados financie-
ros internacionales. Las grandes em-
presas, sobre todo, las vinculadas a

-los accionistas bancarios, habrian

sido anunciadas del congelamiento
de dep6sitos y en consecuencia ha-
brian retirado sus capitales antes de
la aplicacién de la medida.

La magnitud de las cifras impli-
cadas en el salvataje bancario, as-
cienden a por lo menos 6 mil millo-
nes de délares, como se desglosa a
continuacion:

* 900 millones de d6lares de cré-
dito neto del Banco Central al
sistema bancario, entre Agosto
de 1998 y Febrero de 1999,5

* 3.800 millones de dblares de
depésntos congelados en marzo
de 1999; y,

5 Elcrédito neto del Banco Central no representa el monto total dei crédito concedido a la
banca, cifra que debe ser mucho mayor, puesto que eran créditos de conto plazo que em-
pezaron-a ser pagados desde diciembre de 1999, en buena parte mediante Ia entrega de
bienes raices al Banco Centra! o en sucres devaluados. -



¢ 1.300 millones de dolares de
créditos del Banco Central al

sistema bancario a través de los
bonos a favor de la AGD.

Seis mil millones de délares, ha
sido el costo del salvataje bancario
para los ecuatorianos, sea como in-
flacion y devaluacién - por los cré-
ditos del Banco Central a los bancos
en base a dinero de emisién- o co-
mo recesion, aumento del desem-
pleo y compresién del consumo, -
por los depdsitos congelados.6

La inflacién, devaluacion, con-
gelamiento de depositos y recesién
impactaron de manera automatica
sobre la situacion de las familias
ecuatorianas empobreciéndolas y
sobre la situacién de las finanzas
publicas, deteriordndolas.

Deterioro de las finanzas publicas

La situacién financiera del go-
bierno central se deterioré rapida-
mente en el transcurso de 1999, a
pesar de los favorables precios de
exportacion del petréleo, por la
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combinacion de una importante
contraccion de los ingresos, debido
a la profundidad de la recesi6n eco-
némica, con un crecimiento explo—
sivo de los egresos por concepto del
servicio de la deuda interna, asocia-
dos a las operaciones de la Agencia
de Garantia de Dep6sitos y al im-
pacto de la devaluacién monetaria.

El aumento de los precios de ex-
portacion del petréleo registrado en
el transcurso de 1999,- a US$ 15.2
en promedio el barril, frente a US$
9.2 en 1998-, no logré compensar
la caida de los restantes ingresos,
comprimiéndose el total de ingresos
en el equivalente a alrededor de
600 millones de dolares, caida del
18.7%.

E! Impuesto a la Circulacién de
Capitales ~ICC-, permiti6 una re-
caudacién por 325 millones de d6-
lares en 1999, cifra inferior a lo re-
caudado por Impuesto a la Renta en
1998 -339.7 millones de délares.
Por concepto de recaudaciones
atrasadas del Impuesto a la Renta en
1999, ingresaron 90.7 millones de

6  El costu dél salvataje bancario, seis mil millones de dolares, equivale al gasto del Presu-
puesto del Estado en Educacion y Cultura, por 13 anos; o al gasto en Salud, por 39 afos;
o al gasto en Desarrollo Agropecuario, por 42 afios; o a 70 afios de bono de la pobreza
(US$ 6 mensuales a 1.058 mil madres de familia y US$3 a 252.000 ancianos y 5.000 dis-

capacitados).
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délares. El ICC no permitié un in-
greso adicional de rentas al Estado,
como se argumenté gue sucederia
al momento de eliminar el impues-
to a la renta, por el entonces gobier-
no de Mahuad, pero contribuy6 a la
fuga de capitales y a la desinterme-
diaci6n financiera para evadir su
pago.

Es necesario destacar que el to-

tal de ingresos petroleros del Presu- .

puesto del Estado en 1999 -980.7
millones de doélares-, no alcanzé ni
para cubrir el servicio de la deuda
interna —1.022.1 millones de déla-
res-. El servicio de las deudas inter-
na y externa ~1,806.5 millones de
délares-, equivalié aproximadamen-
te al doble del total de ingresos pe-
troleros que percibi6 el Presupuesto
en 1999, a pesar de sus favorables
precios de exportacién y de la mo-
ratoria de una parte de la deuda ex-
terna publica.

El servicio de la deuda interna
fue el dnico rubro de los ‘egresos
gque aumenté -calculado en débla-

res- en 1999, todos los demas ru-
bros se comprimieron en diferentes
magnitudes, incluido el servicio de
la deuda externa, debido a la mora-
toria declarada por el gobierno, de
una parte de la misma.

La devaluacién monetaria regis-
trada en 1999, deterior6 la situacion
financiera del Presupuesto del Esta-
do, en razén de que los ingresos en
dolares del presupuesto, bdsica-
mente por petréleo e impuestos a
las importaciones, -1.213.4 millo-
nes de délares-, son sustancialmen-
te inferiores a los egresos en déla-
res, sefvicio de la deuda externa y
en su mayor parte, de la deuda in-
terna - alrededor de 1.700 millones
de dolares-”.

El servicio de las deudas externa
e interna, -1.806.5 millones de d6-
lares-absorbieron el 70% del total
de ingresos corrientes del Presu-
puesto del Estado en 1999 -2.594.5
millones de d6lares-, a pesar de ha-
ber incurrido en mora, lo que signi-
fica que debfa entregar mucho mas

7 Los ingresos que percibe el presupuesto del Estado, basicamente los ingresos del petroleo
- 980.7 millones de dolares- y a las imponaciones - 232.7 millones de ddlares- (total
1.213.4 millones de dblares), son inferiores en 29% a los egresos en dolares: servicio de
la deuda externa ~784.4 millones de d6lares-, més el 90% del servicio de la deuds inter-
na - alrededor de 920 millones de d6lares en 1999-, {total alrededor de 1.700 millones de

dolares).



recursos para estar al dia en el pago
de dichas obligaciones.

El gasto en Educacion y Cultura,
en Salud y Desarrollo Comunal y en
Desarrollo Agropecuario, por su
parte se’ comprimieron en 22.6%,
en relacion al gasto del mismo pe-
rfodo del afo anterior.8

El gasto en educacién y salud y
en desarrollo agropecuario han sido
inferiores al total del gasto por servi-
cio de las deudas interna y externa
en toda la década de los noventa,
sin embargo, la diferencia nunca
habia alcanzado las dimensiones
registradas en 1999, aflo en que
dnicamente el servicio de la deuda
interna — 1.022.1 millones de déla-
res- super6 en 28% al total del gas-
to en educacién, salud y en desarro-
llo agropecuario. El servicio de las
deudas interna y externa, -1.806.5
millones de délares- equivali6 a 2.3
veces el total del mencienado gasto,
-799.3 millones de délares-.

La reduccién del gasto en edu-

caciéon, salud y desarrollo agrope- -

cuario, repercute directamente so-
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bre los grupos de poblaciéon mas
desfavorecidos, al deteriorarse la
calidad o la cobertura de esos servi-
cios.

La inversion del sector pudblico
en capital fijo? se contrajo en 27%
en volumen en 1999, con el conse-
cuente impacto negativo sobre la in-
fraestructura de todo tipo disponible
en el pais, incluyendo en servicios
sanitarios, lo que unido a la pérdida
de capacidad adquisitiva incluso de
alimentos, repercutié inmediata-
mente sobre la salud de la pobla-
cién, con el aparecimiento de ver-
daderas epidemias, sobre todo en la
region de la costa.

Efectos de la crisis sobre la seguri-
dad alimentaria

El empobrecimiento masivo de.
la poblacién ecuatoriana debido al
aumento del desempleo y del sy-
bempleo, a la pérdida del poder ad-
quisitivo de las remuneraciones y a
la disminucién del gasto social del
Estado ecuatoriano, ha dado lugar a
la pérdida de capacidad de consu-

8 La informacion sobre ingresos y gastos del Presupuesto del Estado, es la que publica ef
Banco Central en la Informaci6n Estadistica Mensual, correspondiendo a cifras devenga-

das, no a gastos e ingresos efectivos.

9 Formacion Bruta de Capnal Fijo, de acuerdo con la nomenclatura de las Cuentas Nacio-

nales.
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mo de los hogares, a tal punto que
en febrero del afio 2.000, los ingre-
sos del 73.8% de los hogares ecua-
torianos no alcanzaban para cubrir
el costo de una canasta basica de
alimentos (frente al 47.2% de hoga-
res en octubre de 1998), y los ingre-
sos del 55.3% de los hogares, no
cubrian el costo de una canasta ba-
sica de alimentos de pobreza, esto
es se encontraban ya en una situa-
ci6n de hambre (frente al 23.1% de
hogares en octubre de 1998).10

La situacién alimentaria y nutri-
cional de la poblacién se encuentra
en consecuencia, en franco deterio-
ro, afectando con particular dureza
a las familias mas numerosas y de
menores ingresos, 10 gue puede
acarrear danos irreversibles en el
capital humano del pais, mostrando
la necesidad de emprender accio-
nes de emergencia a favor de los
grupos mas afectados por la crisis.

Madres desnutridas engendran
nifios anémicos, presa facil de en-
fermedades infecciosas y parasita-
rias y en consecuencia, de discapa-

cidades cognitivo-motoras, afectan-
do las potencialidades de las futuras
generaciones.

La letargia, la apatia, la irritabi-
lidad, el déficit de aiencién, la lasi-
tud, la debilidad, la demencia, la
susceptibilidad a las enfermedades,
son algunos de los sintomas, de las
enfermedades por carencia de ali-
mentos. !

El aumento dei desempleo y del
subempleo, es el resultado de la
grave recesion econémica, con
quiebras empresariales y bancarias
y reduccion generalizada de la
planta de trabajadores.

La pérdida del poder adquisitivo
de las remuneraciones, se debe a la
combinacién de inflacién y deva-
luacién superiores al aumento de
las remuneraciones; y,

La disminucién del gasto social,
impacta sobre los hogares més po-
bres, que son los que utilizan dichos
servicios, deteriorandose sus condi-
ciones en particular de educacion y
salud, con repercusiones negativas
especialmente sobre los erupos mas

10 Ver: INEC. Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo, A noviembre de, 1999, Sinopsis
de los resultados, ENEMDU 199, Grafico sobre ACCESO A LA CANASTA BASICA DE ALI-
'MENTOS SEGUN INGRESO DE LOS HOGARES.

-11 Ver Dr. Gonzalo Baquero. Seguridad Allmentana y Realldad Ecuatoriana, exposau(m en

‘Taller de Seguridad Alimentaria



vulnerables de la poblacién: muje:
res embarazadas y nifios.

El desempleo afecta sobre todo
a las familias del quintil més pobre
de la poblacién, hogares numerosos
y de bajos ingresos, en donde la ta-
sa de desempleo — 29%- es el doble
de la tasa de desempleo a nivel na-
cional — del 14.4%-, lo que significa
que en los hogares mas pobres, una
de cada tres personas en edad de
trabajar, se encuentra abiertamente
desempleada.

El desempleo golpea también
en mayor proporcion a los jévenes.

El 61.9% del total de desempleados

en el Ecuador, son personas con
edades comprendidas entre los 10y
los 29 afos.

Como consecuencia del desem-
pleo, de la pérdida de poder adqui-
sitivo de los salarios y de la reduc-
cion del gasto social, la pobreza y la
indigencia se han incrementado en
forma dramédtica en el dltimo afo.
La pobreza afecta al 69% de la po-
.blacién a nivel nacional en 1999,
superior al 45% registrado en 1998,
Adn cuando la mayor parte de las
familias del area rural son pobres
-88% del total- el incremento ha si-
do superior en el rea urbana en el

dltimo afo, pasando del 30% en.
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1998, al 55% de las familias en
1999 (crecimiento del 83%, supe-
rior al del area rural, del 27.5%).

El aumento de la indigencia ha
sido adn mayor, duplicandose a ni-
vel nacional, pasando del 17% de la
poblacién en 1998, al 34% en
1999. Al igual que en el caso de la
pobreza, si bien la incidencia de la
indigencia es mayor en el area rural
(57% de la poblacién era indigente
en 1999), su crecimiento ha sido
mayor en el rea urbana, casi tripli-
candose —pasando del 7% de la po-
blacién en 1998, al 19% en 1999-,
mientras a nivel rural se incrementé
en 90% -pasando del 30% al 57%
de las familias-.

Riesgos de la 'dolafizacipn

En las condiciones anotadas, la
adopcién del délar como la mone-
da nacional, conlieva una serie de
riesgos. El primer riesgo es de que la
fuga de capitales registrada en
1999, continde, puesto que se man-
tiene la libre circufacioén internacio-
nal de capitales, en cuyo caso, una
parte de la RMI que serd entregada

‘por el Banco Central a cambio de

los sucres en circulacion, se colo-
que fuera del pais. Este seria el peor
escenario, en el que la economia
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tenderia a desmonetizarse, y en
consecuencia, la recesion actual
podria profundizarse, transforman-
dose incluso en una depresién. En
este caso, el desempleo aumentaria
y con él la pobreza y la inseguridad
alimentaria afectaria a un mayor
porcentaje de poblacion.

Aan cuando el primer escenario
no se registre, si el Ecuador no logra
una renegociacion favorable de la
deuda externa, y continua registran-
dose una salida neta de capitales
como en 1999, el segundo riesgo es
el de una crénica iliquidez, esto es
de que se vaya perdiendo base mo-
netaria, lo cual agudizaria la rece-
sién econdémica, aumentando el de-
sempleo, aunque en forma més len-
ta que lo que sucederia en el primer
escenario.

Aln cuando se detuviera la fuga
de capitales y el Ecuador lograra
una renegociacién favorable de la
deuda externa, consiguiéndose que
ingresen capitales, y que en conse-
cuencia se financie la reactivacién
de la produccién, existe el riesgo de
que los productores locales no estén
en capacidad de. competir con los
productores del resto de paises, por
las siguientes consideraciones:

Inferior nivel tecnolGgico, mas
aan después de la violenta con-
traccién de la inversion de capi-
tal fijo registrada en 1999, y
frente a los elevados costos de
la tecnologia moderna,

Baja productividad, como resul-
tado del nivel tecnolégico infe-
rior, problemas de infraestructu-
ra basica y bajo nivel de capaci-
tacién de la mano de obra,
Mayores costos de produccion,
entre otras por las siguientes ra-
zones: Tasas de interés relativa-
mente mas altas que en el exte-
rior, mas adn considerando el
riesgo pais; deficiencias de in-
fraestructura basica que aumen-
tan el costo de las externalida-
des; elevado componente de
materias primas importadas; y,
diferencias en el apoyo estatal.
Los productores en los paises
industrializados disfrutan de
una gama de apoyos del Estado,
como la disponibilidad de fi-
nanciamiento a plazos y tasas
convenientes, para algunas acti-
vidades que esos paises quieren
estimular; inversién del Estado
en investigacion y desarrollo;

.promocioén en terceros merca-

dos y proteccionismo frente a



productos similares procedentes
de otros paises,

Una vez que se adopte el délar
norteamericano como moneda na-
cional, se pierde la posibilidad de la
proteccion cambiaria, que significa-
ba la devaluacién para los produc-
tores locales, poniéndose en evi-
dencia, la débil competitividad de
los productores locales, frente a los
productores externos. La conse-
cuencia de esta inferioridad compe-
titiva, seria el cierre de muchas em-
presas, sobre todo medianas y pe-
quefas, y en consecuencia, el au-
mento del desempleo. -

En la medida en que el Ecuador
adoptaria como su moneda, el délar
norteamericano, al producirse una
devaluacién de los otros socios co-
merciales, la produccion ecuatoria-
na perderia competitividad frente a
los productos de los paises cuya
moneda se devalle. Esa pérdida de
competitividad daria lugar al cierre
de actividades y empresas, y en
consecuencia, al aumento del de-
sempleo.

Una desventaja adicional del
abandono del sucre, seria’la pérdida
del sefioreaje, que en el caso ecua-
toriano se estima en alrededor de 35
millones de dolares por afo, que es
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el interés que el Ecuador recibe por
la inversion de la Reserva Monetaria
Internacional liquida, de alrededor
de 800 millones de délares.

Posibilidades de la dolarizacién

La adopcion del délar como
moneda en el Ecuador, podria dar
lugar al ingreso a un circulo virtuo-
so de crecimiento econ6émico, au-
mento del empleo y de los ingresos,
que estimulen la demanda y la pro-
duccién, unicamente si se cumplen
las siguientes condiciones:

s Si se registra un ingreso masivo
de capitales, que permita finan-
ciar la expansién del crédito a
productores y consumidores, a
tasas de interés cercanas a las
tasas de interés internacionales,
esto es. que posibilite la adop-
ci6n de una politica monetaria
expansiva, :

* Sise logra la renegociacion de
la-deuda externa, capaz de que
los recursos que se destinan al
servicio de la deuda puiedan re-
- direccionarse hacia el gasto so-
cial,

* Sise aumenta el gasto publico y
sobre todo la inversidn publica,
para mejorar la infraestructura
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bésica, mejorar la capacitacion
y la formacién de los recursos
humanos, esto es que posibilite
la adopcién de una politica fis-
cal expansiva,

Si mejoran las condiciones de
acceso de nuestros productos
de exportacién a los mercados
externos, a precios favorables y
sin barreras proteccionistas,

Si se aplican politicas de apoyo
a los productores agricolas y a
los microempresarios en gene-
ral, como asistencia técnica,
formacién y capacitacién en
nuevas tecnologias, campafas
de promocién de su produccién
en terceros mercados, etc.

Si el proceso de dolarizaci6n, se
da en el marco de acuerdos in-
ternacionales que permitan eli-
minar la crénica restricciéon de
acceso al financiamiento exter-
no, que enfrentamos en diferen-
tes proporciones, los paises en

. desarrollo altamente endeuda-

dos como el Ecuador, de tal ma-
nera que el mercado financiero
local se vincule al mercado fi-
nanciero internacional, y en
consecuencia se tenga acceso a
una fuente ilimitada de liquidez
internacional, esta ventaja- po-

dria compensar las desventajas
que un tal proceso acarrea en
términos de pérdida de compe-
titividad. En esas condiciones
posiblemente el Ecuador en-
frentaria un proceso de recon-
versién industrial, cerrandose
unas plantas productivas en
no competitivos y
abriéndose otras.

campos

Si el Ecuador tuviera un acceso
ilimitado a los recursos finan-
cieros de los mercados financie-
ros internacionales, entonces se
lograrian las condiciones venta-
josas que algunos autores sefa-
lan de ese esquema cambiario,
en términos de:

Tendencia a la igualdad entre
las tasas de inflacion local con
la de Estados Unidos,
Reduccién del diferencial entre
las tasas de’interés domésticas y
las internacionales, )
Estabilidad de precios que po-
drfa estimular el ingreso de ca-
pitales como inversion extranje-
ra directa. '

Conclusiones

La crisis en el Ecuador puso en

evidencia los enormes costos que



tiene para paises pequeios como el
Ecuador, el conservar la cuenta de
capitales abierta, esto es, el mante-
ner el compromiso de la libre circu-
laci6én internacional de capitales, en
condiciones en que no existe garan-
tfa de acceso a los mercados finan-
cieros internacionales ni de capita-
les ni . e bienes y servicios. Mientras
el ingreso de divisas al Ecuador era
cada vez mas restringido por las li-
mitaciones impuestas por los mer-
cados internacionales tanto de ac-
ceso al financiamiento externo, co-
mo para colocar nuestras exporta-
ciones, la libre circulacién de capi-
tales permitia ia libre fuga de capi-
tales, y la politica monetaria de sal-
vataje bancario, alimentaba dicha
fuga.

Las actividades de los bancos se
modificaron en el transcurso de la
crisis, abandonando la concesién
de crédito, dada la magnitud de la
recesion econdémica, y se concen-
traron en operaciones de compra
venta de papeles del Banco Central
y en compra venta de divisas, esto

es en operaciones especulativas que -

profundizaron la crisis, permitiendo
obtener altisimas utilidades a los
bancos que contaron con los recur-
sos para realizar este tipo de opera-
ciones.

r

X
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La politica monetaria expansiva
del Banco Central, favorecié la con-
centracion del ingreso en manos de
los accionistas de los bancos que-
brados, a costa de empobrecer a los
ecuatorianos, quienes finalmente
asumimos los costos de la emision
inorganica, via devaluacién e infla-
cién. Los accionistas bancarios en
diferentes proporciones, obtuvieron
fabulosas utilidades:

» de la adquisicion de divisas con
créditos del Banco Central, a
una cotizacion favorable,

* de la compra de papeles al Ban-
co Central a tasas de interés
muy rentables,

e de utilidades cambiarias en la
compra- venta de divisas;

o del uso de los recursos del pu-
blico sin riesgo de retiro, por el
congelamiento de los depésitos
del publico,

e del uso de los depdsitos conge-
lados en sucres, licuados por la

~devaluacién; y sobre todo,

¢ del traslado de los pasivos de
los bancos quebrados al Estado;
esto és a la poblacién, mientras
los accionistas de dichos ban-
cos conservaron la propiedad
de las empresas vinculadas.



ECUADOR:
UN MODELO PARA (DES)ARMAR

El grupo de trabajo “Democracia y De-
sarrollo Local” -integrado por més de 15
organizaciones no gubernamentales de
diferentes ciudades del Ecuador- em-
prendié una investigacién sobre el pro-
blema de la reforma del Estado ecuato-
riano por la via de su descentralizacién y
regiondlizacién. Uno de los productos de
este esfuerzo es el libro “Ecuador: un

modelo para (des)armar. Descentraliza-
cién, disparidades regionales y modo de
desarrollo”, cuya publicacién ha sido auspiciada por el Instituto Latinoamericano de
Investigaciones Sociales (ILDIS), Editorial Abya-Yala y la Cooperacién Belga (VE-
CO).

El libro ofrece novedosa informacién con respecto a las caracteristicas de las eco-
nomias provinciales, sus productividades por sector, indices de especializacién pro-
dudiva, flujos de captaciones y colocaciones de capital a través del sistema finan-
ciero privado y la relacién de fributaciones y asignaciones. Presenta ademas un
andlisis critico y comparativo de las propuestés de descentralizacién y régimen de
autonomias que se debaten actualmente. ‘ ‘
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