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INTRODUCCION

El surgimiento de China, asi como el de otros paises emergentes, estd generando
profundos cambios para el orden global, los organismos multilaterales y los ambitos de
cooperacion internacional. El rapido crecimiento de la economia china y el incremento
paulatino en su apertura al comercio internacional se ha instaurado como uno de los
desarrollos mas destacados en la historia econémica mundial de los ultimos treinta afos;
incluso desde los comienzos del capitalismo en el siglo XV. Como resultado, se observan
niveles y grados de complejidad y contradiccion crecientes tanto a escala global como
regional. En ese sentido, el caso de China posee particularidades propias. En primer
lugar, porque no se trata del primer proceso de “surgimiento” al que China ha acudido.
Como se detallara en el segundo capitulo de la tesis, hubo tres periodos de
caracteristicas similares en el pasado de ese pais. De hecho, se estima que alla por el
siglo XVI, China fue la nacién mas rica del mundo. En segundo lugar, porque el nuevo
“surgimiento” de China no sdlo ha tenido implicancias para el sistema internacional, en

general, sino también para ciertas regiones y paises del mundo, en particular.

En linea con lo anterior, es menester resaltar que, durante la Guerra Fria, la relacion de
China con Asia Oriental y Central se limitaba al ambito bilateral. No existia en la politica
exterior china una aproximacion a escala regional. La relacion con los paises vecinos
estaba estrechamente vinculada con el apoyo a los partidos comunistas en varios paises
pro-capitalistas de la region. La situacibn en América Latina era similar, pues entre las
décadas de los cincuenta y noventa, el acercamiento de China a la region se centré en
motivos ideoldgicos; se baso casi exclusivamente en expectativas de captacion para la
causa revolucionaria y anti-capitalista. Sin embargo, a partir de 1978, y en el marco de las
reformas impulsadas por Deng Xiaoping, China abandoné su apoyo a los movimientos
revolucionarios e inicié6 una nueva etapa de no-interferencia en asuntos internos de los
paises de Asia Oriental y Central. China también modificé sus lazos con los paises de
Latinoameérica y coloco énfasis en el interés mutuo por la paz y el desarrollo, mas alla de

las diferencias ideoldgicas.

Desde los afios noventa hasta la actualidad, en cambio, la vinculacion de China con el
sistema internacional, en general, y con las regiones de Asia Oriental y Central y de
América Latina, en particular, encerr6 nuevas y diversas motivaciones. El dmbito de
referencia bajo el cual se procedera a evaluar el rol que esta cumpliendo China a escala
global y regional tomara en consideracion dicha diversidad de intereses. Para posibilitar

la contextualizacion, serdn tenidos en cuenta periodos y sucesos del pasado. Un hecho



importante a considerar serd la Guerra Civil, iniciada en 1927 entre el Partido
Nacionalista y el Partido Comunista chino. En el marco de ese conflicto, nacio la
Republica Popular China' (RPC) en 1949, escindida de la Republica de China (actual
Taiwéan). Desde ese momento en adelante, la representacion permanente en los

organismos internacionales creados en Bretton Woods fue ejercida por Taiwan.

Recién a principios de los afios setenta, la RPC retomd el acercamiento al sistema
internacional, apuntalado luego por las reformas econémicas y de apertura llevadas a
cabo por Deng Xiaoping desde 1978. Asi, la RPC dejé atras varios afios de competencia
ideolégica y aislamiento internacional y, de forma paulatina, restablecidé lazos
internacionales. Inici6 una primera fase de insercion externa, caracterizada por la
reinsercion al sistema y por la adaptacion a los organismos internacionales establecidos
en Bretton Woods. Los profundos cambios politicos, econémicos y socio-culturales
iniciados a fines de los afios setenta consolidaron la estrategia de apertura, que terminé
de concretarse durante los afios noventa, con el fin de la Guerra Fria y el colapso de la
Union Soviética. A partir de ese momento, China dio un giro de gran envergadura, tanto a
nivel interno como de cara al sistema internacional, en general, y a ciertas regiones del
mundo, en particular. En el marco de esos cambios, se llevaron a cabo las dos fases
siguientes de insercion al sistema internacional: la segunda fase, caracterizada por la
creacion de nuevas organizaciones o0 instancias de cooperacion internacional; y la

tercera, de redisefio institucional de algunas organizaciones multilaterales.

Cabe considerar que los cambios que se han llevado a cabo en China se han traducido
en un creciente protagonismo e influencia internacional. En la presente investigacion se
analizaran aspectos seleccionados de esa nueva influencia. Tanto la re-incorporacion de
la RPC al sistema internacional, como su vinculacion con Asia Oriental y Central y con
Ameérica Latina intentan apuntalar un proceso de reformas que se inicié en 1978 y aun
sigue en curso. A su vez, procuran sostener la convivencia con el orden global post
Guerra Fria. Asimismo, son parte de una estrategia que aspira consolidar su crecimiento

interno y, al mismo tiempo, recuperar la gravitacion internacional de siglos pasados.

El analisis de este tema ha inspirado las preguntas que guiaran la investigacion. Asi, se
buscara responder: ¢cuales son las areas tematicas que China ha priorizado en el
proceso transformacién econémica entre 1990 y 2011 al momento de incorporarse, 0 bien
de relacionarse, a los organismos multilaterales y los foros de cooperacion internacional

seleccionados (Grupo de los Veinte -G-20- y BRICS -Brasil, Rusia, India, China y

YAlo largo del trabajo, se hablara de la Republica Popular China o, simplemente, de China.

8



Sudéfrica-)? ¢Qué areas tematicas han prevalecido en su vinculo con las regiones de
Asia Oriental y Central y de América Latina desde 1990 hasta 2011? En base a lo
anterior, ¢qué rol esta cumpliendo China a nivel internacional? ¢Busca convertirse en un
lider a escala global? ¢Existen areas prioritarias en el ejercicio de ese rol? En Asia
Oriental y Central especificamente, ¢qué rol cumple? ¢Cuales son las areas tematicas

prioritarias?

Siguiendo esa linea de andlisis, este trabajo tendréa dos objetivos generales. Por un lado,
determinar la gravitacion que poseen las areas de economia, politica y seguridad para
China al momento de incorporarse, o bien relacionarse, a los organismos multilaterales y
los foros de cooperacién internacional escogidos y con las regiones de Asia Central y
Oriental y de América Latina durante el periodo 1990-2011. Por otro, y en relacién con el
anterior, analizar el rol que China esta cumpliendo en Asia Oriental y Central y, a su vez,
el papel que estad ejerciendo a escala global. Adicionalmente, tendra como objetivos

especificos:

e Analizar las areas tematicas mas importantes para China al momento de
incorporarse, o bien relacionase, a los organismos multilaterales, al igual que el
area tematica predominante en su vinculo con los foros de cooperacion
internacional seleccionados.

» Examinar las areas tematicas que China ha priorizado al momento de relacionarse
con la region mas proxima: Asia Oriental y Central.

* Analizar las areas teméticas que han prevalecido en el vinculo de China con
Ameérica Latina.

e Analizar el rol que China esta cumpliendo en Asia Oriental y Central, en particular,

y a escala internacional, en general.
Las hipétesis preliminares de las que partira el analisis sostienen que:

e La vinculaciéon de China con los organismos multilaterales y con los foros de
cooperacion internacional analizados, con su zona de influencia mas proxima
(Asia Central y Oriental) y con América Latina responde a una multiplicidad de
factores econémicos, politicos y de seguridad.

* En los casos analizados, el &rea temética a la que China ha brindado prioridad ha
sido la econémica.

* El rol que China esta ejerciendo en Asia Oriental y Central dista de significar

liderazgo a escala regional.



e En los casos del Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario Internacional (FMI), la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), al igual que el G-20 y el BRICS y la region de América Latina, el
papel de China se aleja de una busqueda de liderazgo que intente modificar

significativamente las reglas de juego.

La presente investigacion se inicia en el periodo que va desde fines de los afios setenta,
momento en que comenzd a concretarse la re-incorporacion de China a los organismos
internacionales, como el BM, el FMI y la ONU, hasta el afio 2011 inclusive. Sin embargo,
los afios noventa marcan un hito; de ahi que algunas de las preguntas de las que parte
esta investigacion tengan como objeto el periodo 1990-2011. Los afios noventa fueron
particularmente relevantes por los cambios sucedidos a escala internacional. Con el
colapso de la Unién Soviética y el fin de la Guerra Fria, comenz6 a reconfigurarse la
estructura de poder a nivel global. En este marco, China concibié la llamada “nueva
diplomacia”, de caracteristica pragmatica y considerablemente desideologizada. A partir
de entonces, modificd el modo de vinculacién con la comunidad internacional, en general,
y con la region de Asia Oriental y Central, en particular. De todos modos, mas alla de la
relevancia de la década de los noventa, se analizardn momentos histéricos precedentes,
que permitiran contextualizar los procesos descritos. En especial, y entre otros hechos,
se tomaré en consideracion el afio 1978 como punto de inflexion que marcé el inicio de
las reformas econodmicas, interrumpido una década mas tarde, luego de los sucesos

tragicos en la Plaza de Tiananmen en 1989.

El presente trabajo se estructura en cuatro capitulos. El primero de ellos planteara el
marco tedrico y la metodologia utilizada para el trabajo. En ese sentido, se abordara el
concepto de poder en las Relaciones Internacionales y las distinciones entre super-poder,
gran poder y poder regional. También se diferenciara entre grandes poderes y poderes
medios. Asimismo, se desarrollara la distincion entre el concepto de poder y el de
liderazgo y se diferenciara entre liderazgo global y regional. Se desarrollaran brevemente
conceptos basicos que seran mencionados a lo largo de la tesis, como los de
organizaciones internacionales, organismos multilaterales y foros 0 cumbres
internacionales. Respecto a la metodologia, se explicitard la estrategia cualitativa
empleada, basada en entrevistas, la utilizacién de bibliografia académica especializada,
estadisticas de organismos internacionales y de los gobiernos de China y de algunos

paises de América del Sur.
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El segundo capitulo de la tesis desarrollara los vaivenes por los que China transité en su
vinculacion con el sistema internacional. Se desarrollara la participaciéon de China como
miembro fundador de los organismos creados en Bretton Woods en 1944, los treinta afios
de aislamiento iniciados en 1949 con la creacion de la RPC y su posterior reincorporacion
a partir de 1978. Dicha resefia tendra en cuenta cuestiones internas que influyeron tanto
en el proceso de integracion inicial a los organismos internacionales (BM, FMI y ONU),
como en el posterior aislamiento de los mismos y su final reincorporaciéon. En el analisis
también considerara el largo proceso que condujo al ingreso de China a la OMC a fines
de 2001. A su vez, se describird en detalle el proceso de reformas econdmicas, que
marcaron un punto de inflexion en la historia china y en su manera de relacionarse con el
resto de los paises que conforman el sistema internacional, en general, y con los
organismos multilaterales, en particular. Adicionalmente, se explicaran las repercusiones
que ha tenido el crecimiento econémico chino sobre su posicionamiento internacional en
los ultimos tiempos, especialmente en lo concerniente a su vinculo con las instancias
multilaterales y con las esferas de cooperacion internacional escogidas. Los foros de
cooperacion internacional seleccionados han sido el G-20 y el BRICS, dada la
participacion activa que China ha demostrado en ambos. Por ultimo, se evaluara el papel
gue China esta cumpliendo en dichos organismos multilaterales y foros de cooperacion

internacional, asi como las areas tematicas mas relevantes.

En el capitulo tres se abordara la vinculacién de China con su zona de influencia mas
préoxima: Asia Oriental y Central. El peso de la geografia es crucial al momento de evaluar
la insercion, la diplomacia y la politica china en detalle. Los afios noventa recibiran
especial atencion por el despliegue de la “nueva diplomacia” china en las esferas de
cooperacion regional y sub-regional. El caso mas importante de ese cambio, que ha sido
el vinculo de China con la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN, por sus
siglas en inglés), también serd abordado. Posteriormente, se dard cuenta de la
consolidacién de los vinculos de China con las instancias de cooperacién regional,
acompafados por el impulso y concrecion de acuerdos bilaterales con algunos paises de
Asia Oriental y Central. Este capitulo sera de utilidad para identificar el rol que China esta

cumpliendo en la region y las areas tematicas prioritarias en el ejercicio de ese papel.

A diferencia de lo ocurrido en Asia Oriental y Central, el acercamiento de China a
América Latina mostré un giro importante recién iniciado el siglo XXI. La relacion de
China con Latinoamérica sera estudiada en el capitulo cuatro. Se analizara como se ha
visto afectado el comercio bilateral, los precios de los productos béasicos y las inversiones

a partir del auge econdémico chino durante los afios 2000. Luego, se abordaran los
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diferentes lazos que China ha construido con los paises de la region, en paralelo y como
refuerzo a su acercamiento en el aspecto econdmico-comercial. Se vera que la
vinculacion es creciente en las esferas de cooperacion regional, sub-regional e
interregional y que se evidencia un importante cambio en lo referente al establecimiento
de acuerdos de libre comercio bilaterales y asociaciones estratégicas. En linea con lo
anterior, el cuarto capitulo servira de ejemplo para evaluar el rol que China esti

ejerciendo a escala global y las areas teméaticas que han recibido mayor atencion.

Finalmente, se plantearan las conclusiones de la investigacion, que identificaran qué
papel esta cumpliendo China a nivel global. Se consideraran las areas tematicas que ha
priorizado al momento de vincularse con los organismos multilaterales analizados (BM,
FMI, ONU y OMC), con los foros de cooperacion internacional seleccionados para el
estudio (G-20 y BRICS) y con la regibn de América Latina. Adicionalmente, las
conclusiones analizaran el rol que esta ejerciendo China en Asia Oriental y Central y las

areas tematicas que poseen mayor relevancia para China en el despliegue de ese papel.

Cabe aclarar que, sin embargo, este trabajo no pretende afirmar conclusiones definitivas
sobre el rol que esta desempefiando China a escala global ni a nivel regional en Asia
Oriental y Central. El resurgimiento econémico chino ha sido indiscutible durante los
ultimos treinta afios. De todos modos, las reformas iniciadas en 1978 siguen en curso.
Asimismo, la crisis econdmica mundial que irrumpié en Estados Unidos en 2008, y se
extendid a todo el mundo, permanece latente. Dadas esas circunstancias, seria erréneo
establecer patrones determinantes acerca de un posicionamiento por parte de China que
todavia estd en evolucion. Aan asi, los treinta afios posteriores al comienzo de las
reformas arrojan suficientes elementos para efectuar un andlisis de actualidad y obtener
una buena fotografia del proceso de cambio que estd afectando al orden global, las

instituciones multilaterales y los ambitos de cooperacion.
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CAPITULO I: MARCO TEORICO-METODOLOGICO

En el presente capitulo se desarrollaran los fundamentos tedrico-metodoldgicos que
sustentan la investigacién. En consonancia con los objetivos principales del trabajo, se
realizara un repaso de la literatura existente sobre el significado de poder en las
Relaciones Internacionales, para luego establecer semejanzas y diferencias con lo que se
entiende por liderazgo. Posteriormente, se planteardn las distinciones entre el liderazgo
global y el regional, sin dejar de aclarar las particularidades de encarar un analisis a
escala global y uno a escala regional. A su vez, se abordaran perspectivas tedéricas sobre
liderazgo regional y poder regional, como también se estudiaran las diferentes jerarquias
que diferencian a un super-poder de un gran poder y de un poder regional, 0 en otros
casos los grandes poderes de los poderes medios. Adicionalmente, se conceptualizara
brevemente a las organizaciones internacionales, que a su vez se diferencian entre
intergubernamentales y no gubernamentales, como también a los organismos
multilaterales y a los foros o cumbres internacionales. Estas definiciones basicas resultan
importantes en tanto seran mencionadas a lo largo de la tesis. Al final del capitulo se
especificaran los instrumentos metodoldgicos empleados para la recoleccion de la

informacion analizada.
I.1 Diferentes abordajes tedricos sobre el concepto de poder

El poder como concepto ha recibido vasto tratamiento académico en la disciplina de las
Relaciones Internacionales. Tal como destacan Schmidt (2005) y Barnett y Duvall (2005),
ese concepto ha estado estrechamente vinculado a la teoria realista. Aunque muchos
otros abordajes dentro de la disciplina han tratado la naturaleza y el rol del poder, se ha

identificado a la escuela realista como la més cercana al estudio de ese concepto.

Schmidt (2005) sefiala que, segun los realistas, el poder es el determinante decisivo en la
relacion entre comunidades politicas separadas y guarda especial significancia para la
comprension de las dinamicas que hacen a la guerra y la paz. Para el realismo, el
conflicto y la competencia por el poder son intrinsecos a la practica de la politica
internacional. Asi, la adquisicién y el manejo de poder son la caracteristica central de la
politica entre naciones. Sin embargo, dice Schmidt (2005), esta escuela ha recibido
muchas criticas en su forma de definir, medir y utilizar el concepto de poder. Es mas,

dentro de la propia escuela realista existen posturas contrapuestas.

El realismo clasico, cuyos representantes mas significativos fueron Tucidides, Maquiavelo

y los contemporaneos Morgenthau, Carr y Schuman, entre otros, destaca que si hay algo
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gue es continuo en el comportamiento de los Estados es la busqueda de poder, que a su
vez es consecuencia de un deseo de la naturaleza humana (Schmidt 2005). Ahora bien,
al hablar de poder, Morgenthau (1954) asegura que es el control de un hombre sobre la
mente y las acciones de otros hombres, destacando que el poder politico es una relacién
psicoldgica entre quienes lo ejercen y aquellos sobre quienes es ejercido. Segun él, los
primeros tienen cierto control sobre los Ultimos a través de la influencia que poseen los
gue ejercen el poder sobre la mente de aquellos sobre quienes es ejercido. Asi, un actor
politico, sea éste un individuo o un Estado, tiene la capacidad de inducir un cambio en los
resultados a favor suyo. A su vez, Morgenthau (1954) asimila al poder con la posesién de
recursos identificables y mesurables. Pero ademas, distingue entre los recursos que son
estables, es decir de naturaleza cuantificable (geografia, recursos naturales, capacidad
industrial, poblacion y capacidades militares) y aquellos que son sujeto de cambio
constante (moral nacional, caracter nacional, calidad del gobierno y calidad de la
diplomacia). De acuerdo con la postura de Morgenthau (1954), la politica internacional
estd caracterizada por una lucha de poder constante entre aquellos Estados que quieren
mantener el poder, es decir, aquellos que buscan sostener el statu quo, y aquellos que

son revisionistas.

Como contrapunto a la perspectiva realista clasica, Holsti (1964) destaca que son varios
los componentes que constituyen al poder. Primero, la influencia, que es un aspecto del
poder, es un medio para lograr un fin y es empleada para conseguir prestigio, territorios,
materias primas, alianzas o seguridad. Segundo, el poder estd compuesto de
capacidades (mentales, fisicas u otras cualidades) que el actor utiliza o moviliza para
influenciar a otro. En tercer lugar, el hecho de que un actor influencie a otro implica una
relacion entre ellos, adn sin que exista comunicacién. Es mas, si esa relacién se da en
cualquier momento en el tiempo, se puede hablar de un proceso. Por ultimo, el autor
destaca que el poder es en si mismo simbolo de cantidad, pero de una cantidad que
puede ser medida s6lo en comparacion con la de otro actor. Asi, el poder se convierte en
relativo. El poder es “relacional’. Puede que un actor logre que otro haga lo que el
primero queria, pero si el segundo intenta lo mismo con el primero y no lo logra, quiere
decir que el primer actor es el que tiene mas poder. En resumen, Holsti (1964) asegura
que el poder puede ser visto en base a diferentes aspectos: es un medio para lograr un
fin, estd basado en capacidades, es una relaciéon y un proceso y puede también estar

vinculado con cantidades.

En lo que se refiere al andlisis de las relaciones internacionales, Holsti (1964) sefiala que

se puede descomponer al poder en tres elementos: es el acto (relacion o proceso) que
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implica influenciar a otros factores, es la utilizacion de capacidades que vuelven exitosa
esa influencia y es también las respuestas a ese acto. Sin embargo, debe considerarse
gue la influencia implica algo mas que la mera habilidad de un actor de cambiar el
comportamiento de otro. La influencia puede aparecer también cuando un actor intenta
gue el otro continde con el curso de una accion o una politica que le es util al primero o
que sirve a sus intereses. De esta manera, el ejercicio de la influencia no siempre finaliza
cuando el actor influenciado concreta la accidén, sino que a veces sigue presente,
haciendo que el actor influenciado mantenga un comportamiento determinado a lo largo
del tiempo. Aln asi, también debe tenerse en cuenta que es muy poco probable que el
actor que ha sido influenciado por otro no ejerza a su vez influencia sobre aquél (Holsti
1964).

Al momento de detallar las capacidades, Holsti (1964) asegura que son importantes tanto
los recursos fisicos (fuerzas militares, poblacion, recursos naturales, etc.) como los
intangibles (prestigio, liderazgo, moral nacional, etc.). La manera en que cada Estado
utilice esas capacidades depende de sus objetivos externos. Aun asi, la cantidad y
calidad de esas capacidades limitan e influyen los objetivos que se elijan y los

instrumentos que se empleen para alcanzarlos.

El realismo estructural, representado esencialmente por Waltz pero cuyas raices
provienen de Hobbes, se aleja de las leyes de la naturaleza como determinantes y
asegura que el comportamiento de los Estados, en aras de la obtencion de poder, es
resultado de la anarquia internacional (Schmidt 2005). Para Waltz (1979), es la estructura
del sistema, un sistema que no posee un poder superior que asegure la paz para todos
los Estados, lo que lleva a los Estados a la busqueda de poder. Aun asi, destaca Schmidt
(2005), Waltz no brinda una definicion de poder propiamente dicha, sino que lo vincula
con la posesion de recursos materiales. EI mayor o menor poder de un Estado depende,
para Waltz (1979), del tamafio de su poblacidon y su territorio, de sus capacidades
econdmicas, de sus fuerzas militares y de su competencia y estabilidad politica. Desde la
perspectiva de Gilpin (1981), que concuerda con Waltz, el poder se refiere a las

capacidades militares, econémicas y tecnoldgicas de los Estados.

La corriente realista neo-clasica ha sido representada por Wohlforth (1993), Zakaria
(1998) y Schweller (2004), entre otros. Esta corriente suma variables domeésticas que
operan como intervinientes entre el Estado y la esfera internacional. Esas variables estan
vinculadas con las personalidades y las percepciones de quienes gobiernan un Estado,

las relaciones Estado-sociedad y los intereses propios del Estado. Asi, el poder de un
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Estado estd vinculado no sélo con las capacidades materiales que ya enunciaban los
realistas clasicos y estructurales, sino ademas por variables de tipo doméstico (Schmidt
2005).

Aungue el realismo haya sido, con todas sus variantes, una de las corrientes tedricas que
mas se ha ocupado de definir al poder en la disciplina de las Relaciones Internacionales,
el liberalismo, el institucionalismo y el constructivismo también han aportado sus puntos
de vista. El hecho de que el realismo haya sido la escuela dominante en la
conceptualizacion de poder se debe a que, para esta escuela, la dimension del poder es
central para la construccién misma de la disciplina. Mientras algunas corrientes ensayan
nuevas interpretaciones, otras se han ocupado de explicar por qué la perspectiva realista

es incompleta o erronea al momento de definir el poder (Barnett y Duvall 2005).

En términos generales, el realismo entiende el poder como la habilidad que poseen los
Estados de utilizar recursos materiales para lograr que otros hagan algo que no harian
(Barnett y Duvall 2005). En cambio, la concepcion liberal de poder se basa en el deseo
de los Estados de utilizar recursos o hacer concesiones, fundadas a su vez en sus
preferencias y no en sus capacidades, como destaca el realismo (Moravcsik 1997). Los
liberales se inclinan por la idea de que los sucesos en la politica internacional no pueden
ser explicados adecuadamente haciendo referencia al poder, sino que deben entenderse
por la presencia de la democracia, los intereses domésticos, la interdependencia
economica y las instituciones internacionales (Moravcsik 1997). Es mas, los neoliberales
han afirmado que los Estados con intereses en comdn dan origen a instituciones
internacionales que moderan el poder estatal (Keohane 1984; Keohane y Martin 1995).
En lo que respecta a los constructivistas, ellos creen que es la capacidad discursiva la
gue lleva a los actores politicos a autodefinirse y a determinar sus intereses, y en
consecuencia los conduce a modificar su comportamiento (Walt 1998). Para el
constructivismo, las estructuras normativas y los procesos de aprendizaje y persuasion
son elementales, en contraposicion con el poder como elemento explicativo (Barnett y
Duvall 2005).

Desde el campo de la Economia Politica Internacional también pueden identificarse
numerosos autores que se han ocupado de conceptualizar al poder. Gilpin (1987) vincula
su visidn sobre el poder con el poder econdémico, sin distinguirlo del poder politico, por
ejemplo. Entre las propiedades del poder econdmico, Gilpin (1987) destaca: la posesion
de un amplio mercado y el poder de impedir la entrada a é€l; y la posesion de un vasto

mercado de capitales, cuya influencia se basa en el otorgamiento del crédito y en el valor
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de la moneda del Estado hegemodnico. Asi, percibe al poder como un conjunto de
capacidades. Cox (1987) sefiala que la manera en que se lleva a cabo el trabajo a nivel
mundial responde a relaciones de poder en vez de a capacidades. La produccién crea
recursos que pueden transformarse en formas de poder financiero, administrativo,
ideologico, etc. Dichas relaciones implican la creacion de una autoridad politica, el
Estado, que impone a la sociedad ciertas jerarquias de produccion, a las cuales Cox
(1987) define como sistemas de acumulacion. Para Cox (1987), el poder y la riqueza son
acumulados en la estructura de produccién a través de la explotacién de unos sobre
otros. Desde la perspectiva de Strange (1996), el poder es la capacidad de una o mas
personas de influir en los resultados y de lograr que sus preferencias sean prioritarias a
las de los demas. Ese tipo de poder es el que Strange (1996) califica como poder
relacional , es decir el poder en relacién al de otros Estados. En el caso del poder
relacional, Strange (1996) afirma que es mas dificil pensar que el poder es ejercido por
una parte sobre otra inconscientemente, sin un objetivo detras. El poder estructural es
aquél que se ejerce sobre las estructuras que, como resultado, genera una relacion de

cooperacion y conflicto entre los mercados y los gobiernos.

Ahora bien, el concepto de poder también puede desarrollarse desde una perspectiva
méas contemporanea. Al respecto, Barnett y Duvall (2005) aseguran que el poder es la
produccion, dentro y a través de relaciones sociales, de efectos sobre actores que dan
forma a su capacidad de controlar su destino. Este concepto presenta dos dimensiones:
la clase de relaciones sociales a través de las cuales las capacidades de los actores son
afectadas y la especificidad de esas relaciones. Pero ademas, estos autores sefialan que
hay tipos de poder. En consecuencia, enumeran al poder obligatorio , que implica que
un actor sea el que da forma a las acciones de otro, es decir las controla con intencién o
no de hacerlo. Esta clase de poder no se limita a los recursos materiales, sino que
también puede ejercerse a través de recursos simbdlicos y/o normativos. También
sefalan que hay un poder institucional , que implica el control de otros actores pero de
una forma indirecta. Asi, instituciones formales e informales, a través de sus reglas y
procedimientos, trabajan como mediadoras en la relacion entre los actores. Uno de los
actores, en vez de poseer recursos que le dan poder, se posiciona de una manera en las
instituciones de las que ambos son parte y termina ejerciendo poder sobre el otro. A su
vez, aseguran que existe un poder de tipo estructural , que concierne a la determinacion
de capacidades e intereses sociales. Segun esta perspectiva, las capacidades y los
intereses de los actores estan determinadas directamente por la posicion social que ellos

ocupan. El poder estructural estd vinculado con la produccion y reproduccion de
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posiciones de insubordinacién, subordinacién o dominacion que los actores ocupan. Por
ultimo, sefialan que existe un poder productivo que se genera a partir de la existencia
de discursos, procesos sociales y sistemas de conocimiento a través de los cuales se

crea, se experimenta y se transforma el significado.

En lo que respecta a Lukes, este autor desarroll6 primero un concepto de poder en la
década de los setenta, que profundizé y extendio en los afios 2000. En su version de los
afios setenta, Lukes (1975) afirma que para hablar de poder en el andlisis de las
relaciones sociales debe interpretarse que un actor afecta a otro de manera significativa.
En ese sentido, un actor ejerce poder sobre otro cuando el primero afecta al segundo de
una forma contraria a los intereses de ese segundo. Ahora bien, en su estudio mas
reciente, Lukes (2005) extiende el concepto de poder y asegura que es la capacidad en
vez del ejercicio de esa capacidad. Asi, el poder puede ejercerse incluso donde no sea
necesario hacerlo. En la nueva versién de este autor, el interés mismo cobra un lugar
importante porque cada nocién de poder se vincula con una concepcién diferente del

interés que hay detras.

Adicionalmente, Lukes (2005) desarrolla el concepto de poder en base a tres
dimensiones. De acuerdo con la primera dimension, el poder es concebido como
intencional y activo. En ese sentido, puede medirse a través del estudio de su ejercicio. El
foco esté puesto sobre el comportamiento que se practica en la toma de decisiones sobre
tematicas donde hay un conflicto observable de intereses, que a su vez emergen de
determinadas preferencias politicas. En el caso de la segunda dimension, la visién de
poder estéa limitada a conflictos observables abiertos o cerrados. Desde la perspectiva de
Lukes (2005), un actor también puede ejercer poder sobre otro a través de la influencia o
de la determinacion de sus deseos y preferencias. La tercera dimension implica el poder
de evitar la creacion de discrepancias. Para lograrlo, se ejerce poder en la formacién de
las percepciones y preferencias del otro con el objetivo de alcanzar su aceptacion

voluntaria.

Una vez desarrollado el concepto de poder de acuerdo a distintas perspectivas tedricas,
cabe preguntarse si el poder es sindbnimo del liderazgo en las Relaciones Internacionales
0 si se trata de dos conceptos totalmente diferentes. El siguiente apartado estara

dedicado a responder ese interrogante.
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I.2 El liderazgo, ¢ posee caracteristicas propias y diferentes de lo que se entiende

por poder?

Desde la perspectiva de algunos autores (Nye 2008; Nolte 2010), los conceptos de poder
y liderazgo guardan relacion entre si o, al menos, tienen un punto de contacto. A los
efectos de especificar y diferenciar esos conceptos, se desarroll6 el concepto de poder en
el apartado anterior, dedicando el presente apartado a explicar de qué se trata del

liderazgo.

Para Kindleberger (1973), un Estado lider es aquél que se encuentra preparado para
establecer estandares de conducta que afectan a otros Estados y lograr que éstos lo
sigan. Esas capacidades del Estado lider no son necesariamente conscientes y han sido
construidas bajo un sistema de reglas que el Estado lider ha internalizado previamente.
Lukes (1975) sefiala que el liderazgo en las Relaciones Internacionales es efectivo y
sostenible cuando las élites extranjeras adoptan la vision de orden internacional del lider
y la internalizan como propia. Al respecto, Burns (1979) asegura que el liderazgo sobre
los seres humanos se ejercita cuando las personas movilizan, con ciertos propésitos y en
competencia o conflicto con otros, recursos institucionales, psicolégicos y/o politicos para
despertar, atraer y satisfacer los motivos de quienes los siguen. En un trabajo posterior,
Kindleberger (1981) suma a su argumento que ejercer liderazgo implica persuadir a otros
a seguir un curso de accion determinado que puede que no esté en los intereses
primordiales del seguidor. Flemes y Wojczewski (2010) destacan que el rol de liderazgo

de un Estado puede basarse en su potencial econémico o militar.

Desde la perspectiva de Cooper (1991), el liderazgo como fendmeno politico debe ser
distinguido de dominacién o mando. El liderazgo debe ser concebido como algo méas que
la simple dominacion de un grupo por parte del miembro més fuerte o incluso del uso de
fuerza, de la coercion o de la manipulacion para asegurar que los intereses de los
poderosos prevalezcan por encima de los de los débiles. El liderazgo, afirma Cooper
(1991), debe ser entendido como un vinculo entre el lider y quienes lo siguen, pero,
ademas, la atencidn debe estar puesta en las dinamicas de seguimiento. A su vez, desde
la perspectiva de Cooper (1991), resulta importante distinguir entre ser seguidor del lider
y el hecho de brindarle al poderoso la libertad de decidir por razones de pragmatismo o
consentimiento. Esa diferenciacion radica en el motivo. Sin elementos como el motivo o el
contexto, el mero acto de proceder tiene poco que ver con el liderazgo y el seguimiento.
En ese sentido, quienes siguen deben estar convencidos de que el lider esta posicionado

legitimamente para tomar decisiones por ellos; no sélo se trata de dar consentimiento,
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sino de seguir al lider por voluntad propia. Asi, al momento de darle un significado
concreto al liderazgo, Cooper (1991) sefiala que un lider debe tener seguidores, los
cuales deben creer en el alcance de resultados colectivos a través de un lider al que sea

posible adjudicarle legitimidad y confianza.

Ikenberry (1996) también se ha ocupado del concepto de liderazgo. Desde su
perspectiva, el liderazgo es el uso de poder para organizar las acciones de un grupo en
aras de alcanzar un objetivo en comun. Nye (2008) comparte ese punto de vista, pues
sefala que el liderazgo es el poder de orientar y movilizar a otros con un propésito. Nye
(2008) destaca que el liderazgo involucra poder, aunque aclara que no todas las
relaciones de poder son instancias de liderazgo. Nye (2008) define al poder como la
habilidad de afectar el comportamiento de otros de forma tal de conseguir los resultados
gque se desean. Eso puede llevarse a cabo, explica, a través de tres formas: la coaccion
con amenazas, la induccién con la promesa de un pago o la atraccién. Adicionalmente,
Nye (2008) afirma que un lider es aquél que ayuda a un grupo a crear y alcanzar
objetivos comunes. Algunos lideres intentan imponer esas metas, mientras otros prestan
atencion a los deseos del grupo. Segun Nye (2008), resulta relevante considerar que los
lideres movilizan a sus seguidores con un proposito. A su vez, resalta que la forma de
testear si existe un lider es cuando se observa si el grupo que lo sigue es més efectivo al
momento de definir y alcanzar sus objetivos gracias a la participacion de ese lider. Por
altimo, Nye (2008) sefiala que el liderazgo es un proceso compuesto de: lideres,
seguidores y un contexto. El contexto consiste tanto en el ambiente externo como en los

objetivos cambiantes que un grupo busca en una determinada situacion.

Siguiendo la linea de andlisis de Burns (1979), Nabers (2010) destaca que la definicion
de liderazgo es competitiva pues los lideres deben lograr atraer a sus seguidores. En ese
sentido, los lideres deben ser capaces de hacer que sus seguidores miren al mundo
desde su misma perspectiva. Nabers (2010) sefiala que mientras el poder puede ser una
cualidad intrinseca que no siempre puede explicarse por las interacciones entre
poderosos y menos poderosos, el liderazgo debe ser concebido esencialmente como una
actividad. El poder no siempre implica liderazgo y no siempre colabora con el logro de los
resultados deseados. Los lideres deben tomar decisiones, reunir recursos, utilizar
incentivos y amenazas, formular visiones y crear coaliciones. A su vez, Nabers (2010)
afirma que el liderazgo necesita de prevision y de habilidad para reunir informacion, como
también requiere de un contexto institucionalizado. En consecuencia, quienes lideran
deben prestar atencion a diferentes contextos institucionalizados al mismo tiempo, es

decir a nivel global, regional o bilateral. Adicionalmente, Nabers (2010) considera que los
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lideres acttan bajo ciertos limites al momento de hacer uso de su poder: no siempre son
libres de elegir sus opciones porque sus seguidores son quienes dan forma a sus

acciones, al igual que las circunstancias.

Para Rapkin (1990), una primera aproximacion al concepto de liderazgo global puede
tener que ver con que un Estado se ubique en el primer lugar o que lidere en rangos
macroeconomicos, cantidades de misiles o tanques de guerra, tecnologia y Producto
Nacional Bruto (PNB). Pero Rapkin (1990) considera que una definicion de liderazgo
global connota algo mas que una simple posicion ganadora. Un segundo significado de
liderazgo puede estar relacionado con el acto de guiar, donde los lideres toman una
funcién o realizan un servicio por un grupo o una sociedad que no podria ser proveido de
otra manera. Una tercera vision de liderazgo puede estar vinculada con la capacidad de
influenciar las acciones o las opiniones de otros de tal forma de tomar una direccion en
comun. La cuarta aproximacién de liderazgo puede tener relacién con servir de ejemplo o
modelo para otros. En base a esas aproximaciones, Rapkin (1990) destaca que el
liderazgo depende del consentimiento de los seguidores. Ese consentimiento deriva de la
creencia por parte de los seguidores de que el Estado que lidera utilizard su posicién para
servir a los intereses generales antes que para beneficiar sus propios intereses
nacionales a costa del apoyo de los demas. Rapkin (1990) sefiala que el orden mundial
consiste de algo mas que una simple aglomeracion de intereses y objetivos. Asi, el
liderazgo global encierra la aceptacion por parte de los seguidores de las bases
normativas que ordenan esos intereses y objetivos. En otras palabras, los seguidores
deben considerar legitimo tanto al lider como a sus concepciones de orden internacional

para que el liderazgo global sea efectivo (Rapkin 1990).

A modo de sintesis, las caracteristicas comunes que sefialan la mayoria de los autores
citados (Rapkin 1990; Cooper 1991; Nye 2008; Nabers 2010) acerca del liderazgo en las
Relaciones Internacionales implican la existencia de un vinculo entre el lider y sus
seguidores. Los Estados seguidores deben adjudicarle legitimidad y confianza al Estado
lider y deben creer que es capaz de alcanzar objetivos comunes. En efecto, si hablamos
de liderazgo global, los seguidores deben considerar legitimo tanto al lider como a su
concepcion de orden internacional. Estas caracteristicas serdn observadas a lo largo de
la investigacion para poder determinar si China cumple o no con ellas y si, en

consecuencia, esta buscando convertirse en lider global.

Una vez analizados los conceptos de poder y de liderazgo, con los puntos que tienen en

comun como los que los diferencian uno del otro, resulta pertinente abordar los niveles de
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andlisis que los atafien. Cabe destacar que no es lo mismo hablar de liderazgo global que
de liderazgo regional y que, a su vez, el liderazgo regional a veces ha sido estudiado de
manera distinta del poder regional y en otras ocasiones pensando en ambos como
sinbnimos. La presente investigacion alcanza el nivel global de andlisis, pero también se
ha ocupado del nivel regional al momento de estudiar el papel de China en Asia Central y
Oriental. El siguiente apartado colaborard con una mayor comprensién de esas

distinciones.

.3 ¢De qué hablamos cuando hablamos de “liderazgo regional™? ¢Puede

interpretarse de igual forma que “poder regional™?

Para hablar de liderazgo regional o de poder regional, segin el caso y segun la
perspectiva tedrica, es preciso distinguir entre un analisis a escala global de uno a escala
regional. Desde la perspectiva de Buzan y Waever (2003), el nivel regional de analisis es
el que se ubica entre el nivel global y el local. El andlisis a nivel global no sélo tiene que
ver con estudiar el sistema internacional en su totalidad, sino que estudia las estructuras
del macro-sistema que limitan y dan forma al comportamiento del resto de las unidades

en el sistema internacional.

En base a la diferenciacion entre las escalas global y regional, Buzan y Waever (2003)
proponen distinguir a los Estados que pueden llamarse sUper-poderes de aquellos que
son grandes poderes y estan presentes en el nivel global, como también de los Estados
gue pueden concebirse como poderes regionales y estan circunscriptos al nivel regional.
Para Buzan y Waever (2003), los super-poderes son aquellos Estados que presentan un
amplio espectro de capacidades, las que ejercen a través de todo el sistema
internacional. Los super-poderes deben tener capacidades politico-militares de primera
categoria y economias que sustenten dichas capacidades. Ademas, esos Estados deben
tener un alcance politico y militar global, al igual que ser capaces de ejercitarlo. Deben
verse a si mismos como tales, asi como el resto de los Estados deben posicionarlos en
ese rango. Adicionalmente, los suUper-poderes deben mostrar un rol activo en los
procesos de securitizacion y desecuritizacion en todas o casi todas las regiones del
sistema, ya sea como garantizadores, aliados o interventores en las mismas. Los grandes
poderes, en cambio, no necesariamente deben poseer enormes capacidades en todos
los sectores y no tienen la obligacion de estar activamente presentes en los procesos de
securitizacién de todas las areas del sistema internacional. Aquello que distingue a los
grandes poderes de los poderes regionales es que los primeros son percibidos como

préximos candidatos a convertirse en super-poderes. Los grandes poderes se auto
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perciben como un poder superior al regional y son capaces de operar en mas de una
region a la vez. En cambio, los poderes regionales presentan amplias capacidades
politico-militares y econémicas en sus regiones, pero no a escala global. Los poderes de
mayor rango los perciben como actores influyentes en su regién, pero su influencia en los

procesos de securitizacion se limita a ese nivel (Buzan y Waever 2003).

Ahora bien, en lo que atafie al nivel regional de andlisis, puede existir un “poder regional’
o un “liderazgo regional”, dependiendo del autor. Segun Nolte (2010), Ila
conceptualizacion de lo que se ha dado en llamar “poderes regionales” combina
elementos de diferentes perspectivas de las Relaciones Internacionales. De hecho, Wight
(1946) sefala que los grandes poderes regionales estan focalizados a una region
delimitada donde pueden actuar por decision propia y son potenciales candidatos a la
clasificacién de poderes medios a nivel global. El poder al que Wight (1946) se refiere es
esencialmente poder militar. Desde la perspectiva de Organski (1958), que desarrollo la
teoria de la transicion del poder, existe un sistema internacional jerarquico con un poder
dominante en la cima. Para él, el sistema internacional se caracteriza por la presencia de
poderes grandes, medianos y pequefios, subordinados todos ellos al dominante. De
acuerdo con Lemke (2002), cada sistema regional o sub-regional posee un Estado
dominante en la cima de la piramide y todos los sistemas regionales o sub-regionales

estan subordinados a un poder global.

Desde la perspectiva de Dent (2008), el liderazgo regional est4 asociado con la provision
de bienes publicos. Entre ellos destaca el fomento a un ambiente estable y seguro, la
promocion del desarrollo sostenible y la reduccion de los niveles de pobreza y de las
asimetrias entre Estados en la region. A su vez, Dent (2008) destaca que el liderazgo
regional implica resolver problemas colectivos y brindar apoyo al desarrollo de
organizaciones regionales u otros mecanismos vinculados con la construccion de la
comunidad regional. Adicionalmente, Dent (2008) afirma que el liderazgo regional tiene
que ver con defender y representar los intereses de la comunidad regional a escala

global, en el marco de la ONU, la OMC, entre otras organizaciones.

Cabe destacar que Nolte (2010) diferencia las potencias intermedias® de los poderes

regionales. Mientras las potencias intermedias han sido definidas tradicionalmente por su

% Nolte (2010) toma el concepto de potencia intermedia de Keohane (1969) y afirma que una potencia
intermedia es un Estado cuyos lideres consideran que no puede actuar solo de forma efectiva, pero puede
ser capaz de generar repercusiones sistémicas sobre un grupo pequefio o a través de una institucion

internacional.
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rol en la politica internacional, ha surgido una nueva clasificacion de ese tipo de poderes.
Los nuevas potencias intermedias son, en primer lugar, poderes regionales o lideres
regionales y, ademds, son poderes medios (haciendo referencia a la posesion de
recursos materiales) a escala global. Para una diferenciacion mas acabada entre poderes
medios y poderes regionales, Nolte (2010) afirma que es preciso distinguirlos de lo que
es un poder lider, que se destaca por sus recursos, su auto-concepcion y su liderazgo.
Siguiendo esa linea, Nolte (2010) asegura que el liderazgo refiere a la influencia politica
en foros diplomaticos, que de hecho puede ser ejercido por poderes medios. Los poderes
regionales usualmente combinan liderazgo con poder sobre los recursos. Ademas, los
poderes regionales, a diferencia de los poderes medios, tienen una responsabilidad

especial: garantizar la seguridad y mantener el orden en su region.

Nolte (2010) afirma que un poder o lider regional es un Estado que articula la pretension
de alcanzar una posicién de liderazgo que estd geografica, econdmica y politicamente
delimitada, que despliega recursos materiales (militares, econdmicos y demogréficos),
organizacionales e ideoldgicos para la proyeccién de poder a nivel regional y que tiene
influencia en las relaciones regionales (actividades y resultados). Pero ademas, se trata
de un Estado que estd econdmica, politica y culturalmente interconectado con la region a
la que pertenece, que influencia de forma determinante la delimitacion politica y la
construccion politica de la region, que ejerce esa influencia a través de estructuras de
gobernanza regional, que define y articula una identidad y/o un proyecto comun para toda
la region, que provee de bienes publicos a la region o participa activamente en esa
provision y que define en gran medida la agenda de seguridad regional. Adicionalmente,
un poder o lider regional es un Estado cuya posicién de liderazgo es reconocida o al
menos respetada por otros Estados, estén ellos dentro y fuera de la region, pero
especialmente por otros poderes regionales. También se trata de un Estado que esta
integrado a foros interregionales y globales y a instituciones donde articula sus intereses

y representa los del resto de la region (Nolte 2010).

En linea con lo expuesto por Nolte (2010), Kappel (2010) afirma que un poder regional es
un Estado con poder econémico en su regién, que posee influencia y tiene la capacidad
de accionar a nivel regional y global. A su vez, es un Estado con una poblacion
relativamente numerosa, cubre un area relativamente grande, cuenta con altos indices de
desarrollo econdémico (superior al promedio regional) durante un largo periodo de tiempo,
gue colabora con la ampliacion del mercado para toda su region. Asimismo, cumple un rol
determinante en el comercio intra-regional, se destaca por su desarrollo industrial y

tecnolégico, lleva a cabo negocios regionales y globales y provee bienes publicos como
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una moneda estable y una politica monetaria confiable al resto de la region.
Adicionalmente, un poder regional es un Estado que asume un rol importante en la
gobernanza regional, particularmente en lo que atafie a los acuerdos de cooperacion

regional (Kappel 2010).

En resumen, desde la perspectiva de Dent (2008), Kappel (2010) y Nolte (2010), el
liderazgo regional esta asociado a la provision de bienes publicos, al apoyo a la creacion
y/o fortalecimiento de las organizaciones regionales, a la resolucion de problemas
colectivos y a la representacion de los intereses regionales ante el resto de la comunidad
internacional. Todas esas funciones se llevan a cabo en una region geografica, politica y
econdémicamente delimitada. Dichas funciones de alcance regional con proyeccion a
escala global seran tenidas en cuenta al momento de categorizar los distintos roles que
ejerce China en uno u otro nivel. Asi, como en el caso del liderazgo global, las
caracteristicas sefialadas para el liderazgo regional serdn consideradas cuando se
analice el papel que cumple China en su zona de influencia mas préxima: Asia Central y

Oriental.

.4 Breve abordaje de conceptos baésicos: organizaciones internacionales,

organismos multilaterales y foros o cumbres internacionales

A lo largo del desarrollo, se hard mencién a diferentes instancias de cooperacion
internacional que es preciso conceptualizar previamente. De acuerdo con Diez de
Velasco (1995), las organizaciones internacionales son asociaciones voluntarias de
Estados soberanos, que se establecen a través de un tratado internacional. Ademas,
estan dotadas de Organos permanentes, propios e independientes, que se encargan de
gestionar intereses colectivos y son capaces de expresar una voluntad que es

juridicamente diferente a la de sus miembros.

Asi, surge la necesidad de aclarar que las organizaciones internacionales son entidades
con autoridad, creadas por los Estados, pero diferentes de ellos. En las mismas, los
Estados participan como miembros y dan origen a normas de cooperacién. Cabe aqui
aclarar que los Estados distan de ser soélo partes del tratado constitutivo de las
organizaciones internacionales, sino también miembros, que significa que estan
sometidos a la organizacién en el ejercicio de sus funciones. Las organizaciones
internacionales tienen incidencia sobre los caracteres del Derecho Internacional
contemporaneo, pues limitan y modulan la creacién de las normas, su interpretacion y

aplicacion y la solucién de diferencias (Diez de Velasco 1994).
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Barboza (1999) define a las organizaciones internacionales como asociaciones de
Estados que adoptan una estructura organica permanente. Segun el autor, poseen cuatro
rasgos: estdn conformadas esencialmente por Estados; son creadas por un tratado o
acuerdo multilateral, o a través de una resolucion de una organizacion internacional ya
existente; poseen una estructura organica que es permanente; tienen personalidad

juridica propia.

Segun Cabhier (1965), una organizacioén internacional es una entidad juridica que ha sido
creada por Estados o por organismos internacionales con un fin especifico y posee
voluntad auténoma, que se expresa por medio de sus oOrganos. De acuerdo con la
Comision de Derecho Internacional de la Organizacién de Naciones Unidas, el término
“organizacion internacional” refiere a una colectividad de Estados establecida por un
tratado, que posee una constitucion y drganos comunes, que tiene personalidad juridica
independiente a la de sus Estados miembros y es sujeto de Derecho Internacional
Plblico con capacidad de celebrar acuerdos. Segun la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), una organizacién internacional es toda entidad que se establece a

partir del acuerdo entre dos 0 mas Estados y esta integrada de forma exclusiva por ellos.

Tal como aseveran Abbott y Snidal (1998), hay dos caracteristicas que distinguen a las
organizaciones internacionales de otras instituciones internacionales: la centralizacion,
que se refiere a que poseen una estructura organizacional concreta y estable y un
aparato administrativo que maneja las actividades colectivas; y la independencia, que
significa que tienen la autoridad para actuar con un cierto grado de autonomia y, en

general, de manera neutral, en esferas de influencia definidas.

La composicién esencialmente interestatal de las organizaciones internacionales lleva a
gque en numerosos convenios multilaterales se las defina como organizaciones
intergubernamentales. De ahi surge la distincibn entre las Organizaciones Inter-
Gubernamentales (OIG) de las No Gubernamentales (ONG). Lo que diferencia a unas de
otras es la composicion de sus miembros, que en el primer caso son exclusivamente
gobiernos nacionales. A su vez, las OIG tienen como base juridica un tratado
internacional. Las ONG, en cambio, tienen como base juridica un acto de derecho
interno. Las mismas estan constituidas por asociaciones, fundaciones e instituciones

privadas y son fruto de la iniciativa privada o mixta (Diez de Velasco 1995).

Un organismo multilateral es una organizacion internacional. Pero cabe aclarar que lo que

la diferencia es que esta conformada por tres o mas Estados. Los organismos
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multilaterales son resultado de tratados entre Estados y pueden ser de caracter financiero
(FMI, BM, BID, Banco Asiatico de Desarrollo, etc.), no financiero (la ONU y sus
organizaciones especializadas, como el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia,
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, etc.) o regional (la Union
Europea, la OEA, etc.). De acuerdo con Keohane (1990), las instituciones multilaterales
son acuerdos multilaterales con un conjunto de reglas persistentes y pueden ser
diferenciadas de otras clases de multilateralismo, como las reuniones ad hoc o los

acuerdos de corto plazo que se ocupan de resolver una problemética concreta.

Ahora bien, cuando se habla de foros o cumbres internacionales o intergubernamentales,
se hace referencia a las instancias de reunion de los jefes de Estado en aras de
consensuar y/o resolver problematicas que los organismos internacionales tradicionales
han sido ineficaces de solucionar (Botto 2010). En las cumbres o foros, puede que
muchos Estados no participen o no sean invitados a hacerlo. Los rasgos y dinamicas que
caracterizan a los foros o cumbres son: el didlogo directo entre las autoridades, la
incorporacién creciente de actores no tradicionales y no estatales (por ejemplo,
empresarios, sociedad civil, ONG, etc.), la combinaciébn de tematicas domésticas y
globales en la agenda, y la ausencia y/o rechazo a la institucionalidad (Rojas Aravena y
Milet 1998).

A la luz de las caracteristicas arriba descritas sobre liderazgo global y regional, y gracias
al analisis emergente de las entrevistas realizadas y los documentos consultados, se
buscard identificar qué papel estd cumpliendo China tanto en los organismos
multilaterales como en los foros de cooperacion internacional seleccionados y en las

regiones de Asia Central y Oriental y América Latina.

La informacion recabada para la presente investigacion se ha fundado en la metodologia
cualitativa. Se acudi6é a la recoleccion de datos a través de la revision bibliografica de
fuentes especializadas (produccion tedrico-académica) y fuentes primarias (documentos
oficiales que la RPC ha publicado en Internet). A su vez, se revisaron estadisticas del
BM, del FMI, de la OMC y de la UNCTAD, al igual que estadisticas publicadas por el
propio gobierno chino y por los sitios de internet oficiales de las Secretarias de Comercio
Exterior de algunos paises de América del Sur (Chile, Brasil, Perd y Argentina).
Adicionalmente, se realizaron entrevistas semi-estructuradas, es decir, siguiendo un
patrén guia, pero con la libertad de preguntar y extender el desarrollo. Las mismas fueron
efectuadas a personalidades destacadas, actualmente involucradas en la relacion

comercial y de inversiones entre América Latina y China. También se entrevisté a
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académicos argentinos y chinos especializados en el andlisis del vinculo sino-

latinoamericano. La lista de entrevistas figura al final de la bibliografia.
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CAPITULO II: CHINA, LOS ORGANISMOS MULTILATERALES Y LOS FOROS DE
COOPERACION INTERNACIONAL

Introduccioén

En la presente investigacion, el siglo XX y el siglo XXI poseen especial importancia. A lo
largo del siglo XX, numerosos fueron los sucesos relevantes que ocurrieron. Este trabajo
se limitard al analisis de aquellos que tuvieron consecuencias sobre la vinculacion de
China con el sistema internacional, en general, y con los organismos multilaterales (BM,
FMI, ONU y OMC) y los foros de cooperacion internacional escogidos (G-20 y BRICS), en

particular.

En esa linea, cabe resaltar que, antes del surgimiento del comunismo en China y de la
instauracion de la Republica Popular, fue la Republica de China la que particip6 en la
Sociedad de Naciones en 1919. Posteriormente, como consecuencia de los sucesos que
se describiran en este capitulo, China se convirti6 en miembro fundador de las
organizaciones internacionales emergentes del orden mundial posterior a la Segunda
Guerra. Sin embargo, perdi6 su asiento permanente en esosS organismos una vez
instaurada la Republica Popular China en 1949. Desde entonces, inicidé una etapa de
aislamiento econdmico que dur0 casi tres décadas. La re-incorporacion de China a dichos

organismos se concreto recién a fines de los afos setenta.

Asi, el fin de la década de los setenta encontré a la RPC inmersa en profundos cambios
internos. Luego del fracaso de la Revolucién Cultural y la posterior muerte de Mao
Zedong en 1976, China inici6 un proceso de reformas econémicas que logré captar la
atencion del resto de los paises que conformaban el sistema internacional. Tanto la
profunda transformacion interna como la apertura de su economia al exterior allanaron el
camino para que China avanzara progresivamente en el objetivo de sostener su

crecimiento interno y recuperar gravitacion internacional.

Solo treinta afios después del inicio del proceso de reformas, China ha logrado
convertirse en la segunda economia de mundo, detras de Estados Unidos. En efecto, el
nuevo siglo XXI ha sido testigo de uno de los desarrollos mas destacados en la economia

mundial en el periodo de historia reciente de la globalizacion.

El presente capitulo se inscribe en los sucesos mencionados ocurridos tanto en el siglo

XX como en el XXI. Asi, se desarrollaran los vaivenes de la vinculacion multilateral china,
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al igual que las cuestiones histéricas internas que influyeron tanto en su integracion a los

organismos como en su posterior aislamiento y su final reincorporacion.

En este capitulo también se describira el proceso de reformas econdémicas, que marcaron
un antes y un después en la historia de China. Sin dudas, ese punto de inflexion se ha
reflejado en la forma en que China se ha vinculado con el resto de los paises que
conforman el sistema internacional, en general, y con los organismos multilaterales y los
foros de cooperacion internacional seleccionados, en particular, durante los ultimos

treinta afios.

Adicionalmente, se desarrollaran las repercusiones del crecimiento econdémico chino
sobre su posicionamiento internacional a lo largo de la dltima década, especialmente en
lo que respecta a su vinculo con las instancias multilaterales y los foros de cooperacion
escogidos. Por udltimo, se identificara el rol que China esta ejerciendo a escala
internacional. Para ello, se tomaran como ejemplo los organismos multilaterales y los
foros de cooperacién internacional escogidos. Asi, en base al marco teorico planteado
para el trabajo, se analizara hasta qué punto China estd buscando ejercer un rol de
liderazgo global en dichas instancias. Asimismo, se determinara cuales son las areas

prioritarias en la vinculacién de China con dichos organismos y foros de cooperacion.
II.1 Las primeras vinculaciones con los organismos multilaterales

La Sociedad de Naciones puede indicarse como el hito que marcé el surgimiento del
multilateralismo. Nacida en 1919, una vez finalizada la Primera Guerra Mundial, el
entonces presidente estadounidense Woodrow Wilson impulsé su creacién con el objetivo
de superar los efectos de la guerra y lograr una paz duradera. La Sociedad de Naciones
buscaba impedir que se produjera un nuevo conflicto en Europa con repercusiones en el
resto del sistema internacional. Al mismo tiempo, pretendia constituir una esfera de
cooperacion que restaurara los lazos internacionales. La Sociedad de Naciones también
dio impulso al nacimiento de dos organismos internacionales asociados a ella: la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), en 1920, y el Tribunal Permanente de

Justicia Internacional (TPJI), en 1922.

China formé parte del proceso de inicio del multilateralismo. Sin embargo, cabe aclarar
que fue la Republica de China, establecida en 1912 en la China continental tras la caida
de la Ultima dinastia imperial (Qing), la que se constituyé como miembro fundador de la
Sociedad de Naciones. El organismo mostro su fracaso final una vez que se desatd la

Segunda Guerra Mundial. Entre otros sucesos, fue incapaz de impedir la invasién de
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Japoén en el territorio chino de Manchuria (region ubicada en el noreste de China) en

1931, razdn que, entre otras, desaté la segunda contienda mundial.

En paralelo a estos sucesos, China transité circunstancias internas que la colocaron en
una situacion especial antes, durante y después de la Segunda Guerra Mundial. Estos
factores internos merecen ser abordados para permitir una mejor comprension de las
razones que produjeron tantas idas y venidas desde su vinculacion con las

organizaciones multilaterales hasta su efectiva concrecion.

A principios del siglo XX, mas precisamente en 1911, se desatd una revolucion de corte
nacionalista y pro-capitalista en territorio chino, que tenia como precedente la lucha
anticolonial. Esa revolucion estuvo a cargo de los militantes del Kuomintang, es decir el
Partido Nacionalista chino, fundado en 1911. EIl resultado de la rebelion fue la
proclamacion de la mencionada republica en China en 1912, que desaloj6é a la dinastia
Qing. El Partido Nacionalista tenia una orientacion conservadora a la que el Partido
Comunista chino, fundado en 1921, se oponia. Por su parte, el ala comunista tenia su
fuerza en el campesinado y defendia la necesidad de un reparto de la propiedad de la
tierra entre los campesinos pobres (Golden 2004). A pesar de las diferencias ideoldgicas,
el Kuomintang recurrié a la ayuda militar y econdmica de la Internacional Comunista o
Tercera Internacional®, que veia en el movimiento revolucionario del Kuomintang la
capacidad de lanzar una revolucion de estilo soviético. Por esas razones, la Tercera
Internacional inst6 al Partido Comunista chino a colaborar con el Kuomintang. La tensién
entre ambos partidos crecio con el paso del tiempo, hasta que en 1926, la alianza entre el
Partido Nacionalista, liderado por Chiang Kai-shek, y el Comunista, se rompi6 (Blanco
2009).

En marzo de 1926, un buque de guerra al mando de un militar comunista aparecio frente
a la isla de Whampoa. El lider del Partido Nacionalista interpretd ese incidente como un
intento de ataque. Asi, puso a la ciudad de Cantdn o Guangzhou bajo estado de
emergencia y lanzé una ofensiva militar para reunificar el territorio bajo el gobierno
revolucionario. Dicha ofensiva militar, conocida como “La Expedicidén del Norte”, se llevé a
cabo a partir del 1 de julio de 1926. La Guerra Civil comenzé en 1927 ante el llamado de
Mao Zedong o Tse Tung a la revolucién de los campesinos armados para detener los

ataques del Partido Nacionalista en el norte de China. Sin embargo, ese enfrentamiento

% Se trat6 de una organizacion comunista internacional, fundada en 1919 por iniciativa de Lenin y el Partido
Comunista ruso. Agrupaba a los partidos comunistas de diferentes paises del mundo. Se creé con el objetivo

de extender la revolucion fuera de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS).
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se mantuvo en suspenso, aunque no completamente, durante la Segunda Guerra
Mundial. Esto se debié a que los japoneses volvieron a invadir el territorio chino, esta vez
en el norte y este del pais, a partir de 1937. Como se menciond, Japén ya controlaba
Manchuria desde 1931 (Golden 2004).

La Segunda Guerra Mundial finaliz6 en 1945, luego de que Japon se rindiera frente a los
ataques atémicos liderados por Estados Unidos sobre territorio japonés y que el ejército
soviético avanzara sobre Manchuria, todavia ocupada por japoneses. A partir de
entonces, un nuevo orden mundial se originaria, posicionando a Estados Unidos como
primera potencia. Pero, a su vez, emergeria la Unidn Soviética, con una economia muy

golpeada por la Segunda Guerra, pero con un poder militar formidable.

Fue asi que, en los primeros afios posteriores al fin de la Segunda Guerra Mundial, se
establecio la Guerra Fria, una nueva contienda entre dos sistemas politicos y econémicos
muy diferentes. A partir de 1947, Estados Unidos y el bloque occidental, que
representarian al mundo capitalista, se enfrentarian a la Unién Soviética que, junto con el
blogue del Este, responderia por el mundo comunista. En consecuencia, cada bloque

estableceria alianzas econdmicas y militares que guiarian su proceder.

Entre ellos, naci6é el Consejo para la Asistencia Econémica Mutua (COMECON, por sus
siglas en inglés) en diciembre de 1949, cuya sede se situ6 en Moscu. El mismo unia
econOmicamente a los paises del bloque del Este, que habian aplicado el sistema
comunista. Los estados fundadores fueron Albania, Checoslovaquia, Polonia, Rumania,
Bulgaria, Hungria y la Union Soviética. Mas tarde se agregaron la Republica Democrética
de Alemania (1950), Mongolia (1962), Cuba (1972) y Vietnam (1978). A fines de los afios
cincuenta, otros paises comunistas (la RPC, Corea del Norte, Mongolia, Vietham y
Yugoslavia) fueron invitados a participar como observadores del COMECON. Mientras,
como se sefiald, Mongolia y Vietnam se convirtieron en miembros unos afios después,
China dej6 de asistir a las sesiones del Consejo en 1961 como consecuencia del conflicto
ideoldgico con la Unién Soviética. Albania también se retiré en 1961, alineandose con la
RPC. Yugoslavia, por su parte, negocié un estatus de asociado, que se concretd en un

acuerdo firmado en 1964.

El Consejo tenia como objetivo la cooperacion econdémica entre los paises adheridos y el

fomento de las relaciones comerciales en los inicios de la Guerra Fria. EI mismo surgi6
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como una contraofensiva al Plan Marshall* aplicado por los paises del bloque occidental,
de economia capitalista. Entre sus medidas se puede citar la introduccion del rublo, en
1950, como moneda estandar de transacciones internacionales dentro del bloque. El
COMECON fue disuelto recién en 1991, tras la caida del Muro de Berlin.

Alternativamente, y como consecuencia de su posicionamiento como potencia mundial,
Estados Unidos fij6 las bases para el orden posterior a la Segunda Guerra Mundial e
incentivo la institucionalizacion de ese orden por medio de la creacién de organismos y
acuerdos internacionales. Entre los nuevos organismos internacionales, la Conferencia
de Bretton Woods llevada a cabo en 1944 (unos meses antes del fin de la Segunda
Guerra Mundial) daria origen a aquéllos de corte econdmico y financiero. Dichos
organismos tenian como objetivo poner en marcha el nhuevo orden econémico mundial y
brindar estabilidad a las transacciones comerciales a través de un sistema monetario
internacional fundado en el dominio del délar. Para ello, se establecié un patrén oro-
divisas, donde el oro podia cambiarse por un precio en délares (35 ddélares por onza de

oro).

A su vez, el FMI brindaria préstamos a aquellos paises que presentaran déficit en sus
balanzas de pagos, pero solo por periodos de mediano plazo. Las asistencias de largo
plazo deberian ser solicitadas al Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento

(BIRF), hoy conocido como BM.

En las reuniones de Bretton Woods también se consider6 la necesidad de crear un tercer
organismo econdmico internacional, que recibiria el nombre de Organizacion
Internacional del Comercio, pero Estados Unidos no manifesté consentimiento. Dicha
necesidad seria cubierta en 1947 a través de la creacién del Acuerdo General sobre

Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés).

Fueron 44 los paises que se pusieron de acuerdo respecto a la creacion del FMI. La
Union Soviética participé de la Conferencia, pero no llegé a ratificar el Convenio
Constitutivo. Checoslovaquia fue expulsada en 1964, mientras Polonia se retiré en 1950 y

Cuba en 1964. Cuba se habia retirado también del BM en noviembre de 1960.

* El Plan Marshall nacié con el objetivo de reconstruir las economias europeas tras la Segunda Guerra
Mundial, pero también con la meta de fortalecer la burguesia europea y lograr asi contener los movimientos
populares. Ademas, el fortalecimiento de las economias de Europa Occidental permitiria que se desarrollara

una poderosa zona de equilibrio a favor del poderio norteamericano.
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Por su parte, China fue miembro fundador del BM y del FMI, como también del GATT en
1947. Sin embargo, en octubre de 1949 y en el contexto de la Guerra Civil iniciada en
1927, el lider del Partido Comunista, Mao Zedong, proclamé la creacion de la RPC,
distinta de la Republica de China®. Aln a pesar de los intentos por parte de Estados
Unidos y de la Unidén Soviética por disminuir la tension entre el Partido Comunista y el
Partido Nacionalista en el marco de la contienda civil, el enfrentamiento continué en

aumento a partir de la derrota de Japoén y finalizé en 1949 (Rodriguez y Rodriguez 2003).

Respecto a la ONU especificamente, China también fue miembro fundador, al tiempo que
constituye uno de los cinco miembros permanentes® de su Consejo de Seguridad. De
hecho, una delegacién de Beijing, donde figuraba un miembro del Partido Comunista,
firmé la Carta de Naciones Unidas en junio de 1945. Sin embargo, como ocurrié con el
resto de los organismos internacionales de los que formaba parte, a partir de 1949 y

hasta 1971, la Republica de China ocup6 su lugar (Rodriguez y Rodriguez 2003).

Desde su constitucion en adelante, la RPC busco el apoyo de la Unién Soviética, el tnico
aliado poderoso con el que podia contar. A partir de la visita de Mao Zedong a Moscu en
diciembre de 1949, la Union Soviética le ofreci6 a la RPC diversos programas de
cooperacion econémica y tecnolégica, asi como préstamos, para lograr avanzar con la

industrializacion.

A principios de los afios cincuenta, la RPC se enfrenté con Estados Unidos en Corea, con
una gran pérdida de vidas’. Ademas, Estados Unidos impuso un bloqueo diplomético y
econdmico como parte de su estrategia de Guerra Fria, que provocé tensiones de
caracter bélico con Taiwan (Golden 2004). En 1951, Estados Unidos suspendié el estatus
de Naciébn Mas Favorecida (NMF) a la Union Soviética y a todos los paises que
pertenecian al bloque socialista. China recibié la suspension de dicho estatus en

septiembre de ese afo y lo reinstauré en 1974, en el marco de la distension que inicio

®La Republica de China se constituye en una unidad politica de facto, parcialmente reconocida, que ejerce el
control sobre el territorio insular de Taiwan e islas adyacentes. Actualmente, la comunidad internacional,
basada en el principio de efectividad del derecho internacional publico, reconoce que son las autoridades de
Beijing (0 Pekin) las que se constituyen como gobierno legal, pues controlan el poder politico efectivo en mas
del 95% del territorio nacional. De ahi que en 1980, la comunidad internacional y sus organismos
multilaterales se vinculan con la Republica Popular China.

® Junto con China, son miembros permanentes: Estados Unidos, Rusia, Reino Unido y Francia.

" La Guerra de Corea fue una contienda entre Corea del Sur, que contaba con el apoyo de Estados Unidos,
contra Corea del Norte, apoyada por la RPC, con la ayuda de la Unién Soviética. La guerra se inicié en junio
de 1950 y finaliz6 en julio de 1953.
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Henry Kissinger como secretario de Estado de la administracion del presidente Nixon, a
través de la Ley Comercial. Esa ley, en su articulo 1V, preveia la autorizacion del estatus
de NMF a economias que no fueran de mercado (Gonzélez Garcia 2001). Sobre el

estatus de NMF se ahondara mas adelante.

En 1956, las relaciones entre la RPC y la Union Soviética llegaron a una traumatica
ruptura, que durd hasta fines de los afios ochenta. Especificamente desde el ascenso de
Jrushchov al poder soviético y de su interés por lograr la “convivencia pacifica” con
Occidente es que Mao Zedong proclamd que el nuevo referente real del comunismo en el
mundo estaba en China. El partido soviético consideraba que la industrializacion intensiva
era un prerrequisito fundamental para lograr la transicion del socialismo al comunismo.
Mientras tanto, los tedricos chinos postulaban que la expansion agricola constituia la
base esencial para alcanzar esa meta y que el campesinado era el actor que debia llevar
a cabo la revolucion socialista. Este postulado adquirié gravitacion en buena parte del
llamado Tercer Mundo de entonces, donde la industrializacién era fragil y, por lo tanto, el
campesinado era una fuerza social de gran relevancia en relaciébn a la organizacion

industrial.

De cara a la competencia, la Union Soviética dejé de lado la posibilidad de ayudar a
China en su proyecto nuclear. La Unién Soviética tampoco apoyo los ataques militares
del Ejército Popular de Liberacion contra los archipiélagos de Matsu y Quemoy,
controlados por el Partido Nacionalista asentado en Taiwan. Ademas, la Unién Soviética
negod el apoyo a la RPC en la breve guerra que ésta mantuvo con India en 1962. En
consecuencia, la RPC inici6 un proceso de aislamiento, teniendo como Unico aliado

incélume a Albania, que también habia abandonado el modelo soviético de desarrollo.

Cabe aclarar que, una vez finalizada la Guerra Civil china en 1949 y durante muchos
afos, la representacion permanente en los organismos del sistema creado durante
Bretton Woods fue ejercida por la Republica de China, actual Taiwan, junto con el
gobierno nacionalista. Sin embargo, Taiwan se retir6 del GATT sin haber sido excluida

del acuerdo de manera formal (Aréstica 2005).

Por lo tanto, desde la constitucion de la RPC, el gobierno chino estuvo fuera de todas las
organizaciones internacionales. De hecho, la Unién Postal Universal (UPU) fue uno de los
pocos organismos que le dio reconocimiento casi inmediato al nuevo gobierno, pero dias
mas tarde las autoridades de la Republica de China tomaron el puesto que representaba

al Estado chino en la misma. Hubo intentos por parte de la RPC de acceder a la
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membresia de la OIT, la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacion de
Aviacién Civil Internacional (OACI), entre muchas otras, pero fracasaron (Oviedo 2005).
Asi, el aislamiento internacional de la RPC se extendié por casi tres décadas. Recién en
los afios setenta comenzaria el intento y posterior logro de su reincorporacion al sistema

internacional.

II.2 La etapa de re-incorporacién a los organismos multilaterales

Durante los afios setenta, la RPC inici6 una politica de acercamiento a Estados Unidos y
a las potencias occidentales. Ese acercamiento se debi6 a dos razones. Una de ellas
estd vinculada con las exitosas pruebas nucleares que habia llevado a cabo en 1964, que
le dieron un estatus internacional de nueva potencia nuclear y lograron convertir en
imposible la vieja aspiracidén del Partido Nacionalista de hacerse con el control de todo el
territorio chino. Otra razéon tuvo que ver con el enfrentamiento sino-soviético y la
propuesta del secretario de Estado Henry Kissinger, que reconoci6 que China y la Union
Soviética ya no constituian un bloque unificado. En ese contexto, era imperativo optar por
el mal menor, es decir, acercarse al que tenia menor influencia y proyeccién en el
escenario geopolitico de entonces. A partir de ese momento, la Union Soviética

representd un adversario ideologico para ambos en el contexto de la Guerra Fria.

Frente a estas circunstancias, Estados Unidos levanté su veto a la admision de la RPC
como miembro de la ONU en 1971. El reconocimiento como gobierno legitimo de toda
China pasé a manos de la RPC, mientras la Republica de China debi6 abandonar la
organizacion, situacion que se mantiene hasta la actualidad. Posteriormente, en
diciembre de 1978, Estados Unidos establecio relaciones diplomaticas con la RPC. En
1979, la RPC recobré su estatus de NMF®. Unos afios después, en septiembre de 1988,
China solicité oficialmente ingresar en el Comité Especial de las Naciones Unidas para
las Operaciones de Mantenimiento de la Paz. En abril de 1990, China envié cinco
observadores militares a la Organizacién de Supervisibn de la Tregua, la de mayor
antigiiedad de las Naciones Unidas. Esa fue la primera vez que el ejército chino fue parte

de las operaciones de paz de las Naciones Unidas.

A diferencia del vinculo con Estados Unidos, las relaciones con la Union Soviética se

mantendrian distantes hasta los afios ochenta, cuando el lider soviético Gorbachov, ya en

® LaRPC pudo recuperar su estatus de NMF gracias una extension aplicada sobre la Ley Comercial de 1974.
Esa extension implicaba una temporalidad de tres afios, luego de los cuales se podia establecer una nueva
renovacion, pero la misma estaria a su vez sujeta a un balance comercial satisfactorio y a las concesiones y

disposiciones que estableciera el Congreso estadounidense para dicha renovacion.
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las postrimerias del régimen, inicié6 un proceso de deshielo, reforma y apertura que lo

llevaron a visitar China en 1989.

Una vez que se normalizaron las relaciones con Estados Unidos, China obtuvo su asiento
en la OIT, en la OACI (1971) y en la OMS (1972). Cabe resaltar también que, durante los
afos setenta, se profundizé la vinculacion con la Comunidad Econdémica Europea y otros
organismos especificos, como la Organizacion Internacional para la Estandarizacion
(ISO, por sus siglas en inglés). Estos sucesos lograron concretarse gracias a las reformas

econdmicas de 1978, que se detallardn mas adelante.

A partir de ese momento, la diplomacia multilateral en China se convirti6 en una
herramienta crucial a la hora de relacionarse con el sistema internacional (Oviedo 2005).
Es mas, desde los afios setenta en adelante, China inicié su primera fase de insercion
externa, caracterizada por la reinsercion al sistema internacional y la adaptacion a los
organismos internacionales creados en Bretton Woods. De hecho, el proceso de reformas
econdémicas en China estuvo apoyado por la relacién proactiva que mantuvo este pais
con organismos como el BM y el FMI. Ambas instituciones le dieron la oportunidad de

aprender de la experiencia de otros paises en el marco internacional (Bottelier 2007).

Asi, el Vice Premier de China Deng Xiaoping y el presidente del BM, Robert McNamara,
se reunieron en abril de 1980. El objetivo del lider chino era hacerle saber al BM que su
pais estaba iniciando un proceso de reformas econdmicas que conducirian a la
modernizacion y apertura de la economia. China estaba dispuesta a tomar como ejemplo
la experiencia de otros paises y adaptarla a las circunstancias propias de su economia. El
Vice Premier chino se encargé de dejar en claro que esas reformas se llevarian a cabo
con o sin la ayuda del BM, pero que con la colaboracion de ese organismo el proceso
seria mas rapido. Desde entonces, el BM colabor6 activamente con dichas innovaciones
(BM 2007).

Fue en 1980 que el BM comunicé, a través de una declaracion oficial, que tanto ese
organismo como sus agencias® sélo desarrollarian vinculos con la RPC, y no con la
Republica de China. Lo mismo ocurriria con el FMI. Desde ese momento en adelante,
China ha concurrido a todas las reuniones que se celebran anualmente, incluso a
aquellas que el BM lleva a cabo en conjunto con el FMI (Misibn Permanente de la RPC
ante la ONU en Ginebra 2011).

% Banco Internacional de Reconstruccion y Desarrollo, Asociacién Internacional de Desarrollo y Corporacion

Financiera Internacional.
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En lo que al BM respecta, inicialmente ese organismo brind6 asistencia técnica a China
para que ese pais pudiera llevar a cabo las reformas econémicas basicas y para lograr la
modernizacion y la incorporacion de nuevas tecnologias a la actividad econémica. Con el
tiempo, el vinculo se intensificd. En efecto, el BM colaboré con el fortalecimiento de las
instituciones en China y se acrecentd el intercambio de conocimiento entre el pais y el
organismo (BM 2007).

La participacion de China en las organizaciones internacionales se acentué aun mas
durante los afios noventa. A lo largo de esa década, ese pais ingres6 como observador al
Movimiento de Paises No Alineados. También adhiri6 al Protocolo de Kyoto y a la
Convencion Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos y acepté el didlogo

multilateral para darle solucién a la cuestién de las islas Spratly™ (Oviedo 2005).

Por su parte, y a diferencia de la RPC, Taiwan fue perdiendo reconocimiento politico
internacional, aunque conserva su lugar en el Foro de Cooperacion Asia-Pacifico (APEC,
por sus siglas en inglés) e ingres6 a la OMC pocos meses después de la incorporacion
de China, que se produjo a fines de 2001 (Von Wolff y Soto 2005).

[1.3 El largo proceso de “re-incorporacién” a la Organizacion Mundial del Comercio

La incorporacion de la RPC a la OMC se efectivizd luego de un largo proceso en el que
influyeron varios factores. El tratamiento de este tema en un apartado especial y
separado del resto de los organismos multilaterales tiene que ver con las idas y venidas

que postergaron el ingreso hasta principios del siglo XXI.

La reforma econdmica iniciada a partir de 1978 colaboré con un clima favorable para el
retorno de China al GATT. Ademas de adquirir el estatus de observador, participd del
Acuerdo Internacional sobre Comercio de Textiles y del Acuerdo Multifibras desde la
primera mitad de los afios ochenta (Ardstica 2005; Blanco 2009). Lo cierto es que, por
primera vez, China expres6 formalmente su interés por volver a ser incorporada el 10 de
julio de 1986. El acceso a este organismo, y a muchos otros, constituia el paso que el
pais deseaba llevar a cabo para integrarse completamente a la comunidad internacional
(Hughes 2002).

1% Estas islas son conocidas por ser un territorio en disputa entre varios paises. La RPC, la Republica de
China y Vietnam reclaman la totalidad de las islas, mientras que Malasia y Filipinas reclaman parte del
archipiélago. Estas cinco naciones han ocupado militarmente diversas islas como testimonio de su soberania
en la zona. Brunei también ha ocupado algunos arrecifes del sur del archipiélago, pero no ha hecho una

reclamacion formal de éstos.
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En virtud de su interés por reingresar, y de acuerdo con las normas vigentes, se iniciaron
las negociaciones en los escenarios multilateral y bilateral. En el dmbito multilateral,
donde China y los miembros del GATT negociaron en general, se establecié un grupo de
trabajo especifico en 1987. El mismo estaba compuesto por todos los miembros
interesados en la incorporacién de China y se ocupé de evaluar el régimen que ese pais
otorgaba al comercio de bienes. La liberalizacion progresiva que habia aplicado China a
partir del inicio de su reforma econémica fue evaluada positivamente y las negociaciones
guedaron programadas para concluir en 1989 (lbafiez, Ferraro y Cleri 2004; Arostica
2005). De hecho, a fines de 1989, el grupo de trabajo del GATT se reuniria en Ginebra
con miembros de la comitiva china para estudiar la posibilidad de incorporar a China al
organismo. Sin embargo, el 4 de junio de ese afio se produjo la tragica represién en la
Plaza de Tiananmen'?, en la ciudad de Beijing, que postergd la preparacion del protocolo
borrador (Hughes 2002).

El detenimiento del proceso implicé la imposibilidad para China de recobrar su puesto en
el GATT vy la necesidad de encarar un nuevo ingreso como miembro inicial a la OMC.
Durante el periodo de suspenso, los miembros del GATT llevaron a cabo la Ronda de
Uruguay, que no solo dio nacimiento a la OMC en 1995, sino que ademas sumé
restricciones para los paises que quisieran ser incorporados al organismo (Hughes 2002).
Se incorporaron a la agenda temas como los derechos de propiedad intelectual, el

comercio de servicios y nuevas reglas sobre medidas no arancelarias.

El proceso de negociaciones para el acceso de China quedd suspendido hasta 1995,
cuando ese pais cambid su solicitud de reintegracion al GATT por un requerimiento
formal de ingreso a la OMC. De todos modos, en 1992, el entonces comisario europeo de
asuntos comerciales (Leon Brittan) viajé a China y ratifico el apoyo de la Union Europea
para el ingreso de China al organismo. Japén también habia expresado su respaldo
(Aréstica 2005). El interés de China por ser incorporada a la OMC se reflejé en el apoyo
que brindaron los lideres del Ministerio de Comercio Exterior y Cooperaciéon Econdémica

de China. Se cre6 una alianza tacita entre los precursores de la modernizacion dentro de

" Se trat6 de una protesta que se inici6 el 15 de abril de 1989 vy finalizd el 4 de junio de ese mismo afio.
Estaba constituida por un grupo de estudiantes, que creian que el gobierno del Partido Comunista presentaba
signos represivos y de corrupcion. Se sumé también un grupo de trabajadores, que estaban en contra de las
reformas econdmicas que habia implementado el gobierno. La noche del 3 de junio de 1989, el gobierno
decidi6 disolver la protesta y envié tanques de guerra y personal de infanteria a la plaza de Tiananmen,
donde se concentraban los protestantes. La represion se cargd con un nimero de muertos y heridos que

todavia se desconoce y recibi6 la condena de la comunidad internacional.
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las esferas de poder en China junto con negociadores externos que buscaban una

apertura mas amplia del mercado chino al comercio internacional (Hughes 2002).

Sin embargo, otro suceso complicaria las negociaciones en 1995. El lider taiwanés Teng-
hui visitd la Universidad de Cornell en Estados Unidos. Las autoridades chinas
desaprobaron la concesion de la visa para la visita a través de maniobras y ejercicios
militares en el estrecho de Formosa'®. Esta actitud interrumpi6 el proceso negociador con
Estados Unidos hasta 1998, momento en que, gracias a una serie de encuentros

bilaterales, se reanudé el contacto (Ardstica 2005).

Para poder adherir a la OMC, como todos los Estados que desean hacerlo, China tuvo
que negociar bilateralmente con cada una de las partes contratantes y, en conjunto, con
el grupo de trabajo. La negociacion bilateral con Estados Unidos finalizé con un acuerdo
firmado en Beijing el 15 de noviembre de 1999, que fue aprobado por el Senado
estadounidense el 19 de septiembre de 2000. La negociacion afect6 a bienes (productos
agricolas e industriales), servicios (derechos de distribucion e intermediacion),

inversiones y propiedad intelectual.

En lo referente a las negociaciones con Estados Unidos, cabe aclarar que en 1993
aparecieron los primeros déficits comerciales entre China y ese pais. Eso colabor6 para
gue el estatus de NMF se comenzara a politizar, condiciondndolo a cuestiones laborales
y de propiedad intelectual (marcas y patentes), entre otras. Desde ese afio y hasta el
ingreso de China a la OMC, el Congreso estadounidense evalué a China para renovarle
el estatus (Gonzélez Garcia 2001). El acuerdo concretado con Estados Unidos tuvo
repercusiones en el resto de las partes contratantes, pues aceler6 el proceso y permitié

gue el 19 de mayo de 2000 se concretara el compromiso con la Unién Europea.

Respecto a la negociacion bilateral con la Unién Europea, la primera reunion se llevé a
cabo en abril de 1999 para discutir la posibilidad de acceso de China a la OMC. En
diciembre de ese afo se llevé a cabo otra reunién, pero recién en la de enero de 2000
ambas partes expresaron interés por lograr el acuerdo de entendimiento mutuo y
postulacién. Se aprovechd el clima favorable que habia generado el acuerdo
recientemente firmado con Estados Unidos. Una nueva reunion se celebro en febrero de
2000, aungue fue en mayo de ese afio cuando finalmente se concretd el acuerdo entre

China y la UE, que abarco el comercio de bienes y servicios (Gonzélez Garcia 2001).

2 También conocido como estrecho de Taiwéan; separa la isla de Taiwan de la China continental.
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Las negociaciones para el ingreso de China a la OMC llegaron a su fin el 10 de
noviembre de 2001. Ese dia, la IV Conferencia Ministerial de la OMC, que se llevé a cabo
en Doha, decidié por unanimidad que China podia adherir al organismo. La RPC acepto
la decision de la OMC el 11 de diciembre de ese afio, momento a partir del cual entré en
vigencia su adhesién. Una de las condiciones que China acept6 para poder ingresar a la
OMC era esperar un plazo de 15 afios para poder ser considerada “economia de
mercado”. Durante ese tiempo y hasta tanto ese plazo llegue a su fin, se ha visto
expuesta a tratamientos discriminatorios en los procesos de anti-dumping®. Por esas
razones, China ha incentivado su diplomacia bilateral para lograr dicho reconocimiento de
la mano de sus socios comerciales (Agosin, Rodas Martini y Saavedra-Rivano 2004). En
los capitulos siguientes, se abordara la estrategia china de firmar tratados de libre

comercio con el fin de concretar ese reconocimiento.
[1.4 Triple transformacién econémica a partir de 1978

La llegada de Deng Xiaoping al poder en 1978 conllevd un cambio econdémico radical con
el inicio de lo que dio en llamarse “socialismo con caracteristicas de mercado”. Esas
reformas permitieron la apertura de la economia china al mercado internacional de un
modo sin precedentes. De hecho, colaboraron para ubicarla en el lugar central que hoy
ocupa en el sistema internacional, en general, y en la economia mundial, en particular. La
comprension del proceso de reformas y sus repercusiones sobre el posicionamiento
internacional de China nos permitird entender las razones por las cuales ese pais

también adquirié relevancia para los organismos multilaterales.

Como se examinara de forma acabada en este apartado, desde fines de los afios setenta
en adelante, China pas6 de ser una economia centralmente planificada a una economia
con rasgos de mercado. Ademdas, su economia pasO de ser basicamente rural a
convertirse en industrializada, al tiempo que se convirti6 en una economia abierta. Esa
transicion se produjo en solo tres décadas, en un pais con extraordinarias dimensiones

tanto territoriales como poblacionales (Agosin, Rodas Martini y Saavedra-Rivano 2004).

BEnla practica del comercio internacional, se entiende que existe dumping cuando una empresa exporta un
producto a un precio mas bajo que el que aplica normalmente en su propio pais, denominado “valor normal”.
Si un pais inicia una investigacion por dumping y verifica que existe y que dafia o amenaza la industria
nacional, entonces puede aplicar medidas antidumping equivalentes al margen de dumping calculado. Los
derechos antidumping se suman al arancel de importacion que debe abonarse para ingresar la mercaderia al

territorio aduanero.
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Aun asi, esta no es la primera vez en la historia en que China acude a un proceso de
“surgimiento”. Hubo tres periodos que se asocian a un fenédmeno de estas caracteristicas
en el pasado. El primero ocurrié durante las dinastias Qin, que abarc6 desde el 221 al
206 a.C., y Han, que se extendi6 desde 206 a.C. al 220 d.C. En ese periodo, se
establecio el primer gran imperio chino y se desarrollaron sus principales instituciones,
que perduraron por siglos. Luego, a lo largo de las dinastias Sui (581-618) y Tang (618-
907), China experiment6 un importante desarrollo del comercio y de las artes y se abri6 al
exterior. EI mayor esplendor del segundo periodo ocurrié en el siglo VII. El tercer periodo
se vincula con las dos Ultimas dinastias del imperio: Ming (1368-1644) y Qing (1644-
1912), cuyo apogeo se produjo entre los siglos XV y XVIII (Agosin, Rodas Martini y
Saavedra-Rivano 2004).

A pesar de lo expuesto, cabe aclarar que durante la dinastia Ming, China comenz6 un
proceso de aislamiento respecto del resto del mundo. Esto se produjo como
consecuencia de la invasion mongol y la dinastia Yuan (1206-1368) que ellos
establecieron. Este seria el causante de la posterior decadencia del imperio chino y su
consecuente desaparicion durante el siglo XX (Agosin, Rodas Martini y Saavedra-Rivano
2004).

Se estima que China fue la nacion mas rica del mundo en el siglo XVI. Recién hace unos
150 aflos es que China comenzé a formar parte del mundo en desarrollo,
especificamente entre 1850 y 1950. Es decir, desde que entrd en decadencia la dinastia

Qing hasta la llegada al poder de Mao Zedong (Maddison 2001).

Hasta 1978, la economia china estuvo completamente controlada por el Estado. La
experiencia soviética sirvi6 de ejemplo y el sistema econdmico chino adopto
caracteristicas de “planificacion central’. Se adhirio al “socialismo ortodoxo” tanto a nivel
politco como econdmico, ideologia que comulgaba, a su vez, con el pensamiento

prevaleciente en la regidn en los afios cincuenta (Cesarin 2004).

Durante los primeros diez afios posteriores a la instauracion de la RPC, el sistema de
propiedad colectiva colaboré con la recuperacion de la economia agricola. Ademas, la
ayuda soviética favorecio la regeneracion de la industria. De todos modos, a lo largo del
periodo Maoista, el contacto con el exterior fue casi nulo. A esto se sumé que entre 1952
y 1973, Estados Unidos le aplic6 a China un embargo que abarcaba las transacciones

comerciales, financieras y de viajes y, desde 1960, la Unién Soviética hizo lo mismo. Por
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lo tanto, China creci6 més lentamente que cualquier otro pais comunista y a tasas

menores que el promedio mundial (Maddison 2001).

En diciembre de 1978 se llevo a cabo la Il Sesion Plenaria del XI Congreso del Comité
Central del Partido Comunista chino, donde Deng Xiaoping se convirtié en el nuevo lider
nacional. Al momento de su ascenso al poder, estaba en marcha un plan de desarrollo de
orientacion comunista, que duraria diez afios (desde 1976 a 1985). Sin embargo, el
mismo fue reemplazado por un “Plan de Ajuste”, que favoreceria el consumo antes que el
crecimiento motivado por inversiones, y apoyaria el desarrollo de la industria liviana
(Bottelier 2007).

Es menester aclarar que el proceso reformista, que llevaria a la modernizacion de la
economia china, fue concebido en 1975 por Zhou En Lai (Primer Ministro desde 1949),
pero su salud y posterior muerte le impidieron ponerlo en practica. Deng Xiaoping asumio

como lider del Partido Comunista y del gobierno y llevé a cabo las reformas.

Impresionado por el avance de las economias del Este de Asia, Deng Xiaoping encard un
proceso de reformas que debian limitar el tamafio y el poder que habia adquirido la
burocracia. Al mismo tiempo, los criterios de ideologia serian postergados para lograr un

desarrollo acelerado (Von Wolff y Soto 2005).

Desde 1978 en adelante, la economia entré en un proceso de liberalizacion progresiva y
se redujo el control del Estado. Poco a poco, desaparecieron las politicas de auto
abastecimiento y el monopolio sobre el comercio con el extranjero. Se acudi6 a la
devaluacion del yuan, de tal forma de convertir a China en una economia mas
competitiva (Maddison 2001).

En la primera fase, que abarco desde 1978 a 1984, se reform0 el sector agricola, que en
esa época constituia un pilar importante para la economia china. Los productores
adquirieron mayores responsabilidades y el sistema de comuna agraria perdio influencia.
En su reemplazo, se cre6 un sistema de granjas familiares y se establecieron derechos
de arrendamiento de largo plazo sobre la propiedad rural. Ademas, se decidié el aumento
de precios de los productos agricolas. Se incentivaron las empresas rurales, que
contribuyeron a que China se acercara mas a una “economia de mercado” (Agosin,
Rodas Martini y Saavedra-Rivano 2004; Prasad y Rumbaugh 2004).

En gran parte, los cambios pudieron llevarse a cabo gracias a que beneficiaban, en el

ambito privado, a los propios funcionarios a cargo de las comunas y a sus familiares y
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amigos. La reforma logré el aumento de la produccion alimenticia y la disminucion
progresiva de la vulnerabilidad de la economia china. Al mismo tiempo, el crecimiento en
los ingresos de los agricultores los llevé a demandar mas manufacturas y a fomentar el
desarrollo industrial (Von Wolff y Soto 2005). Otra de las reformas llevadas a cabo, con el
objetivo de atraer capitales externos, fue la creacion de cuatro Zonas Econdmicas
Especiales (ZEE) en 1979. Las ZEE se establecieron para imitar el fuerte crecimiento de
los paises vecinos, en especial de Japon, la Republica de Corea (Corea del Sur) y
Taiwan (Von Wolff y Soto 2005).

Ante el éxito de las reformas de la primera fase, las autoridades chinas introdujeron
medidas aun mas profundas en una segunda etapa que abarcé desde 1984 a 1988. Esta
vez, las reformas se extendieron a las areas urbanas; se les otorgd vez mayor autonomia
a las empresas estatales y se liberalizaron los precios. Esas empresas poseen en la
actualidad un régimen autébnomo y de caracter corporativo, que les permite acceso al
capital privado y también al extranjero. El capital extranjero también forma parte de joint
ventures con empresas estatales chinas y, ademas, de compafiias cuyas acciones

presentan control extranjero total (Agosin, Rodas Martini y Saavedra-Rivano 2004).

La tercera y cuarta fase de reformas ocurrieron entre 1988 y 1991, y desde 1991 a 1997
respectivamente. Sin embargo, ese periodo se caracterizO por la ausencia de
instituciones e instrumentos efectivos para la implementacion de las politicas
macroeconomicas. De hecho, la inflacion aument6 considerablemente luego de que los
precios se liberalizaron. En consecuencia, durante la tercera fase, el gobierno decidié
restablecer los controles sobre los precios e introdujo politicas contractivas para disminuir

la inflacion (Prasad y Rumbaugh 2004).

Ahora bien, las politicas contractivas de la tercera fase lograron estabilizar los precios,
pero hicieron que el crecimiento de la economia se frenara, pues las empresas del
Estado comenzaron a mostrar pérdidas y se incrementd la deuda entre ellas. Por esas
razones, las politicas de estimulacion implementadas durante las primeras fases
regresaron en la cuarta. Se inicié asi un nuevo ciclo de crecimiento econémico (Prasad y
Rumbaugh 2004).

El suceso mas relevante de la cuarta etapa ocurrié en 1993. La agenda para una reforma
nacional extensiva a todo el territorio llegé un afio después de que el XIV Congreso
Nacional del Partido Comunista chino adoptara el concepto de “economia socialista de

mercado” para encarar su proyecto de desarrollo. A partir de entonces, el proceso de
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reformas se profundiz6 y avanzé gracias a las propias fuerzas del mercado y a los

compromisos que China fue adquiriendo en la esfera internacional (Bottelier 2007).

A lo largo de la cuarta etapa se aceleraron las reformas financieras, empresariales y
sociales, que sentaron las bases para lograr que la economia china se integrara ain mas
a la globalizacién en la quinta fase. La misma abarcdé desde 1998 hasta el presente.
Desde ese afio en adelante, la economia china acudié a una apertura mas amplia y
profunda de su economia, especificamente en cuanto a liberalizacion del comercio
(Prasad y Rumbaugh 2004).

Resulta importante aclarar que el actual “surgimiento” de China, en comparacién con los
del Imperio, presenta una diferencia fundamental: la relacion con el resto del mundo. Los
periodos anteriores sucedieron dentro de las fronteras del pais y la repercusion
internacional fue escasa; de hecho soélo se circunscribié a los paises de su entorno
geografico: Japdn, Vietham y Corea. En cambio, el despertar actual, si bien tiene causas
internas, esta principalmente motivado por la entrada de capitales externos y de
tecnologia y por la demanda de productos chinos por parte de los mercados

internacionales (Agosin, Rodas Martini y Saavedra-Rivano 2004).

A su vez, el ingreso de China en la OMC en diciembre de 2001 ha tenido repercusiones
relevantes en este proceso de “surgimiento” por las amplias reformas que se
comprometié a realizar a partir de ese momento. Entre las reformas, caben destacar los
principios de no discriminacién entre empresas chinas y extranjeras. A su vez, China
acordo eliminar progresivamente las barreras no aduaneras al comercio, los subsidios a
las exportaciones y aumentar de la transparencia en su legislacion, entre otras (Agosin,

Rodas Martini y Saavedra-Rivano 2004).

[1.5 El resultado de las reformas: la relevancia de la economia china en el contexto

internacional actual

Si bien el proceso de reformas econdmicas iniciado en 1978 todavia esta en marcha,
China ha logrado dejar atras el periodo de aislamiento y ha logrado colocarse en el centro
de la escena internacional nuevamente. China se ha destacado en las Ultimas tres
décadas por un crecimiento y una apertura en su economia de gran magnitud, al igual
que por su pujanza exportadora. Su auge ha significado uno de los desarrollos mas
destacados en la economia mundial en el periodo de historia reciente de la globalizacion
y ha tenido repercusiones para el sistema internacional en su conjunto (Jenkins y Dussel
Peters 2009).
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China es actualmente la segunda economia del mundo, después de Estados Unidos y
luego de haber desplazado a Japén (OMC 2011). Desde 1980 y en forma continua, su
economia ha crecido en un promedio de un 10% anual y el ingreso per capita se ha
duplicado siete veces. De hecho, ha reducido su brecha de ingreso per capita comparado

con Europa desde 1980 en adelante (Rosales 2010a).

En efecto, Goldman Sachs predijo en 2007 que para 2027 el tamafio de la economia
china superaria a la de Estados Unidos y para 2050 seria superior en un 84%. A su vez,
se estima que para 2050 las mayores economias del mundo estaran constituidas por:
China, Brasil, Estados Unidos, Rusia, México, Indonesia e India. Por su parte, el FMI ha
anunciado que el tamafio de la economia china superaria a la de Estados Unidos en
2016 (FMI 2011).

Este crecimiento hace que hoy en dia, a nivel mundial, se pueda hablar del “siglo
asiatico” y de la “nueva geografia” del comercio. Pero este pais no sélo ha crecido en
términos econdmicos, sino que también se ha volcado a los mercados globales. Entre
1995 y 2005, las exportaciones chinas crecieron a un ritmo de 18% anual, al tiempo que
las importaciones lo hicieron al 17% anual. Mientras en la década de los setenta, antes
de la apertura de su economia, el comercio como parte del Producto Bruto Interno (PBI)
significaba menos de un 10%, para 2007 se incrementé a una cifra superior al 40%.
Como resultado, la participacion china en el comercio mundial ha crecido,
aproximadamente, de menos de un 1% en los afios ochenta a un 7% (Jenkins y Dussel
Peters 2009). China ha logrado convertirse en la economia exportadora mas grande del
mundo durante 2010, pues representé el 10,4% de las exportaciones del mundo. En
cuanto a las importaciones, es el segundo importador mas importante (9,1% de las
importaciones mundiales), luego de Estados Unidos, que representa el 12,8% mundial.

Todo esto aun a pesar de la crisis global (OMC 2011).

El acelerado crecimiento econdmico chino es un fendmeno sin precedentes, aunque
presenta similitudes con la irrupcién de Japén, Taiwan y Corea del Sur. Lo que diferencia
a China de estos casos es el dinamismo que ha exhibido en sus niveles de crecimiento
en las ultimas tres décadas y el gran tamafio de su economia. Constituye casi un

continente en si misma y su poblacion equivale al 20% de la poblacion mundial total.

La introduccion de tecnologia en sus cadenas productivas durante la época de reformas
permitié que la economia china adquiriera alta competitividad. A su vez, el incremento de

su presencia en los mercados mundiales, generado por la paulatina apertura incentivada
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por las reformas, esta teniendo repercusiones no solo en los paises subdesarrollados,
sino también en los més avanzados. Entre 2001 y 2008, una cuarta parte del crecimiento
economico mundial le correspondié a China y, durante 2009, mas de dos tercios del

mismo (Rosales 2010a).

A su vez, es menester resaltar que el acelerado desarrollo industrial de China ha
repercutido significativamente en el incremento de su demanda de productos primarios,
convirtiéndolo en el consumidor mas importante de muchos minerales y productos
agricolas. China se esta volviendo cada vez mas dependiente del resto del mundo para
obtener la gran cantidad de materias primas que necesita para su crecimiento econémico

interno (Jacques 2009).

China es el principal comprador mundial de cobre, aluminio, estafio, soja y zinc y el
segundo en adquirir azUcar y petréleo. A su vez, absorbe cerca de la tercera parte del
suministro mundial de carbdn, acero y algoddn, y casi la mitad del suministro global de
cemento. Ha desplazado a Estados Unidos en la tabla que enumera los mayores
consumidores de energia del planeta y es el principal productor de energia renovable. A
su vez, es el principal mercado de consumo de automdviles y el mayor productor
siderurgico y de naves (Rosales 2010a). Cabe agregar que, si los datos anteriores se
observan en términos de su contribucién al incremento en la demanda mundial de estos

productos, la participacion de este pais es todavia mayor (Jenkins y Dussel Peters 2009).

El posicionamiento actual de China frente a los organismos multilaterales esta
estrechamente vinculado con el lugar que ocupa en la economia mundial. Como se
menciond, China se ha convertido en un actor central en las relaciones econémicas
internacionales gracias al crecimiento y la apertura que ha concretado desde el inicio de
las reformas hasta el presente. En base al poder adquirido en ese sentido, se coloca
cada vez mas en el centro del marco institucional econémico internacional, constituido
por el BM, el FMI y la OMC. A su vez, y en paralelo a lo anterior, ha desarrollado vinculos
con foros de cooperacion internacional. Los proximos apartados abordaran dichas

circunstancias.

[I.6 Tiempos actuales: vinculacién con organismos multilaterales y con foros de

cooperacion internacional

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, China atravesé un proceso paulatino pero
continuo de reincorporacion al sistema internacional y a los organismos multilaterales

preexistentes, que se constituyé como una primera fase de insercion externa. Recobro su
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asiento permanente en algunas organizaciones y accedié por primera vez a otras. A
través de los discursos de sus lideres politicos a favor de la participacion en la diplomacia
multilateral, fue adquiriendo un rol cada vez mas activo. De hecho, su participacion en
organismos multilaterales como la ONU, el FMI, el BM, la OMC, etc. se mantiene y sigue

intensificandose.

En la década de los noventa resurgié un nuevo tipo de multilateralismo, ligado a la
diplomacia de cumbres. Si bien con anterioridad se habian celebrado las cumbres
teméticas en el marco de la ONU y las del Grupo Rio, por ejemplo, en los noventa
volvieron a emerger. Esta vez, vinculadas estrechamente a las negociaciones
comerciales en torno a la firma de acuerdos de libre comercio o temas mas globales

como el medio ambiente (Botto 2010).

Las instancias en que estos grupos de paises se reunen presentan bajo grado de
formalizacion y abordan teméticas de la agenda internacional que les preocupan en
conjunto. En general, esas cumbres reflejan una percepcion de insuficiencia por parte de
los organismos internacionales tradicionales para responder a las demandas de los
paises en desarrollo. La intencién de estos grupos de paises es poder incidir en los
mecanismos formales de participacion que se llevan a cabo en esos organismos

internacionales, o bien crear nuevas organizaciones (Pefia 2011).

Asi, la diplomacia de cumbres se diferencia del multilateralismo tradicional que imper6
durante el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial y se materializé a través de las
instituciones que se mencionaron precedentemente (ONU, BM y FMI). Las mismas
comenzaron a demostrar signos de debilidad. En casos como el de la ONU, el principal
obstaculo se relaciona con hacer vinculantes sus decisiones, mientras en los casos del

FMI'y el BM la debilidad es su estructura de representacion.

Ante estas circunstancias y aunque China ha mantenido su participacion en las
organizaciones multilaterales tradicionales, también ha mostrado gran interés por ser
parte de la diplomacia de cumbres. Esto forma parte de una segunda fase de insercion
externa, caracterizada por la creacidbn o participacion en nuevas instancias de
cooperacion. Esta fase es posterior a la de reincorporacion al sistema internacional y a
los organismos multilaterales creados en Bretton Woods. Tal como sefiala Qingmin
(2010), las cumbres son para China una via para solucionar problemas relevantes con
otros paises y de indole global, como también una importante fuerza impulsora de las

relaciones bilaterales. Estas instancias de cooperacion representan un ambito alternativo
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de accion externa donde China expone sus intereses y, por lo tanto, difieren de su papel

en los organismos multilaterales tradicionales.

Asimismo, puede identificarse una tercera fase de insercién externa china, que esta
vinculada con el redisefio institucional de los organismos internacionales que emergieron
luego de la Segunda Guerra. China se ha pronunciado a favor la reforma de algunas de
esas instituciones, adecuandolas a sus intereses. En efecto, en junio de 2005 publico el
Documento de la Posiciébn de China sobre el Problema de la Reforma de las Naciones
Unidas. El mismo expresé, por primera vez de forma oficial, la posicién china sobre el
desatrrollo, la seguridad, el ejercicio del gobierno segun la ley, los derechos humanos vy el
fortalecimiento de las Naciones Unidas. En ese documento, China enfatiz6 acerca de la
necesidad de que la reforma de las Naciones Unidas responda a las demandas de toda la
comunidad internacional. De hecho, se expresé a favor brindar prioridad al problema del

desarrollo de los paises en vias de desarrollo, en especial de los mas pobres.

De igual manera, China mostré concordancia con Estados Unidos ante la frustrada
reforma y ampliacién del Consejo de Seguridad de la ONU propuesta en 2005. Ambos
paises, junto con Rusia, se pronunciaron en contra de propuestas relativas a la
incorporacién de Japon, India, Brasil y Alemania (G-4) como miembros permanentes. En
realidad, frente a esa posible reforma, China se opuso firmemente a que Japon se
convierta en miembro permanente, por la rivalidad histérica que existe entre ambos a

partir de la invasion japonesa en territorio chino, iniciada en 1931.

Es menester destacar que China mantiene esa postura respecto a Japoén, pero ha
afirmado su apoyo a una ampliacion del Consejo de Seguridad en varias ocasiones. Una
de ellas fue la cumbre del grupo BRICS del 14 de abril de 2011 en la ciudad china de
Sanya. De todos modos, sus declaraciones han sido mas bien generales; ha afirmado
que esta a favor de una "reforma integral” de la ONU, incluido el Consejo de Seguridad,
para dar mas voz a los paises en desarrollo. En este sentido, ho ha emitido comunicados
donde se explicite que apoya el ingreso de paises como India, con el que entablé un
enfrentamiento bélico en 1962 por disputas fronterizas iniciadas en 1953. Tampoco lo ha

hecho explicitamente a favor del ingreso de Sudafrica o Brasil.

En lo que respecta al vinculo de China con el BM, se trata de una relacion amplia y
profunda, que ha abarcado la mayor parte de los sectores de la economia china.
Asimismo, el BM ha colaborado con China en tematicas de desarrollo social y regional,

proteccién del medio ambiente y reformas de tipo macroeconémicas. China es el pais
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gue mas préstamos ha pedido al BM y fue uno de los mayores receptores de asistencia
técnica durante la década de los noventa. Sin embargo, la economia de China fue
creciendo y comenzé a atraer crecientes volumenes de inversion, hasta el punto de ser el
principal receptor de inversion extranjera del mundo desde 2002. De hecho, ha
desplazado a Estados Unidos en esa posicién. Por un lado, la dependencia de China de
flujos provenientes del BM dejo de ser tan frecuente como era en el pasado (Bottelier
2007). Por otro, los aportes chinos al capital del BM aumentaron en virtud del crecimiento
de su economia. Su poder de voto se incrementd en 2010; de hecho superé a Alemania,

Gran Bretafa y Francia. S6lo ha quedado debajo de Japén y Estados Unidos.

En cuanto al FMI, China no ha hecho uso de ninguno de los tipos de préstamos que
otorga. Su relacién con el organismo se ha basado en consultas econémicas y asistencia
técnica para el desarrollo de instituciones macro-econémicas, politicas y estadisticas.
Auln asi, China aportara la tercera mayor cuota al organismo en 2013 de acuerdo con la
XIV Revision General de Cuotas del FMI, celebrada en diciembre de 2010. Esto, como en
el caso del BM, esté estrechamente vinculado con el peso que ha adquirido China en la

economia mundial durante los Ultimos afios™.

Una vez sefialados los vinculos actuales que China mantiene con la ONU, el BM y el FMI,
resulta importante destacar como se relaciona con los foros de cooperacién internacional.
En efecto, la diplomacia de cumbres, que relne a diferentes paises con intereses
comunes y cuyo protagonismo es creciente, estd siendo acompafiada por China. El
BRICS y el G-20, que analizaremos a continuacién, son ejemplos de la creciente

participacién de China en ese tipo de diplomacia.
II.7 La participacion de China en el BRICS

Como veremos a continuacion, China ha participado activamente del grupo BRIC, que se
convirtié6 en BRICS a partir del ingreso de Sudafrica al bloque en 2011. La participacion
de China en el BRICS forma parte de la segunda fase de insercion externa china,
introducida en el apartado anterior. Esta segunda fase estd estrechamente relacionada
con la creacion de nuevas instancias de cooperacion, es decir de foros o cumbres

internacionales.

4 Cuando un pais ingresa al FMI, se le asigna una cuota inicial situada dentro de la gama de las cuotas de
los paises que ya pertenecen al organismo. Las cuotas deben ser comparables con el tamafio y las
caracteristicas de la economia del pais que ingresa. De ahi que la cuota de China se haya incrementado con

el paso de los afos, pues su economia ha experimentado un crecimiento sostenido.
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Si se realizara una lectura apresurada del desempefio del bloque, podria deducirse que
China ocupa un lugar relevante y hasta quiza superior al resto de los miembros del
bloque. Esa conclusion podria desprenderse, por ejemplo, de la comparacién entre el
tamafio de la economia china con la del resto de los paises que integran el BRICS. Sin
embargo, este apartado dejara en claro el rol que China cumple en el bloque. Veremos
que, lejos de situar a China como un pais que pelea por el liderazgo global, el BRICS le

ha permitido posicionarse como un actor esencial en el mundo emergente®.

El acronimo BRIC (Brasil, Rusia, India y China) nacié a partir de un articulo escrito por el
economista a cargo del departamento de Investigacion Econdémica Global de Goldman
Sachs, Jim O’Neill, en 2001. En su trabajo, exploré las repercusiones que generarian
esas economias emergentes como futuras potencias. Los cuatro paises comparten una
gran extension geogréfica con recursos naturales y poseen una elevada densidad
demografica. Dadas estas condiciones, Goldman Sachs estimaba que sus PBI crecerian

de forma mas acelerada que los de las economias avanzadas (O’Neill 2001).

A lo largo del analisis, O'Neill también plante6 el destacado crecimiento de estos paises y
la necesidad de que fueran incluidos en la toma de decisiones sobre el rumbo de la
economia mundial, especialmente luego de los atentados del 11 de septiembre de 2001.
En particular, propuso la reorganizacion del Grupo de los Siete (G7 - Alemania, Canada,
Estados Unidos, Francia, Italia, Japén y Reino Unido) a través de la incorporacion de

representantes de los paises del BRIC (O’Neill 2001).

Ahora bien, el analisis de Goldman Sachs y el término acufiado por O’Neill empoderaron
a los lideres de dichos paises e impulsaron encuentros entre ellos en aras de discutir sus
agendas frente a los cambio en el contexto internacional. El grupo de paises se reunio
por primera vez en 2006. Los ministros de relaciones exteriores de los cuatro paises
intercambiaron posiciones en el marco de la Asamblea General de la ONU de ese afio en
Nueva York. Las reuniones posteriores fueron consolidando al bloque como instrumento

de coordinacion de politicas que respondieran a desafios comunes. Asi, el BRIC fue

5 El término “emergentes” surgi6 en los afios ochenta y noventa para reemplazar a los “subdesarrollados” y
establecer diferencias en base a su grado de desarrollo. Las economias emergentes 0 naciones
recientemente industrializadas son un grupo selecto de paises que se caracterizan por un dinamismo
econdémico particular, que los diferencia de los demas. Entre ellos se listan los BRICS. Los paises de
desarrollo intermedio, en desarrollo o en vias de desarrollo son los que conociamos como subdesarrollados y
presentan altos niveles de desempleo, bajos ingresos per céapita, elevada deuda externa, dependencia
tecnologica, econémica y comercial, corrupcion y desigualdad. Los paises mas pobres son aquellos que no

logran alcanzar un crecimiento sostenido ni desarrollarse (Haiti, Ruanda, Somalia, Myanmar, entre otros).
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convirtiéndose en una plataforma de consulta acerca de varios temas de relevancia tanto

economica como politica (Beri 2012).

La crisis global de 2008 aumentd alun mas la necesidad de consenso y coordinacion de
politicas entre estos paises, a fin de restablecer el sendero del crecimiento econémico.
De hecho, Brasil, Rusia, India y China juntos representan el veinticinco por ciento del PBI
global y se estima que para 2030 esa participacion se incremente a un 40%. Ademas de
haber crecido mas que el promedio durante el periodo 1990-2010, dichos paises
mostraron mayor resistencia a la crisis desatada en 2008. Dada la relevancia de cada
uno de ellos en forma singular pero también como bloque, la crisis internacional fue una
clara oportunidad para aglutinar soluciones para el mundo en desarrollo (Turzi 2010;
Turzi 2011; Beri 2012).

El blogue se convirtid6 en BRICS a partir del ingreso de Sudafrica en la tercera cumbre
celebrada en la ciudad de Sanya en abril de 2011, de ahi que a la sigla se le haya
incorporado una letra mas. El pais habia expresado interés por incorporarse en
noviembre de 2010, durante la Cumbre del G-20 (CNN Expansion 2010). China concreto
la invitacion de Sudéfrica al BRIC en diciembre de 2010. Los motivos que llevaron a
China a pensar en esta incorporacion tienen que ver con que, en 2009, Sudafrica ocup6
el trigésimo primer lugar en la economia mundial y se espera que siga creciendo. A su
vez, la adicion de un pais méas colabora con el objetivo de que el bloque aumente su
poder e influencia internacional (Global Asia 2010a). De hecho, la motivacion politica fue
la mas trascendente a la hora de estudiar el ingreso de Sudéfrica. La presencia de ese
pais amplia la representacion regional del bloque porque incorpora un Estado africano.
China pens6 sumar un nuevo pais al bloque porque estima que, al ser ahora cinco,
lograran mayor efectividad al momento de promover medidas en areas como el
proteccionismo agricola, el cambio climético y la reforma de los organismos

internacionales (Turzi 2011).

Cabe destacar que, mas alla de las cumbres anuales que ha celebrado el BRICS desde
2009, los Ministros de Relaciones Exteriores de cada pais se han reunido frecuentemente
en otras ciudades y momentos para tratar temas especificos. Lo mismo ha ocurrido con
los Ministros de Economia o Finanzas, los Consejeros Nacionales de Seguridad, los
Ministros de Agricultura, de Comercio, de Salud, de Ciencia y Tecnologia (Ministerio de

Relaciones Exteriores de India 2012).
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Gracias a los comunicados que ha emitido el grupo BRICS en sus cumbres de
Ekaterimburgo en 2009, Brasilia en 2010 y Sanya en 2011 puede afirmarse que el bloque
tiene intencion de: reformar los poderes de voto tanto en el FMI como en el BM™ y de
lograr una mejor y mas amplia regulacion y supervision del sistema monetario
internacional. En ese sentido, el bloque ha manifestado la intencion de reemplazar el
dolar como moneda de reserva global y dar lugar a que otras monedas puedan ser
utilizadas como reserva internacional. Como primera medida para el logro de ese cambio,
los acuerdos bilaterales firmados por paises del grupo tienen como condicion el empleo
de la moneda nacional de uno de ellos para el intercambio comercial (Corvalan, del Barco
y del Barco 2011). A ello se ha sumado la propuesta del Banco de Desarrollo de China de

brindar préstamos en yuanes al resto de los paises del bloque.

Otro de los debates que se ha instalado en las reuniones del BRICS tiene que ver con
cambiar la composicion el Consejo de Seguridad de la ONU. Adicionalmente, se ha
estudiado la forma de generar un costo politico para aquellos paises que actian por fuera
de las normas de la ONU en teméticas vinculadas con la garantia de la seguridad
nacional. A su vez, se ha analizado la posibilidad de reestructurar el sistema mundial de
comercio. Sin embargo, hay posturas contrapuestas entre los paises del blogue respecto
al proteccionismo agricola. Mientras China e India defienden el sistema de agricultura
familiar, Brasil ha mostrado desacuerdo (Corvalan, del Barco y del Barco 2011).
Adicionalmente, en el marco de las cumbres del BRICS, se han tenido en cuenta temas
como el terrorismo internacional, la tenencia de armas de destruccién masiva, el cambio
climatico, la seguridad alimentaria y energética, los Objetivos de Desarrollo del Milenio
proclamados por la ONU y la creacién de un Banco de Desarrollo, entre otros. De igual
forma, se han emitido comunicados que atafien a la posicion del bloque frente a crisis

politicas como las de Iran y Siria (Ministerio de Relaciones Exteriores de India 2012).

Lo cierto es que existe un factor comun entre los paises que conforman el BRICS y es la
combinacion de denominadores como la geografia y la demografia, que logran traducirse
en un potencial econémico que supera al promedio de los paises del mundo (Cesarin
2010; Turzi 2010). Ahora bien, el tamafio de la economia china supera ampliamente a las
demas que componen el bloque, ain combinadas. En este sentido, la historia del
ascenso del BRICS responde en buena parte al crecimiento de China en los ultimos

afios. Aun asi, es un bloque al que China valora por ser una nueva e importante instancia

% La reforma de los poderes de voto implica la redistribucion del sistema de participaciéon en los votos y la
membresia del Foro de Estabilidad Financiera. A su vez, comprende la reasignacion de las cuotas, medidas

en Derechos Especiales de Giro (DEG).
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de cooperacion internacional, que puede promover la reforma de las ya existentes
(Mingjiang 2011). Por esas razones, la participacion de China en el BRICS no sélo forma
parte de su segunda fase de insercién externa, arriba expuesta, sino también de la

tercera fase, caracterizada por el redisefio institucional.

La percepcion positiva acerca del BRICS como esfera de cooperacion internacional
desde la dptica china yace en las posiciones e intereses comunes de los paises que lo
componen, especialmente en el &mbito econdmico. Comparten la motivacion estratégica
de alcanzar un sistema politico y econémico internacional mas equitativo y razonable
(Mingjiang 2011). El blogue es, para China, una instancia que sirve para la cooperacion
econdmica a escala global y resulta muy Util para sus intereses nacionales en torno a la
defensa del &mbito econdmico exclusivamente (Mingjiang 2011). Pero ademas, el blogue
resulta atil para que China reduzca la incertidumbre que puede generar su acelerado
auge en los Ultimos afios, tanto en los paises vecinos como en otros de elevada
gravitacion como Estados Unidos. El BRICS se ha convertido en un espacio donde China
refuerza su identidad como pais en desarrollo y donde coordina con los demas una

posicién de mayor influencia sobre el sistema internacional (Glosny 2010).

El BRICS le permite a China situarse como actor principal del mundo en desarrollo, lugar
que igualmente tendria por su auge en las dltimas tres décadas. De hecho, es menor la
necesidad de China de contar con el bloque que la que presentan el resto de los paises
que la componen. Aun asi, el BRICS distancia a China de un rol que prefiere no cumplir:

el de un pais que pelea por el liderazgo global (Turzi 2010).

En ese sentido, China se ha preocupado por dejarle en claro al resto de los paises del
bloque que, conforme siga creciendo, no los perjudicara en el logro de sus intereses y
mantendra siempre relaciones amistosas y cooperativas. Ademas, China ha invocado de
forma constante su estatus de pais en desarrollo'’, aunque su auge econémico de las
Ultimas tres décadas genere dudas respecto a esa clasificacién. La necesidad de China
de autoproclamarse un pais en desarrollo no sélo tiene que ver con un rasgo que hace a

su identidad, sino también con una estrategia para evitar asumir mayores

m Segun el Informe sobre Desarrollo Humano del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, China
ocupa el puesto nimero 101 en el indice de Desarrollo Humano mundial correspondiente al afio 2011,
ubicandose dentro de los paises que presentan desarrollo humano medio. Los indicadores que se tienen en
cuenta para colocarla en ese puesto son: salud, educacién, ingresos, desigualdad, pobreza, género,

sostenibilidad y demografia.
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responsabilidades internacionales de cara a los reclamos de los paises mas poderosos
(Glosny 2010).

Mas alla de las razones y los intereses estratégicos que han impulsado a cada uno de los
miembros del BRICS a conformar el bloque, también hay factores de tensién entre ellos.
Son diferentes entre si: presentan estructuras econdmicas distintas, al tiempo que sus
niveles de desarrollo son disimiles y sus sistemas politicos muy diversos (Armijo 2007).
India y Brasil tienen preferencias diferentes en cuanto a la liberalizacion de productos
agricolas, al tiempo que China e India compiten por las reservas de gas y petrdleo en
territorio ruso y en Asia Central. Otro de los factores que aumenta la tension es el papel
cada vez mas relevante en la agenda que ha cobrado el valor de la moneda china
(conocida internacionalmente como yuan, su nombre oficial en chino es renminbi'®) en el
mercado internacional. Ese factor ha generado preocupacion creciente por las
repercusiones que puede ocasionar sobre los precios mundiales de los bienes
industriales (Mingjiang 2011; Beri 2012).

A pesar de que las relaciones entre China e India han mejorado en los Ultimos afios, la
tension entre ellos persiste. En la memoria de los lideres chinos permanece la guerra con
India en 1962, las disputas fronterizas sin resolver, el apoyo que China brinda a Pakistan,
entre otros temas. India y China estan enfrentadas por los territorios de Aksai Chin, el
valle de Shaksgam y el sur de Tibet. A su vez, pelean por la influencia en Irdn, de manera
de asegurarse el suministro de gas natural. La competencia y la desconfianza entre ellos
se fueron incrementando una vez que ambos paises crecieron econémicamente,
modernizaron sus capacidades militares y expandieron sus intereses regionales y
globales (Glosny 2010; Turzi 2011).

En el caso de las relaciones sino-soviéticas, si bien presentan menos aristas que las sino-
indias, también poseen rasgos de tension. La percepcion china del abandono soviético a
partir de los afios cincuenta permanece en la memoria, como también la guerra fronteriza
en 1969 y las confrontaciones militares en los afios setenta y ochenta. La dirigencia rusa
actual teme que China continle desarrollandose economicamente y Rusia quede como

un mero proveedor de materias primas (Glosny 2010).

Aunque los factores de tension entre China e India y entre China y Rusia no han

impedido la existencia de relaciones estables entre ellos ni la formacién del grupo BRICS,

'8 Significa “la moneda del pueblo”.
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si han limitado la confianza mutua en las relaciones bilaterales y podrian perjudicar la

cooperacion dentro del bloque.

A diferencia de su participacion en el BRICS, el rol de China en el G-20 presenta
caracteristicas propias y una historia mas extensa. A pesar de esas distinciones, hay un
rasgo en comun: China ha dejado en claro que su objetivo en ambas instancias de
cooperacion internacional se aleja de una busqueda de liderazgo global. En el siguiente
apartado se desarrollara la creacion y evolucion del G-20, al igual que el papel que China

cumple en el mismo.

1.8 Chinay el G-20

La creacion del G-20" fue una iniciativa del G-7+1?° en su reunién cumbre en Colonia en
junio 1999. Su creacién formal ocurrié en la reunion de ministros de Hacienda del G-7+1
el 26 de septiembre de ese afio. La intencidon de los paises mas industrializados del
mundo era lograr aglutinar a los dirigentes de gobierno y a los ministros en la basqueda
de dos objetivos: responder a los desafios que presentaba el proceso globalizador de los
afios noventa y aprovechar las capacidades crecientes de los paises emergentes, en

especial de los asiéticos.

La creacion de un foro con esas caracteristicas tuvo un impulso importante cuando se
desato la crisis asiatica de 1997. En el marco de la reunién de la APEC en Vancouver en
noviembre de ese afo, se dio origen temporario al Grupo de los Veintidés (G-22),
también conocido como “Grupo Willard”. El objetivo que perseguia ese grupo era dar
solucion a la crisis asiatica y enfrentar de mejor forma las crisis que se preveian para
Brasil, Turquia y Argentina en los préximos afos. La creacién temporal del G-22 fue
anunciada por el entonces presidente de Estados Unidos, Bill Clinton, y otros dirigentes
de los paises que integran la APEC. El G-22 estaba compuesto por los ministros de

Hacienda y los presidentes de los Bancos Centrales de los paises del G-7 y de otros

¥ Esta integrado por: Alemania, Arabia Saudita, Argentina, Australia, Brasil, Canadd, China, Republica de
Corea, Estados Unidos, Francia, India, Indonesia, Italia, México, Reino Unido, Rusia, Japoén, Sudéafrica,
Turquia y la Unién Europea.

%° En la reunién de Denver (Estados Unidos) de junio de 1997, la reunién de lideres del G7 adquirié el
nombre de “Cumbre de los Ocho” en tanto Rusia asistia por primera vez en calidad de socio y no de
observador como hasta entonces. En la Cumbre de Kananaskis (Canada), celebrada en 2002, el Grupo se

convirtié en G8 a través de la incorporacion de Rusia como miembro de pleno derecho.
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quince paises®’. Fue reemplazado primero por el Grupo de los Treinta y Tres (G-33) y

luego por el G-20.

Gracias a los avances iniciales, el proyecto de los paises del G-7+1 de ampliarse a un G-
20 y ocuparse, en conjunto, de las crisis financieras globales concluyé en 1999. En
diciembre de ese afio se reunieron en Berlin los ministros de Finanzas y los presidentes
de los Bancos Centrales de los paises miembros. Se decidié incluir también en esa y
todas las reuniones al presidente del BM y al director gerente del FMI y a los presidentes
del Comité Monetario y Financiero Internacional (CMFI) y del Comité para el Desarrollo.
La presencia del BM, el FMI, el CMFI y el Comité para el Desarrollo tuvo y tiene que ver
con la asistencia técnica que otorgan al grupo, aunque es importante destacar que

participan ex oficio.

A partir de 1999 en adelante, las reuniones se celebran cada afio. Una vez desatada la
crisis financiera global en 2008, el entonces presidente de Estados Unidos, George W.
Bush, convoco a una reunion de los lideres del G-20. Desde entonces, el G-20 también
celebra cumbres de lideres cada afio, aparte de las reuniones ministeriales (FMI 2012;
Gobierno de México 2012).

Asi, el G-20 fue convirtiéndose en el principal foro de discusion de tematicas econémicas
y financieras a escala internacional. No solo incluye a las economias més industrializadas
del mundo, sino que también participan las economias emergentes. A diferencia de
BRICS, el G-20 ocupa un lugar mucho mas gravitante como foro de cooperacion
internacional. Desde su nacimiento en 1999, este grupo ha puesto especial atencion a las
probleméticas econémicas mundiales, especificamente a aquellas vinculadas con el

sistema financiero internacional (Mingjiang 2011).

Cabe sefalar que la participacion de China en este foro forma parte la mencionada
segunda fase de insercion externa, que se destaca por el establecimiento de nuevas
instancias de cooperacion, es decir de foros o cumbres internacionales. Al mismo tiempo,
el accionar chino en el G-20 es parte también de su tercera fase de insercion externa,

pues implica la readecuacion de los organismos multilaterales a sus intereses.

Segun Mingjiang (2011), el G-20 es, desde la perspectiva de China, altamente

representativo porque esta compuesto por los paises desarrollados que forman el G-8,

2 Argentina, Australia, Brasil, China, India, Indonesia, RAE de Hong Kong, Malasia, México, Polonia, la

Republica de Corea, Rusia, Singapur, Sudafrica y Tailandia.
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los paises que componen el BRICS y otros paises en desarrollo, como también por la
Unién Europea. Esa composicion tan heterogénea permite que exista un balance, en
términos econdmicos, entre los paises mas poderosos junto con los que estan en
desarrollo. Pero, ademas, la importancia del G-20 esta vinculada con el papel cada vez
mas relevante que los paises emergentes han adquirido a la hora de resolver problemas

de indole global.

De acuerdo con el aporte de Garrett (2010), China se ha mostrado a favor de crear una
agenda que cologue al G-20 en el centro de la gobernanza econémica global. Asi, se ha
expresado a favor de la reforma politica e institucional de las instituciones emergentes de
Bretton Woods en el marco del G-20. Adicionalmente, para China, el G-20 es un foro
crucial donde se despliega el reconocimiento internacional de su estatus como poder
global. Aun asi, el G-20 esta compuesto por numerosos paises y su tamafio permite que
China no resalte demasiado. En ese contexto, asegura Garrett (2010), China evita asumir
el rol de lider global, un papel que aln no esta preparado para ejercer. En linea con ese
argumento, Hirst (2009) afirma que China se ha desenvuelto mas en torno a la influencia
que al liderazgo en el marco del G-20. De hecho, Hirst (2009) sefiala que el accionar de
China en foros como el G-20 ha sido cauteloso y limitado si se toma en consideracion su
peso econdémico. A su vez, ha destacado que “China no ha asumido un rol de liderazgo
para proponer nuevas reglas del juego o modelos alternativos de gobernabilidad para las

instituciones y los regimenes internacionales” (Hirst 2009, pag. 134).

Siguiendo esa linea, Mingjiang (2011) afirma que el G-20 funciona, de acuerdo a la vision
china, como una plataforma adecuada para coordinar las politicas macroeconémicas de
las economias mas importantes del mundo en pos de estabilizar la economia global. Al
mismo tiempo, segun Mingjiang (2011), gracias a esa coordinacion la economia de China
evita verse afectada negativamente por las fluctuaciones internacionales. El G-20 es
también un foro adecuado para que China pueda expresar sus preocupaciones y logre
mayor representacion en los organismos internacionales econémicos y financieros.
Ademas, es un mecanismo sumamente Util para disuadir conflictos entre China y otros
poderes relevantes en la esfera internacional, como Estados Unidos. Sin embargo, al
igual que el BRICS, el G-20 presenta restricciones como ambito de cooperacion
internacional para China. Uno de ellos es que es un foro que no posee
institucionalizacién, por lo cual las discusiones y resoluciones de sus miembros no son

obligatorias para ellos (Mingjiang 2011).
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Resulta importante aclarar que, paralelamente a su participacion en el G-20, China no ha
mostrado interés por integrarse al G-8. Segun Oviedo (2005), esto responde a la
necesidad de China de mantenerse al margen de la categoria de pais desarrollado, que
la obligaria a tomar decisiones de elevado impacto internacional. A su vez, el G-8 esta
ampliamente liderado por Estados Unidos. En consecuencia, China participa del G-20,
donde ha manifestado capacidad de influencia sobre las potencias intermedias, y

mantiene un didlogo con el G-8, pero siempre desde un lugar de pais en desarrollo.

En linea con el argumento anterior, Wang (2011) destaca que China ha mantenido una
tasa de crecimiento alta y ha cumplido un importante rol como estabilizador de la
economia global frente a la crisis iniciada en 2008. Si bien esos factores aumentan su
peso dentro del G-20, seria incorrecto esperar que China asuma un rol de liderazgo
global dentro de ese foro. Tal como sefiala Wang (2011), tanto los lideres chinos como la
poblacion de ese pais afirman que China no estd preparada para asumir semejante
responsabilidad. De hecho, a pesar de las altas y rapidas tasas de crecimiento
econdmico, China aun enfrenta numerosas problematicas sociales internas vy dificultades
en cuanto a eficiencia de su economia y a la distribucién desigual de la renta. Dado ese
contexto interno, afirman Wang (2011) y Ren (2012), China se ha mostrado a favor de
reducir la dependencia global de la moneda estadounidense como reserva internacional y
de reformar el FMI en aras de convertirlo en un organismo mas representativo. Asi, su

intencién radica en reformar las instituciones existentes, no en eliminarlas.

En una entrevista, Chen Zhimin afirmo que “China esta cumpliendo el rol de ‘participante’
en organismos multilaterales como la ONU, el BM, el FMI y la OMC. También funciona
como un ‘facilitador’, pues le preocupa resolver los problemas del sistema internacional a
través de la combinacién de los intereses chinos con los del resto del sistema. De todos
modos, la estrategia china es cautelosa de cara a la resolucién de los problemas del
sistema internacional. Existe una mirada hacia adentro, los problemas domésticos tienen
prioridad. En ese sentido, China esta lejos de poder asumir un rol de liderazgo a escala

n22

global” <.

2 Entrevista realizada por la autora a Chen Zhimin, Profesor del Departamento de Politica Internacional en la
Escuela de Relaciones Internacionales y Asuntos Publicos de la Universidad de Fudan. Shanghai, 23 de

agosto de 2012.
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Consideraciones finales

China fue miembro fundador de los organismos multilaterales que dieron inicio al nuevo
orden mundial a mediados del siglo XX. Sin embargo, la casi inmediatamente posterior
instauracion de la RPC la aislé del sistema internacional hasta fines de los afios setenta.
Recién a partir de ese momento y gracias a las reformas econémicas, China se reintegré
a los organismos multilaterales de los que era parte y, a su vez, se incorpord a otros por
primera vez. De ahi en adelante, la diplomacia multilateral fue un pilar esencial en la
vinculacion de China con el mundo porque colaboré para que pudiera reinsertarse a la
comunidad internacional. De hecho, su primera fase de insercién externa al sistema
internacional tuvo que ver con la reincorporacién a los organismos preexistentes y con

una adecuacion a los mismos por parte de China.

Uno de los objetivos de las reformas econdmicas era lograr la apertura de la economia al
mundo y, para llevarla a cabo, China debia conectarse con el resto de los paises que lo
conforman. Por lo tanto, el vinculo con organismos como el BM y el FMI no sélo le
permitié obtener préstamos, en el caso del BM, sino también recuperar el contacto con el
resto del sistema internacional. Ademas, China adquirié asistencia técnica para concretar
los cambios en base a la experiencia de otros paises, para luego adaptarla a sus
circunstancias internas. Adicionalmente, el ingreso a la OMC en 2001 colaboré con una

apertura aun mayor de la economia china.

En esa nueva era de conexion con el sistema internacional, China también se sumé al
auge de la diplomacia de cumbres y comenzd a participar en foros de cooperacion
internacional como el G-20 y, més recientemente, el BRICS. Su participacion en dichos
foros forma parte de una segunda fase de insercidon externa, vinculada con la creacién de
nuevas organizaciones o instancias de cooperacion. En la actualidad, y como resultado
de un crecimiento econdémico indiscutible, China se sitia como un actor cada vez mas
relevante en la escena econdmica internacional. Dada su gravitacion, su participacion en

los organismos multilaterales y en los foros de cooperacion internacional resulta crucial.

De todos modos, como se sefiald a lo largo de este capitulo, el rol que ha cumplido China
tanto en la ONU, el FMI, el BM y la OMC dista se implicar una busqueda de liderazgo
global. Lo mismo ha ocurrido en el &mbito del BRICS y del G-20. China se ha preocupado
por afirmar de forma constante su estatus de pais en desarrollo y su incapacidad de
asumir mayores responsabilidades frente a la comunidad internacional. Sus intenciones

tienen que ver mas con reformar los organismos multilaterales mencionados que con
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eliminarlos y crear nuevos. La voluntad por el redisefio institucional de dichos
organismos, de hecho, tiene que ver con la sefialada tercera fase de insercion externa

china.

En ese sentido, si se retoma el marco tedrico planteado para el trabajo, Rapkin (1990),
Cooper (1991), Nye (2008) y Nabers (2010) coinciden en afirmar que un Estado lider es
aquél al cual se le ha otorgado la legitimidad y confianza para lograr objetivos comunes al
resto de los Estados. En efecto, un lider global es un Estado con el que se comparten las
mismas concepciones acerca del orden internacional que se desea alcanzar. China,
como se sefialé, parece no estar aun preparada para asumir ese rol de cara a la

comunidad internacional de la que es parte.

A su vez, como se destaco, el papel que cumple China en los organismos multilaterales y
en los foros de cooperacion internacional escogidos esta estrechamente vinculado con el
lugar que ocupa en la economia mundial. Asi, si bien ha demostrado interés por reformar
integralmente a la ONU y se ha involucrado en tematicas politicas, sociales y de
seguridad de gravitacién internacional, el 4rea econémica ha sido el eje central de su
vinculacion con los organismos multilaterales y los foros de cooperacion internacional
analizados. De hecho, al interior de los mismos, China despliega una diplomacia
cautelosa y se inserta con respeto por las reglas de juego. China es hoy un actor
notablemente importante en el concierto econémico, pero se mueve manteniendo un sutil

equilibrio cooperativo.

Mas alla de su vinculo con los organismos multilaterales y con los foros de cooperacion
internacional analizados, China ha incentivado también la cooperacion en su zona de
influencia mas proxima: Asia Central y Oriental. En el capitulo siguiente se abordara la
vinculacion de China con los paises de esa region, que sirve como complemento de su
diplomacia multilateral. A su vez, se diferencia de ella porque implica otros intereses y

objetivos.
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CAPITULO Ill: CHINA Y SU VINCULACION CON ASIA ORIENTAL Y CENTRAL =
Introduccioén

Como se presentd en la conclusion del capitulo anterior, China ha incentivado la
cooperacion con los paises de Asia Oriental y Central como complemento de su
diplomacia multilateral a nivel mundial. No sélo se ha involucrado con ellos en instancias
de cooperacion regional, sino también por medio de la firma de acuerdos de libre
comercio bilaterales. Sin embargo, el auge de ese compromiso no fue evidente hasta

entrada la década de los noventa.

Las reformas iniciadas en 1978 en China marcaron un antes y un después en su
diplomacia multilateral. La necesidad de reinsercion al sistema internacional era evidente,
pero la importancia del contacto con la regibn mas proxima era aun mas relevante. China
precisaba de un contexto estable y pacifico para poder llevar a cabo sus reformas
internas sin sobresaltos. Para lograrlo, comenzé a tomar medidas que incrementaran la
confianza de los paises vecinos sobre ella: redujo el apoyo a los movimientos
revolucionarios dentro de los paises de la region y establecié relaciones diplomaticas con

muchos de ellos.

El cambio significativo llego, sin lugar a dudas, en la década de los noventa, una vez que
finalizo la Guerra Fria. La “nueva diplomacia”’, donde cobraron relevancia para la politica
exterior china tanto los vinculos de cooperacion regional como los sub-regionales, tuvo
como caso mas importante el de las relaciones entre China y ASEAN. Ese cambio en la
politica exterior de China es particularmente importante si se considera que con
anterioridad, China siempre habia basado sus relaciones con los paises vecinos a través
de una via bilateral antes que regional. En efecto, la ayuda que China brind6 a los paises
de la region frente a la crisis asiatica desatada en 1997 significé un salto cualitativo para
consolidar definitivamente los vinculos entre ambos y allan6 el camino hacia nuevas y

diferentes formas de cooperacién mutua.

% porla importancia que revisten, en este capitulo se tomaran en consideracion sélo los vinculos que China
mantiene con los paises de Asia Oriental, es decir aquéllos que se ubican al Nordeste de Asia: Japén, Corea
del Sur, Corea del Norte y la misma China. A su vez, se abordaran las relaciones que China ha establecido
con el bloque ASEAN (Sudeste Asiatico, menos Timor Oriental), con los paises de Asia Central (Kazajistan,
Kirguizistan, Tayiquistan, Turgmenistan y Uzbequistan) y con las Zonas Especiales de Administracion (Macao
y Hong Kong). En reiteradas ocasiones, por razones de economia lingliistica, se hablara de “la region”,

siendo que en realidad no se abarcara a Asia en su totalidad.
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A partir de entonces y durante la década de los afios 2000, China consolidé su
participaciébn en las instancias de cooperacion regional, pero también incentivd la
creacion de nuevas esferas de cooperacion, entre las cuales se destacan ASEAN Mas
Tres (APT, por sus siglas en inglés, compuesto por China, Japén y Corea del Sur),
ASEAN Mas China (ASEAN + 1), Area de Libre Comercio ASEAN-China (ACFTA, por sus
siglas en inglés), Organizacion de Cooperacion de Shanghéai (OCS), etc. Al mismo
tiempo, y en paralelo a la mayor cooperacion en el @mbito regional, China establecio

acuerdos bilaterales de libre comercio con algunos paises de la region.

Asi, la “nueva diplomacia” de China en relacion a la regidon no esta Unicamente destinada
a la cooperacién en instancias regionales, sino también sub-regionales y bilaterales. A lo
largo de este capitulo se desarrollaran las diferentes etapas que atravesé China respecto
a sus vinculos con Asia Oriental y Central desde el inicio de las reformas econémicas
hasta la actualidad. Al mismo tiempo, se explicara por qué, desde la perspectiva de
distintos autores, se argumenta que la vinculacion de China con la region es mas
pronunciada en el area econdémica antes que en temas politicos, territoriales o de
seguridad. Por ultimo, en base al marco tedrico planteado para la investigacion, se
identificara el rol que China esté ejerciendo en Asia Oriental y Central asi como las areas

a las que ha otorgado prioridad en el cumplimiento de ese papel.

I1l.1 Desde la reforma de 1978 hasta fines de los afios ochenta: la blusqueda de una

region pacifica y estable para concretar los objetivos domésticos

A partir de las reformas iniciadas en 1978, China buscé reinsertarse al sistema
internacional y uno de los canales a los que acudio, ademés de los desarrollados en el
capitulo anterior, fue la mejora de sus relaciones con el bloque ASEAN. La estrategia
hacia la region de Asia Pacifico tenia un objetivo claro: estabilizar lo que China
consideraba su area de influencia mas proxima y concebir a esa region como su principal
base. Inicialmente firmé un Tratado de Paz y Amistad con Japdén en 1978 (Cheng 2001).
Al mismo tiempo, establecié relaciones diplomaticas con Estados Unidos en 1979 e
invadio Vietnam a principios del mismo afio como forma de “castigo” por su incursion en
territorio de Camboya. Estos tres acontecimientos fueron la prueba un cambio de
percepcién de la elite gobernante china respecto a su participacion en el sistema
internacional, que paso6 a ser mas activa. Dichos acontecimientos también fueron reflejo

de la intencion de China de modificar su imagen en la esfera regional (Rubiolo 2010).
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Resulta importante aclarar que, si bien las relaciones conflictivas entre China y Vietham
se remontan a tiempos imperiales, hubo etapas de entendimiento. Por ejemplo, la
Republica Democratica de Vietnam, promulgada en 1945, fue reconocida por la RPC y
por la URSS en 1950. Sin embargo, ese mismo afio se iniciaron tensiones entre la RPC y
Vietnam por las Islas Spratly. Ademas, en 1954 se celebr6 la Conferencia de Ginebra,
donde se reconoci6 la independencia de Camboya y Laos y se crearon dos Estados
vietnamitas, uno al sur y otro al norte del paralelo 17. Ese resultado fue apoyado por
chinos y soviéticos, pero dejo disconforme a Vietham del Norte. Luego de numerosos
episodios de desconfianza mutua, las tensiones entre Vietnam y China llegaron a su
punto maximo a fines de los afios setenta. En 1977, Vietham firmo un tratado de amistad
y cooperacion con Laos e intentd, infructuosamente, extender su influencia a Camboya.
El gobierno de Camboya era un aliado de la RPC, por lo que el sentimiento anti
vietnamita de los camboyanos los llevé a enfrentarse con ellos durante 1977 y 1978 en la
frontera con Vietnam. Dichos enfrentamientos culminaron con la invasion de Camboya
por parte de Vietnam en 1979 y el establecimiento de un gobierno titere vietnamita en

Camboya. Consecuentemente, China atacé Vietham en febrero de ese afo.

Cuando Gorbachov llegé al poder de la URSS en 1988, cumplié con la condicion que le
impuso la RPC de retirar el apoyo soviético a las tropas viethamitas en Camboya. Deng
Xiaoping exigié el cumplimiento de esa condicion para restablecer las relaciones
diplométicas entre la Union Soviética y China. Una vez que la URSS retir6 su apoyo y
gue, posteriormente, se desintegrd, se puso fin a la ocupacion de Vietham en Camboya
en 1989 y se lograron los Acuerdos de Paris de 1991. Dichos acuerdos estipulaban la

celebracién de elecciones en Camboya bajo el auspicio de Naciones Unidas.

La conclusion del enfrentamiento bipolar que caracteriz6 a la Guerra Fria tuvo
importantes repercusiones para la region en su totalidad. La resolucion de la contienda en
Camboya significé un éxito diplomético para el bloqgue ASEAN, el cual no se hubiese
concretado sin la intervencion de China (Acharya 2001). La firma de los Acuerdos de
Paris en octubre de 1991 marcé el fin del enfrentamiento. Ese momento histdrico permitié
que se diluyera la desconfianza mutua entre China y ASEAN y sent6 un importante

precedente para que ambos modificaran su politica exterior entre si (Cheng 2001).

Ahora bien, ASEAN habia nacido en 1967 en Tailandia a través de lo que se conoce
como la “Declaracion de ASEAN". Sus miembros fundadores fueron Malasia, Filipinas,
Indonesia, Singapur y Tailandia. Este bloque surgié como alianza militar de la Guerra Fria

y contd con el apoyo de Estados Unidos. Casi veinte afios después, en 1984, se unié
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Brunei. Luego de finalizada la Guerra Fria, se sumaron Vietham, en 1995, Laos y
Myanmar, en 1997, y Camboya, en 1999. Estos son los miembros actuales del bloque, el
cual agrupa a los diez paises del Sudeste Asiatico. Los propoésitos de la creacion de
ASEAN eran incentivar y acrecentar la cooperacion econémica, social, cultural, técnica y

educacional, entre otros (Secretaria de la ASEAN 2010).

Los cinco paises originales que conformaron ASEAN en plena Guerra Fria seguian el
modelo de desarrollo occidental capitalista. Si bien las estrategias para desarrollarse
fueron diferentes al interior de cada uno de estos paises, ninguno se desvié del sistema
de libre mercado. Abrieron sus economias a las inversiones extranjeras y a los flujos de
comercio internacional. Aunque presentaban distintos grados de intervencion estatal, eso
no significé que fueran economias centralizadas. Vietnam, en cambio, estaba dividido en
Vietnam del Norte, que seguia el modelo socialista-comunista, y Vietham del Sur, cuyo
modelo era el capitalista. Luego de la victoria de Vietnam del Norte en 1975%, el pais
entero se transformoé en una economia centralmente planificada bajo el bloque soviético.
Como ocurrié en Vietnam, Laos estuvo dividido por dos modelos dentro de su territorio,
situacion que cambié cuando a principios de los afios setenta el pais entero adopt6 el
modelo comunista. Una vez que la Unién Soviética colapso6 en 1991, tanto Vietham como
Laos debieron iniciar reformas y ajustar su modelo de desarrollo. Camboya, por su parte,
fue parte del bloque occidental hasta mediados de los afios setenta, cuando el régimen
de Pol Pot instalé el modelo comunista, que seguia lineamientos maoistas. La dictadura
se extendi6 hasta 1979, afio en que Vietham invadi6 Camboya. Posteriormente,
Camboya volvié a adoptar el modelo capitalista. Myanmar también sigui6 los lineamientos
capitalistas una vez que se independiz6 en 1948, pero a principios de los sesenta instalo
un modelo comunista y totalitario, que permanece en la actualidad. Brunei, en cambio,

siempre mantuvo un modelo de desarrollo de tipo capitalista (Wibowo 2009).

La Guerra Fria entre el poder comunista y el capitalista influencié la adopcién de uno u
otro modelo por parte de los paises del Sudeste Asiatico. Asi, la region se convirtié en un
territorio de batalla entre la Unién Soviética y los Estados Unidos, cada uno tratando de
influir a los paises para que aplicaran el modelo de desarrollo que ellos defendian. La
region se dividié en dos: los que conformaron la ASEAN, que adoptaron los lineamientos
del capitalismo, y aquellos que estuvieron fuera de la Asociacion, que siguieron el modelo

comunista (Wibowo 2009). De todos modos, los objetivos politicos dentro del bloque

% La Guerra de Vietnam enfrenté, entre 1964 y 1975, a la Republica de Vietnam (o Vietnam del Sur), que
tenia el apoyo de Estados Unidos, con la Republica Democratica de Vietnam (o Vietnam del Norte), apoyada

por el bloque comunista.
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quedarian subsumidos a los econémicos, puesto que los paises de la ASEAN querian
evitar ser vistos sélo como un grupo politico. En si, no querian ser acusados de pro-
occidentales por parte de China y del resto de los paises comunistas de la region, porque
aunque eran anticomunistas, no deseaban ser percibidos bajo una ideologia rigida
(Garcia Segura 2006).

Durante la Guerra Fria, Mao Zedong busco liderar el movimiento socialista en el Tercer
Mundo. De hecho, en el capitulo siguiente se desarrollard la influencia de Mao sobre la
ideologia y los partidos politicos en América Latina en esa época. En lo que respecta a
Asia, la RPC apoyd a los partidos comunistas en varios paises pro-capitalistas de la
region del Sudeste Asiatico, entre los que se listan Indonesia, Malasia, Filipinas, Singapur
y Tailandia. El apoyo chino a los movimientos revolucionarios dentro de esos paises hizo

gue sus gobiernos vieran a China con desprecio y desconfianza (Wibowo 2009).

Como se detall6 en el capitulo dos, para fines de los afios setenta, China inicio el proceso
de modernizacion, cuyo principal objetivo era fomentar el crecimiento econémico interno.
Por ese motivo, comenzé a priorizar el mantenimiento de la paz en la regiébn mas
préxima, de tal forma de evitar conflictos que pudieran tener implicancias para su interior.
China redujo la ayuda econdmica que brindaba a los movimientos revolucionarios de la
region y, como contrapartida, obtuvo una mayor cuota de confianza por parte de los
paises que la componen (Cheng 1999). Se iniciaba asi la etapa de no-interferencia china

en los asuntos internos de los paises de Asia Oriental y Central.

China necesitaba de un ambiente internacional pacifico para poder colocar toda su
atencion en la modernizacion de su economia, lo cual implicaba establecer relaciones de
amistad con los paises vecinos y evitar el conflicto con ellos. Ese fue el objetivo més
relevante en términos de politica exterior a partir de 1983 y llegé a concretarse en los
afios noventa. Una vez iniciada la era de post Guerra Fria, China fue testigo, junto con el
resto de los paises que conforman el sistema internacional, de la reestructuracién del
poder a escala global. Un nuevo orden estaba emergiendo y se debatia si seria uno de
tipo multipolar. De ser asi, los lideres chinos consideraban que China debia tener un
lugar entre las grandes potencias. Para lograr ese posicionamiento, se debia continuar
con el fortalecimiento del crecimiento econdémico chino. A su vez, seria crucial alimentar
el vinculo con los paises de la region. Esos propdsitos se buscarian por medio de la
aplicacion de estrategias multilaterales (Cheng 1999). Asi, China establecié relaciones
formales con ASEAN en década de los noventa, aunque habia establecido relaciones

diplomaticas anteriormente con tres de sus miembros: Malasia, Filipinas y Tailandia.
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Participoé por primera vez de una Reunion de Ministros Exteriores de ASEAN en 1991 y

establecio dialogo permanente como socio del bloque en 1996 (Wong 2007).

Es menester considerar que, como consecuencia de la condena internacional que sufrié
China luego de los sucesos ocurridos en Tiananmen en 1989, explicitados en el capitulo
anterior, la elite gobernante decidi6 ajustar su politica exterior para lograr un
acercamiento aun mayor hacia los paises de la region. Se coloco énfasis al vinculo con
ASEAN, organismo que se mantuvo neutral frente a los acontecimientos tragicos®
(Cheng 1999). Ese primer acercamiento de China a los paises del Sudeste Asiatico se

profundizé cuando finaliz6 la Guerra Fria (Rubiolo 2010).

Antes de continuar, cabe aclarar que Japén fue el Unico pais asiatico que condend
firmemente el uso de la fuerza por parte del gobierno chino en Tiananmen. Las
autoridades de Corea del Sur s6lo expresaron que los incidentes constituian un hecho
lamentable, mientras los paises que conforman la ASEAN permanecieron en silencio,
salvo Tailandia y Malasia, que declararon que se trataba de un asunto interno de China
(Shambaugh 2005).

En los afios setenta y ochenta, China restablecid, paulatinamente, su interaccion con el
sistema internacional. Asi, abandond su politica aislacionista e incurri6é en la primera fase
de insercion externa, que estuvo caracterizada por su incorporacion a algunos
organismos internacionales por primera vez y por la recuperacion de su vinculo con otros
de los que ya era parte antes del establecimiento de la RPC en 1949. Tal como se
desarroll6 en el capitulo anterior, entre los organismos en los que volvi6 a obtener
membresia, se incluyen la ONU, el BM y el FMI, entre otros. A su vez, se convirtié en un
miembro pleno del Banco Asidtico de Desarrollo en 1986, luego de alcanzar el
Memordndum de Entendimiento en noviembre de 1985, que establecia que el Unico

representante legal de China era la Republica Popular.

Desde principios de la década de los noventa, la diplomacia multilateral, como también la
integracion regional y sub-regional surgié como parte de la politica exterior de China; se
dio nacimiento a una “nueva diplomacia” en ese pais. Como sefiala Ye (2010), China
tradicionalmente habia basado su politica exterior en el establecimiento de vinculos
bilaterales. En este sentido, no existia un concepto de “regiéon” dentro de su estrategia de

politica exterior, sino mas bien uno de “areas vecinas”. Por mucho tiempo, China se

% la postura neutral de la ASEAN estuvo acorde con su principio de no interferencia en los asuntos

domésticos de otros paises.
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vincul6 con los paises contiguos siguiendo una perspectiva bilateral antes que regional.
Si bien la idea de establecer una politica de “buen vecino” en China no es nueva, porque
el Partido Comunista la adoptd como lema cuando inicié las reformas econdmicas, la
misma comenz6 a ser aplicada con mayor énfasis a partir de mediados de los afios
noventa (Ye 2010). Es decir, una vez finalizada la Guerra Fria y en el marco de la

reconfiguracion del orden global.

Como se destacara mas adelante, en paralelo al crecimiento econémico y a un mayor
posicionamiento internacional de China, la “nueva diplomacia” se volvié ain mas
prominente y mas proactiva en la promocién de la cooperacion y la integracion en el Este

Asiatico a comienzos del siglo XXI (Wong 2007).

[1l.2 Los afios noventa: mayor integracion de China a las esferas de cooperacion

regional y protagonismo en la crisis asiatica

El fin de la Guerra Fria constituyé un cambio estructural que abrié el camino para que las
relaciones en la regién se modificaran. La amenaza comunista, desde la perspectiva de la
ASEAN, habia sido neutralizada. Mientras tanto, desde la vision china, la finalizacion del
conflicto y la retirada soviética de la regidn dejaron un vacio de poder que a China le
permitiria modificar su imagen en el ambito regional. Asi, podria recuperar el vinculo
interrumpido con aquellos Estados que tenian mayor relacion con la URSS. También le
seria posible acercar a aquellos paises del Sudeste Asiatico afines a Estados Unidos

durante la Guerra Fria con aquellos pertenecientes al bloque soviético.

Poco a poco, China fue modificando la manera en que se relacionaba con los paises
vecinos. En agosto de 1990, normaliz6 sus relaciones con Indonesia y en noviembre de
1991 hizo lo mismo con Vietnam. En cuanto a Singapur, un bastién anticomunista con el
que no existia un vinculo anterior, establecio relaciones diplomaticas en octubre de 1990
(Rubiolo 2010).

En 1991, el entonces ministro de Relaciones Exteriores de la RPC, Qian Qichen, asistio a
la Reunidon Ministerial de ASEAN. Asi, demostro el interés de China por complementar el
vinculo bilateral ya establecido con los paises miembros de la asociacion con relaciones
en la esfera regional. Una delegacién china también estuvo presente en las reuniones
ministeriales que se llevaron a cabo en 1992 y 1993. De hecho, en la que se llevd a cabo
en septiembre de 1993, se redact6 el primer documento formal en conjunto entre China y
ASEAN. La Declaracién Conjunta alli emitida establecia una relacidon consultiva entre

ambas partes a través del Comité Conjunto de Cooperacion Econdmica y Comercial,
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como también por medio del Comité Conjunto de Cooperacion Cientifica y Tecnoldgica.
En esa declaracion quedd explicito que el desarrollo de vinculos en el &mbito de ASEAN
no perjudicaba las relaciones bilaterales que China mantenia independientemente con los
miembros del bloque (Rubiolo 2010). Al mismo tiempo, se sentaron las bases para la

relacion de China y ASEAN en el &mbito regional.

Cabe aclarar que el auge y fortalecimiento de los procesos de integracion regional fue
una caracteristica del sistema internacional en general durante los afios noventa. En
América del Norte se establecié el Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Canada,
México y Estados Unidos, mientras en América del Sur se dio nacimiento al Mercado
Comdun del Sur. En Europa, la Unién Europea establecié el mercado Unico, se amplié a
mas paises y sobre el fin de la década instaur6 el euro como moneda Unica para once de
sus paises, entre otros hechos importantes. Por su parte, el bloque ASEAN se esforzo
porque China se comprometiera y participara en las instancias de cooperacién regional.
En efecto, China adopté una politica exterior abierta a la cooperacion internacional y

regional como complemento de su tradicional estrategia bilateral (Rubiolo 2010).

Fue asi que, a lo largo de los afios noventa, China mostré un evidente interés por ser
participe de los ambitos de cooperacion regional en la esfera econdmica. Entre los tres
hitos mas importantes de su apertura a la integracion con la region puede mencionarse
su participacion en APEC. Este Foro nacio en 1989. Frente al temor de la exclusion por la
firma entre Estados Unidos y Canada del acuerdo de libre comercio, el Primer Ministro de
Australia (el laborista Bob Hawke) promovid la idea de mayor cooperacion entre los
paises de la Cuenca del Pacifico. Asi, ese mismo afio se reunieron en Canberra los doce
paises® que crearon APEC. China, Hong Kong y Taiwan se sumaron en 1991, México y
Papua Nueva Guinea en 1993, Chile lo hizo en 1994 y en 1998 se unieron el resto de los
paises que componen actualmente el foro: Rusia, Vietham y Per( (Secretaria de APEC
2011).

Los otros dos hechos relevantes de apertura por parte de China a la integracién con la
region fueron su rol asumido en el marco de APT, donde el bloque coopera
econdémicamente con China, Japdén y Corea del Sur, y el establecimiento de una Zona de
Libre Comercio (ZLC) con ASEAN (ACFTA, por sus siglas en inglés). De todos modos,
aunqgue la atencién de China estuvo principalmente focalizada en los lazos econdémicos,

también ingres6 al Foro Regional de ASEAN (ARF, por sus siglas en inglés) en 1994,

% Australia, Brunei, Canadd, Indonesia, Japdn, Republica de Corea, Malasia, Nueva Zelanda, Filipinas,

Singapur, Tailandia y Estados Unidos.

69



Este foro constituye una estrategia de dialogo regional que nacié en la Reunion Anual de
Ministros Exteriores en Singapur en 1993. Sus objetivos estan dirigidos a fomentar el
didlogo y la consulta en temas politicos y de seguridad para contribuir a la diplomacia
preventiva en Asia-Pacifico (Rubiolo 2010). La cooperacion entre China y los paises de la
region abarca &reas como finanzas, seguridad, economia, comercio, desarrollo de

recursos humanos y salud, entre otras (Wong 2007).

Resulta importante destacar que la ayuda econdmica que prestd China a los paises del
Sudeste Asiatico en la crisis desatada en la regién en 1997 fue un elemento crucial en el
aumento la confianza mutua. Asi, tanto China como los paises de la regién unieron
esfuerzos para lograr mayor integracion y cooperacion entre si. La crisis también sirvio
como ejemplo para que China pudiera dejarle en claro a los paises vecinos que su
crecimiento econémico no debia ser percibido como una amenaza sino mas bien como

una oportunidad para todos (Cheng 1999 y Wong 2007).

Los llamados Tigres Asiaticos habian sido ejemplo de crecimiento econdmico hasta ese
momento y se diferenciaban de otras regiones del mundo, como América Latina, por la
estabilidad y la previsibilidad econémica. Sin embargo, la expansién de las exportaciones
del Sudeste Asiatico hasta mediados de 1996 habia sido muy elevada. Esto condujo a
gue los paises de la region solicitaran importantes flujos de dinero provenientes de
préstamos que, en vez de destinarse a los sectores productivos, fueron colocados en
inversiones especulativas, principalmente en el sector inmobiliario. Asi, cuando en 1996
las exportaciones de los paises del Sudeste Asiatico comenzaron a descender, en gran
medida debido al posicionamiento cada vez mas competitivo de China en los mercados
internacionales, la fragilidad de las economias regionales se hizo presente. Para
recuperar la competitividad perdida, se recurrié a la devaluacion de las monedas locales.
Sin embargo, eso generd huida de capitales, posterior cesacion de crédito internacional y
recesién econdmica (Paredes Rodriguez 1999; Bustelo 2000). Si bien la crisis se inici6 a
partir de la devaluacién de la moneda tailandesa, a la misma le sucedieron las
devaluaciones de las monedas de Malasia, Indonesia y Filipinas; situacion que tuvo

repercusiones sobre la economia de Taiwan, Corea del Sur, Hong Kong y Singapur.

Ante la crisis, la APEC brindé escaso apoyo?’ y Estados Unidos se neg6 a respaldar la
iniciativa japonesa de dar nacimiento a un Fondo Monetario Asiatico como respuesta a la

reducida ayuda recibida por parte del FMI. Muchos paises de Europa Occidental asi

27 En la reunion de APEC llevada a cabo en noviembre de 1997 en Vancouver, la crisis asiatica no estaba en

la lista de temas prioritarios a discutir, como tampoco se esbozé alli un compromiso politico por resolverla.
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como el FMI también se opusieron a la iniciativa de Japon. Tanto el FMI como el BM les
solicitaron a los paises de la ASEAN que aplicaran un programa de ajuste estructural
(que implicaba liberalizacién del comercio, desregulacion y privatizaciéon) pues, desde su
perspectiva, las economias que conformaban el bloque no habian sido completamente
liberalizadas y eso habia colaborado con la irrupcion de la crisis. De los paises de la
ASEAN, sOlo Indonesia siguid esos lineamientos al pie de la letra. Los demés paises
comenzaron a buscar alternativas, especialmente porque creian que, a diferencia de lo
que enunciaba el FMI, la principal causa de la crisis habia sido la liberalizacion del
mercado financiero, que facilitd la penetracion de inversiones especulativas (Wibowo
2009).

En cuanto a China, este pais emergiéo de la crisis relativamente ileso. Una de las
explicaciones a esta situacidén tuvo que ver con que no habia aplicado la liberalizacion
financiera tal como sugeria el FMI. La ausencia de liberalizacion en sus finanzas salvé a
China de la insercién de fondos especulativos en su economia. Aunque China sinti6 las
repercusiones de la crisis, estuvo lejos de verse perjudicada de la forma que lo hicieron

sus vecinos (Wibowo 2009).

En efecto, China se esforz6 por evitar que la crisis asiatica se profundizara aun mas.
Aungue este pais colabord con la irrupcion de la misma por su alto crecimiento, sus
exportaciones y la recepcién de inversion extranjera disminuyeron a lo largo de la
turbulencia econémica en la region. Fue asi que China detecto la interdependencia de su
economia con las de sus vecinos y, para evitar el contagio regional, brind6 ayuda
financiera a Tailandia, Indonesia y Corea del Sur. China también mantuvo el valor de su
moneda en aras de mostrar a sSus vecinos que no incurriria en devaluaciones
competitivas y no sacaria provecho de la crisis econémica. Ademas, contribuy6 con los
préstamos del FMI en apoyo al Sudeste Asiatico. En efecto, el entonces presidente chino
Jiang Zemin se comprometid a entregar mas de 4 mil millones de délares para Tailandia,
Indonesia y Corea del Sur. Esa ayuda se concreté a través del programa del FMI de
soporte al Sudeste Asiatico como también por medio de préstamos bilaterales. A su vez,
China ofreci6 a esos mismos paises el acceso a créditos de exportacion y medicina
gratuita ante situaciones de emergencia (Ministerio de Relaciones Exteriores de la
Republica Popular China 2000; Cheng 2001). Todas esas iniciativas colaboraron para
gue China fuera percibida como un vecino cooperativo y responsable que otorgaba ayuda
alternativa frente a la falta de respaldo econdémico por parte de los socios tradicionales
durante la crisis (Cheng 1999 y Zhang 2006).
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I11.3 Fines de los afios noventa y afios 2000: consolidacion de las relaciones China-

Asia en ambitos de cooperacion regional

Gracias al papel que cumplié China durante la crisis, los miembros de ASEAN
comenzaron a colocar mayor atencion a las relaciones con ese pais. En diciembre de
1997 se llevo a cabo la primera Cumbre ASEAN-China en Kuala Lumpur, donde se firmé
un documento que establecio el aumento de la cooperacion entre ASEAN y China. Ese
compromiso se tradujo en una serie de medidas de cooperacion mutua en temas
econdmicos, politicos y culturales. Entre ellas, China adhirié a la propuesta de establecer
un Fondo de Cooperacion ASEAN-China con el propésito de fomentar el desarrollo
conjunto en agricultura, tecnologia de la informacioén, transporte, educacion y recursos
humanos. A su vez, China y ASEAN formaron una Asociacion para la Paz y la
Prosperidad en octubre de 2003. Esto condujo también a que China firmara el Tratado de
Cooperacion y Amistad ASEAN-China, un pacto de no agresion entre ellos. Asi, China
fue el primer pais en convertirse en miembro de esa asociacion sin pertenecer a la region
del Sudeste Asiatico (Wibowo 2009).

Entre los numerosos tratados que China ha firmado con ASEAN, los dos mas importantes
son la Declaracion sobre la Conducta de las Partes en el Mar Meridional de China® y el
Acuerdo Marco sobre Cooperacion Econdémica Integral entre la ASEAN y China, ambos
concretados en Phnom Penh (Camboya), en noviembre de 2002. Estos dos tratados
representan los pilares de la relacion entre ASEAN y China, pues permitieron dejar atras

prejuicios y malos entendidos de larga data (Wibowo 2009).

Como se destaco, en el contexto posterior a la crisis asiatica, surgié también APT, un
acuerdo plurilateral que buscaba convertirse en un espacio de cooperacion y didlogo
entre la organizacion y las tres grandes naciones del noreste asiatico (Japén, Corea del

Sur y China). Asi, se integré la region del Noreste con la del Sudeste Asiético. Los

8 Se trata de un documento qgue evidencia una mayor predisposicién de Beijing frente a las estrategias
multilaterales de manejo de disputas en la region. Esa declaracidon no tiene caracter vinculante para las
partes. Alli no se cita ningun archipiélago en particular. Esto se debio, principalmente, a la insistencia de
Beijing de evitar mencionar las islas Paracel, por las que Vietnam solicita reivindicacién puesto que estan
ocupadas por China. Es mas, el documento nombra al “Mar de China Meridional” dejando la suficiente
amplitud conceptual para que las disposiciones puedan aplicarse a todas las islas alli contenidas. Aun asi, a
pesar de no tener fuerza vinculante y de respetar las objeciones presentadas por el Gobierno de Beijing -que
los paises de ASEAN permitieron para finalmente concluir un acuerdo que sentara las bases, y asi evitar
conflictos armados en la zona-, la Declaracion representa un paso importante en el dialogo de las partes

hacia la resolucién del conflicto.
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objetivos que se propuso APT en un principio estaban vinculados con limitar los efectos
gue habia generado la crisis asiatica y prevenir la aparicion de nuevas recesiones a
través de la cooperacion y el didlogo. También se buscé evitar la marginalizacion del
Sudeste Asiético, integrandolo al Noreste (Wong 2007). A su vez, en el marco de APT,
surgio la Cumbre Asia Oriental en diciembre de 2005 en Kuala Lumpur. El objetivo que
persigue esta vinculado con brindarle mayor viabilidad politica al bloque APT y mas
relevancia al conjunto de la region en vez de a sus dos subconjuntos, compuestos por

ASEAN, por un lado, y por China, Japén y Corea del Sur, por otro (Bustelo 2006).

Cabe destacar que tanto APT como ASEAN + 1 constituyen lo que se ha dado en llamar
el “nuevo regionalismo” en Asia. La region de Asia Oriental no habia presentado, hasta
ese momento, mecanismos formales de integracion que involucraran a todos los paises
que la componen. Por el contrario, en su politica exterior comercial, los paises de Asia
Oriental habian optado por un enfoque multilateral en la esfera del GATT, primero, y en la
de la OMC, posteriormente. Las Unicas excepciones a ese patron de comportamiento lo
constituyeron ASEAN y APEC (Bustelo 2004).

Las primeras reuniones de APT se llevaron a cabo entre 1997 y 1999. La Declaracién
Conjunta sobre la Cooperacion en el Este Asiatico de noviembre de 1999 institucionalizé
el blogue y estipulé que se llevarian a cabo reuniones anuales regulares. En el marco de
esas reuniones se han materializado multiples mecanismos de cooperacion financiera: la
Revision Econdmica y Didlogo de Politicas®, la Iniciativa Chiang Mai*’, la Iniciativa de

Mercado de Bonos Asiaticos™, el Grupo de Investigacion APT* y el Monitoreo de Flujos

%9 Este mecanismo busca prevenir crisis financieras a través de la deteccion anticipada de irregularidades y la
aplicacién de acciones de politica que sirvan como remedio preventivo. También tiene como objetivo brindar
ayuda inmediata ante una crisis. La conduccion del mecanismo la llevan a cabo los ministerios de finanzas.
Se consolidé a partir del Grupo de expertos y el Grupo técnico de monitoreo, hasta que en 2007 se acordd
ligar estas actividades con el Centro Regional de Integracion Asiatico, que depende del Banco Asiatico de
Desarrollo.

%0 Este mecanismo fue creado con el objetivo de dar nacimiento a una red de acuerdos bilaterales de pagos
de tipo intercambio (swaps) entre los paises, para superar las dificultades de liquidez de corto plazo en los
paises de APT y complementar los acuerdos financieros internacionales existentes. Se buscaba mejorar los
mecanismos de auto soporte en el marco APT, logrando que los paises del bloque se ayuden entre si ante
futuras crisis a través de sus recursos financieros. Ademas, se han establecido acuerdos bilaterales a partir
del encuentro de ministros de finanzas de mayo de 2000.

% sy objetivo era desarrollar un mercado de bonos en Asia, permitiendo una mejor utilizacién de los ahorros
de la region, facilitando el acceso a través de una amplia variedad de empresas que los otorguen y de tipos

de bonos.

73



de Capital de Corto Plazo®. Cabe mencionar que, gracias a la Iniciativa Chiang Mai, los
bancos centrales de los paises participantes crearon un fondo comun de reservas en
divisas, que quedd a disposicion de los paises que se puedan verse afectados por
ataques especulativos a sus monedas. También se comprometieron a intercambiar
informacion sobre sus movimientos de capital a corto plazo. Asi, se creé un sistema de

alerta anticipada como prevencion de crisis financieras (Correa Lopez 2011).

Lo cierto es que, entre 1997 y 2000, China no solo afianzé su confianza y participacion en
la diplomacia multilateral, sino que ademas incentivd la cooperacion y la integracion
regional y sub-regional. Asi, se involucré en mecanismos de cooperacién regional, pero
también impulsé la creacion de nuevas instancias, como parte de la segunda fase de
insercion externa china, mencionada en el segundo capitulo. En conjunto con ASEAN, dio
nacimiento a ASEAN + 1 y APT. A su vez, propuso fortalecer la cooperacién econémica
en la region a través de la creacién de una ZLC con ASEAN en 2000. En base a esa
iniciativa, el bloque ASEAN y China conformaron un comité de negociacién en mayo de
2002 para comenzar las discusiones sobre la implementacion de la propuesta. En
noviembre de ese afo se firmd el mencionado Acuerdo Marco sobre Cooperacion
Econdmica Integral entre la ASEAN y China. La eliminacion de aranceles y medidas no
arancelarias entre los seis paises miembros originales de ASEAN (Brunei, Indonesia,
Malasia, Filipinas, Singapur y Tailandia) y China entr6 en vigencia en enero de 2010. El
plazo para que los paises que se incorporaron posteriormente a ASEAN (Camboya, Laos,

Myanmar y Vietnam) repitan esas medidas fue establecido hasta 2015 (Wong 2007).

El objetivo que perseguia China a la hora de impulsar la creacion de una ZLC con
ASEAN tenia que ver con convencer a los paises que lo componen que la apertura
economica, la competitividad y el crecimiento chino no solo representaba un desafio para
ellos, sino también una oportunidad. La iniciativa china en torno a establecer una ZLC con
ASEAN descansaba en intereses econdémicos: expandir su mercado exportador,
aprovisionarse de recursos naturales y energia y atraer inversiones. Ademas, consistia
en eliminar las sospechas acerca de la “amenaza china” para sus mercados y en lograr
mayor cooperacion con esos paises (Yen 2010). China buscaba evitar que la
desconfianza se acrecentara, pues el flujo de productos chinos a bajos precios hacia el
Sudeste Asiatico, especialmente luego de la entrada de China a la OMC en 2001, obligo

a muchas empresas pequenas y medianas de esos paises a cerrar sus puertas ante la

82 Propuesto por Japén en 2002 en aras de fortalecer la cooperacion financiera y promover la estabilidad
financiera teniendo el apoyo de académicos.

% Incentiva el intercambio de informacion sobre flujos de capital de corto plazo.
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imposibilidad de competir con China (Wibowo 2009). China se anticipd a esa situacion en
2000, cuando propuso la creacion de una ZLC, como también pretendio, a través de ella,

contrarrestar el peso regional de Japén (Delage 2006).

Adicionalmente a sus incentivos en torno a la creacion de una ZLC con ASEAN, China le
propuso al bloque, en noviembre de 2002, ampliar la cooperacién en la Cuenca del Rio
Mekong® a través de la Gran Sub-region Mekong. Esa iniciativa consistié en un plan de
construccion de presas y otras obras de infraestructura, asi como nuevos corredores
econdmicos para desarrollar esa arteria central del Sudeste Asiatico. Siguiendo esa linea,
China ha utilizado el Fondo de Cooperacién con ASEAN para promover la integracion
interna y ha incrementado su participacion a través de fondos destinados a la explotacion
de los rios regionales en conjunto con los miembros de ASEAN. China también expandio
su participacion en la Iniciativa para la Integracion en 2003 a través de numerosos
proyectos de cooperacion, todo esto en el marco de la Zona de Crecimiento del Este de
ASEAN, a la que China se asoci6 en diciembre de 2005 (Wibowo 2009).

A su vez, China impulsé la creacion de la OCS, que surgié en junio de 2001. La misma
estd integrada por China, Rusia, Kazajstan y tres paises centroasiaticos (Kirguizistan,
Tayikistan y Uzbekistan). Estos paises, salvo Uzbekistan, formaban un grupo conocido
como los “Cinco de Shanghéi” desde 1994. Los Cinco de Shanghéi se acercaron una vez
que se disolvio la Unién Soviética, dado que las relaciones entre China y los paises de
Asia Central se habian interrumpido cuando éstos se unieron a la Rusia Zarista, que
posteriormente se convirtid6 en la URSS. Asi, entre 1991 y 1995, Rusia, Kazajstan,
Kirguizistdn y Tayikistan se reunieron para negociar, delinear y delimitar sus fronteras
comunes con China. Finalmente, en una reunion en Shanghéi en 1996, los cinco paises
lograron dejar atras las disputas fronterizas y se encaminaron hacia tépicos de interés y

preocupacion mutua (Chung 2004).

Desde su nacimiento, la OCS, como el grupo que la precedia, se ocup6 de atender
amenazas no tradicionales a la seguridad de esos paises, como el terrorismo. Los Cinco
de Shanghai hicieron mucho por construir instrumentos de confianza mutua en términos
militares y de seguridad, entre los cuales se lista la reduccion de fuerzas armadas y la
pre-notificacion de ejercicios militares en sus zonas fronterizas. La OCS, ademas, se
preocupd por constituir una organizacion mas amplia, que incluyé la cooperacion

econdémica entre los paises miembros en 2003. En la reunion de ese afo, el Primer

% Este rio es uno de los mas grandes del mundo. Nace en China y sigue su curso por Myanmar, Tailandia,

Laos, Camboya y Vietnam.
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Ministro chino Wen Jiabao propuso crear una ZLC entre los paises que componen la
organizacion. A su vez, la interaccion politica entre los miembros se intensific6. Ademas
de las cumbres anuales y de las frecuentes visitas de los representantes de cada Estado
a los otros miembros, los ministros de estos paises también se retinen regularmente y se

han establecido numerosos grupos de trabajo conjunto (Shambaugh 2005).

La tercera fase de insercion externa china, como se destacé en el capitulo anterior, esta
caracterizada por el redisefio institucional. En lo que a ASEAN respecta, las propuestas
de China de ampliacién de la cooperacién a la Cuenca del Rio Mekong y la explotacion
de otros rios regionales constituyen un ejemplo de readecuacion de las organizaciones a
las que se incorpord. Asimismo, la inclusion de temas economicos y la creacion de una

ZLC en la OCS dan cuenta de la readecuacion institucional a sus intereses econdmicos.

En 2001, China también se sumd al Acuerdo Comercial Asia-Pacifico (APTA, por sus
siglas en inglés), creado en 1975 como Acuerdo de Bangkok, bajo la iniciativa de la
Comision Econdmica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP) de Naciones Unidas.
Este acuerdo tiene un régimen arancelario preferencial, cuyo objetivo es incentivar el
comercio intra-regional entre paises en desarrollo. Los paises que actualmente lo
componen son: China, Corea del Sur, India, Bangladesh, Laos y Sri Lanka (China FTA
Network 2011).

Sin lugar a dudas, los hechos destacados en este apartado se suman a los tres hitos
mencionados en la seccidn anterior sobre la apertura de China a la integracion con la
region durante los noventa. A su vez, se instauran en la “nueva diplomacia” china, cuya
orientacion adiciona a la historica vinculacion bilateral los lazos en instancias sub-

regionales y regionales.

l11.4 Los acuerdos de libre comercio bilaterales con las regiones administrativas

especiales y otros paises

Junto al compromiso que ha sellado en las esferas de cooperacion regional, China
también ha incursionado en el establecimiento de acuerdos de libre comercio bilaterales.
Es que, si bien la vinculacion por la via multilateral y regional ha cobrado especial
atencion a partir de los noventa, la relevancia de las relaciones bilaterales permanece
latente en la politica exterior china de cara al mundo, en general, y a su zona de
influencia méas proxima, en particular. De hecho, como se abordara minuciosamente en el
siguiente capitulo, China ha desarrollado una tipologia para caracterizar sus relaciones

bilaterales con otros paises alrededor del mundo. Asi, diferencia entre: “socio
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estratégico”, “socio cooperativo” o “relaciones amistosas de cooperacién” (Dominguez
2006, péag. 23).

En lo que a la regiébn mas proxima respecta, China firmo6 un acuerdo de libre comercio
con Singapur en octubre de 2008 y esté considerando hacer lo mismo con Corea del Sur,
al tiempo que estd evaluando un acuerdo con Japon y Corea del Sur conjuntamente
(China FTA Network 2011). A través de un acuerdo bilateral especial y concreto con
paises en singular, China logra mayor acceso a sus mercados y viceversa. A su vez, el
establecimiento de ZLC con paises de la region es otra de las herramientas que China
utiliza para erradicar dudas y desconfianza respecto a su crecimiento; es parte de su
diplomacia de “buen vecino” (Yu, Xiao Xue y Hong 2006). De acuerdo con Sally (2005),
China se incliné por el establecimiento de acuerdos de libre comercio con un fundamento
politico: reforzar su peso internacional y establecer directivas de liderazgo en la regién del
Sudeste Asiético. Pero su objetivo también fue econdmico: lograr un acceso adicional a
mercados exportadores, como también asegurarse la provision de commodities y

energia.

Como se menciono, antes de la década de los noventa, China no mostraba un
entusiasmo notorio por establecer acuerdos de libre comercio regionales que fueran
formales o estuvieran estructurados. En gran medida, esto tenia que ver con que no
estaba totalmente preparada para una liberalizacién rapida del comercio y de las
inversiones. Pero a partir de su ingreso a la OMC en 2001, la situaciébn cambi6 por
completo. China asumié numerosos compromisos en términos de liberalizacion de su
mercado, como también se insertd mas profundamente en la economia mundial (Yu, Xiao
Xue y Hong 2006).

Sin embargo, es menester destacar que China se ha inclinado por los acuerdos de libre
comercio como alternativa adicional para asegurarse la llegada a ciertos paises y la
solucion de los problemas uno por uno. Es que la mayoria de los miembros de la OMC le
niegan a China el reconocimiento como economia de mercado®. El trato hacia China
como economia o0 no de mercado quedd librado a las negociaciones bilaterales en el
Protocolo de Acceso a la OMC. Esto ha tenido como consecuencia la iniciacion de
numerosos procesos anti-dumping en su contra porque el hecho de considerar a China
como economia de mercado puede tener como efecto que se determinen margenes de
dumping superiores a los que se hubieran determinado sin ese reconocimiento. Mas aun,

podria llevar a determinaciones de inexistencia de dumping. En relacién con el estatus de

% cuando China accedi6 a la OMC, se comprometié a lograr ese estatus en 2016.
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economia de mercado, cabe aclarar que éste establecera principios comunes y
estandares para negociar las normas que rigen el comercio entre los socios comerciales
(Yu, Xiao Xue y Hong 2006).

Es menester resaltar que, como parte de su estrategia de apertura, China también ha
establecido acuerdos especiales con Hong Kong y con Macao que, desde 1997 y 1999
respectivamente, constituyen dos Regiones Administrativas Especiales (RAE). Sobre las
mismas, se aplica la politica de “un pais, dos sistemas”. Esto significa que dentro de
China, que se auto-define como un pais unificado, la parte continental aplica el sistema
socialista, mientras en Hong Kong y Macao se mantiene el sistema capitalista por
cincuenta afios. Ese periodo se contabiliza desde la fecha en que se concreto la
recuperacion de la soberania efectiva, es decir desde 1997 y 1999, respectivamente. Los
habitantes de Hong Kong, como los de Macao, administran autbnomamente esas
regiones y las autoridades centrales no envian funcionaros para cargos gubernamentales
en las mismas. En este sentido, salvo en los asuntos que atafien a la diplomacia o a la
defensa nacional, cuyo ejercicio le corresponde al Gobierno Central residente en la parte
continental, tanto Hong Kong como Macao tienen la facultad de ejercer plenos poderes
(legislativo, administrativo y judicial) para administrar de forma autbnoma sus asuntos
(Embajada de la RPC en Colombia 2011).

Tanto Hong Kong como Macao se encuentran al este y oeste, respectivamente, del rio
Zhujiang. Ya desde tiempos remotos formaban parte del territorio chino, pero como
consecuencia de la Guerra del Opio, iniciada en 1840, cayeron bajo el dominio de Gran
Bretafia, en el caso de Hong Kong, y en el de Portugal, en el caso de Macao. En 1984,
China y Gran Bretafia firmaron una Declaracion Conjunta, mientras con Portugal ocurrié
en 1987. A través de las mismas, China recuperoé la soberania efectiva sobre Hong Kong
en julio de 1997 y sobre Macao en diciembre de 1999. Nacieron asi las que se conocen
como RAE de Macao y Hong Kong (Embajada de la RPC en Colombia 2011).

La RAE de Hong Kong y el gobierno central de China suscribieron un Acuerdo de
Asociacién Economica Mas Estrecha (CEPA, por sus siglas en inglés) en junio de 2003,
que entrd en vigor en enero de 2004. En diciembre de 2003, China suscribié un CEPA
con Macao, que entré en vigencia en enero de 2004. En ambos casos, el objetivo del
CEPA ha sido integrar sus economias con la regién sur de la economia china. Bajo el
régimen de “un pais, dos sistemas”, los productos de estas dos regiones no pueden
ingresar liboremente al mercado continental y las empresas quedan sujetas a un régimen

de empresa extranjera (Yu, Xiao Xue y Hong 2006).
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Para una mejor comprensiéon del contexto en que se aplicé el principio de “un pais, dos
sistemas” para Hong Kong y Macao, es necesario remitir al caso de Taiwan. Cuando
China y Estados Unidos establecieron relaciones diplométicas en 1979, y Estados Unidos
se comprometié a reconocer como autoridad legitima s6lo al gobierno de la RPC, China
aprovechd las circunstancias historicas para formular los principios de “reunificacion

pacifica™®

y “un pais, dos sistemas” respecto a su particular situacion con Taiwan. Una
vez que se logre la reunificacion, China desea aplicar el sistema vigente en Hong Kong y
Macao, es decir, que la parte continental de China mantenga el sistema socialista, al
tiempo que Taiwan conserve el sistema capitalista durante un largo tiempo. Una vez
alcanzada la reunificacién, China se comprometeria a permitir que Taiwan goce de una
autonomia como las de las otras dos RAE. Sin embargo, esto aln no se ha concretado

(Embajada de la RPC en Colombia 2011).

Por su parte, las relaciones entre China y Taiwan lograron un avance histérico en junio de
2010, cuando ambos suscribieron el Acuerdo Macro de Cooperacion Econémica (ECFA,
por sus siglas en inglés) en Chongging, al sureste de China. EI mismo entré en vigor en
septiembre de ese afo. Se redujeron los aranceles de exportacion a mas de 500
productos taiwaneses y se retiraron las barreras comerciales (Global Asia 2010b). Este
acuerdo, si bien significa un nuevo capitulo en las relaciones entre China y Taiwan, dista
de modificar la posicion de Beijing, que estipula que los vinculos diplomaticos con China
por parte de otros paises so6lo pueden existir si se rompen primero con Taiwan. Como se
menciond, China entiende que existe un solo Estado chino y Taiwan forma parte de él
(SELA 2010).

Asi, China no solo ha otorgado un lugar relevante a la “nueva diplomacia”’ de cara a su
vinculo con la region, sino que también ha iniciado y fortalecido la cooperacién bilateral.
Entre los paises con los que China ha establecido acuerdos de libre comercio se listan
Singapur, al tiempo que estd en proceso de estudio la concrecion de uno con Corea del
Sur, en singular, y con Japén y Corea del Sur, conjuntamente. De igual manera, ha
establecido acuerdos de CEPA con Hong Kong y con Macao. Dichos acuerdos se han
llevado a cabo bajo el principio chino de “un pais, dos sistemas”. A su vez, el vinculo con

Taiwan ha recibido especial atencion gracias al acuerdo de cooperacién econémica de

% La reunificacion pacifica no implica comprometerse a renunciar al uso de la fuerza armada, pero si a
promover activamente los contactos interpersonales, asi como los intercambios econémicos y culturales,
entre las dos orillas del estrecho; poner en funcionamiento cuanto antes los servicios directos de correo,
comercio y navegacion entre uno y otro lado del estrecho; y materializar la reunificacion, por medio de

negociaciones pacificas, y discutir cualquier tema, siempre sobre la base del principio de una sola China.
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2010. Aln asi, eso no ha modificado la posicién de la RPC respecto a Taiwan. China
mantiene su postura de reunificacion y ha expresado su deseo de que Taiwan adopte el

sistema vigente en Hong Kong y Macao en el futuro.

1.5 China y su relacién con Asia Oriental y Central: ¢Qué rol cumple alli? ¢La

vinculacion es plena o acotada al &mbito econémico?

Si bien el &rea de seguridad ha recibido particular atencion, en especial si se considera el
papel de China en la OCS, el ambito econdémico aun mantiene un lugar destacado en lo
que respecta al vinculo de China con los paises de la region. De hecho, Asia Oriental
cumple un papel crucial como proveedora de China. Tanto con Japén como con Corea
del Sur, China presenta un intercambio de tipo deficitario. Esto ocurre porque ambos
paises se han convertido en su fuente principal de insumos intermedios y bienes de
capital para la produccion manufacturera china. Esa produccion es la que China luego
exporta a Estados Unidos y Europa, con los cuales mantiene elevados superavit
comerciales por su venta de manufacturas de alta y baja tecnologia. Gracias a esto,
China compensa sus déficits con los paises asiaticos sefialados (Rosales y Kuwayama
2007).

A partir del destacado dinamismo econémico que ha demostrado China en los ultimos
tiempos es que su rol ha cobrado relevancia en el marco de la integracion comercial con
Asia Oriental. Se ha conformado en la region lo que se conoce como la “fabrica asiatica”,
gue esta compuesta por una amplia red de cadenas regionales donde las empresas
trasnacionales operan como suministro, y donde China posee un rol esencial. Tanto
China y Japon como Corea del Sur y los paises de la ASEAN se han convertido en un

centro de comercio intra-industrial a nivel mundial (CEPAL 2007).

La llamada “fabrica asiatica” surgié luego de que esos paises acudieran a la liberalizacién
unilateral del comercio de partes y componentes. A esto se sumo la existencia de mano
de obra barata, de importantes flujos de inversidon extranjera directa y de un clima
favorable a la inversion. El elevado grado de complementariedad comercial entre esos

paises permitié que el comercio intra-asiatico se elevara (CEPAL 2007).

A su vez, ese proceso de integracion de facto, que recibe impulso desde el mercado, esta
apoyado por una integracién de jure, donde los gobiernos promueven los procesos
productivos y comerciales a través de TLC de diferente indole (Rosales 2010b). En
efecto, los miembros de la ASEAN estan negociando la creacion del mercado Unico antes

de 2015, donde se eliminarian las barreras para la circulacién de bienes, servicios e
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inversiones y donde existirian flujos de capital y empleo mas libres. Dentro de esa

tendencia, puede destacarse también el mencionado TLC con China.

Es asi que, de acuerdo con Womack (2009), si bien China no forma parte de la regién del
Sudeste Asiatico, si es un vecino relevante para ella. En efecto, es uno de los socios
maritimos més importantes de esa regién. En cuanto al Noreste Asiatico, China es un
participante activo alli. De hecho, ha propuesto avances en lo concerniente a la
cooperacion con la misma. En lo que respecta a Asia Central, Womack (2009) afirma que
China ha cumplido un rol de liderazgo como reorganizador de la region una vez que
colapsé la Unidn Soviética. Posee especial relevancia la OCS, pues es la Unica

organizacion post-soviética que aglutina a todos los paises de Asia Central.

Segun destaca Ye (2010), los paises que conforman ASEAN han presionado a China
para que asuma un rol de mayor liderazgo en la region. En ese sentido, Ye (2010) afirma
gue los lideres chinos han reconocido que China es capaz de proveerle a la regidén bienes
publicos, seguridad regional, inversiones, como asi también otros tipos de financiamiento.
Sin embargo, también han dejado en claro que China aun dista de estar preparada para

ejercer el rol de lider en la region.

De hecho, Ye (2010) asegura que China no ha desplegado aun una vision general para la
integracion a escala regional. Es mas, segun Ye (2010), el comportamiento de China de
cara al regionalismo en Asia ha seguido una linea pragmatica, donde priman los intereses
de corto plazo. El posicionamiento de China en la region dista de ser claro y, en efecto,
se distancia del de un lider. China no desea ser percibida como un Estado que busca
convertirse en hegemonico. De ahi que se preocupe por mantener un perfil bajo que la

aleje de una posicion de liderazgo a escala regional.

Desde la perspectiva de Mingjiang (2011), la participacion de China en &mbitos de
cooperacion regional, sub-regional e interregional es mas notable en el Este Asitico, a
través de ASEAN + 1, APT, APEC, etc. Sin embargo, Mingjiang (2011) también afirma
que el compromiso de China con la cooperacion en instancias regionales ha estado
siempre en blsqueda de intereses de corto plazo, de acuerdo con los cambios en las

circunstancias politicas y econémicas regionales.

China aplica, segun Mingjiang (2011), una estrategia pragmatica de cara a los acuerdos
que ha firmado con los paises de la regién. En ese sentido, la politica china esta
orientada a resultados tangibles a corto y mediano plazo en lo que respecta a su

participacion en las organizaciones regionales. Segun Mingjiang (2009), China seguira en
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basqueda de un rol més relevante en lo que al regionalismo en Asia respecta. Sin
embargo, resulta poco probable que China asuma una posicion de liderazgo en la region

en el futuro cercano.

Siguiendo esa linea, Cheng (2005) afirma que China estd intentando cumplir un rol
relevante en lo que respecta a la promocion del proceso de unificacién regional pero no
como lider. Asi, Cheng (2005) destaca que, para que China logre cumplir un rol de
liderazgo en Asia, primero debe acudir a una apertura aun mayor de su mercado, debe
poseer una moneda libremente convertible y tener instituciones culturales y politicas que

sigan los estandares internacionales actuales, entre otras.

Breslin (2006) concuerda con el hecho de que China dificilmente podria ser clasificada
como un lider regional. Al menos hasta tanto no se convierta en una fuente mas relevante
de inversiones para el resto de la region. Tampoco se convertird en lider hasta tanto no
se involucre en los procesos productivos de una manera distinta, es decir, cuando haya

abandonado los procesos orientados exclusivamente a la competencia.

Como se sefal6 precedentemente, China ha mostrado interés no solo por participar sino
también construir espacios de cooperacion en la region. Sin embargo, de acuerdo con
Kuik (2005), la motivacion ha sido diferente segun el &rea temética. En cuestiones
estratégicas como seguridad, politica o temas territoriales, la actitud de China por
tratarlos en instancias regionales ha sido menos pronunciada que en lo que atafie a
tépicos econdmicos. De hecho, segun Kuik (2005), el rol de China ha sido de liderazgo en

lo que hace a la cooperacion regional en la esfera econdmica.

En ese sentido, la CEPAL (2006) también ha destacado que no existe un modelo para los
acuerdos que China establece. Asimismo, segun la CEPAL (2006), China se ha mostrado
sumamente activa en lo concerniente a integrar esferas econémicas en el plano regional
y ha impulsado, por ejemplo, la creaciéon de una ZLC con ASEAN. También se ha

inclinado por firmar TLC con paises de la region.

Adicionalmente, Shambaugh (2004) asegura que el creciente compromiso de China con
la regidbn es mas evidente en el area econdmica. Siguiendo esa linea, Delage (2003)
afirma que China esta asumiendo un rol de liderazgo a través de su diplomacia y de la

economia antes que por medio de su capacidad militar.

Asi, de acuerdo con la mayoria de los autores citados (Cheng 2005; Breslin 2006; Ye

2010; Mingjiang 2009, 2011), el rol que esta cumpliendo China en Asia Oriental y Central
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dificilmente podria conceptualizarse como liderazgo regional. En general, dichos
académicos, al igual que Shambaugh (2004) y Kuik (2005), afirman también que el area a
la que China ha brindado prioridad en su vinculo con la regién ha sido la econémica. Es
mas, entre los autores que clasifican a China como un lider regional, por ejemplo, Delage

(2003) y Kuik (2005), lo hacen en términos de cooperacion econémica.
Consideraciones finales

En base a la necesidad de mantener un orden regional pacifico y estable, que le facilitara
llevar a cabo las reformas econdémicas internas sin problemas, China inicié un proceso de
cambio de actitud frente a los paises de la regién a partir de los afios ochenta. Esto
respondié a la primera fase de insercidon externa, caracterizada por la reinsercién y la
adaptacion a los organismos preexistentes. Aun asi, fue recién en la década de los
noventa que el vinculo con los paises de Asia Central y Oriental se afianz6 en las esferas

de cooperacion regional.

En el marco de la “nueva diplomacia”, China colocé especial énfasis a los vinculos en
instancias de cooperacion regional y sub-regional durante los noventa. Sin lugar a dudas,
el contexto internacional colaboraba. Habia finalizado la Guerra Fria y se estaba
reconfigurando la estructura de poder a escala global. El giro en la diplomacia china fue
especialmente notable si se tiene en cuenta que, tradicionalmente, su politica exterior se
basaba en el desarrollo de relaciones bilaterales. No existia antes un concepto de

“regidn” sino de “areas vecinas”.

De hecho, la cooperacion entre los paises de la region en general también es reciente.
So6lo ASEAN y APTA fueron iniciadas antes en el tiempo. Esto es particularmente
interesante si se asume que, fuera de la ASEAN, Asia Oriental carecia de un esquema de

integracion regional y se inclinaba mas por la opcion multilateral, como la OMC.

China se incorporé a APEC en 1991. También en 1991 se produjo la primera asistencia
del ministro de Relaciones Exteriores de China a la Reunidén Ministerial de ASEAN. En
1994, se sumo el Foro Regional de ASEAN. Luego, a fines de los afios noventa, China
acord6 con ASEAN la creacion de ASEAN + 1y de APT.

En los afios 2000, luego de su ingreso a la OMC, la relacion entre China y los paises de
la region se fortalecié aun mas. En efecto, como parte de la segunda fase de integracion
externa, China se mostré activa a la hora de incentivar y crear nuevas instancias de

cooperacion con sus vecinos. Asi, acordé el establecimiento de una ZLC con ASEAN en
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2000 e impulsé la creacion de la OCS en 2001, entre otras. A su vez, como parte de la
tercera fase de insercion externa, China propuso ampliacion de la cooperacion a la
Cuenca del Rio Mekong y la explotacién de otros rios regionales en el marco de ASEAN.
Asimismo, indujo la incorporacion de temas econdmicos y la creacién de una ZLC en la

OCS. Sus propuestas giraron en torno a readecuar las organizaciones a sus intereses.

Durante el nuevo siglo XXI, China también firmé acuerdos de libre comercio bilaterales
con Singapur e inicio estudios de viabilidad para concretar uno con Corea del Sur y con
Japon por separado y también en conjunto con ambos paises. Ademas, establecié un
CEPA con Hong Kong y otro con Macao y firmé un acuerdo de cooperacion econémica

con Taiwan.

Estos hechos muestran que China ha ampliado su espectro de vinculacion con Asia
Oriental y Central. A su vez, ha fortalecido su “nueva diplomacia”, que abarca tanto la
esfera de cooperacion regional como la sub-regional y la bilateral. Aunque el patrén
bilateral ya era una constante en su politica exterior, se vio reforzado en los ultimos afios

y constituye un eje fundamental en lo que respecta a su diplomacia de cara a la regién.

Ahora bien, de acuerdo al aporte de Delage (2003), Shambaugh (2004), Cheng (2005),
Kuik (2005), Breslin (2006), Ye (2010) y Mingjiang (2009, 2011), el interés de China por
una mayor vinculacion con la regién descansa casi exclusivamente en el area econémica
y es alli donde se coloca el mayor énfasis. Si bien China se ha mostrado activa en la
participacién y en la construccion de instancias de cooperacion en la region, desde la
perspectiva de dichos autores, su atencién ha sido mas destacada en el ambito

econOémico que en cuestiones politicas, de seguridad o territoriales.

Al énfasis en el area econdémica al momento de vincularse con la regién se suma una
estrategia pragmética por parte de China. Como se sefialg, la CEPAL (2006), Ye (2010) y
Mingjiang (2011) coinciden en que no existe un modelo para los acuerdos que China
establece. En ese sentido, pareceria no existir alin una visién general por parte de China
en lo que respecta a integraciéon regional. A su vez, de acuerdo con lo expuesto por
dichos autores, los acuerdos que China ha firmado con la region responderian a intereses

de corto plazo, basados en las circunstancias econémicas y politicas del momento.

En lo que concierne al debate sobre el rol que estd cumpliendo China en Asia Oriental y
Central, autores como Cheng (2005), Breslin (2006), Ye (2010) y Mingjiang (2009, 2011)
afirman que China dificilmente podria ser caracterizada como un lider regional. Para

ejercer el papel de lider debe, segun dichos autores, abrir aln mas su economia y su
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mercado, poseer una moneda libremente convertible y tener instituciones culturales y
politicas de acuerdo a los estandares internacionales actuales. A su vez, debe convertirse
en un inversor todavia mas relevante para el resto de la regién y abandonar practicas tan

competitivas en los procesos de produccion.

El peso de la geografia es fundamental a la hora de evaluar la insercion, la diplomacia y
la politica china en detalle. Sin dudas, la forma en que China se relaciona con Asia
Oriental y Central permite la comprension y, a su vez, la diferenciacion respecto a la
forma en que se vincula con otras regiones del mundo. En los afios 2000, la relacion de
China con América Latina ha evidenciado un auge muy importante. El mismo es creciente
en las esferas de cooperacion latinoamericanas pero ha evidenciado un importante auge
en cuanto al establecimiento de acuerdos de libre comercio y asociaciones estratégicas

con algunos paises latinoamericanos. Este sera el tema del proximo capitulo.
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CAPITULO IV: LA PRESENCIA DE CHINA EN AMERICA LATINA
Introduccioén

A lo largo de la ultima década, se produjo un importante giro en la relacion entre China y
Ameérica Latina. El auge econémico chino incidié en el acercamiento de China a la region
a través del comercio y las inversiones. Esas circunstancias colaboraron para gestar un
vinculo de creciente intensidad en las esferas de cooperacion sub-regionales y regionales
latinoamericanas, al igual que para el establecimiento de acuerdos de libre comercio y de

asociaciones estratégicas con algunos paises de la region.

Las relaciones entre China y Latinoamérica han sido testigo de diferentes etapas. Hasta
la década de los setenta, los vinculos bilaterales fueron reducidos, puesto que muchos
paises de América Latina habian brindado reconocimiento a la Republica de China
(Taiwan). De hecho, los principales paises latinoamericanos mantuvieron dichos lazos a
partir de la instalacion de la RPC en 1949. Es mas, aunque el vinculo bilateral asumié un
bajo perfil entre los afios cincuenta y setenta, las relaciones sino-latinoamericanas
estuvieron en permanente tension como consecuencia del apoyo intermitente de China a
los partidos pro-chinos. Cuba se consagré como un caso emblematico, ya que establecio

relaciones diplomaticas con la RPC en 1960.

Una vez abierto el camino por la administracion del presidente Nixon y su secretario de
Estado, Henry Kissinger, a partir de 1972; luego de la muerte de Mao en 1976 y con el
inicio de las reformas econémicas en la RPC desde 1978, los vinculos entre China y
América Latina comenzaron a modificarse sustantivamente. Poco a poco, los paises
latinoamericanos fueron quitandole reconocimiento a Taiw&n y establecieron vinculos
diplomaticos con la RPC. De todos modos, ese acercamiento dista de ser exhaustivo a
toda la regién, pues doce paises latinoamericanos aun mantienen lazos diplométicos con

Taiwan.

A diferencia de la relacién con Asia Oriental y Central, el acercamiento de China a
América Latina evidencié un cambio rotundo recién iniciado el siglo XXI. Dicho giro se
produjo como resultado del crecimiento chino, cuya magnitud la obligd a convertirse en
importadora neta de recursos energéticos, alimentos y productos bésicos, entre otros,
todos ellos provenientes de Africa y América Latina. En virtud de la relevancia de la
region latinoamericana como fuente proveedora, la direccion del gobierno y del Partido
Comunista Chino, encabezada por Hu Jintao desde 2002, ha brindado especial

importancia al desarrollo de vinculos que atiendan las necesidades de recursos. En ese
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sentido, el acercamiento de China a la regiéon ha sido paulatino pero cada vez mas
intenso. De hecho, a partir del auge econdémico chino durante los afios 2000, se han visto
afectados el comercio bilateral, los precios de los productos basicos y las inversiones en

los paises latinoamericanos.

A su vez, China ha construido distintos tipos de lazos con los paises de la region, que
acompafan y, al mismo tiempo, fortalecen su acercamiento en el &rea econdmico-
comercial. Por un lado, desde la via bilateral, ha concretado asociaciones estratégicas y
de cooperacion y acuerdos de libre comercio. Por otro, ha establecido dialogo y formas
preliminares de cooperacion con los bloques sub-regionales, regionales e interregionales.
Estos caminos han sido complementados, asimismo, por la integracién de China a
organismos regionales en calidad de observador y miembro no prestatario. Las diferentes
iniciativas que ha tomado China para vincularse con América Latina son, sin lugar a
dudas, una muestra del nuevo valor estratégico que ha adquirido la region para sus

intereses.

A pesar de lo expuesto, de acuerdo a la perspectiva de distintos autores, y en virtud de
las entrevistas realizadas, existen razones que fundamentan que la relacion de China con
los paises latinoamericanos permanece centrada esencialmente en el ambito econémico-
comercial. Esta discusion sera abordada al final del presente capitulo. Por Gltimo, y en
concordancia con el marco tedrico planteado para el trabajo, se identificara el papel que
estd cumpliendo China en la region. De esa forma, se analizard si esta acudiendo al
fortalecimiento de la relacion con América Latina como parte de una estrategia de

busqueda de liderazgo a escala global.

IV.1 Las relaciones sino-latinoamericanas desde la instauraciéon de la Republica

Popular China hasta fines de los afios noventa

El rapido crecimiento de la economia china, al igual que el incremento de su apertura al
comercio internacional, ha significado uno de los desarrollos mas destacados de la
historia econdmica mundial en los ultimos treinta afios e incluso desde los comienzos del
capitalismo en el siglo XV. La re-emergencia de China en la economia global, iniciada a
fines de los afos setenta de la mano de Deng Xiaoping, ha tenido consecuencias
particulares para América Latina (Blazquez-Lidoy, Rodriguez y Santiso 2006; Jenkins y
Dussel Peters 2009; Lopez y Ramos 2008; 2009; Rosales 2010a).

Cabe aclarar que, con anterioridad a los afios setenta, los vinculos entre China y América

Latina eran reducidos y, aun en el presente, el acercamiento dista de ser uniforme para
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todos los paises de la region. De hecho, si se retrocede en el tiempo, fue durante la
dinastia Qing que China establecié relaciones diplométicas con Pert en 1874, Brasil en
1881, México en 1899, Cuba en 1902 y Panama en 1909. Entre 1911 y 1949, el Partido
Nacionalista (Kuomintang), que luego lideraria la Republica de China, establecié vinculos
diplomaticos con Chile en 1915, Bolivia en 1916, Nicaragua en 1930, Guatemala en 1931,
Republica Dominicana en 1940, Costa Rica en 1944, Argentina en 1947 y Ecuador en
1949. Dichos factores histéricos explican por qué, una vez establecida la RPC en 1949, y
a raiz de los imperativos que marcaba la Guerra Fria, muchos paises latinoamericanos
sostuvieron su posicion y siguieron el liderazgo de Estados Unidos, es decir, mantuvieron

lazos diplométicos con la Republica de China (Shicheng 2006).

Cuando el Partido Comunista chino, de la mano de Mao Zedong, asumi6 el poder de la
RPC en 1949, se expres6 a favor de un paulatino acercamiento a los paises
latinoamericanos. Esto ocurrid en un contexto de solidaridad con el entonces llamado
Tercer Mundo. Mao brindé prioridad a los lazos amistosos para luego realizar
intercambios culturales y econdmicos y asi, finalmente, lograr el establecimiento de
relaciones diplomaticas con América Latina. De esa manera, se inicié un intercambio
comercial incipiente, que apenas alcanzo los 30 millones de dolares en la década de los
cincuenta. Con el triunfo de la Revolucién Cubana en 1959, se abrié una brecha entre
Estados Unidos y América Latina, que le brindaria a China la oportunidad de iniciar
vinculos més estrechos con la region. De hecho, China y Cuba establecieron relaciones
diplométicas en septiembre de 1960 (Shicheng 2006; Shixue 2009; Hearn y Leon
Manriquez 2011). Asi, Cuba se convertia en el primer pais de la region en dar ese paso y

en desafiar abiertamente el orden de la Guerra Fria.

En el marco de la competencia con la Unién Soviética y con Estados Unidos, y a
excepcion del acercamiento a Cuba, entre los afios cincuenta y setenta, China apenas
tuvo interés o recursos materiales para sostener la relacibn con América Latina. De
hecho, su actividad se redujo al mantenimiento de una diplomacia cultural, fundada en
una expectativa revolucionaria y de lineamientos ideologicos (Hearn y Lebén Manriquez
2011). Esta diplomacia confiaba en los dividendos de la desestabilizacién, estaba
acompafada de consignas anti estadounidenses y orientada a fortalecer a los partidos y
movimientos pro-chinos. Los grupos de izquierda seguidores de las ideas de Mao se
dispersaron por algunos paises latinoamericanos. Asi, Beijing promovio la formacion de
facciones maoistas en los partidos comunistas de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia y

Perd (Hearn y Ledn Manriquez 2011).
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A lo largo de la primera mitad de la década de los sesenta el intercambio comercial entre
Ameérica Latina y China crecio rapidamente, de 31 millones en 1960 a 343 millones de
dolares en 1965. Sin embargo, esa tendencia se revirtio en la segunda mitad de la
década, cuando la mayoria de los paises latinoamericanos evidenciaron una
desaceleracién en sus tasas de crecimiento. También influyeron en dicha situacion las
disputas entre China y la Unién Soviética y la Revolucion Cultural china. Asi, para fines

de la década de los sesenta, el comercio bilateral se habia reducido a 130 millones.

Hasta el histérico acercamiento que iniciaron Mao y Nixon en 1972, sélo Cuba habia
brindado reconocimiento a la RPC. La mayoria de los paises sudamericanos (Chile, Perd,
Argentina, Venezuela y Brasil), como también México, reconocieron a la RPC entre 1970
y 1980%. La nueva era en las relaciones sino-estadounidenses y la restitucién del asiento
de China en Naciones Unidas, en 1971, fueron factores determinantes para el alcance de
dichos cambios (Shicheng 2006).

A medida que se dejaba atras el paradigma de la Revolucion Cultural, y particularmente
en el marco de las reformas impulsadas por Deng Xiaoping, China inicié una nueva etapa
que buscé desarrollar lazos amistosos y de cooperacién con los paises de la region
latinoamericana. Se coloco énfasis en el interés mutuo por la paz y el desarrollo, mas alla
de las diferencias ideologicas. Este objetivo descansaba en uno méas amplio, el de
intensificar y restablecer sus relaciones con el resto del mundo. Asi, el gobierno chino
postulé los cinco principios de coexistencia pacifica®®, que habia pronunciado
transitoriamente entre 1954 y 1955, como base oficial para convivir con gobiernos de
distinta organizacion politico-econdémica. La referencia al respeto mutuo de la integridad
territorial de los paises serviria al gobierno chino, y sirve aln en la actualidad, como base
para poner una condicion sine qua non a quienes quieran establecer relaciones
diplomaticas con China. Esa condicién implica que rompan, o eviten establecer, el mismo

tipo de relaciones con Taiwan.

%" Los Estados caribefios de Trinidad y Tobago, Surinam, Guyana y Jamaica reconocieron a la RPC en el
mismo periodo de tiempo.

% Fueron negociados en 1954 entre Zhou Enlai (entonces Primer Ministro y Ministro de Relaciones Exteriores
de la RPC) y Sri Pandit Jawaharlal Nehru (entonces Primer Ministro indio) para regular las relaciones
bilaterales sino-indias, luego adoptados en la Conferencia afro-asiatica de Bandung de 1955 y mas tarde
impulsados por la India en el movimiento de paises no alineados, bajo el nombre de Panchsheel. Los mismos
fueron la bandera del llamado Tercer Mundo durante la Guerra Fria y proclamaban: respeto a la integridad
territorial y soberania de cada parte; no agresion mutua ni contra terceros; no injerencia en los asuntos

internos de cada parte; igualdad y beneficio mutuo; y coexistencia pacifica.
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En la renovada version de la coexistencia pacifica, la RPC dio prioridad a las relaciones
con los paises considerados mas relevantes de América Latina: Argentina, Brasil, México
y Venezuela. Se coloc6 especial atencion al desarrollo de las relaciones economicas y
comerciales con estos paises. En efecto, China comenz6 a modificar sus relaciones con
la region, tradicionalmente centradas en el aspecto politico, y colocé mayor énfasis en los

vinculos econémicos (Shicheng 2006).

El clima de mayor acercamiento y distension iniciado a fines de los afios setenta también
colaboré para que, entre 1980 y 1990, Ecuador, Colombia, Bolivia, y Uruguay
establecieran vinculos diplomaticos con la RPC*. Nicaragua brindé su reconocimiento en
1985, pero rompio relaciones con la RPC en 1990 y restablecio sus vinculos con Taiwan.
Con Belice ocurrié lo mismo, pues establecié vinculos diplomaticos en 1987, pero los
rompi6 en 1989%°. A su vez, aumentaron las visitas mutuas de lideres nacionales
latinoamericanos y chinos y creci6 el contacto entre el Partido Comunista chino y varias
fuerzas politicas latinoamericanas. Ademas, en el periodo 1980-1990, se produjo un auge

en el comercio bilateral (Shicheng 2005).

Auln asi, el acercamiento a la RPC dista de ser general en la regiéon, en tanto doce paises
de América Latina y el Caribe mantienen relaciones diplométicas con Taiwan hasta el
presente, de un total de veintitrés en todo el mundo (SELA 2010). A continuacion, en la
Tabla IV.1, se detallan los Estados del mundo que reconocen a Taiwan. Asimismo, en el
Gréfico IV.1 se ha diagramado la cantidad de Estados que reconocen a Taiwan por

region y sub-region.

¥ Enlo gque a Estados del Caribe respecta, Antigua y Barbuda y Granada reconocieron a la RPC en el mismo
periodo de tiempo.

“0 E| Estado caribefio de Santa Lucia establecié relaciones formales con la RPC en 1997, pero las rompid y
retomé sus relaciones con Taiwan en 2007. En 1997, reconocieron a la RPC los Estados caribefios de

Bahamas y Barbados.
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Tabla IV.1

ESTADOS QUE RECONOCEN A TAIWAN (23)

Ameérica Latina y el Caribe (12) Africa (4)
El Salvador Burkina Faso
Guatemala Gambia
Honduras Suazilandia
Nicaragua San Tomé y Principe
Panama Pacifico (6)
Belice Kiribati
Haiti Islas Marshall
Republica Dominicana Nauru
Saint Kitts y Nevis Palau
Santa Lucia Tuvalu
San Vicente y las Granadinas Islas Salomon
Paraguay Europa (1)
Santa Sede

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la pagina oficial del Gobierno de Taiwan (2012):
http://www.taiwan.gov.tw/ct.asp?xltem=63956&ctNode=1922&mp=999
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Grafico IV.1
CANTIDAD DE ESTADOS QUE RECONOCEN A TAIWAN
(POR REGION Y SUB-REGION)

Europa, 1

Sudameérica, 1

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la pagina oficial del Gobierno de Taiwan (2012), op. cit.

Cabe destacar que, entonces, las relaciones de China con América Latina, hasta fines de
los afios noventa, estuvieron caracterizadas por la necesidad de estrechar lazos politicos
de manera de contener a Taiwan y lograr asi erosionar las bases sobre las cuales
sostiene su independencia. A ello se suma un nuevo factor de creciente gravitacion
estratégica, sobre todo a partir de los afios 2000: la necesidad de obtener recursos para
el crecimiento econ6mico interno y, a su vez, alcanzar la seguridad alimenticia y

energética. En el siguiente apartado se profundizaran dichos aspectos.

IV.2 El crecimiento econémico chino y sus consecuencias para la region en los
afos 2000: auge en el comercio bila teral, los precios de los productos basicos y las

inversiones

Aunque las reformas econdOmicas iniciadas en 1978 todavia estan en proceso de
evolucion, China se sitia hoy en el centro de la escena econdmica internacional. En las
Ultimas tres décadas, la RPC ha mostrado un auge econémico destacado y ha abierto,
paulatinamente, su economia a los mercados internacionales. Como resultado de las
altas tasas de crecimiento interno, su demanda de recursos energéticos, alimentos y
productos basicos se ha incrementado a pasos agigantados. De ahi que América Latina
se haya convertido en una region de valor estratégico para China como proveedora de

recursos y como mercado alternativo donde colocar sus inversiones.
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En los afios 2000, tanto el comercio bilateral con los paises latinoamericanos como las
inversiones que ellos reciben y los precios de los productos basicos, que son los que la
region le exporta cuantiosamente a China, han sentido los efectos de ese crecimiento
sostenido. Estas circunstancias, al igual que las que se sefialaran en el proximo apartado,

hacen a la diversidad del vinculo entre China y América Latina.
IV.2.a ¢ COmo se ha visto afectado el comercio bilateral en los afios 2000?

El rapido crecimiento de la economia china, al igual que su apertura al comercio
internacional, particularmente consolidado desde su ingreso a la OMC en 2001, han
tenido intensas consecuencias sobre América Latina. En efecto, las exportaciones chinas
de productos manufacturados hacia los paises desarrollados han crecido
considerablemente y compiten con los paises latinoamericanos exportadores de esos
productos. Dicha competencia se evidencia en aquellos paises que dependen de
exportaciones a través de zonas francas o maquilas como México y América Central. Al
mismo tiempo, la penetraciéon china en los mercados internos es cada vez mas fuerte,
pues ha puesto en riesgo, y hasta ha desplazado, a los productores nacionales en
muchos sectores. En cuanto a los productos basicos, la demanda creciente por parte de
China ha favorecido, en especial, a los paises de América del Sur. Esas circunstancias
no so6lo han abierto un nuevo mercado para los productos basicos, sino que han incidido

en sus precios internacionales.

El comercio entre Latinoamérica y China era limitado en la década de los noventa (menos
del 1%), pero esa tendencia se ha revertido de manera significativa, logrando un 8% en la
primera década del siglo XXI (Rosales 2010a). En linea con ese argumento, no solo se
han octuplicado las exportaciones de China a la region latinoamericana, sino que también
las importaciones han aumentado cerca de 12 veces (SELA 2010). Asi, el comercio entre
Ameérica Latina y China pas6 de representar 12 mil millones de délares en 2000 a mas de
140 mil millones en 2011 (Castafieda 2011). De hecho, mientras el comercio mundial
entre 2000 y 2009 aumenté a una tasa media anual del 9,9%, el de la region con China
crecié un 31,2% (BID 2010a). En 2011, 9% del total de las exportaciones regionales
tuvieron como destino a China, mientras 14% de las importaciones provinieron de ese
pais. Asi, China ha reemplazado a la Unién Europea como el segundo mercado de origen

mas relevante para las importaciones que recibe América Latina (CEPAL 2012).

Lo cierto es que Estados Unidos era, tradicionalmente, el principal socio comercial de los

paises de América Latina, pues percibia aproximadamente el 60% de sus exportaciones
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totales a fines de la década de los noventa. Ese porcentaje se redujo a un 40% en 2009.
Lo mismo ocurri6 con la Unidén Europea, que recibia el 20% de las exportaciones
latinoamericanas totales a fines de los ochenta y en 2009 solo alcanzaba un 13%
(Rosales 2010a; CEPAL 2012). En el caso particular de Argentina, segun sefialan Carlos
Galperin y Carlos D’Elia, “Europa fue la primera en demandar harina de soja desde
mediados de los afios ochenta hasta principios de 2000. A partir de entonces, China
comenz6 a demandar de forma creciente y, aunque se le sigue exportando a la Union

Europea, China es la que demanda el mayor volumen™,

Asi, resulta que América Latina ha aumentado, mas que ninguna otra regién, pais o
territorio del mundo, su participacion en las exportaciones e importaciones totales de
China (SELA 2010). A diferencia de lo que significan los paises de la region para China,
este pais acoge una relevancia crucial para ellos. A partir de 2009, China pasé a ser el
principal socio comercial de Brasil, Chile y Pera, mientras que para Argentina, Uruguay,
Venezuela, Costa Rica y Cuba se ha convertido en el segundo socio comercial mas
relevante (Rosales 2010a; Arson y Davidow 2011; CEPAL 2012).

China es hoy uno de los principales destinos de las exportaciones de la regién. Incluso en
el afio 2009, luego de la irrupcién de la crisis financiera global, mantuvo esa tendencia
(BID 2010a). Durante 2010, las exportaciones de América Latina a China aumentaron en
un 50% si se las compara con los datos resultantes de 2009 (BID 2010b). La CEPAL
(2010) pronostica que en los siguientes diez afos el porcentaje total de lo que la regién le
exporta a China se elevara de 7.6% en 2009 a 19.3% en 2020.

Es menester destacar, entonces, que China se ha convertido en un mercado de
exportacion clave para, en orden decreciente, Cuba, Chile, Brasil, Per, Argentina y
Venezuela. Mientras tanto, dadas sus especializaciones y su canasta exportadora,
México, los paises centroamericanos (excepto Costa Rica) y la mayoria de los paises del
Caribe apenas destinan el 3% o menos de sus exportaciones a ese mercado (CEPAL
2011; 2012).

En linea con lo anterior, cabe resaltar que, aproximadamente, el 90% de las
exportaciones latinoamericanas que tenian como destino a China en 2008 provenian de
paises sudamericanos: Brasil (41%), Chile (23,1%), Argentina (15,9%) y Peru (9,3%) (BID

“l Entrevista realizada por la autora a Carlos Galperin, coordinador del Centro de Economia Internacional
(CEI) del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la Republica Argentina; y Carlos D’Elia, consultor del
CEIl. Buenos Aires, 28 de junio de 2011.
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2010a). La disparidad en las subregiones latinoamericanas se traduce en una diferencia
clara en cuanto a los patrones de crecimiento: Centroamérica crecio un 4,9% en 2010,
mientras América del Sur lo hizo un 6,6% (Castafieda 2011). Esa distancia esta
estrechamente relacionada con los recursos que tiene el Cono Sur para exportarle a
China, que son escasos, 0 estan ausentes, en Centroamérica o en México. En efecto,
Ameérica del Sur representa el grueso del comercio exterior entre América Latina y China,
con el 88% de las exportaciones totales de la region a ese pais en 2009, y el 57% de las

importaciones procedentes del mismo, también para 2009 (SELA 2010).

La composicibn de las exportaciones regionales a China se caracteriza casi
exclusivamente por productos primarios y por manufacturas basadas en recursos
naturales con un grado de procesamiento relativamente bajo. Es mas, en todos los casos,
las mismas gravitan en torno a uno, dos o tres productos destacados. En el caso de
Argentina, la soja y sus derivados junto con el petréleo componen el mayor volumen. De
hecho, las exportaciones argentinas de semillas y frutos oleaginosos (principalmente
porotos de soja) representaron un 76,6%, junto a petrdleo crudo (10,1%) y grasas y
aceites animales y vegetales (4,3%). Esos tres rubros acumularon el 91,1% del total
durante 2010 (Fundacién Exportar 2011).

En cuanto a Chile, los productos destacados son el cobre refinado, concentrado de cobre
y pulpa de madera, y en el de Peru lo constituyen la harina de pescado y el cobre. Brasil
le exporta basicamente soja, mineral de hierro y petréleo. Costa Rica, en cambio,
representa el Unico caso de exportacion cuantiosa de productos manufacturados hacia
China, especificamente en lo referente a circuitos integrados (BID 2010a). Resulta
importante aclarar que la particularidad del caso costarricense es consecuencia del
establecimiento de la empresa INTEL en el afio 1998. Desde entonces, la empresa
comenzo6 a modificar el perfil productivo del pais. Cabe considerar, ademas, que el grado
de concentracion en la especializacion y en las exportaciones latinoamericanas hacia
China es una excepcion si se compara el intercambio comercial de la regién con otros

socios comerciales, con excepcion de Japon (BID 2010a).

En contraste con el caso de Costa Rica, China representa una amenaza para las
exportaciones del resto de América Central. Asi, mas de un 90% de las exportaciones de
las exportaciones de El Salvador y Honduras, respectivamente, compiten con China en
terceros mercados. En el caso de Republica Dominicana, este pais ha visto reducido a la
mitad su porcentaje en las importaciones de Estados Unidos, en el mismo periodo en que

China lo ha duplicado. En cuanto a México, al igual que Centroamérica, compite con
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China en gran parte de sus exportaciones: el 85% de ellas estdn bajo amenaza. Esta

competencia se inicié a partir del ingreso de China a la OMC (CEPAL 2010).

Ahora bien, las importaciones provenientes de China han crecido més rapidamente que
las exportaciones. De hecho, la penetracién importadora se ha acelerado cada vez mas
durante los afios 2000. El déficit comercial de la region respecto a China pasé de 950
millones de dolares en 2000 a unos 32 mil millones de délares en 2009 (Castafieda
2011). Siguiendo esa linea, cabe resaltar que los productores de manufacturas de dos de
los paises mas industrializados de la region, Argentina y Brasil, se han visto afectados
por la competencia que se ha generado en el mercado local. En respuesta, tal como ha
expresado Ricardo Carciofi, “han comenzado a utilizar de manera intensiva medidas de
defensa comercial, especialmente los aranceles anti-dumping y las licencias no

automaticas™?.

En el caso argentino, entre los primeros semestres de 2004 y 2011, las importaciones
provenientes de China aumentaron un 764%. En Brasil, ese salto fue importante también;
se registré un incremento del 590% desde 2004 a 2010. Las importaciones de origen
chino en Argentina abarcan: maquinas, aparatos y material eléctrico, maquinas y
aparatos mecanicos, productos quimicos organicos y vehiculos, automdviles, tractores y
sus partes, que representaron en total un 69,2% en 2010 (Fundacion Exportar 2011). Si
bien la balanza bilateral de Brasil todavia presenta superavit, las exportaciones crecen a
un ritmo bastante menor al de las compras. Entre 2004 y 2010, aumentaron un 466%, o

sea, 124 puntos menos que las importaciones (Ofia 2011).

En Chile y Perq, que, como se detallaré en la tercera seccion de este capitulo, poseen un
TLC con China, la intensificaciéon del comercio bilateral con la RPC también ha sido
relevante. Sin dudas, para ambos, el establecimiento del TLC ha sido un factor
determinante para dichos cambios. Las exportaciones de Peri a China pasaron de
representar un 10,8% en 2005 a un 15,5% en 2010, mientras las importaciones chinas
aumentaron de un 8,4% a un 17,1% durante el mismo periodo (Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo de Pera 2010). Chile le exporté a China por un valor de 16.791
millones de ddlares en 2010, lo que se traduce en un crecimiento de 40,6% del total

respecto de 2006. A su vez, las importaciones provenientes de China alcanzaron a 8.296

“2 Entrevista realizada por la autora a Ricardo Carciofi, Director del Instituto para la Integracion de América
Latina y el Caribe, BID-INTAL, unidad de la Vice-Presidencia de Paises del Banco Interamericano de

Desarrollo localizado en Argentina. Buenos Aires, Argentina, 27 de junio de 2011.
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millones de dolares, lo que represent6 una variacion de 62,1% en relacion con 2006 (Pro
Chile 2010).

En base a lo expuesto, cabe afirmar que el acelerado incremento del comercio entre
China y la region latinoamericana encuentra su explicacion en la necesidad de recursos
energéticos, productos béasicos y alimentos por parte de China. Como consecuencia, la
divisién de trabajo entre estas dos economias estaria replicando el clasico patron de
materias primas a cambio de manufacturas, que se viene profundizando cada vez mas, y
viceversa (Jenkins y Dussel Peters 2009). Lo cierto es que esa especificidad de la
relacibn ha llevado a que exista escaso margen para la expansién de la canasta
productiva latinoamericana (Lépez y Ramos 2008; Rosales 2010a). Dichas circunstancias
han adquirido creciente gravitacion tanto para el debate publico como para la agenda

politica de los paises de la region.

IV.2.b El crecimiento chino en los afios 2000: consecuencias para los precios de los

productos basicos

El auge econdmico de China, en especial desde 2002 en adelante, ha representado un
porcentaje importante de la demanda mundial de materias primas. Dada la alta demanda
china, entre otras razones, los precios internacionales de dichos productos se han
elevado. Paises como Chile y Perd, que acordaron un TLC con China, y Argentina y
Brasil, que no poseen un TLC pero mantienen un alto nivel de exportaciones hacia China,
se han beneficiado significativamente del aumento en los precios internacionales de las
commodities (Lopez y Ramos 2008; Jenkins y Dussel Peters 2009). En el caso particular
de Argentina, segun afirma Ricardo Carciofi, “el alto valor del real y de los precios de los
productos bésicos han favorecido especialmente al pais. Esa situacion nunca se habia

producido en Argentina desde principios de los afios cincuenta™.

Si bien China ha crecido en forma constante durante los Ultimos treinta afios, este pais
recién comenzo a incidir en los precios internacionales una vez iniciado el siglo XXI. Ya
para los afilos 2000, el rendimiento de las industrias chinas mejord, sobre todo de las
intensivas en capital y en energia (construccion de carreteras y edificios, por ejemplo),

por lo que el consumo de energia y metales también crecid. A su vez, la demanda china

3 Entrevista realizada por la autora a Ricardo Carciofi, Director del Instituto para la Integracion de América
Latina y el Caribe, BID-INTAL, unidad de la Vice-Presidencia de Paises del Banco Interamericano de

Desarrollo localizado en Argentina. Buenos Aires, Argentina, 27 de junio de 2011.
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de productos basicos aumentd considerablemente, una vez que la oferta interna y

regional le resulté insuficiente (Jenkins 2011).

Por lo tanto, la incidencia de China sobre los precios internacionales no solo esta
relacionada con la tasa de crecimiento de su demanda, sino también con su participacion
en el consumo mundial (Calderon 2009). En comparacion con la demanda mundial de
productos bésicos, la demanda china ha sido mucho mas intensa en lo que hace a
minerales y metales, sobre todo en mineral de hierro. China aumento el consumo de ese
producto en un 224% aproximadamente entre 2001 y 2007, mientras el resto del mundo
lo hizo sélo en un 19,5%. El grupo de productos que le sigue en importancia desde 2001
a 2007 son las oleaginosas. China aumentd su consumo de soja en un 37%, a diferencia
del resto del mundo que lo hizo en un 17%. Su consumo de aceite de soja ascendié un
549%, mientras en el resto del mundo sélo subié 18,4%. La harina de pescado observé un
aumento de su consumo en China por un valor de 24,8%, mientras en el resto del mundo
se redujo 1,9% (UNCTAD 2008).

Ahora bien, la modificacion en los precios internacionales no so6lo depende de la
demanda china sino también de la sensibilidad de la oferta global al aumento de esa
demanda y de la existencia, o no, de un mercado mundial integrado del cual China forme
parte (Jenkins 2011). Los metales cuyo precio se elevo mas desde 2001 a 2007 fueron el
zinc, el cobre, el mineral de hierro y el aluminio. En todos los casos, los precios subieron
al menos un 40% como resultado del aumento en la demanda china de los mismos.
Respecto al petréleo, la harina de pescado, el aceite de soja y la madera aserrada, la
demanda china colaboré en el aumento de su precio en valores entre el 10 y el 25%
(Jenkins 2011). Aun asi, resulta poco probable que las repercusiones del crecimiento de
la economia china sean parejas para todos los paises de América Latina. El efecto resulta
positivo para los paises exportadores netos de los productos basicos que se
mencionaron, como minerales y petréleo (Lépez y Ramos 2008). Sin embargo, para los
gue son importadores netos de ese tipo de productos, el incremento de los precios
internacionales que origind el rapido crecimiento de la economia china ha repercutido
negativamente (CEPAL 2011).

Asi, los mayores beneficiaros del aumento de los precios internacionales de los productos
basicos son Chile, Perl y Bolivia, con ganancias de divisas estimadas entre el 20% vy el
50% entre 2001 y 2007. Estas son las economias exportadoras de minerales de América
Latina. Aquellos paises que se ubican como importantes exportadores de petréleo de la

region, es decir, Venezuela, México y Ecuador, y aquellos paises cuyas economias son
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diversificadas, Argentina y Brasil, mostraron un incremento en su entrada de divisas que
va del 7% al 20%. Hay paises, como Colombia y Paraguay, que evidenciaron ganancias
por debajo del 10%. Mientras tanto, para Uruguay, Nicaragua, El Salvador, Costa Rica y
Panama, la suba del precio en los productos basicos como consecuencia de la demanda
china ha sido negativa (Jenkins 2011). Ocurre que, en estos ultimos, las ganancias
derivadas del aumento de los precios internacionales de los productos bésicos no
alcanzan para compensar el aumento del costo en los productos que importan. En el
caso de México y otros paises centroamericanos, por ejemplo, que compiten con China
en la exportacion de manufacturas al mercado estadounidense, la repercusion del
crecimiento de China y del aumento de los precios en los productos basicos también ha
sido negativa (CEPAL 2011).

IV.2.c ¢ De qué cambios hablamos en lo que a inversiones respecta?

Si bien el motor de la relacibn econdémica entre China y América Latina durante los
ultimos diez afios ha sido casi exclusivamente el comercio, las inversiones han mostrado
un incremento paulatino. En efecto, muchas empresas chinas estan invirtiendo en la
region latinoamericana de manera creciente. Como se detallara en este apartado, esto
ocurre bajo el ejercicio de la diplomacia privada* por parte de esas compafias. Cabe
aclarar que no todas las inversiones y proyectos de negocios que ha llevado a cabo
China han sido planeadas por las autoridades estatales, pues el sector privado en China
tiene un grado considerable de autonomia. Sin embargo, el gobierno suele sugerirle a las
empresas que inviertan en determinados paises, como también acostumbra otorgarles

préstamos o subsidios para concretar negocios (d’Hooghe 2007).

La inversion china en Latinoamérica representd un porcentaje menor (sélo el 0,3%) en
comparacion con sus inversiones en el resto del mundo desde 2005 a 2010 y su
motivacioén principal fue el acceso a recursos naturales (BID 2010a). Por esas razones, se
dirigié a paises con dotacién minera y de petroleo como Venezuela, Chile, Pera, Ecuador
y Brasil (BID 2010a). Mientras las inversiones de China en América Latina fueron

modestas durante ese periodo, los flujos de inversién desde la region latinoamericana

“ A diferencia de la mayoria de los paises del mundo y tal como ocurre con la diplomacia publica, que se
detallara mas adelante en este capitulo, la diplomacia privada en China esta estrechamente vinculada al
Estado. De hecho, muchas de las compafiias que han llevado a cabo las inversiones mas relevantes en
América Latina son estatales y, gran parte de aquellas que no lo son, estan influidas de alguna manera por el
Estado.
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hacia el pais asiatico fueron casi inexistentes y se originaron principalmente en Brasil
(Rosales 2010a).

A pesar de lo expuesto, el afio 2010 ha sido un afio relevante en lo que respecta a
recepcion de IED (Inversion Extranjera Directa) en la region. Cerca del 14% de la IED
china en 2010 fue destinada a paises de América Latina (CEPAL 2012). Muchas
empresas publicas chinas de importancia, abajo detalladas, que operan en sectores de
extraccion de recursos naturales y de manufacturas, invirtieron en la region méas de 15 mil
millones de ddlares durante ese afio. Estos hechos convirtieron a China en el tercer
principal inversor en América Latina, que representd el 9% de la IED que recibid la region,
mientras Estados Unidos el 17% y los Paises Bajos el 13% (CEPAL 2012).

La centralizacion en sectores y/o paises a los cuales China destina fondos es un aspecto
relevante a considerar. Con la excepcion de Brasil y Uruguay, practicamente todos los
flujos siguen el patron de busqueda de recursos naturales, que acumularon un 92% de
las inversiones chinas confirmadas en América Latina hasta 2010. El 8% restante ha sido
destinado al mercado interno brasilero, principalmente a la provision de infraestructura v,
en menor medida, a las manufacturas. Las inversiones con intencién de crear plataformas
de exportacion hacia otros paises fueron reducidas (0,3%). Para algunas economias
pequefias, como Ecuador, China ha sido una fuente importante de inversiones en los
tiempos recientes. En cambio, en México y Centroamérica, exceptuando a Costa Rica, la

inversion china continda siendo irrelevante (BID 2010a; CEPAL 2010).

Al igual que con el comercio, las inversiones chinas se han dirigido principalmente a los
paises sudamericanos. En el periodo que va desde 2003 a 2010, el 81% de las
inversiones chinas en la region se destinaron a Sudamérica: Brasil recibié el 41%,
Venezuela el 15%, Argentina el 11%, Peru el 12% y Chile el 2% (BID 2010a). En cuanto a
los sectores, el interés chino se basa casi exclusivamente en tierras destinadas a la
agricultura, minas, a la extraccion petroleo o a infraestructura y transporte vinculados a
ese tipo de actividades (BID 2010a). En el caso particular de Argentina, tal como sefalan
Carlos Garlperin y Carlos D’Elia, “a pesar de los anuncios, el ingreso concreto de
inversiones dista de haber sido masivo y se ha focalizado a sectores muy puntuales de la

economia™®.

5 Entrevista realizada por la autora a Carlos Galperin, coordinador del Centro de Economia Internacional
(CEI) del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la Republica Argentina; y Carlos D’Elia, consultor del
CEIl. Buenos Aires, 28 de junio de 2011.
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En cuanto a Chile, por ejemplo, la inversion china se destina a sectores no financieros y
esta concentrada en agricultura, silvicultura y mineria, que totalizan un 95% del total
(Comité de Inversiones Extranjeras del Gobierno de Chile 2011). En Peru, el total de las
inversiones chinas se dirigen a la mineria (Pro Inversion Perd 2011). Brasil, por su parte,
también siguié dicha tendencia; recibié inversiones chinas desde 2003 a marzo de 2011
por un total de 37.100 millones de ddlares. Las inversiones se destinaron principalmente
a sectores ligados a los recursos naturales, como metales (56,5%), petréleo, gas y
carbén (28%), energia eléctrica (5,1%). Aunque también recibié inversiones en el sector
de automotores (4%) y de logistica y transporte (1,9%). Solamente durante el afio 2010,
las inversiones chinas en Brasil alcanzaron 17.100 millones de ddélares (Moreira Ginebra
2011).

En lo que a Argentina respecta, las principales inversiones se dirigieron al sector de
hidrocarburos durante el afio 2010 (BID 2010a). En efecto, Ernesto Fernandez Taboada
ha expresado que “el suceso mas importante del ingreso de China al mercado argentino
ha sido su participacion en la produccion de petréleo a través de la adquisicidén de la filial
argentina de Occidental Petroleum de la mano de China Petroleum and Chemical
Corporation (SINOPEC) y de la mitad de Bridas y de Pan American Energy por parte de

46

la compafiia China National Offshore Oil Corporation (CNOOC)"™.

Durante 2010, més del 90% de las inversiones chinas en la region se concentraron en el
sector de hidrocarburos y, en menor medida, en el de mineria (CEPAL 2012). En el
marco del ejercicio de la diplomacia privada, dos de las empresas petroleras estatales
mas importantes de China (SINOPEC y CNOOC) han reforzado cada vez mas su
presencia en Ameérica Latina. De hecho, SINOPEC fue la compafia que realizé la
inversion mas relevante en la regién, al adquirir 40% de las operaciones que Repsol-YPF
realiza en Brasil. Las empresas CNOOC y Sinochem también anunciaron adquisiciones
relevantes en Brasil y Argentina. CNOOC adquirié el 50% de Pan American Energy en
Argentina. Mientras tanto, Sinochem se quedd con una participacion de 3 mil millones de
ddlares en un campo petrolero en Brasil. En cuanto a mineria, las empresas estatales
chinas Aluminium Corporation of China Limited (conocida como Chalco o Chinalco) y
China Minmentals Corporation invirtieron en Pert y Wuhan Iron and Steel Corporation
(WISCO), también estatal, en Brasil. La empresa privada Huawei Technologies

Corporation y la compafiia estatal Zhong Xing Telecommunication Equipment Company

“° Entrevista realizada por la autora a Ernesto Fernandez Taboada, Director Ejecutivo de la Camara

Argentino-China de la Produccién, la Industria y el Comercio. Buenos Aires, 29 de junio de 2011.
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(ZTE) invirtieron en el sector de telecomunicaciones en América Latina, mientras las
compafias Build Your Dreams (BYD, empresa privada), Chery (de propiedad
principalmente estatal porque la empresa privada SAIC posee sélo el 20% de las
acciones) y Geely (de capitales privados) lo hicieron en el sector automotriz (CEPAL
2012).

Como complemento de su acercamiento a la region en lo que a comercio e inversiones
respecta, China ha establecido asociaciones estratégicas y acuerdos de libre comercio
con paises latinoamericanos. Asimismo, ha fomentado el dialogo y la cooperacion con
bloques sub-regionales, regionales e interregionales existentes en América Latina.
También se convirtid en observador del Parlamento Latinoamericano, de la OEA y de la
CEPAL y en miembro no prestatario del BID. La proxima seccion detallard la diversidad
de iniciativas que ha encarado China al momento de vincularse con la regién. Dichas
iniciativas constituyen, junto con el comercio y las inversiones, una parte angular de la
presencia china en América Latina, pues sirven de sostén y, a su vez, reafirman la

aproximacion econémico-comercial.

IV.3 El vinculo sino-latinoamericano méas all4 del aspecto econémico-comercial:
asociaciones estratégicas, acuerdos de libre comercio y cooperacion en instancias

sub-regionales, regionales e interregionales

En virtud de la creciente demanda china de recursos energéticos, alimentos y productos
basicos, entre otros, regiones como Africa y Latinoamérica se convirtieron en zonas
estratégicas en los afios 2000. En lo que respecta a América Latina en particular, la
direccion del gobierno y del Partido Comunista chino, encabezada por Hu Jintao desde
2002, ha otorgado especial importancia al desarrollo de relaciones con la region. Gracias
a ello, el numero de paises de la region que ha establecido relaciones diplomaticas con
China aumento en los ultimos afos. En la actualidad, de los 33 paises independientes de
América Latina y el Caribe, 21 mantienen relaciones diplométicas con la RPC. Entre los
paises de la region que aun mantienen vinculos diplométicos con Taiwan estan paises
centroamericanos, algunas islas del Caribe y Paraguay. El dltimo pais en quitarle
reconocimiento a Taiwan y otorgarselo a la RPC fue Costa Rica en 2007, cuando se
iniciaron las negociaciones para un TLC que buscé favorecer las exportaciones de

circuitos integrados.

El presidente chino Hu Jintao y los lideres latinoamericanos se han reunido en Beijing y

en diferentes capitales de América Latina de manera frecuente durante la Ultima década.
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Como parte de su estrategia de fortalecer lazos con la regién, China public6 en 2008 un
informe llamado “Politica de China hacia América Latina y el Caribe”. Alli, dio a conocer
las lineas de accion a seguir respecto a la region. Es menester resaltar que, hasta el
presente, China sélo ha elaborado tres informes destinados a regiones especificas. El
primero de ellos fue para la Unién Europea en 2003, el segundo para Africa en 2006 y el
tercero para Latinoamérica (Velloso 2012). Esta es una clara muestra de la nueva

prioridad que la regién ha adquirido para la vision estratégica china.

En ese sentido, cabe aclarar que el lanzamiento de este informe forma parte de los
objetivos a cumplir por la diplomacia publica*’ china. El uso de este tipo de diplomacia,
segun d’Hooghe (2005), ha sido siempre parte de los lineamientos del Partido Comunista
chino. Con la excepcién de determinados momentos como la Revolucién Cultural y el
periodo inmediato posterior a los sucesos de Tiananmen, China ha empleado la
diplomacia publica para crear una impresion favorable de si misma y de sus logros por
parte del publico extranjero. En China, el uso del término “diplomacia publica” refiere a los
asuntos publicos, es decir a informar a las audiencias domeésticas sobre la politica
exterior y la diplomacia china (d’Hooghe 2007). Ahora bien, la diferencia que reviste la
diplomacia publica china es que los instrumentos que utiliza para llevarla a cabo (medios
de comunicacion, internet, eventos y proyectos, celebridades y publicaciones) estan
mayormente controlados por el Estado. Sin embargo, ello dista de significar que actores
no estatales (empresas privadas, ONG, académicos y comunidades epistémicas
transnacionales) no ejerzan la diplomacia publica; aunque su participacion sea limitada,
es cada vez mayor. Los actores no estatales chinos no son totalmente independientes, de
ahi que sean menos “no estatales” que los de cualquier sistema democrético. Es mas, la
distincién entre actores estatales y no estatales es invalida en el caso de China. Los
factores que distinguen a los actores no estatales son: que no han sido iniciados por el
Estado, que no son operados por el Estado y que tienen el objetivo de perseguir sus

propios intereses sociales o comerciales (d’Hooghe 2007).

" De acuerdo con Sharp (2005), la diplomacia publica es un proceso que implica la busqueda de relaciones
directas con el pueblo en un pais, en aras de avanzar en los intereses y ampliar los valores de aquellos que
son representados. Para Tuch (1990), la diplomacia publica es un proceso gubernamental de comunicacién
qgue implica el mejor entendimiento, por parte de publicos externos, de las ideas e ideales nacionales, sus
instituciones y su cultura, asi como sus objetivos y politicas. La definicion de Tuch dista de ver a la diplomacia
publica como una actividad esencialmente estatal, aunque resalta la practica de los Estados. Actores no
estatales, grandes o pequefios, como también sub-nacionales o supranacionales, desarrollan diplomacia

publica también.
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Entre las publicaciones que China ha emitido como instrumento de diplomacia publica se
listan los “libros blancos”, que explican sus politicas de cara a determinadas regiones.
Estos informes, de acuerdo con d’Hooghe (2005), estan en directa relaciébn con la
necesidad de China de ser vista como un pais en desarrollo, que esta atravesando un
proceso de transicion lento pero relevante y que se enfrenta a numerosos desafios
internos que aun debe resolver. En ese sentido, el resto del mundo no debe temer
decisiones radicales por parte de los lideres chinos en lo que refiere a reformas
econdémicas o politicas de impacto internacional. De ahi que en los “libros blancos” la
intencion sea detallar una por una las politicas que China aplicard en determinadas

regiones, para evitar incertidumbre de parte de los paises con los que esta cooperando.

El documento para América Latina y el Caribe, también conocido como “Libro Blanco”,
detalla los puntos a través de los cuales se guiaran los intercambios con los paises de la
region. Dichos intercambios abarcan las areas de politica, economia, sociedad y cultura,
y también paz, seguridad y justicia (BCN 2008). Asi, resulta evidente que China ha venido
construyendo un esquema diplomatico integrado para toda la region. De hecho, se han
generado tres tipos de iniciativas como modo acercamiento a América Latina. Uno de
ellos ha sido el establecimiento de asociaciones estratégicas y de cooperacion. Otra via
de vinculacién ha sido la concrecién de TLC con tres paises latinoamericanos. La tercera
forma de estrechar lazos ha sido a través del didlogo y la cooperacion en ambitos sub-
regionales, regionales e interregionales y la incorporacibn de China a organismos
regionales en calidad de observador y miembro no prestatario. Los paises de América
Latina, en cambio, no han desplegado aln una estrategia colectiva en su acercamiento a
China, ni siquiera los 21 paises que han establecido relaciones diplomaticas con ella
(Dussel Peters 2011).

Asi, entre las iniciativas de China para estrechar vinculos con la region se lista el
establecimiento de “asociaciones estratégicas” con Argentina, México, Brasil y Pera. Con
Venezuela acordd una “asociacion estratégica para el desarrollo compartido”, mientras
con Chile firmé un “acuerdo de cooperacion integral”. Ademas, establecié una “asociacion
amistosa para el desarrollo compartido” con Jamaica, un “mecanismo de dialogo
estratégico” con Brasil y México, y uno de “consultas politicas inter-cancillerias” con los

21 paises con los que mantiene relaciones diplomaticas (BID 2010a; SELA 2010).

Cabe aclarar que, como se adelanté en el tercer capitulo, China ha desarrollado una
tipologia al momento clasificar sus relaciones con otros paises alrededor del mundo. Esa

caracterizacion también se aplica a los paises latinoamericanos. Asi, China toma en
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consideracion tres criterios: la relevancia del pais con el que se esta relacionando en si y
la relacion bilateral que mantiene con China; qué tan profunda es la colaboracién mutua;
y la propia decision de China de concederle el estatus de socio (Dominguez 2006). En
base a ello, en orden decreciente de importancia, distingue entre: “socio estratégico”,
“socio cooperativo” o “relaciones amistosas de cooperacion”. Los categorizados como
“socios estratégicos” deben, ademas, estar dispuestos a profundizar la colaboracion
(Dominguez, 2006).

Adicionalmente, y en el marco de estas relaciones, Chile, Brasil, Argentina, Peru, Costa
Rica y Venezuela le han concedido a China el estatus de “economia de mercado”.
Resulta importante destacar que, en su compromiso de acceso de la OMC de diciembre
de 2001, China aceptd que los demas miembros del organismo le dieran un tratamiento
de economia de no mercado hasta el afio 2015. En las economias clasificadas de esa
forma, los precios y costos se ven afectados por la intervencién estatal, por lo que las
autoridades encargadas de la investigaciéon por dumping*® pueden utilizar los precios y
costos de empresas de un tercer pais de referencia que si tiene una economia de
mercado. Asi, en una investigacion anti-dumping, la condicién de si una economia es o
no de mercado afecta exclusivamente a la metodologia del calculo del margen de
dumping. Por lo general, la comparacion entre los bajos precios de exportacién de China
y los “valores normales” determinados a partir de paises sustitutos, tiene como
consecuencia el calculo de margenes de dumping mas elevados que los que resultan de
aplicar los precios y costos vigentes en China, o incluso el célculo de dumping cuando en
realidad no existe. Ante este estado de situacién, China ha encarado la negociacion
bilateral como alternativa para lograr la condicion de economia de mercado, con la
intencién minimizar su exposicion a la aplicaciéon de medidas restrictivas por parte de

otros paises (Tussie y Bianchi 2004).

A diferencia de los citados paises latinoamericanos que reconocen a China como
“economia de mercado”, México se ha negado a concederle ese estatus, dada la
competencia con China por el abastecimiento de manufacturas al mercado de Estados
Unidos. Aun asi, entre los paises que han reconocido a China como economia de
mercado se listan algunos que han iniciado la mayor parte de las investigaciones anti-

dumping en su contra, a saber: Argentina y Brasil (SELA 2010).

8 Se considera que un producto es objeto de "dumping" cuando se introduce en el mercado argentino a un
precio inferior al valor normal del pais de origen, es decir, cuando el precio de exportacion hacia Argentina es
menor que el precio comparable, en el curso de operaciones comerciales normales, al de un producto similar

destinado al consumo en el pais exportador.
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Otra de las iniciativas de acercamiento a la region ha sido, como se destaco, la
concreciéon de acuerdos de libre comercio. De acuerdo con d’Hooghe (2007), la
celebracién de TLC est4 vinculada no solo con el fortalecimiento del comercio con los
paises latinoamericanos, sino con un objetivo de diplomacia publica de apaciguar
temores sobre su crecimiento econdémico y generar una impresion positiva. Chile, en
noviembre de 2005, y Peru, en abril de 2009, se convirtieron en los primeros dos paises
de la region en establecer un TLC con China. El tercero en firmar un TLC con China fue
Costa Rica, que lo concretd en febrero de 2010 (BID 2010a). Los TLC firmados con Chile,
Perd y Costa Rica incluyen comercio de mercancias y cooperacion en los ambitos
econdémico, cientifico, cultural, educacional y tecnolégico. Adicionalmente, se
incorporaron temas como propiedad intelectual, inversiones y proteccion del medio

ambiente.

En particular, China y Perd acordaron cooperar en areas como pesca, turismo y medicina
tradicional. Mientras tanto, China y Costa Rica se comprometieron a cooperar en el
manejo de desastres naturales y en la resolucion privada de conflictos (CEPAL 2012). En
lo que respecta al TLC con Pera, ambos paises acordaron establecer progresivamente un
arancel cero para el 90% de los productos provenientes de la contraparte. También se
comprometieron a incrementar la apertura exterior del sector de servicios y a brindar trato
nacional a los inversores. Respecto al TLC con Costa Rica, ambos paises acordaron
reducir sus aranceles a cero para el 90% de los productos procedentes del otro pais, al
igual que a incrementar la apertura al exterior en el sector de servicios (Guozheng 2012).
Costa Rica es, hasta el presente, el Unico pais de la region que forma parte integral de

las cadenas de valor de la llamada “fabrica asiatica”, descrita en el capitulo tres.

En el marco de un nuevo rumbo en lo que a las relaciones bilaterales respecta, se firmé
un Memorandum de Cooperacion Estratégica entre la compafia chilena Codelco y la
china Minmetals en 2006. En ese documento, Chile, a pesar de ser el mayor exportador
de cobre del mundo y de ser fijador de precios para ese producto, acordé vender cobre a
un precio fijjo. China se comprometié a otorgar dinero por adelantado a la compaiiia
chilena para ayudarla a incrementar su producciéon una vez que la demanda china se
incrementara (Ellis 2009). En junio de 2011, China y Chile suscribieron nueve acuerdos
gue incluyen cooperacion en las areas de agricultura, telecomunicaciones, tecnologia e
inversiones. En febrero de 2012, el Instituto Chileno de Propiedad Industrial y la Oficina
Estatal China para la Propiedad Intelectual firmaron un acuerdo de cooperacion para

promover, proteger y administrar los derechos de propiedad intelectual.
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En cuanto a Perd, en mayo de 2011 suscribié con China un Acuerdo de Cooperacion
Econdmica y Técnica. En octubre de 2011, se firmé un Memorandum de Entendimiento
para la Cooperaciéon en Educacion Superior entre la Alianza Estratégica de Universidades
del Peru y la Asociacion China para el Intercambio Internacional. Dicho Memorandum
incluye el intercambio de investigadores entre universidades. En junio de 2012, se
suscribié un Memorandum de Entendimiento entre la Refineria Estatal de Costa Rica, el
Banco de Desarrollo chino y la empresa China National Petroleum Corporation

International para reunir fondos para una refineria conjunta (CEPAL 2012).

Adicionalmente, segun el sitio oficial de la Presidencia de la Republica de Colombia
(2012), China y Colombia acordaron, en mayo de 2012, iniciar conversaciones para
negociar un TLC en el futuro. Ademas, durante su visita a Argentina, Brasil, Chile y
Uruguay en junio de 2012, el Primer Ministro chino, Wen Jiabao, propuso iniciar un
estudio de viabilidad para la firma de un TLC con el Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR) (Franco 2012; Niebieskikwiat 2012).

Asimismo, y en linea con las iniciativas de acercamiento de China a la regién, las
relaciones sino-latinoamericanas se han visto reforzadas también en el &mbito regional.
De hecho, China ha mostrado especial interés en el fortalecimiento de la cooperacion con
la region en el marco de instancias sub-regionales y regionales. Asi, China ha establecido
didlogo y formas preliminares de cooperacion con los siguientes bloques: MERCOSUR,
Comunidad Andina de Naciones (CAN), Mercado Comun Centroamericano (MCC),
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), Foro de Cooperacion América Latina
— Asia del Este (FOCALAE) y Comunidad del Caribe (CARICOM, por sus siglas en

inglés).

A su vez, China se convirtid en observador del Parlamento Latinoamericano en marzo de
2004. Adicionalmente, China comenzé a formar parte de la CEPAL en 2004. China
también es observador permanente de la Organizacion de Estados Americanos (OEA)
desde mayo de 2004 y miembro no prestatario del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) desde enero de 2009. Ademas, China ha establecido dialogo y ha participado de
espacios interregionales. Asi, se listan APEC, del que son parte México, Pera y Chile, el
Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacién Politica (Grupo Rio)*, el BRICS y el

G-20, del que participan Argentina, Brasil y México (Oviedo 2005; Shixue 2009; Ellis

“ Lo componen: Argentina, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Republica

Dominicana, Suriname, Uruguay y Venezuela.
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2009; SELA 2010). De igual manera, se ha producido un acercamiento entre China y la
region a través de vinculos no gubernamentales como centros académicos y nexos entre

organizaciones empresarias de la region con contrapartes chinas (Cesarin 2008).

Cabe destacar que, entre sus objetivos de diplomacia publica, China también desea ser
respetada como cultura ancestral. En ese sentido, cobra relevancia el creciente nimero
de eventos culturales internacionales que China organiza alrededor del mundo para crear
una imagen positiva de si misma. Entre ellos, puede mencionarse la celebracion del Afio
Nuevo Chino en los barrios chinos de diferentes capitales latinoamericanas y las
semanas del cine chino y de la cultura china en muchos paises de la regién. A su vez, se
han realizado exposiciones de las reliquias, las pinturas, las artesanias y las fotografias
de China en paises como México, Argentina, Chile y Brasil, entre otros. A modo de
ejemplo, en septiembre de 2000 se llevé a cabo una exposicion de reliquias imperiales
chinas en el Museo Nacional de Antropologia e Historia de México. En noviembre de
2005, la Televisién Central de China (en manos estatales) patrocind una velada Chino-
Argentina en Buenos Aires. Estos son solo algunos de los eventos culturales que China

ha promocionado en América Latina.

A los instrumentos de diplomacia publica puede sumarse también la creacion de 22
Institutos Confucio en distintos paises de América Latina. La ensefianza del idioma chino
es una herramienta util para el gobierno chino en lo que a diplomacia publica respecta.
De hecho, en 1987 se establecio en Beijing la Oficina Nacional para la Ensefianza del
Chino como Lengua Extranjera (Hanban en chino), que administra el programa de
Institutos Confucio. Dicho programa tiene como objetivo establecer escuelas de
ensefanza del chino en el extranjero. Sin embargo, cabe resaltar que para la dirigencia
china, los Institutos Confucio no son soélo centros de ensefianza de su idioma, Sino
ademdas una base para introducir la cultura china en el mundo. Los intercambios de
estudiantes y académicos son un instrumento adicional de diplomacia publica. Entre otros
sucesos, pueden mencionarse las visitas de distintas delegaciones de la Academia de
Ciencias Sociales de China a Cuba, Brasil, Argentina, Venezuela, Chile y México. Al
mismo tiempo, muchas universidades chinas han desarrollado programas de intercambio

de distintos tipos para estudiantes chinos y latinoamericanos.

Como se sefialé anteriormente, mientras que América Latina no tiene aln mecanismos
de consulta y coordinacion compartidos, en el Caribe si se ha desarrollado un enfoque
diplomatico integral a través de un foro de cooperacién con China. El Foro fue iniciado

por China en 2004 y fue bien recibido por parte de los paises caribefios. La primera
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reunion ministerial se llevé a cabo en febrero de 2005 en Kingston (Jamaica). El entonces
vicepresidente de la RPC, Zeng Qinghong, particip6 de la reunion en la que China y once
paises del Caribe suscribieron un Programa de Accion para la Cooperacién Econdémica y
Comercial entre China y el Caribe. Gracias al programa, han surgido foros paralelos
como el Consejo Empresarial China-Caribe. Paralelamente, desde 2006, las cancillerias
de China y de los diez paises caribefios que mantienen vinculos diplométicos con ella
efecttian rondas de consultas para revisar periodicamente los avances en la cooperacion

politica, econdmica y otras areas (SELA 2010).

En la tercera reunion del Foro para la Cooperacion Econdmica y Comercial entre China y
el Caribe, en Puerto Espafa (Trinidad y Tobago), el vice premier chino Wang Qishan
anuncio que China proveeria préstamos preferenciales por un valor de 1 billén de dolares
a los paises caribefios en aras de apoyar su desarrollo econdmico. ElI Banco de
Desarrollo de China seria el encargado de brindar los préstamos que tendran como

objetivo financiar proyectos de infraestructura (Gobierno de China 2011).

En febrero de 2010, la Cumbre de la Unidad de América Latina y el Caribe celebrada en
Cancun (México) decidio el establecimiento de la Comunidad de Estados de América
Latina y el Caribe (CELAC). Su intencion descansa en lograr un mejor posicionamiento
de la region a nivel internacional. Este nuevo mecanismo de cumbres busca asumir el
acervo del Grupo de Rio y de la Cumbre de América Latina y el Caribe sobre Integracion
y Desarrollo (CALC). Su objetivo es fomentar la integracion regional, asi como promover
la concertacion politica, impulsar la agenda latinoamericana y caribefia en foros globales
y fortalecer la cooperacion. Dicha Comunidad se establecio oficialmente en la Reunion de
Jefes de Estado en diciembre de 2011 en Caracas (Venezuela) (Granovsky, 2011; Veiras,
2011). Como parte de su acercamiento a la region, China ha celebrado la creacién de la
Comunidad y es probable que inicie didlogo con la misma en el futuro cercano (Shicheng
2011; 2012).

El valor estratégico que ha adquirido la regién para China, por lo tanto, se ve reflejado en
la diversidad de iniciativas que ha tomado China al momento de acercarse a América
Latina. China ha brindado especial atencién a la cooperacion bilateral con algunos paises
de América Latina a través del establecimiento de “asociaciones estratégicas”, “acuerdos
de cooperacion integral” y “asociaciones amistosas”. A su vez, ha establecido un TLC con
Chile, uno con Peru y otro con Costa Rica y planea concretar uno con Colombia y otro
con el blogue MERCOSUR. También ha fortalecido el vinculo con la region en el marco

de instancias de cooperacion regional, sub-regional e interregional y ha mostrado interés
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por establecer didlogo con la recientemente creada CELAC. Por ultimo, se ha integrado a
organismos regionales en calidad de observador y miembro no prestatario. Asi, aunque el
acercamiento a la region va mas alla del aspecto econémico-comercial, seria erréneo
ignorar que estas iniciativas complementan la aproximacion en el comercio y las
inversiones. Sin lugar a dudas, la multiplicidad de canales de acercamiento sostiene y
refuerza el posicionamiento de América Latina como proveedora de recursos energéticos,

alimentos y productos basicos para China.
IV.4 China y América Latina: ¢ cudl es la base de la relacién?

China se ha vinculado con los paises de América Latina en las areas econdémica, politica
e incluso cultural. Sin embargo, Latinoamérica dista de ser la Unica regién del mundo en
desarrollo con la que China se ha involucrado econémica y politcamente una vez
iniciadas sus reformas econdmicas en 1978. De hecho, es la region que aglutina paises
en desarrollo con los que menos ha intercambiado en el ambito comercial y en el de
inversiones si se acude a compararla con el Sudeste Asiatico o el Medio Oriente. Aln asi,
en su aproximacion a estas regiones, China comparte una motivacion central: la de
consolidar su crecimiento econémico interno (Balderrama Santander y Martinez 2010).
Por ello, cabe afirmar que China est4 involucrdndose con paises en desarrollo, como los
latinoamericanos, por motivos principalmente pragmaticos, aunque con objetivos
estratégicos (Mitchell y McGiffert 2007). Su meta gira en torno a ubicar mercados
propicios para sus productos, como también satisfacer su creciente demanda de
suministros energéticos y recursos naturales, en aras de saciar sus industrias. En ese
contexto, la ideologia politica pasa a un segundo plano y tiene prioridad el intercambio
comercial (Mitchell y McGiffert 2007; Lanxin 2009).

Ameérica Latina también ha adquirido importancia como mercado alternativo de destino de
las inversiones chinas. En virtud de ello, el interés principal de la politica exterior china
hacia la regién esta principalmente basado en el aspecto econémico-comercial (Stallings
2008). Es asi que, desde el punto de vista estratégico, América Latina colabora con el
proceso de modernizacion china, pero esto ocurre en base a un modelo de relacién
asimétrica. Cuando desde China se habla de “complementariedad” se estd haciendo
referencia a la provision de materias primas por parte de Latinoamérica, y a la venta de
productos industriales, cientificos y técnicos desde el mercado chino (Oviedo 2011).
Dicha “complementariedad”, como se describid, ha generado numerosas tensiones, en

especial en los paises exportadores de manufacturas, como México y los
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centroamericanos, con excepcion de Costa Rica, y en los paises mas industrializados de

la regién, Argentina y Brasil.

Al mismo tiempo, el hecho de que América Latina constituya una region pacifica hace
posible el acceso, por parte de China, a mercados distintos a los de su zona de influencia
mas préxima, Asia Oriental y Central, o del resto del mundo, sobre todo ante posibles
crisis energéticas o alimentarias (Cesarin 2008). De hecho, el gobierno chino ha invertido
tiempo y esfuerzo en garantizar buenas relaciones con los paises del Sudeste Asiatico y
aquellos ricos en recursos naturales como los africanos y latinoamericanos (Uriburu
Quintana 2010). En especial a partir del posicionamiento de Hu Jintao como lider chino
en 2002 y, posteriormente, a través del “Libro Blanco” de 2008 como instrumento de
diplomacia publica, el vinculo sino-latinoamericano ha recibido particular énfasis en las
altas esferas de autoridad china, dado el valor estratégico que representa la region para

sus intereses.

Como parte de su acercamiento a la region, China ha establecido asociaciones
estratégicas y de cooperacion y acuerdos de libre comercio con paises latinoamericanos.
A su vez, ha incentivado el dialogo y la cooperacion con los bloques sub-regionales,
regionales e interregionales existentes en América Latina. Asimismo, se ha convertido en
observador del Parlamento Latinoamericano, de la OEA y de la CEPAL y en miembro no
prestatario del BID. Esa multiplicidad de iniciativas constituye un marco que sustenta y, al
mismo tiempo, fortalece la presencia china en Latinoamérica en el aspecto econdémico-

comercial.

Sin embargo, el objetivo de China de hacer mas extensos los lazos interestatales y crear
nuevas areas de cooperacion con los paises latinoamericanos dista de significar ipso
facto la busqueda de un liderazgo chino en la toma de decisiones a nivel internacional
(Hirst 2009). Para la dirigencia china y para el pueblo chino en general, los problemas
domésticos tienen prioridad y deben ser resueltos antes de poder asumir un papel
relevante a escala global. China no desea ser percibida como un lider y/o representante
de los paises en desarrollo. En efecto, en numerosos discursos pronunciados por el
presidente Hu Jintao, ha estado presente la afirmacion de que tanto China como los
paises latinoamericanos son paises en desarrollo y que, dadas esas circunstancias,
deben cooperar y coordinar posiciones de cara los cambios en la situacidn internacional.
Desde la dirigencia china no se han hecho declaraciones que hagan alusion a alguna
clase de liderazgo (Hirst 2009). Como se sefalé en el segundo capitulo, China se ha

preocupado por resaltar su incapacidad de asumir responsabilidades mayores frente a la
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comunidad internacional. Aunque la presencia de China en América Latina se ha
incrementado en los Ultimos afios, seria erréneo identificar la estrategia china como un
intento de suceder o remplazar el papel de Estados Unidos en la region (Hearn y Ledn
Manriquez 2011).

En una entrevista, Jorge Malena afirm6é que “China tiene varios significados para la
region. Sin dudas, el significado central es la complementariedad econémica. China es un
importante y ascendente socio comercial de muchos paises latinoamericanos, mas alla
de la Unién Europea y Estados Unidos. Sin embargo, las exportaciones latinoamericanas
hacia China se componen principalmente de productos primarios. En cierta forma, se esta
repitiendo el esquema agro-exportador de fines del siglo XIX y principios del XX. También
existe cooperacion en el ambito militar, cultural, cientifico y cultural entre China y la
region. De todos modos, el aspecto central de la relacién sino-latinoamericana sigue
siendo el econémico-comercial”. En dicha entrevista, Jorge Malena también hablé del rol
que esta cumpliendo China en América Latina, en particular, y en el mundo, en general.
Asi, destacd que “China no puede ser clasificada como un lider a escala global y, si bien
Su presencia es cada vez mas relevante en Latinoamérica, la regién dista de ser un area

donde China busque insertarse como parte de una estrategia de liderazgo global™®.

Es menester incluir también la perspectiva académica china acerca del vinculo sino-
latinoamericano. En ese sentido, Chen Zhimin sefiala que “hay un interés creciente por
parte de China de cooperar con América Latina. Econdmicamente, la region es muy
relevante para China. De hecho, hay un gran potencial para afianzar las relaciones en

otras areas, aunque la econdmica permanece como central en la actualidad”*".

Asi, de acuerdo con Hirst (2009), Hearn y Ledn Manriquez (2011) y la entrevista realizada
a Malena, el rol que esta cumpliendo China en América Latina dista de implicar una
basqueda de liderazgo que intente modificar significativamente las reglas de juego a
escala global. Es decir, su estrategia en la regién se aleja de un interés paralelo en
asumir un papel de semejante envergadura. En general, dichos académicos, como
Dominguez (2006), Mitchell y McGiffert (2007), Cesarin (2008), Lanxin (2009), Stallings

0 Entrevista realizada por la autora a Jorge Eduardo Malena, Coordinador Académico y Profesor Titular
Extraordinario de la carrera “Estudios sobre China Contemporanea” de la Escuela de Estudios Orientales de
la Universidad del Salvador. Asimismo, Coordinador del Comité de Asuntos Asiaticos del Consejo Argentino
para las Relaciones Internacionales (CARI). Buenos Aires, 6 de agosto de 2012.

*! Entrevista realizada por la autora a Chen Zhimin, Profesor del Departamento de Politica Internacional en la
Escuela de Relaciones Internacionales y Asuntos Publicos de la Universidad de Fudan. Shanghai, 23 de
agosto de 2012.
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(2009), Balderrama Santander y Martinez (2010), Uriburu Quintana (2010), Oviedo
(2011), Santiso y Avendano (2011), de Freitas Barbosa (2012) y Chen, entrevistado por la
autora, también afirman que el &rea a la que China ha brindado prioridad en su vinculo

con la region ha sido la econdmico-comercial.
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CONCLUSIONES

Como se ha descrito en este trabajo, la RPC ha venido modificando su vinculacion con el
sistema internacional, en general, y con las regiones de Asia Oriental y Central y de
Ameérica Latina, en particular, durante las ultimas tres décadas. Esa nueva vinculacion
intenta reforzar el proceso de transformacion iniciado en 1978, aun en curso, al igual que
la convivencia con el orden global surgido luego del fin de la Guerra Fria. De igual
manera, esa nueva relacion ha estado estrechamente motivada por la necesidad, por
parte de China, de sostener el crecimiento interno y, a su vez, recobrar la gravitacion
internacional de tiempos pasados. En especial, desde la década de los noventa al
presente, China ha demostrado un compromiso creciente y un rol cada vez mas activo en
los organismos multilaterales y en los foros de cooperacion internacional analizados. Sin
embargo, ese acercamiento es mas bien cauteloso en tanto no ha implicado la
proposicion de nuevas reglas de juego que alteren significativamente el orden global. Lo
mismo ha ocurrido con las regiones de Asia Oriental y Central y de América Latina, donde
China ha ampliado su espectro de vinculacion en el marco de la “nueva diplomacia”,
aunque sin intenciones de asumir mayores responsabilidades en la toma de decisiones a

nivel mundial.

Lo cierto es que China fue miembro fundador de los organismos multilaterales que dieron
inicio al nuevo orden mundial a mediados del siglo XX. Sin embargo, la proclamacion de
la RPC en 1949 la aisl6 del sistema internacional hasta fines de los afios setenta. Desde
1978 en adelante, gracias a las reformas econdémicas y como parte de su primera fase de
insercion externa, China se reintegrd a los organismos multilaterales de los que era parte
y, al mismo tiempo, se incorporé a otros por primera vez. A partir de entonces, la
diplomacia multilateral se convirtié en un pilar crucial para la reincorporacién de China a

la comunidad internacional.

Entre los objetivos de las reformas econdmicas se destacd la necesidad de abrir la
economia al mundo. Para concretarlo, China debia recuperar el vinculo con el resto de
los paises que lo conforman. En ese sentido, organismos como el BM y el FMI ocuparon
un lugar central. La relacién de China con dichas instituciones no sélo le permitié obtener
préstamos, en el caso del BM, sino ademas iniciar la etapa de re conexion con el sistema
internacional. Al mismo tiempo, obtuvo asistencia técnica para concretar las reformas
internas en base a la experiencia de otros paises; experiencia que adaptd a su propia
realidad econdmica y politica. El ingreso a la OMC, en cambio, se produjo recién a fines

de 2001, luego de un largo proceso iniciado a mediados de los afios ochenta. La
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incorporacién de China al organismo colaboré ain mas con el objetivo mencionado de

lograr la apertura de su economia al mundo.

En linea con su reinsercidon a la comunidad internacional, la dirigencia china también
evalué importante integrarse a la nueva era de diplomacia de cumbres, que recibid
impulso durante la década de los noventa. Asi, comenzd a ser parte de foros de
cooperacion internacional como el G-20 y, mas recientemente, el BRICS. La creacion o
participacion en nuevas instancias de cooperacion por parte de China se constituye como
la segunda fase de insercion externa. La tercera fase tiene que ver con la intencién de
China de redisefar institucionalmente determinadas organizaciones multilaterales en aras
de adecuarlas a sus intereses. Aqui pueden incluirse los pronunciamientos a favor de
una "reforma integral" de la ONU, incluido el Consejo de Seguridad, en aras de lograr
mayor representacion para los paises en desarrollo. También pueden mencionarse las
intenciones de China de reformar los poderes de voto tanto en el FMI como en el BM y de
mejorar y ampliar la regulacion y supervision del sistema monetario internacional. En ese
sentido, China ha proclamado su interés de que otras monedas puedan ser utilizadas

como reserva internacional, entre ellas, el yuan.

Es de destacar también que, en paralelo a la re conexion con el sistema internacional en
general, China promovio el acercamiento a su zona de influencia mas proxima: Asia
Oriental y Central. Era necesario un orden regional pacifico y estable que facilitara la
concrecion de las reformas econdmicas internas sin sobresaltos. Fue asi que China
comenzé a modificar el vinculo con esa region durante los afios ochenta, pero recién en
la década de los noventa se afianzé el vinculo en las esferas de cooperacion regionales.

Esto formo parte de la sefialada primera fase de insercidn externa.

En el marco de la “nueva diplomacia” para con Asia Oriental y Central, China colocé
especial atencion en los vinculos sub-regionales y regionales. Cabe mencionar que ese
giro en la politica exterior fue de gran relevancia. Tradicionalmente, China habia
fomentado el desarrollo de relaciones bilaterales y el concepto de “regiébn” o “areas

vecinas” estaba ausente en su estrategia.

En los afios 2000, luego de su ingreso a la OMC, la relacién entre China y los paises de
esa region se fortalecié aiin mas. En efecto, en el marco de la segunda fase de insercion
externa, China se mostré activa a la hora de incentivar y crear nuevas instancias de
cooperacion con sus vecinos. Asi, acordé establecer un area de libre comercio con

ASEAN en 2000 e impulsoé la creacion de la OCS en 2001, entre otras. Adicionalmente,
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como parte de la tercera fase de insercion externa, hizo propuestas de redisefio
institucional en algunas organizaciones, adecuandolas a sus intereses econémicos. Por
ejemplo, sugirio6 ampliar el espectro de cooperaciéon de ASEAN a la Cuenca del Rio
Mekong. También incentivo la explotacion de otros rios regionales. Asimismo, indujo la

incorporacion de temas econdmicos y la creacion de una ZLC en la OCS.

Durante el nuevo siglo XXI, China también firmé acuerdos de libre comercio bilaterales
con Singapur e inicio estudios de viabilidad para concretar uno con Corea del Sur y con
Japon por separado y también en conjunto con ambos paises. Ademas, establecié un
CEPA con Hong Kong y otro con Macao y firmé un acuerdo de cooperacion econémica
con Taiwan. Asi, China fue ampliando su espectro de vinculaciéon con Asia Oriental y
Central y fortalecié su “nueva diplomacia” a través de las instancias de cooperacion

regional, sub-regional y también bilateral.

De acuerdo con lo descrito en este trabajo, el cambio radical en las relaciones sino-
latinoamericanas se produjo en los afios 2000. A partir del ingreso de China a la OMC en
2001, el acercamiento econdémico-comercial entre China y los paises de la region se
incrementd notoriamente. El auge de la economia china aumenté su necesidad de
combustibles, energia, alimentos y productos basicos, entre otros. Esos factores
incentivaron la basqueda de nuevos mercados, entre los que se listan el latinoamericano
y el africano. En efecto, los paises de América Latina fueron adoptando el rol de
proveedores, pero también, y cada vez con mayor intensidad, se fueron convirtiendo en

un importante mercado de destino de los productos elaborados chinos.

De todos modos, el intercambio comercial entre China y la regién latinoamericana dista
de ser homogéneo. De hecho, los paises sudamericanos son los exportadores
destacados y sus ventas se caracterizan, casi de forma exclusiva, por productos
primarios y manufacturas basadas en recursos naturales con un grado de procesamiento
relativamente bajo. En relacion con ello, ha aumentado el precio internacional de las
commodities, generado, en gran medida, por la alta demanda China de esos productos.
Como se destaco en el cuarto capitulo, esas circunstancias han favorecido a los paises

que los exportan, entre ellos, a los paises sudamericanos.

Al mismo tiempo, se han incrementado las importaciones chinas en la regién. Esto ha
generado enorme insatisfaccién en los productores locales debido a la entrada, al
mercado latinoamericano, de bienes mas baratos con los cuales es dificil competir. De

igual manera, las inversiones chinas en la regién han aumentado de forma progresiva,
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aunque el 2010 fue un afio de enorme auge en ese sentido. Aun asi, en las inversiones
también se evidencia concentracion. Las mismas se dirigen, principalmente, a los paises
sudamericanos y a determinados sectores: tierras destinadas a la agricultura, minas,

petréleo o infraestructura destinada a ese tipo de actividades.

El aspecto econémico-comercial en la relacion de China con América Latina ha servido
como marco de sostén y, a su vez, ha reforzado una multiplicidad de iniciativas. Desde la
aparicion de Hu Jintao como lider chino en 2002 vy, luego, a través del informe “Politica de
China hacia América Latina y el Caribe” en 2008, el vinculo sino-latinoamericano se ha
convertido en un aspecto de elevado interés para las altas esferas de autoridad china. De
hecho, se establecieron asociaciones estratégicas y de cooperacion bilaterales con
paises latinoamericanos. Asimismo, China firmé un TLC con Chile, luego con Perd y mas
tarde con Costa Rica. A su vez, China fomenté el dialogo y la cooperacion con bloques
sub-regionales, regionales e interregionales. Adicionalmente, China se convirti6 en
observador del Parlamento Latinoamericano, de la OEA y de la CEPAL y en miembro no
prestatario del BID. En cambio, los paises latinoamericanos no han elaborado ain una

estrategia conjunta de cara a su relacién con China.

Es preciso resaltar que muchos de los iconos que forman parte de la relacion de China
con América Latina pueden enmarcarse dentro del ejercicio de la diplomacia tanto publica
como privada. La publicacion del “Libro Blanco” en 2008 representa un claro instrumento
de diplomacia publica; su objetivo fue crear confianza y apartar temores sobre reformas
economicas o politicas de impacto global por parte de China. Otro instrumento a tener en
cuenta fue la celebracion de TLC con Chile, Perd y Costa Rica, que ademés de
incrementar el comercio con esos paises, ha pretendido evitar la incertidumbre en torno a
su crecimiento econémico y, a su vez, ha tenido el propdésito de generar una imagen
positiva acerca de China. Adicionalmente, pueden identificarse como herramientas de
diplomacia publica tanto la celebracion de diversos eventos culturales sobre China en
paises latinoamericanos como la creacién de Institutos Confucio en muchos de ellos. A
dichos instrumentos de diplomacia publica china pueden afiadirse los intercambios de
estudiantes y académicos. En estos Ultimos casos la intencion de China ha sido lograr el
respeto por su cultura ancestral; de ahi la difusion de la misma a través de multiples vias.
En lo que a diplomacia privada respecta, muchas empresas estatales chinas, y algunas
de capitales privados, han invertido crecientemente en paises de América Latina en los
sectores de hidrocarburos, mineria, telecomunicaciones y automotriz. A pesar de lo

sefalado, tanto en el caso de diplomacia publica como en la privada, la caracteristica que
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distingue a China de otros paises en el ejercicio de las mismas es la influencia del
Estado.

Ahora bien, cabe reflexionar acerca del rol que esta cumpliendo China a escala global. En
el segundo capitulo se tomaron como casos el papel de China en el FMI, el BM, la OMC y
la ONU. También se considerd la participacion de China en foros de cooperacion
internacional como el G-20 y el BRICS. En linea con el aporte de Rapkin (1990), Cooper
(1991) Nye (2008) y Nabers (2010), para que un Estado sea lider a escala global, el resto
de los Estados debe considerarlo legitimo tanto a él como a su concepcién de orden
internacional. Es mas, un Estado, para constituirse como lider global, debe ser capaz de
alcanzar objetivos comunes. De acuerdo con esos fundamentos, el papel de China se
aleja de una busqueda de liderazgo que intente modificar significativamente las reglas de
juego a escala global. Las intenciones de China giran en torno a reformar los organismos
multilaterales existentes antes que eliminarlos y crear nuevos. China evita asumir
mayores responsabilidades en tanto aun lidia con problematicas sociales internas,
dificultades en la eficiencia de su economia y distribucion desigual de la renta. Todas
esas problematicas son prioritarias para la dirigencia china y deben ser resueltas antes

de cumplir algin papel mas relevante a nivel global.

En esa misma linea, autores como Hirst (2009), Hearn y Le6n Manriquez (2011) y
Malena, a quien se entrevistd, han estudiado el vinculo sino-latinoamericano y han
destacado que la estrategia china en la region dificilmente podria ser interpretada como
parte de una estrategia que busca asumir liderazgo a escala global. Como se evidenci6
en el cuarto capitulo, seria erroneo clasificar la presencia de China en América Latina en
esos términos. China no desea que los paises en desarrollo la consideren como
representante. Tampoco pretende reemplazar el papel de Estados Unidos en la region.
Asimismo, se opone a que otros Estados estimen que puede asumir un rol crucial en la

toma de decisiones a nivel internacional.

En el trabajo también se abordé la discusion acerca del rol que esta ejerciendo China en
Asia Oriental y Central. Segun Dent (2008), Kappel (2010) y Nolte (2010), un lider
regional puede ser clasificado como tal si provee a la region de bienes publicos, apoya la
creacion y/o fortalecimiento de las organizaciones regionales, resuelve los problemas
colectivos y representa los intereses regionales ante el resto de la comunidad
internacional. Debe llevar a cabo todas esas responsabilidades en una regidn geografica,

politica y econébmicamente delimitada.
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De acuerdo con Cheng (2005), Breslin (2006), Ye (2010) y Mingjiang (2009, 2011), China
dificilmente podria ser considerada como un lider regional. Para poder serlo deberia,
segun dichos autores, acudir a una apertura ain mayor de su economia y su mercado,
tener una moneda que sea libremente convertible y contar con instituciones culturales y
politicas que estén en linea con los estandares internacionales actuales. De igual
manera, deberia invertir todavia mas en el resto de la regién y abandonar las préacticas

competitivas en los procesos de produccion.

En lo que a las &reas tematicas prioritarias respecta, cabe afirmar que el lugar que posee
China en los organismos multilaterales y en los foros de cooperacién internacional
escogidos esta estrechamente vinculado con su posicionamiento en la economia
mundial. Asi, como se detall6 en el segundo capitulo, China ha mostrado interés en
reformar integralmente la ONU y se ha involucrado en tematicas politicas y de seguridad
de gravitacion internacional. Sin embargo, el &rea econdmica ha sido el eje angular en su

relacién con los organismos y los foros analizados.

En Asia Oriental y Central el patrén es similar. La motivacién central del acercamiento de
China a la region descansa casi exclusivamente en el aspecto econdmico y es alli donde
coloca el mayor énfasis. Es cierto que China se ha mostrado activa en la participacion y
en la construccién de instancias de cooperacion en Asia Oriental y Central. Los ejemplos
del tercer capitulo son una muestra fehaciente de ese nuevo compromiso. Aun asi, en la
investigacion también se sefialé que el area econdmica ha sido mas destacada si se la
compara con cuestiones politicas, de seguridad o territoriales en el vinculo de China con
la region. A ello se suma una estrategia pragmatica por parte de China en Asia Oriental y
Central. En ese sentido, esta ausente un modelo para los acuerdos que China establece,
al igual que una vision general en lo que a la integracion regional respecta. De hecho, los
acuerdos que China ha firmado en la regién corresponderian a intereses de corto plazo,

fundados en las circunstancias econdémicas y politicas del momento.

El acercamiento de China a América Latina responde a motivaciones semejantes: de tipo
econdémico-comerciales. La region es para China un mercado relevante al que exporta
sus productos manufacturados. Pero, principalmente, es un importante suministro de
recursos naturales y energeéticos; recursos que se han vuelto primordiales para China en

su continuidad hacia el crecimiento econdmico interno.

Es asi que, sin ser una excepcion, el interés de China por estrechar lazos con América

Latina es mas evidente en el area econdmica-comercial; es alli donde se coloca el mayor
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acento. El establecimiento de asociaciones estratégicas y de cooperacion y de TLC y la
participacion en esferas de cooperacion regional, sub-regional e interregional acompafan
y, a la vez, refuerzan el acercamiento de China a la regién en el comercio y las
inversiones. Asi, como ocurre en Asia Oriental y Central, el aspecto econémico-comercial
resulta crucial. En efecto, en Latinoamérica es aun méas notorio si se lo compara con

areas tematicas como politica o seguridad.

Con todo esto puede concluirse que se cumplen las hipétesis preliminares de las que
partid esta investigacion. Una de ellas estaba vinculada con la imposibilidad de clasificar
el rol de China como lider que esté intentado modificar significativamente las reglas de
juego a escala global. La otra tenia que ver con el papel de China en Asia Oriental y
Central, que dificilmente podria ser interpretado como el de un lider regional. Aqui, sin
embargo, resulta importante reconocer que, conforme se avanzé con el desarrollo del
trabajo, se hizo evidente también que la hipétesis sobre liderazgo global, aunque cierta,
es incompleta. En el andlisis se considerd el rol de China en el BM, el FMI, la ONU y la
OMC, como también en el G-20 y en el BRICS, respectivamente. También se consideré
la presencia de China en América Latina y se evalu6 si el papel cumplido alli era parte de
una estrategia de busqueda de liderazgo global. Sin embargo, por razones de extension
de la tesis, se dejo para un analisis futuro el rol de China en Africa u otras regiones que,

de ser consideradas, tal vez hubiesen modificado el resultado de la investigacion.

En cuanto a las areas tematicas prioritarias, también se cumple la hipétesis que afirmaba
gue la vinculacién de China con los organismos multilaterales y los foros de cooperacion
internacional analizados, con su zona de influencia mas proxima (Asia Central y Oriental)
y con América Latina responde a factores econdmicos, politicos y de seguridad.
Igualmente, y en linea con otra de las hipétesis planteadas, el area tematica a la que

China ha brindado prioridad ha sido la econdémica.

AUln con la evidencia que sustenta esta conclusion, resulta menester recordar que, como
se destacd en la introduccion, esta investigacibn no pretende trazar conclusiones
definitivas sobre el rol que esté ejerciendo China a escala global ni a nivel regional. Cabe
aclarar también que este trabajo dista de establecer determinaciones cerradas en lo que
a su contenido respecta. Como toda investigacion, se encuentra abierta al didlogo con
otras interpretaciones posibles acerca del tema y de su forma de analisis. Asimismo,
plantea nuevos interrogantes, tales como si en el futuro se ampliaran las areas teméticas

en las que China coloca énfasis al momento de vincularse con organismos como el BM,
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el FMI, la ONU y la OMC y con foros de cooperacion internacional como el G-20 y el

BRICS. Lo mismo para regiones como América Latina y Asia Oriental y Central.

Este trabajo pretende constituir un aporte Gtil al debate sobre el rol cumplido por China a
escala global y a nivel regional en Asia Oriental y Central durante los ultimos veinte afios,
al igual que acerca de las areas tematicas centrales sobre las cuales ha puesto el acento
en el ejercicio de ese papel. Como tal, puede situarse como un referente para futuras
investigaciones que sumen al analisis el rol que cumple China en otras regiones del
mundo como Europa, Africa o el Medio Oriente, entre otras. También puede servir como
insumo para estudios que comparen el papel de China en América Latina con el que
ejerce en Africa, donde las motivaciones de su acercamiento son similares pero el grado

de vinculacion es distinto.
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