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Resumen

El Banco del Sur surge como una propuesta suramericana para constituir una
alternativa a las Instituciones Financieras Internacionales (IFIs) tradicionales en la region,
al tiempo que, las diversas propuestas en torno a la creacién del Banco, amplian la

posibilidad de consolidacion de una nueva arquitectura financiera regional.

No obstante, pese a la favorable coyuntura actual en la region, los desencuentros
politicos y econdmicos de los Estados miembros del futuro organismo financiero, ain

representan obstaculos hacia la concrecion de la misma.

De ahi que, este trabajo buscara entender el debate actual en torno a nuestro caso de
estudio desde el concepto de Gobernanza en Relaciones Internacionales; para ello, se
ahondaréa en los cambios que generara el Banco del Sur en la nueva Arquitectura Financiera
Regional, asi como, analizard la potencialidad de la iniciativa sudamericana como

catalizador de desarrollo y mecanismo financiero alternativo.

Consideraciones Preliminares

La investigacion que se presenta a continuacion se edifica a partir de los
cuestionamientos al funcionamiento del Sistema Financiero Internacional contemporaneo,
en momentos en los cuales, atraviesa por una grave crisis que afecta a la economia
mundial. De ahi que, las consideraciones relacionadas con una reformulacion del sistema
actual, postulan la necesidad de nuevas voces (actores), asi como espacios de cooperacion

gue rebasan la dindmica de los procesos nacionales.

Debido a que la investigacion presentada se inserta en la disciplina de las
Relaciones Internacionales, se profundizara el analisis de las Instituciones Multilaterales
formuladas en el periodo post segunda guerra mundial. Asi también, la pesquisa propone la
revision del rol que dichas instituciones han ejecutado desde entonces; todo esto

contrastado en un marco tedrico abarcativo con los diversos enfoques de la disciplina.
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Siendo asi, se tratard de analizarlas modificaciones consecutivas en el marco de la
gobernanza financiera global, y su representacion en el &mbito de lo regional, por lo que, el
analisis pese a que incluye variables economicas y financieras importantes para
fundamentar los procesos, también presenta otros de caracter exdgenos que tienen igual o

mayor relevancia para el proceso de consolidacion de una propuesta financiera regional.

Debo indicar que durante la elaboracion de este trabajo se consolidd el proceso
formativo de la entidad financiera, luego del comunicado oficial en el mes de abril de 2012,
anunciandola entrada en vigor del Convenio Constitutivo del Banco del Sur, una vez

depositados los instrumentos de ratificacion de cinco de sus paises miembros fundadores.

En igual sentido, al encontrarse aun en etapa estructuracion institucional, el debate
que inmediatamente emerge tiene relacion con los alcances y los limites de puesta en praxis
de la iniciativa. Y, si bien existe una corriente apatica sobre el BS, cuestionando el avance
del proyecto; no es menos cierto que las transformaciones politicas al interior de la region,
hacen referencia a un cambio en la concepcion del Estado, el mercado y la sociedad. A lo

cual, no escapa la Arquitectura Financiera Internacional (AFI) y Regional (AFR).

Se ha intentado entonces, caracterizar los cambios que genera el Banco del Sur en
los procesos de gobernanza financiera, econdémica y politica a nivel regional, teniendo en
cuenta que los Estados latinoamericanos tienen como antecedente historico crear
instituciones las que, sin embargo, no necesariamente han respondido a los nuevos retos de
consolidacién en la integracion. Por lo tanto, se tratara de dar respuesta a si el Banco del
Sur es el génesis de una arquitectura financiera alternativa para la regién, hipotesis

originada en atencion a sus caracteristicas institucionales.

Preambulo de los Capitulos

Sobre la base de las consideraciones citadas, en el presente desarrollo de la

investigacion buscara identificar a nivel regional como el Banco del Sur surge en tanto
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propuesta sudamericana para modelar una estructura institucional divergente a las
Instituciones Financieras Internacionales (IFIs) tradicionales, proceso que segin Toussaint
(2008), implicaria un camino de construccion de una Nueva Arquitectura Financiera
Regional (AFR).

De ahi que, en principio se entendera tedricamente a nuestro caso de estudio, por lo
que en el primer capitulo pretende conocer el debate actual en torno al Banco del Sur, a la
vez quese despliegan los marcos conceptuales de los siguientes enfoques o teorias de
Relaciones Internacionales: Neorrealista, Liberal Institucional, Funcionalista y
Constructivista, con especial énfasis en la Teoria del Nuevo Regionalismo planteadas por

los académicos Hettne y Soderbaum

Con respecto a esto, conviene mencionar que la investigacion es fundamentalmente
ecléctica en su marco tedrico, ya que se sirve de las categorias de analisis desarrolladas por
los diversos enfoques, en blsqueda de proveer una explicacibn mucho mas ajustada al
fendmeno expuesto. Pero también implica la descripcion de las raices epistémicas de cada

una de estas perspectivas, asi como la generacion del debate entre los enfoques en mencion.

A continuacion el quinto capitulo abordara la tematica de la Teoria del Nuevo
Regionalismo (TNR), el cual aparece por varios factores, entre otros, por la concordancia
en aspectos trascendentales para el conjunto de paises de la region. Este nuevo
regionalismo entiende la participacion de nuevos cuerpos o estructuras institucionales que
proponen reglas de juego distintas a las existentes, fortaleciendo su presencia y vision

comun sobre la AFI vigente.

Igualmente, para el analisis tedrico del mismo apartado, se tendran en cuenta los
cambios desde un nivel global hacia uno regional y posteriormente institucional; esto, a fin
de explicar como a partir de los efectos de las crisis econdmicas mundiales pasadas, los
Estados han logradocada vez y con mayor fuerza; exigir una nueva forma de regular el
sistema financiero.Bien sea, a nivel global o a través de la regionalizacion de las
finanzas.Ademas, dichas exigencias estableceran nuevas formas de gobernanza al amparo

de unareforma a la arquitectura financiera vigente.
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A continuacion, el objetivo del segundo capitulo sera atender el estudio la antigua
estructura financiera regional entendida como Viejo Regionalismo (VR), en el cual acoge la
evolucion de su propia Arquitectura Financiera Regional (AFR). A su vez, esta Ultima
desarrolla las instituciones que fueron y son parte de aquel periodo como: Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco de Desarrollo de América Latina —
primariamente conocido como Corporacion Andina de Fomento (CAF), el Fondo
Latinoamericano de Reservas (FLAR), asi como los Bancos Nacionales de Desarrollo
(BND) con dos casos principales: BNDES de Brasil y BANDES de Venezuela.

Posteriormente como se vera en el desarrollo de la cuarta y ultima seccion de este
trabajo, el punto nodal versara en los diversos debates y propuestas que atentan modificar la
AFI actual, tratando asi, de entender las distintas propuestas alrededor de esta reforma, por
lo que, se investigara la alternativa que surge en el marco de la Comision Meltzer, un grupo
constituido por 11 miembros del Congreso de los Estados Unidos que recomienda limitar
las competencias del BM, FMI y OMC. Al igual que, se presentard la posicion de la
Comision Stiglitz, esta Gltima gestada en el marco de Naciones Unidas, y el grupo de los 20
(G-20).

El tercer capitulo presenta como tema vertebral, la reestructuracion de la AFI,
principalmente desde los periodos de crisis del Sistema Financiero Internacional (SFI)
contemplados en las Gltimas dos décadas. Para lo cual, se pretendera identificar los cambios
que generaron las crisis desde la asiatica (1997) hasta la inmobiliaria (2007), periodos en
los que los Estados en forma manifiesta han expresado su deseo de reformar al sistema

financiero vigente.

Una segunda parte de este capitulo versa sobre la influencia que tienen los estados
en la AFI, a pesar de estos sintomas reiterativos de crisis. También se analiza la posicién
actual de liquidez de las IFls tradicionales en estos Gltimos afios. Planteamiento que recoge
el ascenso de las potencias emergentes (denominadas como BRICS) al interior de los

mismos. Sin embargo, es pertinente apuntar que aun con esta redistribucion del poder de
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voto, los miembros més influyentes (G-8) mantienen su posicion intocable, siendo Estados

Unidos el detentor del poder de veto.

De este modo, el desarrollo de este cuarto capitulo me lleva a presentar el debate y
posterior implementacion de dos iniciativas clave para el estudio. En primer término, se
contempla la gestacion de la Iniciativa Chiang Mai (ICM), la misma que se construye por
parte de las naciones del sudeste asiatico como mecanismo de intervencién ante la crisis ya

mencionada en el capitulo anterior.

Asimismo, se desarrolla el proyecto BS desde cuatro acapites fundamentales: el
contexto general en el cual esta inmersa la propuesta, la eventual estructura institucional.
También se exhibe el debate politico de BS a partir de dos perspectivas: la llamada
“bolivarianista” (que reune la posicion de paises como Ecuador, Venezuela y menor
medida Argentina), contrastada con la propuesta brasilefia. También se recoge el potencial
rol de BS con respecto a estructuras vigentes como el IIRSA. Y finalmente, se establece un

analisis para recoger las perspectivas y limitaciones que tiene el programa.

En pos de cerrar la investigacion, se presentan las conclusiones generales en las
cuales se recogen los diversos aspectos capitales que emergieron durante el proceso. Con
esto, se busca contrastar la validacidén o no de la hipotesis planteada a partir de los recursos

empiricos también presentados.
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CAPITULO |

Introduccion

La expansion del Multilateralismo como mecanismo de entendimiento politico, con
su concrecion en la praxis a través de Instituciones Multilaterales se produjo exactamente
en el periodo post segunda guerra mundial; permitiendo de este modo, la ampliacién del
debate dentro de la disciplina de las Relaciones Internacionales con un enfoque hacia esta

sub unidad de estudio.

Mientras tanto que, a nivel regional el BS se erige como una propuesta enddgena
para constituir una alternativa a las Instituciones Financieras Internacionales (IFIs) desde la
region. Con las diversas propuestas en torno a la creacion del Banco, se amplian las
posibilidades de construccion de una nueva arquitectura financiera regional (AFR)
(Toussaint, 2008: 48-49);a pesar de la persistencia en la region de diferencias politicas y
econdmicas de los Estados miembros del futuro Organismo, las que representan eventuales

obstaculos a considerar en el proceso de concrecion de la Institucion.

Dicho esto, en principio este capitulo buscara entender el debate actual en torno a
nuestro caso de estudio, se compararan hipétesis conceptuales desde los enfoques o teorias
de Relaciones Internacionales, Neorrealista, la cual es la mas apropiada para el andlisis de
la sociedad internacional desde una visién de Realpolitik, con un enfoque en la estructura
del sistema internacional para interpretar los cambios sistémicos; sin dejar de lado su actor
principal como es el Estado. Por otra parte, las corrientes Liberal Institucional y
Funcionalista, presentan una vision en la cual las instituciones son garantes del equilibrio y
la cooperacidn internacional—la cual por cierto no necesariamente es benigna- y, el enfoque
Constructivista, que a diferencia de las anteriores explica como el orden mundial es

mantenido en base a ideas sociales con repercusiones globales (Kegley, 2006:37-39).

Posteriormente, es necesario entender las categorias de analisis centradas tanto en
la globalizacion cuanto en la integracion. De este modo, el desarrollo del capitulo se

adentra en la gobernanza global como el eje donde se construyen la toma de decisiones, sin
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olvidar el énfasis en la gobernanza regional. A partir de este punto, se elabora la tesis de la
gobernanza también en términos financieros, para desembocar en la conceptualizacion de

una Nueva Arquitectura Financiera Internacional (NAFI).

Por otra parte, considerando que el nuevo regionalismo suramericano aparece por
varios factores de manera trascendental para el conjunto de paises de la region; el
relanzamiento de esta categoria de andlisis incorpora nuevos cuerpos 0 estructuras
institucionales que proponen “reglas de juego” distintas a las vigentes, de manera que se
fortalezca su presencia en Latinoamérica y se establezca una vision comun sobre la AFI

actual.

Sera necesario entonces, asociar la idea citada en relacion a variables conceptuales,
las que incluyen el regionalismo, regionalizacion y region como conceptos fundamentales
para la construcciéon de la Teoria del Nuevo Regionalismo (TNR), presuncion que busca
explicar el porqué de los cambios en el orden mundial hacia procesos de corte regional,
criterio que sera soportado para esta investigacion por tedricos como Hettne, Séderbaum,

Philips y Riggirozzi.

Como complemento, se describira al regionalismo autébnomo, propuesta heterodoxa
al regionalismo abierto de corte neoliberal de los afios 90°s, que tiene como rasgo peculiar
la identificacién con modelos nacionalistas de economia politica en la region, concepto
abordado ampliamente por estudiosos como Hershberg, Rosen, Grugel, Riggirozzi, Mac
Donald, Ruckert y Panizza. Finalmente, se abordaran las principales conclusiones del

capitulo.

Antecedentes

En el periodo Post Segunda Guerra Mundial, durante la consolidacién del programa
Bretton Woods de 1944, las potencias del mundo de aquel entonces crearon instituciones
con la finalidad de regular las relaciones econdmicas interestatales vinculadas al sistema
financiero asi como al comercio internacional. Estas ideas se materializaron en los actuales

Fondo Monetario Internacional (FMI) y Banco de Reconstruccion y Fomento, después
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Ilamado Banco Mundial (BM), posteriormente se fundé el Acuerdo General de Tarifas -
actualmente Organizacion Mundial del Comercio (OMC)-, quien regula el comercio v,
ademas, varias instituciones crediticias para el desarrollo que operan a nivel regional. A
este conjunto de Instituciones Financieras Internacionales (IFIs) se lo ha denominado
también Arquitectura Financiera Internacional (AFI) en los ambitos econémico-politico y
académico. (Gudynas y Buonomo, 2007:103; Rosales, 2010:31)

En ese sentido, y desde concepciones keynesianas, estas instituciones serian los
instrumentos que impulsarian el desarrollo econdémico de los Estados, con la finalidad de
generar procesos de industrializacion y diversificacion productiva, llegar al pleno empleo
de los factores de produccion, a través de sistemas de tipo de cambio controlado, y con una

clara promocion del comercio internacional desgravado, entre otras. (Held et al, 2001: 227)

Como resultado y tras algunas décadas de haberse promulgado al multilateralismo
como mecanismo valido para la reconstruccion de los Estados afectados por la Segunda
Guerra Mundial, se presentaron hechos que marcaron el ordenamiento econdmico
financiero global, entre los que se destacan: 1) el boom del mercado de divisas de Londres,
fomentado en gran medida por la contribucidn de las divisas que provenian del bloque
soviético europeo occidental, 2) el cambio de paradigma tecnoldgico-productivo,
priorizando la cibernética, robotica e informatica a la antigua gestion fordista de
metalmecanica y, 3) el incremento de los precios del petroleo, subida que estimulo la rapida

desregulaciéon del sistema financiero internacional.

Estos hechos marcaron la imposibilidad de utilizar al patron dolar-oro en la década
de los 70°s como medio unico de cambio internacional, lo que implicé el fin de la época
Bretton Woods; mientras en paralelo se imponia la vision librecambista como politica

monetaria de los Estados (Rosales, 2010:31).

Sobre las afirmaciones anteriores y considerando el funcionamiento en un contexto

globalizado del proceso de financiarizacién econdmica, Paul Sweezy (1994) interpreta
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como resultado originado por el incremento de las actividades de los productores
oligopdlicos méas importantes de la segunda mitad del siglo XX, quienes a través de la
obtencion de excedentes “mucho mas grandes de lo que pueden o quieren consumir”, se
veian limitados por la propia estructura econémica que generaba tal ganancia, afectando la

capacidad de consumo o inversion.

Por lo anterior y segln la explicacion del mismo autor, se desviaron las ganancias
hacia actividades no productivas, principalmente al intercambio de titulos de valores
financieros, lo que trajo como consecuencia una migracion de capitales al sector financiero

para establecerse como un negocio, sin ninguna concepcion para beneficiar a la produccién.

En efecto, y teniendo en cuenta un escenario de globalizacion desde una perspectiva
neoliberal, las finanzas internacionales se han convertido en un mecanismo de acumulacion
de capital y no necesariamente acompafia a la economia real, sino méas bien se ha
transformado en un modo de lucrar en si mismo. Esto hace que la financiarizacion eleve los

riesgos y vulnerabilidades de las economias en general. (Rosales, 2010:31)

Esta situacién de menor regulacion de los sistemas financieros internacionales asi
como el aumento los flujos de capitales originaron dos efectos principales: 1) el
crecimiento de paises en desarrollo receptores de la Inversion Extranjera Directa (IED) v;
2) el perjuicio real por la interrelacion entre mercados de capitales y especulacion (Ibid.,
2010:34).

El anterior escenario se reflejo en la primera década del siglo XXI, periodo donde el
intercambio de divisas fue 60% mayor que el comercio internacional de mercancias
(Sevares, 2005: 13). Ademés, por el dinamismo de la economia global, segun Blegler, la
produccion y la especulacion no estarian necesariamente asentadas en los mismos espacios
geograficos, y ya en el afio 2009, la relacién entre activos financieros y el Producto Bruto
Mundial fue de 5a 1.

Asi también, segun Rosales (2010) el mismo dinamismo de emigracion de capitales

de manera masiva e inesperada representa un riesgo para los paises en desarrollo que por lo
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general no cuentan con sistemas financieros sélidos para controlar y enfrentar ataques
especulativos, entendiendo a estos como los instrumentos por los que un determinado pais
canalizar el ahorro interno generado por los prestamistas hacia los beneficiarios de estos

valores.

En el caso de América Latina la historia nos ensefia que las crisis desde el caso
mexicano en 1994 hasta el caso argentino en 2001, fueron causadas por la implementacion
econdmica de politicas de liberalizacion financiera. Sin embargo, estos escenarios
negativos no solamente se han dado en economias emergentes, sino también en el pais
capitalista por excelencia, que mostré en el afio 2008 su afectacion tras el estallido de la
burbuja inmobiliaria, causando problemas no solamente a nivel interno y generando fuertes

criticas en la concepcién del sistema financiero ortodoxo a nivel transnacional.

De las evidencias anteriores, los gobiernos de Bolivia, Uruguay, Paraguay, Brasil y
Ecuador unieron sus esfuerzos para disefiar una nueva arquitectura financiera regional
orientada a fortalecer el papel del continente suramericano, y de esta manera mitigar la
vulnerabilidad externa provocada por los ataques especulativos. A la iniciativa se sumaron
los gobiernos de Venezuela y Argentina; para posteriormente suscribir el estatuto del Banco
del Sur (BS) el 9 de Diciembre del 2007.

Con esta nueva IFI, la concepcién de los Estados se plantea en base a nuevos
paradigmas, distantes a la globalizacion financiera y comercial tradicional, compromisos
que implican una consolidacién de la autonomia de las economias regionales. Todo esto se
genera en un contexto que también reformula los vinculos intrarregionales de los Estados
como respuesta a la hegemonia del modelo neoliberal, agregandole no solo un fuerte
contenido social, pero también reforzando la agenda integracionista. (Acta Fundacional del
Banco del Sur 2007; Riggirozzi, 2010).
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Enfoques Tedricos en Relaciones Internacionales

Teoria Neorrealista

Este enfoque considera que la cooperacion internacional es dificil de conseguir y
mantener, la razon principal es la anarquia en que se encuentran los Estados es un limitante
en su actuacion. Por lo tanto, los neorrealistas ponen en duda el beneficio real de la
cooperacion internacional, quienes ademas sostienen que las ganancias de asociarse deben
ser entendidas en términos relativos, ya que nunca el beneficio es simétrico (Went,
1992:392).

De igual forma, no creen que las instituciones internacionales y los regimenes
puedan mitigar los efectos limitantes de la mencionada anarquia (Ibid., 1992:238; Gilpin,
1987: 236), por ende la formacion del BS se entenderd desde esta vision, en base al rédito
que cada Estado pueda obtener de la IFI, es decir por la distribucion de poder al interior de
la institucidn, y por las politicas internas hacia ese objetivo. Debiendo incluso cuestionarse
acerca de la condicion de afinidad con las autoridades politicas que dirigen las instituciones
(Cox, 2002:93).

Aunque comparte las premisas de seguridad nacional y bonanza econémica como
objetivos importantes al igual que los neoliberales, la seguridad es mas relevante que el
crecimiento economico (Kegley, 2006:37). En este sentido, los neorrealistas se concentran
en las capacidades materiales de los estados antes que en las intenciones (Kegley, 2006:37).
Alrededor de nuestro caso de estudio se entenderia lo que segun Toussaint (2008), plantea
en relacion a la situacion préspera de los paises en desarrollo en términos economicos,
bonanza que actualmente representa la disponibilidad de mas del doble de Reservas

Monetarias Internacionales (RMI) de las que poseen los paises industrializados.

Sin embargo, los argumentos neorrealistas reconocen que los Estados forman un
sistema integral, en el sentido que el comportamiento de cada uno es un factor necesario

para el calculo de los otros. Por lo tanto, el dialogo politico e inclusive las instituciones son
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mecanismos que conducen sus relaciones, siempre y cuando se reconozca el interés comun
para mantener acuerdos que se puedan concretar (Buzan, 2004:9). A nivel suramericano la
integracion debe tomar un impulso dinamizador de la capacidad productiva de nuestros
paises, que implicard que la nueva arquitectura financiera regional tenga una institucion
dedicada al desarrollo regional como horizonte y que se constituya bajo el control soberano
de los paises miembros, principios que fueron detallados en el Acta Fundacional del Banco
del Sur en el afio 2007.

De las ideas expuestas se puede sostener que la integracion no solamente puede
prosperar con alianzas politico — militares y trasladar estos beneficios a mejorar las
capacidades coercitivas de cada Estado (Soderbaum, 2005:224). Los ejemplos a nivel
continental no son recientes, ya que desde el fin de la segunda guerra aparecieron ideas que
se cristalizaron, como entidades financieras de caracter regional como: Banco
Interamericano de Desarrollo BID (1959), Corporacién Andina de Fomento CAF (1970),
Asociacion Latino Americana de Integracion ALADI (1980).

Teoria Neoliberal

Al contrario de los neorrealistas, los neoliberales otorgan un peso mayor a las
instituciones internacionales. Para O’Brien la esfera mundial se ha transformado, ahora no
solo compuesto por Estados, sino por una serie de intereses ahora llamados “actores no
estatales” (O’Brien, 2007:168).

Desde este enfoque, las ganancias son redistribuidas a todas las partes en igual
proporcion. (Gilpin, 2002:85). Sugiriendo que la apertura del comercio y flujos de capitales
enriquecen en el corto plazo a los actores que intervienen en principio, y a la mayoria de los
ciudadanos en el largo plazo. (Wolf, 2001:182)

Es por lo anterior, que los regimenes y las instituciones facilitan la cooperacién; en
ese sentido, la legislacion interna de cada Estado debera reunir las condiciones para que se

den procesos de integracion que faciliten, garanticen y simplifiquen la actuacién de las IFls.
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De este modo, las relaciones transnacionales de los actores no estatales tienen impacto en
las estructuras estatales. (O’Brien, 2007:173)

A diferencia de los neorrealistas, los cuales defienden que se debe dar una atencion
a las capacidades estatales; para nuestro caso de estudio, desde una vision neoliberal, se
enfocaria en las intenciones y percepciones de los Estados miembros de la futura institucion
(Kegley, 2006: 37). En sintesis, la integracion suramericana debe constituir para los
pueblos de la region un espacio para la promocion del desarrollo econémico y social,
reduccién de asimetrias, pobreza y de la exclusion social, para finalmente converger hacia
un proceso de integracion econémica, objetivos que se resaltan dentro del Acta Fundacional

del Banco del Sur.

En general, la finalidad es lograr una mayor capacidad de maniobra de los paises
suramericanos frente a la crisis, y en términos generales, impulsar propuestas que reflejan
no solo la coyuntura que impera, sino también, que se perciben otras concepciones de
desarrollo, lejos de la fallida propuesta neoliberal. Mientras que, en décadas anteriores se
promocionaba una integracion para los mercados, hoy se busca una complementacién para

el desarrollo de la sociedad en base a una interaccion con los mercados con reglas claras.

Teoria Liberal Institucional y Funcionalista

Para Soderbaum es necesario abordar desde las teorias Liberal Institucional y
Funcionalista las regiones con un énfasis en las instituciones. La union de estas dos
escuelas tiene por interés asociar los mecanismos normativos funcionalistas que construyen
paz en base a la construccion de instituciones, con la idea liberal de que los Estados acttan
como negociadores a nivel intergubernamental, en un escenario donde se encuentran
limitados por sus politicas nacionales, transnacionales y presion de grupos sociales. Bajo
eso entendido, la regionalizacion se entenderd como un proceso mediante el incremento de
instituciones (Soderbaum, 2005:226-227).
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Por lo anterior, se supone que las relaciones internacionales estan reguladas por
convenciones, regimenes Yy organizaciones internacionales con fuertes enunciados en

Cooperacion Internacional(Kegley, 2006:32).

En relacion a estas teorias, el proyecto del Banco del Sur estableceria las reglas de
juego en las politicas de financiacion de muchos paises, fijando normas comunes para la
region; de este modo las précticas financieras actuales cambiaran porque el actuar de los
paises en esta materia se modificaria. Tal es el caso que, desde su estructura la iniciativa del
BS tiene cimientos que lo hacen atipico, considerando IFIs analogas como el FMI o el BM;
el directivo principal de la institucion estd formado por la asamblea de Gobernadores,
donde cada pais cuenta con 1 voto, independientemente de su contribucién financiera a la

formacion del Banco.

De este modo, las practicas financieras a nivel regional se transforman porque se da
un cambio en las condiciones para la concesién de créditos, e incluso cesién de soberania a
nuevas instituciones para que regulen sus préacticas financieras. De hecho, interpretando el
articulo tercero del acta que funda el proyecto del BS, se entiende que a nivel de politica
doméstica tendra consecuencias en términos de interdependencia econdmica. Esta
afirmacion se la puede entender ya que se financiardn propuestas que favorezcan los
procesos de integracion suramericana; para lo cual se prevé priorizar aquellos esquemas de
desarrollo en sectores claves de la economia, con miras a mejorar la competitividad y el
desarrollo cientifico y tecnoldgico regional. Los cuales a su vez agreguen valor y prioricen
el usode materias primas de los paises miembros; actividades productivas que se generaran
bajo el marco de una normativa econdmica regional e instituciones que fomenten la

cooperacion internacional como la UNASUR.

De igual manera, no solo se pueden dar modificaciones regionales como las
mencionadas anteriormente, sino como plantea Keohane, quien describe que existe la
posibilidad de que unos pocos Estados puedan controlar la preponderancia de los recursos
productivos, financieros, energéticos, etc. (Keohane, 1984:57-58). La propuesta trasladada
a nivel regional, implicaria que la cooperacion entre los miembros de la UNASUR vendria
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acompafada a través de la provision mutua de bienes colectivos, generando un sistema

oligopdlico en el proceso, objetivo que se lograra entre otros, a través del BS.

De los atributos funcionales de las Ol, se desprenden dos caracteristicas esenciales
para el desarrollo del andlisis que son: Centralizacion e Independencia (Abbott y Snidal,
1998:5). La centralizacion para Abbott y Duncan se puede resumir en que las Ol proveen
de un foro de negociacion estable, la representacién y reglas de voto constitucionaliza el
balance entre estados asimetricos. Estas consideraciones elaboran estructuras
organizacionales, las que se ven influenciadas en la evolucion de la cooperacion estatal
como condiciones de cambio. (Abbott y Snidal, 1998:10-11)

Para los funcionalistas en ese sentido, la cooperacion se debe concentrar en sectores

estratégicos, sin desafiar las soberanias de cada Estado. (S6derbaum, 2005:226)

Teoria Constructivista

A diferencia del liberalismo y el realismo, los cuales tienen un enfoque de factores
como el militar y bonanza econdmica sobre los efectos de las relaciones entre Estados; el
constructivismo enfatiza como el mundo es resuelto alrededor de ideas sociales y
comprensiones generalizadas, las cuales tienen un impacto mayor en la sociedad (Kegley,
2006:17). Incluso desde este enfoque se habla de una Teoria de Sociedad Global'y un

Constructivismo Social®. (Hettne y Soderbaum, s/d: 35)

Una de las aristas desde este enfoque, se traduce a la realidad latinoamericana en
base a imagenes o percepciones vigentes acerca de un nuevo cambio en el patron de la
estructura financiera mundial; por lo tanto un entendimiento de las finanzas post — Bretton
Woods. Aquello implica la construccion de una identidad y ciudadania regionales,

desarrolladas en un espacio integrado en lo politico, econdémico, social, cultural, ambiental,

Aquella Ciencia Social de Politica Integral que abandona al Estado como eje central. Por ende, los procesos
sociales deben ser analizados desvinculado el espacio nacional.

“Entiende la dindmica de las estructuras intersubjetivas, las cuales determinan las distintas formas en que los
intereses e identidades cambian con el tiempo, provocando nuevas formas de cooperacion, y generando
nuevas comunidades.
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energeético y de infraestructura, para contribuir al fortalecimiento de la unidad de los paises.
Metas que se encuentran establecidas en el Tratado Constitutivo de la Union de Naciones

Suramericanas, documento suscrito el 2008.

De los temas expuestos Yy, desde un idealismo suramericano, se espera establecer un
vinculo a las nuevas identidades colectivas regionales, con acuerdos especificos de roles

donde no existan ganadores ni perdedores en las précticas financieras.

Conceptualizando la Arquitectura Financiera Regional

Globalizacion e Integracion

El BS no debe ser entendido de manera aislada, mas bien debe ser analizado en un
escenario de globalizacién desde una perspectiva neoliberal, donde las finanzas inter-
nacionales se han convertido en un mecanismo de acumulacion de capital y no
necesariamente acompafia a la economia real, sino mas bien se ha transformado en un
modo de lucrar en si mismo. Esto hace que la financiarizacién eleve los riesgos y

vulnerabilidades de las economias en general. (Rosales, 2010:31)

Segun el académico estadounidense de politica internacional, Stephen D. Krasner
“La Globalizacién es un proceso economico, tecnolégico, social y cultural a gran escala,
que consiste en la creciente comunicacion e interdependencia entre los distintos paises del
mundo unificando sus mercados, sociedades y culturas, a través de una serie de

transformaciones sociales, econémicas y politicas que les dan un caracter global”.

Como fue mencionado, los efectos de la globalizacion de los sistemas financieros
internacionalesse reflejaron en el aumento de los flujos de capital que contrajeron el
crecimiento de paises en desarrollo receptores de la Inversion Extranjera Directa (IED); asi
como un perjuicio real por la interrelacion entre mercados de capitales y especulacion
(Rosales, 2010:34). Lo anterior se identificd en la primera década del siglo XXI, periodo

donde el intercambio de divisas fue 60% mayor que el comercio internacional de
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mercancias (Sevares, 2005: 13). Por lo anterior se desprende que los cambios que se
han dado en la economia mundial a lo largo del siglo pasado, no sélo han sido en los
mercados de bienes y servicios, sino también en la produccion y las finanzas, espacios que

son mas integrados en la actualidad. (Wolf, 2001:180)
Al mismo tiempo, para Francisco Rojas Aravena:

Los procesos de integracion se han constituido en una demanda urgente como
imperativo de la globalizacion: la globalizacion es el factor que mayor incidencia
posee en el sistema de actores y agentes econdmicos, politicos sociales y culturales,
tanto en su jerarquizacién como en sus capacidades de accion y reaccion. (Rojas
Aravena 2008: 43)

De tal forma, debemos entender a la integracion como un proceso dindmico fruto de
la globalizacién, donde el tratamiento asimétrico de las economias de Latinoamérica y el
Caribe debe ser tratado desde un nuevo concepto de integracion, para que puedan ser
complementadas las posibilidades competitivas de los paises pequefios y también de las
regiones sub-nacionales que muchas veces “pierden” con los procesos de

internacionalizacion convencionales. (Moncayo, 1999:166)

Gobernanza Global y Gobernanza Regional

Para entender las categorias del analisis de gobernanza tanto global cuanto regional,
dentro de la disciplina de las relaciones internacionales, es pertinente revisar las propuestas
tedricas de Kams y Mingst, las cuales sefialan que estos fendmenos deben ser entendidos

como:

La suma de las tantas formas individuales e institucionales, publicas y privadas, que
gestionan asuntos comunes. Es un proceso continuo a través del cual los intereses en
conflicto pueden ser arreglados mediante acciones de cooperacion. Que incluye
maneras formales... asi como arreglos informales que las personas e instituciones han

acordado o perciben en funcion de su interés (Kams y Mingst, 2004:4).
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Desde el concepto anterior, se entendera a la futura IFI como ambito donde se
interrelacionaran las distintas formas de hacer politica, en este caso particular centrada al

espacio financiero.

La Gobernanza Regional implica a todo proyecto regionalista nacido a partir de
modelos contrarios a los que se mantuvieron durante la década de 1990. Es mas radical, ya
que plantea alternativas contra-hegemonicas de integracion dirigidas por instituciones
nuevas. Teniendo en cuenta los factores que puedan afectar a su poder transformador y la
resistencia politica en base a un entendido integral y comparativo del regionalismo.
(Riggirozzi, 2010:3)

Dentro de ese marco, se puede llegar a interpretar que dentro del estatuto
fundacional, en el pardgrafo referente a sus objetivos, se establece que los préstamos se
orientardn a aquellas actividades o sectores que mejoren la competitividad, el desarrollo
cientifico - tecnoldgico, la infraestructura y la complementariedad productiva
intrarregional, asi como la maximizacién del uso de materias primas de los paises
miembros de la UNASUR, y creacion y expansion de cadenas productivas regionales, entre
otros.

Por lo tanto, se trata de un banco publico alternativo o complementario (sin que esto
implique excluyente) a los actuales -BID, BM y FMI-, y que financiara proyectos acordes
a los objetivos de desarrollo regional, respetando los derechos territoriales de las
comunidades indigenas y se tomen en cuenta areas como la energia renovable, tal como se

evidencia en el Acta Fundacional.

Gobernanza Financiera

En el transcurso del capitulo ya se apuntaron las caracteristicas empiricas
sobre las que descansa la Gobernanza Financiera, a esta Ultima a la cual entenderemos
como el conjunto de procesos, reglas, normas, valores e instituciones a través de los cuales
los diferentes actores gestionan las finanzas, entendiéndose a éstas como los sistemas y

mercados financieros, independientemente del territorio donde se localicen. La conjuncion
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de éstos elementos forman una arquitectura, es decir un modelo formal estructurado en el

que se situan éstos elementos donde se interrelacionan. (Germain, 2008:3-4)

A nivel regional han sido vastos los acuerdos y pugnas politicas en el camino hacia
la concrecién de la nueva arquitectura financiera regional®; los intereses politicos de
integracion latinoamericano se enmarcan por un sinfin de divergencias en objetivos

econdmicos, haciendo que cada pais obstaculice los ideales en esa direccion.

Existen dos visiones sobre la integracion en base a una nueva arquitectura financiera
regional, una primera impulsada primordialmente por Ecuador y Venezuela (que
denominaremos como “bolivariana”; la cual propugna la generacion de una nueva
estructura institucional heterodoxa en relacién a la actual; en contraste con la propuesta
Brasilefia, la cual si bien est4d convencida que es necesario modificar la distribucion de
poder, en este caso en el Sistema Financiero Internacional, esta se consigue a partir de las
reformas dentro de la arquitectura ya existente (un ejemplo muy ilustrativo es la
redistribucion del poder de voto en favor de las potencias emergentes al interior de IFls

tradicionales como FMI).

Nueva Arquitectura Financiera Regional

La propuesta aqui presentada surge de un relanzamiento del “Nuevo Regionalismo
Latinoamericano”, proceso historico que no desmerece los multiples avances alcanzados en
la etapa de consolidacion de la region con nuevas formas electivas en la manera de

aprovisionarse y nutrirse de créditos financieros.

Sin embargo, la regién ha sufrido periodos criticos en sus finanzas, principalmente
entre los aflos 1994 al 2001. Etapa donde las IFIs no lograron contribuir a minimizar las

repercusiones economicas que los Estados tuvieron; y en muchos casos, el acceso a los

® Los actos oficiales/no oficiales con respecto a las discusiones sobre el proyecto Banco del Sur segin el
trabajo de Mancini (2012:81) en 2007 existieron 10 eventos, en tanto que en 2008 fueron 4, en 2009 fueron 2;
mientras que en 2010 se registré tan solo un evento. Finalmente en 2011, se consumaron 4 acontecimientos,
desde el lanzamiento de la propuesta realizado por Hugo Chavez en un seminario de integracion financiera en
2007, hasta las rondas de plenarias técnicas para llevar a la practica.
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créditos debilito la soberania de los mismos, al ser estos manipulados mediante imposicion

de recetas econdmicas.

Atendiendo a estas consideraciones, los bancos BMD Yy las agencias de crédito a la
exportacion tienen el poder para introducir elementos econdmicos anti ciclicos en las
evaluaciones de riesgo que hacen en la emision de garantias para los préstamos a los paises
en desarrollo. Esto implica que cuando los bancos u otros prestamistas reduzcan su
exposicién hacia determinado pais, los BMD o0 agencias de crédito a la exportacion podrian
aumentar su nivel de garantias si consideran que el riesgo en el largo plazo en el pais es
fiable.

Ademas poseen dentro de su margen de accion, la posibilidad de reducir las
vulnerabilidades de los paises en desarrollo mediante la calificacion de bonos atados a los
commodities o al PIB de los mismos Estados, o eventualmente accediendo a la compra de
bonos denominados en monedas nacionales. (Ocampo et al, 2007: 46) A su vez, estos se
convertiran en instrumentos financieros en los mercados de capitales internacionales,

favoreciendo los ingresos de los paises emisores.

Por esta razén, es coherente lo que académicos como Sdderbaum (2005) invitan a
entender en cuanto a estas nuevas formas de regionalizacion y su involucramiento con
diversos actores, rebasando la excesiva atencidn prestada al paradigma estado-céntrico
anterior. Es mas, advierte, que los Estados en muchas ocasiones son influenciados por
intereses de grupos econdémicos de poder nacional e internacional en cuanto a la direccion

soberana de sus politicas.

Para revertir la situacion de la vieja arquitectura financiera es necesario contar como
lo define Weisbrot (2010), quien indica que la época actual es una nueva era en la que
evidentemente la influencia de Estados Unidos se ha derrumbado de manera tan rapida,
drastica y probablemente irreversible, pasando de ser el “patio trasero” de este pais a una

region que empieza a liderar y dirigir su horizonte politico.
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Se pueden citar algunos ejemplos que se han dado en la region que han sido un
golpe bajo a la AFI actual, tal fue la contraccion econdmica sufrida en argentina a partir
del 2001, en la cual el FMI impulsé y exacerbo politicas macroecondmicas; sin embargo,
tras moratoria con el FMI y posterior renegociacion de la deuda, a partir del 2003 se
transforma su panorama econdmico, estabilizando su mercado interno y esta vez tomando
decisiones macroeconémicas independientes. Este duro golpe al Fondo no solo afecto la
credibilidad del organismo como cobrador internacional, sino también como asesor

econdmico y financiero a través de la doctrina neoliberal. (Ibid.:6)

Por otro lado, otro ejemplo regional que perjudico a los agentes econdmicos
en el mundo, fueron los resultados encontrados por la Comision para la Auditoria de Deuda
del Ecuador, grupo que concluy6 que parte de las deudas acumuladas por este pais entre
1976 y 2006 eran “ilegales e inmorales”, y que inclusive indicaron que habia “indicios de

un comportamiento ilegal de los acreedores”. (Comisidon para la Auditoria Integral del

Crédito Pablico, 2010)

Gracias a esta Comision, se detectdé que $4.000 millones de la deuda externa eran
ilegitimos, entre otras razones porque habian sido pactados via corrupcién de funcionarios,
tasas de interés excesivas, contratos tardios, cambios anormales en las tasas de interés, asi
como, en muchos casos se firmaron contratos de refinanciacion de deuda local por

funcionarios no autorizados para el efecto.

Con estos antecedentes y posterior al informe de la Comision, el Ecuador compré
cerca del 91% de sus obligaciones financieras representada en bonos a un valor del 20%
inferior al nominal, lo que significé un ahorro para el pais aproximado $7.000 millones

previstos a pagarse en los proximos 20 afos.

A estos acontecimientos, se sumaron factores econdémicos favorables en la region,
como por ejemplo la mejora en los términos de intercambio de materias primas, aumento de
las reservas monetarias internacionales, descrédito y debilitamiento de las IFls

tradicionales, entre otros. (Bonilla y Long, 2010; Toussaint, 2008)

30



Segln Gudynas (2008), el patrimonio acumulado en las IFRs para ese mismo afio
supero los $27 mil millones de dolares. Este volumen de capital institucional de las IFRs
estd en los propios gobiernos de la region, condicién distinta a lo que sucede con las IFIs

tradicionales, mejorando el margen de maniobra de los paises latinoamericanos.

La propuesta entonces, teniendo en cuenta el escenario favorable econdémico y
politico que deberia tomar Suramérica como modelo de relacionamiento internacional tal
como fue mencionado en el capitulo primero, es la de Regionalismo Auténomo. Esta
alternativa de integracion se encuentra basada en la complementacién productiva, pero
fundamentalmente en la articulacion entre regiones con un re-enfoque de los objetivos de
desarrollo hacia las necesidades y demandas nacionales y regionales. Esta concepcion
entiende que en las actuales condiciones, cualquier intento de desarrollo alternativo solo es
posible si se realiza en una perspectiva regional con el concurso de otros paises.
(Riggirozzi, 2010:161)

A pesar del sesudo juicio de la autora con respecto a lo que implicaria este
regionalismo autonomo en términos econdmicos, la realidad contradice fuertemente dicho
argumento. Esto es visible a través de una l6gica econdémica en la cual la regién ha venido
creciendo de manera sostenida; empero, dicho crecimiento estd atado a la venta de
productos primarios, lo que implicaria una reprimarizacion de nuestras economias,
acentuando lamentablemente, la condicion de periferia. Ademas, en un contexto histérico,
esto implica que la regidn sera poco atractiva en términos de inversion, en el momento en

que las economias centrales se estabilicen paulatinamente.

Paralelamente, la NAFR se construye como una de las respuestas, mediante el
Regionalismo Auténomo hacia el modelo anterior. Por ende, estos espacios de cooperacion
e integracion formados por los Estados, también son entendidos como instituciones que
proveen mecanismos de contingencia ante externalidades que pudieran presentarse en el

sistema financiero internacional.

Por otro lado, es evidente si bien la coyuntura politica favorable es un pilar

fundamental, los Estados de la region deben generar una estructura institucional, que lejos
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de condiciones temporales propicien un marco de accion propio que prevea la no

replicacion de asimetrias o “condicionalidades” de dichas instituciones.

Si bien se ha formado una incipiente arquitectura financiera latinoamericana, las
estructuras de estas IFRs aun tienen similitudes a las IFIs tradicionales, por lo que, y tal
como es impulsado desde gobiernos progresistas, los futuros emprendimientos regionales
deberan contener nuevas formas de gestidn, cuya responsabilidad en la toma de decisiones
esta vez, recaera directamente sobre paises suramericanos. (Gudynas, 2008:4-5).

Tal es la necesidad de reformar la arquitectura financiera actual que Stephanie
Griffith-Jones (2002) considera que la estabilidad financiera y la eficiencia de los Estados
deben ser consideradas como un “nuevo bien global” principalmente para los paises
emergentes. La misma autora sugiere que dentro de esta definicion deberia necesariamente
contemplarse: a) mayores mecanismos de prevencion y una mejor gestién de la moneda y
las crisis financieras y, b) que la oferta de capitales suficiente en el largo plazo debe

incorporar criterios diferenciados en funcién del nivel de desarrollo para cada pais.

Mientras tanto, la misma autora menciona que aun no existe un esquema claro de
como esta AFI deberia ser, sin embargo reitera que para su construccion esta debe incluir
en su estructura caracteristicas surgidas en el debate desarrollado a partir de 1998 y
aquellos procesos de institucionalizacion financiera nacionales, con un marcado

componente de transparencia institucional de regulacién que permita prevenir las crisis.

De igual manera sugiere que los paises en vias de desarrollo que incorporen
politicas macroecondémicas saludables (entendidas como la expansion de la inversién en
ambitos sociales como la educacion) y mejoren su normativa de regulacion financiera
interna, favoreceran sus sistemas bancarios, lo que repercutird en un comodo acceso a la

liquidez internacional para inversion en proyectos de desarrollo.

Con estos antecedentes, y en virtud del anélisis de Serbin (2009) respecto al nuevo
mapa geopolitico regional, quien indica que: “responde a la emergencia y consolidacion de

nuevos liderazgos y nuevos esquemas de articulacion e integracion regional funcionales a
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ellos”. Asi, existe a nivel global un gran debate en cuanto a la necesidad imperante de
restructurar la AFI de modo que asegure una mayor incidencia y participacion de los paises

emergentes.

Finalmente, segin Gudynas (2008) se sugiere que las nuevas instituciones que sean
parte de la nueva arquitectura financiera regional, deben hacer participes a la sociedad civil
para el empoderamiento de los ciudadanos, a la vez que, recomienda que no se repitan los

errores y limitaciones de las IFIs anteriores.

Teoria del Nuevo Regionalismo

Para entender la Teoria del Nuevo Regionalismo (TNR), se han tomado los aportes
desarrollados por Hettne y Séderbaum, quienes sugieren que para el analisis de las regiones
se debe estudiar desde un nivel global para luego aterrizarlo al regional. Por ende, se
entendera a la Region como un area particular de investigacion que abarca varias

dimensiones, que incluyen lo politico, econémico, social, financiero, entre otros.

De hecho, la explicacion para este analisis segin Gamble y Payne (1996) es que
globalizaciéon para Latinoamérica ha significado la subordinacién de la mayoria de sus
iniciativas hacia una necesidad imperante de promocion de crecimiento interno y

adaptacion de los procesos de integracion al sistema internacional.

Igualmente, es pertinente tener en consideracion las dindmicas de los ciclos de auge
y caida arraigados al funcionamiento de los mercados financieros y de las grandes
asimetrias existentes en la economia mundial. En las finanzas, estas asimetrias se reflejan

en limitaciones como:

(i) la incapacidad de la mayoria de los paises en desarrollo a emitir bonos en los
mercados internacionales en sus monedas nacionales, un fenémeno conocido como "pecado

original” (Eichengreen et al, 2003.; Hausman y Panizza, 2003),

(ii) las diferencias en la clasificacion de mercado de capitales que conducen a una

falta de oferta de largo plazo de instrumentos financieros, y

33



(iii) el pequefio tamafio de los mercados financieros de los paises en desarrollo y la
magnitud con que estos pueden actuar ante presiones especulativas. (Griffith Jones y
Ocampo, 2006: 7-8)

Por tanto, el estudio de lo global a lo regional en consideracion de la crisis del
multilateralismo, no se restringe al hemisferio occidental y a América del Sur solamente.
Como lo plantean Bonilla 'y Long (2010), asi también, un ejemplo que ilustra lo anterior fue
la manera como los Estados Unidos reaccionaron frente a los atentados de 2001. Sin
embargo, no es menos cierto que esta nueva focalizacion de los intereses geopoliticos
estadounidenses en Medio Oriente, facilit6 una mayor autonomia regional y el surgimiento

de varios gobiernos de corte progresista y de izquierda suramericana. (Serbin, 2009:232)

Esta crisis del multilateralismo en la regién andina por ejemplo: en el seno de la
CAN se ha manifestado de muchas formas, la cual por ejemplo, no pudo resolver el
conflicto Ecuador-Peru, la polarizacion venezolana, el conflicto interno colombiano, la
inestabilidad politica de Ecuador y Bolivia; el autoritarismo en el Gobierno de Fujimori, e

inclusive las actuales tensiones fronterizas de Colombia. (Bonilla y Long, 2010:1)

Volviendo una mirada hacia atrds, Latinoamérica ha transitado por escenarios
politicos, econémicos y financieros criticos, mismos que han denotado la debilidad del
institucionalismo multilateral de corte regional. A partir de esto, ha sido indispensable que
los paises mancomunadamente deban construir coordinadamente mecanismos de proteccion

regional.

De ahi que, a partir de los afios 80, se promovieron un sin fin de iniciativas
politicas-econdmicas, las que tuvieron como objeto la implantacion de un modelo de libre
mercado, bajo el manto de los postulados emitidos por el Consenso de Washington. Estas
recomendaciones tuvieron su apogeo en Suramérica en los afios 1990, década en la cual,
ademas de la liberalizacion ya mencionada, los gobernantes de turno apostaron por
procesos agresivos de privatizacion de sectores estratégicos, y en términos generales, de
reduccion del tamafio y funciones del Estado (el caso Argentino soporta acertadamente

dicho criterio).
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Lo anterior es conceptualizado por tedricos que denominan a esta etapa como
“Nuevo Regionalismo Latinoamericano” o “Regionalismo Abierto”, concepto entendido
como “proceso que se venia dando en la realidad de las relaciones econdmicas
internacionales de América Latina, a partir de una liberalizacién gradual y progresiva de las
economias, bajo la predominancia de los modelos neoliberales” (Bernal-Meza, 2005:159).

Este proceso que inicié en la década de 1990, segin Gamble y Payne (1996) tiene
dos caracteristicas: la primera indica que no es discriminatoria en cuanto a la participacion
de nuevos miembros o inversores por fuera del bloque y, segundo, los miembros que entren

al bloque deberan acatar los mismos compromisos que el resto de paises partes.

Asimismo y acorde al estudio desarrollado por Garrido Carrasco (2008), ademas de

las caracteristicas antes mencionadas, el nuevo regionalismo latinoamericano incluyo:

1. Diversidad. Se refiere a la amplitud de los planes politicos, en cuanto a sus diferencias en
objetivos, institucionalizacion y participacion estatal.

2. Multiplicidad. Indica la capacidad de los Estados para vincularse con méas de una
agrupacion regional, a través de acuerdos comerciales.

3. Extensiva liberalizacion de mercados. Incluye la flexibilidad en la adhesion de nuevos
miembros o socios a los procesos de regionalismo, conciliacion de normas y trato a las
inversiones extranjeras como si fuesen nacionales, entre otros.

4. Liderazgo empresarial. Incluye la eliminacion de las barreras a la participacion privada
en la economia.

5. Normativa comercial. Limita la politica de los Estados en materia de Defensa Comercial,
salvaguardias y derechos compensatorios.

6. Arancel externo comdn. Fijacion de un impuesto comun a las importaciones que
provienen de estados “extracomunitarios”.

7. Trato nacional a la inversion extranjera. Significa la eliminacion de la doble tributacion

y trato discriminatorio a la IED.
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Sumado a esto, para garantizar los objetivos prenombrados, desde los afios noventa
la nueva agenda en Latinoamérica se relacion0 la libertad de mercados asociada con la
estabilidad democratica de sus gobiernos en tres niveles alrededor de este tema: el primero,
referente al compromiso de los paises para mantener formas de gobierno en funcién del
sufragio; segundo, la existencia de instituciones diplomaticas intra — bloque que custodian
la democracia, como el Grupo de Rio y; tercero, el compromiso de castigar a los sistemas
autoritarios en la regién, propuesta respaldada por Estados Unidos y la OEA. (Gamble y
Payne, 1996:157)

Sin perjuicio de los cambios alcanzados en las relaciones interestatales a nivel
regional, existen factores que hacen suponer que ciertos ejes tradicionales de integracion
regional de América del Sur se han debilitado. Este punto se evidencia a partir de la notoria
predisposicion de los gobiernos de la region para impulsar mecanismos de prevencién y
resolucion de crisis, como es el caso de la UNASUR a nivel politico en detrimento de la
OEA, el MERCOSUR a nivel comercial; asi como, y en un nivel politico-ideolégico, la
Alianza Bolivariana para las Américas (Alba). (Serbin, 2008: 240; Bonilla y Long,
2010:24)

El MERCOSUR, pese a su afectacion institucional en un grado menor al sufrido por
la CAN, en la actualidad ha girado hacia un cambio importante en la vision brasilefia en
cuanto a entender el regionalismo sudamericano. Segun lo explican Bonilla y Long (2010),
el ex presidente Luiz Inécio Lula da Silva extendidé su marco de accion regional mas alla
del Cono Sur, para apuntar hacia un MERCOSUR con nuevos miembros, ademéas de
impulsar y fortalecer la propuesta de la UNASUR, al punto que Venezuela ha sido
formalmente aceptado, y paises como Ecuador y Bolivia estudian la posibilidad de acceder
al organismo.

Por lo tanto, y segun los autores, estos mecanismos de integracion dan menos
cabida al viejo multilateralismo y tienden a rechazar las antiguas practicas regionales que
pudieran entorpecer el creciente protagonismo regional, como las pasadas negociaciones
unilaterales en el marco del MERCOSUR. Por su parte, el ALBA, es un escenario de

integracion que en los hechos es una asociacion de Estados afines ideologicamente, bloque
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que ha tenido buenos resultados cuando actan en conjunto frente a otros organismos

multilaterales.

Al mismo tiempo, la UNASUR se presenta como el icono de un nuevo regionalismo
distinto de aquellos de la década de los setenta, dado que en el seno de su estructura no se
plantean modelos econdmicos o peor aun metas u objetivos limitados al ambito comercial.
Este nuevo regionalismo sudamericano tal parece que entiende al comercio como un
instrumento de integracion politica, y no como la meta a alcanzar en si misma. (Bonilla y
Long, 2010:25)

Regionalismo, Regionalizacion, Nuevo Regionalismo y Regionalismo Auténomo

Para entender nuestro caso de estudio desde una vision local, necesariamente
debemos analizarlo desde un nivel mundial para luego enfocarlo a nivel regional. Por ende,
entenderemos a la Regién* como area fundamental de investigacion que abarca varias
dimensiones, tanto en lo social como politico y econémico. De acuerdo con esto,
para enfrentar escenarios perjudiciales es necesario que los Estados construyan
coordinadamente mecanismos de proteccion regionales, a estos planes y estrategias que

conducen eventualmente a la formacion instituciones se lo denomina Regionalismo.

Del mismo modo, para que el regionalismo pueda ser politicamente materializado,
se deben dar procesos de Regionalizacion, entendidos a los que se dan en el seno de la
cooperacion, integracion, complementariedad y convergencia dentro de un espacio
particular (Hettne y Sdderbaum, s/d: 43), como es el caso de los distintos foros de la
UNASUR. Con esa finalidad, los gobiernos de Bolivia, Uruguay, Paraguay, Brasil y
Ecuador unieron sus esfuerzos para disefiar una nueva arquitectura financiera regional
orientada a fortalecer el papel del continente suramericano, y de esta manera mitigar la

vulnerabilidad externa provocada por los ataques especulativos. A la iniciativa se sumaron

*Son formas creadas y recreadas en el proceso de transformacién global. Todo proceso de regionalizacién
podra ser intencional o no, y dichos procesos generaran variaciones a lo largo de diferentes dimensiones, por
ejemplo en economia, politica, finanzas, entre otros (Hettne y S6derbaum, s/d: 36-37).
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los gobiernos de Venezuela y Argentina; para posteriormente suscribir el estatuto del Banco
del Sur (BS) el 9 de Diciembre del 2007.

De los temas tratados se desprende la “Teoria del Nuevo Regionalismo”, COMO una
construccion tedrica que indica el resultado multidimensional del proceso de

regionalizacion de un area particular geografica. (Ibid. s/d: 34)

Finalmente, en todo proceso de integracién alternativo es necesario concebir la idea
de un Regionalismo Auténomo®,la misma que implica que los Estados se planteen en base a
nuevos paradigmas distintos a la globalizacion financiera y comercial tradicionales,
compromisos que implican una consolidacion de la independencia de las economias
regionales, mientras se procura brindar una mayor estabilidad econémica a partir del

beneficio directo del aparato productivo de nuestros paises (Ibid.).

Regionalizacion

Uno de los aspectos mas importantes para la consecucién del nuevo escenario
regional deviene en parte de la actitud benevolente por parte de Estados Unidos con
respecto al desarrollo del regionalismo; lo cual también se sustenta en el declive relativo de
la hegemonia de dicho pais, asi como en el ascenso de otros poderes mundiales. A esto se
suman los sucesivos cuestionamientos hacia los modelos neoliberal y post comunista.
(Gamble and Payne, 1996; Hettne and SGderbaum, 2000; Riggirozzi, 2010)

De ahi que, la Teoria del Nuevo Regionalismo (TNR) busca explicar el porqué de
los cambios en el orden mundial hacia procesos de corte regional, y las modificaciones que
sufrira dicho orden por la formacion e interaccion de los regionalismos. La importancia de
este nuevo modelo se sustenta en cuestiones fundamentales como espacios geograficos

determinados. Asimismo, la TNR define a la region no solo desde el punto de vista estado-

5 Propuesta basada en la complementacién productiva, la cooperacion sur-sur, la recuperacion de la
autonomia, y un reenfoque de los objetivos de desarrollo hacia las necesidades y demandas nacionales y
regionales. Esta concepcion entiende que en las actuales condiciones, cualquier intento de desarrollo
alternativo s6lo es posible si se realiza en una perspectiva regional con el concurso de otros paises
(Riggirozzi, 2010:161).
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céntrico, sino mira también la intervencidon de otros actores. (Hettne and Sdderbaum,

2000:34-38)

Por otra parte, y considerando que el proceso de regionalizacion es entendido como

la relacion entre diversos actores (estatales y no estales); estos promoveran la creacion de

espacios de interrelacion regional en materia econdémica. (Séderbaum et. al, 2003; Philips,

2003; Riggirozzi, 2010) Como resultado, los vinculos intrarregionales han permitido la

emergencia de actores econdémicos y/o sociales, los cuales actian por fuera del Estado,

reforzando estos nuevos lazos. Asi también, los nuevos procesos de regionalizacion

responden a la l6gica permeable que impone la hegemonia neoliberal (Riggirozzi, 2010:6)

En la siguiente ilustracion (1.1), se proponen nociones basicas en el desarrollo de la

TNR llevados a cabo desde su formulacion:

Grafico 1.1: Regionalismo, Regionalizacion y Region. Nociones generales de la Teoria
del Nuevo Regionalismo en Desarrollo

4 I
El REGIONALISMO es en términos generales,
el fenédmeno bajo estudio, en el sentido
practico se refiere a la ideologia actual del
regionalismo.

\ J
4 )

REGIONALIZACION como  modelo  de
cooperacion, integracion, complementariedad
y convergencia en un espacio nacional
particular, e implica una creciente regionalidad

\_ J
[ )

La REGION en tanto, se entiende como un
nimero limitado de estados vinculados por
una relacién geografica o por algin grado de
interdependencia mutua.

\ J

Fuente: Bjorn Hettne and Fredrik Soderbaum (2000) Theorising the rise of regionness. New

PoliticalEconomy. Vol. 5. Francis and Taylor.
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Sin embargo, para entender el concepto de regionalismo, es necesario revisar la
teorizacion de region como concepto en virtud de entender de mejor manera el orden
mundial existente. Es asi que los primeros intentos tedricos sobre region aparecieron a
inicios de la década de 1990, y se entiende como manifestaciones identitarias de practicas e
interacciones caracteristicas dentro de una comunidad regional. (Hettne y Soderbaum,
2000:37)

También se define como la posicion que asume una region especifica, en términos
de cohesion regional, lo cual puede ser visto como procesos historicos de largo plazo,
mudando desde la cohesion, la construccidn de imperios y naciones, hasta la cooperacion

voluntaria.

En este mismo existen 5 niveles diversos de regiones: espacio regional (area
geogréfica), sistema social (seres humanos constituyendo relaciones supralocales), sociedad
internacional (conjunto de reglas que hacen las relaciones interestatales menos anarquicas),
comunidad (marco organizacional estable el cual facilita y promueve la comunicacion
social y la convergencia de valores), gobierno institucionalizado (estructura permanente de
toma de decisiones y una més fuerte capacidad de accién como actor global). (Hettne y
Sdéderbaum, 2000:461)

Adicionalmente, otras definiciones tales como complejidad, sociedad, comunidad, y

Estado-regidn son indispensables para entender la teorizacion de la regionalizacion:
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Gréfico 1.2: Definiciones sobre el concepto de Regionalizacion

e Relaciones translocales cada vez mas amplias (bien sean positivas o negativas)

Complejldad reglonal entre grupos humanos e influencias culturales.

e Punto crucial a medida que el proceso de regionalizaciéon avanza, en el sentido

que algunos actores (ademas de los Estados) han rebasado la trascendencia del
Sociedad regional Estado - Nacién. También se entiende como procesos de comunicacion e
interaccion entre los diversos actores en algunas dimensiones, econdmicas,
politicas, culturales.

oSe refiere al proceso a través del cual la regidon se convierte en una cuestion
activa con una identidad particular, capacidad institucional de los actores,
legitimidad y estructura en la toma de decisiones. Trascendiendo las fronteras
del Estado a través de una sociedad civil regional.

Comunidad regional

eComparada en términos de espacio y heterogeneidad cultural pueden ser
comparadas con los imperios clasicos, no aspira al nivel del Estado - Nacién.

Fuente: Bjorn Hettne and Fredrik Soderbaum (2000:40-43) Theorizing the rise of regionness. New political
economy. Volume 5. Taylor and Francis.

Después del fracaso estadounidense por implementar una zona continental de libre
comercio con la iniciativa ALCA en 2006, la via elegida por el hegemoén fue lo que el
académico Kevin Gallagher llama: tratados de comercio regional o bilateral (TCRB)®.
Segun este tltimo, dichos tratados se basan en la “reciprocidad”, lo que implica desde la
vision norteamericana una ganancia de los otros paises con su potencial mercado interno;
en contraste con los cambios en la legislacion doméstica de los PED en beneficio del
interés y las preferencias estadounidenses. (Gallagher, 2008:49)

Regionalismo Autébnomo
A mas del regionalismo abierto y cerrado identificado en el progreso de la

investigacioén, para algunos autores como Pia Riggirozzi (2010) identifican lo que seria

considerado un tercer tipo de regionalismo, el cual tiene dos caracteristicas principales: la

SRBTA. Regional Bilateral Trade Agreement.
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primera implica una propuesta heterodoxa al regionalismo abierto de corte neoliberal

sustentado por Estados Unidos a nivel hemisférico. En tanto que, el segundo rasgo esta

identificado con modelos nacionalistas de economia politica en la region (Hershberg and
Rosen, 2006; Grugel and Riggirozzi, 2007; McDonald and Ruckert, 2009; Panizza, 2009),

denominados como la “nueva izquierda”.

La regionalizacion como manifestacion que refuerza adhiriendo contenido social a

la agenda integracionista, lo cual deviene en la posicion de la region en un mundo

competitivo. (Riggirozzi, 2010:9) A continuacién, en el grafico 1.3 se plasma el contexto

historico en la evolucion del regionalismo:

Gréfico 1.3: Contexto historico de la evolucion del Regionalismo

Viejo regionalismo
(80s) Vinculado a la
nocién del comercio
como motor de la
integracion, al tiempo
que no se contemplan
aspectos sociales.

Nuevo
regionalismo (90s)
Caracterizada por el
arribo de flujos
financieros
internacionales a la
region, en tanto que
continua la  vision
céntrica de comercio e
inversion.

Nuevo nuevo
regionalismo
(2000 en adelante)

Nueva politica basada
en un intento
transformado de
inclusién y
democracia. Alterno a
las condiciones
establecidas por el
neoliberalismo.

Visiones compartidas
de cooperacién como
una forma de resistir
al poder
estadounidense.

Fuente: Pia Riggirozzi (2010) Region, regionness and regionalism in Latin American. Towards a new

synthesis. FLACSO Argentina.

El viejo regionalismo se construyd a nivel institucional a partir de la creacion de

instituciones netamente ligadas al ambito econémico y de comercio. (ALADI, ALALC,
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CEPAL). Incluso CAN y CARIFTA, este ultimo suspendido 6 meses después por la
Comunidad Caribefia. (Riggirozzi, 2010:13)

Para Riggirozzi (2010) sin embargo, el nuevo regionalismo no responde a una
I6gica de ruptura con el pasado; sino mas bien tiene relacion con respuestas ad hoc al
contexto politico regional y global. Aunque esto no implica que dentro de la coyuntura

actual se pueda formular una respuesta alternativa al modelo establecido en el hemisferio.

En términos heterodoxos, el desarrollo de la TNR debe tomar en cuenta la presencia

de dindmicas alternas, como lo publica Pia Riggirozzi:

El reto para el nuevo regionalismo, como lo mencionamos antes, es alcanzar una
nueva sintesis entre el entendimiento de un nuevo orden mundial donde las economias
neoliberales son predominantes, en tanto que los proyectos regionales transformadores
crean los cimientos para nuevas politicas en las cuales ciudadanos, movimientos
sociales, partidos politicos y lideres gubernamentales interactGian y construyen nuevos
entendimientos de comunidad regional mas alld del comercio asi como de la

hegemonia politica.(Riggirozzi, 2010:29)

Empero de la expectativa que genera el desarrollo del regionalismo, el potencial de
los procesos integracionistas aun es limitado (Hart-Landsberg, 2009; Riggirozzi, 2010). La
importancia de proyectos como ALBA o BS radica en tanto estos Gltimos son considerados

propuestas distinta de desarrollo social frente a la estrategia de crecimiento capitalista.

De este modo, sistemas alternativos como la construccion de la propuesta ALBA
estan cimentados en preceptos de equidad y cohesion social. Sin embargo, no es menos
cierto que uno de los componentes del plan tiene relacion con la creacion de entidades
publicas supranacionales (verbigracia empresas gran nacionales), asi también mecanismos
como el Sistema unitario de compensacion regional (SUCRE); los cuales fomentan un

marco cooperativo ontologicamente distinto al modelo neoliberal.

Por otra parte, el rol que adquieren los movimientos sociales dentro de la
consolidacién de la estructura del BS persigue dos objetivos principales segun Martin Hart-

Landsberg (2009): 1) el financiamiento de proyectos orientados a fortalecer la soberania

43



energética y alimenticia y, 2) inversion en tecnologias favorables para un desarrollo

sustentable (con productos tales como: software libre, medicina genérica, etc.).

En la actualidad, existen diversas propuestas integradoras en la region. Por ejemplo,
la naciente Alianza del Pacifico implica criterios de integracién netamente econdémico-
financieros, los mismos que buscan consolidar una asociacion de Estados con un alto
margen de liberalizacion de sus economias. Estructura institucional, vision mercado-

céntrica, complementariedad hacia el continente asiatico (desarrollo a partir de lo ex6geno).

Mientras que, proyectos como ALBA suponen la insercion de una vision heterodoxa
del desarrollo social. A partir de aquello, su propuesta vincula nociones de justicia social,
las cuales son respaldadas por movimientos sociales como el FSM. En contraste,
UNASUR vy proyectos como Banco del Sur consolidan un modelo integrador concebido a
partir de la formacion de estructuras institucionales, las que proveen un marco en el cual
desarrollar una propuesta soberana en funcion de la compleja realidad mundial y regional

sobre la cual se asienta.

Conclusiones

Las Ols que surgieron en el periodo post segunda guerra mundial han permitido
debatir en la disciplina de las Relaciones Internacionales el rol que los Estados han
encomendado a estas instituciones en el orden multilateral, establecido desde 1945. En tal
sentido, la estructura institucional heredada de Bretton Woods dejo sentadas IFIs como
FMI y BM, las cuales son pilares fundamentales de una AFI, que si bien ha sido

cuestionada, ha demostrado que tiene vigencia en los actuales momentos.

Dentro de los enfoques teoéricos de las RR.II. la principal conclusién es que no
existe la supremacia de un enfoque sobre los otros, al momento de proveer las herramientas
para el andlisis del Sistema Internacional (SI). Es por esto, que un analisis abarcativo que
conjugue las principales categorias de analisis formuladas por los enfoques o escuelas del
pensamiento de esta disciplina; se torna indispensable con el propdésito de formular mas

acertadas conclusiones.
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En este sentido, el Neorrealismo aporta una nocion significativa como la
distribucion de poder dentro de las unidades del sistema. En el estudio de caso, el andlisis
deriva en la capacidad de voto con respecto a la toma de decisiones que tendra cada uno de
los estados miembros del proyecto BS. Por otra parte, el Liberal Institucionalismo junto con
el funcionalismo, si bien han ganado la apuesta desde 1945 con el orden multilateral
concretizado en las Ol, aun escapan a los roles que tiene lo material dentro de la insercion

de los estados en el SI.

Finalmente, la teoria Constructivista en la aplicacion del estudio de caso, mira en las
burocracias que conforman a las instituciones, como los actores que persiguen sus propios
intereses, reflejando la importancia que tiene para este enfoque las cuestiones “subjetivas”
como identidades o creencias; es decir, construcciones sociales que moldean la realidad. En
una potencial NAFI, las recientes nociones sobre cambios en su ontologia se sostendran no

por la estructura institucional, sino mas bien por estas burocracias.

Por otra parte, la NAFI en mencion surge a partir de dos categorias fundamentales:
la gobernanza regional y la gobernanza financiera. Esto debido a que la primera emerge tan
solo después de la década de 1990, propugnando un modelo de toma de decisiones desde
estructuras institucionales especificas con el objetivo de fomentar la integracion, no solo en
el nivel econdémico, sino y primordialmente en el desarrollo social. Por otra parte, la
gobernanza financiera en su aplicacion, entenderia al proyecto BS como ese nuevo espacio
(alternativo al corriente) en el cual se forjan normas, reglas y acuerdos, evitando repetir las

practicas del sistema vigente.

Una de las conclusiones principales sobre regionalizacion estd vinculada a la
benevolencia por parte de Estados Unidos con respecto al desarrollo de este tipo de
procesos, aunque estos procesos también se conciben como respuesta a procesos anteriores,
en los cuales primé la légica econdmica y las ideas de libre comercio. Adicionalmente, este
modelo analitico plantea una ruptura con la vision estado-céntrica, ya que plantea la

necesidad de asumir en dicho analisis a diversos actores. Es decir, este enfoque tedrico
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brinda la oportunidad de repensar las relaciones de corte regional en contraste con lo
global.

Con respecto a la TNR hay que mencionar que esta se configura en un escenario
particular (en el cual se contempla la benevolencia estadounidense desarrollada en el
parrafo anterior), ante todo con un desgaste del modelo de regionalismo abierto
implementado en la década de 1990, el cual propugnaba una integracion tan solo en
términos econdmicos y comerciales, minimizando otras dimensiones claves. Es justamente
en este punto en el cual, este nuevo regionalismo adquiere un rol nuevo y crucial, en pos de
lograr esa integracion (como plantea la perspectiva brasilefia en el capitulo 4) basada en el
desarrollo de los pueblos.

A su vez y motivado desde el regionalismo auténomo, propuesta heterodoxa
sugerida por estudiosos tales como Hershberg, Rosen, Grugel, Riggirozzi, McDonald,
Ruckert y Panizza, esta propuesta deberd ser distinta al regionalismo abierto de corte
neoliberal, el cual busca entender a los proyectos regionales como transformadores de
creacion de cimientos para nuevas formas de relacionamiento externo, los que a través de
nuevos entendimientos de la comunidad regional van mas alla del comercio, asi como de la

hegemonia politica tradicionales.

46



CAPITULO 11

Introduccion

En este capitulo se indagaran los inicios asi como las caracteristicas particulares del
viejo regionalismo en Surameérica, el cual estuvo representado por dos modelos, el mas
conocido auspiciado por la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL), vy el
segundo la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), el que
posteriormente se convirtio en Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI). Estos
a su vez, representaron parte importante de la coyuntura comercial, financiera y de

desarrollo econémico en la region.

El segundo punto atendido en este capitulo, versa sobre las Instituciones Financieras
Internacionales, y su composicion geografica, de caracter Regional (IFRs), las cuales
pueden ser instituciones regionales, o bancos nacionales de proyeccion regional. Como
punto siguiente a describirse, es la construccion de las diversas instituciones que forman
parte de este “viejo orden”, entre las cuales figuran principalmente la labor del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y el actual Banco de Desarrollo de América Latina,
antes llamada Corporacién Andina de Fomento (CAF), asi como el Fondo Latino

Americano de Reservas (FLAR).

Finalmente, se revisa los bancos nacionales que en determinada medida apuntan,
por extensién de capitales a sus clientes, o por inversion proyectos ligados con
infraestructura principalmente. Dos casos han sido seleccionados: el primero es el banco
brasilefio BNDES, quienes financian proyectos ejecutados incluso supranacionalmente, por
las empresas nacionales. Justamente aqui, es famoso el caso Odebretch y Ecuador. Luego,

se presentan las puntualizaciones (conclusiones) del capitulo.
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Contexto General

El regionalismo en Latinoamérica se remonta a la época bolivariana en el 1800,
cuya primicia era la de consolidar un entendimiento regional para negociar en blogue, lo
que significd, consensuar regimenes politicos con las distintas naciones. Desde la
mencionada etapa historica, en la region se han impulsado mecanismos de cooperacion méas

profundos hacia una integracion en diversas materias.

Estos diversos mecanismos regionales han sido encaminados en areas que combinan
el dialogo politico, asi como los ambitos comercial y financiero. En las Gltimas décadas,
esto se tradujo en el establecimiento de regimenes que han promovido nociones de
integracion regional en temas concretos. Esto por supuesto, esta intimamente vinculado con
el rol que desempefid el multilateralismo en el periodo posterior a la segunda guerra

mundial.

Ya para los afios 1990, los esfuerzos en materia econémica comercial con una
posicién consensuada de los Estados parte de la region al igual que de otras latitudes, se
plasmaron activamente en las distintas negociaciones acaecidas en foros y rondas
multilaterales como la OMC, asi como otros mecanismos de caracter bilateral, subregional

y regional.

Segun Garrido Carrasco (2008), el regionalismo es tomado por los Estados como el
medio por el cual los gobiernos dirigen sus procesos de integracion econémica, muchas
veces sin gue estos alteren su independencia en la conduccién de politicas publicas y, por
ende, haciéndolos eficientes en la promocion de flujos de comercio e inversiones. En el
marco de este proceso de integracion, como se menciono en el capitulo anterior, al
regionalismo tedricamente lo entendera como un fenémeno en el que se da un incremento
de instituciones. (Soderbaum, 2005:226-227)

En ese sentido, entenderemos de aqui en adelante al regionalismo abierto, como la
aplicacion de politicas comerciales a nivel regional entre los paises de Latinoamérica y el

Caribe (LAC) o entre Estados Unidos y/o Canada y los paises LAC. Estos acuerdos
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preferenciales y procesos de integracion en consecuencia tienden a la coercion de
mercados. (Gamble y Payne, 1996:131)

Viejo Regionalismo

En el periodo post Segunda Guerra Mundial, se erigio el acuerdo Bretton
Woods de 1944, el mismo que consolidé el programa anglo-estadounidense’. Justamente,
las potencias del mundo de aquel entonces, es decir, el imperio britanico en franco declive
contrastando con el ascenso estadounidense como la potencia hegemonica; fundaron ins-
tituciones con la finalidad de moldear las reglas de juego en las relaciones econémicas
(acorde al interés de los Estados con mayor poder). Por otro lado, en esta etapa se consolidd
el multilateralismo como modelo de cooperacién entre las naciones, y promovido

fundamentalmente por la nacién norteamericana.

En efecto, dicho “multilateralismo” posee dos caracteristicas principales, la primera
subyace a la institucionalizacién y regulacién del orden establecido, en tanto que la otra
entiende al multilateralismo como ese lugar de interacciones para la transformacion del
orden existente. En la practica es ambos. (Cox, 1992:495) Como ya se evidencio, la
potencia vencedora de la segunda guerra mundial (Estados Unidos) propugné este nuevo
sistema en los acuerdos de Bretton Woods, siendo uno de sus principales fomentadores;
para décadas mas tarde (concretamente en 1970) desconocer estos sistemas de reglas,

aplicando en el mejor de los casos el bilateralismo.

A nivel regional, esta institucionalizacién en materia econémica, se remonta con la
Comision Econdmica para América Latina (CEPAL), organismo parte de Naciones Unidas
que en 1959 a través del Raul Prebisch, se encargd de la promocion de un modelo
econdmico de sustitucion de importaciones. Esta comision regional recomendd que lo méas
positivo para la region, fue incentivar la industrializacién enddgena, es decir hacia adentro;
debido a que en el largo plazo los términos de intercambio de los bienes se ven
deteriorados. (Gamble y Payne, 1996:135).

" Sus principales representantes fueron el reconocido economista britanico John Maynard Keynes, mientras
que por el lado estadounidense la comision estuvo liderada por Harry Dexter White.
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El Organismo al igual que varios de la época en otros continentes, reflejaron las
necesidades econdémicas de aquel entonces, y de alguna forma materializaron la
distribucion de poder en el hemisferio. Desde una concepcion realista, estas instituciones
fueron creadas en funcién de intereses de los grandes Estados en la regién, con el fin de
revertir la recuperacion lenta y paulatina que sufrian las economias de los Estados

europeos.

Posteriormente, y considerando la intencion de aquel momento en Latinoamérica
que las naciones en su condicion de primario exportador, pasaron a un periodo de
expansion de sus mercados internos, surgiendo asi el término de “regionalismo cerrado”.
Asi, en paralelo al modelo econdémico divulgado por la CEPAL, la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) promovié los mismos ideales, logrando
inicialmente mantener tasas de crecimiento positivas pese a los desequilibrios comerciales
de los paises miembros, consecuencia del aumento permanente de las importaciones,
principalmente de bienes de capital, a fin de alcanzar la anhelada industrializacion. (Garrido
Carrasco, 2008:3)

Lastimosamente con el pasar del tiempo el atraso tecnoldgico en la region se
evidencié en comparacién con los paises del Norte, problema que provoco a que la CEPAL
reformule las politicas econdmicas antes recomendadas. Esta vez incluyeron: profundizar
los procesos de industrializacion enfocados a bienes intermedios y de capital; y fomentar la
participacion de inversiones extranjeras a traves de empresas transnacionales con escasa

regulacion estatal. (Garrido Carrasco, 2008:4)

Y ya para principios de los afios 1970, en la mayoria de paises miembros de la
ALALC los problemas macroeconémicos en la aplicacion del modelo ISI fueron evidentes,
con los agravantes de una pérdida de liderazgo regional, proteccionismo, disminuida
competitividad empresarial, sumado a una venidera crisis petrolera, incremento
inflacionario y desempleo sostenido; escenario que dio origen paulatinamente al
endeudamiento externo de las economias en Latinoamérica. (Ibid., 2008; Gamble y Payne,
1996)
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Adicionalmente a las razones antes mencionadas, la inestabilidad econdmica,
politica y posteriormente la ruptura del orden democratico de los Estados, hicieron que la
ALALC sufriera un deterioro. Y fue esto lo que a su vez debilitd a la propuesta
latinoamericana contrastando con el incentivo que propulso a la formacion de otros grupos
en la region, entre ellos, el Mercado Comun Centroamericano y El Caribe, EI Grupo
Andino. Ya para 1980 la antigua ALALC transformo los objetivos que originaron a la
institucion, conformando la actual Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI)
(Garrido Carrasco, 2008:6). Foro que en la actualidad centra su trabajo a la compensacion

de compras y ventas de los estados parte.

En el contexto de la bien conocida década perdida como usualmente se nombra al
decenio de 1980, aun se aplico el modelo ISI por parte de algunos gobiernos en la region
latinoamericana. Siendo una de las caracteristicas de dicho modelo la fijacion de barreras
arancelarias elevadas, mecanismo que atendia a que el flujo o aumento de importaciones
era contraproducente para el éxito del modelo cepalino; por ende poco le interesaba
sumarse a la expansion del comercio regional via desgravamiento impositivo. Esto se
evidencia por ejemplo, en la caida del nivel de exportaciones tradicionales en la regién a
mas de un 40%, menoscabando los avances en los procesos de integracion, llegando incluso
a asociar a estos, como mecanismos de transmision de recesion. (Gamble y Payne,
1996:136)

En este escenario, y como lo plantea un afamado economista estadounidense Mark
Weisbrot (2006), el FMI durante décadas enteras ha actuado como “centinela” en la region,
velando por la aplicacion de “politicas econdomicas solidas” que permitieron a su pais
operar a través de una institucion multilateral “neutral”, la cual, con criterios técnicos
presionaba a funcionarios de gobierno de los paises en desarrollo para que privatizaran sus
recursos naturales o, en su defecto, para que acumulen superavits primarios para pagar sus

deudas.

En efecto, para representar en términos econdmicos lo ocurrido, es clave anotar que

en el periodo comprendido entre los afios 1960 a 1980, el ingreso per cépita en
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Latinoamérica crecid en un 82 % en términos reales (ajustado a la inflacion). Por otro lado,
en lo que va desde 1980 a 2000 el crecimiento fue tan solo del 9 %, y para los primeros
cinco afios de esta década (2000 a 2005), su evolucion fue de 4 %. Es decir, que si
deseamos encontrar un periodo similar para la Region al cercano en los ultimos 30 afios,
tendriamos que ir mas de un siglo atras y elegir un periodo entre la Primera Guerra Mundial
y el inicio de la Gran Depresion. (Ibid., 2006: 4)

Por lo mencionado, y teniendo en cuenta que muchas de las IFIs contribuyeron al
deterioro economico de los paises en Latinoamérica; amerita considerar una refundacion y
eventual creacion de nuevas propuestas de IFRs, esta vez, con una vision de
industrializacion que impulse un crecimiento sostenido. Para alcanzar estos objetivos,
segun Gamble y Payne (1996), el nuevo regionalismo debera construirse en base a nuevos

pactos politicos en un ambiente favorable para su implementacion.

De hecho, los debates recientes también enfatizan en la necesidad de que los bancos
multilaterales de desarrollo adopten criterios de diversidad intelectual en cuanto a sus
politicas econdmicas, justamente para evitar la hegemonia de una vision Unica del
desarrollo econémico. (Ocampo et al, 2007: 8) Es decir, parece indispensable no solo
repensar en un nuevo equilibrio en el balance de poder entre los Estados de la region; sino
que ademas, el nuevo regionalismo no solo debe quedar plasmado en los diversos procesos
de integracion que actualmente involucran a América Latina, pero fundamentalmente deben

cimentar la diversidad de ideas en las nuevas IFRs.

Vieja Arquitectura Financiera Regional

En los ambitos comercial y financiero a nivel regional se puede aseverar que existe
una vieja y nueva arquitectura financiera. Se entiende entonces a la Antigua Arquitectura
Financiera Regional a la que surge a partir del periodo post Segunda Guerra Mundial, etapa
durante la cual se consolido el programa Bretton Woods de 1944. En este periodo las
potencias del mundo de aquel entonces crearon instituciones con la finalidad de regular las

relaciones econdmicas.
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Asi también, y considerando que el FMI relne recursos de 188 paises, deberia
manejarse en base a criterios democraticos en sus politicas financieras. Por el contrario, la
evidencia demuestra que este tipo de IFIs han sido instituciones funcionales alos intereses
del Departamento del Tesoro de Estados Unidos de manera principal, en detrimento del
derecho a voto proporcional, basado en el sistema de cuotas o contribuciones, mecanismo

que desde su creacion nunca ha funcionado, tal como refleja el Grafico 2.4:

Gréfico 2.4: Pais vs. Porcentaje de voto en el Consejo de Administracion del FMI

Brasil ::l' 1%
México |l 1%
India | P
Rusia 7:’ 3%
China “.:I 4%
Francia 7: 5%
Gran Bretana 7: 5%
Alemania 7::’ 6%
Japon |SRS 6,
EEUU | ' 17%

Elaboracion propia. Enlace: http://www.imf.org/external/np.htm

Esta asimetria en el porcentaje de votos entre los paises desarrollados y en vias de
desarrollo es de 60 a 40, respectivamente. Peor ain, desde los afios 80 este cartel de
acreedores influyo en el disefo de las politicas del “Consenso de Washington”, mismas que
se aplicaron en Latinoamerica y otros paises de bajos y medianos ingresos. Tal fue el poder
del Fondo, que su influencia sobrepas6 el campo econémico - financiero para dominar el

ambito politico de los paises. (Ocampo et al, 2007; Weisbrot, 2006)

Teniendo en cuenta este contexto, las instituciones creadas en Latinoamérica (como
el BID por ejemplo) y con alcance regional, muchas veces han sido menos evidenciadas
que las IFIs tradicionales, sin que esto implique una menor importancia en cuanto a su
influencia y manejo de fondos. En este sentido, es relevante la existencia de dos bancos

nacionales (BNDES de Brasil y el BANDES de Venezuela) que han pasado a ser actores
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financieros importantes a nivel continental. (Gudynas, 2008:1) Esto Ultimo puede ser
cuestionado, en la medida en que BANDES de Venezuela, no tuvo esa proyeccion, ain con
la presencia de Chavez; en tanto que BNDES apoya a las transnacionales brasilefias en sus

inversiones por la region en diverso tipo de proyectos.

Existen ciertas particularidades de las IFRs, entre ellas se destaca que se enfocan y
se estructuran para actuar en Latinoamérica, o nivel subregional; asimismo, sus autoridades
y los procesos que ellos asumen para tomar decisiones se centralizan en manos de los
gobiernos de la region. De este modo, generalmente sus planes de financiamiento se dirigen
hacia proyectos tales como infraestructura, energia, expansion empresarial 0 cooperacion
técnica regional. (Ibid., 2008; 1)

Segln Gudynas (2008) el conjunto de las IFRs incluye dos categorias principales: 1)
las instituciones regionales propiamente dichas y 2) los bancos nacionales que han
adquirido una connotacién regional, o al menos supranacional. A partir de esto, la primera
sub categoria esta conformada por las siguientes instituciones: Corporacion Andina de
Fomento (CAF), Fondo de la Cuenca del Plata (Fonplata), Banco Centroamericano de
Integracion Econdmica (BCIE), Banco Latinoamericano de Exportaciones (BLADEX),
Caribbean Development Bank (CDB), Fondo Latinoamericano de Reservas (FLAR)
Asimismo, a pesar de ser un estructuralmente distinto, el BID también posee varios

atributos de una IFR.

Mientras que, en la Gltima década pero con orientaciones diferentes, han aparecido
dos instituciones financieras de orden nacional, que han rebasado sus limites,
proyectandose como entes de caracter regional. En este punto es necesario sefialar la
actuacion principalmente de la Banca Nacional de Brasil BNDES® (Banco Nacional de

Desarrollo Econémico Social), aunque no se deben desconocer otras iniciativas con

® Empresa estatal de derecho privado creada en 1952, con el objetivo de llevar a cabo las politicas nacionales
de desarrollo econémico. (Disponible en:
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_es/Institucional/BNDES/historia.html

54



mayores limitaciones y con otros fines en la misma regién como por ejemplo BANDES®

(Bancode Desarrollo Econémico y Social) de Venezuela.

Contexto actual y Perspectivas

En pos de analizar la evidencia en materia de IFR y su concrecion en los BMD, la
investigacion a continuacion aborda a las entidades de ese cardcter que se encuentran
presentes en la regién. De este modo, a seguir se propone el analisis del funcionamiento
principalmente del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), asi como la antigua
Corporacion Andina de Fomento (CAF), actualmente Banco de Desarrollo de América
Latina. Esto, como insumo para tener elementos de juicio Gtiles con los cuales contrastar la
estructura institucional de las entidades parte de la NAFI. Como se vera en capitulos

posteriores en el caso del BS.

A esto se suma el interés por desarrollar los retos y perspectivas sobre el desarrollo
de la TNR, y en términos generales, de la caracterizacion de la Regionalizacion como el
modelo de organizacién supranacional en un orden mundial sometido constantemente al
cambio. Aquello también exige la formulacion de criterios relativos a los mercados
internacionales de capital, su comportamiento en tiempos dificiles, y su influencia en una
NAFI.

Finalmente, es pertinente mencionar que la composicion de las diversas IFIs
existentes en la region, mapeando de esta manera el grado de participacion actual de los

diversos miembros; todo esto a partir de la tabla elaborada por Eduardo Gudynas (2008):

% Creado en el afio 2000, tiene por objetivo financiar iniciativas que ayuden al mejoramiento de la capacidad
de la produccién nacional. (Disponible en: http://www.bandes.gob.ve/quienessomos
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Tabla 2. Instituciones Financieras Regionales y la participacion de los paises de la
region

BLADEX FLAR CAF Fonplata CDB BID BS

Argentina +

Bolivia +

Brasil +

Chile

Colombia

+ |+ |+ |+ |+ |+
+ |+ |+ |+ |+ |+

Ecuador

Guyana +

Paraguay + +

Peru + +

Surinam

Uruguay + + +

|+ |+ |+ ]+ |+
+

Venezuela + + + +

Fuente: Gudynas Eduardo, 2008. Pégina 29.

A partir de la tabla, se extraen varios criterios, el primero de ellos es que los paises de
Suramérica en su totalidad tan solo se encuentran adjuntos al Banco Interamericano de
Desarrollo BID, y en menor medida a la Corporacién Andina de Fomento CAF. Siendo
estas dos instituciones, los pilares de la categoria aca denominada como IFRs. Llama la
atencion gue naciones como Chile, Peril y Colombia, no forman parte del proyecto Banco
del Sur.

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

El BID fue creado en respuesta a la exclusién hacia los paises miembros prestatarios
en la toma de decisiones al interior de las IFIs tradicionales de Bretton Woods. Un banco de
desarrollo regional en el cual se contemple una redistribucion del poder y una politica de

créditos generada por los actores directamente beneficiados.

En la década de los 60 el BID colocé créditos para los PED, quienes carecian de
acceso a los mercados de capitales a nivel internacional. Esta dinamica se vio apalancada a
través del compromiso estadounidense como el principal impulsor de la capitalizacion para
la entidad, siendo el pais donante neto con una porcion del 42,05 de poder de voto. Esta

etapa contd con el respaldo del programa “Alianza para el Progreso”, iniciativa del
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presidente Kennedy, que incluy6 una fuerte capitalizacion (525 millones USD) al Fondo

fiduciario para programas sociales (FFPS) en 1961. (Tussie, 1997b:21)

Sin embargo, el panorama cambid en las dos décadas subsiguientes como sefiala
Tussie (1997b). En los afios 70, la creciente influencia de este Banco Regional de
Desarrollo (BRD) se vio mermada por los flujos de créditos desde el sector financiero
privado transnacional. A esto se suman las politicas “laxas” en materia de regulacion del
SFI, lo cual contribuy6 a una expansion de capitales al nivel internacional contrastado con

incrementos en los déficits de cuenta corriente de los PED.

Ya para el decenio de los 80, las boyantes expansiones crediticias se derrumbaron
producto de varios aspectos entre los que destacan los shocks petroleros de la década
anterior. Asi también se dispararon las asimetrias en las balanzas de cuenta corriente de
los PED, lo que desembocé en una crisis de la deuda. Para esos afios, el endeudamiento
externo significd el triple del valor total exportado por los paises de América Latina.
(Tussie, 1997b:22)

En este escenario, las motivaciones y ejecucion de proyectos por parte del BID
también sufrieron modificaciones. Es decir, pasé de ser una fuente de desarrollo para los
PED de la region a una clase de sobreviviente financiero inmerso en la debacle de los
mercados de capital en la famosa “década perdida”. Esto derivdé en una mudanza en el
enfoque del banco, pasando de impulsar la inversion del sector publico a solventar los

problemas de balanza de pagos. (Ibid.)

Pero esta situacion se revirtié conforme llegaron los primeros afios de la década de
los 90, cuando los flujos de capital reforzaron agresivamente la cartera del BID. Esto se
explica a partir de los incentivos en los paises desarrollados, de manera especial en el caso
estadounidense (tasas de interés tipo cero). Asi también, la entrada en vigencia de los
postulados del Consenso de Washington que minimizaban la accion estatal liberalizando las
economias, lo que proporciond de un espacio idoneo para la colocacién de la inversion

crediticia.
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A partir de esto, se visibilizé un viraje en la politica de préstamos por parte del BID
a mediados de la década de 1990, consolidando un 40% del total de la cartera prestada
hacia la inversion en sectores sociales. Este paquete de reformas expuso un mayor grado de
inclusion por parte de la sociedad civil. Todo esto fue concebido bajo el mandato BID-8, el
mismo que propugno la generacion tanto de “participacion civil” cuanto la financiacion de

la “participacion socioeconomica”. (Tussie, 1997:45)

La conformacion de los miembros al interior de la entidad financiera regional
estuvo comprendida en 4 grupos (como lo demuestra el grafico 2.5), los cuales se
categorizaron bajo el nivel de desarrollo. En el siguiente cuadro se establece dicha

clasificacion:

Grafico 2.5: Categorizacion de los paises miembros del BID

A B C D
eArgentina, Brasil, ¢Chile, Colombia y Peru eBahamas, Barbados, *Belice, Bolivia,
México y Venezuela 7,34% del poder de Costa Rica, Jamaica, Republica Dominicana,
*34,17% del poder de voto (2009) Trinidad y Tobago, Ecuador, El Salvador,
voto (2009) Uruguay Guatemala, Guyana,
2,93% del poder de Haiti, Honduras,
voto (2009) Nicaragua, Panamay
Surinam
¢5,26% del poder de
voto (2009)

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo. Capital social y poder de voto. Disponible en:

http://www.iadb.org/es/acerca-del-bid/capital-social-y-poder-de-voto,3166.html Elaboracion propia.

De este modo, el BID ha actuado como un intermediario financiero antes que en
funcién de agente de desarrollo, aunque en la praxis el banco maneja ambas funciones. Es
por esto que el debate en la década de 1990 apuntd a la eficiencia de esta entidad financiera
supranacional como el eje de endeudamiento sostenido para los PED. Los cuestionamientos

formulados provinieron de diversos actores como movimientos sociales, ONGs, etc.,
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apuntando hacia reformas estructurales dentro de la institucion que no reproduzcan la

dindmica de las IFIs tradicionales, fin para el cual fue creado el BID.

Las potencialidades ofrecidas por el BID desde las reformas instauradas
progresivamente desde 1993 son resaltadas por académicos como Diana Tussie (1997b) ya
que el BID tiene por una parte una buena reputacion con los paises miembros; en tanto que
juega un papel como un Banco Multilateral de Desarrollo (BMD) afin a los requerimientos
de sus miembros, y sobre todo, tratando de distanciarse de la gestion ortodoxa de la Vieja

Arquitectura Financiera Internacional.

Banco de Desarrollo de América Latina (CAF)

La antes Corporacion Andina de Fomento, institucion que a fines del siglo XX
agregd miembros plenos a paises externos a la Comunidad Andina, conforman el hoy
llamado Banco de Desarrollo de América Latina. Este se encuentra conformado porl8
paises accionistas: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
Espafia, Jamaica, México, Panamd, Paraguay, Per(, Portugal, Republica Dominicana,

Trinidad y Tobago, Uruguay, Venezuela.

Actualmente, el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) es una entidad
financiera de caracter subregional que sirve tanto al sector publico como al privado en dos
aspectos fundamentales: 1) financiamiento del comercio exterior y, 2) operaciones de

capital de trabajo.

En el afio 2000, la proporcion de los préstamos recibidos por los paises miembros de
la CAN estuvieron distribuidas de la siguiente manera: $2.276 millones, lo que equivale un
51,4% del total recibido. Mientras que, tanto el BID cuanto el BM extendieron créditos por
$925 y $1.227 millones respectivamente; representando un 20,9% y un 27,7%. Siendo la
administracion publica el sector al cual mayor cantidad de fondos se destinaron, seguidos
del transporte y las comunicaciones asi como la intermediacién financiera como areas de

mayor insercion de los flujos financieros externos. (Titelman, 2002:27)
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Fondo Latino Americano de Reservas (FLAR)

Fue creado en 1978 como parte de la CAN, aunque afios después (1991) fue
extendido por fuera del organismo subregional. Su funcion principal es brindar apoyo
financiero a los paises que tienen problemas de balanza de pagos, asi como a la
armonizacion de las politicas macroeconémicas y cambiarias, asi también mejorar las

condiciones de inversion para las reservas internacionales de los paises miembros.

A continuacidn, en la tabla 2.1 se demuestra una comparacion entre las dos IFR que
han funcionado en las Ameéricas en el periodo posterior al desarrollo de modelo financiero

multilateral aprobado en Bretton Woods:

Tabla 2.1: Constitucion de las Instituciones Financieras Regionales de América

BID CAF
Creacion 1959 1970
Activos totales
(millones US$) 89.432 21.535
Cartera de
préstamos e
inversiones 22.588 15.093
(millones US$)
Estructura (Cifras a 2009) Acciones Serie A: (gobiernos) Arg,

Organizacional/
Poder de voto

Politica de créditos

Proveniencia y
Estructura
Recursos

Estados Unidos 30.00%
Argentina:/10.75%
Brasil: 10-75%
México: 6.91%
Venezuela: 5.76%

63% de los recursos
desembolsables corresponde al
sector infraestructura y medio
ambiente

21% para programas de capacidad
institucional y finanzas

16% de los recursos destinados a
programas en el sector social

e Capital ordinario: fondos
prestados de mercados

de capital

e FOE: contribuciones
gubernamentales (c/4

Bra, Bol, Col, Ecu, Pan, Par, Per,
Uru, Ven.

Acciones Serie B: (Gobiernos,
entidades publicas o privadas paises
miembro

Acciones Serie C: Personas juridicas
0 naturales de fuera de la subregion.
50% de aprobaciones destinadas a
consolidar infraestructura econémica
y de integracion

30% para desarrollo social y
ambiental

20% para el desarrollo de sectores
productivos.

Emision de deuda en mercados
abiertos. Su principal fuente de
financiamiento son los flujos
provenientes de mercados financieros
internacionales.
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afios)
e Facilidad Financiamiento
Inmediato (FFI)

Fuentes: CAF (2011) Informe anual. BID (2011) Informe anual. Elaboracién propia.

Adicionalmente hay que mencionar que tanto el BID como la CAF poseen dos tipos
de lineas de crédito. Las primeras con garantia soberana, lo cual implica que se otorga
financiamiento a entidades gubernamentales. En contraste, los préstamos sin garantia
soberana estan dirigidos hacia el sector privado.

En el caso de la CAF la mayoria de los capitales que forman la cartera para
desembolsos provienen principalmente de los mercados financieros internacionales. Hecho
gue no es ajeno tampoco a la gestion de otro BMD como el BID. Esto evidencia la
presencia cada vez mas importante de flujos de financiamiento externos y de caracter

privado que forma parte de las entidades multilaterales de desarrollo.

Perspectivas

A partir del escenario mundial contemporaneo, en el cual las principales economias
occidentales atraviesan ciclos de severas crisis, la globalizacion financiera y por ende los
flujos de capital estan mudando rapidamente no solo en su composicién, pero también en su
intensidad y direccion. Reforzando el argumento previo, Gallagher et al (2011), afirma por
ejemplo, que los flujos de capital se han movido en estos Ultimos afios entre las economias
emergentes y los paises desarrollados como Estados Unidos. Esto, como resultado de la
debilidad de gigantes instituciones financieras privadas que han extendido el panico y la

desconfianza en los ciudadanos.

Para disminuir estos efectos negativos, el papel de las IFR como respuesta a la
dificil coyuntura econémica mundial y a los mercados internacionales de capital debe
orientarse bajo los siguientes postulados: a) facilitar el proceso de coordinacion de politicas
macroeconomicas y financieras, b) previsién de liquidez para evitar efectos del contagio, ¢)
mejorar el acceso a recursos externos a largo plazo, d) sostener los flujos comerciales

intra/regionales. (Titelman, s/f) En este sentido, instrumentos como el FLAR pueden ser
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altamente Utiles en tanto sea una fuente de financiamiento para periodos volatiles de la

economia mundial, como los actuales.

De este modo, el éxito de la propuesta Banco del Sur esté atado a las aplicaciones en
la praxis que puedan resultar al interior de la IFR. Un claro ejemplo parte de la crisis actual
(desde 2008) que afecta al sistema financiero internacional, en la cual los flujos de capital
han pasado desde las naciones desarrolladas del hemisferio norte hacia las potencias
emergentes y viceversa. Una de las soluciones que mayor efectividad ha concentrado es la
regulacién de las cuentas de capital (CAR por sus siglas en inglés) instrumento que incluso
ha sido promocionado moderadamente por las IFIs tradicionales como el FMI. (Gallagher
et al. 2011:2)

El caso de la regulacién de las cuentas de capital fue estipulado en los articulos
originales de creacion del FMI; no obstante, dicha reglamentacion ha sido erosionada por
las politicas de comercio e inversiones. Siendo estos ultimos los cuales prohiben
explicitamente el uso de los CAR, argumento que propone Estados Unidos a través de los

acuerdos comerciales.

Y, como mencionan Griffith-Jones, Ocampo y Gallagher (2011) la ironia es que fue
justamente la nacion norteamericana, la cual participé activamente en la redaccion de las
normas que dieron luz al FMI. Mientras que para los creadores de las IFI de Bretton Woods
(John Maynard Keynes y Harry Dexter White) consideraron al CAR como un pilar

fundamental de la, en ese entonces, naciente AFI.

Por otra parte, los flujos de capital hacia los PED han sufrido variaciones
importantes en la ultima década. Aun cuando se ha hablado de un flujo de capitales
importante en la década de 1990, es necesario apuntar que el financiamiento externo neto
en 1997 fue de $360.1 billones, contrastado con el registro de $173.5 billones 5 afios
después (2002). Esta caida dréastica, en parte entendida desde la crisis punto COM (como
popularmente se conoce al tenue momento que vivio la economia estadounidense a
principios de 2000), se invierte hasta 2006, cuando el flujos de capitales externos en

mencién supero los $785.5 billones de ddlares. (Chandrasekhar, 2008:1)
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Entonces, el crecimiento regional esta vinculado con los flujos externos de capital
hacia la region. En la década de los 90 por ejemplo, % de los flujos externos de capital neto
que arribaron a los paises como una renta per capita de menos de $2000 fueron provistos
por los BMD. Mientras que para las naciones que tuvieron dicha renta en la banda entre
$2000 hasta $4000, los flujos externos entregados por BMD fue tan solo de un 14%
(Titelman, 2002:8)

En la década de 1990, el BID elabor6 mecanismos para la intermediacién financiera
(Tussie, 1997; Titelman, 2002), lo cual fue creado a partir del nivel de confianza del que
goza la entidad financiera en los paises de la region. A su vez, esta iniciativa promovié un
marco cooperativo, facilitando la conexion de las naciones en mencion con los mercados

internacionales de capital.

Bancos Nacionales de alcance Regional

Entre los mayores Bancos Nacionales que operan en la region, se encuentra el
coloso Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social (BNDES) de Brasil, organismo
publico vinculado al Ministerio de Desarrollo, Industria y Comercio Exterior. Con mas de
60 afios de presencia en el mercado financiero, sus créditos se focalizan en proyectos que
promueven la produccion, consumo y exportacion. Ademas, gracias al aporte de este
Banco, el mega proyecto IIRSA puede desarrollarse en parte por los recursos que este
canaliza para su implementacion (Gudynas, 2008; 3-4), mecanismo que actualmente cuenta
con una cartera de 531 proyectos de infraestructura, con una inversion estimada de USD
116.120.6 millones hasta el 2011.

A nivel internacional, el BNDES ha sido un actor clave para impulsar la
internacionalizacion de las empresas brasilefias, financiando a estas ultimas su operacion en
paises andinos, o promoviendo la adquisicion de empresas en otros paises de la region

como es el caso de la compra de empresas agroalimentarias en Argentina y Uruguay.
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El financiamiento de este Banco incluyé en el dltimo lustro, gasoductos en
Argentina por un total de US$690 millones, dos hidroeléctricas y un acueducto en
Republica Dominicana y la autopista Maddén-Colon (Panama). Otro gran ejemplo de su
expansion a escala internacional es la compra con la empresa JBS-Friboi, quien compré por
US$1.400 millones al frigorifico Swift con sede en Estados Unidos, para convertirse en la
actualidad en la mayor procesadora de carne vacuna del mundo. (Ibid., 2008; 4)

Otro Banco cuyas operaciones financieras trascienden las fronteras locales, es el
Banco de Desarrollo Econdmico y Social (BANDES) de Venezuela, actualmente adscrito al
Ministerio del Poder Popular para las Finanzas. Esta IFR financia proyectos de
desconcentracion econdmica, favoreciendo la inversion privada de pequefias y medianas
empresas. En la regién su apoyo se canaliza en diversos programas e inversiones
relacionados con la cooperacion internacional, especialmente en el area energética y banca
local.

El autor también indic6 que su estrategia de posicionamiento es diferente a la del
BNDES, sin embargo, para que cualquier proyecto pueda desarrollarse, es necesario que al
menos un 50% del emprendimiento sea con participacion venezolana, otorgando un mayor
peso a los convenios de complementacion. Esto eventualmente permite captar socios en los

paises de destino de la inversion crediticia.

Es relevante que el BNDES esté apenas por debajo del BID, cuyo patrimonio fue de
US$20.353 millones en igual periodo. Finalmente, el patrimonio reportado por FLAR
alcanza los US$1.797 millones y en Fonplata los US$415 millones. Posee ademas, una
agencia en Montevideo y una subsidiaria en Londres. Los desembolsos se concentran en 2
frentes: industria (34%) e infraestructura (33%). (BNDES, 2012)

Los beneficios de tener IFRs en la region generan en cierta medida un margen
mayor de maniobra ante eventuales problemas financieros que se presentan en los Estados,
al estar los prenombrados organismos dirigidos y administrados por gobiernos

latinoamericanos. Pese a ello, su estructura en muchos casos es una réplica de las IFls
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tradicionales con el agravante de que el acceso a la informacion todavia es restringido, lo

que pone en tela de juicio la transparencia de su ejercicio.

Finalmente, a pesar de la inclusion de responsabilidad ambiental, son contemplados
en el otorgamiento de créditos por varias instituciones, en la actualidad existen variables
estructurales que condicionan o restringen el acceso de mucha parte de la poblacion, sean
estos por motivos de educacidn, condicion social o género, entre otros. Acciones que deben

ser tenidas en cuenta en la creacion de nuevas IFls.

Conclusiones

Uno de los aspectos centrales que se desprenden de este segundo capitulo tiene que
ver con la funcionalidad de la vieja AFl y el VR hacia el orden establecido. Es decir, la
vieja AFI refleja las préacticas que el FMI ha tenido para la region, el cual ha actuado como
“centinela” velando por la aplicacion de “politicas economicas solidas” que permitan a
Estados Unidos operar a través de una institucion multilateral neutral (parafraseando a
Mark Weisbrot). De hecho, las recomendaciones en primer término, y las posteriores y
discretamente ““famosas” condicionalidades inculcaron en los paises receptores de
préstamos los valores propios de la ultranza neoliberal (privatizaciones, fondos de inversion

especulativos, entre otros).

Asi también, uno de los principales cuestionamientos surgidos hacia las IFRs
vigentes, esta vinculado a la mantencion de la “antigua estructura institucional”, establecida
en IFls como FMI o BM. Ademas de reproducir la distribucion de poder asimétrica en
favor de los grandes poderes y condicionar las politicas econdmicas de los estados
pequefios 0 débiles, estas instituciones acentlan dichas divergencias a través de otros
mecanismos como los instrumentos técnicos de crédito desarrollados al interior de los
organismos en mencion. El problema con las IFRs que se mantienen hasta la actualidad es
el hecho de emular la estructura de las IFIs, no solo como modelo de la estructura
institucional, sino también como actores que mantienen las asimetrias en la region a través

de sus mecanismos técnicos de créditos.

65



Por su parte, las IFR han estado presentes en América Latina a partir del periodo
post segunda guerra mundial, como por ejemplo el BID (1959). La importancia de estos
ultimos radica en su alternabilidad, en tanto son instituciones con mayor credibilidad en la
asistencia a los paises miembros. Asi también, los bancos nacionales de corte regional
como el BNDES (Brasil) y el BANDES (Venezuela), han incrementado su presencia y
participacion en la regién, un aspecto a tomar en cuenta a la hora de entender la posicion
brasilefia, un tanto reticente a ceder soberania en toma de decisiones, en detrimento de la

participacion en el proyecto BS.
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CAPITULO Il

Introduccion

El capitulo que se presenta en las paginas siguientes, tiene por objetivo abordar la
reestructuracion de la AFI a partir de las experiencias acontecidas en las dos Ultimas
décadas; en las cuales, el desgaste y falta de efectividad en la aplicacion de las medidas
sugeridas por las IFIs tradicionales, fue el detonante para repensar una NAFI que responda
a la diversidad de actores, y no solo a los poderes principales.

Dicho esto, la estructura del capitulo esta compuesta de la siguiente manera: en
primer término se realiza un analisis de la AFI desde 1945 y la consecuente expansion de
este sistema, pasando por el giro unilateral de Estados Unidos temprano en 1971. Luego se
menciona la interrelacién asi como el rol de los diversos actores en la década de 1980, y
hasta 1990.

Posteriormente, el andlisis se ubica primordialmente en la revision de tres crisis de
indole financiero que afectaron a diversas regiones del mundo. En primer término se hace
una revision de la crisis asiatica del segundo lustro de 1990, en la cual se vieron afectadas
las economias del sureste asiatico. Siguiendo el orden cronolégico, se plantea la revision de
la crisis post-asiatica, en la cual se encuentran afectadas naciones como Rusia, Brasil y
Argentina. Todo esto a inicios del siglo XXI. Por ultimo, se aborda la crisis inmobiliaria la
cual ha derivado en una crisis de deuda soberana en paises de la Union Europea, y en el

cercano abismo fiscal y una impensable pero probable moratoria estadounidense.

Los ejes transversales en el analisis de las crisis se forjan en tres puntos: un
preambulo, en el cual se contextualiza el fendmeno. A seguir, el desarrollo de la crisis, en el
cual se exteriorizan los elementos caracteristicos en cada uno de los casos, y finalmente se
propone el estudio del rol de las IFIs tradicionales en cada una de las crisis detalladas. Esto,
con el fin de establecer las causas para las propuestas de reestructuraciéon de las crisis
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expuestas en el capitulo siguiente. Ulteriormente, se muestran las conclusiones de este

parrafo.

Restructuracion de la Arquitectura Financiera Internacional a partir de las crisis

Desde el periodo ulterior a la segunda guerra mundial, la formacion y evolucion de
la Arquitectura Financiera Internacional ha sido amenazada y modificada en mas de una
ocasion por las crisis generadas dentro del sistema capitalista. Dichas variaciones han
generado hasta la actualidad, no solo un intenso debate acerca del rol de las IFls, sino

también al establecimiento de reformas y politicas encaminadas hacia su restructuracion.

Desde 1945 hasta 1971, el régimen financiero y monetario internacional fue util a
Estados Unidos en la medida en que este ultimo lo control6. De otro modo, y cuando esto
no fue posible, dicho orden internacional se desmorono. Atras queda el financiamiento de
la reconstruccion europea -en la cual la politica econémica exterior de Estados Unidos fue
precisamente facilitar la expansion de sus empresas en el extranjero- (Block, 1980:243)asi
como de Japén; hasta la famosa decisién unilateral de Nixon de los controles de capital
sujetos al patrén oro-dolar.

Siendo asi, el contexto internacional que precedié a las crisis registradas en la
década de 1990, estuvo marcado por aspectos (Story, 2003) que para esta investigacion

resultaron claves:
a) el debilitamiento del sistema de Bretton Woods (a finales de 1960)

b) la imposicion unilateral del délar estadounidense como moneda de reserva y transaccion
a nivel mundial (1971)

c) los flujos excedentes de los altos precios del crudo (durante la década de 1970)
d) la crisis de la deuda (en la famosa década perdida 80s) v,

e) la desregulacion del sistema financiero internacional (desde fines de los 80s hasta el

presente).
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Todos los factores mencionados anteriormente se encuentran estrechamente
vinculados con la estructura actual de la AFI, sin embargo, hay un aspecto muy interesante
por sefialar con respecto a la década de 1970, cuando justamente el Sistema de Bretton
Woods, establecido al final de la segunda guerra mundial, se desmorono con la decision de
Nixon y el cambio a patrén oro ddlar.

Para prevenir estos desajustes, entre otros instrumentos de politica econémica se ha
propuesto a la tasa Tobin, como es popularmente conocida, la cual surgi6 en 1972 cuando
el economista estadounidense: “James Tobin propuso que los gobiernos fijaran un pequefio
impuesto a las transacciones con divisas, como medio para desalentar la especulacion
desestabilizadora” (Krugman, 2002), lo cual para este académico (afin al keynesianismo)
podia desatar procesos especulativos que debilitarian el Sistema Financiero Internacional
(SFI). Dicha especulacion, sin embargo, hasta la fecha no puede ser eliminada por

completo.

Treinta afios después, Tobin sigue convencido en la necesidad de regular los flujos
de capitales internacionales (Eichengreen, Tobin & Wyplosz 1995; Tobin 1998). El
objetivo de los impuestos como tal no es su recaudacion, sino una estrategia valida en pos
de frenar los procesos especulativos. (Gonzélez, 2002) En tiempos de crisis como los
actuales, este es uno de los mecanismos anti-ciclicos para evitar, por un lado, la exposicion
de la economia nacional a inversiones o fondos buitre'® que no benefician al desarrollo

econdmico.

Por otra parte, para la década de 1980 la doctrina neoliberal establecio los
parametros de accion tanto en el rol del Estado como en la desestructuracion del Estado de
bienestar, en favor de la liberalizacion de los flujos de capital; todos estos factores son

primordiales para entender el cbmo y el porqué de las amenazas generadas via crisis.

Y En términos generales, son fondos de capitales de riesgo o de inversién libre que invierte en la deuda
publica de una determinada entidad, siendo esta Ultima considerada débil o cercana a la quiebra.
(Investopedia, 2012) Se llaman fondos buitre, porque su ontologia esta vinculada a las malas condiciones
financieras de un determinado actor, como el escenario idéneo para este tipo de inversiones (la misma que se
caracteriza por ser de corto plazo y con ingentes salidas de capital).
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Dicho esto, es indispensable tener presente que la interdependencia econémica
internacional actual ha generado un incremento en el nivel de vulnerabilidad del sistema
econdémico global a los golpes externos, los que ademas producen efectos negativos en la
demanda agregada global (Stiglitz, 2010), entendiendo a esta Gltima como una

consolidacién de los componentes del Producto Bruto Interno.

Mientras tanto, las IFIs —partiendo de la concepcion liberal institucional- suponen
un motor econdémico que contribuye a los Estados a emprender su progreso a través del
fomento de la industrializacion y diversificacion econdmica. Esto con la finalidad de llegar
a una meta macroeconomica del pleno empleo de recursos, tipos de cambio con relativo
control del Estado y con un modo de produccién en base a mercados abiertos. (Held et al,
2001: 227)

Igualmente, acorde al estudio desarrollado por Vivares (2007), en la década
de 1990 la forma como se organizaban los proyectos de financiacion de desarrollo tuvo un
cambio radical (entendido como la fuerte presencia de flujos de capital privado en los
mercados internacionales de capital, cosa que no sucedio en la década pérdida). El capital
privado internacional comenz6 a desarrollarse mucho mas alla de la capacidad de los paises
desarrollados para absorberla, por lo que fue puesta a disposicion y ofrecidas a América

Latina.

A continuacion se expone la serie histérica sobre los flujos netos de recursos para la

region en las ultimas tres décadas:
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Graéfico 3.6: Flujo neto de recursos publicos y privados para América Latinay el
Caribe 1980-2010
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Nota:Los flujos privados se componen de: Inversion directa, flujos de portafolio, y otros. Fuente: FMI. Datos

y estadisticas. Enlace: http://www.imf.org/external/data.htm

El gréfico anterior(3.6) ilustra los flujos financieros publicos y privados globales a
la region, los que se materializaron en IED, flujos de cartera - bonos y acciones - y otras
inversiones. En otras palabras, “estos flujos son en un 50 por ciento en forma de fondos a

corto plazo, caracterizados por una alta volatilidad” (Vivares, 2007: 150).

En tanto que, estudios como el desarrollado por Sevares (2005)y complementando
lo desarrollado en paginas anteriores, menciona que ya para la década del 2000, las
negociaciones globales en los mercados de capitales fue 60% mayor que el comercio
internacional de bienes y servicios, lo que representd el doble que en la década de los
ochenta del siglo XX. Asi también, Tobin (1999:3) calculé que las transacciones
internacionales diarias suman US 1,3 billones y muy pocas tienen que ver con capitales

productivos.
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En la actualidad, aproximadamente un billén'* de délares por dia se tranzan en
mercados de divisas y activos, principalmente capitales especulativos. Ademas, por el
dinamismo de la economia global, la produccion y la especulaciébn no estarian
necesariamente asentadas en los mismos espacios geogréaficos. ~ Sin embargo, el andlisis
de la relacion antes mencionado podria ser mayor segin Rosales (2010), quien investigd
con datos del Banco Mundial, y considerando la informacion proporcionada por el Banco
Internacional de Pagos, que en el 2009 se vendieron aproximadamente 614 billones de
ddlares fuera del mercado de las bolsas, en el momento en que PIB representd alrededor de

60 billones de dolares.

Asi, a finales de la década de los noventa y principios del presente siglo, los paises
en desarrollo, debido a una fuerte liberalizacion de sus finanzas, fueron participes de
constantes crisis econdmicas, mientras que, los paises desarrollados y organismos
multilaterales impulsaban politicas aperturistas desde principios econémicos ortodoxos.
(Ibid., 2010:35)

Segln el andlisis de aquella época, se pueden identificar tres argumentos que
fundamentan los principios politicos a favor del libre comercio (Krugman y Obstfeld,
1999:180), iniciativas que fueron doctrinas para muchos paises de Latinoamérica y Asia,

los cuales indican que:
1. Los costes convencionales de desviarse del libre comercio son grandes.

2. Hay otros beneficios del libre comercio que se suman al coste de las politicas

proteccionistas.

3. Cualquier intento de conseguir sofisticadas desviaciones del libre comercio sera

subvertido por el proceso politico.

“millén de millén o trillén en inglés.
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Pero la retdrica del libre comercio no solo se expandié como la doctrina preferida
por los paises desarrollados, y especialmente Estados Unidos; sino que también era
recogida por parte de las IFIs, las cuales facilitaron diversos mecanismos para su
aplicacion. Un ejemplo Gtil apunta que, a través de los préstamos condicionados del FMI,
esta IFI obligd a los PED a liberalizar sus economias, reducir el tamafio del sector publico,
reducir el gasto/inversion en los subsectores de la politica social, e incluso a privatizar

sectores estratégicos de dichas naciones.

Entretanto, la Tabla 3.2 indica estandares categorizados por el area de politica
financiera segun el Foro de Estabilidad Financiera, mecanismos que son promovidos por
distintas IFIs e implementadas por Gobiernos e Instituciones de los sectores publico y
privado.

Tabla 3.2: Estandares para sistemas financieros adecuados designados como clave por
el Foro de Estabilidad Financiera

Organos normativos Areas politicas clave y Fundamentos macroeconédmicos

FMI Cdédigo de buenas practicas en la transparencia de politicas monetaria y
financiera

FMI Cddigo de buenas practicas en la transparencia de politica fiscal

FMI Sistema estandarizado para la divulgacion de informacidon general y
especifica

Infraestructura institucional y de mercados

BM Procedimientos de insolvencia

OCDE Principios de gobernanza cooperativa
CNIC Estandares internacionales de contabilidad
FIC Estdndares internacionales de auditoria
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CSPL Principios basicos para los sistemas de pago sistemdaticamente

importantes

GAFI Las cuarenta recomendaciones del Grupo de Accidn Financiera

Regulaciéon y supervision financiera

CB Principios centrales para una supervisién bancaria efectiva
oicv Objetivos y principios de regulaciones de seguridad
AISS Principios que supervisan seguros

Fuente: Underhill y Zhang. International Financial Governance under Stress.P.292

Los fundamentos empleados por las distintas IFIs, homogenizan estandares e
incentivan a las economias a adoptar las practicas internacionales en materia financiera, de
conformidad con la regulacién creada por las mismas instituciones. Asi como el Banco
Mundial estd coordinando en un amplio esfuerzo, involucrando a instituciones claves a
través de expertos legales, para desarrollar un conjunto de principios y lineas guia en
regimenes, proceso que se dan en el marco de la Comision de las Naciones Unidas para el
Derecho Mercantil Internacional. (Underhill y Zhang, 2003: 292)

Similar tarea es realizada por el Comité de Normas Internacionales de Contabilidad
(CNIC) y la Federacion Internacional de Contadores (FIC),organismos normativos privados
que regulan practicas de contabilidad en el mundo (lbid: 2003:292).Los EIC (Earned
Income Credit) son revisados en la actualidad por: Comité de Basilea (CB), Asociacion
Internacional de Supervisores de Seguros (AISS) y Organizacion Internacional de
Comision de Valores (OICV).

Sobre la base de las ideas expuestas, sugiere pensar que los criterios financieros
técnicos emanados por estas IFIs, se adaptan a las legislaciones nacionales previa voluntad
y compromiso politico para ser parte de la comunidad internacional y, por lo tanto, no
aislarse de la misma. Tal es el caso de la retdrica del libre comercio, patrimonio del

neoliberalismo y su decalogo —Consenso de Washington- como determinantes a la hora de
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reformular tanto el volumen de los montos y asignaciones financieras, asi como el manejo

de los flujos de capital hacia los PED a través de las IFls.

En consecuencia, y para reflejar lo anterior, Vivares (2007) explica por ejemplo, que
el BID desde su fundacion ha otorgado préstamos a los paises en desarrollo principalmente
a proyectos de infraestructura (transporte, energia, agua Yy Saneamiento Yy
telecomunicaciones). Sin embargo, desde la creacion de la Corporacién Interamericana
(CIl) en 1989 y el Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN), el Banco empez6 a
fomentar actividades de infraestructura del sector privado, con un aumento significativo de
128 millones de dolares en 1995 a 280 millones en 1997.

En efecto, como se muestra en el Grafico 3.7, entre el periodo 1970-1980 y 1991-
2000, los préstamos del BID hacia América Latina se triplicaron en valor, alcanzando un
total de 5960 millones de dolares, destacando la importancia de las politicas de préstamos

del BID en el financiamiento del desarrollo en la region. (Ibid., 2007:159)

Gréfico 3.7: Banco Interamericano de Desarrollo, evolucion histérica politicas de
préstamos por parte de los objetivos principales (1960-2010)
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Fuente: Tomado de Vivares (2007: 160) en base al Informe Anual de BID

(1) Incluye: agricultura, pesca, industria, mineria, turismo, ciencia y tecnologia, y la energia, el transporte y

las comunicaciones

(2) Reforma del Estado y la modernizacion, la financiacion de las exportaciones, pre-inversion y otros.
Bienestar Social incluye el desarrollo del saneamiento, urbano, educacion, inversién social, salud, medio

ambiente, las microempresas (también micro-turismo).

Describiendo el nuevo rol, la estructura financiera y las politicas de préstamo del
BID se convirtieron en un potente dispositivo para apoyar a los gobiernos comprometidos
con la retirada del Estado en programas tales como la infraestructura publica y el mercado
de trabajo. Sumado a esto, para completar el plan de la globalizacion neoliberal, estos
mecanismos incentivaron la creacion de politicas econémicas para reducir las barreras a la
importacion de bienes industriales extranjeros y, a su vez, fomentar la apertura econémica.
(Ibid., 2007:161)

Llama la atencion que los paises de América Latina debieron brindar proteccién
juridica a los inversionistas extranjeros y crear mercados financieros mas eficientes
mediante la mejora de la supervision de los bancos, asi también mercados seguros, lo que
conllevo a la eliminacion de restricciones a la entrada en los mercados de capitales y de
crédito, todos estos con la finalidad de fomentar politicas tendientes a liberalizar las tasas
de interés. (Ibid., 2007:161)

Sin embargo, la aplicacién de estas politicas en los paises de la region, los cuales no
cuentan con sectores financieros desarrollados en comparacion con sus pares de los paises
desarrollados, representaron un riesgo para la estabilidad economica de los mismos, los que

tuvieron que protegerse y combatir ataques especulativos.

Ademas de esto, la AFI, encabezada por el FMI dictaba las condiciones en materia

de politica econémica y social en los paises receptores de los préstamos*?, caso contrario, y

12 Conocido también como “condicionalidad de préstamos™ la cual fue introducida en la década de 1950 como
un mecanismo para restaurar la viabilidad de las balanzas de pagos de los miembros asi como para asegurar
su optimizacion de uso y retorno de los fondos. Este panorama que se acentud en las décadas de 1980 y 1990
cuando la condicionalidad se extendi6 en detrimento de las politicas sociales. (Buira, 2003)
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de no llegar a un acuerdo, los créditos de los organismos multilaterales de corte regional
como BM, BID, etc., también eran restringidos, e incluso a los flujos provenientes del
sector privado. (Weisbrot, 2006)

Tal es asi que, algunos afios después de la aplicacion de estas “reformas”, las crisis
regionales fueron evidenciandose; primero alcanzaron su epicentro en los paises de

135,

mediano desarrollo como México “y su efecto tequila en 1994, hasta el famoso

“corralito” acaecido en Argentina en 2001,

Paises victimas de la aplicacion de la liberalizacion financiera promulgada a partir
del afio 1982, canalizada a través de gobiernos que no solo aplicaron al pie de la letra la
receta neoliberal, sino que ademas comprometian sus decisiones soberanas en materia

monetaria y se sujetaron ciegamente al dictamen y recomendaciones del FMI.

Atendiendo a estas consideraciones, la adopcién de politicas econdmicas
heterodoxas, atn con el repudio del FMI y de cierta opinién publica local e internacional,
permitieron en el caso argentino salir de la crisis y poner en marcha su aparato productivo,
lo que se tradujo en niveles de crecimiento durante los afios siguientes al 2003; todo esto
sin contar con la “ayuda” de IFIs tradicionales, ademas de los continuos ataques
especulativos que sufrié la nacion del cono sur en aquellos momentos. Es asi que esto puso
en duda la eficacia de las condiciones y sugerencias en materia de politica econémica por
parte de esta IFI. (Weisbrot, 2006)

No obstante, son estas mismas politicas de flexibilizacion y desregulaciéon en
materia financiera, que tuvieron su repercusion en la actual crisis financiera surgida en los
Estados Unidos, pais capitalista por excelencia y cuyo mercado financiero se consideraba
uno de los mas estables en el mundo; al igual que en otras esferas del mundo, las pérdidas

se trasladaron directamente al pueblo estadounidense. (Rosales, 2010:35)

3 La crisis o efecto tequila se produjo a partir de una sobrevaloracién de la moneda local, en conjuncién con
un severo déficit en el sector publico, asi como la dependencia de financiamiento externo ligado al dolar.

¥ El corralito se denominaron a los impedimentos a la libre disposicién de dinero en efectivo a través de
diversos mecanismos, acontecido en 2001, durante la presidencia de Fernando de la Rua.

77



En efecto, los bonos subprime o denominados “basura” provocaron la quiebra de los
enormes fondos de inversion y significo que grandes aseguradoras y bancos como Lehmann
Brothers, AIG, Freddy Mac y FannieMae, perdieran liquidacién y vayan a la banca rota.
Asi, la crisis alumbrada en el sistema financiero estaba en pleno auge, en via a convertirse
en una crisis de deuda soberana, ya que son los Estados quienes deben adoptar medidas

austeras para ser participes de los planes de rescate.

El caos que sumi6 la economia estadounidense tuvo una repercusion directa y
dolorosa en el mercado laboral de dicho pais. Segun las cifras arrojadas por Bureau of
Labor Statistics, Estados Unidos cerrd el 2011 con 8.9% de desempleo en su economia, casi
el triple del promedio que mantuvo durante el primer quinquenio de este siglo, con un

inmediato desmembramiento del consumo interno.

La crisis en el principal centro financiero del mundo, revel6 la afectacion directa de
todo lo que giraba alrededor de este multimillonario negocio, entre ellas, evaluadoras de
riesgo e inversion, bolsas de valores, aseguradoras e inclusive el Tesoro y Reserva Federal
de Estados Unidos.

Segun el estudio desarrollado por Nersisyan y Wray (2010), las solicitudes de
créditos industriales y comerciales bajaron del 20% a 10%, en el periodo de 1990-2008 en
el mercado financiero estadounidense. Dentro de este lamentable escenario,
afortunadamente los PED se encuentran en una situacion econdmica estable, tanto asi que
poseen el doble de las reservas de cambio de los paises desarrollados “60% en ddlares, 29%

en euros y el resto en yenes, libras esterlinas y francos suizos”. (Toussaint, 2008: 32)

Para ratificar lo mencionado anteriormente, a continuacion se presenta el grafico
3.8, que demuestra el aumento progresivo en el nivel de reservas a nivel regional, siendo
Brasil la potencia emergente que posee mayor nivel de reservas en comparacion con el

nivel regional:
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Graéfico 3.8: América Latina y el Caribe: Evolucion de las Reservas Internacionales
2001-2011
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Fuente y elaboracion: CEPAL- Balance preliminar de las economias de América Latina y el Caribe
2011Santiago, Chile.

El grafico en mencion permite verificar el crecimiento de las reservas
internacionales de toda América Latina durante la Ultima década. Vale mencionar que, a
pesar de ver un crecimiento constante, se registrd una considerable alza a partir del 2007
cuando sobrepasd los 400.000 millones de dolares. Desde el afio siguiente hasta la
medicion registrada en octubre del 2011, hubo un aumento del 50% en el valor total de las

reservas, alcanzando los 750.000 millones de délares en el 2011.

De esta forma, la region en términos generales ha acumulado mayor cantidad de
reservas internacionales en estos Gltimos afios, aun cuando el escenario econémico global
fue desalentador y los nimeros positivos estaban dictados por el empuje de las economias

emergentes, escenarios abismalmente opuestos a los que sufre Estados Unidos y Europa.
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La informacion apuntada permite valorar que los paises latinoamericanos cuentan
con un mayor margen de accion y herramientas en el caso de que la crisis econémica global
golpee con fuerza sus economias. Aqui es necesario hacer una distincion con el caso de
Brasil, nacion que ha aumentado en gran medida sus reservas internacionales, pais que
bordeo los 350.000 millones de ddlares en 2011.

Como resultado de lo citado, un estudio desarrollado por el economista Toussaint
(2008), en el que sostiene que los PED son prestamistas netos de capital respecto a los
paises en desarrollo. Lo que genera que los PED tengan un margen mas holgado para
manejarse frente a crisis, ademas ha incentivado el debate en cuanto a la capacidad de los
mismos a construir una nueva estructura financiera, favoreciendo esta vez a las iniciativas

de consolidacion de procesos financieros regionales.

Para comprender de mejor manera el papel que jugaron las IFIs tradicionales en las
crisis econdmicas desatas en el SFI en las ultimas dos décadas, es pertinente ahondar en
cada una de estas, buscando tanto el discurso cuando las acciones concretas de las mismas
en cada uno de estos escenarios. Por ello, a continuacion se abordan en primer término la
crisis asiatica, luego la crisis post-asiatica (en la que se vieron seriamente afectadas
economias de paises como Argentina, Rusia y Brasil), para terminar con la crisis
inmobiliaria, de la cual la economia mundial no se recupera ain, y que puede tornarse

mucho mas grave.
Crisis Asiatica

Preambulo

En la Gltima década del siglo XX, la inminente globalizacion de los flujos de
capitales en el mundo, derivo a su vez en mercados financieros de diversa indole, cada vez
mas complejos. De ahi que, existen rasgos comunes tanto en la crisis asiatica cuantos en las
crisis posteriores, establecieron las condiciones ideales para los posteriores colapsos

financieros. (Marichal, 2010:225-226) También es necesario destacar el incuantificable

80



efecto que ha causado la innovacién tecnoldgica para el desarrollo de la historia de los

mercados financieros en los altimos 25 afos.

Un factor clave en la crisis asidtica tiene que ver con el aumento de las
transacciones internacionales de capitales. Por ello, una de las principales caracteristicas
que afect6 a los paises del continente asiatico fue la volatilidad en el manejo de capitales.
En un inicio (1995) se produjeron ingentes entradas de capitales a corto plazo, lo cual
condujo a considerables alzas en los precios de los activos financieros (Stiglitz, 2002;
Krugman, 2009; Marichal, 2010); sin embargo, meses después y debido entre otros factores
a la caida de las exportaciones, se dio el efecto contrario. Masivas salidas de capitales de las
economias conocidas como los “tigres asiaticos” provocando presiones devaluatorias en 10S
paises de esta region. Esto, sumado a los ataques especulativos que implicaron sucesivas

devaluaciones, configura el diagrama de los tiempos previos al desarrollo de la crisis.

En este escenario, las economias asiaticas se convirtieron en el centro de atencion —
con excepcion de China y Japon*- de las inversiones procedentes de diferentes latitudes del
mundo. Ya en términos monetarios, el exceso de capitales produjo la consecuente
expansion del crédito; con el animo final de estimular las inversiones. Empero, otros rasgos
aparecieron para contrastar la vision optimista de la economia de estos paises, el aumento

de los déficits, como precisamente ocurrio en el caso mexicano. (Krugman, 2009:90)

Es decir que, mientras para académicos de tendencia liberal como Paul Krugman, el
principal problema que desato el caos fue la falta de confianza en los sistemas financieros
nacionales, otros intelectuales con una vision critica como Joseph Stiglitz (2002:170)
mencionan que fue la rapida liberalizacion de las cuentas de capitales, bajo la lupa de las
IFIs tradicionales como FMI; lo que produjo esta explosion de inversion/especulacion, para
luego desembocar en la que fue hasta ese momento, la mas severa crisis de la historia

después de la gran depresion de 1929. Finalmente, esto conduce a la nocion que a mayor

> En el caso de China, porque este Gltimo seglin economistas como Krugman ejercian atin estrictos controles
sobre las entradas de capitales, un patrdn de comportamiento que fue inverso al de sus pares regionales.
Mientras que Jap6n se encontraba sumido en su propia crisis generada desde fines de la década anterior
debido principalmente a la burbuja financiera en la que se encontré inmersa la nacién.

81



liberalizacién de una economia nacional, mayor es el riesgo de estar inmerso en las

fluctuaciones propias de los mercados internacionales. (Stiglitz, 2001, pag. 521)

Como se establece anteriormente, las principales causas de la debacle asiatica de
fines de siglo estuvieron asentadas en factores como la desregulacion y ese minimo rol del
Estado en el sector financiero, asi como los inmensos flujos de capitales —principalmente
provenientes del extranjero-, debido a la fuerte atraccion que implicaba invertir en estos
paises. Y asi, del milagro asiatico resultd en paises con serios problemas en sus politicas

monetaria y fiscal respectivamente.

Desarrollo de la crisis

En el mes de julio de 1997 se desencadené una etapa recesiva financiera en Asia a
partir de la devaluacion de la moneda tailandesa (baht), a las que se le sumaron
posteriormente depreciaciones en Malasia, Indonesia, Filipinas, Taiwan, Hong Kong y
Corea del Sur.

En principio, lo que parecia ser una crisis regional, se convirtié con el tiempo la
primera gran crisis de la globalizacion. Esta debacle financiera llamada posteriormente “la

crisis del FMI”, generd un temor econémico mundial por el contagio financiero que causo.

(Weisbrot, 2007:1,2)

Resultado del panico econdémico causado por las devaluaciones, durante las
primeras semanas de crisis, 1 millon de personas en Tailandia y 21 millones de indonesios
se ubicaron en la clase economica de pobres. (Chomthongdi, 2000: 18, 22) Esto trajo, segun
lo expuesto por Paul Krugman, un circulo vicioso que afecté a Tailandia y que arrastrd
consigo a otras naciones asiaticas, provocando el deterioro financiero asi como la pérdida

de confianza®®.

% En términos del Sistema Financiero Internacional, la confianza es una de las condiciones en pos de la
estabilidad del mencionado sistema, a partir de condiciones como el ajuste, la liquidez y la gestion. (Revisar
bibliografia de autores como Benjamin Cohen, Fred Block, entre otros)

82



Sobre este dltimo punto, el mismo autor enfatiza que en las economias que
presentan problemas, la confianza como nocién angular del sistema financiero internacional
es un factor clave, que en ausencia, puede sumir las bases de las economias nacionales,

cada vez més interdependientes. (Ibid., 2009:96)

Asi también, como sefiala el estudio desarrollado por el economista Mark Weisbrot
(2007), se sostiene que el problema fue causado por un cambio repentino de los flujos
privados de capitales internacionales a la region: a partir de un ingreso neto de $ 92,8 mil
millones en 1996, a una salida neta de $ 12,1 millones en 1997. Este flujo representd 105
mil millones ddlares en un afio, lo que representd aproximadamente el 11 por ciento del
PIB de los cinco paises. (Weisbrot, 2000:2)

Con la version de Weisbrot, concuerdan varios autores, (Stiglitz, 2002; Krugman,
2009; Strange, 1998; Marichal, 2010) es decir, un rasgo sefialado constantemente como uno
de los afluentes de la crisis fueron los enormes flujos crediticios que aterrizaron en la
region durante la década de 1990, pero sobre todo después del efecto tequila en México
1994; aspecto que fomento6 una ola de inversiones que se destinaron basicamente al sector
inmobiliario y también a la especulacién. (Krugman, 2009:88)

Aqui parece oportuno mencionar que a pesar de las caracteristicas particulares y del
contagio de la crisis en los paises asiaticos, existieron factores en comun como: una
moneda sobrevalorada, la descontrolada liberalizacion de los controles de capital e
inversion, generalmente a corto plazo, propugnando la maximizacion de sus beneficios; en

contraste con una banca nacional regulada inadecuadamente. (Strange, 1999:100)

En gran medida esta inversion especulativa fue el resultado de las politicas que
fueron promovidas fuertemente por el FMI y el Departamento del Tesoro de EE.UU. Esta
acumulacién de préstamos a corto plazo, fue el resultado de la liberalizacion financiera que

tuvo lugar en los afos anteriores a la crisis.
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El rol de las Instituciones Financieras Internacionales en la crisis

Varios son los aportes acadéemicos que versan sobre el tema de las crisis financieras
globales. Se plantea, entre otros asuntos, develar el rol de las IFI en la economia mundial.
De hecho, hay teodricos quienes afirman que una crisis como la experimentada por los
paises del Este asiatico, en la cual las politicas del FMI fueron en parte responsables de la
debacle econdmica (Stiglitz, 2002:170), no es nada nuevo.

Lo que sucedi6 en esta region del mundo en el segundo lustro de 1990 fue que bajo
la receta del FMI los paises de la region liberalizaron sus mercados de capitales, aun
cuando se determind que debido a la elevada tasa de ahorro de estas naciones asi como
superdvits en sus economias; no precisaban de fondos externos, siendo este un factor

determinante en el desarrollo de la crisis. (Stiglitz, Ibid.:185)

La defensa y expansion a ultranza de la liberalizacion econdémica global descanso
sobre la nocion norteamericana de triunfo y unipolaridad en el periodo post guerra fria. Y
en materia del sistema financiero internacional, esto se tradujo en el rol crucial que maneja
el Tesoro estadounidense, en tanto accionista mayoritario del FMI, a través de su poder de

veto, en la formulacién de politicas de la IFI en mencion. (Stiglitz, Ibid.:190)

El resultado de la aplicacion de la receta del FMI en las economias del sur-este
asiatico significo politicas fiscales y monetarias contractivas, las cuales tenian un doble
efecto segun Joseph Stiglitz (2002:199,206), ya que por una parte frenaban el desarrollo
econdémico en plena crisis, y por otro, ejerciendo efectos adversos sobre las economias
vecinas. Finalmente, esto desemboco en una contraccion simultanea de oferta y demanda

agregadas, principales indices con los que se mide el desenvolvimiento de una economia.

En Corea del Sur, por ejemplo, incluye la eliminacion de una serie de restricciones a
la propiedad extranjera de las reservas nacionales y bonos, propiedad de activos extranjeros
por parte de los residentes, y el endeudamiento nacional en el extranjero con instituciones

financieras.
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Asi Corea triplico su endeudamiento de $ 44 mil millones en 1993 a $ 120 mil
millones en septiembre de 1997. Esta cifra no es muy representativa para el tamarfio de la
economia coreana, sin embargo, la variacion en el porcentaje a cerca de 67,9% en 1997 en

el corto plazo fue muy elevada.

Para contrastar este dato, el porcentaje del endeudamiento promedio de corto plazo
de los paises fuera de la OPEP durante la crisis entre 1980 y 1982 fue nada méas de 20%.
(Ibid., 2000:2)

De esta crisis asidtica se puede leer, desde muchos planos, los problemas

apremiantes del sistema financiero internacional actual, entre los que destaca:
- El peligro de la salida repentina de capitales;

- El contagio hacia otros paises, un fendbmeno que se propagd a inversionistas en

Rusia y luego Brasil; y

- El comportamiento pro-ciclico de los mercados financieros internacionales, es decir,
flujos internacionales de capital que tienden a venir en cuando las economias estan
creciendo, lo que calienta la economia, y una brusca salida durante las crisis,

exacerba asi los cambios de los ciclos econdmicos.

De igual manera, esta crisis cambi6 algunas de las formas en que los economistas y
otros observadores piensan sobre el sistema financiero internacional. Por ejemplo, la idea
econdmica ortodoxa de que los paises en desarrollo necesariamente se beneficiarian con la
mayor apertura de sus economias a los flujos internacionales de capital, politica que era
promovida en aquel entonces desde los medios de comunicacion y en varios paises

latinoamericanos y asiaticos. (Ibid., 2002:3)

Por otro lado, el PIB en de los paises del Sureste Asiatico cay6 de $9.2 mil millones
en 1997 a $2,18 mil millones en 1998, es decir una contraccion del 31,7%.

Adicionalmente, la conmocion politica que desatd la crisis conllevé a la renuncia del
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presidente indonesio Suharto y el primer ministro Yongchaiyudh en Tailandia. (Radelet,
1998:5, 6)

El papel del FMI ante los desajustes economicos de Tailandia se reflejo tan solo en
una cuarta parte del monto total establecido en el paquete de ayuda econémica de 17.200

millones de dolares siendo sus vecinos asiaticos los principales contribuyentes.

Por otra parte, para el caso de Indonesia, IFIs como FMI, BM y Banco Asiatico de
Desarrollo aseguraron 18.000 de los 23.000 millones de dolares establecidos para el
rescate, sin embargo, el uso de estos montos se ajustaban a las condiciones impuestas por

dichos organismos y la posibilidad de su ejecucion. (Strange, 1999:114)

Dichos programas de ajuste tenian entre sus principales caracteristicas la profunda
reduccion del gasto social y econdmico, lo cual contrajo aun mas a las debilitadas
economias. Ademas de esto, las bolsas de valores de estos paises continuaron
sistematicamente bajo ataques especulativos, incluso después de la propuesta ortodoxa del
FMI. (Marichal, 2010:256)

En tanto que los disidentes del condicionamiento por parte del FMI en esta crisis
fueron Malasia y China, quienes por razones politicas y econdémicas (de manera especial
China y su resistencia a las “sugerencias” o intervenciones de IFIs como FMI en su politica
fiscal y social) prefirieron mantenerse al margen de la ayuda por parte de la IFI. En el
primer pais se aplicaron controles de capital, mientras que en el gigante asiatico en pos de
mantener su llamativa tasa de crecimiento, aplicaron politicas macroeconémicas

expansivas. (Stiglitz, 2002)

Como resultado de la crisis y la posterior comprension mayor de estos problemas,
hubo toda una serie de propuestas para la reforma de lo que se denomina "la arquitectura

financiera internacional”. (Weisbrot, 2007:1)

Finalmente, es preciso enunciar que desde una perspectiva heterodoxa, uno de los
resultados de la crisis asiatica fue el resquebrajamiento de la imagen de IFIs como el FMI;

ya que después de la crisis los paises asiaticos con ingresos medios acumularon enormes
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reservas monetarias internacionales. Sin embargo, hay que mencionar que hoy en dia, y aun
con el intento asiatico por estabilizar sus economias nacionales en contradiccion a los
términos de las IFls tradicionales, estas Ultimas no pierden vigencia ni el rol que tienen
dentro del SFI, ya que en tanto sean funcionales para los intereses de los estados; lo cual no

ha implicado su debilitamiento.

Esto a su vez, desvirtuo la efectividad de las severas reglas de juego impuestas por
dicha IFI a los paises durante la crisis, pero ademas permitié a estas naciones contar con
politicas econdmicas y sociales sin injerencia de Washington. (Weisbrot, 2006:6; Marichal
2010:266)

Crisis post-asiatica

Preambulo

Este periodo denominado post-asiatico busca reflejar las experiencias de las crisis
acontecidas en Argentina principalmente, pero también sendas menciones al contagio
simultaneo de Rusia y Brasil a finales de la década de 1990; asi como la primera gran crisis

del siglo XXI en Estados Unidos, conocida también como crisis “dot-com™’.

En el caso del pais suramericano, la crisis desplegada en toda su magnitud en 2001
fue el resultado de la negligencia en la politica cambiaria y comercial argentina; pero
tambien debido a factores externos como la devaluacion del real brasilefio o la caida del
euro frente al dolar. No obstante, es necesario apuntar, que los signos vitales de esta
economia del cono sur ya prendieron las sefiales de alerta en 1995, cuando las entradas de
capitales foraneos se desplomaron; resultando en un sistema bancario al borde del colapso,

tal como el “efecto tequila”. (Krugman, 2009, pag. 105)

En este sentido, el caso argentino ilustra que en la primera mitad de la década de

1990 existieron fuertes entradas de capital hacia la nacién del cono suramericano,

7 Tiene relacion con el crecimiento en términos econdmicos de las empresas vinculadas a internet. Esto a
partir de un rampante crecimiento en el valor de las acciones, sumado a un intenso proceso especulativo y la
gran disponibilidad de capital de riesgo.
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fundamentalmente a partir de los consecutivos procesos de privatizacion emprendidos por
el gobierno del entonces presidente Carlos Menem. De ahi que, la corrida de capitales
(popularmente conocida como “el corralito”) experimentada en 2001 tuvo que ver en parte
con la negativa del FMI a refinanciar la deuda argentina, y por los motivos expuestos

anteriormente.

Argentina perdio la confianza de los inversores y de los depositantes, lo que generd
una fuga de capitales sin precedentes. En 2001, las personas empezaron a retirar sus ahorros
de las instituciones bancarias, para convertir los pesos en doélares y luego enviarlos al
extranjero, lo que provoco una corrida bancaria. Posteriormente, el gobierno establecié un
conjunto de medidas financieras, conocidas como "Corralito”, que no permitio la

disposicion de dinero en efectivo, plazos fijos, cuentas corrientes y cajas de ahorros.

Desarrollo de la crisis

Como bien lo formula Vivares (2007) en base al trabajo desarrollado por Basualdo,
Azpiazu y Etchemendy, en esta etapa la privatizacion de las empresas publicas argentinas
representd el objeto central en el proceso de consolidacién del régimen de convertibilidad,
donde la principal fuente de financiacion del desarrollo se basé en la transferencia de los
activos del Estado al sector privado.

Este proceso consolidd mercados monopolicos, adquisicion de bienes publicos
adquiridos con bonos de la deuda con una valoracion menor a la real, transferencia al
exterior de beneficios extraordinarios con regulacion y supervision estatal. (Vivares,
2007:237-238) Ademas, la respuesta del FMI en el caso argentino sostenia la libre flotacion
de la moneda, lo cual derivé en punzantes ataques especulativos en detrimento del peso,
sumado al posterior cierre de lineas de crédito transnacionales e incluso las del propio FMI.
(Marshall, 2010:265)

Llama la atencion al igual que Argentina en el 2003, que Rusia también
experimento un rapido crecimiento desde que decidié romper vinculos con el FMI, el tipo

de cambio fijo que se derrumbd en agosto de 1998, ahora se mantiene estable, el aumento
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de los precios del petroleo también ha permitido que Rusia, al igual que los paises asiaticos,
acumule reservas internacionales y, por lo tanto, no estd en condiciones de acudir

nuevamente a solicitar préstamos al FMI.

Este pais que aplico las recetas desde 1992, perdié mas de un tercio de su PIB en los
siguientes 6 afios, y decenas de millones de ciudadanos cayeron en la pobreza. (Weisbrot,
2007:7)

El rol de las Instituciones Financieras Internacionales en la crisis

La credibilidad del FMI fue socavada ain mas como resultado de la crisis argentina,
donde fue visto por muchos como el causante de las politicas que provocaron y luego
empeoraron la fuerte recesion de 1998-2002. Una vez mas, el Fondo no actué como
prestamista de Gltima instancia cuando era muy necesario. Es mas el FMI junto con el BM
drenaron de la economia argentina 4 mil millones, lo que represent6 cerca del 4% de su
PBI.

Al igual que en la crisis asiatica, el FMI tratd de presionar al gobierno argentino a
adoptar una serie de medidas dificiles de digerir, medidas que posteriormente el gobierno
soberanamente decidié no aplicarlas y retirarse del Fondo, obligando al FMI a refinanciar
su deuda. (Weisbrot, 2007:6)

La region con mayor impacto en la caida del poder del FMI a nivel global como lo
sefiala Weisbrot (2007) es Surameérica, institucion que ha sido opacada por la presencia de
Venezuela y las ofertas de credito que ofrece, dicho pais no impone condicién alguna en
sus politicas a los gobiernos de Argentina, Bolivia, Ecuador, Nicaragua, entre otros. Esta
favorable situacion en la que se encuentran algunos gobiernos en la regién gracias al lider
venezolano, se podria ver socavada por sus agudos problemas de salud en los que se

encuentra a la fecha.
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De las evidencias prenombradas, el reconocido Jeffrey Sachs (1998), del Instituto
Harvard de Desarrollo Internacional, fue contundente al llamar al FMI "la fiebre tifoidea de

los mercados emergentes, las recesiones se extienden en un pais tras otro™.

Crisis Inmobiliaria

Preambulo

Después de la aplicacién de una politica monetaria laxa, como la dréstica reduccion
de las tasas de interés, asi como de expansion de la economia, mediante politicas fiscales
como la emision de moneda; el efecto que alentaron diversas entidades estadounidenses
como la Reserva Federal o el Departamento de estado (Marichal, 2010:280), fue una
enorme oferta de crédito en pos de fomentar el crecimiento econémico en los afios
siguientes. Y si bien, el porcentaje del PIB expuso el incremento deseado, aunque sus

consecuencias serian poco vislumbradas.

Asimismo, los crecientes niveles de desregulacion del sistema financiero doméstico
en Estados Unidos, llevaron a confundir la mision de los diversos tipos de entidades
financieras. Es decir, en 1933, después del nefasto periodo de esta economia céntrica, se
establecio la Ley Glass-Steagall, la misma que perseguia la estricta diferenciacion de
funciones entre las entidades financieras comerciales versus las de inversiones. A inicios de
la década de 2000, la flexibilizacion de estas barreras permitieron dos cuestiones
fundamentales: la arrogacion de funciones y el aparecimiento de instrumentos financieros

que logren permear la débil regulacién del sistema.

De este modo, uno de los principales sintomas de malestar en la economia global a
partir de 2005 fue sin duda uno de tres puntos sustanciales de cambio en el SFI, relacionado
con la innovacién en cuanto a la configuracion de instrumentos financieros tranzados en los
mercados mundiales, principalmente en Nueva York y Londres. Dicha innovacion permitio
crear instrumentos como los “derivados”, cuyo fin esta en diversificar los riesgos de las

inversiones en cualquier sector de la economia, desde materias primas hasta hipotecas.
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Siendo justamente el sector inmobiliario, el nucleo del contagio y posterior debilitamiento

de la economia global, hasta los actuales momentos.

Un factor no menor en la configuracion de la crisis que estall6 en 2008, esta
relacionado los grandes flujos de capitales provenientes tanto de mercados emergentes
cuanto de PED, hacia el mercado financiero de Estados Unidos -expansion del crédito-
(Haldane, 2009:6); lo cual para académicos como Marichal (2010:283) suponen un
reciclamiento de las reservas internacionales, alimentando de este modo a las futuras
burbujas que se crearian en diversos sectores. A esto se suman los primeros indicios de
contraccion del crédito, reduccion de empleo e inversiones, descenso en la produccion y el

comercio global.

En resumen, se puede decir que en esta Ultima crisis financiera en la cual el mundo
se ha entrampado, reune los tres componentes de cambio en el sistema financiero
internacional contemporaneo: desregulacién de los sistemas financieros (en este caso el
estadounidense), expansion de flujos de capital en los mercados internacionales, e
innovacion en la creaciéon de instrumentos financieros. También es relevante tomar en
cuenta que la crisis actual se gener6 en el nucleo del sistema financiero internacional, es

decir Estados Unidos; y no en mercados emergentes como Asia 0 Ameérica Latina.

Desarrollo de la crisis

Como bien se recuerda, la reciente crisis inmobiliaria tuvo su epicentro en EE.UU. A
diferencia de las anteriores, tuvo origen en el principal centro financiero mundial y entre las
principales causas que generaron esta crisis, conforme al estudio desarrollado por Bleger

(2009) se encuentran las siguientes:

a) Desde el 2001 la Reserva Federal redujo las tasas de interés para evitar una recesion
en los EEUU. A partir de la evolucion de Internet, en afios anteriores al 2001 hubo
una fuerte especulacion en las acciones tecnoldgicas. Una vez que estas acciones se

derrumbaron y para contener a la economia de una recesion, la Reserva Federal
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redujo las tasas de interés de los fondos federales, del 6,5% al 1%. Esta baja en la

tasa de interés, dio un gran impulso al mercado de créditos hipotecarios.

b) Un ahorro global que ayud6 a mantener las tasas de largo plazo bajas. Lo que

estimulo la compra de bonos del tesoro.
¢) Una politica fiscal de ayuda para la construccién de viviendas; y
d) Féacil acceso para el otorgamiento de préstamos de vivienda.

Entre los afios 1996 y 2006 aumentd aproximadamente un 92% el precio real
acumulado de las viviendas en los Estados Unidos, es decir, mas de 3 veces el 27% desde
1890 al 2006. (Reinhart & Rogoff, 2009:207) En tanto que, para mediados de 2007, un
stbito crecimiento registrd la tasa de mora sobre las hipotecas inmobiliarias de bajos
ingresos, lo que eventualmente dispard un panico financiero global. (Ibid., 2009:208)

Lo que esta claro es que una crisis que se inicié en los mercados financieros muy
pronto se extendio hacia la economia global, y fue del centro a la periferia, afectando de
esta manera los PED, quienes a pesar de contar con mecanismos alternativos para sortear
estos ciclos de crisis, han experimentado contratiempos en sus economias; debido
fundamentalmente a la ralentizacién del crecimiento econdémico de las economias centrales,
frenando de este modo, el crecimiento de las economias emergentes y en términos
generales una caida de la demanda global. (Esto, sumado al hecho que se vislumbra una
reprimarizacién de las economias de los PED, en donde se concentra el empuje de dichas

economias)

El siguiente grafico (3.9) recoge las diversas crisis acaecidas en el sistema
financiero internacional desde 1900 hasta el 2010 asi como el numero de paises que fueron

afectados por las mismas:
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Gréfico 3.9: Evolucion Historica de las crisis en el Sistema Financiero Internacional

1900-2008
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Figure 13.1. The propomion of countries with banking crises,
19002008, weighred by their share of world income.

Sowrces: Kaminsky and Reinhart {1999), Bordo et al, (2001),
Maddison (2004), Caprio et al. (2005}, Jicome {2008). and the additional
sources listed in appendix ALY, which provides the dares of banking crises.

Notes: The sample size includes all sixty-six countries listed in table 1.1 that
were independent stares in the given year. Three sers of GDP weights are used,
1913 weights for the period 1800-1913, 1990 weighrs for the period 19141990,

and finally 2003 weights for the period 19912008, The dotted line indicates
all crises, the solid line systemic crises {for instance, for the 19805 and 1990s,
the erises in the Nordic countries, then Japan, then the rest of Asia), The
entries for 2007-2008 indicate crises in Austria, Belgium, Germany,
Hungary, Japan, the Metherlands, Spain, the Unired Kingdom, and

the Unired Srares. The figure shows a three-year moving avernge.

Fuente: Carmen, Reinhart; Kenneth Rogoff. This time is different. P. 205

Una primera consideracion del gréafico 3.9 se refiere al poder expansivo que tuvo la
Gran Depresion, asi como la relativa calma en el periodo de Bretton Woods hasta inicios de
los 70. De ahi que el turbulento escenario actual, se ha nutrido principalmente de las
continuas crisis que han aparecido en el sistema financiero internacional, y que en la

actualidad no presentan un panorama nada alentador.

El periodo posterior a Bretton Woods fue el Unico de estabilidad econémica y
financiera desde el inicio del siglo XX. Esto se debid en parte al apoyo estadounidense a
florecer la exigua economia de Europa mediante el Plan Marshall, mismo que fue
gestionado por las nacientes IFI. En este mismo contexto, en términos politicos, la
expansion econdémica implico el establecimiento de los principios del bienestar en la

sociedad europea, algo similar en la década de los 50 en Estados Unidos.
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Sin embargo, los buenos tiempos terminaron a fines de la década de los 70 cuando
la crisis golped a las naciones industrializadas. En esta década, existieron fenémenos como
el primer shock petrolero, la ralentizacion de las economias que se dio a inicios de los 80 y
la posterior crisis de deuda de los PED; es por esta razon que se conoce a este periodo de
tiempo como la “década perdida”. Esto se evidencia a partir de la crisis de deuda que

vivieron regiones del mundo como América Latina.

Ya para los 90, existi6 una expansion de los flujos financieros en los mercados
internacionales de capital, lo cual sumado a procesos sistematicos de desregulacién en
materia financiera y a los volatiles precios de materias primas en los mercados globales,
fomentaron crisis en diversos paises relacionadas con el sector financiero. Un ejemplo
clasico es la crisis asiatica antes mencionada, aunque también se destaca el caso tequila en

México, entre otros.

Finalmente y después de la primera crisis de comienzo de siglo, el mundo se
encamina hacia una doble recesion, con niveles comparables tan solo por los registrados en
la gran depresion. Decenas de estados inmersos en severas crisis de deuda, con las
principales economias con problemas de crecimiento econémico y unas potencias
emergentes que sienten el frenazo de sus boyantes economias, prometen ser factores

altamente condicionantes para un cambio en la AFI.

De los factores previos a la crisis, hay que destacar al sector financiero, el cual
incluye banca y seguros, se incremento casi el doble en términos reales: de casi un 4% a
finales de 1970 a casi 8 % del PBI estadounidense en el 2007. En la crisis de los cinco
principales bancos de inversion, paradojicamente los duefios recibieron $36 mil millones en
concepto de bonificaciones, por el valor agregado de su trabajo y por el alto riesgo que

mantuvieron las Instituciones que éstos dirigian. (Ibid., 2009:210)

Segun Bleger (2009), en la actualidad los instrumentos financieros se negocian en
un mercado unico global que funciona de manera continua las 24 horas del dia,

aprovechando los diferentes usos horarios de los paises en el mundo. Muestra del avance e
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importancia de las transacciones, en las “economias centrales las operaciones financieras

internacionales alcanzan al 200% de su PIB”, un dato no menor.

Sin embargo, las hipotecas de alto riesgo, debido a una desconfianza crediticia
generalizada y al rumor creciente de su valor, hizo que el temor se extendiera por los
mercados financieros de toda América y Europa, provocando numerosas quiebras de
instituciones financieras, estatizaciones bancarias e inclusive constantes salvatajes de los
Bancos centrales de las principales economias; ademas de disminuciones de las

cotizaciones bursatiles y deterioro de la economia real mundial.

A medida que la crisis se propag6 en las economias céntricas, se inicié un proceso
de adopcion de diversas politicas, entre las cuales el proteccionismo fue un factor comdn,
incluyendo a Estados Unidos, aun cuando junto a otros paises del G-20 acordaron lo
contrario en noviembre de 2008, y de los cuales 17 de 20 han aplicado determinada medida.
(Stiglitz, 2009)

El rol de las Instituciones Financieras Internacionales en la crisis

De acuerdo a los acontecimientos registrados desde la crisis del este asiatico, el rol
de las IFI en la crisis inmobiliaria no fue distinto, es decir, dichas instituciones carecieron
de la capacidad necesaria para prevenir la crisis, al tiempo de continuar emitiendo
recomendaciones vinculadas a politicas contractivas o de ajuste, las cuales, generaron

resultados adversos y recuperaciones mas lentas y dolorosas.

Asi también, la globalizacion en términos de comercio y finanzas se desplego de
una manera inusual en esta crisis, rebasando los sobrevivientes mecanismos tanto de
regulaciéon cuanto de politica monetaria en el sector financiero. Este aspecto, sumado al
comportamiento del FMI mencionado en el parrafo anterior, tan solo sirvié de canal

expansivo y de rapido contagio de la crisis en Estados Unidos. (Stiglitz, 2010:122)

Por otro lado, el FMI esboz6 en esta crisis actual el vinculo entre desigualdad e

inestabilidad. Es decir que, en gran medida la crisis es resultado del estimulo por parte de
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Estados Unidos a una economia debilitada por una mayor desigualdad a través de tasas de
interés bajas y regulacién laxa; lo cual hace pensar que la recuperacion de esta crisis de

endeudamiento excesivo serd prolongada. (Stiglitz, 2011)

En cuanto a Europa, el presente apogeo de la crisis de deuda en dichas naciones, ha
disparado las alarmas sobre los procesos de moratoria, a los cuales ya se han acogido
naciones como Grecia, y de manera reciente, Espafia (Italia estuvo muy cerca de un
“default'®”). En este panorama, el FMI a través de su nueva directora general, Christine
Lagarde, recomienda a estos paises exhaustivas medidas de austeridad que van en
detrimento del mantenimiento del estado de bienestar; y cuyos rescates estan
fundamentalmente direccionados hacia el sector financiero-bancario de los paises en

problemas.

La ausencia de las potencias emergentes en la formulacién de politicas y toma de
decisiones al interior de las IFls, ha empujado a estas naciones a adoptar una posicién de
reclamo ante la distribucion de poder al interior de las instituciones. Un ejemplo claro es la
propuesta de los BRICS para la creacion de un Banco de Desarrollo Sur-Sur, que responda
a la realidad cambiante del nuevo orden mundial. (Infobae, 2012)

En contraste, las potencias emergentes han reclamado una mayor inclusion dentro
de la AFI corriente, y con este fin, han impulsado una estrategia para una mayor
participacion dentro de estos espacios; principalmente a través de significativas inyecciones
de capital, como es el caso del FMI. En este ultimo, paises como China y Brasil han
incrementado su participacion porcentual, ergo de poder de voto, tan solo a partir de estos

desembolsos.

Cabe en este punto dejar en evidencia el manejo del discurso pero sobre todo el
comportamiento de los estados emergentes al interior del FMI. Por una parte, se encarrilan
proyectos e iniciativas vinculadas con la formacion de entidades alternas a las existentes en

el SFI; méas en la practica lo que realmente ocurres es que si estas instituciones son creadas

18 Moratoria en inglés.
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no pasan a ser el nuevo centro de un nuevo sistema, sino que al contrario, se convierten en

instituciones complementarias, que llenan los espacios dejados por las IFls tradicionales.

Influencia de Estados Unidos en la AFI tradicional

A pesar de la perspectiva multilateral otorgada desde Bretton Woods para las IFIs
tradicionales como BM y FMI, es propicio mencionar que estas no estan exentas de una
“relacion cercana” con entidades como la Reserva Federal y en términos generales de la
influencia estadounidense. Lo que a su vez genera una contradiccion en la medida que por
un lado, estas IFIs deben presentar una imagen de una institucion financiera de caracter
multilateral ante sus miembros; al tiempo de responder a los intereses de grandes poderes
como Estados Unidos y la UE. (Woods, 2003:94-95)

En pos de establecer el nivel de influencia que puede tener un Estado o un grupo de
Estados sobre las IFI, académicos como Ngaire Woods (2003) han determinado 4
pardmetros bajo los cuales se puede rastrear dichos vinculos; los mismos que son expuestos

en la siguiente tabla:

Tabla 3.3: Rastreando la influencia sobre el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial

Estructura financiera

e Proporcién del presupuesto general de la IFI asumido por Estados Unidos

e Mecanismos institucionales para adquirir recursos adicionales en pos de sumar

propdsitos especiales

e Aprobacién de Estados Unidos para pagar o incrementar su contribucion (rol del

Congreso)

e Laregularidad con la cual Estados Unidos ha solicitado autorizaciones

Uso de los recursos
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Requerimientos formales para la aprobacion de Estados Unidos en decisiones de

préstamos.
Procesos informales en los cuales la aprobacion de Estados Unidos es requerida

¢En qué medida las decisiones de préstamos de Estados Unidos reflejan sus
prioridades?

Personal y gestion institucional

La composicion del personal en términos de nacionalidad y formacion académica

Aprobacion de Estados Unidos hacia el personal (sea 0 no requerido) asi como del

personal de mayor rango (verbigracia: poder de despido, etc.)

Mentalidad ideoldgica comparada con qué tipo de facultativas

Estructuras formales de voto y poder

Proporcion formal del voto estadounidense en cuestiones constitucionales y

requerimientos formales para cualquier cambio en el mandato de las IFI

Tipo e intensidad de la influencia estadounidense sobre procesos y convenciones

informales

¢En qué medida los cambios en el mandato reflejan las prioridades estadounidenses

(y cuales son las agencias de este pais que inciden en la misma?

Rol e implicaciones de la inclusion de consultores externos independientes, actores

del sector financiero, y ONGs

Fuente: Ngaire Woods (2003) The United States and the International Financial Institutions: Power and

influence within the World Bank and the IMF. En: US hegemony and International Organizations. Oxford
University Press (P. 96)

Ante un posible incremento en el nivel de la cuota estadounidense dentro de IFIs

como el FMI, esta requiere la aprobacion del Congreso de ese pais. Ademas de esto,
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cualquier politica de Estados Unidos dentro del Fondo es formulada dentro del
Departamento del Tesoro incluyendo la renovacion de la suscripcién de dicho Estado como
miembro de la IFI, esta Gltima decision no requiere aprobacion alguna por parte del
Congreso. (Woods, 2003:99) Sin embargo, no queda claro si el debate se extiende al
legislativo bicameral norteamericano, en caso de una eventual reduccién de su cuota de

poder.

En el caso del BM es diferente, debido a que los ingresos otorgados por cada uno de
los miembros son convertidos en bonos con la méaxima calificacion posible, lo cual permite
a la IFI impulsar la generacion de sus ingresos. En este punto, el trabajo y las
recomendaciones fruto del mismo, proporcionadas por la Comision Meltzer hacia la
estructura actual de las IFI es el punto de partida del debate.

Con respecto a la canalizacion y destino de los préstamos, la evidencia aportada por
ambas instituciones sugiere que se materializan los intereses y preferencias de Estados
Unidos. De hecho, desde sus inicios “la opinion estadounidense” ha sido decisiva y en esos
dias la pregunta siempre que existi6 en medio de extensiones crediticias significativas y de
largo plazo, fue si Estados Unidos podia estar de acuerdo, y la respuesta era usualmente
obtenida via pregunta directa. (Woods, 2003:103)

Para ilustrar lo mencionado, es importante tomar en cuenta el ejemplo de la
canalizacion de fondos hacia la devastada Europa a través del bien conocido Plan Marshall,
concordando plenamente con el interés estadounidense de la época. Otros ejemplos de
asistencia de IFIs a partir de sugerencias norteamericanas, se evidencia en el caso
yugoslavo de 1948, asi como la estrecha cooperacion con Nicaragua bajo el régimen de los

Somoza, e Iraqg en el periodo comprendido entre 1957 a 1974.

Por ejemplo, en 1968 un analisis por nacionalidad del personal de alto rango que
trabajaba en el FMI dio como resultado que 32 de los 54 ejecutivos eran de 4
nacionalidades: Estados Unidos (239), Reino Unido (6), Canada (2) y Australia (1). No
obstante, en una investigacion presentada por lan Clark (1996) sugiere que el 41% de los

ejecutivos que laboraban en FMI provenian de naciones industrializadas anglo parlante. En
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tanto que la relacion en BM para 1991 segun un analisis interno, arrojo que cerca del 80%
de su personal fue capacitado a nivel profesional en cuestiones econémicas y financieras en
Estados Unidos y Reino Unido. (Woods, 2003:109)

Ya en la praxis, la tltima eleccion para director del BM cont6 con la participacion
de un nominado por Estados Unidos ademas de otros dos nominados entre los cuales se
destacé el latinoamericano José Antonio Ocampo. Finalmente, el representante de Estados
Unidos fue quien se impuso en la eleccion. Por cierto, este es tan solo el dltimo caso, ya
que la eleccion de la plana mayor de estas instituciones ha estado regida por el interés
estadounidense. Esto refuerza el criterio de que los directores 0 maximos representantes de
estas entidades son elegidos directamente por quienes poseen mayor poder dentro de este
tipo de IFIs.

La apertura de las IFIs de la vieja AFI hacia sectores de la sociedad civil como
ONGs es basica. A partir de reformas implantadas en la década de los 90, estos organismos
trabajan de manera conjunta con las entidades financieras multilaterales afines a
Washington (lo cual incluye el manejo de lobby en la capital estadounidense). De este
modo, los intereses de esta nacion seran respaldados por este tipo de organizaciones en los

paises de destino de los préstamos. (Woods, 2003:111)

En la actualidad y de acuerdo a las reformas que se cristalizan este afio, el poder de
voto de Estados Unidos dentro del FMI es de un 16,5% (FMI, 2012), lo cual implica que la
nacién norteamericana conserva un lugar preferente dentro del organismo, debido
principalmente a que este porcentaje de participacion de voto le permite mantener su poder
de veto al interior de la IFI. Ademas de esto, la composicion de voto en este organismo
tiene a las economias avanzadas con un 58,2%, lo cual evidentemente refleja la distribucion

de poder en la toma de decisiones por parte de los diversos estados miembros.
Posicién de liquidez actual del 1FIs como el FMI

A partir de los eventos ocurridos en la ultima crisis, las IFI tradicionales como FMI
establecieron procesos de incremento y reasignacion de cuotas hacia sus diversos
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miembros. Entre lo més representativo estd el mayor poder de voto adquirido por las
potencias emergentes, asi como la mantencion del poder de veto por parte de Estados

Unidos al interior de la institucion.

En este contexto, los montos que refuerzan la posicién de liquidez de la entidad en

la Gltima década queda expuesto de la siguiente manera:

Gréfico 3.10: Recursos Financieros y Posicion de Liquidez del Fondo Monetario
Internacional 2001-2011

(Billones de ddlares)
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Fuente: Fondo Monetario Internacional FMI. Data and statistics. Disponible en: www.imf.org

A partir de los datos presentados en el gréafico 3.10, la primera conclusion que se
evidencia es el alto flujo de recursos que son parte de los activos patrimoniales del FMI, en
los tres Gltimos afios, a propdsito de la crisis econémica global. Entre 2001 y 2008 se
registra un crecimiento moderado en los niveles financieros, pasando de 273 billones a
345,2 billones de dolares en dicho periodo. Sin embargo esta cifra crecié rapidamente en
2009, ubicandose en 584 billones. Finalmente, en 2011, segln el propio FMI, la posicién de
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liquidez ascendi6 a 829,8 billones de dolares, triplicando de este modo, el valor establecido
en 2001.

Esto, aun cuando la especulacidn, tanto en el &mbito académico, cuanto en las altas
finanzas, ya preveian a fines de 2006, el desastre financiero que perdura hasta el momento.
Ademas, tan solo a fines de 2010 inicié un proceso de reforma en el porcentaje de la cuota

de los paises miembros del organismo multilateral.

Efectivamente, a fines de 2010, la Junta de Gobernadores del fondo (FMI,
Actualizado a 10/07/12. Enlace disponible en:

(http://www.imf.org/external/np/exr/facts/quotas.htm) propuso cambios en la 14va revision

general de cuotas, de lo cual se extraen los principales cambios en la distribucion de poder

al interior del FMI:

e Doblar las cuotas de 238.4 billones de DEG?™ hacia 476.8 billones de DEG

aproximadamente.

e Cambiar en mas del 6% la distribucién de la cuota de los miembros sobre

representados hacia los sub representados.

e Cambiar en mas del 6% la distribucion de la cuota hacia los mercados emergentes, y

los paises en desarrollo.

e Reajustes significativos en la distribucion de las cuotas. China se convierte en el
tercer miembro al interior del organismo, con los cual las potencias emergentes
(BRICS) contaran con 4 miembros entre los 10 principales del Fondo (Incluyendo a

Brasil, Rusia, e India).

e Finalmente, se reserva el derecho de cuota y participacion actual de los miembros

que estan dentro de la categoria de Paises menos desarrollados. (Para la acreditacion

19 Derechos Especiales de Giro: Es un activo de reserva de divisas internacionales, el cual fue creado en 1969
a través del FMI. Antes que una moneda o divisa en términos fisicos, los DEG implican derechos potenciales
de demanda sobre divisas de libre utilizacion por parte de los paises miembros. Su valor se calcula a partir de
una cesta de monedas —euro, libra esterlina, délar estadounidense y el yen japonés. (EFXto, 2012)
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de un miembro es esta categoria, su ingreso per capita debe ser menor a $1.135
ddlares en 2008)

En la actualidad, la participacion de las cuotas entre los 13 principales miembros ha
quedado establecida del siguiente modo: Estados Unidos (17,69%), Japén (6,56%),
Alemania (6,12%), Reino Unido (4,51%), Francia (4,51%), China (4%) lItalia (3,31%),
Canada (2,67%) Rusia (2,5%), India (2,44%), Holanda (2,17%), Brasil (1,79%), Corea del
Sur (1,41%). En tanto que en términos de voto, la cifra es algo similar.

Hay que mencionar que las condiciones fijadas en el acuerdo de diciembre de 2010
se haran efectivas o quedaran completas en enero de 2013, cuando China alcance un
incremento de 3,72 para sobrepasar el 8% del total de la asignacién de cuotas, asi como
otros paises parte del poderoso y cada vez més influyente grupo de potencias econémicas
emergentes, conocidos como BRICS.

Para resumir, son las economias o0 los paises avanzados quienes desde los acuerdos
de Singapur en 2006 han descontado su poder relativo al interior del organismo en cuanto
al poder de voto se refiere, pasando de 60,6% al 55,2%. En tanto que los mercados
emergentes y las economias en desarrollo pasaron del 39,4% al 44,8% hasta la 14va
revision de cuotas en 2010. (FMI, 2012) Aun maés, hay que tomar en cuenta los cambios
paulatinos que incurriran en una mayor presencia de este Ultimo grupo de naciones, quienes

han incrementado su poder en el organismo.

Conclusiones

A partir de lo expuesto en las paginas anteriores, se desprenden aspectos claves para
entender el funcionamiento de la arquitectura financiera internacional y, sobre todo, el rol

de las IFls en dicha estructura.

Por un lado, en los actuales momentos de crisis que atraviesan los paises
desarrollados, sus pares en desarrollo ejecutaron y siguen buscando mecanismos que

permitan no solo responder de mejor manera a las volatilidades del sistema, sino también
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crear estructuras institucionales con una redistribucion del poder al interior de las mismas, y

sin afectar la soberania en las politicas sociales de sus miembros.

En este sentido, se ha impulsado procesos a nivel nacional para cubrirse de los
ataques especulativos como la Tasa Tobin, que tiene como finalidad la reduccién de
movilizaciones de capitales especulativos. En el caso del Ecuador, el Banco Central fijo

una tasa para salida de capitales del 5%.

Otro punto necesario en el debate acerca de las IFls, esta vinculado con el
desborde de los mecanismos de regulacion en términos financieros, los cuales permiten
sendos procesos especulativos que a su vez se convierten en una amenaza latente hacia la
confianza, pilar fundamental en estos organismos. Las lecciones de la crisis asiatica y la
presente crisis de deuda soberana en Europa, comparten aportes en lo relativo a los
mecanismos de regulacion laxa, mismos que han afectado a la economia mundial de

manera mas frecuente e intensa.

Un tercer punto significativo tiene que ver con la manera de entender al Sistema
Financiero Internacional y a las crisis que confluyen en el mismo. Ya que, mas alla de las
caracteristicas y coyuntura particular de cada una de las crisis, el factor en comun que se
erige es un desentendimiento de las causas que confabulan en dichas crisis, lo que repercute

en las respuestas que se desarrollan a partir de una lectura errénea.

Las lecciones que han dejado crisis anteriores como la Gran Depresion de
1929 son un parametro sobre la toma de decisiones en cuestiones de la economia global. La
austeridad no s6lo confabula en contra del gasto, sino principalmente sobre la demanda,

pilar fundamental de cualquier proceso de recuperacion economica.

En este sentido y reforzando lo expuesto en el capitulo, la actuacion de las IFIs
tradicionales durante las sucesivas crisis de las decadas de 1990 y de 2000 ha sido la de
reforzar una posicion centrada en la austeridad, en un pacto fiscal para eliminar el gasto, al
tiempo que se implementan ajustes como los previstos por la dltima crisis (verbigracia, el

aumento de la edad viable de jubilacion, recorte en sistemas de salud, privatizacion de
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sectores estratégicos, etc.). Los cuales han salvado a los grandes capitales con “dedicatoria”
para el sector financiero, contrastando con lo demostrado en el ambito de gasto social o

inversion. De este modo, Europa vive un progresivo desmantelamiento del estado de
bienestar.
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CAPITULO IV

Introduccion

El punto nodal de la investigacion a desarrollar se sitda en los diversos debates y
propuestas en pos de modificar la AFI actual. Cabe destacar que, tanto la concepcion
cuanto la conformacion de estos modelos emergentes también guardan relacion con los
cambios politicos y sociales que experimentan los PED, las potencias emergentes, y el

mundo desarrollado. Esto, debido a la ineficacia en el rol de las IFIs.

Por lo expuesto anteriormente, se buscara entender las distintas propuestas alrededor
de la reforma de la AFI: por lo que en primer lugar, se investigara la disyuntiva que surge
en el marco de la Comision Meltzer, un grupo constituido por 11 miembros del Congreso
de los Estados Unidos que recomienda limitar las competencias del BM, FMI y OMC, la
cual contrasta con la posicion del liberal-institucionalista de la época Clinton, que aln

propugnaba a las IFI como mecanismos de reproduccion del interés norteamericano.

En segundo lugar, se propone la revision de las tesis que emanan del documento
elaborado por prestigiosos académicos bajo el auspicio de Naciones Unidas, la llamada
Comision Stiglitz, se formul6 a partir de la necesidad por buscar lineamientos generales
sobre una potencial reforma al SFI. El resultado es un documento que plantea reformas
sistémicas, dentro de las cuales, las méas relevante tiene que ver con el establecimiento de
un nuevo sistema mundial de reservas, basado en los Derechos Especiales de Giro, asi

como innovaciones financieras destinadas a regular a estos mercados.

Una tercera propuesta se enfoca en el analisis sobre las alternativas de
regionalizacion financiera, iniciativa que surge a partir de la Declaracién sobre el
fortalecimiento del sistema financiero - Cumbre de Londres, del Grupo de los 20, la cual
tiene por objeto relanzar el rol de las actuales estructuras de banca multilateral, esto
también debido al sucesivo fracaso de las IFls actuales. Ademas, al ser el grupo de las 20
naciones mas industrializadas, la vision para abordar los problemas de la AFI, es de

caracter multilateral.
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A seguir, se exponen las iniciativas regionales que aparecen en los periodos de
crisis, siendo que, en primer término se analiza a la iniciativa asiatica por fuera del FMI,
conocida como Chiang Mai, en la que un fondo comun de los paises asiaticos permitio
recuperar la estabilidad econdémica en el largo plazo en los paises de la region que se vieron
afectados.

Y posteriormente, el objeto de nuestro estudio a partir de la propuesta de Banco del
Sur; a través de cuatro secciones: en primer lugar la contextualizacion en la cual se fragua
la propuesta, luego su estructura institucional, la misma que se encuentra en revision por
parte de las comisiones técnicas establecidas previamente. El tercer punto con respecto a
BS es el debate politico, el cual presenta dos perspectivas: la primera llamada
“Bolivarianista” (aglutinando a Ecuador, Venezuela principalmente), y la segunda
perspectiva auspiciada por Brasil. El cuarto espacio tiene que ver con el analisis tanto de las
perspectivas cuanto de las limitaciones del proyecto BS. Finalmente, se adjuntan las

conclusiones del capitulo.

Propuestas de Restructuracién de la Arquitectura Financiera Internacional

La restructuracion de la AFI se esgrime principalmente a partir de un escenario
econdmico global diferente al del final de la guerra fria, ya que por una parte las IFI no han
sido eficientes en su labor, ademas -tampoco reflejan el crecimiento y relevancia de los
BRICS y los PED en el contexto global.

Como se ha descrito anteriormente, nuestro caso de estudio actualmente gira en
torno a tres posturas, que de alguna forma debaten la nueva forma en que se deben

gestionar las finanzas globales:

La primera esta relacionada con el informe preparado por la Comision Meltzer, la
cual fue creada a finales de 1990 con la finalidad de analizar el rol de las IFI en el

desarrollo global. Su analisis determiné la necesidad de aplicar reformas a la estructura de
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estos organismos, asi como la eficacia en la implantacion de sus programas de ayuda, con

especial atencion a las PED.

La segunda, se enmarca en el seno de "La Cumbre para los mercados financieros y
la economia mundial”, celebrada en Londres el 2 de abril de 2009. De esta se destaca la
decision del G-20 de reforzar el FMI, al que se lo dotara de recursos para seguir como
prestamista, ademas de encomendar un rol de control y monitor del sistema financiero
internacional junto con el recién creado Consejo de Estabilidad Financiera (Declaracion de

la Cumbre para los mercados financieros y la economia mundial, 2 de abril de 2009).

La tercera hace referencia a un proceso de regionalizacion influenciado por paises
emergentes que de alguna forma han incrementado su poder politico y econémico a nivel
mundial. Las dos propuestas antes referidas tienen la finalidad de reestructurar el sistema
financiero liberal, que implican regulaciones de los capitales globales.

A partir de aquello, el estudio de este capitulo plantea la revision de los postulados
elaborados por la Comision Meltzer, la Comision Stiglitz y el grupo de los 20 (G-20) como
los foros en los cuales se ha debatido este tema; en tanto que en la parte empirica, se
abordaran las iniciativas Chiang Mai y el objeto de estudio de la pesquisa en curso, el

Banco del Sur.

Comision Meltzer

En noviembre de 1998, el Congreso de EE.UU. establecié un Institucion de asesoria
financiera internacional o llamada “Comisiéon Meltzer” denominada asi por el profesor
Allan Meltzer, quien fue el presidente de la Comisién. Se cred la Institucion con la
finalidad de reconsiderar el futuro y la eficacia de ciertas instituciones financieras
internacionales. (Meltzer Commission Report, 1998)

El cuestionamiento relativo a la gestion de estas instituciones surgié a partir del
estudio de las crisis financieras. En primer lugar se analiz6 aquellas sufridas por América
Latina en la década de 1980, y luego a México en 1994. Ademas de ello, la crisis financiera

asiatica de 1997, hizo evidente la necesidad de una evaluacion de las IFI.

108



Si bien la Comision reconoce que las crisis financieras no se pueden evitar por
completo, la adaptacion de las actuales instituciones podria ayudar a reducir la frecuencia y
los efectos de estas crisis, tanto a nivel local como mundial.

Para el anélisis pertinente, la Comision tomd como casos de estudio a siete IFIs: el
FMI, el Grupo del Banco Mundial (BM), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el
Banco Asiatico de Desarrollo (BAD), el Banco Africano Banco Interamericano de
Desarrollo (BAfD), la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), y el Banco de Pagos

Internacionales (BPI).

El analisis es critico, debido primordialmente a los efectos que la globalizacion ha
causado en las mencionadas instituciones, las que se vieron influenciadas por el incremento
de los flujos de comercio y capital, mismo que tuvo como resultado un impacto en la
eficacia y conveniencia de las politicas y los programas actuales de dichas instituciones.
Asi también, la capacidad para cumplir con las demandas de los beneficiarios de estas
instituciones, en las que muchas veces existe duplicidad de funciones y responsabilidades.
(Ibid., s/p)

Ademas, esta Comision indicd que el FMI dio poco cuidado a mejorar estructuras
financieras de los paises emergentes y que sus salvatajes financieros son demasiado
costosos, al tiempo que, informd que el manejo de crisis en el corto plazo es oneroso, con
intervenciones lentas, recomendaciones muchas veces incorrectas y con politicas que en la

practica invaden la soberania de los Estados.

De acuerdo con el analisis, recomienda que el FMI debe mantener los actuales
préstamos de asistencia al desarrollo a largo plazo en Africa sub-sahariana y los que tienen
la finalidad de apoyar a los paises del ex bloque socialista para su transicion estructural. Asi
mismo, el programa de Reduccién de Pobreza y Crecimiento debe ser eliminado por

completo (antiguo programa de ajuste estructural).
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En ese sentido, el FMI deberd socorrer a las ayudas de emergencias
macroeconomicas de corto plazo en los paises en desarrollo, y el BM al igual que otros
Bancos de Desarrollo Regionales sugiere que trabajen directamente en la restructuracion a

largo plazo de los paises méas necesitados.

La Comision ademas recalcé la retdrica con la que ha trabajado el BM, un banco
supuestamente de fomento el desarrollo pero quien en la practica ha otorgado el 70% de los
préstamos a paises de ingreso medio, quienes por su relativa estabilidad, poseen facil

acceso a recursos financieros externos y privados.

En igual condicion se encuentra el BID, organismo que ha dispuesto el 50% de sus
préstamos desde el afio 1961 hasta comienzos del siglo XXI a México, Brasil y Argentina,
Estados que no tienen dificultades para conseguir préstamos. Sin embargo, los paises que
mas necesitan de su apoyo, entre ellos los centroamericanos, solamente han recibido el
10% de las inversiones, y sin duda el pais mas desdichado (Haiti), s6lo se ha beneficiado

del 0.9% del total de su capital desde la creacion de la institucion. (Ibid., s/p)

Finalmente, la Comision inform6 que la tasa de fracasos de las IFIs es muy alta, en
la que se estima que en Africa aproximadamente un 73% de los planes no han obtenido
buenos resultados. En consecuencia, recomendd coordinar estrechamente con las
comunidades e instituciones locales para focalizar de mejor manera las demandas de estos

poblados.

Comision de expertos del Presidente de la Asamblea General de Naciones Unidas para
las reformas del Sistema Monetario y Financiero Internacional (Comision Stiglitz).

El principal argumento de la Comisién de Naciones Unidas conformada en 2009 y
liderada por el economista estadounidense Joseph Stiglitz*’para fomentar una reforma de
las IFIs y en términos generales del SFI actual, subyace en la nocién de que dichas

instituciones han fallado al momento de responder a la coyuntura internacional de crisis que

2 Premio nobel de Economia en 2001.
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vive el sistema en la actualidad; asi como, el de proveer una voz efectiva a nuevos actores,
especialmente el de los PED por los efectos del proceso globalizatorio (Stiglitz, Sen
&Fitoussi, 2009:87). Con referencia a lo anterior, esta Comision propone la creacion de un
Consejo Econdmico de Coordinacion Global, conformado por un panel internacional de
expertos, el mismo que un futuro deberia tener la equivalencia (en relevancia) que el
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. Y cuyo mandato tiene que ver con la
generacion de: “liderazgo en el direccionamiento de los temas econdmicos que requieren
una accion global, tomando en cuenta factores sociales y economicos” (Stiglitz,
2010:121,127-128)

Del mismo modo, estos procesos de reestructuracion del voto y la participacion de
nuevos actores, legitimando asi la voz de IFls como el FMI o el BM, solo se obtienen si se
toman en cuenta realmente a naciones pobres, PED, y potencias emergentes. Dando asi un
gran paso hacia una reforma en materia de gobernanza, (Stiglitz, Sen & Fitoussi, 2009;
Stiglitz, 2010) La evidencia de los dltimos afios, confirma que hubo un cambio en el
porcentaje de las cuotas —como se establecié en Singapur y Washington en 2006 y 2008
respectivamente-. Sin embargo, y como se despliega en las siguientes paginas, dicho
cambio aln no ha afectado por ejemplo, el poder de veto al interior de las instituciones, que

tiene a su favor Estados Unidos.

Con respecto a la estabilidad econémica global, la Comision de prominentes

intelectuales establece que esta ultima es un bien publico global:

En un mundo de integracion econdémica y financiera, una falla en el sistema financiero
de un gran poder (o incluso de tamafio moderado) puede causar externalidades
negativas en otros. Esto fue traido a casa en la crisis financiera global de 1997-1998
mientras el panico de un “contagio” se tornaba en un rumor generalizado. Ese
contagio fue evidente, de hecho, en la crisis que el este asiatico implico problemas en

Rusia, y la crisis en Rusia se desperdigd posteriormente a Brasil. (Ibid,2009:51)

Fue justamente en la actual crisis segun los expertos, en la que ha quedado
demostrado la incapacidad del sistema para autorregularse.
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Asi, la propuesta de reforma a las IFIs creadas en Bretton Woods (Ibid, 2010: 133-

135),pasa por los siguientes aspectos:

Reestructurar el sistema de cuotas y poder de voto en beneficio de los paises
de bajos ingresos (FMI).

Impulsar el sistema de doble voto por parte de la mayoria para la eleccién
del Director ejecutivo asi como de los puestos en el Comité (FMI).
Ampliacion a un tercer asiento para Africa en el Consejo, incrementando de
este modo la influencia de los paises en desarrollo (BM).

Incrementar el rol del banco en el area de bienes publicos globales y
regionales para ayuda y comercio requiere una nueva estructura en la
gobernanza. (BM).

Eleccidn de altos funcionarios en las IFIs tradicionales (FMI, BM).

La integracion de las visiones de los funcionarios nacionales encargados de
temas como desarrollo y planeamiento, como anexo a la tarea que realizan
los presidentes de bancos centrales y de finanzas. (FMI, BM).

Necesidad de fondos adicionales para los PED.

Expansion de los recursos de las IFIs tradicionales (FMI, BM), sobre todo de
las IFR.

Problemas de sostenibilidad de la deuda sobre todo en los PED (con
moratoria temporal de deuda, y de ser necesario, cancelacion parcial de la

misma)

Una de las criticas a esta comision es la ausencia en su participacion de

movimientos sociales, y otros actores, quienes pugnan de manera legitima por cambios en

la AFI existentes, como por ejemplo el Foro Social Mundial u ONGs vinculadas al tema del

SFI, e incluso movimientos sociales contestatarios espontaneos que aparecieron en esta

ultima crisis como Indignados o “We are the 99%”.Es decir, entre los miembros de la

Comision estan distinguidas autoridades intergubernamentales (José Antonio Ocampo,
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COL), funcionarios publicos (Pedro Paez?!, ECU) y principalmente académicos (Joseph
Stiglitz USA, Jean-Paul Fitoussi FRA), pero carece de voces como actores fundamentales

como los movimientos sociales.

Grupo de los 20

Al igual que las propuestas anteriores que fomentan la restructuracion de la AFI a
partir de las crisis financieras de los afios 1990, existe una opcion en el marco del Grupo de
los 20 (G-20). Un foro que incluye a los paises mas industrializados y algunas economias
en desarrollo, sumado a esto, el controversial nicaragiiense Padre Miguel D’Escoto en el
seno de la ONU, criticé el poco sentido democratico de restringir las propuestas de reforma
a la AFI solamente al G-20, iniciativas que segun el Padre deben incorporarse en el marco
del G-192. (Declaracion sobre el fortalecimiento del sistema financiero - Cumbre de
Londres, 2009)

El G-20, consciente de fortalecer la cooperacion financiera desde una vision
multilateralista para paliar los efectos negativos de las crisis en el planeta, propone realizar

un relanzamiento de las actuales instituciones de banca multilateral.

Como resultado del estudio de este Grupo, el 2 de abril de 2009, en la ciudad de
Londres, los Estados parteen base a principios de fortalecimiento de la transparencia,
fomento de la rendicion de cuentas y mejora de la regulacién del SFI, promocion de la
integridad de los mercados financieros y refuerzo de la cooperacion internacional,
acordaronfortalecer al FMI en base a nuevas emisiones de Derechos Especiales de Giro
(DEG), por un monto de 250 mil millones de ddlares. (Ibid./p)

La Declaracién ademas estipula un reforzamiento del FMI con 750 mil millones de
dolares, adicionales a los 250 mil millones en DEG, con que segun el texto de la misma

Declaracion, implicaria un mecanismo mundial de rescate novedoso. Adicionalmente,

2! pedro P4ez es presidente de la Comisién Técnica Presidencial ecuatoriana para el disefio de la Nueva
Arquitectura Financiera Regional -Banco del Sur.
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los presidentes instruyeron la creacién de un Consejo de Estabilidad Financiera (CEF), el
que trabajara en conjunto con el FMI con la finalidad de monitorear el sistema financiero

para alertar a las economias cuando los peligros de brotes de crisis emerjan.

Se destaca de esta propuesta que el CEF tendra la capacidad de dar seguimiento y
evaluacion a las Agencias Clasificadoras de Riesgo, disminuyendo de esta manera la
posibilidad de presentar estados financieros que no se ajusten a la realidad de las
instituciones, como fue el caso de (IGM) y Lehmann Brothers; entidades que quebraron

pese a que sus balances demostraron una supuesta estabilidad econémica.

Ademas, es probable que inclusive la Cumbre del G-20 -grupo que representa 70%
de la poblacién mundial-, haya sepultado a sus antecesores G-7 y G-8, en la que llama la
atencion que economias emergentes como Argentina, China, Brasil, India o México se
sientan a las mesas de negociaciones en condiciones iguales con los paises econémicamente

mas poderosos.

Nueva Arquitectura Financiera Regional: Iniciativa Chiang Mai y Banco del Sur

Luego de las frecuentes crisis en los afios 1990 que afectaron a todos los paises en
alguna medida, es evidente que se ha fomentado el debate para contrarrestar las secuelas en
los paises que dejan estos periodos de declives econdémicos.

Posterior a la crisis asiatica, el Gobierno de Japon generd una propuesta que tuvo
por finalidad la gestion de las finanzas en el Asia a nivel regional. La alternativa planteada
consistio en otorgar 100.000 millones de dolares a un Fondo Monetario Asiatico (FMA), el
que tendria por objeto la asistencia de los paises asiaticos que se encontraron sumergidos en
crisis economicas (Stiglitz, 2003: 148).

Ante la iniciativa asiatica, el FMI a pesar de ser un partidario de la competencia de
los mercados se opuso a la propuesta del FMA (lIbid., 2003). Propuesta que tomoé forma

posteriormente con la Iniciativa Chiang Mai (ICM).
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Iniciativa Chiang Mai

La ICM fue acordada en Mayo de 2000 por los Ministros de finanzas del grupo de
cooperacion ASEAN+3% con lo cual se establecié un primer acuerdo de cooperacién
financiera regional, primordial en pos de manejar los flujos de capital perjudiciales, asi
como mantener la estabilidad en las tasas de cambio; esto, a través de préstamos swap?
entre los bancos centrales para aliviar una posible escasez de capitales en los sistemas
financieros nacionales. (UNESCAP, 2002)

Lo que ocurrid entonces, se ilustra de mejor forma en el siguiente tabla:

Tabla 4.1: Desarrollo post crisis en las reservas internacionales del grupo ASEAN+3

(Billones de ddlares estadounidense; a fin de aiio)

1996 1997 1997 1998 1999 2000 2001
Inicio Fin
Camboya 0.3 0.3 0.3 0.3 0.4 0.5 0.6
China 107.0 122.8 142.8 149.2 157.5 168.3 211.8
Indonesia 18.3 20.3 16.6 22.7 26.4 28.5 27.3
Japon 216.7 221.1 219.6 215.5 286.9 354.9 395.2
Laos 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Malasia 27.0 26.6 20.8 25.6 30.6 29.5 30.5
Myanmar 0.2 0.2 0.2 0.3 0.3 0.2 0.4
Filipinas 10.0 9.8 7.3 9.2 13.2 13.1 12.6
Corea del 34.0 34.1 20.4 52.0 74.0 96.1 102.8
Sur

Singapur 76.8 80.7 71.3 74.9 76.8 80.1 76.5
Tailandia 37.7 31.4 26.2 28.8 34.1 32.0 32.3
Vietham 1.7 - 2.0 2.0 3.3 3.4 3.7

Fuente: Comisién Econdémica y Social de Naciones Unidas para Asia Pacifico UNESCAP. Elaboracion

propia.

22 El grupo ASEAN+3 esta conformado por los miembros de la Asociacién (Brunei, Camboya, Indonesia,
Laos, Malasia, Myanmar, Filipinas, Singapur, Tailandia, Vietnam) mas, China, Japén y Corea del Sur.
2% Compromisos de pago a futuro que se establecen entre las partes a una tasa de interés.

115



Como pone en evidencia la tabla 4.1, 11 de los 12 paises en mencion sufrieron una
dréstica reduccion de sus Reservas Monetarias Internacionales (RFI), debido a la brusca
salida de capitales de las economias en mencion. A su vez, esto conllevo a un rapido
debilitamiento de los sistemas financieros nacionales asi como una caida en términos de
produccion y empleo. En contraste, es digno mencionar que en este periodo de crisis, paises
como Myanmar y Camboya mantuvieron en igual volumen sus RFI, en tanto que China
repuntd con un aumento del 16%; estado que paraddjicamente no contemplé las reformas

de las IFIs tradicionales.

Uno de los aspectos de los fondos ASEAN+3 canalizados en mencion es que
permitio balancear el nivel de reservas de las naciones de la regién, lo cual disipa temores
especulativos por ejemplo; pero ademas, también demuestra que los paises que no se
adjuntaron al paquete de medidas dictado por FMI —China y Malasia-, pudieron afrontar la
crisis cooperando regionalmente y aplicando politicas fiscales expansivas.

La ICM en el afio 2007 acumuldé una cesta de reservas en monedas locales
aproximadamente de 80 mil millones de dolares, que permitié un flujo inclusive para
mantener controlados los tipos de cambio de las monedas en la region. (Ugarteche, 2008)
Aquello, y fruto del compromiso con la region, Japon, Corea y China aportaron 96 mil
millones de doélares a la iniciativa y los demas paises del Asean entregaron valores por 24
mil millones de ddlares (Asean, 2010). La entrega de estos valores demuestra el interés de
las grandes economias de la region por sustentar mecanismos de accion colectiva en

materia de regulacion y estabilizacion financiera regional.

De acuerdo con el estudio de Asean (2010), la estructura organica en cuanto a su
sistema de votacion es muy similar a las IFIs tradicionales. Este grupo en la actualidad
cuenta con reservas por alrededor de 120 mil millones de délares, de los cuales China y
Japdn contribuyen a la iniciativa con 38.4 mil millones de ddlares cada uno, sin embargo, el
aporte de China reune los recursos de su mainland ademas de Hong Kong, otorgando a

Japon la calidad de principal donante y, por lo tanto, el mayor poder decisor en el grupo.
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El resto de los Estados poseen alrededor del 70% de los votos.  De esta iniciativa
se critica que aun mantiene un flujo lento de los recursos que capitalizan el fondo, asi como
mayor ausencia o falta de profundizacion en los acuerdos financieros. Ademas y el que mas
Ilama la atencidn para efectos de esta investigacion, tiene que ver con la dependencia en la

ejecucion de mecanismos y procesos de este fondo por parte del FMI.

Estructura de la Iniciativa Chiang-Mai

La ICM esta fundamentada en dos tipos de acuerdos financieros regionales. El
primero esta relacionado con la red de swaps bilaterales y los acuerdos de recompra entre
los paises miembros del grupo ASEAN+3, en tanto que el segundo mecanismo tiene que

ver con un sistema de swaps extendido para los paises ASEAN. (Park, 2006:245)

Otro aspecto a destacar es, como producto del didlogo politico este mecanismo
institucionaliz6 los encuentros de los ministros de ASEAN+3 para debatir y coordinar
acciones especificas en beneficio de la estabilidad financiera de la regién. (Ocampo,
Kregel, Griffith-Jones, 2007:168) Y si bien, es una iniciativa con limitaciones
especialmente por su relacion con FMI, es importante resefiar que es este sistema de

estabilizacion permitio a la region emerger de la crisis.

En definitiva, la ICM comprende un fondo de estabilizaciébn monetaria en el marco
de la integracion politica ASEAN+3, que si bien ha minado su profundizacién y soberania
por su apoyo multilateral a la balanza de pagos, se ha opacado porque las siguientes
transferencias de fondos deberan contar con el aval del FMI. (Ugarteche, 2008:16) Este
podria ser un factor para cuestionar la evolucion de este mecanismo regional de
financiamiento para solventar movimientos especulativos, asi como equilibrar las balanzas

de pagos nacionales y evitar una nueva crisis en esta region del mundo.
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Banco del Sur

Contextualizacion

El proyecto Banco del Sur tiene larga data, ya que fue una de las premisas de
camparia de 1998 por parte del presidente venezolano Hugo Chavez (McElhinny, 2007:2).
Una idea que fue madurando dentro de un contexto regional idéneo en la primera década
del siglo XXI, con el apoyo de diversos lideres de la region. Asi también, estas ideas nacen
a partir de la actuacion de las IFIs tradicionales en la Ultima crisis asiatica, y las sucesivas
crisis, en las cuales, la condicionalidad eran un factor a la orden del dia, en el momento de
acceder a créditos para financiar irregularidades en la balanza de pagos, ataques externos,

etc.

Dichos postulados serian ratificadas afios mas tarde, por ejemplo en el afio 2004,
con ocasion de la XI Reunién de la UNCTAD, en la que el ministro de Relaciones
Exteriores de Venezuela, propuso la iniciativa. Y dos afios més tarde, seria el propio
presidente Hugo Chéavez, quien lanzd la propuesta durante un seminario de integracion
financiera. (Mancini, 2012:80-81)

Las consideraciones previas de parte del gobierno brasilefio con respecto a la
propuesta Banco del Sur, se condensan en dos aspectos fundamentales: una suerte de
“ingenieria financiera regional”, es decir, aprovechar las instituciones existentes y mejorar
o reformar su funcionamiento, para ponerlo acorde las necesidades del esquema regional
integracionista. Esto, sin descuidar aspectos que al final del dia no diferenciarian en mucho
a IFls tradicionales como el FMI, con Banco del Sur, si se acoge por ejemplo, a los

mercados de capital privado de caracter transnacional.

De acuerdo a varios académicos relacionados con la tematica BS, la propuesta
inicial del gobierno brasilefio estuvo vinculada al fortalecimiento de la CAF (hay que
mencionar que desde 1995, el BNDES se convirtié en accionista de la CAF. En (Battaglia,

2011:119), como un ente financiero que tiene un capital autorizado de 10 billones anuales
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(el doble de capital que maneja el BID), y que ademéas cuenta ya con la estructura
institucional y técnica definida. (Strautman & Soares, 2007; Furtado, 2008, Mancini, 2012)

Los puntos favorables a nivel externo es contar con un ciclo alto de liquidez a nivel
internacional, por tanto, ingentes entradas de capitales con bajo nivel de interés en las
economias de la region; altos niveles de reservas (principalmente Brasil) y elevacion de la

demanda de materias primas generadas en la region.

Finalmente, es necesario mencionar los puntos mas importantes del Acta de
Constitucion de la entidad financiera, elaborada en 2007 (Ibid), en la cual se exponen los
puntos mas sobresalientes como:

e Tendra por objeto financiar el desarrollo econdmico y social de la region, en forma
equilibrada y estable, fortaleciendo la integracién, reduciendo las asimetrias, y
promoviendo la equitativa distribucion de inversiones.

e Un banco auto-sostenible.

e Representacion igualitaria de los paises miembros.

Estructura institucional

De igual manera, la iniciativa de un Banco del Sur en ciernes desde su estructura
tendré cimientos que lo haran atipico al organismo, considerando Instituciones analogas
como el FMI o el BM. En ese sentido, el directivo principal de la Institucion esta formado
por la asamblea de Gobernadores, donde cada pais cuenta con 1 voto, independientemente
de su contribucion financiera a la formacion del Banco, lo cual democratiza la toma de

decisiones al interior de la nueva IFI de caracter regional. (Toussaint, 2008:31)
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Gréfico 4.11: Capitalizacion del Banco del Sur (Tipo de acciones)

Clase A (2000 millones c/u a
== 5 afios plazo): Argentina,
Brasil, Venezuela.

Clase B: (400 millones c/u a
10 afios plazo): Ecuador,
Uruguay.

Banco del Sur

Clase C: (100 millones c/u 10
— afios plazo): Bolivia,
Paraguay.

Tipos de acciones en el

Fuente: Comisién Técnica de Banco del Sur. Elaboracidn propia.

En cuanto a la operatividad del Banco, la relacion de aporte/préstamo es mas
beneficiosa para los paises chicos de igual manera, ya que podran solicitar hasta 10 veces
su aporte de capital en créditos. Para los casos de Argentina, Venezuela y Brasil podran
solicitar créditos por hasta 4 veces su aporte de capital. (Consejo Sudamericano de
Economia y Finanzas de UNASUR, 2011)

Continuando con el desarrollo de los aspectos organizativos de la entidad, hay que
decir que BS es una institucion de derecho publico internacional. Ademas de esto, en
cuanto a adquisiciones se refiere, la propuesta radica en la preferencia por la compra de
bienes producidos en la region. (Ibid, 2008:10) Este Gltimo criterio se ajusta a la nocion de
fomentar el desarrollo industrial de nuestros sectores productivos, pero sobretodo implica

un mecanismo de redistribucion interna de la produccién.

Cuando se habla de financiamiento para proyectos desde el BS, existen algunos
parametros establecidos (Art. 3 Estatuto fundacional de Banco del Sur, 2008:17), los cuales
detallo a continuacion:

e Programas de desarrollo en sectores claves de la economia.

e Plan de desarrollo en sectores sociales como salud y educacion.
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e Propuestas de expansion y conexion de la infraestructura regional y de las cadenas
productivas regionales.

e Proyectos orientados a la reduccion de las asimetrias, esto con referencias a las
economias mas pequefias.

e Asistencia técnica y ayuda financiera a los miembros UNASUR.

e Prestar servicios de administracion de cartera, creacion de fideicomisos, etc.

e Crear un fondo especial de solidaridad social asi como un fondo de emergencia.

e Favorecer el desarrollo de un sistema monetario regional.

e Promover la investigacion con un nuevo tipo de desarrollo para los paises miembro.

En tanto, la aspiracion de una entidad multilateral de corte regional en materia
financiera y de desarrollo para los pueblos, ha sido ampliamente socializada y formulada
como una aspiracion dentro del debate de los movimientos sociales, actores contemplados
en la carta constitutiva, ya que la participacion y control social son aspectos fundamentales
en la interrelacion de la institucion con los diversos sectores de la poblacién. Ademas, si
bien la propuesta regional implica varios cuerpos organizativos, el BS tiene una profunda
connotacion de desarrollo, lo cual incide directamente en el aspecto méas simple pero

fundamental como la calidad de vida de los habitantes de la region.
Para dar cumplimiento a lo anterior, se desarrollara toda una estructura institucional

conformada por tres grupos técnicos de trabajo, los cuales se detallan en el siguiente

gréfico:
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Gréfico 4.12: Grupos Técnicos para el disefio de la Estructura del Banco del Sur

V- Y
GT2: Gestion
financiera, crediticia
y de riesgos.
4 N Coordina: Brasil 4 h
GT1:Lineamientos - / SHUEROIGE el

- administraciony
estratégicos. ,
métodos.

Coordina: Ecuador .
Coordina: Venezuela

N ' // - \ \

Grupo plenario.
Coordina: |
Argentina

Fuente: Ministerio de Hacienda. Paraguay. Presentado el 06/03/2012.

Los grupos técnicos (como lo demuestra el gréfico 4.12) trabajan en el disefio de la
propuesta y en términos generales, en la puesta en marcha de la entidad, todo esto dentro
del Convenio Constitutivo. El trabajo de los grupos técnicos confluye a un grupo plenario
integrado por todos los jefes de la delegacion de los paises que dirige y aprueba el trabajo

de todos los grupos.

Hasta el momento, los 3 grupos han presentado avances en la confeccién de los
documentos en sus areas de trabajo, algunos de los cuales incluso tienen un alto nivel de
consenso dentro del Grupo Plenario. No obstante, ain se encuentra pendiente la elaboracion
de varios documentos para proseguir este proceso. Sobre estos, deberan seguir trabajando
los distintos grupos de trabajo.

Una vez conformados los grupos técnicos, estos se enfocan teniendo en cuenta el

estatuto del propio banco hacia:

122



proyectos de desarrollo en sectores claves de la economia, orientados a mejorar la
competitividad y el desarrollo cientifico y tecnoldgico, agregando valor y priorizando el uso de
materias primas de los paises miembros; financiar proyectos de desarrollo en sectores sociales
para reducir la pobreza y la exclusion social; asi como financiar proyectos que favorezcan el

proceso de integracion suramericana. (lbid., 2008)

Estos objetivos solo se alcanzan mediante la activacion de mecanismos de
compensacion regional, en detrimento del uso internacional del dolar como moneda de
intercambio, sobre este, cabe mencionar que existe una experiencia previa en la region: un
sistema de pagos en monedas locales entre Brasil y Argentina, cuya finalidad es la de
abaratar los costos de compra y venta de divisas y de esa forma mantener sus reservas
internacionales entre una canasta mayor de monedas. Este mecanismo ha beneficiado el

intercambio comercial de pequefias y medianas empresas (Sela, 2009).

Uno de los enfoques principales sobre la propuesta BS implica que debera perseguir
objetivos de agente anti ciclico, protegerse de ataques especulativos o crisis generadas
externamente, neutralizar la fuga de capitales y la administracién de las transacciones
interregionales hasta funcionar como un Banco Central, emisor de moneda regional.
(Marshall, 2010:260; Paez, 2010:150; Toussaint, 2008:31)

Esta propuesta fortalece los avances en materia de Acuerdos de financiamiento
regional en América Latina, considerando experiencias previas a partir de iniciativas como
la del Fondo Latino Americano de Reservas (FLAR) en 1989 —que previamente fue el
Fondo Andino de Reservas; cuya formacion se ajusta con esa mirada hacia el futuro, hacia
una NAFI que descanse sobre las bases de una red multilateral, regional, y subregional de
instituciones financieras que desde una base complementaria, proveen de financiamiento a

los paises miembros. (Ocampo, Kregel, Griffith-Jones. 2007:167)

La tarea principal de este régimen estuvo atada a la provision de liquidez a corto

plazo para las economias nacionales con desajustes en sus balanzas de pago. En la
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actualidad, ademas de la ayuda financiera para los tiempos de crisis, el fondo tiene otras
metas como el aseguramiento de préstamos por parte de terceros actores, asi como el
mejoramiento de la liquidez de las inversiones de reserva internacional y por ultimo la
ayuda en aras de armonizar las politicas monetarias, fiscales y cambiarias de sus estados
parte. (Titelman, 2006:202)

Pese a los prenombrados esfuerzos, la gestacién de construccion de una nueva
arquitectura financiera regional todavia se sitla en constantes debates; tal como se ha
desarrollado, Brasil ha realizado criticas a las iniciativas planteadas por el Gobierno del
Ecuador en el marco del Banco del Sur, sin embargo, el pais carioca ha impulsado que la
nueva institucion cumpla funciones de Banco de Desarrollo, ampliando las posibilidades
del otorgamiento de créditos, fomentando la expansion de las inversiones brasileras en la
region. (Rosales, 2010:44)

Debate politico sobre el proyecto Banco del Sur

Ante la presentacién de la propuesta Banco del Sur, se han formado varias
perspectivas entre los Estados proponentes, las cuales pueden ser sintetizadas en dos
posturas: la primera sostenida por paises como Ecuador, con el apoyo de Venezuela,
Bolivia y Argentina. Cabe recordar que el difunto presidente argentino Néstor Kirchner, fue
uno de los principales actores como mandatario de la nacién rioplatense, en apoyar la

iniciativa junto a Hugo Chavez y Rafael Correa.

Por otra parte, se encuentra la posicion brasilefia, que como ya fue mencionada se
encuentra en el dilema de su propia participacion en cada uno de los espacios de los cuales
es parte. Esto se evidencia por ejemplo, a partir de la actuacién del gigante suramericano en
IFIs tradicionales como FMI, y su participacién un tanto reluctante, un tanto comprometida
con el proyecto BS. Lo cual, se explica a partir del neorrealismo y su consabida
distribucion de poder; es por esto que Brasil decidié inyectar recursos al FMI, porque

mejorara su porcentaje de voto al interior del organismo. En el contraste regional, Brasil
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asume un papel muy cauteloso al momento de enarbolar cualquier iniciativa que juegue en

contra de sus intereses y de su poder nacional.

Perspectiva “Bolivariana”

Para 2007, Ecuador conformd bajo el mandato del ex Ministro de Economia, Ricardo
Patifio, una comision con expertos econémicos® para delinear una NAFI regional basada
en 3 pilares: Banco del Sur, Fondo Monetario Regional (también asumido como un fondo
de estabilidad monetaria), y una unidad monetaria. Esta ultima permitira desvincularse
paulatinamente del dolar como moneda fisica de pago por las transacciones

supranacionales.

Cabe mencionar en este caso, que tanto Ecuador como Venezuela (cuyo 50% del
comercio bilateral ya es realizado bajo este mecanismo) ya aplican un sistema denominado
SUCRE: Sistema Unitario de Compensacion Regional, con el cual se realizan los pagos de
las cuentas nacionales de ambos estados. Los principales subsectores de la economia en los
cuales ha sido usado este sistema son: la industria automotriz, asi como ciertos
electrodomésticos (cocinas a gas, neveras) y productos basicos como leche, papas, atdn.

(Comercio exterior, 2012)

El reequilibrio del balance de poder regional con la aparicion de gobiernos
progresistas (principalmente Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador, Uruguay y Venezuela)
implica entre muchos aspectos, la generacion de mecanismos que fomenten la integracion
regional de los pueblos al igual que la busqueda de su independencia financiera. De ahi que
la propuesta formulada por estos paises en el ambito financiero circunda dos aspectos
fundamentales: la falta de representacion o legitimidad de las IFI actuales; y por otro lado,

la ineficacia de las mismas en la formulacion de politicas adecuadas para sortear las crisis.

2 Ugarteche, Marchini y Toussaint.
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En muchos casos, estos gobiernos criticaron al actual sistema financiero y la forma
en gue estos habian contraido crédito a través de las IFls tradicionales, muchas veces
reconfiguraron sus relaciones con ellas, e iniciando una busqueda de alternativas de
financiamiento propias. (Gudynas, 2008:1; Dé&valos 2007:4; Hart-Landsberg, 2009:8;
Ugarteche, 2008:17)

En palabras del Economista Pedro Paez, responsable de la Comisiéon Ecuatoriana

para la creacion de una Nueva Arquitectura Financiera, advierte sobre esta Gltima que:

La nueva arquitectura financiera va a permitir contar con los medios necesarios para
promover el desarrollo desde légicas que no necesariamente se restringen a la
rentabilidad del capital, sino que incluirian la posibilidad de viabilizar otro tipo de
modalidades productivas en la defensa de la economia de las familias y de las
regiones. (Paez, 2010:150)

Esto quiere decir, que la NAFI tiene una profunda orientacion heterodoxa al menos
en su concepcion, debido al planteamiento del bienestar de los sujetos por encima del
capital, un punto clave de la retérica y la agenda politica integracionista en la region. Pero
no solo aquello, pues repensar la AFI existente implica avanzar en cuestiones como una
“moneda” de caracter regional (SUCRE), asi como monedas locales a mas de la moneda
nacional. (Ibid: 151) Ademas, BS es el pilar que deriva en una banca de desarrollo

aprovechando las instituciones existentes.

Desde la mencionada perspectiva heterodoxa, se postula que el BS es una propuesta
de banca subregional, la cual vendria a cambiar las relaciones de poder dentro del marco de
la banca multilateral de desarrollo. (Davalos, 2007:2) Al cumplir esa condicion, el autor
sefiala que el debate en torno a esta nueva institucion del SFI se encuentra anclada en
nociones geopoliticas y sociales antes que en cuestiones econémicas y financieras; ya que

una nueva correlaciéon o distribucion de poder, cuestiona las bases mismas del esquema
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politico-econdmico conocido como Neoliberalismo y su locomocién financiero-
especulativa. (Ibid, 3)

Es pertinente mencionar que dentro del debate sobre la constitucion de la estructura
institucional del BS existen algunas propuestas impulsadas por los distintos paises en la
cual convergen y disienten con respecto a dicha constitucion, como por ejemplo, la
propuesta de Brasil y Argentina en torno a la adopcion de un modelo neo-desarrollista de
orientacion europea, el cual en dltimo término beneficia a los grandes capitales nacionales
que se proyectan a nivel regional —verbigracia: Techint (Argentina) Odebretch y Petrobras
(Brasil).

Perspectiva “Brasilefia”

La posicion al interior de Brasil es diversa, ya que por un lado existe una posicion
optimista por la cual Brasil tiene a la regiébn como un pilar importante en el proceso
integracionista; sin dejar de lado el interés que puede tener esta nacion, tanto en términos
regionales, cuanto globales. En detrimento, existen serios cuestionamientos a la posicion

que pueda tomar Brasil en torno a las IFIs tradicionales.

Siendo asi, al poseer mas del 50% de las reservas regionales, Brasil se erige como el
lider indiscutible para sustentar un proceso de integracién que contraste a embates
financieros externos en la region, iniciando con el debate sobre una NAFI, fondos
regionales de estabilizacion, un “poderoso” banco regional de desarrollo, asi como
mecanismos de compensacion de los bancos centrales. Estos seran pasos fundamentales en
pos de conseguir una verdadera integracion monetaria regional, la cual en un principio debe
fundarse en una cesta de monedas, esto tomando en cuenta el actual caso europeo, pero
sobre todo reconociendo las asimetrias latentes entre los paises de la regién. (Martins, 2011,
pag. 129)

Maés alla, el proyecto BS desde un enfoque ideal debe suponer que:

La creaciéon de un nuevo banco de desarrollo para la region que de hecho sustente

otra forma de desarrollo presupone una insercion internacional activa de las economias

127



de la region, dentro de un proceso de integracion diferenciado” Pero ademas de esto,
“supone una ruptura con la logica actual de expansion de los capitales externos ya
instaurados en la regién y/o de los capitales domésticos que actlan regionalmente
dentro de la misma Idgica. (Dias Carcanholo, 2011:248, 253)

Entre las posiciones en detrimento de la constitucion del BS, se menciona que las
entidades que buscan cubrir los objetivos de esta entidad, ya existen en la actualidad,
poniendo como ejemplo el FMI para los problemas de balanza de pagos via préstamos a
corto plazo (Artana, 2010) y para cuestiones de inversiones en infraestructura a mediano y
largo plazo, encontramos a IFR como el propio BM o el BID. (Dias Carcanholo,
2011:261)Empero, la critica principal de este autor subyace en dos ideas; la primera que
entidades como BS pueden empujar hacia una desestabilizacion financiera en la region,
debido a sus préstamos subsidiados, en relacion a los mercados de capital. Como resultado
de esta segunda razén, a partir de que son los gobiernos quienes contraen dichos
compromisos, sus niveles de deuda publica necesariamente sufrirdn incrementos (y peor

aun si estos responden a programas populistas existentes en la region).

Otra posicion, aiun mas reacia al proyecto manifiesta que las contradicciones de la
integracion regional suramericana que quedado en evidencia con proyectos como Banco del

Sur y la expansion supranacional de BNDES. (Porto Gongalves, 2011:141)

Para algunos académicos, la vision sobre la construccién de la integracion
suramericana descansa sobre dos enfoques “bolivarianista y mercosurista” (aunque también
es pertinente mencionar al plan “neoliberal” de la Alianza del Pacifico, los cuales, si bien
han presentado diferencias en la concepcion del proyecto en mencion; tanto el acercamiento
cuanto el profundo y asiduo debate con respecto ha sido fructifero para acercar a estas dos
posiciones. Sin embargo, esto no implica que las divergencias fuesen superadas. Un claro
ejemplo es la proposicion sobre dos mecanismos regionales de pago que sustituyan la
dependencia del délar como moneda primordial de las transacciones internacionales; ya que
por un lado existe la propuesta del SUCRE, asi como el Sistema de Pagos en Moneda Local
(SML). (Desidera Neto, 2011:79)
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Las criticas primarias de ciertos actores con relacion al BS tienen que ver con los
siguientes puntos: la estructura de voto, la composicién de capitales (Brasil apoya la
iniciativa de que los mercados de capitales también sean parte del proyecto) Pero sobre
todo el rol de BNDES en la region en detrimento del naciente programa(Dias Carcanholo,
2011, pag. 269) Asimismo, una de las dudas sobre el proceso es si los capitales vendran de

iniciativas publicas o seran parte entidades o actores privados. (Dias Carcanholo, 2011:263)

Banco del Sury la iniciativa IIRSA

La Iniciativa para la Integraciéon de la Infraestructura Sur Americana (IIRSA) fue
firmada en el afio 2000, por los presidentes de 12 paises del cono sur. El objetivo de la
misma era cubrir un amplio espectro de planes en areas clave para el desarrollo como
energia, comercio, transporte y comunicaciones. De ahi que, su financiamiento seria
cubierto por tres entidades antes mencionadas: BID, CAF y Fonplata bajo un marco mixto,
es decir, alianzas publico/privadas; lo que dicho sea de paso, se encontraba a tono con las
en ese entonces, negociaciones del ALCA, mismas que se disolvieron afios méas tarde. No
obstante, 10 afios han pasado, y tan solo se han concluido 2 proyectos de méas de 300 en
carpeta. (Bojikian Calixtre & Silva Barros, 2011:21)(IPEA, 2010:455)Posicion brasilefia
del BS como reactivador del IRSA (Ugarteche, 2008) (Bojikian Calixtre & Silva Barros,
2011:21)

El objetivo primigenio por el cual fue establecido el IIRSA fue integrar varios
sectores (como transporte, infraestructura, comunicaciones y energia) con el objetivo de
establecer posteriores corredores para las exportaciones. Y si bien se menciona que la
propuesta fue negociada y acordada en la época mas algida del neoliberalismo —cuando a la
par se discutian esquemas integradores principalmente en materia comercial y arancelaria
como ALCA-, segun autores como Couto (2006:63) esta iniciativa se fundamenté en las
ideas del brasilefio Eliecer Batista, descritas en su libro infraestructura para el desarrollo

social y la integracion de América del Sur. (Calixtre & Silva, 2011:455)

El principal obstaculo para el fiel cumplimiento de la iniciativa fue paraddjicamente
el caracter mixto de las inversiones. Esto debido a que la viabilidad de los planes fueron
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sujetados a la ldgica del capital privado, el cual no encontré6 ni una mayor densidad
econdmica, ni un retorno rapido y elevado de la inversion (Calixtre & Silva, 2011:456)Para
el IPEA, la decision brasilefia de poner en agenda el proyecto BS tiene que ver con la
afirmacion por parte de UNASUR de adjuntar el IIRSA como un “brazo” de la integracion
regional, pero ademas desde que BS acepto financiar planes de dicha iniciativa.

Lo importante es que BS puede ser visto como una fuente distinta de financiamiento
para los proyectos IIRSA debido a las limitaciones presentadas por otros mecanismos de
financiamiento como BID, BNDES, CAF y Fonplata. Es decir que, donde la inversion
privada y publica existente tiene limitantes, BS serd un actor fundamental (Calixtre &
Silva, 2011:258)

En tanto que la posicion brasilefia con respecto al BS —aparte de encontrar reticencia
a nivel nacional por la proyeccion de BNDES como un actor financiero regional, apunta
que el BS debe tener una légica financiera normal, en pos de apoyar iniciativas de inversion
e infraestructura, es decir en “sectores claves de la economia”, para después con una cartera
consolidada apoyar a los proyectos de desarrollo social, tal y como lo hizo la entidad
financiera brasilefia. (Lustig, 2009:24)

En términos geopoliticos y econdmicos, Brasil se presenta no solo como la potencia
regional en ciernes, sino que ademas, se encuentra jugando un rol muy interesante en
cuestiones globales, siendo parte del selecto grupo de potencias emergentes BRICS. Esto
conduce a la posicion brasilefia de mirar al BS como un organismo multilateral adverso a su
interés nacional en este &mbito centrado en BNDES (Zibechi, 2007:1), a través del cual,

pueden extender sus intereses e ideas a otras naciones.

A pesar de esto, el gobierno brasilefio del Partido de los Trabajadores (PT) tanto
bajo el mando de Lula, cuanto de Rousseff ha brindado su apoyo a la iniciativa del BS,
porque consideran que es mejor formar parte de la banca de desarrollo regional impulsada

fuertemente por las naciones sudamericanas del ALBA. Todo esto se enmarca dentro de la
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vision de los lideres brasilefios por ser parte de la gestacion de un proceso historico a nivel
regional. (Strautman & Soares, 2008:11)

Aunque esto no implica acoger sin reticencias la propuesta formulada por Ecuador
con apoyo de las naciones del ALBA, ya que el gigante suramericano también apuesta a
moldear la estructura institucional a partir de sus ideas, es por esto que es mejor estar
dentro que fuera. (Hart-Landsberg, 2009:10) Y porque también viabiliza la mencionada

superposicién de intereses en la construccién y distribucion de poder al interior de BS.

Sin embargo, y como establecen Gabriel Strautman y Daniel Soares (2008), esto no
significa que se descuide el interés nacional, sobretodo relacionado a las élites y la clase
media, para quienes un proyecto de integracién regional debe asegurar la figura céntrica de
Brasil en la formacién y toma de decisiones al interior de cualquier proyecto politico y/o
econdmico supranacional, al tiempo que estas clases econdmicas dominantes, tienen una
marcada aversion hacia el populismo, lo cual también socava la posicion de sus lideres

politicos frente a este tipo de temas.

A pesar de las visiones poco optimistas generadas en Brasil con respecto a la
propuesta de BS, el cual se creia o se percibia como un producto de la coyuntura politica
suramericana y la retorica antes que aspectos técnicos, ha sido ampliamente desmentida.
Sin embargo, esto no implica desconocer el rol que Brasil tiene en su imaginario regional,
es decir ese “lider natural” suramericano, que estd pensando en el rol indiscutible que
desempefia a nivel global, antes que en lo regional. (Carvalho, Gabriel, Pedroso,
Kobayashi, 2009:131-132)

En tanto que la propuesta ecuatoriana ha sido respaldada por paises como
Venezuela y Bolivia —miembros de ALBA, en la cual priman los intereses sociales
(Toussaint, 2008: 32), culturales, conceptos alternativos o heterodoxos con respecto de la
orientacion, toma de decisiones y aplicacion de mecanismos sustentados por las IFls

tradicionales. (Marchini, s/f: 5)
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Anélisis de la propuesta Banco del Sur. Perspectivas y limitaciones

Perspectivas

Sin embargo y en contraste, uno de los aspectos positivos para el establecimiento del
BS poco a poco, se ha fortalecido otras instituciones financieras y mecanismos econémicos
regionales, que operan con enfoque en Suramérica, y tienen un rol similar a las IFIs
actuales. Sin embargo, una de las preguntas recurrentes acerca del correcto funcionamiento
de la banca de desarrollo regional tiene que ver con el nivel de asimetrias de los estados-

nacién que conforman Suramérica.

En respuesta a lo expuesto, una de las opciones para la solucion de este tipo de

desajustes estructurales de las economias nacionales sefiala:

El proceso de disminucion de asimetrias de los niveles de desarrollo econémico de las
naciones sudamericanas se realizaria mediante politicas de redistribucién del capital

para inversion dentro de la region. (Crespinho Lourengo, 2010:140)

Dicha redistribucion del capital a nivel regional con motivo de inversién (regional,
nacional, sub-nacional) implica un largo camino que deberan seguir nuestras economias —a
partir de la nocion de complementariedad, para buscar esos nuevos espacios de colocacion
de inversion, principalmente en infraestructura, o que genera mejores condiciones para el

desarrollo econémico y social de nuestros pueblos.

El argumento de las asimetrias cobra radical importancia en la medida en que el
debate actual pone en escena las posibles falencias de los mecanismos de integracién
europea, en el cual existe una politica monetaria comin, mas no politicas fiscales
homogéneas. Salvando las enormes diferencias entre los procesos, las distancias entre las

economias europeas responde a una coyuntura histérica particular y a los mecanismos de
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desregulacién financiera, la cual junto con procesos especulativos, han socavado y

encerrado la toma de decisiones de los lideres europeos.

Por otro lado, en lo referente a las reservas internacionales de los Estados miembros

de UNASUR en la década anterior, estas se configuran de la siguiente manera:

Gréafico 4.13: Reservas Internacionales de dos Paises Miembros de UNASUR
2002-2010
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Fuente: Ministerio de Economia, y Finanzas Publicas. Argentina. Informe econdmico UNASUR. 2011

En tanto que la acumulacion de reservas internacionales (grafico 4.13) por parte de
los paises miembros de UNASUR, muchos de ellos, socios del BS, ha crecido
exponencialmente en los Gltimos afios, dichos superavits de cuenta corriente, permiten a los

paises fortalecer los mecanismos de reaccion hacia shocks externos, al tiempo que le brinda
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mayor autonomia en la toma de decisiones, sobre como enfrentar los desajustes en los que

se envuelve la economia global actual.

Desde 2002 hasta 2010, el volumen de reservas de los paises UNASUR casi se
cuadruplico, pasando de 102,4 a 496,4 miles de millones de dolares. Como hemos
mencionado antes, Brasil alcanza 288,6 miles de millones de ddlares para 2010, seguido

por Argentina 52,5 miles de millones de ddlares para el mismo afio.

Limitaciones

La ratificacion del proyecto BS ya ha sido firmada por paises como Venezuela,
Ecuador, Bolivia, Uruguay y Argentina; en tanto que la iniciativa se mantiene para su
discusion y aprobacion en el Congreso nacional paraguayo Yy brasilefio. Sobre este ultimo,
se considera como la prueba mas fehaciente del supuesto interés brasilefio en el plan. Es
decir, la pronta gestion y su efectiva ratificacion seran el “termdémetro” para entender la

apuesta de este pais®.

Asimismo, Marco Aurelio Garcia, asesor para asuntos internacionales propone que
el BS facilite los programas creados para integrar las cadenas productivas regionales.
(Mancini, 2012:101) Asi también, la captacién de mercados de capitales de indole privado
formaria parte de la propuesta brasilefia. (Ibid, 2012_86) Lo cual, sin embargo no reduce
esa dependencia exdgena de las fluctuaciones y limitaciones de capitales en los mercados.

Conclusiones

A lo largo de este capitulo se ha puesto en evidencia como a partir de las crisis
financieras presentadas en el capitulo anterior, los Estados cada vez méas preocupados por
tratar de disminuir los efectos negativos de dichas crisis, han propuesto de manera
consensuada, alternativas para reestructurar la AFI. Estas propuestas de reforma a la AFI
surgen a partir de las frecuentes amenazas que los Estados tienen en las salidas bruscas y

repentinas de capitales, efecto que provoca un deterioro de sus mercados nacionales.

» Actualmente, y debido al proceso de desestabilizacién politica en Paraguay y su posterior exclusién
temporal de organismos como UNASUR, su inclusidn se encuentra detenida.
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Tal como se desarrolld, inclusive la Comision Meltzer, organismo cuya vision de
manejo de la economia mantiene principios ortodoxos en cuanto a las recomendaciones de
reforma de las IFIs.Es por esto que hacriticado la eficacia y conveniencia de las politicas y
los programas actuales de las IFIs tradicionales, asi como su capacidad para cumplir con las
demandas de los beneficiarios de dichas instituciones, en las que muchas veces existe

duplicidad de funciones y responsabilidades.

Con respecto a la labor desempefiada por la Comision de Naciones Unidas a cargo
del premio nobel en Economia (Joseph Stiglitz), si bien dibuja un SFI en el cual tan solo un
grupo selecto de naciones tiene bajo la conduccion las politicas de las IFIs tradicionales,
acertando de buena manera su critica. Empero, se torna relativamente débil al momento de
explicar estos postulados por fuera de una vision académica y en conjuncion con la
participacion de otros actores, especialmente de movimientos sociales. Su limitacion en

tanto “Comision Técnica” habla per sé, de los alcances de la propuesta.

Por otro lado, en el seno del G-20, un grupo de Estados industrializados que incluye
a nuevas economias en desarrollo, se visiona nuevos alcances a las IFls actuales desde un
enfoque mas democratico, dejando apartado antiguos debates sobre la gobernanza de las
IFIs. Este grupo plantea fortalecer la eficacia y organizacion del sistema financiero, del cual
se espera que refleje de mejor manera la situacion econdémica global actual. Es notable que
de esta propuesta se incluya a nuevos actores en la arena mundial, entre los que encuentran

Brasil, India, China y Argentina, entre otros.

En este sentido, la propuesta de Banco del Sur representa un avance sustancial en
materia de reformas, proponiendo no solo objetivos relacionados con el establecimiento de
una estructura distinta que propugne la igualdad en la toma de decisiones por parte de los
estados-miembros; sino que también representa la enunciacion de mecanismos de respuesta

propios de la regidn ante fluctuaciones del SFI.
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Asimismo, el BS se sustenta en base a criterios técnicos, lo cual fortalece su
sostenibilidad a largo plazo. Una buena evidencia es la mostrada por el trabajo conjunto en

las diversas comisiones, por parte de las naciones participantes en la iniciativa.

En este contexto, la propuesta regional que parte de los efectos acontecidos en
crisis pasadas junto con una coyuntura favorable en la que Estados progresistas
suramericanos cada vez con mayor fuerza exigen una nueva forma que regular el sistema
financiero, surge el BS como una propuesta sudamericana para constituir una alternativa a
las IFIs tradicionales en la region, plan que incluye ademéas un Fondo de Estabilizacion y

una unidad monetaria regional.

En el desarrollo de la propuesta BS, se distinguieron dos perspectivas como la
bolivariana y la brasilefia, sin que esto implique que sean contradictorias o excluyentes. Lo
que si queda claro es que el rol de Brasil en el camino hacia el liderazgo regional a partir de
su interés nacional, tropieza con el planteamiento alternativo de paises como Venezuela y
Ecuador. Sin embargo, esto no implica que el gigante suramericano no se inserte en el
esquema (es mejor estar dentro que fuera del mismo), pero si deja en evidencia que el rol de
una potencia emergente tiene diversos frentes. Esto explica por ejemplo, la inyeccién

econdmica al FMI.

Por otra parte, si bien el proyecto tiene limitaciones, las perspectivas y mecanismos
ya vigentes dentro del marco del nuevo regionalismo (iniciativas como el SUCRE), llevan a
asumir una posicion moderadamente optimista mas no idealista; esto debido a que por
ejemplo, la ICM demostré sus limites al recurrir para grandes operaciones al FMI.

Para terminar, es necesario apuntar que los paises miembros del proyecto BS
apuntan al mismo, debido fundamentalmente a los resultados negativos experimentados por
diversos paises en tiempos de crisis. Asi, dicho programa responde simplemente al interés
nacional por parte de los PED de la regidén por construir mecanismos enddgenos como
respuesta a posteriores desestabilizaciones acaecidas en el SFI. De ahi que, la legitimidad
en la concrecion de este proyecto subyace en una categoria primordial de la disciplina de

las RR.II. como es el interés nacional.
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Conclusiones Generales

La evidencia presentada en esta investigacion nos lleva a observar que las
instituciones multilaterales que emergieron en el periodo posterior a la segunda guerra
mundial —como BM y FMI, no solo han estado bajo la tutela de Estados Unidos y la Union
Europea (aunque principalmente el pais americano) en cuestiones de la estructura
institucional como poder de voto, directores y secretarios generales asi como personal
administrativo; sino que fundamentalmente, se convirtieron en instituciones que no
responden a las necesidades de sus miembros, sino a las politicas dictadas por esta pequefia
mayoria. Es por esto, que no llama la atencidn, la cercania de estas IFIs con la retorica
econdmica y politica de Washington; y esto ha quedado demostrado a partir de las recetas

pre y post crisis, de manera especial desde la década de 1990.

No obstante, a las puertas de una debacle econémica que atraviesan los paises
desarrollados, sus pares en desarrollo ejecutaron y siguen buscando mecanismos que
permitan no solo responder de mejor manera a las volatilidades del sistema, sino también
crear estructuras institucionales con una redistribucién del poder al interior de las mismas, y
sin afectar la soberania en las politicas sociales de sus miembros. Esta misma apuesta es

pretendida por los PED para aumentar su poder al interior.

Uno de los aspectos fundamentales para entender el direccionamiento de los flujos
de capital es el prenombrado comportamiento pro-ciclico de los mercados financieros
internacionales, el cual explica que estos ultimos tienden a moverse hacia las economias en
pleno crecimiento, lo que junto a procesos especulativos “calienta” las economias
nacionales, acelerando los cambios propios de los ciclos econémicos; y desembocando en

las abruptas crisis economicas.

De hecho, el proceso de disminucion de asimetrias de los niveles de desarrollo
economico de las naciones sudamericanas se realizaria mediante politicas de redistribucion

del capital para inversion dentro de la region, para lo cual, el proyecto BS propone la

137



insercion de una politica de desarrollo vinculada a la expansion de infraestructura clave
para disefiar y mejorar los circuitos productivos, de integracion energética y demas; dentro

de los paises miembros de la region.

En febrero de 2007 nace la idea de establecer un nuevo organismo financiero para la
region. El después denominado “Banco del Sur” (BS), inicialmente fue promovido por los
gobiernos de Bolivia, Uruguay, Paraguay, Brasil y Ecuador; para luego adherirse a la
iniciativa Venezuela y Argentina; creandose alrededor de esta nueva IFI, un intenso debate

de carécter técnico y politico sobre la forma que tomaria el organismo.

Para el surgimiento y posterior constitucion del programa, fue necesario un
escenario internacional favorable de integracion a nivel politico de la region, marcado por
el aumento de las reservas monetarias internacionales (RMI), descrédito y debilitamiento de
las IFIs tradicionales, una crisis economica en los paises desarrollados, el auge en el precio
y demanda de los commodities regionales por parte de nuevos actores como los
denominados NIC’s (Toussaint, 2008:38), e incluso foros donde se plantea repatriar las
RMI de los paises latinoamericanos depositadas en los bancos de los paises desarrollados,
para su posterior disposicién en funcion del desarrollo y la eliminacion de la pobreza, de la

cual el BS seria parte.

Para lograr con este anhelo, en su seno se plante6 como desafio realizar un analisis
profundo en cuanto a sus condiciones, acechos y potencialidades para la posterior
elaboracion de propuestas practicas, en un marco en el que la economia real y no la

especulativa de un impulso imprescindible como propulsor social.

Por su parte y en atencidn a este contexto tan dindmico e incierto, el lanzamiento del
Banco del Sur ha dado origen a una propuesta que ha ido ganando interés y avances
concretos para su consolidacion, gestando asi un espacio propicio para el desarrollo de un
analisis tedrico, estudio que fue descrito en esta investigacion desde la comparacion de
hipotesis desde los siguientes enfoques o teorias de Relaciones Internacionales: la
Neorrealista, , Liberal Institucional y Funcionalista, y, la ConstructivistaEl — desafio de
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generar una NAFI distinta es gigantesco, al ser considerada por muchos cientistas como
iniciativa utopica o irrealizable; mas, sin embargo, esta avanza en parte por las fuertes
lecciones aprendidas en los Ultimos periodos, en la que muchos Estados siguen buscando
mecanismos que permitan no solo responder de mejor manera a las volatilidades del
sistema, sino también crear estructuras institucionales con una redistribucion del poder al

interior de las mismas, y sin afectar la soberania en las politicas sociales de sus miembros.

Tal es asi que consientes de la necesidad de protegerse ante potenciales escenarios
negativos en sus economias, muchos paises han impulsado mecanismos domésticos como
por ejemplo la imposicion de una tasa para la salida de capitales que reduzca las
movilizaciones de capitales especulativos y, otros de caracter regional, como la iniciativa
Chiang Mai, creada en el 2010 por los paises parte del ASEAN, mas China, Japon y Corea
del Sur, naciones que han acordado coordina rsus sistemas de reserva, proporcionando

mecanismos de caracter regional inmediatos de solucion de crisis.

En la region el BS surge asi, como respuesta factible ante las crisis de niveles
Global, Regional e Institucional, esquema cuyo origen se remonta desde la demanda de los
Estados suramericanos para reformar la regulacion del sistema financiero en todos los
niveles; exigencias que ademas establecen nuevas formas de Gobierno y entendimiento de
la AFI actual. Y en contraste con la experiencia Chiang Mai, el BS no se encuentra atado al

aval de IFIs tradicionales para su puesta en marcha; como es el caso del FMI.

En este sentido, para la capitalizacién y funcionamiento, se espera que Argentina,
Brasil y Venezuela, como miembros con un desarrollo mayor, suscriban acciones Clase A
por 6000 millones de ddlares, en una proporcion de 2000 millones cada uno, que deban ser
aportadas en un plazo de cinco afios. Ecuador y Uruguay, suscribirdn acciones por 400
millones de dolares, y Bolivia y Paraguay, 100 millones cada uno. Sin embargo, tendran el

beneficio de entregar el capital en un plazo de diez afios.

Es necesario sefialar que la gran mayoria de crisis han sido revertidas a través del
desembolso de abundantes recursos, muchas veces socializando las pérdidas y salvando a

grandes actores de sus sistemas financieros; esto enmarcado dentro de la evidente futilidad
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de la teoria dominante en materia de desarrollo econémico que ha imperado. En la que,
segun esta teoria, uno de los obstaculos al desarrollo en los paises del Sur es la insuficiencia
de capitales; no obstante, segun las cifras del Ministerio de Economia y Finanzas de
Argentina, el acumulado de las reservas monetarias internacionales en los paises miembros
de UNASUR alcanza al 2010 496,4 mil millones de dolares, cifra muy holgada para

enfrentar potenciales escenarios econémicos negativos.

En la misma linea y como fue expuesto por la Comisién Meltzer, organismo cuya
visibn de manejo de la economia mantiene principios ortodoxos en cuanto a las
recomendaciones de reforma de las IFIs, ha criticado la eficacia y conveniencia de las
politicas y los programas actuales con los cuales las IFIs tradicionales han ejercido sus
funciones, asi como su capacidad para cumplir con las demandas de los beneficiarios de
dichas instituciones, en las que muchas veces existe duplicidad de funciones y
responsabilidades.

Asi también, la Comision de Naciones Unidas sobre la AFI, conocida popularmente
como la Comision Stiglitz, postula algunos aspectos trascendentales, ya mencionados
anteriormente. En este punto cabe sefialar que si bien esta Gltima goza de bien ganado
prestigio, de manera especial por los académicos y entendidos en materia financiera que
fueron tomados en cuenta; dista de ser en primer lugar un documento vinculante para los
estados parte de la ONU. Ademas, tan solo recoge la posicion académica, pero estan
ausentes grandes actores que precisamente carecen de esa “voz” de la cual reiteradamente
habla dicha comision. Es decir, no se toman en cuenta otros actores como los movimientos

sociales y/o ONG que trabajan estas tematicas.

Por otro lado en el seno del G-20, grupo que incluye a nuevas economias en
desarrollo, han visionado nuevos alcances a las IFIs actuales desde un enfoque mas
democratico, dejando apartado antiguos debates sobre su gobernanza; ademas, plantea
fortalecer la eficacia y organizacion del sistema financiero la que deberia reflejar de mejor

manera la situacion econdémica global actual.
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Dicho esto, en tiempos de crisis, las medidas de austeridad y la contraccion de la
economia son adoptadas para paliar los efectos que las crisis producen, lo cual, si bien
fomenta la inversion privada y la consecuente generacion de empleo, contrasta con los
resultados en términos sociales, y como se ha visto en Europa principalmente, un paulatino

desmantelamiento del estado de bienestar.

Se puede pensar entonces que, la causa mas importante del giro hacia propuestas
progresistas en América Latina ha sido el fracaso econémico de las decadas anteriores en la
region, pese a que, aun se sigue mencionando en distintos foros que las reformas

neoliberales han tenido éxito en la promocion de crecimiento econémico.

Por todo lo antes descrito y convencidos de que es indispensable disefiar una NAFI
orientada a fortalecer el papel del continente suramericano, el pasado 3 de abril de 2012
entrd en vigencia el Convenio Constitutivo del Banco del Sur tras haberse conseguido la
ratificacion y deposito respectivo de los instrumentos en sus respectivos parlamentos en

cinco de sus siete paises miembros.

Con esta opcion de integracion suramericana se espera reducir las asimetrias
existentes en la region, reducir la pobreza, y a futuro converger mediante la
complementariedad de los procesos hacia una plena integracion econémica. Sin embargo,
y pese a que existe un fuerte compromiso politico para impulsar este proyecto financiero
por varios paises en la region; Brasil y Paraguay no se han pronunciado oficialmente sobre
su eventual adhesion, posiblemente por no encontrar a esta IFR suficientemente atractiva

0, en el caso de Paraguay afin a los ideales de su parlamento.

Entre los criterios técnicos que maneja el proyecto BS estan basicamente la
equivalencia en la participacion, es decir, se plantea la norma de 1 miembro/ 1 voto.
Asimismo, los paises miembros podran solicitar desembolsos de hasta 10 veces el capital
de membresia. Siendo asi, la idea central es apuntalar iniciativas de desarrollo en sectores
claves de las economias (con énfasis en el ambito de la infraestructura con el apoyo al

IIRSA), generando asi una modificacion en las diversas cadenas productivas, y potenciando
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de este modo, un desarrollo inclusivo reflejado no solo en el &mbito econdmico sino y

principalmente en el bienestar de las sociedades suramericanas.

De ahi que, para que este programa de integracion regional se fortalezca, debera
favorecer aquellas iniciativas de complementacion productiva, articulacion regional,
recuperacion de la autonomia, y sobre todo reenfocar sus objetivos de desarrollo hacia las
necesidades y demandas nacionales y regionales. Concepcién diferente y posible, si se la

realiza bajo una perspectiva regional con el concurso de otros paises.

Para ello, la formulacion de la Teoria del Nuevo Regionalismo (TNR) subyace en
una nocion interdisciplinaria de trasladar lo global hacia lo regional para proporcionar un
mejor entendimiento de lo que acontece en la coyuntura. Por ello, la materializacion del
regionalismo se entiende a partir de los procesos de regionalizacion, los cuales implican

cooperacion, integracion, complementariedad, convergencia en un espacio determinado.

A estas alturas, oponerse a la AFR suramericana es hacerle un servicio al status quo,
al Tesoro Estadounidense y a las IFIs de Washington, debilitadas y desprestigiadas como
ya se ha visto. Pero sobre todo, implica la negacion de la posibilidad en la formulacion de
mecanismos propios que compiten con los mercados internacionales de capital, en pos de

evitar procesos especulativos nefastos para las diversas economias de la region.

Ademas, si deseamos un cambio real para los pueblos en América del Sur, no
podemos contentarnos solamente con iniciativas como el del Banco del Sur, debemos
aprovechar la coyuntura politica y economica favorable de los paises para dirigir nuestro
destino en direccidn de la emancipacion en todas sus formas, no solamente en el campo de

las finanzas.
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