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INTERNACIONAL

Peor crisis de la posguerra, ain podria profundizarse

Wilma Salgado

La actual coyuntura de la economia mundial estd dominada por la expectativa existente en to-

do el munds, vespecto « la evolucidn que pueda seguiv lu crisis econdmica que actualmente afec-

ta a la mayoria de loy paises en desarrollo. El riesgo de que la economia del munds industria-

lizado disminuya su ritmo de crecimiento ¢ incluso se precipite en una recesion en lo que resta del

preseme sigly, es elevado. de acnerdn con los prondsticos de varios organismos especializados como

ol FMI y o OCDE.

Desde csa perspectiva, el pano-
rama de la economia mundial
se ensombreceria adn mas, espe-
cialmente en los paises en desarro-
llo, sin cue por el momento se divi-
sen las fuerzas que podrian actuar
como locomotoras, para sacarla de
la peor crisis en la posguerra.

El propio Fondo Monetario In-
ternacional, a pesar de su tradicio-
nal optimismo al elaborar previsio-
nes y de la limitada capacidad de
percepcién que ha demostrado en
los aflos noventa, para prever el ini-
cio y desarrollo de las crisis, en su
daltimo informe,! plantea dos esce-

narios que podrian caracterizar a la
economia mundial en lo gue resta
de 1999 y en el ano 2.000, ultimos
anos del siglo XX.

El escenario optimista, presume .
que:

Las condiciones financieras de

los paises en desarrollo podrian me-

jorar en el segundo semestre de
1999 y mas aan en el 2.000, lo cual
les permitiria registrar en 1999, un
crecimiento solo ligeramente infe-
rior (3.1%), al promedio de 1998
(3.3%), con una clara recuperacion
en el ano 2.000 (crecimiento esti-
mado del 4.9%).

1 Ver: IMF. World Economic Outlook, May 1999. La vision optimista del FMt se refleja en
sus afirmaciones de que la economia mundial estaba entrando en una etapa de crecimien-
to sin inflacién, a mediados de 1997, cuando en realidad estaba entrando en la peor cri-
sis de la posguerra. Luego, el FMI minimizd el posible impacto de la crisis asiatica sobre
la economia mundial y volvié a equivocarse.
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Una situacién similar se prevé
para las economias avanzadas, que
registrarian en conjunto una ligera
disminucién del crecimiento (2%
en 1999, frente al 2.2% en 1998),
para ganar impulso en el afio 2.000
(crecimiento previsto del 2.3%), Los
paises del &rea euro, experimenta-
rian una importante disminucion de
su crecimiento econémico prome-
dio, del 2.9% en 1998, al 2% en
1999, pero retornarian al 2.9% en el
afno 2.000.

AUn en este escenario optimista,
el FMI prevé que los paises asiaticos
miembros de la Asociacién de Na-
ciones del Sudeste Asidtico
—ANSEA—. registraran una recesion
del 1.1% en promedio en 1999, y
los paises de América Latina, una
recesion del 0.5% en promedio. En
este escenario, el (nico pais indus-
trializado que continuaria en rece-
sioén en 1999, seria Japén (1.4% de
caida del PIB).

En el ano 2.000, sin embargo, la
situacion general de los paises en
desarrollo, mejoraria segin el FMI,
con un crecimiento estimado del
3% para los paises de la ANSEA, y
del 3.5 para América Latina en con-
junto. La recuperacién de Japon se-
ria muy lenta, crecimiento de ape-
nas el 0.3% en el afo 2.000.

El FMI anota, sin embargo, que
podria registrarse un escenario al-
ternativo, caracterizado por los si-
guientes elementos:

Que las condiciones financieras
de los paises en desarrollo conti-
nten siendo adversas, esto es que
los mercados financieros. no fogren
superar la desconfianza en las eco-
nomias en desarrollo y continde pri-

~ mando la aversién al riesgo que ha

caracterizado a las inversiones fi-
nancieras desde fines de 1997.

Que la economia norteamerica-
na enfrente una disminuciéon de su
crecimiento mas abrupta que la pre-
vista en el primer escenario, combi-
nada con una correccion importan-
te del mercado de valores.

Que el debilitamiento de la eco-
nomfa de los paises del area euro,
no sea transitoria, como se plantea
en el primer escenario; y, que la de-
bilidad de la economia japonesa
sea mayor y mas prolongada que la
prevista originalmente.

En este segundo escenario, la si-
tuacién de los paises en desarrollo,
podria en general complicarse mu-
cho mas, sobre todo para los pafses
de América Latina, cuyos ingresos
por exportaciones, podrian sufrir un
deterioro adicional, al contraerse la
demanda en los paises industrializa-
dos, en especial en Estados Unidos.

Un crecimiento econémico mas
lento o peor aGn una recesion, esto
es fa disminucién en términos abso-
lutos de la produccién, da lugar en
forma automatica a un aumento del
desempleo, a la caida de la deman-
da en especial de productos prima-
rios, a la pérdida de ingresos por ex-



porlaciones y en consecuencia a
una disminucién de los ingresos na-
cionales y de los ingresos familiares,
en definitiva a un deterioro de las
condiciones de vida de la pobla-
cion.

Comercio mundial crecié6 muy len-
tamente en 1998

AGn cuando el crecimiento del
volumen del comercio mundial en
1998, continud superando al volu-
men de crecimiento de la produc-
cién. mundial, su ritmo se hizo mas
lento en comparacién a 1997, cre-
cimiento del 3.5% en 1998, frente
al 10% en 1997.2

La drastica desaceleracion del
comercio mundial se explica por la
magnitud de la contraccion econo-
mica en los paises asiaticos, cuyas
importaciones bajaron en 8.5% en
volumen, tendencia que no logré
ser contrarrestada por el aumento
de las importaciones de los paises
de Europa Occidental (aumentaron
un 7.5%), y de los Estados Unidos
(10.5%). 4

Asia registr6 la mas pronunciada
disminucion de las importaciones,
con relacién a todas las regiones. El
volumen de las importaciones des-
cendié en un 8.5% aproximada-
mente en promedio, como resulta-
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do de la dréastica disminucion de las
importaciones de los paises en de-
sarrollo —de mas del 20%-, aun
cuando también se contrajeron las
importaciones realizadas por Ja-
pén.3 Dado que el comercio de los
paises asidticos entre ellos, repre-
senta cerca de la mitad del total de
sus exportaciones de mercancias, la
contraccién de las importaciones en
unos, retroalimentd las tendencias
recesivas y deflacionistas en el area.
Por el contrario, el auge de la
economia estadounidense estimulé
el comercio entre las regiones del
Tratado de Libre Comercio de Norte
América, contribuyendo a mantener
el crecimiento del PIB y de las ex-
portaciones en esa region. Esto ex-
plica la situacién favorable de las
exportaciones mexicanas, frente al
resto de sus vecinos latinoamerica-
nos, a pesar de lo cual la situacién
de su balanza comercial se deterio-
r6, como se analiza mas adelante,

Ingresos por exportaciones de los
paises en desarrollo se desploma-
ron

Los ingresos por exportaciones
de los paises en desarrollo se com-
primieron en 1998, como resultado
de la caida de los precios de los
productos primarios, en especial del

2 Ver: OMC. EL COMERCIO MUNDIAL CRECE MAS LENTAMENTE EN 1998, TRAS UN AL-
ZA DE INUSITADAS PRQPORCK)NES EN 1997, Comunicado de prensa, PRESS/128, 16

de Abril de 1999, p.1.
3 Ibidem, p. 9.
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petréleo, que siguié a la recesion de
los paises asialicos registrada desde
mediados de 1997. E| ritmo de cre-
cimiento del volumen de exporta-
ciones de los paises en desarrollo
lambién sufrié una importante re-
duccion, pasando del 11.1% en
1997, al 1.5% en 1998.4

Los términos de intercambio se
deterioraron en 1998, en promedio
para el conjunto de paises en desa-
rrollo, en el 6.4%, pero lo hicieron
en mayor proporcion para los paises
exportadores de petréleo, en pro-
medio en el 18%.

Los precios de los productos pri-
marios excluido el petréleo, caye-
ron en 14.8%, mientras los precios
del petréleo que ya estaban cayen-
do antes de la crisis asiatica, -de
20.37 dolares el barril, precio pro-
medio en 1997, a 19.27 en 1998,
pasaron a 13.07 délares el barril en
1998 (caida del 32.1%)-.

Analizando el comercio a nivel
regional, se destacan patrones dife-
renciados de comportamiento del
comercio, entre las diferentes regio-
nes frente a la crisis. Asi, en Airica y
en América Latina, el mayor impac-
to de la crisis se manifestd a través
de la contraccién de las exportacio-

nes, en el caso del Asia, la crisis dio
lugar a una contraccion violenta de
las importaciones, mientras que el
volumen de exportaciones continué
creciendo, si bien a un ritmo mucho
menor que el registrado en 1997 —
3% en 1998, frente al 14.5% en
1997.-.6

Deterioro de la balanza comercial
en Latinoamerica

Al igual que en el conjunto de
paises en desarrollo, en América La-
tina, la mayor pérdida de ingresos
por exportaciones en 1998, se regis-
tré en los paises exportadores de pe-
tréleo, Venezuela y Ecuador, segui-
dos de los paises exportadores de
cobre como Chile y Perdi. En los pri-
meros meses de 1999, los ingresos
por exportaciones continuaron
comprimiéndose en la mayoria de
paises de América Latina, agudizan-
dose sus dificultades econémicas.

Como resultado de la disminu-
cién de los ingresos por exportacio-
nes, la balanza comercial de la ma-
yoria de paises de la region se ha
deteriorado, destacandose por la
magnitud del deterioro, los siguien-
tes paises:

4 Fuente: IMF. WORLD ECONOMIC OUTLOOK, May 1999, Table 22, Summary of World

Trade Volumes and Prices, p. 167.

5 IMFE. WORLD ECONOMIC OUTLOOK, May 1999, Table 23, Nonfuel Commodity Prices,

p. 169.

6 IMF Ibidem. May 1999, Table 25, Developing Countries — by Region: Total Trade in

Goods, p. 171.



México, que paséd de un supera-
vit. de US$ 623 millones en
1997, a un déficit de US$ 7.400
millones en 1998.7 En este caso,
el deterioro de la balanza co-
mercial, se explica por el creci-
miento de las importaciones (de
US$ 122 mil millones en 1997 a
US$ 137 mil millones en 1998,
que no logré ser compensado
por el aumento de las exporta-
ciones, de US$ 121.7 mil millo-
nes a US$ 129.2 mil millones de
ddlares, a pesar de que fue uno
de los pocos paises latinoameri-
canos que logrd incrementar sus
ingresos por exportaciones en
1998).

Venezuela, continud registrando
un superdvit, pero de apenas
US$ 3.8 mil millones, muy por
debajo de los US$ 10.7 mil mi-
llones de 1997,

Argentina, pasd de un déficit de
US$ 2.2 mil millones a US$ 3.8
mil millones,

Ecuador, paso de un superavit de
US$ 598 millones, a un déficit
de US$ 710 millones,

Perli, pasé de un déficit de US$
1.7 mil millones a uno de US$
2.7 mil millones; vy,

Varios paises, como Chile, Co-
lombia y algunos centroamerica-
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nos, registraron un deterioro su-
perior a los US$ 800 millones.

En conjunto, la balanza de bie-
nes de América Latina, sufrid un
drastico deterioro, pasando de un
déficit de US$ 12.3 mil millones en
1997, a un déficit de US$ 32.9 mil
millones en 1998, esto es un déficit
adicional de airededor de US$ 20
mil millones.

Dificultades de acceso a los merca-
dos financieros internacionales

A la disminucion de ingresos
por exportaciones, y el consecuente
aumento de las necesidades de fi-
nanciamiento externo de las econo-
mias latinoamericanas, se sumaron
las crecientes dificultades de acceso
a los mercados financieros interna-
cionales, que se agudizaron a partir
del estallido de la crisis en Rusia y
la consecuente desconfianza de los
inversionistas en los mercados

. emergentes de los paises en desa-

rrollo en general. El ingreso de capi-
tales a América Latina, en conjunto,
disminuyé en alrededor de US$ 18
mil millones en 1998, pasando de
US$ 80.4 mil millones de ingresos
en 1998, a 62.3 mil millones en
1998.8

Fuente: CEPAL. BALANCE PRELIMINAR DE LAS ECONOMIAS DE AMERICA LATINA'Y EL
CARIBE, 1998, Cuadro A-11, América Latina y el Caribe: Balance de pagos, http;/www.ce-

pal.org

Fuente: CEPAL. BALANCE PRELIMINAR DE LA ECONOMIA DE AMERICA LATINA Y EL
CARIBE, Cuadro A-11, América Latina y El Caribe, Balanza de Pagos, www.cepal.org
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Las balanzas comerciales de los
paises de América Latina en gene-
ral, se habian deteriorado adn antes
de la actual crisis internacional, co-
mo resultado de la apertura comer-
cial que dio lugar a un crecimiento
de las importaciones mucho mayor
que el de las exportaciones. La cri-
sis profundizé esta tendencia, au-
mentando la necesidad de ingreso
de capital extranjero a estas econo-
mias para financiar el déficit de la
cuenta corriente.

Las economias latinoamerica-
nas, después de la apertura comer-
cial, han aumentado su grado de
vulnerabilidad frente al ingreso de
capital extranjero, para financiar su
déficit en la cuenta corriente, en
una proporcién mucho mayor que
en cualquier otra época anterior, in-
cluso en relacién a la época de la
sustitucion de importaciones.

La libre circulacién intérnacio-
nal de capitales, resultante de la li-
beralizacién financiera impulsada
por los organismos multilaterales en
los paises en desarrollo, desde fines
de los afos ochenta, dio un impulso
a los movimientos de capital de cor-
to plazo, que se mueven por consi-
deraciones de rentabilidad financie-
ra en ese corto plazo.

En la medida en que los déficit
en cuenta corriente de los paises de
América Latina, han tendido a fi-
nanciarse, en buena parte, con este
tipo de capitales de corto plazo, la
vulnerabilidad de la region frente al

cambio de direccion de dichos ca-
pitales, se ha acentuado, por la ele-
vada movilidad que los caracteriza.
Frente a la menor percepcion de
riesgo en el pais de localizacion o
de oportunidades en otros paises,
estos capitales “golondrina”, mejor
descritos como capitales “vampi-
ros”, emprenden la fuga en tiempos
récord, hundiendo en profundas cri-
sis financieras a los paises afeclados
por dicha fuga:

En América Latina, en conse-
cuencia, la pérdida de ingresos por
exportaciones, en condiciones de
dificultades de acceso a los merca-
dos financieros internacionales, e
incluso de fugas de capitales, dieron
lugar a crisis cambiarias, devalua-
ciones, inflacion, recesion, quiebras
empresariales y bancarias, aumento
del desempleo y la pobreza , en di-
ferentes proporciones, en los paises
de la region, dependiendo de la
magnitud del impacto de la crisis fi-
nanciera internacional, y de la res-
puesta de los paises a la misma.

Es necesario destacar que se re-
gistran importantes diferencias entre
los paises de América Latina, en re-
lacién a la magnitud del impacto de
la crisis financiera internacional
tanto sobre las exportaciones como
sobre los movimientos de capital.
Asi, mientras la mayoria de paises
de la region disminuyeron sus ingre-
s0s por exportaciones, México re-
gistré6 un importante incremento de
alrededor de 7.5 mil millones de



dolares y Argentina un ligero incre-
mento de mas de 100 millones de
dolares. Por supuesto, es necesario
destacar gue si bien las exportacio-
nes de estos paises, crecieron, las
importaciones lo hicieron a un rit-
mo mucho mayor, deteriordndose la
balanza comercial en los dos paf-
ses. En el caso de México, se paso
de un superavit comercial de US$
623 millones en 1997, a un déficit
de US$ 7.400 millones en 1998; v,
en el caso de Argentina, el déficit
pasé de US$ 2.272 millones, a US$
3.800 millones. -

Respecto al ingreso de capilales,
Argentina se destaca por haber cap-
tado una mayor cantidad de capital
extranijero, por méas de 2.500 millo-
nes de délares, a diferencia de todos
los demas paises cuyos ingresos de
capitales disminuyeron. En conse-
cuencia, el saldo de la Reserva Mo-
netaria internacional argentina au-
menté en alrededor de US$ 3.000
millones, mientras el conjunto de la
region perdié reservas por US$
15.050 millones.

El ingreso de capitales superd el
déficit en la cuenia corriente, per-
mitiendo que aumente el saldo de la
RMI en muy pocos paises, entre los
que se encuentran Argentina, Méxi-
co (en US$ 1.000 millones), Pana-
ma (US$ 600 millones), El Salvador
(US$ 400 millones), Guatemala
(US$ 200 millones), Uruguay (US$
150 millones), Republica Domini-
cana (US$ 110 millones), y Nicara-
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gua (US$ 45 millones). Si el ingreso
de capitales supera al déficit en la
cuenta corriente de la balanza de
pagos (compuesta por la balanza
comercial mas la balanza de servi-
cios y las transferencias), ain cuan-
do la balanza comercial se deterio-
re, el pals en cuestion no siente la
presion sobre el tipo de cambio,
que desemboca en devaluaciones,
inflacién, recesién y quiebras em-
presariales y bancarias. Un escena-
rio de este tipo ha sido muy comdn
en América Latina en los afios no-
venta, sin haber desembocado en
crisis, sino Gnicamente cuando se
restringe el ingreso de capitales,
quedandose sin financiamiento el
déficit en la cuenta corriente.

La crisis financiera internacio-
nal, en consecuencia, tuvo un im-
pacto que varié en su magnitud so-
bre los paises de América Latina,
siendo sin embargo general el dete-
rioro de la balanza comercial y las
limitaciones de acceso a los merca-
dos financieros internacionales, con
las excepciones y particularidades
anoladas.

Crisis acentua presiones proteccio-
nistas

" La magnitud de las devaluacio-
nes registradas en los paises en de-
sarrollo, como consecuencia de fa
escasez de capitales para financiar
los crecientes déficils de la cuenta
corriente de la balanza de pagos,
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han modificado sustancialmente los
precios relativos de los productos
en el mercado mundial, favorecien-
do a los paises que registraron una
mayor devatuacion.

La pérdida de competitividad ha
sido mayor en el caso de los paises
que han adoptado esquemas cam-
biarios por los cuales sus monedas
estan vinculadas a una paridad fija
frente al dolar, como es el caso de
Argentina. La industria automotriz
argentina, para la cual el mercado
brasilefo representa mas de la mi-
tad de las ventas externas, ha sido
altamente perjudicada por la deva-
luacioén del real en Brasil.

Los productores afectados por la
pérdida de competitividad, han
ejercido presiones sobre sus gobier-
nos en demanda de una mayor pro-
teccion, mediante medidas comer-
ciales, para impedir el ingreso a sus
mercados, de los productos proce-
dentes de los paises cuyas monedas
se han devaluado a mayor veloci-
dad.

La adopcion de medidas protec-
cionistas de los mercados internos,
significa una marcha adicional ha-
cia atras en los impulsos por la libe-

ralizaciéon comercial y por la inte- .

gracioén de los mercados, tanto a ni-
vel de los diferentes esquemas de

integracion que han sufrido en con-
secuencia  serios
transcurso de la actual crisis, como
a nivel de las negociaciones multi-
latelares: tanto subregionales como
las negociaciones tendientes a la
conformacién de un Area de Libre
Comercio de las Américas -ALCA-,
las negociaciones en el MERCO-
SUR, etc., como las negociaciones
multilaterales, al interior de la Orga-
nizacion Multilateral de Comercio -
OMC-.

Las presiones proteccionisias se
han registrado tanto en los paises en
desarrollo, como en los paises in-
dustrializados.

reveses, en el

Proteccionismo norteamericano
genera conflictos internos

El proteccionismo en los Estacos
Unidos no es un fendmeno reciente,
atribuible a la actual crisis, sino que
se remonta a los afos setenta, en
que el tradicional apoyo de este
pais al libre comercio, fue paulati-
namente abandonado en los secto-
res productivos en los que iba per-
diendo competitividad frente a ter-
ceros paises productores, como la
produccién textil, del acero, elec-
trénica y del calzado.9A partir de
fos afos ochenta, la industria auto-

9 Ver: Vega Canovas, Gustavo. “Comercio y politica en EUA: Librecambismo versus protec-
cionismo desde ta segunda guerra mundial”, en Manuel Garcia y Griego. Gustavo Vega,
compiladores. MEXICO — ESTADOS UNIDOS 1984, £l Colegio de Méxica, PPrimera Edi-

cion, México, 1985, p. 122.



motriz norleamericana se sumoé a
los sectores proteccionistas.

El neoproteccionismo nortea-
mericano adopté la forma de medi-
das antidumping, acuerdos de res-
triccion voluntaria de las exporta-
ciones (VERS), Acuerdos para la co-
mercializacién ordenada (OMAS) y
se utilizaron una serie de instrumen-
tos legales con fines proteccionistas,
como las famosas disposiciones 301
y la SUPER 301, vigentes hasta hoy,
por las cuales Estados Unidos impo-
ne sanciones de manera unilateral,
a los socios comerciales que a su
juicio, hayan adoptado politicas co-
merciales contrarias a sus intereses.

Las sanciones comerciales apli-
cadas de manera unilateral por los
Estados Unidos, ademas de ser una
fuente creciente de enfrentamientos
entre los Estados Unidos y sus so-
cios comerciales, estan cada vez
mas constituyendo también una
fuente de tension al interior de este
pais, entre los sectores beneficiarios
de estas medidas y los sectores de
exportadores que se sienten afecta-
dos por.las posibles represalias de
sus socios comerciales, frente a ta-
les medidas. '

En los dltimos anos, a medida
que ha aumentado el nimero y el ti-
po de sanciones comerciales dirigi-
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das por los Estados Unidos, contra
practicas de sus socios comerciales
consideradas desleales, de manera
unilateral y al margen de la OMC, el
Congreso norteamericano enfrenta
una presion cada vez mayor de una
parte de la comunidad empresarial,
que se siente amenazada por la pér-
dida de mercados en los paises
afectados por el unilateralismo nor-
teamericano. Las sanciones comer-
ciales son consideradas, sin embar-
go, una herramienta eficaz de la po-
litica exterior norteamericana, por
parte de altos funcionarios guberna-
mentales.'? Un estudio realizado
por el Consejo Presidencial de Ex-
portaciones {PEC), a mediados de
1997,11 ha demostrado que: “75
paises que representan el 52 por
ciento de la poblaciéon mundial ac-
tualmente son objeto de sanciones
0 estan seriamente amenazados por
una o mas sanciones comerciales.
Este afo la cifra ha aumentado a 76
paises, con un total de 68 por cien-
to de la poblacién, con la reciente
adicion de la India”.

Ademas de las sanciones comer-
ciales impuestas de manera unilate-
ral, Estados Unidos también aplica
medidas para restringir el ingreso de
productos importados que compitan
con su produccion local, las cuales

10 Ver: De la Camara, Manuel. “La ('uh)pmilividud extenor ae fa cConomia de estados Uni-
dos”, BOLETIN ICE ECONOMICO, Nam. 2365, del 12 al 25 de Abril de 1993, p. 1.039.
11 El presidente de este Consejo es al Subsecretario de Asuntos Econdmicos y Agricolas,

Stuart Eizenstat.
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han tendido a aumentar en el trans-
curso de la actual crisis, generando
conflictos adicionales con los so-
cios comerciales afectados. La mas
reciente disputa es la del acero.

La disputa del acero

Los empresarios del acero-en Es-
tados Unjdos han tenido siempre
una elevada participacion politica y
han ejercido presion por un aumen-
to de la proteccién cuando se han
sentido amenazados por sus com-
petidores.

La crisis asiatica redujo la de-
manda de acero en dichos merca-
dos, acentuandose la presion por
exportar al mercado norteamerica-
no. Las importaciones de acero
efectivamente aumentaron en 1998,
sobre todo las procedentes de Ru-
sia, Corea y Japén, mientras las im-
portaciones procedentes de Brasil y
México, habrian disminuido.!Z Sin
embargo, la industria del acero nor-
teamericana ademas de solicitar al
gobierno norteamericano, la aplica-
cién de medidas de alivio comercial
(como las tradicionales medidas an-
tidumping y de derecho compensa-
torio), ha tratado de negociar acuer-
dos de restriccion de exportaciones
e incluso la invalidaciéon de los
acuerdos comerciales existentes al
interior del Tratado de Libre Comer-

cio de América el Norte -TLCAN- e
incluso al interior de la OMC.

AGn cuando los acuerdos para
restriccion. voluntaria de las expor-
taciones (VER), fueron tedricamente
prohibidos dentro de. los acuerdos
de la Ronda Uruguay del GATT,
asumiendo los paises el compromi-
so de cesar o erradicar en forma gra-
dual, los acuerdos existentes enton-
ces, los industriales del acero nor-
teamericano han ejercido presion
sobre el Poder Ejecutivo y Legislati-
vo, para que se vuelvan a instalar
dichos acuerdos, logrando éxito.
Asi, el 18 de septiembre de 1998, la
Federacion de productores de hie-
rro y acero de Japén, anuncié que
las siderirgicas de ese pafs, restrin-
girian voluntariamente sus exporta-
ciones a Estados Unidos, luego de la
intensa presion ejercida por las au-
toridades norteamericanas sobre Ja-
pon, al margen de la OMC.

La Unién de Trabajadores del
Acero de Estados Unidos, ha llega-
do incluso a entablar un juicio ante
una Corte Federal, para invalidar el
Tratado de Libre Comercio de Norte
América -TLCAN- bajo el argumen-
to de que no habria sido aprobado
de la forma como lo especifica la
constitucion norteamericana. Este
juicio, ilustra el cuestionamiento
por parte de los trabajadores del
acero, a la via rapida de negocia-

12 Ver: SELA. Boletin Antena del SELA en EE.UU. “Politica comercial de Estados Unidos esta
mativada por disputas en el sector. La disputa del Acero. http:/lanic.utexas.edu/.




cion, bajo la cual fue aprobado el
TLCAN. El mecanismo de la via ra-
pida ha perdido adeptos también en
el Congreso norteamericano, que
ha negado en reiteradas ocasiones
al Presidente Clinton, su extension
para negociar acuerdos comerciales
con América Latina, como el ALCA.

La politica comercial norteame-
riana frente al acero, ilustra la per-
sistencia de los viejos instrumentos
de poder, como las sanciones unila-
terales, y de las viejas préacticas co-
merciales, como los acuerdos de
restriccion voluntaria de las expor-
taciones, que sobreviven a pesar de
estar prohibidos en tas normas de la
OMC. Esta institucion ha heredado
fa debilidad que caracterizé al
GATT, de no contar con ningin ins-
trumento de presién para obligar a
los paises a respetar sus principios
basicos, que no sea la posible reta-
liacién por parte del pais afectado
" por. las préaclicas comerciales nor-
teamericanas, retaliacion dificil-
mente aplicada por los paises co-
mercialmente mas débiles y que en
caso de aplicarse, lo hace a costa de
alejarse del cumplimiento de uno
de los principios basicos de la
OMC: el del libre comercio.

El aumento del proteccionismo
en los paises industrializados, en

contra de productos procedentes de -
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los. paises en desarrollo, limita las
posibilidades de obtencion de in-
gresos por exportaciones por parte
de estos paises, disminuyendo en
consecuencia, las posibilidades de
contar con recursos financieros para
cumplir con el servicio de la deuda
externa.

Los paises en desarrolio son so-
metidos en consecuencia, a una as-
fixia financiera, por la combinacién
del neoproteccionismo que limita el
ingreso de sus productos a ios mer-
cados de los paises industrializados,
el deterioro de los términos de inter-
cambio de sus exportaciones por la
cronica caida de los precios de los
productos primarios registrada en
tos dltimos cincuenta afios; y, por la
restriccion de su acceso a los mer-
cados financieros internacionales.

Peso de la deuda externa y de su
servicio

A pesar del enorme esfuerzo
realizado por los paises en desarro-
o, para cumplir con el pago del
servicio de su deuda externa, el sal-
do de la misma ha continuado au-
mentando cada ano, ascendiendo
en 1998, a 1.942 mil millones de-
délares, cifra superior en 54% al
saldo de la deuda externa registrado
en 1991, 1.245 mil millones de do-
lares.13

13 Ver IMF. World Economic Outlook, May 1999, Table 38. Summary of External Debt and

Debt Service, p.198.
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Por concepto del servicio de la
deuda externa (amortizacién e inte-
reses), los paises en desarrollo han
pagado a los acreedores, un monto
creciente de divisas. En 1998, dicho
monto ascendié a 286.8 mil millo-
nes de délares, cifra superior en mas
del 90% al monto del servicio de la
deuda de 1991 -149.9 mil millones
de délares -. £} monto pagado por
este concepto, acumulado entre
1991 y 1998, ascendi6 a 1.743 mil
millones de ddlares, esto es una ci-
fra similar al saldo de la deuda ex-
terna total de 1996. La mayor parte
de dicha deuda, corresponde a los
paises de América Latina, que es la
region mas endeudada entre los pai-
ses en desarrollo, -saldo de 737. 7
mil millones de délares en 1998-,
seguida de Asia —saldo de 655 mil
millones de délares -; de~Africa, -
286.2 mil millones de délares -; y
de los paises del Medio Este y Euro-
pa —243 mil millones de délares -.

El peso del servicio de la deuda
externa es sustancialmente mayor
para los paises de América Latina,
que para todas las demads regiones.
Asi, mientras para América Latina el
servicio de la deuda externa repre-
sentd el 45.7% de los ingresos por
exportaciones en 1998; para el Afri-
ca represent6 el 24%; para el Asija,
representd el 16.3% y para los pai-
ses del Medio Este y Europa, el

14.5%..Aldn para los paises en tran-
sicion, el peso del servicio de la
deuda fue la tercera parte, de su pe-
so en América Latina, el 15.9%.'4

El creciente peso del servicio de
la deuda externa, en condiciones en
que los ingresos por exportaciones
estan afectados por el deterioro de
los términos de intercambio, y por
el proteccionismo y neoproteccio-
nismo practicado por los paises in-
dustrializados, muestra que la carga
del servicio de la deuda externa, se
vuelve cada vez mas intolerable pa-
ra los paises en desarrollo, por las
dificultades que enfrentan para lo-
grar mejorar sus ingresos por expor-
taciones.

En las condiciones descritas, los
paises en desarrollo se encuentran
inmersos en un circulo vicioso del
endeudamiento, en la medida en
gue estan obligados a contratar nue-
va deuda para poder cumplir con el
servicio de la vieja deuda, como
inica condicién para poder pagar
dicho servicio, a pesar de la magni-
tud del ajuste interno gue han veni-
do aplicando. o

Los gobiernos de dichos paises,
en el marco de los acuerdos.con el
Fondo Monetario Internacional, han
optado ademas' por conseguir los
excedentes financieros necesarios,
comprimiendo el gasto social .en
educacién, salud y desarrollo en ge-

14 IMF. World Economic Qutlook, May 1999, Table 39. Developing Countries - by Region:
External Debt, by Maturity and Type ot Creditor, p. 200.



neral, como porcentaje del P1B, ha-
ciendo recaer en consecuencia el
peso del ajuste sobre los sectores
menos favorecidos de la sociedad.

Solo dltimamente, el FMI esta
sugiriendo, que el financiamiento
de los déficit fiscales, se apoye en
mayores recaudaciones de impues-
1os, sin pronunciarse tampoco, por-
que se mejore la recaudacion del
impuesto a la renta, a pesar del cro-
nico problema de evasion fiscal que
caracteriza a los paises de América
Latina. '

El enorme costo que ha tenido
para los paises en desarrollo, el pri-
vilegiar el pago del servicio de la
deuda externa, en términos de dete-
rioro de la educacion, de la salud,
de la infraestructura disponible, no
tes ha permitido, sin embargo, libe-
rarse del peso de la misma, que
continua en ascenso COMo una ver-
dadera bola de nieve.

Ampliar mercados y extraer exce-
dentes

Los paises industrializados, han
promovido la adopcién en los pai-
ses en desarrollo, desde fines de los
anos ochenta, de las denominadas
reformas estructurales, contando
con el apoyo de los organismos
multifaterales, como el FMI y el
Banco Mundial, buscando ampliar
mercados para sus exportaciones vy
poner en funcionamiento los nue-
vOs mecanismos financieros de ex-
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traccion de excedentes desde los
paises en desarrollo.

Dentro de las denominadas re-
formas estructurales, se incluyeron:

e El libre comercio, mediante la
eliminacion de las restricciones a
las importaciones que estaban
vigentes en los paises en desarro-
llo, en el marco de las politicas
de industrializacién para la susti-
tucién de importaciones,

*» La libre circulacion de capitales,
y la desregulacion del sector fi-
nanciero, '

e La reforma del Estado, mediante
las privatizaciones, la reduccion

" del numero de empleados y de
instituciones publicas,

* Las reformas laborales para eli-
minar conquistas de estabilidad
y de participacién de los trabaja-
dores en la renta nacional; vy,

¢ La prioridad concedida al con-
trol de la inflacién, por sobre
otros objetivos de la politica eco-
némica.

La introduccidon de estas refor-
mas, a juicio de sus propulsores,
conduciria a los paises que las
adopten a la creacion de las condi-
ciones que favorecerian un creci-
miento econdmico sostenido, al au-
mento de la inversion extranjera, a
la generacion de empleos y en con-
secuencia, al desarrollo econdémico.

£l libre comercio, introducido
de manera unilateral, solamente por
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los paises en desarrollo, permitié a
los paises industrializados aumentar
los mercados para sus productos de
expohacién, mejorando la balanza
comercial de los paises industriali-
zadlos, en detrimento de la balanza
de los paises en desarrollo que se
deteriord.

Los paises industrializados, por
su parte, contindan manteniendo
barreras a las importaciones, en es-
pecial en los campos en los que los
paises en desarrollo podemos com-
petir: agricultura, textiles, calzado,
acero, productos electrénicos e in-
cluso industria automotriz.

La apertura unilateral de los
mercados latinoamericanos, posibi-
lit6 que las industrias tecnologica-
mente superiores de los paises in-
dustrializados, desplazaran facil-
“mente del mercado a las industrias
tecnolégicamente mas débiles de
los paises en desarrollo, eliminando
fuentes de empleo en dichos paises,
mientras se mantenian dichos em-
pleos en los paises de origen de los
productos exportados. La tasa de
desempleo en América Latina, au-
ment6 en consecuencia, aun en el
primer momento de crecimiento
econémico.

La liberalizacidn financiera, dio
un impulso a los movimientos de
capital de corto plazo, que se sintie-
ron atraidos por los procesos de pri-
vatizacion y por los diferenciales de
tasas de interés vigentes en los pai-
ses en desarrollo, dadas los bajos ni-

veles en (ue se encontraban las ta-
sas de interés en los paises indus-
trializados, en los anos noventa. Es-
tos capitales, al mismo tiempo que
permitieron financiar los crecientes
desequilibrios comerciales, deriva-
dos de la liberalizacion comercial,
constituyeron un nuevo mecanismo
de extraccion de excedentes desde
los paises en desarrollo, hacia los
paises industrializados, por la mag-
nitud de las utilidades financieras
que obtuvieron.

En esas condiciones, los recur-
sos de las privatizaciones, no han
servido para mejorar {a capacidad
productiva local de América Latina,
ni para reconstruir {a infraestructura
deteriorada, peor aun para invertir
en educacion o salud, sino que se
reciclaron hacia los paises indus-
trializados, como utilidades finan-
cieras, como pago por las crecientes
importaciones 0 como pagos por el
creciente servicio de la deuda exter-
na.

Al interior de los paises en desa-
rrollo, los beneficiarios de las refor-
mas estiucturales fueron: los impor-
ladores que aumentaron sus opera-
ciones en condiciones de apertura
comercial 'y los intermediarios fi-
nancieros locales que obtuvieron
ingentes utilidades, colocando los

mayores recursos financieros dispo-

nibles, incluso en moneda extranje-
ra, sin medir’el riesgo de incumpli-
miento por parte de los deudores,
con amplios margenes de interme-



diacidn, y con una elevada concen-
tracién del crédito en empresas vin-
culadas a los accionistas de los ban-
cos.

Presion por la apertura comer-
cial unilateral, presion por las priva-
tizaciones, presion por privilegiar el
pago del servicio de la deuda, aun-
que se paralicen la educacién y la
salud, muestran el saqueo del que
estamos siendo objeto los paises en
desarrollo, por parte de los paises
acreedores, con la complicidad de
los organismos multilaterales y sus
socios locales.

Reformas estructurales condujeron
a paises en desarrollo a la peor cri-
sis de la posguerra

En lugar de que las reformas es-
tructurales, condujeran a crear las
condiciones en los paises en desa-
rrollo, para un crecimiento econo-
mico sostenido, como ofrecia la
propuesta de los organismos multi-
laterales y de los paises industriali-
zados, dichas reformas crearon las
condiciones para el eslallido de la
peor crisis de la posguerra.

En efecto, al deteriorarse la ba-
lanza comercial, y profundizarse los
déficit en la cuenta corriente de la
balanza de pagos, los paises se vol-
vieron mucho mas adictos al ingre-
so de capitales, que en cualquier
otra época pasada. El momento en
que dichos capitales cambiaron de
rumbo, ingresando en menor canti-
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dad a la requerida, en condiciones
del creciente deterioro de la balan-
za comercial, la insostenibilidad de
la balanza de pagos se puso en evi-
dencia, estallando la crisis.

El desequilibrio entre las cre-
cientes necesidades de financia-
miento externo y los recursos efecti-
vamente disponibles, se puso en
evidencia, como una presién sobre
el tipo de cambio, que en todos los
casos, terminé por dar lugar a una
devaluacion monetaria, pérdida de
Reservas Monetarias Internaciona-
les, inflacién, recesién, desempleo
y crisis financieras.

Los costos de la crisis, una vez
mas estan recayendo sobre los sec-
tores menos favorecidos, incluyen-
do a crecientes fracciones de la cla-
se media, al ratificarse el conven-
cional caracter del paquete de ajus-
te del FMI, que continua privile-
giando la reduccion del gasto y el
aumento de los precios de los bie-
nes y servicios, como mecanismo
de financiamiento del déficit fiscal,
resultante de la combinacién de de-
valuacién-recesion. .

Los paquetes de rescate del sis-
tema financiero, con recursos de los
bancos centrales y/o con préstamos
contratados para el efecto, ratifican
el recurso del sistema financiero pri-
vado a la intervencion del Estado,
para socializar las pérdidas, en los
momentos de crisis, mientras cues-
tionaron su intervencion, calificada
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de ”represi(')h financiera”, en los
momentos de auge.

Como resultado tanto de la no
intervencion del Estado en los mo-
mentos de aparente bonanza eco-
nomica, como de su intervencion
para sanear al sistema financiero, en
los momentos de crisis, la distribu-
cién del ingreso ha tendido a pola-
rizarse mucho mas que en el pasa-
do, concentrandose cada vez en un
grupo mas reducido de financistas y
banqueros, mientras sectores de pe-
quefios y medianos empresarios
productivos son lanzados a la quie-
bra y se extiende la pobreza en la
mayor parte de la poblacién, victi-
ma de la inflacion, recesién, con-
traccion del gasto social y aumento
del desempleo.

A manera de conclusion

La crisis econdmica que afecta a
ta mayor parte de paises en desarro-
llo, ilustra el rotundo fracaso de las
reformas estructurales aplicadas,
bajo el impulso del FMI y de los or-
ganismos multilaterales como el
Banco Mundial y el BID, con el ar-
gumento de privilegiar el funciona-
miento de las leyes del mercado,
disminuyendo la injerencia del Esta-
do, para impuisar la competitividad.
Dichas reformas han agudizado la
situacion de inferioridad de condi-
ciones de los paises en desarrollo
para compelir frente a los paises in-
dustrializados, en la medida en que

en estos ullimos, el Estado continda
ejerciendo una funcion de apoyo a
la competitividad de sus empresas.

En efecto, el Estado ha sido re-
funcionalizado en los paises indus-
trializados, combinandose los pro-
cesos de privatizacion y la desregu-
lacién, con una mayor injerencia
del Estado, no solamente para pro-
teger a los sectores sensibles frente a
la competencia externa, impidiendo
el ingreso de productos compeliti-
vos a sus mercados, mediante el re-
curso al neoproteccionismo, sino
también, mediante un conjunto de
politicas para ayudar a sus empresas
a competir en el mercado globaliza-
do, denominadas de “policy mix”:
para favorecer {a innovacién tecno-
l6gica, mediante el apoyo a la in-
vestigacion y desarrollo con fondos
publicos, politicas de crédito a tasas
y plazos preferenciales, politicas de
mejoramiento y conservacion de la
infraestructura basica, de inversion
en educacién y formacion de los re-
cursos humanos, etc.

La aplicacién practicamente
ininterrumpida de las politicas de
ajuste en los paises en desarrollo,
desde los anos ochenta, bajo los
programas acordados con el FMI,
por el contrario, que han privilegia-
do el pago del servicio de la deuda
externa, han deteriorado la compe-
titividad de los productores de estos
paises, por los siguientes mecanis-
mos:



Por el deterioro de la infraestruc-
tura basica a que han dado lugar,
al disminuir la inversién pablica,
Por los crecientes precios de los
insumos como combustibles,
electricidad y otros que han lle-
gado a superar incluso a los ni-
veles vigentes en los paises in-
dustrializados, pero a menor ca-
lidad,

Por el deterioro de la productivi-
dad del trabajo, asociado a la re-
duccidon de la inversion en edu-
cacién, salud y desarrollo en ge-
neral, con el consecuente au-
mento de la desnutricion, bajos
niveles de calificacién y forma-
cién, en condiciones en que el
conocimiento es un elemento
importante de la competitividad
en el contexto de | nuevo patron
tecnolégico vigente en todas las
esferas de la produccion de bie-
nes y servicios en el mundo: la
informatica, electrénica y'teleco-
municaciones.
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En conclusién, hay que destacar
el hecho de que los paises en desa-
rrollo, en diferentes magnitudes, es-
tan siendo sometidos a una asfixia
financiera, por la combinacién de la
caida de los precios de las exporta-
ciones, aumento del proteccionis-
mo en los paises industrializados,
en condiciones de disminucién del
ingreso de capitales y de presidn
por el cumplimiento del pago del

creciente servicio de la deuda exter-

na..El expediente del Fondo Mone-
tario Internacional, de recurrir al
ajuste interno, esto es a un mayor
deterioro de las condiciones de vida
de la mayoria de la poblacién, para
financiar el fiel cumplimiento del
pago del servicio de la deuda exter-

‘na, parece estar llegando a sus limi-

tes, en términos del estallido social
que ha empezado a provocar en di-

_ferentes paises en desarrollo. El

Ecuador es un ejemplo en este sen-
tido.
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“Reforma Constitucional &€mas gobernabilidad?” aborda
las principales reformas constitucionales aprobadas por la
Asamblea. Nacional Constituyente y fundamentalmente aquel-
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