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TEMA CENTRAL

La comunidad andina: entre la crisis

y la falta de identidad
Marco Romero C.”

Ll Pacto Andino acaba de cumplir tres décadas de vida en medio de una situacidn de profun-
det crisis en las economias de la repion y de tendencias depresivas en la economia mundial. Los

balances del proceso de integracidn subregional son diversos, con una evaluacion predominante-

mente moderada. sobre todo a la luz de los avances registradus en otros procesos similares; st bien

persisten posiciones optimistas, las similitudes de la coyuntura actual, con la situacion previa al

estallido de la crisis de la denda externa en 1982 que marci el infcio de un largo periodo de

retvoceso en la dindmica de la integracion y que casi destruye definitivamente el proceso, genera

no pocas inguietudes.

Esle articulo examina las princi-
pales tendencias del marco glo-
hal en el que se inserta el proceso
de integracion andina, destacando
la-incidencia del modelo econémi-
co prevaleciente y las caracteristi-
cas de su participacion en la globa-
lizacion, enfatizando la necesidad
de adoptar una presencia mas acti-
va; luego se revisa brevemente la
evoluciéon de las negociaciones
CAN - MERCOSUR vy algunas deci-
siones recientes de la Secretaria
Técnica de la Comunidad, como
elementos que muestran la fragili-
dad del proceso de integracion y los

limites para su acciéon como bloque
en las relaciones econdomicas inter-
nacionales.

Algunas caracteristicas del contex-
to global

a) Marginalizacién politica y eco-
némica de América Latina

Al cerrarse el siglo XX, el orden
mundial parece oscilar todavia en-
tre una hegemonia norteamericana
completa y un esquema multipolar
cuyos ejes principales serian los
blogues centrados en torno a los Es-
tados Unidos, el Japén y la Unién
Europea; existen varios autores que

* Investigador del Centro Andino de Accion Popular (CAAP).
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han previsto esta organizacion del
poder mundial (en los ambitos es-
tratégico, militar, econémico, tec-
nolégico, politico e ideoldgico), si
bien constatan que el creciente en-
frentamiento entre dichos polos se
presentaria sobre todo en el campo
econémico.

Otros trabajos recientes incor-
poran a ese bloque dominante, bajo
diferentes consideraciones, a paises
de gran tamafio y dinamica como
Rusia, China e India; estos ultimos,
junto a los primeros, conformarian
una especie de directorio mundial,
que podria construirse sobre |a base
del Grupo de los Siete o en determi-
nada instancia de las Naciones Uni-
das, adecuadamente reformulada.2
Dentro de esta segunda alternativa,
se considera que existiria un nivel
intermedio de poder, en el cual po-
drian situarse algunos programas de
integracion subregional, en particu-
lar el MERCOSUR, en caso de con-
solidarse, profundizar su identidad,
definir una politica exterior coman
y llegar a funcionar como un verda-
dero bloque en la escena interna-
cional. Cada una de las alternativas
de evoluciéon del orden mundial
presenta diversas posibilidades de
concretizarse, en funcién de las de-
bilidades y fortalezas caracteristicas

de los diferentes actores, al igual
que de las respectivas exigencias
implicitas en esas diferentes estruc-
turas de organizacion del poder.
De cualquier forma, es evidente
que la gran mayoria de paises del
mundo y adn las agrupaciones re-
gionales o subregionales de menor
importancia relativa, por el tamafo
de las economias involucradas (que
se expresa en la dimension del mer-
cado, el volumen de exportaciones
e importaciones, entre otros), seran
predominantemente sujetos pasivos
o con escaso margen de libertad, de
las determinaciones de la constela-
cién de poder gue finalmente se im-
ponga; entre estas Gltimas se inclu-
ye desde luego a la Comunidad An-
dina de Naciones (CAN). De hecho,
en diversos estudios sobre la dina-
mica de los bloqgues regionales a ni-
vel mundial apenas se la menciona.
Por otro lado, la participacion
de las économias de América Latina
en el comercio mundial, presenta
una persistente tendencia al deterio-
ro en las Ultimas décadas; su aporle
a las exportaciones mundiales cae
desde el 12.1% que representaba en
1950 a un 5.5% en 1970, se estan-
ca en torno a ese nivel hasta 1985,
descendiendo posteriormente hasta
un 4.4% en 1995; la evolucion en

1 Turow Lester:"Head to Head: The coming Economic Battle Among japan, turope, and
America”, William Morrow and Company, Inc. New York, 1992.

2 Jaguaribe Helio: “MERCOSUR y las alternativas de ordenamiento mundial”, en Revista Ca-
pitulos del SELA, No. 53, Enero - Junio 1998.



Jas importaciones es similar, pasan-
do de 10% en 1950 a 4.8% en
1995, si bien registra un crecimien-
to significativo desde 1990, cuando
fue de 3.6%. A titulo ilustrativo vale

sefalar que la participacion de las.

economias en desarrollo del Asia,
tanto en las exportaciones como en
las importaciones mundiales, que
fue de 8.5% en 1970, hordea en
1995 el 22%.3

La creciente conciencia de los

gobiernos y de parte de las élites, de

esta creciente marginalizacion de
América Latina en el orden econd-
mico y politico mundial, profundi-
zada adn mas desde el fin de la
Guerra Fria, es precisamente uno de

los principales factores que ha pues-

to de moda al regionalismo y expli-
ca el poderoso impulso gue presen-
tan los acuerdos y arreglos comer-

ciales y de integracion, bajo formas

diversas (regionales, subregionales,
bilaterales), en los anos noventa, a
nivel mundial y en particular en
América Latina. El Acuerdo General
de Aranceles y-Comercio (GATT) ha
identificado 33 arreglos comerciales
regionales establecidos en el mun-
do entre 1990 y 1994, equivalentes
a latercera parte de todos los acuer-
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dos creados desde 1948, los cuales
incorporan hoy a todos los paises
del mundo.# De hecho, en 1994, un
61% del comercio mundial corres-
pondia a transacciones realizadas
por acuerdos regionales de libre co-
mercio.?

Las economias pequefas vy
abiertas, como todas las andinas, no
tienen un mercado cuyo tamano les
permita lograr el nivel de escala in-
dispensable para insertarse en la
economia mundial, especialmente
en los segmentos més dinamicos,
relacionados con la industria manu-
facturera, cuyo comercio incorpora
mayor valor agregado y posibilita
rebasar la produccion y exportacién
de productos basicos, de caracter
primario, intensivos en recursos na-
turales, que siguen constituyendo la
parte fundamental de las exporta-
ciones de los paises latinoamerica-
nos, cuya participacién en el co-
mercio mundial, tanto en volumen
como en valor, es también decli-
nante. Los precios de los productos
basicos llegaron en 1998, a uno de
sus niveles histéricos més bajos de
las Gltimas tres décadas, confirman-
do draméaticamente la denominada
hipétesis Prebisch - Singer, sobre !

3 UNCTAD: Trade and Development Report 1998, pagina 183; Ginebra 1998.
4 Bergsten Fred: “Regional Trading Blocs in the World Economic System”, institute for inter-

© national Economics.

5  Bergsten Fred: “Open Regionalism”, Institute for International Economics, Working Paper

97-3, Washington 1997
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deterioro de los términos de inter-
cambio. Sélo en 1998 se habria re-
gistrado una caida cercana al 15%.6

b) Globalizacion y nuevo regiona-
lismo

En consecuencia, en los anos
noventa, se ha revalorizado la inte-
gracion, no sélo aprovechando las
bases objetivas creadas por la proxi-
midad geografica y las similitudes
histéricas, culturales y linguisticas,
sino incorporando en su dinamica
incluso a paises muy distantes o lo-
calizados en zonas muy extensas,
como la Cuenca del Pacifico.

Este florecimiento del regiona-
lismo en el comercio mundial no es
nuevo; sin embargo presenta carac-
teristicas muy distintas a todas las
experiencias anteriores. En América
Latina en general y en la Comuni-
dad Andina en particular, este “se-
gundo regionalismo” tiene una
orientacién diferente del primero,
desarrollado en la década del sesen-
ta, bajo principios proteccionistas y
defensivos, propios de una econo-
mia cerrada, cuyos resultados fue-
ron muy limitados.

La proliferacién de los acuerdos
comerciales de muy diverso tipo en
América Latina, ha significado la
adopcién de alineamientos malt-

ples por parte de cada uno de los
paises, no exentos de contradiccio-
nes y de incertidumbres respecto de
la coherencia, de la sustentabilidad
y de la direccion final de los dife-
rentes compromisos adquiridos; no
obstante, algunos autores caracteri-
zan a este proceso como un “desor-
den creativo”?, marcado por cl
pragmatismo, que ha permitido in-
crementar sustancialmente los flujos
de intercambio comercial, de inver-

“siones y de turismo, multiplicando

igualmente las obras de infraestruc-
tura binacionales y el aprovecha-
miento conjunto de recursos com-
partidos, que incrementan la inte-
gracion real en el area y han lleva-
do a superar las percepciones geo-
politicas tradicionales que genera-
ban hipdtesis de conflicto entre va-
rios paises (entre las mas conocidas
cabe mencionar los casos de Argen-
tina -Brasil, Chile-Argentina, Pert--
Chile y Ecuador-Pert).

El nuevo regionalismo de los
noventa se inscribe en el denomina-
do “regionalismo abierto”, un con-
ceplo vago y cargado de distintos
contenidos, acunado en el Sudeste
Asiatico, como una propuesta que
intenta resolver el conflicto entre la
proliferacion de acuerdos regiona-
les y el impulso al multilateralismo,

6 Segun las estimaciones del FMEincluidas en World Economic Outlook, de Mayo de 1999.
7 Van Klaveren Alberto: “América Latina: Hacia un Regionalismo Abierto”, en Estudios in-

ternacionales.



en el marco de la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC).8

En su aplicacion en América La-
tina mismo, existen diferencias mar-
cadas entre la concepcion predomi-
nante en la CEPAL, que ve al regio-
nalismo abierlo como un proceso
que compagina la apertura externa
de las economias, con un conjunto
-de politicas econdmicas activas, en
las cuales el Estado jugaria un rol
importante, si bien se reconoce la
responsabilidad predominante del
seclor privado, tendientes a propi-
ciar una mejor insercion en la eco-
nomia mundial; y la mantenida por
muchos paises, que adoptan una
perspectiva mucho mas laxa y pasi-
va. En la practica, a pesar de las di-
ferencias del desarrollo institucional
y del grado de avance registrado en
los diversos esquemas en curso,
predomina una vision que conside-
ra a los acuerdos regionales s6lo co-
mo una etapa intermedia, basica-
mente de aprendizaje, hacia la inte-
gracion en la economia mundial.

Esta tendencia, predominante
en América Lalina, tanto en los go-
biernos como entre sus élites politi-
cas y empresariales, es determinada
por la modalidad fundamentalmen-
le pasiva y ortodoxa, con la que se
ha adoptado el recetario neoliberal

8 Bergsten (1997): Op. Cit.
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impulsado por el Consenso de Was-
hington, que se ha vislo facilitada
por la sucesion de los programas de
ajuste y de las reformas estructura-
les implementadas en las dltimas
dos décadas, como condiciones im-
puestas por los organismos financie-
ros multilaterales y marcan la politi-
ca econémica, especialmente en los
Gltimos diez anos.

En este punto, es importante
destacar una interpretacion critica
de los acuerdos comerciales inter-
nacionales, construida a partir de la
experiencia del Tratado de Libwe Co-
mercio de América del Norte (TL-
CAN), ampliada posteriormente a
todos los procesos de integracion de
los afos noventa, que los caracteri-
za como “sistemas condicionantes”,
concebidos como “un mecanismo
institucional que restringe efectiva-
mente las opciones de politica a ni-
vel del Estado - Nacion.”9

Este planteamiento considera
que los acuerdos y negociaciones
comerciales permiten enfrentar la
dificultad de conseguir un apoyo
mayoritario para la reorientacion
neoliberal de las economias, puesto
que generan restricciones y obliga-
ciones internacionales, con entida-
des multilaterales, inversionistas v
empresas, las cuales son manipula-

9 Grinspun Ricardo y Robert Krcklewich: “Consolidacion de fas reformas neoliberales. €1 li-
bre comercio como sistema condicionante”, en Integracion: Politicas y Demaocracia, Cua-
dernos de Nueva Sociedad, No. 2, Segundo Semestre de 1998, Caracas, Venczuela.
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das por las élites, para imponer po-
liticas muy dificiles de impulsar di-
rectamente.

El caracter condicionante puede
asumir expresiones formales o infor-
males, visibles o invisibles, - pero
que igualmente tornan muy vulne-
rable al pais a los mercados comer-
ciales y financieros internacionales,
puesto que se articulan con las re-
formas estructurales, en particular
con la apertura y la desregulacion
financiera, estableciendo restriccio-
nes evidentes para la politica eco-
noémica, derivadas de la amenaza
que representa la fuga de capitales o
el cierre y el bloqueo de mercados.
Mas aun, a diferencia de la condi-
cionalidad “clasica”, asociada al
uso de los recursos financieros del
FMi y del Banco Mundial, -que dura
mientras se realizan los desembol-
sos, en tanto que la vinculada a los
acuerdos comerciales pretende asu-
mir un caracter permanente.

Efectivamente, la mayoria de los
gobiernos y de las élites latinoame-
ricanas ha asumido que la apertura
de la economia, la desregulacion fi-
nanciera, la reduccién del tamano
del Estado, mediante la privatiza-
cién de empresas piblicas y su re-
duccién a un mero papel regulador;
en suma, la reduccién y elimina-
cién de restricciones y centroles:
econémicos, politicos y administra-
tivos, a los flujos comerciales vy fi-
nancieros internacionales, favore-
ciendo el libre e irrestricto funcio-

namiento de las fuerzas del merca-
do son mecanismos suficientes para
generar una dinamica de crecimien-
to volcado al mercado mundial. Se-
ria la presion de la competencia ex-
terna la que generaria la respuesta
de los empresarios privados, incre-

mentando su. inversién para elevar

su productividad y su capacidad
competitiva, en aquellos sectores en
los cuales cada pais tiene ventajas
comparativas. .

Sin extendernos excesivamente
en el analisis del contenido-ledrico
y practico del esquema neoliberal,
baste sefialar que la concepcion
predominante es la de las ventajas
comparativas estaticas como deter-
minante de la especializacion co-
mercial, que promueve la reprimari-
zacion de las ecanomias andinas y
latinoamericanas, asi como de sus
exportaciones, con la consecuente
reducciéon de sus ingresos de divi-
sas, debido a la declinante partici-
pacién en el comercio mundial, de
este tipo de productos, afectados
por procesos estructurales (presen-
cia creciente de sustitutos sintéticos
y la desmaterializacién de la pro-
duccién  manufacturera, entre
otros), asi como por el deterioro ten-
dencial de.los términos de inter-
cambio. No es-de extranar, por lo
tanto, que la gran mayoria de paises
presente cronicos déficit de balanza
comercial y de cuenta corriente en
los altimos afos, Gnicamente sus-
tentables mientras existan flujos de



capilal que financien la rapida ex-
pansién de las importaciones, esti-
mulada por la sobrevaluacién del ti-
po de cambio y por la apertura. Por
otro lado, los impactos desestabili-
zadores  de la irrestricta operacién
de los flujos financieros internacio-
nales han quedado claramente evi-
denciados por la actual crisis finan-
ciera internacional y su vertiginosa
expansion a los mas diversos confi-
nes del globo, que ha despertado
numerosas inquietudes y debates,
asi como una creciente conciencia
de la necesidad de restablecer di-
versas formas de regulacion y con-
trol de los movimientos internacio-
nales de capilales. Los efectos mas
perversos de dicha crisis se presen-
tan en las economias mas fragiles,
bajo la forma de un fuerte desequi-
librio externo y, sobre todo, de una
profunda crisis bancaria, agudizada
por las caracteristicas de su inser-
cién externa y un limitado nivel de
reservas, como sucede en los casos
de Venezuela, Colombia y Ecuador
en la region andina.

En el ambito comercial igual-
mente, existe suficiente evidencia
empirica y una abundante literatu-
ra, apoyada en amplia investigacién
econométrica, que demuestra la
muy baja probabilidad de que un
régimen comercial liberal pueda ge-
nerar, por si mismo, un mayor volu-
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men do comercio, a menos que esté
acompafiado por una rapida tasa de
crecimiento econémico; ni que
pueda identificarse un nexo causal
entre la apertura y la liberalizacion
comercial y un mayor ritmo de cre-
cimiento, en las experiencias asiati-
cas recientes y en los casos de las
economias industriales avanza-
das.

En definitiva, “el neoliberalismo
se presenta como incapaz de esti-
mular un circulo virtuoso de au-
mento de productividad y salarios,
lo que a su vez conduciria al creci-
miento de la demanda y del poder

“adquisitivo masivo y a la creacion

de empleos y empresas.”!

¢) Globalizacion positiva y globali-
Zacion negativa

A ese respecto, es interesante
destacar la diferenciacién que hace
Singer, entre la globalizacién nega-
tiva y la globalizacién positiva, defi-
niendo a la primera, como “la des-
regulacion y la eliminacion de con-
troles y restricciones a las transac-
ciones comerciales y financieras in-
ternacionales, reduciendo al Estado
al papel de mantener el orden, al
imponer las reglas del libre merca-
do”, que equivale a la internaciona-
lizacion econémica conducida por
los intereses del capital particular;

10 Ver por ejemplo UNCTAD: Trade and Development Rvpon 1998,

H Grinspun y Kreklewich: Op. Cit., pagina 93.
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en tanto que la segunda correspon-
de a los procesos desarrollados en
las principales economias hoy in-
dustrializadas (principalmente en
Alemania, Francia, Japén y Estados
Unidos) y mas recientemente en las
economias asidticas, en los cuales,
el capital privado no acepta el libre
cambio y exige el apoyo de su Esta-
do, para superar el atraso.'? Esto
implica una politica estatal activa,
muy diversificada y flexible, que se
aplica a los distintos sectores pro-
ductivos, desde la agricultura hasta
las actividades de servicios, pasan-
do por el impulso a la inversion y al
desarrollo tecnolégico, en el marco
de un esquema de proteccion y for-
talecimiento de la capacidad pro-
ductiva local.

Es precisamente la constatacion
de los bloqueos y limitaciones que
evidencia la aplicacion del esque-
ma de globalizacion negativa, pre-
dominante entre los paises andinos
y latinoamericanos, si bien con rit-
mos y profundidades diferentes, la
gue ha llevado a buscar explicacio-
nes, sea en la incompleta imple-
mentacion de las reformas, o en su
inadecuada secuencia; en la escasa
o nula consideracion de las caren-
cias de las instituciones existentes y

los limites de su desarrollo, plan-
teando en consecuencia la necesi-
dad de una segunda oleada de re-
formas, que incluya, al menos de-
clarativa y “focalizadamente”, una
mayor atencion a las politicas socia-
les, para reducir la brecha de ingre-
sos y los crecientes niveles de po-
breza; finalmente, ante la multipli-
cacion de los movimientos reivindi-
cativos de caracter local, se consi-
dera necesario enfatizar el tema de
la descentralizacién, como un pro-
ceso que acerque a la gente a la de-
finicién y gestion de su propio desa-
rrollo, como la posibilidad de apro-
vechar las oportunidades que brin-
da la globalizacion.!3

Todas las economias andmas
han escogido fundamentalmente la
via negativa de la globalizacién, cu-
yos bloqueos y limitaciones ya han
sido establecidos y se evidencian en
los problemas registrados crénica-
mente en la dltima década (repeti-
dos déficit de cuenta corriente, vo-
latilidad de los flujos financieros ex-
ternos, predominio de las activida-
des financieras y especulativas, dé-
bil articulacién del sector exporta-
dor con el resto de la economia, ba-
ja tasa de crecimiento econémico,
escasa generacion de empleo, ex-

12 Singer I’aul: “Globalizacién positiva y globalizacion negativa. La diferencia es el Estado.”,
en Integracion: Politicas y Democracia, Cuadernos de Nueva Sociedad No. 2, Septiembre

de 1998.

13 Shaid Javed Burki: “From Globalization to Localization”, Annual World Bank Conference
in Latin America and the Caribbean, ABCD-LAC, June 20-22, 1999, Valdivia Chile.



trema fragilidad del sistema- finan:
ciero, polarizacién de los ingresos,
entre otros).

Se plantea por lo tanto Ia nece-
sidad de impulsar una globahzaoon
positiva, centrada en las prioridades
y necesidades de un proceso de de-
sarrollo sustentable, sin los desequi-
librios y asimetrias antes menciona-
dos, que considere prioritariamente
la generacion de empleo y un mejor
nivel de vida para la mayoria de la
poblacién, combinando adecuada-
mente tanto la atencién’ al mercado
interno, como la insercion en el
mercado mundial, no'sélo en térmi-
nos cuantitativos sino cualitativos.

Surge inmédiatamente el tema’

referenté & las’ condicionés indis-
pensables y los' prerequisitos exigi-
dos ‘para que ‘ese modelo pueda
aplicarse; al rec.pecto cabe mencio-

nar que las experiencias histéricas
de este tipo se dieron en un contex-

to histérico, econdmico y politico

internacional muy diferente del ac-
tual, cuyas caracteristicas no vamos
a detallar aqui.

En todo caso, en esta segunda
fase de la globalizacién se conside-
ra inviable implementar un esque-
ma namonal a nivel de un solo es-
tado-nacion, peor adn en una frac-
cién menor, como- aquellas con las
que suefian algunos sectores sece-
sionistas en ciertos paises; a partir
de la expenenaa reciente del MER-
COSUR, Singer plantea que sdlo
podria aplicarse un modelo de glo-
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balizacién positiva a nivel regional,
mediante la agrupacion de varios
paises en un esquema de integra-
cién regional, que deberia llegar a
establecer alguna forma de un Esta-
do reglonal

'El Gnico proceso de mtegracnon
que ha. avanzado, no sin dudas y
problemas, ‘hacia una férmula su-
pranacional, es la Unién Europea,
que se ha convertido en la primera
potencia comercial, de cuyos flujos
de bienes y servicios mas de las dos
terceras partes se realizan intrare-
gionalmente; el establecimiento del
euro a comienzos del presente afio
fortalecera aln. mas estas tenden-
cias y propiciara un mayor peso re-
lativo de Europa_en el orden mun-
dial. L o

El resto de agrupamlentos regio-
nales y de esquemas de integracién
se ha planteado metas menos ambi-
ciosas; si bien existen sectores deci-
didos a empujar hacia delante, las
dificultades a vencer son muchas.
No obstante, en América Latina, es
preciso reconocer las diferencias en
cuanto a la consolidacién e identi-
dad de tos diversos blogues, corres-
pondiéndole el lugar mas destacado
al MERCOSUR, a pesar o precisa-
mente por las asimetrias entre sus
miembros, con un peso preponde-
rante de Brasil y Argentina; y por
tratarse de .un proceso mucho mas
reciente.

El avance hacia una participa-
ciébn mas positiva en la globaliza-
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cion implica un proceso continuo y
conflictivo, de gestion y negocia-
cion de las relaciones internaciona-
les; cuanto mas cohesionado y con-
sistente sea un bloque regional, me-
jor podra definir sus objetivos y po-
liticas y mayor serd su capacidad
negociadora. Existen maltiples ana-
lisis y evidencias de la fragilidad de
la Comunidad Andina, derivada de
caracteristicas estructurales (escasa
integracion fisica; bajos niveles de
interdependencia econdmica pre-
via, la misma que sigue siendo esca-
sa a pesar del incremento registrado
en los dltimos afios; la baja priori-
dad real que asignan al proceso de
integracion; el limitado desarrollo
politico e institucional de los paises
miembros y las dificultades para de-
finir politicas comunes; entre otras),
asi como de raices histéricas y geo-
politicas.

Para muchos analistas, la Comu-
nidad Andina sélo comenzé a ac-
tuar como un verdadero bloque
desde fines de 1997, cuando el Pe-
ri decidié reincorporarse plena-
mente al proceso, aun cuande con
un amplio periodo de transicién; y
cuando se firmé un acuerdo de paz
entre Ecuador y Perd, en octubre de
1998, que pretende cerrar el enfren-
tamiento histérico entre los dos so-
cios.

En lo que resta de este articulo
se analizaran algunos elementos y
tendencias del funcionamiento re-
ciente de la Comunidad Andina,

particularmente en las negociacio-
nes con MERCOSUR vy frente a los
efectos de la crisis financiera inter-
nacional, para tener una vision mas
precisa sobre su evolucion hacia un
esquema fortalecido, o el nivel de
fragilidad que persiste, como indi-
cadores que ilustren las perspecti-
vas de este proceso regional.

Negociaciones entre la Comunidad
Andina y Mercosur

Las negociaciones entre la CAN
y MERCOSUR, se iniciaron .en
1995, con el objetivo de establecer
una zona de libre comercio, propi-
ciar la integracién fisica entre las
dos subregiones, impulsar las inver-
siones reciprocas entre agentes eco-
némicos de las partes contratantes,
promover la complementacién vy
cooperacion econdmica, energéti-
ca, cientifica y tecnolégica, asi co-
mo la realizacién de consultas en
negociaciones con otros blogues.

En una fase inicial, los paises
miembros de la Comunidad Andina
de Naciones, privilegiaron la nego-
ciacion individual con MERCOSUR,
proceso dentro del cual el avance
fue diferenciado, incluyendo a Boli-
via quien firmé un acuerdo con el
bloque en 1996. El Ecuador privile-
gi6 en dichas negociaciones: el re-
conocimiento de su menor desarro-
llo relativo y la continuacion de las
preferencias otorgadas mutuamente
por sus miembros, el denominado



“patrimonio historico”; la defensa
de esos dos aspectos era complica-
da en la medida en que Paraguay ya
habia renunciado a su posiciéon de
pais de menor desarrollo dentro de
MERCOSUR; vy, porque ese bloque
planteaba iniciar la negociacién
desde cero. También existian pro-
blemas en lo que respecta a los pla-
zos para la desgravacion.

En 1997, los paises andinos de-
ciden manejar colectivamente las
negociaciones con MERCOSUR;
pero la evidente fragilidad de la Co-
munidad Andina, entre otros aspec-
tos: por los reiterados incumpli-
mientos de compromisos, por las
perforaciones (no aplicacion) del
arancel externo comdin, por la incli-
nacién predominante de Bolivia ha-
cia el MERCOSUR, y por el virtual
retiro del Pertt, no avanzaron signi-
ficativamente y no se desarrollaron
en condiciones adecuadas para la
CAN. La decision del gobierno pe-
ruano de iniciar un proceso de rein-
corporacion a la CAN, adoptada en
diciembre de 1997, permitié conso-
lidarla como un bloque real, con
mayor capacidad negociadora; esto
mejord las condiciones para llevar-
Jas adelante, resistiendo y enfren-

tando posiciones muy duras de-

MERCOSUR. :
En efecto, la Propuesta Andina
presentada en diciembre de 1997,
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reiteraba la demanda de incorporar
en el acuerdo, el patrimonio histéri-
co, (los Acuerdos de Alcance Par-
cial o la Preferencia Arancelaria Re-
gional), . incluyendo diferentes cro-
nogramas de desgravacion, para los
diversos productos, agrupados en 8
anexos, que van desde los cuatro
primeros, con periodos de hasta 10
anos; hasta los grupos mas sensi-
bles, con plazos de 15 y 20 afos,
con margenes de preferencia en un
periodo inicial.

Desde el principio de las nego-
ciaciones se aprecié que el trata-
miento del segmento de comercio
agropecuario y agroindustrial seria
uno de los temas mas delicados, en
vista de los intereses involucrados y
de la importancia de dichos secto-
res en MERCOSUR, no sélo a nivel
latinoamericano, sino en el plano
mundial. En consecuencia, los pro-
ductos agropecuarios se considera-
ban de “extrema sensibilidad”,
plantedndose para ese tipo de pro-
ductos: 5 anos sin desgravacion al-
guna, 10 afios adicionales con un
10% y se aspiraba completar la des-
gravacion en 20 afios.14

Las negociaciones lfegaron a un
punto de virtual estancamiento, en
el primer trimestre de 1998; sélo
una decision politica del presidente
argentino, Carlos Menem, las reacti-
v6, propiciando la firma de un

14 Ver: Romero Marco: Proyecto UNIRSCI: “Diagndstico Nacional Ecuador”, Quito, 1998,

paginas 12 a 14.
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Acuerdo Marco, en abril de 1998,
en visperas de la Cumbre de las
Américas para la creacién del AL-
CA, en Santiago de Chile. Ese acuer-
do marco fijaba plazos para con-
cluir las negociaciones, tendientes a
conformar una zona de libre comer-
cio hasta el 1ro. de enero del afio
2.000. Se estableciéron dos etapas;
en la primera, que se aspiraba con-
cluir hasta el 30 de septiembre de
1998, se negociaria el patrimonio
histérico, y algunos productos nue-
vos, estableciendo una preferencia
porcentual fija para esos productos,
que tendria vigencia hasta el 31 de
diciembre de 1999; ello implicaba
recoger y sistematizar la trayectoria
de las negociaciones bilaterales al-
canzadas entre los miembros de los
dos bloques. La segunda etapa cu-
briria el resto del universo arancela-
rio, sobre el cual se estableceria un
cronograma de desgravacion aran-
celaria, incluyendo también . a los
productos considerados en AIa pri-
mera etapa; se aspiraba a que las
negociaciones se desarrollen entre
el Tro. de octubre de 1998 y el 31
de diciembre de 1999, lo que per-
mitiria arrancar la zona de libre co-
mercio desde comienzos del afio
2.000.

Al arrancar las negociaciones se
‘est‘ab‘lecier,on claras diferencias en
las posiciones de los dos bloques,
especialmente en lo que respecta a:
el plazo para la desgravacion, 20
anos propuestos por la CAN y entre

10'y 15 aios por MERCOSUR; la in-
clusién de excepciones por la CAN,
negada por MERCOSUR; normas
mas estrictas de origen exigidas por
MERCOSUR, 60%, frente al 40%
planteado por la CAN; el manteni-
miento de las franjas de precios y de
salvaguardias en productos agrope-
cuarios pedidas por este Gltimo, re-
chazada por la contraparte; asi co-
mo en lo que respecta a la mulila-
teralizacién de preferencias.

El tratamiento de los flujos co-
merciales de productos agropecua-
rios y agroindustriales, en los cuales

'MERCOSUR tiene una capamdad

productiva y competitiva de alcan-
ce mundial, establece diferencias
muy claras entre los paises andinos,
que se explican por la importancia
diferencial de dicho sector en la es-
tructura productiva en cada uno de

elios; asi, mientras en Bolivia, Co-

lombia y Ecuador representa entre
el 13% y el 15%; en Perl y Vene-
zuela sélo tiene una participacion
de entre 5% y el 7%. En consecuen-
cia, estos altimos, importaddres"ne—
tos de productos. agropecuarios, es-
tan dispuestos a hacer mas conce-
siones a MERCOSUR en este seg-

mento, y ponen énfasis en la protec-

cién del sector industrial.
Vale destacar, sin embargo, que

‘mientras MERCOSUR solicitaba

preferencias en un total de 1.476
partidas, la Comunidad Andina lo
hacia en 2.732 partidas, lo que re-
sulta incoherente si se considera la



mayor diversificaciéon productiva de
economias como las de Argentina y
Brasil. Esto podria explicarse princi-
palmente por la mayor precision y
realismo de la posicién negociadora
del MERCOSUR; lo que se agrava
aln mas si se” consideran sus reco-
nocidos mayores niveles de produc-
tividad frefte a las economias andi-
nas.

También es importante analizar
la vision que tienen los miembros
del MERCOSUR de cada uno de los
paises andinos; asi, por ejemplo, en
el caso del Ecuador, los contactos
empresariales han llevado a identifi-
car alrededor de 100 productos
écuatorianos en los cuales tendrian
interés empresas de Argentina, Bra-
sil, Paraguay y Uruguay, la mayorfa
de ellos son productos’ agropecua-
rios, piscicolas y forestales, entre tos
que se destacan: flores, hongos, fru-
tillas, frijoles, maiz, cacao, café,
avés y pescado fresco, madera, be-
bidas alcohélicas; y, algunas manu-
facturas.

La posicion del MERCOSUR en
las negociaciones se plante6 con
sumia dureza, puesto que en las lis-
tas entregadas a los miembros de la
CAN, que recogen sus expectativas
respecto de las preferencias a que
aspiran eran muy exigentes; asi, en
el caso del Ecuador, dicha lista in-
cluia rebajas arancefarias del 100%
y del 50%, en numerosos productos

"que produce el pais; entre los mads
sensibles estan los’ lacteos y sus
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maltiples derivados, la carne de po-
Ho, el arroz, el maiz. Eso explica, su
defensa de las franjas de precios,
como mecanismo que fija aranceles
mds altos para ciertos productos
agropecuarios que vienen de paises
no miembros de la CAN, evitando
asi el ingreso de dichos bienes, con
precios inferiores ‘a los locales, co-
mo pueden hacerio los paises de
MERCOSUR.

Entre los sectores que se consi-
deran mas afectados, en el Ecuador,
que se han opuesto a lo solicitado
por MERCOSUR y han presionado
para mantener niveles adecuados
de proteccion, estan’los ganaderos y
agricultores; cuyos gremios han se-
nalado que el pafs carece de una
politica definida para defender e
impulsar al sector agropecuario. Por
su parte los gremios industriales,
adoptando una posicién de empujar
hacia delante, planteaban que “
die estd listo pero’ que hay que
arriesgarse”. El equipo negociador
ecuatoriano asumio el principio de
defender algunas cadenas producti-
vas claves para el pais, entre las
cuales estan las del maiz, balancea-
dos y la avicultura; y, la de la palma
y los aceites refinados.

A mediados de 1998, los paises
andinos acordaron mantener la pro-
teccion a los- productos agricolas
considerados sensibles, incluidos en
las franjas de precios, en las nego-
ciaciones con MERCOSUR.
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iambién es preciso mencionar
la falta de una posicion homogénea
entre los miembros de la CAN, res-
pecto de los niveles de desgrava-
cién considerados aceptables, gque
van desde la negativa a conceder
preferencias, hasta niveles del 50%
y del 80%, en tanto que los del
MERCOSUR coinciden en plantear
un 100%, para todos los productos.

El conjunto de los aspectos se-
fialados determiné que las negocia-
ciones se lleven a cabo con suma
dificultad; la propuesta del blogque
del Cono Sur de reducir las prefe-
rencias concedidas bilateralmente
en el patrimonio histérico, para
multilateralizarlas, fue rechazada
considerando que suponia una con-
dicién de reciprocidad absoluta en
el mercado andino; se adopté como
alternativa un proceso de revision
partida por partida, que prolongaba
excesivamente las negociaciones y
resultaba sumamente desgastante.
En consecuencia, se provocaron va-
rias postergaciones, la Gltima de las
cuales desfasé el fin de la primera
etapa, hasta el 31 de marzo de
1999, lo cual tampoco se logré.

En el proceso de negociacion, el
MERCOSUR habria aceptado infor-
malmente su disposicion a mante-
ner un trato preferencial para el
Ecuador, asi como para Paraguay,
considerando que el primero repre-
senta un mercado pequefo.

En varias ocasiones algunos
miembros de la CAN plantearon la

posibilidad de abandonar la nego-
ciacién en bloque y dar paso a una
negociacion de cada pais en forma
aislada, posicién que parecia ganar
adeptos a fines de 1998; el debate
alcanzé mayor notoriedad en el ca-
so de Venezuela, pero finalmente se
reiter$ la conveniencia de mantener
la negociaciéon como bloque, aun
cuando sigue constituyendo una
amenaza potencial permanente.

En el primer trimestre de 1999,
se registraron divergencias en MER-
COSUR, cuando Brasil comenzé a
manejar la tesis de negociar indivi-
dualmente con la Comunidad Andi-
na, desde una posicién relativamen-
te mas flexible que la mantenida por
el bloque; efectivamente, en la ter-
cera semana de abril, se iniciaron
dialogos sobre un Acuerdo de Prefe-
rencias Arancelarias, examinando
las listas de productos brasilefios,
luego de establecer previamente las
reglas de juego que se manejarian
en el proceso; el cual continué con
una reunién que se realizé en Lima,
en el mes de mayo. Finalmente a
comienzos de Julio se logré un
acuerdo basico sobre el patrimonio
histérico de preferencias.

No existe precision respecto de
los factores que determinan esta po-
sicién asumida por Brasil; se plan-
tean no obstante algunas hipdtesis
al respecto; algunos manifiestan
que se trataria de la respuesta brasi-
lefa frente a la posicion adoptada
por Argentina, cuando emprendi6



negociaciones con México, en for-
ma unilateral, dejando al margen al
resto del bloque; otros senalan que
se trata de una nueva estrategia del
bloqgue, para lograr que las negocia-
ciones avancen; en tanto que otros
consideramos que la magnitud de la
crisis brasilefa y sus repercusiones
en América Latina, han incrementa-
do la necesidad de generar saldos
favorables en su balanza comercial,
con el mayor nimero de contrapar-
tes; asf, a pesar de que los paises de
la Comunidad Andina adquieren so-
lo alrededor del 5% del total expor-
tado por Brasil, en los dGltimos afos,
sin embargo, tanto ese pais, como
Argentina, y en consecuencia el
MERCOSUR, han mantenido siste-
maticos saldos favorables de 1a ba-
lanza comercial a lo largo de los
afios noventa, que en el caso de
Brasil bordean los 1.000 millones
de dolares, desde 1993,

Esta iniciativa de Brasil ha agu-
dizado los conflictos y problemas
que ya venia enfrentando el MER-
COSUR, llevandolo a la peor crisis
desde su creacion formal a fines de
1991, que ha generado su virtual
paralizacién; la significativa deva-
luaciéon del real en enero de este
ano, ha provocado que muchos
productos brasilefios, especialmen-
te alimentos, se vuelvan adn mas
competitivos e inunden el mercado
argentino, provocando una respues-
ta proteccionista en Argentina, co-
mo la registrada contra las exporta-
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ciones brasilefas de acero, que
amenaza llegar hasta la Organiza-
cién Mundial de Comercio. El clima
de enfrentamiento es azuzado por
los sectores empresariales que se
sienten perjudicados, en los dos
paises, amenazando con desactivar
la dinamica de este proceso de inte-
gracion.

Finalmente, cabe sefalar que la
crisis financiera y la consecuente re-
cesion y/o depresion que se registra
en América Latina, también ha pro-
vocado reflejos defensivos en los
miembros de la Comunidad Andina,
similares a Jos que se presentaron
con la crisis de la deuda externa en
los afos ochenta, mas adelante se
analiza en detalle este tema, los
cuales conspiran contra la dinamica
de los intercambios intraregionales
e interregionales.

En consecuencia, los problemas
que enfrentan los diferentes actores
en presencia y el peso de los facto-
res politicos y de las tendencias de-
rivadas del entorno internacional
hacen muy dificil aventurar cual se-
ra la evolucion probable de las ne-
gociaciones entre CAN y MERCO-
SUR; no obstante, es evidente que
la iniciativa de Brasil parece haber-
las desbloqueado luego del impasse
en que habian caido, por las sucesi-
vas prérrogas, producto de posicio-
nes inflexibles. Ciertos sectores de
MERCOSUR han sefalado que no
deben existir precipitaciones en las
negociaciones con la CAN, puesto
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que no hay apuro para constituir un
area ampliada de libre comercio.

Dificultades para el comercio, a
través de algunas decisiones de la
Secretaria Técnica de la CAN

" El 6rgano técnico-de la Comuni-
dad Andina de Naciones, la Secre-
taria Técnica, dictamina a lo largo
cde todo el afio numerosas decisio-
nes en torno a los diversos temas re-
fativos a la ‘marcha del proceso de
integracion; tales decisiones y reso-
luciones se -refieren fundamental-
mente a: formalizar fas decisiones
adoptadas-en las diferentes instan-
cias de la CAN, sobre la marcha de
la integracion y sobre fas negocia-
ciones con otros bloques; atender
las solicitudes de diferimiento del
arancel externo comun (AEC); esta-
blecer periédicamente el nivel del
Sistema Andino de Franjas de Pre-
cios; determinar y dirimir las solici-
tudes y réclamos realizados por em-
presas y gobiernos de los paises
miembros, respecto de politicas de
exportacién y mercadeo de otras de
la subregion, que consideran lesivas
para sus intereses; definir los temas
de: patentes, marcas y derechos de
propiedad ante reclamos de empre-
sas y gobiernos andinos; aceptar las
listas de excepciones al AEC, plan-
teadas por los paises; dictaminar so-
bre las solicitudes ‘de reconsidera-
cion planteadas a la Secretaria; ini-
ciar y llevar adelante las investiga-

ciones necesarias para atender las
solicitudes de aplicar derechos anti-
dumping a flujos comerciales espe-
cificos, realizadas por empresas de
los paises miembros; asi como in-
formar sobre todas las demas deci-
siones, eventos y resoluciones que
se producen en la marcha del pro-
ceso de integracion.

Considerando el nimero de de-
cisiones que adopta la Secretaria y
otras instancias de la CAN, haremos
referencia s6lo a una parte de las
que fueron adoptadas en. el periodo
mas reciente, .seleccionando aque-
llas con mayor relevancia por su im-
pacto en los flujos de comercio in-
traregionales o que_buscan el per-
feccionamiento del proceso integra-
dor. .

Para preparar esta seccion nos
hemos apoyado en la Gaceta Andi-
na de la CAN y en el Registro Ofi-
cial, Organo del Gobierno del Ecua-
dor, que recoge todas las decisiones
adoptadas por el Acuerdo de Carta-
gena; no se ha considerado la De-
claracién Presidencial de .Guaya-
quil, de abril de 1998, que revisé
una enorme cantidad de temas de la -
integracion andina, incluyendo el
impulso a la participacion de la so-
ciedad civil y las politicas sociales

En dicho evento, la Secretaria
Técnica establecié que son 67 las
resoluciones observadas a los dife-
rentes paises miembros; entre ellas
se incluyen la observacion. a Co-
lombia por su tratamiento de las im-



portaciones de licores de la subre-
gion; al Ecuador por las medidas
que aplica a los licores procedentes
de Colombia, por el tratamiento a
los servicios de lransporte, exigien-
do solicitudes de permiso y por la
aplicacién de un impuesto a las im-
portaciones de los paises miembros
de la CAN; también se observa al
Perd, por el incumplimiento de las
normas andinas (Decisiones 257 y
358), sobre Transporte Internacional
de Mercancias por Carretera, al no
atender la solicitud de permiso de
prestacion de servicios, realizada
por una empresa ecuatoriana. Pos-
teriormente algunos de estos con-
tenciosos fueron superados, otros si-
guen pendientes.

Sin embargo, antes de presentar
tas dificultades registradas en las re-
laciones comerciales, el objetivo en
el que se ha concentrado el proceso
integraclor, vale mencionar el pro-
blema de las deudas pendientes
acumuladas por los paises miem-
bros, con la CAN. Salvo Colombia y
Venezuela, los otros paises miem-
brus han mantenido retrasos histori-
cos en el pago de sus aportes para el
funcionamiento de las diversas ins-
tancias comunitarias; ellas han po-
dido seguir operando gracias funda-
mentalmente a la cooperacién eu-
ropea y/o al financiamiento de la
CAF; no se ha logrado -aprobar un
mecanismo de financiamiento vin-
culado con un pequefio gravamen a
las transacciones comerciales intra
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regionales, que reduciria la depen-
dencia respecto de los presupuestos
fiscales de cada pais.

La acumulacién de tales deu-
das, con sus respectivos intereses,
que a comienzos de 1993 bordea-
ban los 12 millones de délares, lle-
v6 a los Presidentes de los paises
miembros, a establecer una disposi-
cién transitoria en el Protocolo de
Trujitlo, mediante la cual se revisa-
ban y reducian las deudas pendien-
tes, en algo mas del 40%, fijandolas
en un nivel cercano a los 7.2 millo-
nes de délares (Decision 340); esa
misma reduccién porcentual se
aplico a las deudas individuales de
cada pais. Adicionalmente se esta-
blecié un cronograma de 3 pagos
para los siguientes afos (en el perio-
do 1993-1995); al mes de agosto de
1997, salvo un.pago parcial del Pe-
rd, no se cumplieron esos calenda-
rios; en consecuencia, la Secretaria
de la CAN, estableci6 y notificé el
incumplimiento.

Desequilibrio externo y nuevos
obstaculos al comercio intraregio-
nal

Desde la segunda mitad de
1997, la crisis financiera internacio-
nal afect a los paises andinos, tan-
to mediante la drastica reducciéon
de los flujos financieros externos,
como a través de la reduccién de
sus ventas externas y de las cotiza-
ciones en el mercado mundial de
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sus principales rubros de exporta-
cion; lo que unido a otros factores
exdgenos (El Nifio entre los mas im-
portantes), han determinado un ra-
pido deterioro del sector externo y
de la situacién fiscal de la mayoria
de los miembros de la CAN.

Al'igual que sucedié con el esta-
flido de la crisis de la deuda, a co-
mienzos de la década de 1980, se
devaluaron las monedas de varios
paises, y los gobiernos establecie-
ron diversas medidas de tipo protec-
cionista, orientadas a reducir o con-
trolar los flujos de comercio. Co-
lombia y Ecuador devaluaron sus
monedas en 9% y en 15%, respecti-
vamente, en los primeros meses de
1999; vy todos los paises andinos
permitieron que se acelere el desli-
zamiento de sus tipos de cambio en
los meses posteriores, en medio de
una acelerada pérdida de reservas
externas.

Complementariamente se han
extendido las acciones y decisiones
de tipo proteccionista, principal-
mente utilizando medidas para
arancelarias, como la aplicacion de

tasas de servicios, normas sanitarias -

y salvaguardias, entre otras.
Lamentablemente esta evolu-
cion ratifica la vulnerabilidad de los
avances en la integracién andina,
frente al deterioro de las economias
de los paises miembros, derivada de
la crisis en la economia mundial.
Cuando los mercados se restringen,
los pafses reaccionan con medidas

defensivas, que afectan al intercam-
bio y amplifican las tendencias re-
cesivas.

Sin embargo, debe senalarse
que también existen algunos avan-
ces, relacionados con la superacion
de ciertdbs incumplimientos que
arrastraban varios paises; asi como
la decisién de numerosos actores,
basicamente del sector privado, que
tratan de mantener e incrementar
tos flujos en la region.

En cuanto a los incumplimien-
tos y a la implantacién de medidas
proteccionistas, merecen destacar-
se, entre las mas importantes, la de-
cisién adoptada por Venezuela, én
abril de 1998, alegando una situa-
cién de grave situacion fiscal y de
emergencia nacional, que estabte-
cié un gravamen adicional del 15%
a las importaciones distintas de las
de los paises miembros y a las im-
portaciones de productos distintos a
los negociados en los Acuerdos de
Alcance Parcial, logrados dentro del
Tratado de Montevideo; ello signifi-
cé que se apliquen aranceles distin-
tos al arancel externo comdn (AEC),
en 22 subpartidas, sin la autoriza-
cién previa de la Secretaria, incum-
pliendo en consecuencia la norma-
tividad andina.

Desde marzo de 1997, el go-
bierno ecuatoriano establecié una
sobretasa arancelaria, del 2 al 5 por
ciento, sobre los derechos ad valo-
rem, en un gran nimero de partidas
de importacién, incluyendo a las de



los paises miembros, como una
clausula de salvaguardia, de carac-
ter transitorio; dicha medida tenia
un objetivo eminentemente fiscal y
debia mantenerse sélo hasta fines
de ese afio; sin embargo, se levantd
s6lo en el mes de marzo de 1999.

En el periodo analizado también
se han presentado solicitudes de di-
ferimiento del AEC, por parte de al-
gunos paises miembros, referidas a
partidas arancelarias especificas,
cuya produccion local se vio afecta-
da por factores exégenos como el
fenémeno de El Nifo u otro tipo de
problemas; por ejemplo, el Ecuador
solicité ese diferimiento en los ca-
sos del maiz amarillo duro, el arroz
con cascara y las tortas y demas re-
siduos de la extraccion del aceite de
soya, por razones de emergencia
nacional, debido al fenémeno de Ei
Nifo. La solicitud fue denegada, al
igual que la reconsideracion plan-
teada mas tarde, ya que la Secreta-
ria consideraba que la situaciéon no
ameritaba la declaracién de emer-
gencia,

Colombia igualmente solicité el
diferimiento del AEC en el caso de
las importaciones de algodon sin
cardar ni peinar, alegando también
razones de emergencia nacional,
gue habian llevado a la reduccién
de la produccidn; la Secretaria negd
esta solicitud asi como la reconside-
racién planteada mas tarde, esti-
mando que se trata de una materia
prima muy importante, cuya libera-
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cién, adn temporal, modificaria
drasticamente la estructura compe-
titiva del sector textil en la subre-
gion.

En abril de 1998, la Secretaria
habia autorizado al Ecuador la im-
portacién de 7.000 toneladas de al-
godén, con arancel 0, por razones
de emergencia nacional, debido al
impacto de El Nifio sobre su pro-
duccién interna; lo propio sucedié
con las importaciones de arroz con
cascara, durante un periodo de 6
meses y hasta por 120 mil toneladas
métricas. Por su parte Venezuela so-
licito el diferimiento, en las impor-
taciones de maiz blanco, por razo-
nes de conflicto interno y grave per-
turbacién del orden piblico, la mis-
ma que fue aceptada. Bolivia efec-
tud una solicitud de diferimiento en
sus importaciones de diesel desde
Argentina, aduciendo un manejo
monop6lico de los precios por la
empresa proveedora (Refinor); la
misma fue negada, considerando
que no existian razones de fuerza
mayor.

Otros incumplimientos de la
normatividad andina en el periodo
reciente son los siguientes: de Vene-
zuela, por la aplicacién de normas
fitosanitarias para bloquear el ingre-
so de limén sutil procedente de Co-
lombia; de Venezuela al aplicar un
arancel de 13.5% a los tableros de
madera contrachapada procedentes
del Perq, sin aplicar la preferencia
del 100%, concedida en el Acuerdo
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Bilateral firmado entre los dos pai-
ses; de Colombia, al aplicar un
arancel de 18% a las impontaciones
de laminas de plastico tipo férmica
procedente del Perd, en tanto que a
las procedentes de Chile, se aplica
un arancel de 0, bajo el Acuerdo de
Alcance Parcial firmado entre Co-
lombia y Chile; igualmente Colom-
bia incumple al aplicar un arancel
de 13.5% a las importaciones de
conductores eléctricos de cobre,
procedentes del Per(, en tanto que
a los procedentes de México se apli-
ca un arancel de 7.9%; finalmente,
se observan por parte de la Secreta-
ria General, las medidas restrictivas
aplicadas por el Per, a las importa-
ciones de gas licuado procedentes
de Bolivia. Por otro lado, en los Gl-
timos meses de 1998, la Secretaria
Técnica anulé la resolucién 435 de
octubre de 1996, que fijaba un gra-
vamen del 15% a las ventas de ma-
dera contrachapada del Ecuador a
Colombia, como medida correctiva,
al no demostrarse la causalidad en-
tre esas importaciones y las pertur-
baciones en el mercado colombia-
no de ese producto.

Por otro lado, en este periodo
también se registran las observacio-
nes por parte de la Secretaria de la
CAN a varios paises andinos, por la
aplicacién de aranceles nacionales
distintos al arancel externo comin,
casi siempre debido a consideracio-
nes de sensibilidad particular de
ciertos sectores nacionales.

En tal sentido, la Secretaria ob-
servd al Ecuador, mediante la Reso-
lucion No. 089, por la aplicacion de
aranceles distintos al AEC, en 17
subpartidas, incumpliendo los com-
promisos comunitarios asumidos
{Dictamen 11-98); y, mas tarde, en
septiembre de 1998, se establecio el
Dictamen 14-98, que establecia el
incumplimiento del Ecuador en 672
subpartidas arancelarias, como re-
sultado de la aplicacién de ta sobre-
tasa mencionada anteriormente.

En el caso de Bolivia, se estable-
cié el incumplimiento en 5 subpar-
tidas (Dictamen 13-98), superado
en el segundo semestre (Dictamen
27-98), no obstante, el gobierno bo-
liviano establecié una tasa retributi-
va de servicios del 2%, sobre tales
partidas, medida que fue calificada
COMO un gravamen y como un in-
cumplimiento de la normatividad
andina por dicho pais, por parte de
la Secretaria General. Por su parte,
Colombia recibié esa observacion
en 25 subpartidas (Dictamen 10-

. 98); y Venezuela en 55 subpartidas

{(Dictamen 12-98), de las cuales 38
fueron acordadas, persistiendo el
problema en 17 subpartidas.

Otros obstaculos al comercio in-
trarregional establecidos en el pe-
riodo analizado fueron las medidas
adoptadas por Venezuela y Colom-
bia. En el primer caso, la creacién
de una tasa de servicios aduaneros
de 2% sobre el valor de importa-
cién, por parte del gobierno vene-



zolano, en abril de 1998, como una
medida que buscaba recaudar in-
gresos para el fisco; la misma fue
calificada como un gravamen para
efectos del programa de liberaliza-
cién por la Secretaria, la cual dio un
plazo de 30 dias para poner fin a
ese incumplimiento; al mes de ene-
ro de 1999, la situacion se mantenia
sin cambio, a pesar de las repetidas
observaciones hechas por la Secre-
taria General de la CAN. Por su par-
te, Colombia establecié un depésito

para el registro de las operaciones

de financiamiento de importacio-
nes, considerando que ellas signifi-
can el incremento de su deuda ex-
terna; esa medida fue cuestionada
por Venezuela y Bolivia, guienes
exigieron su eliminacion; la Secre-
taria delermind que constituia una
restriccion al comercio que debia
retirarse.

El Perd mantuvo su incumpli-
miento de las obligaciones estable-
cidas en las Normas Sanitarias An-
dinas, al suspender el ingreso de ga-
nado en pie (bovinos, ovinos, capri-
nos, porcinos, etc.), por .a frontera
norte del pais; igualmente estable-
Ci6 restricciones al ingreso de limén
y otros citricos desde Venezuela,
aduciendo que se protegia contra
diversas plagas. A mediados del afo
1998, Colombia aplicé vistos bue-
nos a las importaciones de arroz
provenientes del Perd; al mismo
tiempo que establecia un cupo de
algo menos de 46 mil toneladas mé-
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tricas (muy por debajo del prome-
dio de los tres Gltimos afos que su-
pera las 85 mil toneladas), a las ex-
portaciones de arroz provenientes
del Ecuador, asi como restricciones
fitosanitarias sobre otras 80 mil to-
netadas cuya importacién esta pen-
diente desde 1998; tales medidas
buscan evitar una sobreoferta de la
graminea en el mercado colombia-
no que afecta a los productores lo-
cales. Esto generé medidas de retor-
sion de parte del Ecuador, como la
suspensién de las autorizaciones
previas que significa bloquear el in-
greso de diversos productos, princi-
palmente agroquimicos desde Co-
lombia.

Por otro lado, la Secretaria Ge-
neral calific6 como gravamen a la
cuota autoredimible del 0.25 por
mil sobre el valor de importacién de
todos los bienes que ingresan al
Ecuador, de todos los origenes, esta-
blecida en la Ley de Comercio Exte-
rior e Inversiones, publicada el 2 de
octubre de 1997, como mecanismo
para proveer recursos para la Cor-
poracién de Promocién de Exporta-
ciones e Inversiones (CORPEI); en
consecuencia, considera que el pais
incumple lo establecido en el Capi-
tulo V, sobre el Programa de Libera-
ci6n del Acuerdo de Cartagena y pi-
de se la deje sin efecto para los pai-
ses miembros de la CAN.

De acuerdo a las decisiones de
la Secretaria, el Ecuador también es-
taria incumpliendo las normas andi-
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nas referidas a la liberacién de mer-
cados, por aplicar un arancel varia-
ble y otro especifico a las importa-
ciones de combustibles derivados
del petréleo, originarias de los pai-
ses miembros; esas medidas forman
parte de un sistema de control de
los precios internos de tales produc-
tos, incorporando como base refe-
rencial-el precio minimo de aforo,
mas los aranceles y el impuesto al
valor agregado; esa medida fue cali-
ficada como gravamen y se ha pedi-
do dejarla sin efecto para los paises
miembros.

Los gobiernos de Bolivia, Pefd y
Venezuela, incumplieron las nor-
mas del Régimen Comin sobre Ac-
ceso a Recursos Genéticos, al no
acreditar la autoridad competente
en la materia en cada pais, ni desig-
nar sus representantes al respectivo
Comité Andino; Bolivia superé ese
incumplimiento en el mes de enero
de 1999.

Los gobiernos de Bolivia y Perd,
mantienen el incumplimiento de las
Decisiones 378 y 379 de la Comi-
sién, que contienen el Régimen de
Valoracion Aduanera y la Declara-
cién Andina de Valor, respectiva-
mente, en tanto que el Ecuador in-
cumple la segunda Decisién; el uso
de tales disposiciones uniforme-
mente en los paises andinos trata de
facilitar la aplicaciéon de normas co-
munes basadas en el Acuerdo de
Valor del GATT de 1994.

Persisten ademas las trabas esta-
blecidas por Colombia al ingreso de
licores provenientes del Ecuador, un
problema que dura ya cerca de 8
anos; la Gltima decision del Tribunal
Andino de Justicia fall6 a favor del
Ecuador, a fines de enero de 1999,
pese a lo cual los obstaculos se
mantienen.

En lo que respecta al tema del
transporte intrarregional, vale men-
cionar que, considerando criterios
de reciprocidad, se ha concedido el
permiso de prestacion de servicios
para realizar el transporte interna-
cional de mercancia por carretera, a
una empresa ecuatoriana y a una
empresa peruana, superando las re-
sistencias y problemas generados
inicialmente. No obstante, en la
frontera colombo venezolana las di-
ficultades se han acentuado, y el co-
mercio entre los dos paises esta vir-
tualmente paralizado, debido a un
paro indefinido de camioneros en
Venezuela, que a mediados de ma-
yo duraba ya 14 dias; los transpor-
tistas venezolanos cuestionan la
masiva presencia de camioneros
colombianos que los desplazan del
mercado local; su descontento los
lleva incluso a rechazar el conjunto
de los acuerdos de integracién andi-
na.

Entre los signos alentadores ge-
nerados en el dmbito comercial en
la subregion andina, cabe mencio-
nar, que, aun cuando con retrasos,
la mayoria de paises ha tendido a



cumplir con el retiro anual de 50
subpartidas arancelarias, de sus lis-
tas de excepciones al AEC, cum-
pliendo lo establecido en la Deci-
5i6n 396 de la Comunidad Andina.

Igualmente, ha tendido a supe-
rarse el incumplimiento de las nor-
mas sanitarias agropecuarias andi-
nas que habia llevado a bloquear
importaciones, alegando el afan de
evitar riesgos fitosanitarios como la
mosca de la fruta, en el caso de las
entradas de sandias, melones vy
mangos del Pert al Ecuador; o de
las importaciones a Colombia, de
material vegetal fresco y en particu-
lar de citricos desde Venezuela.
También debe destacarse el cumpli-
miento por parte del Peri, en la se-
gunda mitad del afo pasado, tanto
de los acuerdos establecidos sobre
Normas de Origen para Productos
Farmacéuticos, como de las normas
sobre nomenclatura comin de los
paises de la CAN.

Igualmente debe destacarse la
Decision 439, publicada a comien-
zos de septiembre de 1998, que de-
finié el marco general de principios
y normas para la liberalizacion del
comercio de servicios en la CAN,
propiciando el establecimiento de
un mercado comun andino de servi-
cios, eliminando las restricciones
vigentes; dicho marco admite la po-

sibilidad de establecer salvaguar-

dias temporales, debido a proble-
mas de balanza de pagos, reconoce
un trato preferencial a Bolivia y
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Ecuador, como paises de menor de-
sarrollo refativo y define los princi-
pios para establecer el origen de los
Servicios.

En suma, como se ha podido
apreciar, con la crisis financiera in-
ternacional y sus secuelas, se han
multiplicado las restricciones de di-
verso tipo al comercio entre los pai-
ses andinos; la escasez de divisas
{en ausencia de mecanismos de pa-
go alternativos) obliga a racionarlas,
priorizando las adquisiciones y pug-
nando por incrementar las exporta-
ciones. Veamos a continuacion las
principales tendencias de la evolu-
cién reciente del comercio andino.

Intercambios Comerciales de la Co-
munidad Andina

En 1998, los intercambios co-
merciales de los paises andinos con
el resto del mundo, asi como los
que se realizan en la subregién an-
dina, sufrieron una retraccion im-
portante, con relaciéon a la tenden-
cia expansiva que venia registrando
en los dltimos cuatro afos.

Dicha evolucién se inserta en
un contexto marcado por el deterio-
ro generalizado de la situacion ex-
terna de las economias latinoameri-
canas, por efecto de la crisis finan-
ciera internacional y del fenémeno
de El Nifio. Todos los paises de la
CAN presentaron en 1998 un eleva-
do saldo deficitario en la cuenta co-
rriente de la balanza de pagos, equi-
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valente a un promedio de alrededor
del 6.5% del PIB, superior al prome-
dio de América Latina y El Caribe
(4.1%); si se excluye a Venezuela,
cuyo sector externo muestra una
mejor situacién relativa (con un dé-
ficit de -1.5%), el déficit promedio
se eleva al 8% del PIB. En todo ca-
so, las exportaciones intracomunita-
rias se comportaron mejor que las
exportaciones andinas al resto del
mundo; asi en 1998, las primeras
cayeron en 5.2%, mientras que las
segundas se redujeron en 18.9%.
Cabe recordar que las exportacio-
nes intracomunitarias registraron
una tasa de crecimiento promedio
anual de 29% en el periodo 1990-
1995.

En consecuencia, la participa-
cién de las exportaciones que se di-
rigen hacia la Comunidad Andina
dentro del total de las exportaciones
se ha incrementado en los afios no-
venta, ubicandose casi en el 14%
en 1998 para el conjunto de la
CAN; cabe destacar que en los caso
de Bolivia y Colombia, el comercio
con los paises miembros bordea el
20%.

Las exportaciones perdieron di-
namismo debido al impacto de los
procesos antes mencionados, asi
como por el deterioro de los térmi-
nos de intercambio, provocado co-
mo reflejo de la crisis, que se pre-
sent6 en todos los paises andinos;
esa tendencia fue mucho mas pro-
nunciada en los casos de Venezuela

y Ecuador, debido a la profunda cai-
da del precio del petréleo crudo en
el mercado internacionai (que llegéd
a su nivel mas bajo en los Gltimos
12 afos). Simultdneamente se regis-
tré una desaceleracién de las im-
portaciones de los paises latinoame-
ricanos y andinos, frente al impor-
tante crecimiento que venian pre-
sentando, debido a la menor dispo-
nibilidad de divisas por la pérdida
del poder de compra de las exporta-
ciones y a la disminucion de la de-
manda interna. Por otro lado, los
flujos de inversién extranjera direc-
ta hacia los pafses de la region andi-
na, cuyo total se multiplicé mas de
5 veces entre 1990 y 1997, pasando
de 2.600 millones a mas de 14.134
millones, respectivamente, se redu-
jo practicamente en un 25% en
1998, cayendo a 10.610 millones
de ddlares. Colombia y Venezuela,
que reciben mas de las dos terceras
partes de los flujos de inversion ex-
tranjera directa hacia la region, ex-
plican ese descenso, puesto que Bo-
livia y Ecuador presentan pequefios
incrementos, en tanto que el ingre-
so de capital extranjero al Pert cre-
cié en 215 millones de ddlares.
Como consecuencia de las evo-
luciones resefiadas, en 1998 se pre-
senta una caida de 12.8% en las re-
servas internacionales netas de los
paises de la CAN, equivalente a ca-
si 5.000 millones de doélares, que
contrasta con los crecimientos de
42% y 16.9%, registrados en los dos



anos anteriores respectivamente; las
mayores pérdidas de reservas se
presentan en Venezuela (2.410 mi-
llones de délares), Colombia (1.177
mitlones) y Perti (986 millones).

Finalmente, vale destacar que se
mantiene la tendencia registrada
por la composicién de las exporta-
ciones intracomunitarias, dentro de
las cuales la mayor participacién
corresponde a los productos no tra-
dicionales; efectivamente, el merca-
do andino se'ha constituido en los
Gltimos afos, en una oportunidad
para colocar los excedentes de la
industria manufacturera, que no po-
dian colocarse en los mercados lo-
cales, debido a las tendencias rece-
sivas presentes en dichas econo-
mias.

Los fendémenos de retraccién de
las corrientes comerciales en la re-
gion andina parecen profundizarse
en el primer semestre de 1999, de-
bido a la persistencia de la crisis y al
impacto de los reflejos defensivos
resefiados en la parte final de la sec-
cion anterior, que han significado
colocar diversos obstaculos a los
flujos comerciales de bienes y servi-
cios entre los paises miembros.

Para muchos autores es inevita-
bie que con el avance de la integra-
cion y el incremento de los inter-
cambios aumenten igualmente los
conflictos comerciales; seria nece-
sario entonces establecer un sistema
adecuado para la solucién de con-
troversias, que permita negociarlos,
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evitando su proliferacién y que se
constituyan en obstaculos perma-
nentes. En el caso de la Comunidad
Andina se ha determinado que esta
funcién la cumpla el Tribunal Andi-

" no de Justicia, pero sus dictamenes

y observaciones no cuentan con el
apoyo de ninguna capacidad coer-
citiva, lo cual les resta eficacia; los
paises miembros no tienen, al me-
nos por el momento, la voluntad
politica para aplicar un esquema
mas fuerte.

Conclusién

Como se ha visto en el presente
articulo, la Comunidad Andina si-
gue caracterizandose por multiples
fragilidades, que limitan la eficacia
de su accién como bloque en las re-

"~ laciones econdmicas internaciona-

les, a pesar del innegable avance re-
gistrado en los Gltimos anos.

La limitada prioridad que los go-
biernos de los paises miembros
asignan al proceso de integracion
sigue manifestindose en las ambi-
gliedades que mantienen frente al
mismo, en los problemas presu-
puestarios de las instancias andinas
y en la acumulacién de los incum-
plimientos. La crisis financiera inter-
nacional y sus repercusiones en la
region han reproducido los reflejos
defensivos y proteccionistas de an-
teriores episodios similares, con di-
versas modalidades, si bien el co-
mercio intraregional parece relati
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vamente menos afectado que en la
crisis de la deuda.

No obstante la dinamica regis-
trada en los anos noventa, los nive-
les de interdependencia entre los
paises de la CAN siguen siendo to-
davia muy bajos, frente a los que se
han creado en procesos similares,
como en el MERCOSUR y en la
Unién Europea, los cuales se sus-
tentan tanto en raices histéricas, co-
mo en una decision politica y un fi-
derazgo mas claros. Eilo no garanti-
za, sin embargo, que la crisis pre-
sente en América Latina provoque
la multiplicacién de medidas pro-
teccionistas, como las que estan

surgiendo en estos dias entre Brasil
y Argentina, cuestionando la viabili-
dad del MERCOSUR.

La superacion de los déficit die-
mocrético y social de la integracion
andina, profundizando efectiva-
mente los niveles de participacion
de la sociedad civil, ampliando
realmente la perspectiva integrado-
ra, mas alla del mero incremento de
ios flujos econémicos; v, la incorpo-
raciéon de mayores sectores de po-
blacion a sus beneficios, permitird
consolidar el proceso y abrir la via
hacia una insercion positiva en la
globalizacion.





