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Negociaciones Comunidad Andina
de Naciones y el Mercado Comin del Sur

Rubén Flores -OFIAGRO!

El sector agropecuario de la Comunidad Andina, en el contexto de la negociacion, ha sido un

sector sensible que ha buscado un tratamiento especial, derivado de lo estratégico que es el sector

por su vinculacion directa con la produccin alimentaria y por las daras diferencias del tama-

7o de economius e intereses existentes de paises come Brasil y Argentina.

EI nuevo orden econémico se ca-
racteriza por la intensificacién y
profundizacién de las relaciones
econdmicas internacionales, donde
el fendmeno mas relevante es la
globalizacion de los mercados el
cual es impulsado por la interrela-
cion entre los flujos de inversion y
capitales, la revolucién tecnolégica
e informitica y la reestructuracion
productiva en el dmbito mundial, lo
que ha permitido que el comercio
juegue un pape! preponderante en
la economia de los paises y emerja

como eje de las relaciones interna-
cionales; mientras que, la competi-
tividad se convierte en el principal
tema de agenda para los paises en
desarrollo.

En estos paises de menor desa-
rrollo relativo o economias peque-
nas hay una tendencia a un alto cre-
cimiento sostenido del comercio
gue se debe en gran parte a las po-
liticas internas aplicadas para esti-
mular el crecimiento y a los com-
promisos de liberalizacién que han
asumido esos paises en el marco del
sistema multilateral del comercio,

1 El equipo de OFIAGRO esta dirigido por el Econ. Rubén Flores, participaron en la elabo-
racion del presente trabajo: Diego Andrade, Freddy Lépez, Lorena Mancero y Enrique Me-
dina. La elaboracion de este documento tiene base en la participacion directa en las ne-
gociaciones comerciales con el Mercosur, de los documentos de ese proceso negociador
sistematizados por la Comunidad Andina y del trabajo realizado por los Economistas Fran-
cisco Suasti y Sofia Bonilla, Consultores en Comercio Exterior del Ministerio de Agricultu-
ra y Ganaderia - Proyecto SICA- Banco Mundial - Subsecretaria de Politica e Inversion Sec-

torial.
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es asi que la relaciéon media entre el
comercio y el PIB de estos paises,
excluidos los exportadores de petré-

leo, aument6 del 10% en 1970.a ca- .

si el 35% en 1997,

El Ecuador durante los dltimos
quince anos ha desplegado accio-
‘nes para consolidar el modelo de
apertura comercial, buscando posi-
cionarse en el nuevo orden del mer-
cado libre y la competencia interna-
cional. Lo ha hecho sin una estrate-
gia nacional y con una débil partici-
pacion de los principales actores
(dolientes) de los diferentes sectores
productivos del pais.

La implementacién de una ma-
triz de politicas con tinte aperturis-
ta, la evolucion del sector externo y
su influencia, han hecho que el pais
individualmente o en el marco de la
Comunidad Andina centre sus obje-
tivos de corto y mediano plazo en la
consolidacion de diferentes com-
promisos comerciales a nivel subre-
gional y mundial que faciliten su in-
sercion en el proceso de globaliza-
cion.

En efecto, en los dltimos 10
anos el Ecuador ha reformado pro-
fundamente su politica comercial
externa, a través de:

- La eliminacién de las restriccio-
nes cuantitativas y cualitativas a
las importaciones y exportacio-
nes.

- El desmonte de los controles al
mercado cambiario.

La implementacién de Progra-
mas de Ajuste y de Estabilizacion
Macroeconémica, cuyo objetivo
central fue rest'ablec'evr los princi-
pales equilibrios macroeconomi-
cos y corregir las distorsiones de
precios, bajo una légica de com-
petencia, eficiencia, productivi-

"dad y transparencia econémica,

que no han alcanzado el resulta-
do esperado.

Durante el periodo 1990-1999
se consolidé una reforma aran-
celaria con el fin de incentivar la
competencia, racionalizar la
proteccion y eliminar el sesgo
anti-exportador. Se simplificé la
normativa y el tramite del comer-
cio exterior, mediante una nueva
Ley de Aduanas y su respectivo
reglamento.

Para apoyar al sector exportador
y diversificar su estructura, se ex-
pidié: la Ley de Régimen de Ma-
quila que norma los procesos de
transformacién de bienes de pro-
cedencia externa; la Ley de Zo-
nas Francas; la Ley de Facilita-
cién de las Exportaciones y de
Transporte Acuético; la Ley de
Régimen de Drawback; acuerdos
bilaterales; y, la eliminacién de
impuestos a la exportacion.

En 1997 se aprobo la Ley de Co-
mercio Exterior en la que se crea
el Consejo de Comercio Exterior
(COMEXI) y la Corporacion de
Promocidn de las Exportaciones
e Inversiones (CORPEI)



En suma, de .la politica econé-
mica implementada por el pais,
aquella vinculada con el sector ex-
terno y el proceso de apertura al co-
mercio internacional es la que mas
coherencia ha tenido en los dltimos
guince aios, a pesar de que no exis-
te, como se menciond anteriormen-
te, una estrategia nacional. para el
Comercio Exterior. )

Parte fundamental de esa estra-
tegia comercial inexistente debe
constituir la definicion de una agen-
da comercial que responda a los in-
tereses del sector productivo nacio-
nal, a una vision estratégica geopo-
litica y a la necesidad de consolidar
la integracion regional.

En ese sentido, el esfuerzo reali-
zado por el Ecuador junto a sus so-
cios Andinos por terminar la nego-
ciacién con el Mercosur responde a
una vision que permite tener una
mejor posicion negociadora frente a
los EEUU en el marco de la nego-
ciacién de la Zona de Libre Comer-
cio de las Américas (ALCA).

La negociacion CAN-MERCOSUR
Antecedentes

El 5 de abril de 1998, los presi-
“dentes de la Comunidad Andina de
Naciones (CAN), en la ciudad de
Guayaquil, aprobaron la firma de
un Acuerdo Marco con el Mercosur
previo a la Cumbre de las Américas
que tuvo lugar en Santiago de Chile
los dias 18 y 19 de abril del afo pa-
sado.
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En efecto, el 16-de abril -en ‘la
ciudad de Buenos Aires, los repre-
sentantes de los gobiernos suscriben
el Acuerdo Marco para la creacion
de la Zona de'Libre Comercio entre
el Mercosur y la Comunidad Andi-
na, de esta manera, dos uniones
aduaneras en proceso de perfeccio-
namiento abrian puertas entre si
con el fin de integrarse.

El inicio de fa dinamica de esle
proceso se remonta unos cinco anos
atrds, con la propuesta del Presiden-
te brasilefio ltamar Franco de esta-
blecer un area de fibre comercio su-
ramericana con la finalidad de con-

. vertir al Mercosur en eje de conver-

gencia de la integracién de América
del Sur. ‘

En un inicio el Mercosur formu-
|6 invitaciones individualizadas pa-
ra negociar, dirigiéndose inicial-
mente hacia Chile, Bolivia y luego
hacia Venezuela. Los dos primeros
aceptaron la convocatoria formula-
da de negociar directamente su aso-
ciacion, por el contrario Venezuela
decidié negociar en blogue junto
con sus socios andinos.

Es asi como, en la ciudad de -
Montevideo, a mediados del mes de
octubre de 1997, en el marco de la
primera reunién de los dos blogues,
el Mercosur hace de su propuesta
presentada a Venezuela, la propues-
ta oficial para la Comunidad. Andi-
na.
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La naturaleza de la negociacion

El proceso de negociacion entre
estos dos blogues se ha caracteriza-
do por su grado de dificultad y falta
de flexibilizacién de las posiciones
iniciales de negociacion, en vista de
que son blogues con dimensiones e
intereses distintos; en consecuencia,
cuentan con estrategias distintas de
negociacion donde el alcance y el
contenido del Acuerdo de Zona de
Libre Comercio son diferentes, a tal
punto que en un determinado mo-
mento del proceso negociador (fina-
les de 1997) se puso en duda la po-
sibilidad de llegar a un acuerdo; si-
tuacién que se confirmé a inicios
del presente afo, donde Brasil pro-
pone negociar individualmente a la
Comunidad Andina.

El Mercosur representa una po-
blacién de 220 millones de habitan-
tes y un PIB cercano a los 1000 mi-
Hones de ddélares, mientras la Co-
munidad Andina es expresién de
100 millones de habitantes y un PIB
que bordea los 250 millones de doé-
lares.

Las economias de Brasil y Ar-
gentina al interior del Mercosur son
complementarias en algunos aspec-
tos y competidoras en otros. Lo im-
portante es que su nivel de desarro-
llo industrial es semejante, por lo
que les es ventajoso para ambos te-
ner acceso a un mercado mayor en
el cual sus empresas puedan com-
petir y ganar una mayor porcion del
mismo. :

La clave para entender los rapi-
dos progresos llevados a cabo desde
la fundacién del Mercosur en las
economias signatarias se puede re-
sumir en el auge del intercambio
comercial entre las naciones miem-
bros, el cual se ha cuadruplicado
desde 1992 (53 mil millones de do-
lares a finales de 1997).

Estimulada por ese crecimiento,
la inversion extranjera en Mercostir,
liderada por las mas importantes
corporaciones multinacionales, ha
creado grandes flujos de inversién,
los cuales superan los cincuenta mil
millones de ddlares en los Gltimos
tres anos.

Brasil y Argentina cultivaron un
liderazgo politico exitoso al interior
de Mercosur, que ha implicado
cambios constitucionales, como la
reeleccién, para dar continuidad a
esquemas econdmicos, que enfren-
taron desde el inicio la batalla con-
tra la inflacién como precondicion
para unir mercados competitivos y
productivos. En ninguno de esos
paises las mejoras en productividad
se basaron en esquemas cambiarios
devaluatorios. A pesar que los efec-
tos de la crisis asiatica presionaron

“para que Brasil devalte su moneda,

situacién que provoca muchos pro-
blemas en el flujo comercial con el
resto de los socios de Mercosur, en
especial con Argentina debido a su
esquema rigido en la politica cam-
biaria.



Los cuatro paises del Mercosur
basan gran parte de sus exportacio-
nes en la produccién agroindustrial;
segin un estudio de la Asociacion
Latinoamericana de Integracién
(ALADI), la mayor ventaja compara-
tiva y competitiva del bloque del
Sur en su comercio tanto con la Co-
munidad Andina como frente a los
EEUU (en el contexto del ALCA), se
encuentra en alimentos y en mate-
rias primas agricolas (cereales, olea-
ginosas, produccién pecuaria), sin
dejar de lado que frente a la Comu-
nidad Andina el sector industrial del
Mercosur también tiene ventajas
comparativas y competitivas clara-
mente identificadas (automotriz,
textil, metalmecanica, etc.)

Por su parte, la Comunidad An-
dina, con sus 30 anos de vigencia,
esta realizando esfuerzos coheren-
tes por fortalecer e impulsar su pro-
ceso integracionista para lo cual en-
tre otras cosas redefinié su estructu-
ra institucional (Protocolo de Truji-
llo, marzo 1996) que entré en vi-
gencia en Agosto de ese ano. Ade-
mas al interior de la Comunidad,
durante los primeros meses de 1997
se mantenia el suspenso sobre cual
seria la posicion de Perd dentro del
grupo. Finalmente, el 30 de julio de
ese ano, a través de la vigencia de la
Decision 414, el Pera se incorpora
en un plazo establecido hasta el
2005 a la zona de Libre Comercio
con un programa de desgravacion.
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En consecuencia, desde una
perspectiva privada, para la Comu-
nidad Andina el proceso negociador
se inscribe dentro de estos cambios
institucionales en los que la nego-
ciacién con Mercosur implica una
prioridad en su relacionamiento ex-
terno. Sin embargo y a diferencia de
lo que sucede en Mercosur, sigue
haciendo falta un liderazgo politico
que quiera transcender y lograr un
proceso de insercién de la Comuni-
dad como bloque en el contexto de
apertura y globalizacién econémi-
ca.

Para la Comunidad Andina el
proceso negociador ha sido muy
importante, puesto que le ha permi-
tido desarrollar una cullura nego-
ciadora de bloque, pues es su pri-
mera experiencia de negociacion
en grupo. Esta situacion se ve con-
solidada en la presentacion de la
Comwnidad Andina en blogue en la
negociacion de {a Zona de Libre
Comercio de las Américas (ALCA).

Al igual que en el Mercosur los
paises de la Comunidad Andina
muestran niveles de desarrollo in-
dustrial relativamente homogéneos,
resultado de la adopcién de un mo-
delo econdmico basado en la susti-
tucion de importaciones con un ses-
go Anti-agrario muy marcado. El
sector agropecuario de la Comuni-
dad Andina, en el contexto de la ne-
gociacion, ha sido un sector sensi-
ble que ha buscado un tratamiento
especial, derivado de lo estratégico
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que es el sector por su vinculacion
directa con la produccién alimenta-
riay por las claras diferencias del ta-
mano de economias e intereses
existentes -de .pal’ses como Brasil y
Argentina.. : S

Situacién que es coherente. con
lo sucedido histéricamente en las
negociaciones de los Acuerdos Co-
merciales sin excepcién, las nego-
ciaciones ‘del sector agropecuario
han:sido las mas sensibles y las.que
han requerido de mayor flexibiliza-
cion y. tratamiento preferencial en
los procesos de desgravacion.

En sintesis, para la Comunidad
Andina, la naturaleza de esta nego-
ciacién entre bloques buscé reco-
nocer las diferencias’ sefialadas y
evitar que se produzca una integra-
ciéon incondicional o se firme un
acuerdo de -adhesion al Mercosur;
que'por cierto, fue la intencién de
ese bloque, al haberse planteado
una naturaleza eminentéemente
practica de la negociacion, basan-
dose en una visién en la que la eta-
pa “facil” de la integracién ya fina-
liz6, en consecuencia, los paises de
fa region deben acostumbrarse a es-
fuerzos mucho mayores para man-
tener vivo el impulso integracionis-
ta. - '

Evolucion del proceso negociador

Como se sehalo anteriormente
el proceso negociador entre los blo-

ques inicié a mediados de octubre
de 1996, en la ciudad de Montevi-
deo cuando se intercambiaron mu-
tuamente las propuestas-de Acuerdo
para la negociacién, las mismas que
se convirtieron en la base la nego-
ciacion.

- Tuvieron que pasar dos afios y
medio, para suspender {a negocia-
cion en bloque y fueron las discre-
pancias al interior del Mercosur las
que provocaron la misma, con lo
cual la Comunidad Andina. obtuvo
una imagen de grupo ‘mucho. mas
coherente que.el bloque dél Sur.

- En consecuencia, el proceso ne-
gociador fue alcanzando ciclos,
unas veces intensos y otros débiles,
en funcion de las flexibilizaciones
logradas por los bloques con rela-
€ién a su posicion |mC|aI de nego-
ciacion. : o
Cronolégicamente, el proceso
tuvo tres grandes etapas:

Primera Etapa

Inicia en Octubre de 1996 y cu|~
mina en abril de 1998, a pesar que
en términos tecnlcos termlna a me-
diados de Diciembre de 1997, tiem-
po en el que la Comunidad demos-
tré un real nivel de acercamiento a
la propuesta planteada por MERCO-
SUR, situacién que no se vio refleja-
da en la estrategia del Mercosur,
centrada en una posicion. aparente-
mente practica y realista que busca-
ba la necesidad de lograr la zona de



libre comercio con lo sustancial del
comercio en un plazo de diez afos.

Sobre esta légica se intercam-
biaron una lista de productos sensi-
bles a la vez que se discutia el do-
cumento de Acuerdo Marco que
contenia la normativa para la Zona
de Libre Comercio y cuyas discre-
pancias en el fondo imposibilitaron
un acuerdo en el dmbito técnico y
que se sintetizan en:

Tratamiento diferencial

La Comunidad Andina flexibili-
26 su posicién y definié que el tra-
tamiento asimétrico debera eviden-
ciarse en los temas relativos a des-
gravacion arancelaria y origen.

Mercosur por su parte mantuvo
su posicion relacionada con la
igualdad de derechos y obligacio-
nes. S6lo en casos excepcionales
existirdn tratamientos diferenciales
para Ecuador y Paraguay.

Acceso a los mercados
a. Formato del Acuerdo

Con el antecedente de la posi-
ble salida del Perd de la Comunidad

Andina, los representantes del Mer-

cosur solicitaron una definicién del
Grupo Andino para el formato de
negociacion, puesto que para ellos
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la desgravacién arancelaria se efec-
tuara en un formato 4+4 como regla
general. En casos excepcionales en
un formato 4+1.

Las partes definieron una férmu-
la mixta que implica que los aspec- -
tos normativos y de disciplina co-
mercial que incluyen la definicion
de la estructura del programa de li-
beracién comercial seran negocia-
dos bloque a bloque y la incorpora-
cién de los productos sera realizada
tomando en cuenta las sensibilida-
des individuales.

b. Plazos de desgravacion

Para la Comunidad Andina su
posicion inicial fue mantener un
programa de desgravaciéon en 20
anos, sin embargo flexibilizé al
plantear que, alrededor del 75% del
universo arancelario y del 50% del
comercio seria desgravado en 10
anos; sin embargo se redujo a pla-
zos de 15 y 18 afos para los pro-
ductos sensibles. Por su parte Mer-
cosur también flexibiliz6 de 12 a 15
anos su plazo maximo de desgrava-
cion, restringiendo a 10 items el
plazo de los 15 afios. Sin embargo
no hubo acuerdo.
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Cuadro N1
Cronograma de desgravacion arancelaria
Propuesto por Mercosur

ANOS LISTA 1 LISTA 2 LISTA 3 LISTA 4
1 MPI (1) 30% 15% 0% 0%
2

3

4 10% 12% 14%,

5 10% 12% 14%

6 10% 12% 14%

7 ' 10% 12% 149,

8 10% 12% 14% 2070
9 . 10% 12% 14%, 20%
10 10% 12% 14%, 20%
1" 20%
12 [ 20%

(1} Margen de Preferencia Inicial

Periodo durante el cual se mantiene congelado el MPI

FUENTE: Comunidad Andina
ELABORACION: OFIAGRO

Por su parte la Comunidad An-
dina presenté en su propuesta ini-
cial de acuerdo ocho cajones con
programas de desgravacién arance-
laria diferentes vinculados con pro-
ductos que no estan incluidos en los
Acuerdos de Alcance Parcial, los
correspondientes a los productos in-
cluidos en la Preferencia Arancela-
ria Regional, los no sensibles, los
sensibles, los de alta sensibilidad,
de extrema sensibilidad y otros.

Listas de productos sensibles: En
el tema de acceso'a mercados, du-
rante el proceso negociador junto
con la consolidacién de un texto de
Acuerdo vy la discusién del mismo,
paralelamente se decidid intercam-

biar una lista de los productos sen-
sibles de los dos bloques.

La lista entregada por la Comu-
nidad Andina incluye las subparti-
das para las cuales se desea estable-
cer un plazo de desgravacion de 15
0 18 afios, y las subpartidas que ten-
drian condiciones especificas para
el desarrollo de comercio (encapsu-
lados).

La lista entregada por MERCO-
SUR incluye las subpartidas con
plazos de 10 afos y un congela-
miento del nivel inicial de la prefe-
rencia durante los tres primeros
anos.

Del total del universo arancela-
rio (6931 subpartidas), la lista de la
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Cuadro N° 2
Subpartidas sensibles
PAISES NO AGROPECUARIOS AGROPECUARIOS TOTAL
No. % de Universo No. % de Univ. No. % de Univ.
Subpartidas (no agropec. Subpartida | Agropec. Subpartida | Total
Colombia 2235 41 535 37 2770 40
Ecuador 1583 29 499 35 2082 30
Perd 1244 23 an 23 1575 23
Venczucla 2187 40 533 37 2720 39
Mercosur 2264 M 301 21 2565 37
Fueate: Comunidad Andina SG/di 13
ELABORACION: ONAGRO
Comunidad Andina en el sector vados y el Sector Automotor) que

agropecuario, manifiesta que cerca
de 500 subpartidas que correspon-
den al capitulo 1-24 son productos
sensibles; mientras que, por su par-
te el Mercosur en el mismo ambito
agropecuario definié 301 subparti-
das. Manifestandose de esta manera
la mayor sensibilidad de la Comuni-
dad Andina en el sector primario.

En el campo no agropecuario, la
Comunidad Andina definié cerca de
2000 subpartidas sensibles y el Mer-
cosur 2.264 subpartidas.

c. Alcance del Acuerdo

€l Mercosur definié desde un
principio que el programa de Libe-
racién alcanzara a todo el universo
Arancelario, sin excepciones de
sectores ni productos y lo mantuvo
hasta el final; mientras que, la Co-
munidad Andina configuré dos gru-
pos de productos (Aztcar, sus deri-

estarian en consuita o ENCAPSULA-
DOS en el programa de liberacién
hasta que las partes consideren que
las politicas publicas permitan un
acuerdo.

La Comunidad Andina entregé
una senal de flexibilizacion al defi-
nir un plazo de 10 afos para incluir
estos productos en el programa de
desgravacion.

d. Margen de preferencia inicial

La Comunidad Andina renuncié
a los margenes de preferencia con
los que gozaba en el Acuerdo de
Preferencia Arancelaria Regional
(PAR) y definié nuevos margenes
iniciales de preferencia incluyendo
productos nuevos, siendo los si-
guientes:
15% para Ecuador, Paraguay y Peri
20% para Colombia y Venezuela
40% para los demas de Mercosur
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Por su parte Mercosur plante6
un margen inicial de preferencia del
30% reciproco, excepto para Ecua-
dor y Paraguay, que iniciaran con
10%.

e. Patrimonio Histérico

La Comunidad Andina flexibili-
z06 su posicién con relacién al Patri-
monio Histérico y decidié en o po-
sible incrementar la lista de produc-
tos objeto de multilateralizaciéon en
un formato 4+4. En algunos casos,
la multilateralizacion (4+4 o0 4+1) se
daria al mas alto nivel de preferen-
cias, aunque podrian acordarse ni-
veles distintos en casos puntuales.
En el caso de los productos sensi-
bles las preferencias quedaran con-
geladas hasta que la desgravacion
correspondiente las alcance.

Por su parte Mercosur planted la
necesidad de multilateralizar 4+4 y
para casos excepcionales status-
quo,” dejando fija su posicién ini-
cial.

f. Nomina de Apertura de Merca-
dos (NAM)

La Comunidad Andina definié
que Colombia, Peri y Venezuela
multilateralizarian a Paraguay, las
NAM otorgadas a dicho pais, salvo
las excepciones que se consideren
necesarias, en el entendido de que
Mercosur hara lo mismo con las
NAM otorgadas al Ecuador.

Por su parte Mercosur, planted

‘multilateralizar la NAM que ha ge-

nerado comercio; los demas quedan
exceptuados de comun acuerdo.

8. Restricciones al Comercio

La Comunidad Andina conside-
raba necesaria la inmediata elimi-
nacién de las restricciones.de cual-
quier orden que impidan el acceso
y no-aplicacion de nuevas restric-
ciones; flexibilizo y limité a las res-
tricciones que constan en las notas
complementarias, las que podrian
mantenerse previa negociacion;
mientras que Mercosur mantuvo su
posicién inicial y no propone pla-
zos para la eliminacion de restric-
ciones no arancelarias.

h. Admision Temporal, Drawback y
Zonas Francas

La posicion de la Comunidad
Andina es que las partes podréan, en
forma permanente, acogerse a los
regimenes aduaneros especiales de
Admisién Temporal y Drawback,
sin perder los beneficios del Progra-
ma de Liberacién Comercial.

Ademas para la Comunidad los
productos originarios de Zonas
Francas no se beneficiaran de las
ventajas arancelarias derivadas del
Acuerdo, siempre y cuando se
acepte la propuesta anterior de Ad-
mision Temporal y Drawback.

Mercosur, flexibilizé su posicién
inicial y acept6 la aplicacién de los



regimenes aduaneros especiales por
5 anos.

i. Valoracion Aduanera

Aqui flexibilizaron los dos blo-
ques; sin embargo no hubo un
acuerdo puesto que la Comunidad
Andina renunciaria al derecho de
usar reservas referidas a la prérroga
adicional de ta aplicacién del
Acuerdo por un periodo mayor a los
cinco afos.

Por su parte Mercosur admite re-
servas de la OMC por tres afos.

Origen

En este tema igualmente se hi-
cieron flexibilizaciones que impli-
can un mayor esfuerzo para la Co-
munidad Andina, ya que su posi-
cién inicial para la calificacién de
origen de las mercancias era un
contenido de 60% de insumos de
terceros y 40% de paises signata-
rios, y propuso presentar una noémi-
na de productos en los cuales se
puede cumplir con el requisito del
60% de contenido regional en 10
anos.

Los requisitos para calificacion
de origen de Mercosur eran lo con-
trario, es decir, 60% de paises signa-
tarios y 40% de terceros, su flexibi-
lizacién se extendié a permitir ex-
cepciones con tres afios de conver-
gencia para aquellos productos que
hayan generado comercio.
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En lo referente a los requisitos
especificos de origen (REOS) Mer-
cosur no ha cambiado de posicion y
mantuvo la fijacion de REOS; mien-
tras que la Comunidad Andina de
una posicion fija de no aceptar
REOS, flexibilizé y acepto la fija-
cion de Reos para una lista de pro-
ductos cuyos criterios seran defini-
dos de comun acuerdo.

Los temas anteriormente sefnala-
dos junto con aquellos involucrados
con el tema agropecuario que seran
analizados posteriormente, llegaron
a saturar la discusion técnica y tam-
poco se vislumbré una solucion po-
litica a los mismos; debido a que
Mercosur no. evidencié una posi-
cién de flexibilizacién como lo hizo
la Comunidad Andina. En conse-
cuencia para mediados de Diciem-
bre de 1997 se identificaba un claro
bloqueo en el proceso negociador y
se recurri6 a la instancia politica, la
de los Ministros de Comercio Exte-
rior e Industria y los Cancilleres de
los dos bloques para buscar alguna
alternativa de desbloquear la nego-
ciacion.

Para llegar a este punto en las
negociaciones comerciales, la Co-
munidad Andina ha ido generando
un proceso de coordinacién y de
trabajo, bastante mas serio de lo
que lo ha hecho el MERCOSUR. £n
efecto, asi o demuestra la falta de
alternativas y rigidez de la posicion
negociadora del MERCOSUR, en
contraposicién de la flexibilizacion
presentada por la Comunidad y re-



AMinimo

Preferencia inicial
Alcance del Acuerdo
Pattimonio Histonco

Tratamiento duerencial
NAM
PAR

Productos Agropecuanos

Origen

Admision Temporal
Valoracion Aduanera

Zonas Francas

15 anas para 10 stems

30%

Para todo el mmiverso arancelano
Multilateralizacion a un

mivel determinado

No trato diferencia, excepciones
para Ecuador y Paraguay
Muhiilaterahzar con excepciones
annh,

tliminacion de bandas de precios
A un plazo determinado

Sin salvaguardia Agropernaria
60'% de insumos de paises
signatanos y 40% de tercerns,
Hijacion de REOS

Por 5 ahos
Sin reservas de la OMC
Prodiuctos no se benehiciarin

110 Ecuanor Desare
Cuadro N¢ 3
Discrepancias en la negociacion Comunidad Andina-Mercosur
CONCEPTO MERCOSUR COMUNIDAD ANDINA
Plazos para la ZLC 10 aihos Lo sustancial a 10 ahos

18 aios

107%

Encapsulados (plazo 10 anos)
AMuhilateralizaciin

Mantener slatu (quo

frato diferencial

Mantener bikateral

15%, tevador, Pertty Paraguay
20, Cotombia v Venezuela
407, para los demis del MCS
Aplicacian del Sistema de
estabilizacion de precios

Con salvaguarcha automatica
Presentacion de ndminas de
productos que en 10 aRos puedan
complir con el requisito del 60
e contemdo regional.

Fijarin de RFOS para una liota
e productos

Permanente

Con reservas de la OMC

Ncg(lci:lr fratamiento Par esos

de o ZLC

prt slictos

Fuente : Comunidad Andina “Temas centrales en la negociacion Comunidad Andina —Mercosur”

flejada en el andlisis anterior.
Segunda Etapa

La segunda etapa de la negocia-
Cion, arranca justamente y en térmi-
nos practicos a partir de la Declara-
cion de la Comunidad realizada por
los Ministros e Relaciones Exterio-
res y de Indlustria y Comercio del 14
de Diciembre de 1997, en la ciudad
de Montevideo en la que textual-
mente sefialan: :

“A lo largo de los encuentros
sostenidos durante mas de un ano
con esle objetivo (al mas breve pla-
zo suscripcion de un Acuerdo de Li-

bre Comercio entre los dos blo-
ques), a Comunidad Andina ha evi-
denciado su voluntad constructiva
para alcanzar un acuerdo sobre ba-
ses de mutuo beneficio, convencida
de que el mismo debe ser producto
de una negociacién que atienda a
los intereses fundamentales de las
partes, y refleje el espiritu de ambos
procesos de integracion. Con ese
animo ha dado muestras reiteradas
de flexibilidad en sus propuestas,
sin percibir un esfuerzo equivalente
por parte del Mercosur”. De esta
manera al mas alto nivel se deja en
claro una evaluacion del proceso y




se ratifica el espiritu de la Comuni-
dad Andina por suscribir un Acuer-
do de Libre Comercio, para lo cual
se entregd una nueva propuesta de
acercamiento de posiciones.

Por su parte MERCOSUR, en Di-
ciembre pasado, luego del encuen-
tro negociador con la Comunidad
Andina, en el marco de su reunién
Cumbre Presidencial de Montevi-
deo, definié que al interior del gru-
po sus prioridades de trabajo: i) La
consolidacién de su Mercado Co-
mun, ii) La profundizacién del mis-
mo y iii) la ampliacién del proceso.
Las mismas que pueden ir desarro-
llandose paralelamente.

En lo que respecta a la tercera
prioridad, luego de que no le facili-
taron la via rapida de negociacién
al Presidente de los EEUU, en el
proceso de ampliacién y relaciona-
miento del MERCOSUR, la CAN
ocuparia el primer lugar, seguido de
México, Canadad y las eventuales
negociaciones con el Mercado Co-
muan Centroamericano y la Comuni-
dad del Caribe, Todo esto enmarca-
do en la riecesidad de liderar y aglu-
tinar fuerzas para el proceso nego-
ciador del Area de Libre Comercio
de las Américas (ALCA).

Otro hecho interesante y que
corresponde a la coyuntura del pro-
ceso es el cambio de la Presidencia
Pro-Tempore de Mercosur, corres-
pondiéndole a Argentina durante el
primer semestre de 1998 impulsar
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fa imegracion con la Comunidad
Andina como es el interés del Presi-
dente Menem.

Con estos antecedentes y en el
marco de buscar un desbloqueo de
las negociaciones los blogues pro-
ponen Ja firma de un Acuerdo Mar-
co cuya ratificacion final, en el am-
bito de Ministros, se dio en la ciu-
dad de San José - Costa Rica, los
dias 18 y 19 de marzo, en el marco
de la reunion Ministerial del ALCA,
situacion que permite la posibilidad
practica de ir ordenadamente solu-
cionando las principales trabas del
proceso negociador manifestadas
hasta la presente fecha.

Como se senald al inicio del
presente anélisis el Acuerdo Marco
fue firmado el 16 de abril en la ciu-
dad de Buenos Aires, previa {a Reu-
nién Cumbre del ALCA de Santiago
de Chile, con la presencia de todos
los Jefes de Estado de la Comunidad
Andina y el MERCOSUR, que se
realizé en el mes de Abril.

Acuerdo Marco para la creacion de
la Zona de Libre Comercio entre la
Comunidad Andina y el Mercosur.

El establecimiento del Acuerdo
Marco define claramente dos fases:

La primera, que define un
Acuerdo de Preferencias que impli-
ca una renegociaciéon del Patrimo-
nio Histérico incluyendo productos
nuevos, cuyo periodo de negocia-
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cién estd previsto hasta el 30 de
septiembre de 1998 y su vigencia
hasta Diciembre 31 de 1999.

La segunda, que es el estableci-
miento de la Zona de Libre Comer-
cio, negociando un cronograma de
desgravacion para todo el universo
arancelario, cuya negociaciéon que
debera empezar en Octubre de
1998 y terminar en Diciembre de
1999, para que a partir de enero del
2000 funcione la Zona de Libre Co-
mercio entre los dos bloques.

Este nuevo contexto de negocia-
cion hizo que se redefinan las estra-
tegiaé de negociacion, en ese senti-
do al interior de los bloques, para la
primera fase, se decidié arrancar
con la presentacién de la lista de
pedidos de los margenes de prefe-
rencia por subpartida, a partir de los
acuerdos y convenios celebrados
dentro del marco de la ALADI.

El intercambio de listas se reali-

z6 en el mes de mayo y la primera
ronda de negociacion del Acuerdo
de Preferencias se realizara a finales
del mes de junio en la ciudad de
Montevideo. De conformidad con
el siguiente cuadro, en conjunto la
Comunidad Andina tenia en un pri-
mer ejercicio realizado, 3071 sub-
partidas, o pedidos a MERCOSUR,
las mismas que representan el 44%
del universo arancelario y el 94%
del comercio de la Comunidad An-
dina con el MERCOSUR.

La vigencia del Acuerdo Marco,
implica en su primera fase un traba-
jo complicado, sobre todo por los
plazos definidos para cumplir con
el compromiso de lograr el Acuerdo
de Preferencias.

Por ultimo, un elemento impor-
tante es el relacionado con la vigen-
cia de los Acuerdos de Alcance Par-
cial (AAP) suscritos entre los paises
involucrados en la negociacién en

Cuadro N* 4
Listas de productos de intereses de la Comunidad Andina
a ser solicitados al Mercosur (junio 1998)

PAIS NUMERO DE % RESPECTO EXPORTACIONES % RESPECTO
SUBPARTIDAS AL UNIVERSO 1995 DEL TOTAL
NALADISA | ARANCELARIO (MILES DE US$) EXPORTADO
COLOMBIA 1.700 24.5 153.506 87.1
ECUADOR 145 5.0 129.979 753
PERUI 781 1.3 235.169 92.0
VENEZUELA 2.049 30.3 967.755 100.0
—A
CAN 3.071 44.3 17486.409 94.5

Fuente : Sceretaria de la Comunidad Andina




el marco de la ALADI.

En las etapas de la negociacién
siempre ha estado en juego la pro-
rroga de la vigencia de estos Acuer-
dos, desde el aio pasado, con el
propésito de no interrumpir las co-
rrientes de comercio existentes
mientras se formaliza la Zona de Li-
bre Comercio. Asi, el Acuerdo Mar-
co firmado da vigencia a los AAP
hasta el 30 de septiembre de 1998,
que han venido siendo renegocia-
dos en todo el proceso.

Tercera Etapa

La tercera etapa de la negocia-
cion comienza el 28 de marzo de
1999, en donde Brasil anuncia su
decisiéon de negociar unilateralmen-
te con la Comunidad Andina el
Acuerdo de Preferencias Arancela-
rias, luego de las discrepancias y di-
ficultades de negociar como blo-
que.

El 12 de abril de 1999, tras
aceptar la propuesta brasilefia, la
Comisién de la Comunidad Andina
comunica a los carcilleres de los
paises del Mercosur que ha decidi-
do avanzar colectivamente en la ne-
gociacién del Acuerdo de Preferen-
cias con Brasil, por un lado, y con
Argentina, Uruguay y Paraguay, por
el otro. Se abren, de esta forma, dos
procesos de negociacion.

Del 21 al 23 de abril de este afio
se da la | Reunién de Negociacién
del Acuerdo de Preferencias CAN-
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Brasil en Brasilia. Las delegaciones
intercambiaron opiniones respecto
a los parametros que orientaran las
negociaciones y alcanzaron desde
ya, un acuerdo, en principio, sobre
275 productos que se suman a los
cerca de 1.100 productos acorda-
dos anteriormente, lo que represen-
ta cerca de la mitad del universo de
productos en negociacion.

La Il Reunién de Negociacion se
dio en Lima del 12 al 15 de mayo
en la que fue posible lograr avances
considerables en todos los sectores
involucrados. Fueron acordadas
aproximadamente 800 nuevas sub-
partidas, con las que se tuvo preli-
minarmente acordadas 2100 sub-
partidas, que representaban alrede-
dor del 75% de los productos en ne-
gociacion.

La 1ll Reunién de Negociacion
también en Lima, del 1 al 4 de junio
durante la cual las delegaciones re-
visaron la totalidad de los productos
pendientes, lograndose avances sus-
tanciales. En esta ronda quedaron
preliminarmente acordadas alrede-
dor de 2,540 subpartidas, las que
representan cerca del 85% de los
productos en negociacion. Ambas
delegaciones intercambiaron asi-
mismo opiniones sobre los Requisi-
tos Especificos de Origen para el
Sector Textil y Confecciones, lo-
grandose importantes avances en su
definicién. .

La IV Reunién de Negociacion
CAN — Brasil en Brasilia del 21 al 25
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de junio, donde fue posible concluir
las negociaciones sobre los marge-
nes de preferencias para los produc-
tos comprendidos en el Acuerdo,
los cuales abarcan un universo de
mas de 3000 subpartidas arancela-
rias.

Finalmente el 3 de julio 1999, la
Comunidad Andina y Brasil conclu-
yeron el Acuerdo de Preferencias
Arancelarias Fijas.

Puntos Basicos del Acuerdo?

Como se menciond anterior-
mente y dentro del marco de Ia
ALADI, el 3 de julio de 1999, los
Gobiernos de las Republicas de Co-
lombia, Ecuador, Peri y Venezuela,
Paises Miembros de la Comunidad
Andina y el Gobierno de la Reptibli-
ca Federativa del Brasil, firmaron el
Acuerdo de Alcance Parcial de
Complementacién Econémica entre
los Paises Miembros de la Comuni-
dad Andina y los del MERCOSUR
como primer paso para conformar
una Zona de Libre Comercio entre
los dos bloques.

Este Acuerdo estd bajo el ampa-
ro de lo dispuesto en el Tratado de
Montevideo de 1980 y en la Resolu-
cion 2 del Consejo de Ministros de
la ALADL.

Con la suscripcién de este
Acuerdo, las Partes Signatarias con-

vienen en establecer margenes de
preferencia fijos, como un primer
paso para la creacién de una Zona
de Libre Comercio entre la Comuni-
dad Andina y el MERCOSUR. Para
esto, se crearon 3 anexos de pro-
ductos que son:

* Anexo I: Preferencias otorgadas
por los Paises de la CAN al Bra-
sil;

* Anexo ll: Preferencias otorgadas
por Brasil a los paises de la CAN,
y:

¢ Anexo Hi: Preferencias que Ecua-
dor recibe de y otorga a Brasil,
en los productos de su Lista Es-
pecial.

En estos anexos se registran las
preferencias arancelarias y las de-
mas condiciones acordadas para la
importacién de productos que han
sido negociados y que son origina-
rios de los respectivos paises que in-
tervienen en el Acuerdo. Los iteims
negociados estan clasificados de
conformidad con la Nomenclatura
Arancelaria de la Asociacion Lati-
noamericana de Integracién de
1993 (NALADISA).

Es ‘importante destacar que el
Acuerdo no se aplica a los bienes
usados y a los reconstruidos de las
subpartidas comprendidas en los
Anexos |, 1y Il

2 Tomado del Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion Econdmica entre los paises

de la CAN vy Brasil



Segun el Articulo 3 del Acuerdo,
las preferencias arancelarias se apli-
carén, cuando correspondan, sobre
el derecho aduanero o el arancel fi-
jo vigentes para la importaciéon de
terceros paises. Ademas lo mas im-
portante es el reconocimiento de la
vigencia del Sistema Andino de
Franja de Precios.

Los Paises que suscriben el
Acuerdo, no podran mantener o es-
tablecer otros gravamenes y cargas
de efectos equivalentes, distintos de
los derechos aduaneros, que inci-
dan sobre las importaciones de los
productos comprendidos en los
Anexos 1, Il y IH. (Art. 4), ni tampo-
co podran mantener ni introducir
nuevas restricciones no arancelarias
a su comercio reciproco de los pro-
ductos negociados (art. 6).

El Acuerdo también trata sobre
los siguientes temas:

* Régimen de Origen;

e Trato Nacional;

¢ Valoracion aduanera;

* Medidas antidumping y compen-
satorias;

e Clausulas de salvaguardia;

¢ Obstaculos técnicos al Comercio
y Medidas Sanitarias y Fitosanita-
rias, y;

¢ Solucion de Controversias.

En lo que tiene que ver a Régi- -

men de Origen, los paises que sus-
criben este Acuerdo deberan aplicar
el Régimen General de Origen pre-
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visto en la Resolucion 78 y en las
disposiciones complementarias y
modificatorias del Comité de Repre-
sentantes de la ALADI, salvo que las
Partes Signatarias acuerden algo di-
ferente.

En cuanto a la aplicacién de
medidas antidumping y compensa-
torias, los paises de la CAN vy Brasil
se regiran por sus respectivas legis-
laciones, las mismas que deberan
ser consistentes con el Acuerdo re-
lativo a la aplicacion del Articulo VI
del Acuerdo General sobre Arance-
les Aduaneros y Comercio de 1994,
y el Acuerdo sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias de la Or-
ganizacién Mundial del Comercio.
Asimismo, deberan cumplir con los
compromisos asumidos respecto de
las subvenciones en el ambito de la
Organizacion Mundial del Comer-
cio.

Para la aplicacién de Salvaguar-
dias, los paises miembros se regiran
por lo dispuesto en la Resolucién 70
del Comité de Representantes de la
ALADI, en la aplicacién de medidas
de salvaguardia a la importacién de
los productos para los cuales se-
otorgan las preferencias arancela-
rias establecidas en los Anexos | y il.

Asimismo, no se podra adoptar,
mantener ni aplicar obstdculos téc-
nicos al comercio como: reglamen-
tos técnicos; procedimientos de
evaluacion de la conformidad; dis-
posiciones metrolégicas, y; medidas
sanitarias y fitosanitarias.
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Este Acuerdo estara abierto a la
adhesién, previa negociacién, de
los restantes pafses miembros de la
ALADI.

El Acuerdo entrard en vigor en
agosto de 1999, y tendrd una dura-
cion de 2 anos, pudiendo ser reno-
vado por acuerdo entre todos los
paises que suscribieron el Acuerdo.
En el momento en que suscriba un
Acuerdo de Complementacién Eco-
némica para la creacién de una Zo-
na Libre Comercio entre la Comuni-
dad Andina y el MERCOSUR, dicho
Acuerdo reemplazara al presente.

A partir de la entrada en vigor
de este Acuerdo, se dejara sin efec-
to las preferencias arancelarias ne-
gociadas y los aspectos normativos
de los Acuerdos de Alcance Parcial
de Renegociacién No.10 entre Bra-
sil y Colombia, el Acuerdo de Al-
cance Parcial de Renegociacién No.
11 suscrito entre Brasil y Ecuador, el
Acuerdo de Alcance Parcial de
Complementacién Econémica No.
25 suscrito entre Brasil y Perd, y el
Acuerdo de Alcance Parcial de
Complementacién Econémica No.
27 suscrito entre Brasil y Venezuela,
y sus Protocolos, suscritos en el
marco del Tratado de Montevideo
1980. Sin embargo, se mantendran
en vigor las disposiciones de dichos
Acuerdos y de sus Protocolos, que
traten materias no cubiertas por el
presente Acuerdo, y ‘aquellas que
no resulten incompatibles con él.

Las importaciones del Brasil de
los productos incluidos en los ane-
xos de este Acuerdo no estaran suje-
tas a la aplicacién del Adicional al
Flete para la Renovacion de la Ma-
rina Mercante, establecido por De-

‘creto Ley 2404 del 23 de diciembre

de 1987.

Analisis de las preferencias nego-
ciadas en el Acuerdo

Andlisis del Anexo I: Preferencias
otorgadas por Ecuador a Brasil

El Ecuador otorgd preferencias
al Brasil en 1.291 items clasificados
de conformidad con la Nomencla-
tura Arancelaria de la Asociacién
Latinoamericana de Integracion de
1993 (NALADISA).

Si analizamos las preferencias
otorgadas por Capitulos de la NA-
LADISA, vemos en el Anexo No. 1
que el Brasil recibié por parte del
Ecuador, preferencias para 414
items correspondientes a productos
minerales, de las industrias quimi-
cas y conexas, materias plasticas,
caucho y manufacturas de estas ma-
terias, seguido de las maquinas y
aparatos mecanicos y de material
eléctrico que recibieron preferen-
cias para 280 items. En tercer lugar
estan 258 items de productos agro-
pecuarios que representan el 20%
del total de las preferencias otorga-
das por Ecuador al Brasil.

En cuanto a los niveles de prefe-
rencia, el Ecuador otorgé el 50% de



preferencia para 414 fitems, espe-
cialmente de productos minerales,
qgufmicos y caucho; 20% para 254
ftems; 30% para 252 items especial-
mente agropecuarios, y 40% para
204 items.

Si agrupamos los capitulos de la
NALADISA por sectores, vemos en
el Anexo No. 2 que se negociaron
258 items del sector agricola (20%),
414 del sector minero (32%) y 619
items.del sector industrial (48%).

Es importante destacar que 17
items del sector industrial tienen
100% de preferencia mientras que
el sector agropecuario Gnicamente
tiene 1 item y el sector mineral 2
ftems. La mayorfa de productos tie-
nen preferencias del 50%, 20%,
30% Yy 40%.

Si desagregamos el anilisis por
cadenas productivas, vemos en el
Anexo No. 3 que la cadena de fru-
tas y derivados, junto con la cadena
de legumbres, hortalizas y deriva-
dos y la cadena de animales vivos
son las que tienen el mayor nlimero
de items negociados.

En el caso de la Cadena de fru-
tas y derivados, vemos que de los
48 items negociados, el Ecuador
otorgd preferencias del 50% para
16 items, 20% para 15 items, 30%
para 7 items, 10%, 15% y 40% pa-
ra 3 items respectivamente.
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Andlisis del Anexo II: Preferencias
otorgadas por Brasil a Ecuador

Brasil otorgé a Ecuador prefe-
rencias para 1.448 items, de los
cuales 353 items corresponden’ a
productos agropecuarios, 423 a
productos minerales, quimicos,
plasticos y caucho, 122 para pro-
ductos de origen animal y madera,
291 items para productos obtenidos
de materias minerales y 174 items
para maquinas y aparatos mecani-
cos y material eléctrico, los restan-
tes 85 items corresponden a mate-
rias textiles, vehiculos, instrumentos
y aparatos de éptica, fotografia, ci-
nematografia, articulos diversos co-
mo muebles, construcciones prefa-
bricadas, etc. (Anexo No. 4).

Al igual que en el caso de las
preferencias otorgadas por Ecuador
a Brasil, este dltimo otorgd el 50%
de preferencias para 676 items, lo
que representa el 47% del total de
los productos negociados, de los
cuales el 15% son agricolas y el
11% minerales, plasticos y caucho.

En lo que tiene que ver a secto-
res productivos {(Anexo No. 5), se
negociaron 353 items del sector
agropecuario, 423 items del sector
mineral y 672 items del sector in-
dustrial. Es importante destacar que
a diferencia del Anexo |, en el Ane-
xo I, hay 68 items que tienen 100%
de preferencia, de los cuales 28 son
agricolas, 25 minerales y 68 indus-
triales.
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La cadena productiva que mas
items negociados tiene, es la que
corresponde a productos de la pes-
ca, sepuido de la cadena de lacteos
y de la cadena de frutas y derivados
(Anexo No. 6). En la cadena de pro-
ductos de la pesca, existen 14 items
que tienen 100% de preferencias, y
89 items con el 50% de preferen-
cias. Para el resto de items de esta
cadena, Brasil otorgo preferencias
entre el 50% y el 100%

Analisis del Anexo Ill: Lista Espe-
cial del Ecuador

En el Anexo Il del Acuerdo en-
tre Brasil y los paises de la CAN, se
enumeran los productos o items
ecuatorianos que tienen un Trata-
miento Preferencial por parte del
Brasil (Anexo No. 7).

En esta Lista se encuentran prin-
cipalmente productos agropecua-
rios, productos quimicos organicos,
productos de las materias textiles
principalmente filamentos sintéticos
y alfombras, y algunos productos in-
dustriales.

En el caso de los productos
agropecuarios, estan principalmen-
te los pescados, crustaceos y molus-
cos como las langostas y camaro-
nes; asi como las preparaciones de
pescado, crustaceos o moluscos co-
mo las sardinas, atunes, embutidos
y preparaciones de langostas y ca-
marones.

Dentro de la Lista Especial tam-
bién estan las Bananas o platanos,
pifias, melones, palmitos o produc-
tos correspondientes al cacao y sus
preparaciones; asi como prepara-
ciones de legumbres y hortalizas.

Dentro de los productos elabo-
rados o manufacturados estan los
hilados de poliester y de nailon; al-
fombras; sombreros de paja toquilla
y vajillas, mientras que dentro de la
categoria de productos industriales
se encuentran los juegos de griferia
para bafios o cocinas y herramien-
tas como taladros o perforadoras.

De los productos excluidos de
las negociaciones por la CAN vy el
Brasil del sector agropecuario (Ane-
xo No. 8), encontramos principal-
mente a la leche y algunos produc-
tos lacteos, algunos tipos de legum-
bres y hortalizas como coles, zana-
horias, arvejas, alcachofas, espina-
cas, etc.

Del capitulo 08 correspondiente
a Frutos encontramos productos co-
mo mandarinas, melones, kiwis vy
naranjas.

Otro tipo de productos agricolas
excluidos son el trigo duro, la ceba-
da, sorgo en grano, harinas, aceites
de pescado, soya, mani oliva, gira-
sol, algoddn, etc. También estan
productos agroindustriales como la
margarina, vegetalina, jarabes de
glucosa, leches modificadas, pro-
ductos a base de cereales, mayone-
sa, alcohol etilico y tortas de sova.



Resumen del Anexo |: Preferencias otorgadas por Ecuador a Brasil

Anexo N2 1

por capitulos

Caphulos Descripcion Preterencia TOTAL
10 15 20 25 30 33 40 50 55 60 65 70 75 80 85 |90 300
1al24 Produrtos Agropecuarios 29 28 82 0 39 3 22 5t ] 2 0 1 0 o] [} 0 1 258
25 al 40 Praductos minerales, de las industrias 8 1 63 2 63 1 74 156 3 9 2 6 2 21 0 1 2 414
quinucas o conexas, matertas plasticas,
caucho y manufacturas de estas materias
41 al 49 Productos de origen animal {cuerds y preles) 0 [ 7 0 12 0 9 10 [} [} [ 0 o 2 0 0 5 435
y madera, corcho, pasta de madera, papel y
antfcultos de estas materias
50 at 67 Materias textiles, calzado y sombrererfa 0 1 1 [ 2 0 2 23 0 0 0 0 o 1 0 0 0 30
68 al 83 Productos obtenidos de materias mineraes, 0 0 40 0 55 0 26 63 0 4 0 1 0 3 0 0 0 192
perlas, piedras preciosas, metales preciosos,
bisuterfa, metales comunes y manufacturas
de cstos metales
44 al 85 Maquinas y aparatos mecanicos 0 0 49 0 74 0 39 81 0 1 1 0 0 4 0 0 u 280
y materiai eléctrico
86 al 89 Vehiculos: automéviles, aeronaves, buques o 0 2 0 0 o 2 6 0 0 0 [¢) 0 o 2 0 0 12
y cquipo de transporte conexo
90 at 92 Instrumentos y aparatos de 6ptica, fotografla, [} 0 2 0 6 0 10 20 1 [} 0 1 0 6 0 [} 1 47
cinematogratfa, de medida, control o precision,
instrumentos y aparatos médico quirdrgicos.
relojerla e instrumentos de masica
L3l Armas y municiones o 0 0 [¢] Y o 0 0 0 0 0 ] 4] o 0 [ o 0
94 al 97 Diversos anticulos (muebles, construcciones 0 o 8 0 ) 0 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 13
prefabricadas, articulos para deporte, objetos
de arte, de coleccion o antiguedad)
TOTAL 37 30 254 2 252 4 204 414 4 16 3 9 2 37 2 1 20 1291

Fuente: Negociaciones comerciales CAN-BRASIL

Elaboracién: OFIAGRO
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Anexo N2 2

Resumen del Anexo I: Preferencias otorgadas por Ecuador a Brasil
por sectores

Capliios Descripcion Preferencia TOTAL
10 15 20 25 | 30 | 35 | 40 50 55| 60 | 65 |70 {75 |80 |85 | 90 [ 100
tal24 Sector Agricola 29 28 82 o | 39 3] 2 51 0 2 0 1 0 0 0 0 ! 238
25 al 40 Sector Mineral 8 1 63 2 63 1 74 156 3 9 2 6 2 21 0 1 2 414
41a197 Sector Industrial 0 1 109 o | 150 o | 8 207 ) 5 1 2 o |16 2 o | 17 619
TOTAL iz 30 254 2 252 4 204 414 4 16 3 9 2 37 2 1 20 1,291
Capitulos Descripcion Preferencia TOTAL
. 10 15 20 © 23 30 35 40 50 55 60 65 70 75 80 as 90 100
1al 24 Sector Agricola N% % 32% 0% 15% 1% 9% 20% % 1% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 100%
25 al 40 Sector Mineral 2% 0% | 15% o% [15% [o% Jiex | %] 1% | 2% |o% [ 1% [o% | 5% [o% fox | o% 100%
41197 Sector Industrial 0% 0% | 18% 0% [24% [ o% |i7% [ %] o% | % | o% 0% | 3% | 0% | 0% [ 3% [ 100m
Preferencias otorgadas por Ecuador a Brasil
800
4, 600
400
|
200
0

Sector Agricola

Sector Mineral

Sector Industrial

Fuente: Negociaciones comerciales CAN-BRASIL

Elaboracién: OFIAGRO
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Anexo N? 3
Resumen del Anexo I: Preferencias otorgadas por Ecuador a Brasil
por cadenas productivas

Cadena Preferencia TOTAL
10 15 20 25 30 35 40 50 55 60 63 70 75 80 85 90 100

Cadena de Animales Vivos y Derivados 0 14 8 0 3 0 0 7 0 0 0 0 0 0 0 0 0 32
Cadena del Azdcar y derivados 0 0 2 0 o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Cadena de Café, cacao, Té y Derivados 3 [} 0 0 [+] [ 0 4 0 [ 0 1 0 0 [} 0 0 8
Cadena de cereales de consumo
humano y derivados 7 0 1 [ 2 [+ 2 3 0 0 0 [} 0 [} o 1] 1 16
Cadena de cereales forrajeros, carnes 15 o 8 o 0 1 0 0 0 [} [} 0 0o 0 0 24
de ave, de porcino y sus derivados
Cadena de frutas y derivados 3 3 15 0 7 0 3 16 [ 1 0 0 0 0 0 0 0 48
Cadena de Lacteos y denvados 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 [ [ 0 0 0 0 0 1
Cadena de Legumbres, Hortahzas y Derivados 1 9 18 0 5 1 2 6 0 [} 0 o 0 [} 0 0 [ 42
Materiales Textiles 0 1 0 0 1 0 -0 10 0 0 [} 0 0 0 0 0 0 12
Cadena de semillas oleaginosas, tortas, aceites 0 0 12 0 3 2 6 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 26
y grasas vegetales y derivados
Cadena de produttos de la pesca 0 0 1 ] 5 0 2 6 [1] 0 0 0 0 0 ] 0 0 14
Pieles y cueros 0 0 1 ] 0 0 [¢] 0 [ 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Cadena del tabaco y derivados 0 ) 9 0 Q 0 [ 0 0 0 0 o 1] ] 0 0 0 9
Productos no incluidos en otras cadenas 1 2 9 0 13 1 8 17 4] 1 0 0 0 0 0 o o 32
TOTAL 30 30 B4 0 39 4 24 72 0 2 0 1 0 0 0 0 1 287

Fuente: Negociaciones comerciales CAN-BRASIL

Elaboracién: OFIAGRO

IVAINID) VWIL

1L



Anexo N2 4
Resumen del Anexo 1I: Preferencias otorgadas por Brasil a Ecuador
por Capitulos

(A A

3

3UVBIQ HOUVO

Canftuloy Descnpaion Preferencia TOTAL
10 15 20 23 30 33 40 43 30 35 60 | 65 “a 75 80 83 90 i 100
Val 24 Produtios Agropecuarios 2 0 6 0 15 7 13 ol 2 o 14 0 12 12 8 Q t a . RER]
254l a0 Productos minerales, de las industrias o ! 0 0 | a6 10 52 2| 166 0 37 0 25 18 20 o 2 0 423
gulmicas o conexas, materias plasticas,
caucho y manufacturas de estas materias
41 al 4y Productos de origen animal {cueros y 0 0 0 o 13 1 37 0| 4 0 3 0 1 0 ! 0 Y ol 5 122
picles) y madera, corcho, pasta de madera.
papel y articulos de estas materias
50al 67 Materias textiles calzado y sombrereria 4] 0 0 0 2 0 1 0 10 0 Q 0 3 0 i 0 d Q o ¥
68 ol 84 Productos obtenidos de materias minerales, o 0 0 0 | a4 k] Al o1 [ 14 0 17 4 4 0 0 1 2 291
perlas, piedras preciosas, metales preciosos,
hisuterfa, metales comunes y manufacturas
de estos metales
84 al B> Maquinas y aparatos mecdnicos o 0 1 [¢] 15 a 29 o] 77 0 24 [} 6 0 4 [ 2 o 8 174
y material clécirico
86 al B9 Vehiculos: automéviles, aeronaves, buques [} 0 0 0 1 ] 0 [} 4 0 0 0 0 0 0 2 0 [UN B -
y cquipo de transporte Conexo
90 al 92 Instrumentos y aparatos de optica, fotografia, ] 0 0 0 6 [ 3 o 12 0 1 0 0 0 4 0 0 0 0 26
cinematograffa, de medida, control o
precision, instrumentos y aparatos medico
quirurgicos, relojerla e instrumentos de masica
93 Armas y municiones [ 0 o 4] 1V 0 [ 0 0 0 0 o o [ 0 ] o o 0 1
94 al 97 Diversos articulos (muebles, construcciones 0 0 0 0 6 4 5 (U P X] 0 0 o a 0 0 0 0 0 o 34
prefabricadas, artfculos para deporte,
objetos de arte, de coleccion o antiguedad)
TOTAL 2 0 7 o 167 29 n 2 1676 [} 13 0 Ba 34 42 2 10 1 b8 1,448

Fuente: Negociaciones comerciates CAN-BRASIL Elaboracién: OFIAGRO



Anexo N2 5

Resumen del Anexo Hi: Preferencias otorgadas por Brasil a Ecuador
por Sectores

Sector Agricola .

Sector Mineral

Sector Industrial

Capftulos Descripoion Preferencia TOTAL
10 15 20 25 30 35 40 45 30 55 60 65 70 75 80 85 90 93 100
1al24 Sector Agricola 2 [ 6 o] 15 7 13 0 210 0 14 [} 32 12 8 [} [ 0 28 353
25 al 40 Sector Mineral o 0 0 0 46 10 52 2 166 0 57 0 25 18 20 0 2 0 23 423
a1al 9z Sector Industrial Q 0 1 0 106 12 146 0 300 0 42 Q 27 4 14 2 2 1 13 672
TOTAL 2 0 7 0 167 24 m 2 676 0 13 0 84 34 42 2 10 1 68 1,448
Capitulos Descripcion Preferencia TOTAL
10 15 20 23 30 35 40 45 50 35 60 63 70 75 30 85 90 935 100
ial24 Seaor Agricola 1% 0% 2% 0% 4% 2% 4% 0% 59% 0% 4% 0% 9% 3% 2% 0% | 2% 0% 8% 100%
25 at40 Sector Mineral 0% 0% 0% 0% 1% 2% | 12% 0% 39% 0% | 13% 0% 6% 4% 3% 0% | 0% 0% 6% 100%
41 at 97 Sector industnial 0% 0% 0% 0% 16% 2% 2% 0% 43% 0% 6% 0% 4% 1% 2% 0% 0% 0% 2% 100%
B v
Preferencias otorgadas por Brasil a Ecuador
672
800
¥
o 9 600
g £ 400
£%
"=
z 200

Fuente: Negociaciones comerciales CAN-BRASIL

Elaboracién: OFIAGRO
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Resumen del Anexo I!: Preferencias otorgadas por Brasil a Ecuador

Anexo N2 6

por cadenas productivas

Cadena Preferencia TOTAL
i0 15 20 25 30 35 40 30 35 60 70 75 a0 83 90 100
Cadena de Animales Vivos y Derivados 0 0 0 o 0 0 0 9 0 0 2 0 o 0 [ 4] "
Cadena del Azicar y derivados o [} 0 0 0 o 0 3 0 3 2 0 0 o 0 0 5
Cadena de Cafeé, cacao, Té y Denvados o] 0 o 0 2 4] 0 n 0 0 0 0 [¢] 4 3 4 16
Cadena de cereales de consumo o o 3 o 2 2 (] 3 0 il 0 0 4] 0 0 o 10
humano y denvados
Cadena de cereales forrajeros, carnes de ave, i 0 2 o 0 [ 0 6 0 0 2 0 1] 0 0 0 H
de porcino y sus derivados i
Cadena de frutas y derivados 1 0 Y 0 4 R} 4 28 0 1 5 1 0 0 0 1 46
Cadena de Lacteos y derivados 0 0 0 o 0 4] 4] 1 1] 0 (4] [¢] [ 0 [ 4] 1
Cadena de Legumbres, Hortalizas y Derivados 0 0 0 0 2 1 3 30 0 4 4 3 0 0 [ 6 35
Materiales Textiles 0 o o o 0 0 o) 4 o 0 2 0 4] ¢} 0 [t} 6
Cadena de semillas oleaginosas, tortas, aceires
y grasas vegetales y derivados 0 0 0 0 2 o 1 [} 4] 1 2 0 [} 0 0 1 13
Cadena de productos de 1a pesca 4] (1] o 0 o 0 0 89 . Q 5 13 5 2] o 2 14 | 132
Pieles y cueros [} 0 0 [} 0 o 1 2 0 o 0 0 0 0 0 o 3
Cadena del tabaco y derivados 0 0 0 0 1 0 0 3 0 ¢ 0 o 0 0 0 0 6
Productos no incluidos en otras cadenas o 0 1 4] 2 3 5 21 0 4 t 3 6 0 1 6 33
TOTAL 2 0 6 0 15 7 16 218 [} 15 335 12 8 0 6 28 368

Fuente: Negociaciones comerciales CAN-BRASIL

Elaboracién: OFIAGRO
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Anexo N2 7
Resumen del Anexo 1lI: Preferencias que Ecuador recibe de
y otorga a Brasil en productos de su lista especial

NALADISA DESCRIPCION Recibe Recibe | Obs.
£cuador Brasil

04047400 Cahallas, ineluidns los estorminos (Soomber scombrus, Scomber

australasicus, Scomber japomicus) 100
Q403750 Escualos 10
07900 Los demds 1K)
0361100 Langostas tPalinurus spp, Panuhires spp. lasus spp) 1n)
03061300 G L langastinos, guisquillas, gambas tsato decdpodos natanna TiHp
06031000 Frescos 100 30
OB030000 BANANAS (3 PLATANOS, FRESCOS () SECOIS Ao 20
(043000 Pitas tananas) o il
OB71010 Melones )
MO0 En gran 70 10
(FI024000 Té negro (termentadal y 1€ parciahnente fermentado, presentados de otra fooms T
16041310 Sardinas HH) 4u
16041410 Atunes 75
16041500 Caballas, ind ludos los estorrmos 1o
16042010 Embundos 75
1a0d 200 De auin 75
160420194 De sardinas, de sardinelas u de espadmes it i)
1604200 Lay demdas T 30
16052040 C L Jangadinas, guisyudlas, gambas (ol decdpodos natania 100
17049020 Bombunes, caramelos, confites y pastillas 14}
180310 Sin desgrasar oo
180 3204H) Desgrasada total o parciaimente o
THUAHIR) MANTECA, GRASA Y ACEITE DE CACAQ) Y
TROS(KNXY CACAL) EN POLVO SIN ADICION DE AZUCAR NI OTRO EDULCORAN T Xy 15
18063100 Relleno Ty
20031000 Hongos 10 30
20079910 Contturas, joleas y merwladas LIl 20
20079929 Los denidy X 20
20082010 tn agua edulcorada, inclwsoo e arabe 100 20
20084100 Palimitos o0 40
20098010 De trutos HHY 0
21069021 Concentradin 3 hase de extraclos vegetales de la parda 1302 1k 40 Ob
29054400 D-glucnol (socbinol) Y 0
29182210 Atido o acetihahicilico aspiomg) 100 20
29182310 Satictato de metito 100
29269000 Los demds 70 20
32030019 Los demds Ee)]
33021000 Ded tipar dee las utilizadas en las indusiriss alimentarias o de hebidas 1
39202010 De polipeopileng 50
43072300 Bahoen, mahugany «wanba americana) iwictenia app) embula y balsa T
44092(M0 Las demis LELY)
54023100 e nailon o de oteas poliamidas de titulo intenor o igual 3 50 tex por hiko sencillo a 18]
54023300 Ve poliéseres ) 0
54024300 D¢ loy demas poliésieres Hi i
54025200 De poliésteres H0 0
57011000 De lana o de pelo tino 60
57019000 De las demds materias teatiles 1%
61152010 De iibray siméticas o amficiales o0
63053100 De tiras o fonnas similares de polretileno o de polipropdena 100
65020010 De paja toyuilta o de paja mocora Tug
65040000 Sombrerus y demds tacados, trenzados o tabnicados pur union de bandas de cualguied

matenta, i luso guarnecidos 1o
H9120000) Vaplla y demds artlcudos de uso doméstica de higiene o de tocador, de cerdimica,

excepto de purcelana 18}
HAHIHHO feos o suntidos de griferia para salas de bano o de cocina Ny
24818090 Lus demds oo Oh
HABT9ON Panes 1w
HSOB O Tatadeos de todas clases, inctuidas las pettoradoras rotativas T
HS0AROO0 134 demds herramientas . L1
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Anexo N2 8

Productos excluidos por la CAN vy Brasil sector agropecuario

NALADISA DESCRIPCION
04011000 Con un contenido de materias grasas inferior o igual a 1% en peso
04012000 Con un contenido de materias grasas superior al 1% pero inferior o iguat al 6% en peso
04021000 E£n polvo, granulos o demas formas solidas, con un contenido de materias grasas, inferior o rgual al 1,5%
04022110 Leche .
04022910 Leche

04029110 Leche

24029910 Leche

040410 Sin concentrar, sin adicion de azocar u ot ednirorante
04050010 Fresca, salada o fundida

04050020 Aceite butlrico ("butteroil”)

061010 Requeson

04061090 ios demas

04062000 Queso de cualquier tipo, rallado o en polvo

04063000 Queso fundido, excepto el rallado o en polve,
04064000 Queso de pasta azul

04069000 Los demas quesos

05040012 Tripas

07042000 Coles (repollitos) de bruselas

07049000 Los demis

07052100 Endibia "Witloof* (Cichorium intybus var loliosum}
07052900 Las demds

07061010 Zanahorias

07061020 Nabos

07069000 los demas

07081000 Arvejas (chicharos, guisantes) (pisum sauvum)
07082000 Porotos {frijoles, trjoles, alubias, judfas) (vigna spp, Phaseolus spp)
07089000 Las demds legumbres

07091000 Alcachofas (alcauciles)

07094000 Apio, exceplo el apionabo

07096000 Frutos del género Capsicum o del género Pimenta
07097000 Espinacas (incluidas la de Nueva Zelanda) y armuelies
07129020 Mezclas de legumbres u hortahizas

07131040 Los demas

08032010 Mandarinas, excluidas las tangerinas y satsumas
NBOARTONO Frescas

08062090 Las demds

08071010 Melones

Q8109010 Kiwts (Actinidia chinensis)

og11emy Los demds

08129020 Naranjas

08129040 tous demas

9062000 Trituradas o pulverizadas

080910 De anis (anis verde)

09109900 Las demas

10011000 Trigo Duro

10019016 Trigo Duro

10019020 Morcajo {tranguillon)

10030000 Cebada

10039090 los demés

10070000 Sorgo en grano (gramfero)

HO1ODD Harina de trigo o de morcao (Tranquilion)

103100 De trigo

11041100 De cebada

1042310 Mondados (descascarados)

11042520 Quebrantados {pilados 0 ratos)

11042390 Los demas

12060080 Las demas

12074000 Para sicmbra

12075090 Las demas

120749999 Los demas

13021910 De helecho macho

15043099 Los demas
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Anexo N2 8

Productos excluidos por la CAN y Brasil sector agropecuario

127

NALADISA * DESCRIPCION
g
15079000 105 demas
15089000 Los demas
15099000 Los demds
15121910 De guaso!
15122900 Los demis N
15152900 Los demas -
15159011 Accite en bruto
15159099 Los demds
15162019 Los demds
15171000 Marganna, excepto Ja margarina liquida
15179010 Vegetalina (mantequills de coco)
13179020 Mezclas o preparaciones det tipo de tas wtilizadas como preparaciones para desmoldeo
15179090 (as demas
16023100 De pavo
16023900 Las demas
17023000 Glucosa y jarabe de glucosa, sin fructuoss 0 con un contenido de fructuosa, en estado scco, infuror al 20%
17031000 Mclaza de cana
19011010 Leche Modificada
19011090 Las demas
19019030 Leche Modificada
14019090 Los demds
19021100 Que ontengan huevo
19021900 Las demnas
19041000 Productos 3 base de cercales obtenidos por insuflado o tostado
15049000 105 demds
20059090 Las demas
2008119t Tostados
20092000 Jugo de toronja 0 pomeldo
20093090 Los demds .
21039010 Mayoness
22071000 Alcohol etflico sin desnaturatizar con grado alcohslico volumétrico superior o igual a 80% vol
22089010 Alcohol etfico sin desnaturalizar
22089029 Los demds
22089040 Las demnds bebidas espirituosas
22090010 De vino
22090020 De pometo
220900490 Los demds
23021000 De malz
23023000 De trigo
23040000 Yonas y demds residuos solidos de la extraccin del aceite de soja (soyal
41013010 Con pelo
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