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La gestién local de los Recursos Naturales’

Leonard Field S.*"

E/ concepto de lu gestion de los recursos naturales no es necesariamente estdtico y. fraccional, pe-

r0 nos invita a esta interpretacion: bay tantos recursos; bay que sostenerlos y sacarlos el mejor

provecho posible y, cuando sea del caso, lograr un adecuado equilibrio entre el aprovechamiento

y la conservacién del recurso.

La investigacion fue llevada a ca-
bo en una area de aproximada-
mente 5.000km? de la cordillera oc-
cidemal central del Ecuador, en las
provincias de Cotopaxi y Tungura-
hua. En la primera parte de la inves-
tigacion se usé métodos geograficos
y de estudio de caso para registrar
los recursos naturales, asi como el
impacto de la presién ejercida, prin-
cipalmente por los sistemas de pro-
duccian, hacia entender [a naturale-
za de tales presiones y las razones
por las diferencias encontradas en
su impacto. El drea fue dividida
conceptualmente en 5 zonas agroe-
cologicas. Esta clasificacion es fun-
cional a la investigacion y evidente-
mente admite subdivisiones para fi-
nes de un analisis a menor escala.

Al final del primer periodo de la
investigacion, fue relativamente cla-
ro que los impulsos hacia la des-
truccién de los recursos naturales
en el area del estudio sobrepasaron
totalmente cuaiquier capacidad de
controlarlos, a tal punto que los as-
pectos de detalle de la gestion de
los recursos aparecieron secunda-
rios a los puntos gruesos de referen-
cia que enmarcaron la destruccién.
Estos puntos de referencia tenian un
caracter predominantemente eco-
némico, aunque enmarcados en los
condicionamientos de los procesos
sociales en el area. Ademas, duran-
te esta etapa, fue cada vez mas cla-
ro que las contradicciones sistémi-
cas inherentes de los procesos pro-
ductivos de la poblacién (mayor-
mente de pequefos productores)

* El presente articulo proviene de una investigacion mayor, realizada simultaneamente en

Perd y Chile.

** Economista Agrario. Profesor Universitario PUCE-Quito, Investigador Asociado del CAAP,
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conslituyen una problematica mu-
cho mas importante gue los ocasio-
nales conflictos de interés.

Por ello, en la segunda etapa de
investigacion se previo examinar el
contexto referencial (tanto institu-
cional, cuanto de derecho) para la
posible resolucion de los conflictos
de acceso y uso de los recursos.
Concentrandose la investigaciéon en
tres entradas o lineas de profundiza-
cion:

En esta elapa entonces, se ha
concentrado en tres lineas funda-
mentales de investigacion.

a) Profundizacién de algunos as-
pectos de las contradicciones sis-
témicas observables, en un es-
fuerzo por caracterizar los condi-
cionamientos de los principalés
procesos destructivos y los posi-
bles condicionamientos de las
alternativas qgue se han ensayado
hacia la resolucion de las contra-
dicciones. Entre los condiciona-
mientos, se ha tomado en cuenta
el origen de la normatividad que
rige los procesos examinados.

b) Seguimiento al papel de las inslti-
tuciones en la generacion o apo-
yo a alternativas.

¢) Desarrollar pautas para un siste-
ma de monitoreo de los procesos
que afectan la sostenibilidad del
desarrollo en el area.

La metodologia para la primera
finca de investipacion en esta se-

gundaetapa se basé en la descrip-
cién de los principales sistemas de
produccién y un andlisis de sus
perspectivas y restricciones. La 1éc-
nica de investigacion ha sido ld de
la observacién directa y entrevisias
con los productores, combinado
con informacién secundaria de re-
sultados de la experimentacion tec-
nolégica en el drea. Hacia esle fin,
se conté también con los resultados
de una encuesta.

La segunda linea de investiga-
cion se ha fundamentado en entre-
vistas, talleres y la participacion .en
reuniones, discusiones y, en un ca-
so, evaluaciones internas de las ins-
tituciones. No se ha adoptado una
metodologia formal de analisis.

La tercera linea de trabajo se ha
fundamentado en las ‘actividades
anteriores y en una parte de la lite-
ratura sobre el desarrollo sostenible
y la economia ambiental. Ideas ini-
ciales han sido discutidas a nivel
académico pero también a nivel lo-
cal.

Resultados de la investigacion

Las hipétesis que vertebraron la
investigacion fueron organizadas en
torno a cuatro aspectos de la gestion
de los recursos: 1. El ordenamiento
territorial; 2. La participacion de la
poblacién involucrada; 3. La institu-
cionalizacion de la gestion; 4. El es-
tablecimiento de autoridad.



- -Estos . aspectos fueron propues-
tos como centrales en torno a los te-
mas de manejo de suelos y agua. En
el area, sin embargo, el manejo de
las restantes superficies de vepgeta-
cién natural constituye una dimen-
sién de primera importancia en si,
por lo que fue incluido como tema.

En fas .diversas instancias que
podrian considerarse politicas en el
area (municipios, comunas, organi-
zaciones e instiluciones inter-comu-
nales locales, estado central y agen-
les externos) hay un claro reconoci-
miento de los impactos negativos de
los procesos destructivos, asi como
un sentimiento de impotencia frente
a los impulsos hacia la destruccion
y, Quizas correclamente, una priori-
zacién politica de programas y ac-
ciones que buscan corregir o com-
pensar los desequilibrios sociales,
econdémicos y tecnolégicos que de-
terminan el sobre-uso ecolégico de
los recursos, contrastado con un
sub-aprovechamiento econémico
de los mismos.

Este “marco politico” enfocado
sobre la pregunta de cémo reforzar
ciertos procesos (formulado fre-
cuentemente aungue no siempre en
términos de “problema - solucién”)
es-reforzado en el area por el carac-
ter de las tensiones en torno a los re-
cursos. El concepto .analitico de
“conflictos entre actores sociales”,
aplicado a la problematica de los
recursos, naturales, supone general-
mente definiciones diferenciables
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de sus intereses en torno a los recur-
sos por parte de grupos sociales dis-
tintos. Aun en el caso de que los
conflictos giren en torno a intereses
individuales por parte de grupos si-
milares, las teorias actuales de parti-
cipacién en la politica ambiental
suponen que eslos-grupos se defi-
nen en su relacién especifica con
los recursos o en su rol potencial
dentro del desenvolvimiento del fu-
turo manejo de los mismos. Es decir
que sean “actores” en el escenario
ambiental. Ser actor no es una sim-
ple definicion dada a una posible
ubicacién o relacion potencial con
respecto al drama de los recursos
naturales. Refleja un proceso de ad-
quirir conciencia y asumir el rol. No
puede haber actores totalmente in-
conscientes de su condicion.

En términos de una internaliza-
cion total de la problematica. La
erosion no se concibe como un pro-
blema externo, que demanda la ac-
tuacién de la poblacion, sino como
parte del conjunto de elementos
que son simultaneamente restriccio-
nes y consecuencias del trabajo. Las
percepciones de la relacién con los
procesos de degradacion de los re-
cursos se diferencian entre la de su-
jeto-victima de si mismo, comdn en
las partes mas deprimidas de la sie-
rra, hasta la de sujelo-autor en las
tierras de mas reciente coloniza-
cion.

Por otro lado, los conflictos ocu-
rren exclusivamente.en torno al ac-
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ceso a los recursos y se puede dis-
tinguir dos tipos en el area: los con-
flictos “fronterizos” y los transaccio-
nales.

Cuando se trata del suelo, los
conilictos “fronterizos” son precisa-
mente eso, problemas de demarca-
cion fisica de los limites entre pro-
piedades o jurisdicciones. Cuando
se trata de un elemento como el
agua de riego, el problema es de
“derechos” - de la reparticion del
recurso.

Los conflictos transaccionales

ocurren fundamentalmente como el .

resultado del fraude -de la venta de
tierra o bosque que no pertenece al
supuesto vendedor y que esta dispu-
tado por otro propietario. En la sic-
rra el primer tipo de conflicto es
mas comdn. El segundo tipo ocurre,
como es légico, principalmente en
las areas de continuada coloniza-
cion,

En la sierra, hay que distinguir
también entre los conflictos que in-
volucran derechos colectivos, que
ocurren principalmente entre comu-
nidades o entre comunidad y ha-
cienda, y los conflictos a nivel indi-
vidual. En el caso de los derechos
colectivos, los conflictos pueden
durar por muchas generaciones. In-
volucran elementos no tanto de nor-
matividad consuetudinaria cuanto
de imaginarios de pertenencia e
identidad. A su vez, fundamentan
un concepto de derecho que liga
(en la misma palabra) el acceso a

tos recursos con ftas obligaciones
correspondientes: -“Tenemos dere-
cho a limpiar esa parte de la ace-
quia”. Entonces si bien se aceptan
termporalmente los dictamenes de
las instancias juridicas correspon-
dientes, esto no necesariamente
producen una renuncia del imagi-
nario o del reclamo. Cuando se tra-
ta de conflictos entre colectividades
la  “disposicion a renunciar” una
parte del recurso reclamado supone
con frecuencia enfrentamientos vio-
lentos. Cuando se trata de conflictos
entre comunidad y hacienda, la li-
mitada evidencia en el drea es con-
sistente con lo que se puede obser-
var en otras partes de la sierra: la
presion se mantiene hasta que la co-
munidad gana el pleito o hasta gue
la colectividad se disuelve.

El principal caso de conflicto de
tierras en el area en los ltimos afios
ha sido entre las comunidades cir-
cundantes y la hacienda Tigua. Este
conflicto tamhién opera sobre el de-
recho de acceso a las dos principa-
les fuentes de agua de riego en el
sector. Las haciendas estan en el pi-
so plano del estrecho valle, rodea-
das por las comunidades ubicadas
en las estribaciones circundantes.
Por las heladas, el piso es poco ap-
to para los cultivos anuales y, por la
porosidad del suelo y subsuelo con
predominacién de arena y ripios
volcanicos, los pastizales artificiales
encuentran su limite en el perimetro
efectivo del agua que, en total, per-



mite regar aproximadamente 130
hectareas. Dada una poblacion de
cerca de 500 familias en las comu-
nidades que podrian reclamar con
legitimidad sus derechos en la ha-
cienda (consistente de dos fraccio-
nes de la anterior gran hacienda que
fue entregada en su mayorfa a los
campesinos bajo la reforma agrasia
de los anos sesenta) es evidente que
el actual conflicto entre comunidad
y hacienda podria estallarse en un
conflicto intercomunal, en el caso
de producirse una entrega de las tie-
rras gque no sea por la via del merca-
do. Sin embargo, el conflicto, mis
que por el suelo como recurso pro-
ductivo, tiene una dimension de re-
cuperacion de territorio.

Durante los paros indigenas de
1992, una parte de la hacienda fue
sitiada, uno de los propietarios so-
metido a un enjuiciamiento popular
(del cual salio absuelto en lo perso-
nal) y la demanda de entrega de las
tierras fue presentada. La comuni-
dad mas cercana a la parte sitiada
intenté negociar un precio (modes-
to) para la compra-venta, y un
acuerdo empezd o vislumbrarse. En
este punto, una de las comunidades
no inmedialamente conliguas con
las tierras disputadas radicalizé cl
reclamo a la entrega gratis. Al pre-
guntar en las comunidades como
prevén el uso de la tierra en el caso
de lograr acceder a ella, los campe-
sinos de la comunidad mas cercana
expresaron su necesidad de ticrras
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para cultivar y sus propias necesida-
des de agua. Es decir, para ellos la
tierra representaba una opcién real
de transformar sus exiguos sistemas
de produccién. En las otras comuni-
dades en cambio, la necesidad de
tierras de pastoreo fue expresada,
pero lambién la reivindicacién de
“lo propio” a nombre de la condi-
cion histérica de servidumbre en la
hacienda.

Aungue presenta dificultades
operativas hasta ahora no facilmen-
te superables en el pais, se debe
considerar hacia el futuro ia necesi-
dad de una profundizaciéon sobre
esta ligazdn de conceptos entre de-
recho, obligacién e identificacion
socio-territorial, en las comunida-
des quichuas de la sierra central
ecuatariana. Evidentemente se pre-
senta un fendémeno distinto al de los
derechos ancestrales registrados en
los Andes mas seplentrionales y me-
ricdionales.

A diferencia de los conflictos
colectivos, los individuales son nor-
malmente resuellos dentro de una
generacion y a partir de los dicta-
menes de los “jueces compelentes”.
En algunas comunidades indigenas
del drea se reconoce la autoridad de
la asamblea de la comunidad en 1a
resolucion de los conflictos indivi-
duales. Sin embargo este reconoci-
miento no es consistente ni en su
distribucion espacial ni en torno al
tipo de conflicto resuelto. En cam-
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bio, la autoridad de los jueces con
jurisdiccién legal es reconocida.

Los cambios legales en el pais
que han modificado en los altimos
anos la jurisdiccién de diferentes
instancias en la resolucion de los
conflictos de acceso a los recursos
de tierra y agua han sido rapida-
mente comprendidos en las comu-
nidades del area. En el caso de la
Ley Agraria, esto ha significado un
cambio en torno al acceso a la tie-
rra, de separacién entre las politicas
agrarias y lo judicial. Antes, los con-
flictos fueron resueltos en primera
instancia por parte del IERAC - el
Instituto Ecuatoriano de Reforma
Agraria y Colonizacién - que de-
pendia del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia. En la ley vigente, los
conflictos deben ser resueltos por
los jueces civiles comunes, que de-
penden de la Funcién Judicial del
Estado. Similar proceso esta con-
templado en varias propuestas en
torno a la nueva ley de aguas, adn
bajo discusion. :

Esta separacion entre el derecho
y la gestion del suelo esta disehado
para poner fin a la reforma agraria
como politica en el pais y, bajo esta
6ptica ha sido fuertemente criticada
por parte de las organizaciones
campesinas. A la vez, ha puesto fin
al tutelaje del Estado sobre las co-
munidades en el manejo dei recur-
so. La respuesta de éstas no tardé en
aparecer dentro del area y en los
afos inmediatamente después del

levantamiento de las restricciones
del 1ERAC sobre la reparticion de
los paramos comunales, entre 1992
y 1996, la frontera agricola en las
comunidades con una mayor pre-
sion sobre el recurso suelo, sufrio
una rapida expansion.

Lo que se puede observar sin
embargo en este proceso es una al-
teracion de las condiciones para un
manejo de las contradicciones en el
uso del recurso, mas que una modi-
ficacién sustantiva en el manejo de
los conflictos de interés. De facto, la
politica de reforma agraria habia si-
do suspendida mas de una década
antes de la promulgacion de la ley
que formalizaria el hecho, y los
conflictos remanentes giran en tor-
no a tierras no susceptibles, a refor-
ma bajo las causales aplicadas du-
rante su vigencia.

Desde varios puntos de vista, los
conflictos que hemos llamado fron-
terizos, trascienden, o mejor dicho
constituyen, corrientes mas profun-
das que las preocupaciones sistémi-
cas y funcionales agrupadas nor-
malmente en el concepto de la ges-
tién de los recursos.

Por otro lado, los demas conflic-
tos, de tipo transaccional, reflejan el
lado irritante (aunque importante
desde una sociologia de la delin-
cuencia) de un proceso de consoli-
dacién normativa € institucional en
las tierras de colonizacion. La lenti-
tud, inoperancia y falta de transpa-
rencia en ‘los juzgados civiles del



pais agrava enormemenle este as-
pecto de la conflictividad transac-
cional. En el caso del agua, los con-
flictos, fundamentalmente de orden
administrativo en la reparticion del
recurso, reflejan un doble juego en
su desenvolvimiento: por una parte
el grado de institucionalizacion vy
confianza en las instituciones exis-
tentes, como mecanismos de reso-
lucién de conflictos, y por otro lado,
la existencia de una normatividad
implicita en el manejo de los con-
flictos no-resuellos institucional-
mente. En la practica, esto implica
el “robo” del agua dentro de limites
tolerados.

Estos limites no son evidente-
mente explicitos, pero es interesan-
te observar qgue las respuestas a la
pregunta de como solucionar los
conflictos de reparticién, en la zona
sur-oriental del drea con una larga
tradicién de manejo de riego, ain
se expresan en términos de traer
mas agua.

En la zona del paramo mas alto
en cambio, los conflictos de agua
ocurten entre hacienda y comuni-
dad y constituyen una tension per-
manente. En la misma zona existen
dos conflictos: el uno manejado al
viejo estilo del patréon amenazando
con represalias a la comunidad, y el
otro en términos de una negocia-
cién que termind en la concesion
de una parte del agua reclamada. En
el segundo caso, los conflictos se
trasladaron de escenario hacia el in-
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terior de la comunidad ganadora,
en ausencia de una construccion
institucional especifica y probada
en el manejo del recurso: la organi-
zacién comunal no es aceptada co-
mo instancia para la reglamenta-
cién del uso de los bienes para sus
propios miembros y se requeriria la
creacién de otra instancia funcio-
nal. ,

El uso del suelo. En la propues-
ta, el uso inapropiado del suelo fue
ubicado como el principal proble-
ma asociado al ordenamiento ac-
tual, conduciendo directamente a
una degradacién del recurso vy, por
ende, a una produccién agropecua-
ria insostenible en el largo plazo.

La evidencia geogréfica del area
apoya en forma contundente esta
vision de la problematica. Solamen-
te en las zonas con pendientes me-
nores al 10% podemos encontrar un
uso actual (para agricultura anual o
pastos) acorde con el uso recomen-
dado. Para el monitoreo de este
proceso se ha empleado las catego-
rias gruesas del Uso Mayor: Agricul-
tura, Cultivos anuales, Cultivos pe-
rennes; Pastizales; Foresteria/Pro-
teccion.

Hacia futuro hay elementos de
esta clasificacion que deben mati-
zarse de otra forma. Las técnicas de
manejo de agua, la infraestructura
involucrada, los sistemas agrosilvo-
pastoriles, la contaminacion poten-
cial estan entre los elementos que
modificarian el uso recomendable
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del suelo. Aqui examinamos un as-
pecto que puede matizar el uso ma-
yor que es la construccion de mojo-
nes.

Los mojones (banks) al fondo de
las parcelas y una relacion adecua-
da entre la longitud de las parcelas
(en direcciéon a la pendiente y la
presencia de los mojones), constitu-
ye el principal mecanismo de pro-
teccion en el area. Donde existen,
estos mojones son multifuncionales:
constituyen cercas para que anima-
les y personas ajenos no entren a la
parcela; normalmente son sembra-
dos con pastos, arboles o arbustos,
de utilidad econémica para los due-
nos; finalmente tienen una funcion,
reconocida en algunos casos, en la
regulacion del escurrimiento del
agua. Se diferencian conceptual-
mente de los mojones que se desa-
rrollan en las filas de arboles sem-
brados en direccién a la pendiente
como cercas de rompeviento, don-
de estos existen.

La diferenciacion entre catego-
rias de mojones nos indica una mi-
cro-regulacion practica cuya siste-
matizacion conceptual entremezcla
el manejo de detalle con un discur-
s0 agro-ecolégico imperfecto pero
enraizado y dindmico.

En una pequefa zona en la par-
te central del area se encuentran
orientados horizontal-
menle a la pendiente a menos de 5
melros de distancia, ubicadas a am-
bos lados de una loma larga con

mojones,

pendientes mayores de 100%. En
esta zona, solamente un 10% de
parcelas estuvieron con cultivos du-
rante los dos afios de observacion.
En el segundo afo, se abrieron algu-
nas parcelas nuevas, construyéndo-
se los mojones en el momento de la
preparacion inicial del suelo. Los
mojones son fijados con plantas ris-
ticas cuya unica finalidad es la esta-
bilizacion det suelo del mojon. Los
propietarios de estas tierras viven en
las comunidades inmediatamente
circundantes al cuchillo y explican
que esta loma les fue entregada co-
mo parte del proceso de reforma
agraria en el area y que anterior-
mente no fue cultivada.

En el sur-oriente del area, donde
se cultiva granos y tubérculos tradi-
cionales bajo riego, los mojones
marcan las fronteras del manejo del
agua en parcela.

En el valle templado del rio Toa-
chi, hacia el norte del area, los mo-
jones marcan limites de propiedad.

En el antiguo pueblo de Anga-
marca, en las estribaciones altas oc-
cidentales, los mojones se han
construido al fondo de las parcelas
de manera que se han desarrollado
terrazas de lenta formacién, usan-
dose en muchos casos piedras para
ayudar a sostener los mojones.

Todos los casos mencionados
tienen el efecto de control de la ero-
sion, pero sus formas son distintas y
solamente en el primer caso exire-
mo esta funcién es reconocida co-



mo la principal. La presencia de
mojones modifica el impacto de la
pendiente y por lo tanto modifica la
determinacion del Uso Mayor. Esto
nos conduciria a suponer que la ex-
tension de esta practica podria me-
jorar muchas situaciones actuales
de sobreuso de los suelos.

De lo expuesto se desprende
que una de las preguntas centrales
para la gestion del suelo deberia for-
mularse en torno a la cuestion de las
condiciones apropiadas para que se
extiendan practicas que permitan
un uso Mas intensivo del recurso. La
evidencia mencionada sugiere que
esta pregunta podria ser formulada
desde la perspectiva de la multifun-
cionalidad de las practicas, en las
que se incluye la funcién protecto-
ra, pero probablemente en un lugar
secundario a otras funciones priori-
tarias. Este concepto de multifun-
cionalidad se apoya en la gran ma-
yoria de estudios paisajisticos.

El problema evidente con la in-
vestigacion técnica de paisajes es la
dificultad {y, probablemente, la im-
posibilidad) de generalizar con una
precision conceptual. Los analisis
funcionalistas no Hegan mucho mas
alla de las observaciones locales
empiricas anotadas arriba, y los in-
tentos de explicar estructuraimente
los paisajes quedan en sugerentes
reflexiones sobre la presencia de si-
milares categorias estructurales que
se manifiestan en diversas expresio-
nes.
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indudablemente, en ¢l proceso
de conslitucion paisajistica la cohe-
siéon conceplual con la que se inter-
preta el paisaje es, en su mayoria,
un constructor del mismo proceso,
y no un origen causal de este. En-
tonces las particularidades paisajis-
ticas, con tal que no sean lan anti-
funcionales que imposibiliten una
producciéon exitosa, pueden ser
consideradas como expresiones
que, desde el punto de vista del in-
vestigador externo, pudieron haber
surgido aleatoriamente, para ser in-
terpretadas ex-post por sus propios
constructores.

Quedaria sin embargo la pre-
gunta de si no habria ciertos reque-
rimientos funcionales sin los cuales
la produccion, efectivamente, no
puede ser sostenida. La relevancia
de esta pregunta se radica en la im-
portancia del control de la erosion
para una produccion continuada en
un mundo tan vertical como el an-
dino.

Respuestas locales a programas de
conservacion de suelos

Para examinar esto, hemos ob-
servado dos casos de impulso exter-
no de programas de conservacion
de los suelos, basados en una mis-
ma tecnologia y metodologia desa-
rrolladas por CARE Internacional y
el Ministerio de Agricultura y Gana-
deria.
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La tecnologia propuesta en este
programa ha sido la formacion de
lerrazas en forma de gradas. La me-
todologia, el ofrecer crédito barato
a quienes conslruyen y siembran
sus lerrazas. Los dos lugares evalua-
dos corresponden al nor-occidente
de Tungurahua (sur-oriente del area
investigada) y al valle de Tigua, que
constituye un ramal de la cuenca al-
ta del rio Toachi en los paramos
centrales del area.

Ef primer caso debe considerar-
se exitoso, en cuanto los campesi-
nos han mantenido las terrazas y las
han extendido aun después de reti-
rar el subsidio al crédito. En el se-
gundo caso, también se puede ob-
servar ain una modesla expansion
de la superficie con terrazas, sin
embargo aproximadamente el 85%
de estas son abandonadas después
de uno o dos afos de uso. La dife-
rencia puede explicarse por fos si-
guientes factores:

En el caso del nor-occidente de
Tungurahua, la propuesta tecnologi-
ca se construyo sobre la base de una
organizacion produciiva orientada
al manejo inlensivo de las parcelas.
En el segundo caso, del valle de Ti-
gua, fa tecnologia existente es una
de manejo extensivo. Esta diferen-
cia en la tecnologia de manejo se
asocia a su vez a diferentes faclores
que pueden ser considerados como
causales:

LLa presencia de agua de riego.
En el segundo caso, hay una defi-

ciencia hidrica absoluta y las comu-
nidades no tienen acceso a la poca
cantidad de agua de riego existente,
que esta adscrita a las dos pequenas
haciendas del piso del valle. Una
deficiencia similar ocurre en el con-
tiguo valle de Zumbagua, a la mis-
ma altura, sin embargo en este caso
los pequenos caudales son utiliza-
dos por los campesinos cerca al pi-
so del valle, y es en las comunida-
des que usufructian de este recurso
en las que se puede observar el ma-
yor desarrollo de los mojones. En el
primer caso, la zona ha tenido agua
tradicionalmente y los caudales
existentes son todavia suficientes
para satisfacer la mayor parte de fa
demanda, siendo la tierra como tal
el factor limitante para la produc-
cién campesina.

Hay una diferencia entre los
otros riesgos climaticos en las dos
areas, siendo mayores en la segun-
da. Los riesgos incluyen fuertes he-
ladas, granizadas y vientos. Es posi-
ble que la expectativa, de que una
parte significativa de la produccién
pueda perderse, conduzca a un me-
nor esfuerzo hacia aumentar la pro-
duccién (un comportamiento eco-
nomicamente muy racional) o hacia
asegurarla a largo plazo con meca-
nismos que poco ofrecen frente a
los riesgos principales. Por lo me-
nos, esta interpretacion surge de los
comentarios de los entrevistados,
que ubican sin excepcion en” esta
zona los riesgos climdlicos como su



principal problema productivo, es
consistente con estudios teéricos
hechos en otras areas sobre el im-
pacto del trabajo al partir (share-
cropping) sobre la inversién pro-
ductiva, en la que también se obser-
va la racionalidad (en términos del
analisis econémico neo-clasico) de
una reduccién en dicha inversién
cuando la reparticion de la cosecha

reduce desproporcionaimente el -

punto de equilibrio de la ganancia
marginall. Sin embargo, si esta teo-
ria fuera totalmente ciena, significa-
ria que un cultivo que demuestre
mayor resistencia a los riesgos cli-
maticos y que es susceptible opera-
livamente, a un tratamiento tecno-
l6gico diferencial, deberia recibir
una inversion mayor que los culti-
vos mas riesgosos. En la zona en
cuestion la cebolla blanca (larga) se
ubica precisamente en esta posi-
cion. La variedad de cebolla en
cueslion es manejada como un cul-
tivo cuasi perenne: un tallo de cada
planta cosechada se deja (podada)
en el suelo, para que salgan nuevos
hijuelos. El cultivo involucra todas
las labores de un cultivo anual pero
las parcelas de cebolla se mantie-
nen continuamente en el mismo
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cultivo durante anos y hasta varias
décadas.

Si los riesgos climaticos consti-
luyesen una explicacion neocldsica
racional de la ausencia de inversiéon
de corto o largo plazo en los demas
cultivos, légicamente se esperaria
que en el caso de la cebolla la in-
version, tanto de corto cuanto de
largo plazo, sea significativamente
mayor. Este no es el caso. La infor-
macion de las entrevistas tecnolégi-
cas indican un uso tecnologicamen-
te minimo de insumos? (fundamen-
talmente abono animal) y de mano
de obra, diferenciandose la zona en
este respecto de otras zonas indige-
nas de paramo en la que la cebolla
concentra mayores cantidades de
abono y fuerza de trabajo. A la vez,
la revision visual de las terrazas
construidas con el programa bajo
discusiéon nos indica gue ninguna
de estas ha sido cultivada con cebo-
lla.

Todas las terrazas cullivadas en
esta zona tienen cultivos que no re-
quieren aporques (“howing up” o
“banking up”), mientras yue las par-
celas cultivadas sin terrazas lienen
un 20% de la superficie con cullivo
dedicada a papa o cebolla que re-

1 Cf Schejtman, Alejandro en Economia Campesina td. DESCO, Lima 1980
2 Por “tecnoldgicamente minimo” se entiende aquel uso sin el cual el cultivo en una situa-
cion agroecolGgica determinada no ofrece ningin rendimiento. Este criterio, de mucha im.

portancia para los sistemas de produccion fundamenmados en un uso minimo de recursos
monetarios, ha sido poco explorado por la agronomia. Por lo tanto no se puede atrever de-

finiciones de mayor precision.
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quieren de aporques profundos en
surca. Esto nos indica que la limita-
da adopcion y la ausencia de conti-
nuidad en el manejo de las terrazas
en la segunda zona de aplicacion
del programa de conservacion de
suelos no solamente afecta el culti-
vo de la cebolla, poniendo en cues-
tion la validez de un analisis de la
renta marginal como elemento ex-
plicativo del comportamiento en el
manejo del suelo, sino que afecta el
conjunto de los tres cultivos (papa,
haba y cebada) que estan intrinsica-
mente interrelacionados, en las ro-
taciones basicas de la agricultura
campesina de paramo en el pais.
Este punto nos lleva a la cues-
tion mas general de la sustitucion de
tecnologias. El caso expuesto aqui
apoya la idea de que la opcion a
sustituir tecnologias, y por ende, la
sustitucion de factores de produc-
cién, no es un concepto que permi-
te entender lo que realmente ocurre
dentro de la actividad productiva
campesina. Hay una diferencia pro-
funda entre el concepto de una op-
cién de sustitucion, presente expli-
citamente en la modelacion de ta
oplimizacion, y presente también
en la micro-economia neo-clasica,
en tanto esta normalmente presenta
su andlisis de renta marginal en
contextos de la toma de decisiones
operativas, y la idea de un proceso
en el que se sustituyen tecnologias,
productos o usos de recursos.

La diferencia principal, y fa que
confunde el andlisis, es que la op-
cion de sustitucion supone la exis-
tencia de un paradigma frente al
cual esta opcion asume relevancia.
En los modelos de optimizacion, el
paradigma esta presente en la fun-
cion objetivo, que debe ser maximi-
zado o minimizado. La definicién
de “lo optimo” se deriva de este pa-
radigma y no es inherente a la acli-
vidad a ser optimizada. Cuando,
por el contrario, concebimos un
proceso de cambio, que puede o no
incluir sustituciones, reconocemos
que el proceso como 1al modifica o
establece sus propios paradigmas.
El punto de inicio y el punto de le-
gada son percibidos desde épticas
distintas. Igual e intimamente rela-
cionado con, la construccion de
paisajes, los procesos de construc-
cion de tecnologias, y de objetivos
de las mismas, involucran ese feno-
meno elusivo pero indudablemente
dindmico que denominamos identi-
dad.

La pertinencia de la cuestion de
identidad se revela con mucha cla-
ridad en las respuestas de los cam-
pesinos de.la zona de Tigua a la pre-
gunta del por qué las lerrazas se

—abandonan: “No nos acostumbra-

mos”; “No es nuestra practica”. La
tradicion productiva en este caso,
totalmente controlado por el siste-
ma de hacienda, dependia anterior-
mente de rotaciones de larga dura-
cion con siele anos o mas de des-



canso de la tierra, entre los periodos
de cultivo.

En el primer caso, en cambio, se
ha mantenido una tradicién de pro-
duccién minifundista desde el siglo
pasado. En muchas partes de la pro-
vincia de Tungurahua, la hacienda
nunca fue constituida como presen-
cia hegeménica, la extraccion de
rentas se hizo sobre los diezmos y
las primicias y el eje del control fue-
ron los canales de agua que bajan
desde el Carihuairazo. Aunque el
caso del nor-occidente es distinta al
resto de la provincia, precisamente
porque las haciendas controlaron
una proporcion significativa de la
tierra, se mantuvieron areas inde-
pendientes de produccién campesi-
na bajo riego.

La discusién anterior, tanto de
las razones para la construccion de
mojones en la zona de Tigua, cuan-
to de las razones para la incorpora-
cién de terrazas y otros elementos
de conservacion de suelos en Tun-
gurahua, frente a su no aceptacion
en Tigua, nos conduce a pensar en
que los impulsos hacia los cambios
en el manejo del suelo de las comu-
nidades tradicionales del paramo y
sub-paramo, son de origen distinto
a los impulsos hacia las modifica-
ciones en las lineas productivas de
los sistemas de produccién.
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Cambios productivos y manejo de
los recursos

Los casos que se pueden obser-
var de cambios en las lineas pro-
ductivas en las zonas altas son de
dos ardenes: a) La introduccion o
expansion de lineas mas rentables
de produccion (ganaderia lechera,
hortalizas o frutales), y; b) la intro-
duccion o expansion del nimero de
arboles, como cortinas rompevien-
tos e inversion (ahorro) de largo pla-
zo.

En el caso de la adopcién de
nuevas lineas de produccion, se
puede observar la importancia de
las redes sociales en la difusion de
los cultivos y las tecnologias. Dicho
esto sin embargo, hay que recono-
cer que diferentes aspectos de los
sistemas de produccion son involu-
crados en cada producto o cambio
tecnolégico. Esto implica diferentes
niveles de apoyo social. De dos ca-
sos observados en el area se puede
construir empiricamente la siguien-
te tabla, que aparece al final de este
trabajo, en la cual es evidente que
aun los cambios mas sencillos invo-
lucran por lo menos a la familia am-
pliada. También se evidencia que
estos cambios tienen implicaciones
para el manejo de los recursos natu-
rales. En los dos casos observados,
el impacto que este manejo tiene
sobre la humedad del suelo consti-
tuye el factor limitante. A la vez, se
puede observar que las modifica-
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ciones tecnoldgicas giran en torno a
las tierras especificas involucradas,
y no necesariamente involucran to-
do el sistema productivo.

Es indudable que el impulso a la
adopciéon de nuevas tecnologias
viene de los mercados de productos
y de oferta de tecnologia. La especi-
ficidad de estos impulsos también
ayuda a explicar el por qué es posi-
ble encontrar, en todo el area, acti-
vidades comerciales al lado las fin-
cas con lineas tradicionales de pro-
duccién, manejados en muchos ca-
sos con hiveles tecnoldgicos total-
mente distintos. Esto, sin embargo,
no representa una especie de dua-
lismo en la produccién en el area,
ya que los productos tradicionales
se dedican por lo menos en parte al
autoconsumo de la fuerza de traba-
jo. Los mecanismos de organizacién
del trabajo local se fundamentan en
relaciones no-salariales, ain en las
zonas en las que el salario constitu-
ye la base principal del ingreso fa-
miliar a través de la migracion.

En el caso de la forestacion en la
sierra, encontramos dos motivacio-
nes distintas en su tipo, pero a me-
nudo, complementarias en la practi-
ca. La primera es ambiental: como
proteccion contra el viento. La se-
gunda es econémica, aungue tam-
bién dentro de esta categoria hay

que ubicar adecuadamente un as-
pecto importante de la légica eco-
némica del pequefio: productor de
mercancias: la ausencia de distin-
cion entre ahorro e inversién, tipica
mas bien de las sociedades en la
que la division entre capital y traba-
jo asalariado es mucho mas profun-
da. La siembra de &rboles ofrece
una oportunidad de ahorro, precisa-
mente porque el mercado es relati-
vamente asegurado®. Los mismos
arboles sembrados son a la vez un
recurso que puede realizarse en un
momento de necesidad y un cultivo
que puede ser cosechado como
cualquier otro producto. Esta doble
perspectiva (que solamente es doble
desde una racionalidad netamente
capitalista) estd muy presente en el
discurso de los campesinos, y pone
en cuestion la validez de aquellos
instrumentos de evaluacion econdé-
mica como la Tasa Interna de Retor-
no que son disefiados para evaluar
las inversiones pero que tienen limi-
taciones en la evaluacion de los
ahorros, en los que aspectos como
la seguridad y la oportunidad jue-
gan papeles importantes y hasta
preponderantes.

En las estribaciones y el sub-tré-
pico, los cambios, tanto en la intro-
duccién de nuevas lineas de pro-
duccion, cuanto en las actividades

3 Si no se previera la posible venta del arbol, la restriccion de consumo que esto represen-
ta, tanto en el esfuerzo y recursos invertidos, cuanto en el espacio ocupado, seria inatil
desde un punto de vista keynesiano salvo en el valor ecolégico que el arbol tiene.



forestales, son mucho mas dinami-
cas que en la sierra. Indudablemen-
te, una parte imporlante de esto se
debe a lo que cominmente se llama
la “mentalidad” del colono.

Evidentemente, hay una diferen-
cia de actitud que se expresa con
mayor claridad frente a las dificulta-
des productivas y en la satisfaccion
de necesidades axiologicas (en los
términos de Manfred Max-Neef?).
Esta diferencia podria describirse en
una escala de grado de inmoviliza-
cion o movilizacién de energias,
producido por la dificultad. Sin em-
bargo, hay notables inconsistencias
en eslas reacciones, inexplicables si
asumimos las diferencias exclusiva-
mente como algo debido a capaci-
dades o habitos inherentes de las di-
ferentes socicdades.

L.as comunidades tradicionales
de la sierra, normalmente muy len-
tas en lo que refiere a la adopcién
de nuevas 1ecnologias, sin embargo
son capaces de organizarse con mu-
cha agilidad para realizar proyectos
especificos. La extension de la fron-
tera agricola en las zonas mencio-
nadas fue un proceso de solamente
tres anos, llevado adelante a nivel
familiar; la instalacion de obras de
agua moviliza comunidades a tra-
bajar juntos varios dias a la semana
durante meses; en el sur-oriente del
area, en los paramos de la provincia
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de Bolivar, la reforestaciéon comunal
avanza a una tasa de cerca a 600
hectareas por afo.

La diferencia central en las co-
munidades de la sierra entre los
cambios que proceden con enorme
lentitud y los que ocurren con velo-
cidad parece estar en la construc-
cion del imaginario de la nueva si-
tuacién y del significado de esta pa-
ra la poblacién. Aparentemente, en
todo lo que se refiere al acceso a los
recursos tierra y agua, este imagina-
rio es parte de una construccion co-
lectiva histérica general, que se ex-
presa también a nivel individual. En
lo que refiere a nuevas posibilida-
des tecnoldgicas o a actividades co-
mo la forestacién, el imaginario con
frecuencia es construido bajo la in-
fluencia de promocion externa de
organismos de desarrollo rural o de
la iglesia.

En las tierras de colonizacioén, la
construccién de nuevos imaginarios
individuales y familiares estd en las
raices de la sociedad. A pesar de
que los distintos procesos de llega-
da se asocian con diferentes utopfas
y formas de expresarlas, de alguna
manera el concepto de que el futu-
ro se esta construyendo en las ac-
ciones del presente estd expresado
en el discurso y las acciones de to-
dos los campesinos y de la gran ma-
yoria de los pobladores de los pue-

4 Manfied Max-Neel, Antonio tlizalde y Martin lqopenhayn “Desarrolio a Escala Humana”

Development Dialogue 1986,
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blos. Aun no se ha llegado a un
punto de rendimientos decrecientes
del suelo, salvo en algunas laderas
puntuales. Solamente en la extrac-
cion de maderas finas se puede de-
cir que la productividad Malthusia-
na del rabajo es decreciente y adn
este fendmeno ha sido relativizado
por un incremento notable en el va-
lor local de esas maderas. Las fimi-
taciones principales son dadas mas
bien por dificultades operativas en
la comercializacion de productos,
por falta de capital para la inversion
productiva y, por falta de difusién

de conocimientos u ofertas de tec-

nologia para aprovechar adecuada-
menle lineas productivas potencia-
les. Es decir, las limitaciones clasi-
cas de una produccién mercantil
ygue emerge sobre la base de un
abundante capital natural.

Aunque existe una conciencia
de que este capital natural es agota-
ble, y algunos campesinos se expre-
san casi en (érminos Malthusianas
de la relacion entre la poblacién
creciente y las consecuencias futu-
ras del agotamiento, la reflexién
principal expresada en las entrevis-
las y discusiones en grupo en el
transcurso de la investigacion se for-
mula en términos de oportunidades
y de riesgos.

El area de estudio se extendi6
justo hasta el limite con {a zona
ecoldgica Bosque Tropical Himedo
de la planicie de la cuenca del rio
Guayas. En esta zona, y en las zonas

limitrofes del area estudiada, el ca-
cao, principalmente-en la forma de
pequefas plantaciones ya viejas (de
40 anos y mas), tiene una importan-
cia econ6émica potencial. Las condi-
ciones climaticas y las variedades
locales de cacao, rescatadas y reno-
vadas por el INIAP, tienen el poten-
cial de ofrecer un cacao de primera
calidad, cotizada para la confiteria
de lujo.

Para colocarse adecuadamente
en el mercado del cacao, hace falta
un mejor cuidado fitosanitario de
las plantas (control de musgos y de
hongos) y un mejor tratamiento y
seleccién pos-cosecha. Es decir, fal-
ta la parte menos costosa de la tec-
nologia. Los principales comercian-
tes mayoristas de la zona (que no
son mas de cinco) han llegado a
acuerdos entre ellos y con técnicos
y dirigentes de los productores en
torno a una clasificacién aceptable
y los diferenciales de precios corres-
pondientes. Sistemas de crédito pa-
ra la renovacién de plantaciones y
para el capital de trabajo han sido
ofertados en términos relativamente
generosos. Sin embargo, los produc-
tores no responden a la supuesta
oportunidad de negociar con mayor
venlaja en el mercado.

En el caso del cacao, se trata de
un mercado ya muy construido, con
pocas oportunidades de lograr tér-
minos de referencia que escapen de
las relaciones de desconfianza que
se han hecho tradicién entre comer-



ciante y productor. A pesar del an-
zuelo- econdémico ofrecido, es evi-
dente que el peso de la construc-
cion historica cohibe la emergencia
de un nuevo imaginario. Otros mer-

cados en cambio son mas abiertos y .

si bien existen desconfianzas, tam-
hién existen potencialidades para
superarlas, con mayores margenes
de ganancia y también mayores
margenes de maniobra. -

Los tres mercados principales
que estimulen un mejor uso del sue-
lo son los de los productos de la-ga-
naderia bovina, que tanto para car-
ne cuanto para la produccion de le-
che, se beneficia de un adecuado
manejo silvo-pastoril, los mercados
de frutas andinas y el mercado de
productos forestales. De este alti-
mo, hay un sub-aprovechamiento
de los espacios comerciales para los
productos gue podrian extraerse sin
destruir la capa vegetal, como la
cascarilla (la corteza del arbol de la

cual se extrae la quinina), el latex.

del caucho y algunas resinas.
Evidentemente, la existencia de
un incentivo a la oferta de produc-
tos que podrian ser mas acordes con
un uso apropiado del suelo, no ga-
rantiza que la tecnologia aplicada o
los espacios precisos en los que se
instalen los cultivos, sean los mas
adecuados. Se requiere el comple-
mento de una politica productiva
que estimule una gestion correcta
de los recursos. Algunos elementos
hacia una tal politica pueden siste-
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matizarse a parlir de las experien-
cias locales en el mercado de made-
ra, descritas a continuacion.

Los impactos del mercado de ma-
dera

El primer mercado de interés pa-
ra la gestion de los recursos natura-
les es el de la madera. La construc-
cion del mercado es compleja. La
madera de las estribaciones y el
sub-tropico del area se destina en su
mayor parte al mercado inlerno. So-
lamente la balsa, difundida en toda
la zona sub-tropical aunque ya muy
escasa, y la leca, concentrada en la
franja mas seca al occidente, tienen
rutas significativas hacia los merca-
dos externos. Hoy por hoy, la made-
ra mas solicitada (aunque no la mas
cotizada) se destina a la produccion
industrial de aglomerados. Se trala
de una planta local, leguminosa,
denominada pachaco, de muy rapi-
do crecimiento alcanzando alturas
de 15 metros en 8 anos. Se alcanzan
valores de S/. 50.000 hasta
$/.200.000 por arbl al término de
unos 10 afos, con una densidad de
hasta 500 arboles por hectarea. Es-
tas cifras (que puede ofrecer mu-
chas variaciones) ofrecen un Valor
Presente Neto de «cerca a
$/.25.000.000 (US$6.250) por hec-
tarea sembrada. Los costos en efec-
to  de  siembra  varian  entre
$/.100.000 y S/.17200.000 depen-
diendo de si las plantas son produ.
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cidas en finca o compradas vy si se
rabaja netamente con mano de
obra familiar o con jornaleros asala-
riaclos y con mano de obra familiar.
Variaciones en los costos iniciales y
fos posibles réditos finales ofrecen
un peor escenario de una tasa inter-
na de retorno de aproximadamente
40% vy el mejor escenario razonable
con una tasa de 95%.

Ninguin campesino calcula (o si-
quiera conoce por nombre) el Valor
Presente Neto de un rédito futuro.
Sin embargo, todos los entrevistados
utilizan el concepto de que un in-
greso futuro tiene un valor actual y
gue esto se incluye en el valor de la
tierra, sobre todo cuando hablan de
los ingresos anuales de los cultivos
perennes (en el caso del sub-trépico
estudiado: citricos, café y cacao).
Todos reconocen también la exten-
sion del concepto al caso de las
plantaciones forestales aunque la
practica normal de valoracion de
los terrenos con recursos madera-
bles es basarse en el valor actual-
mente realizable de los arboles y
restar de esto los costos de recon-
version del restante bosque secun-
dario a cualquier otro uso.

El concepto o la interpretacién
de la Tasa Interna de Retorno tam-

(_

poco es reconocido, aunque ol con
cepto de Costo/Beneficio con la va-
riable de tiempo incorporado como
maodificador se presenta en los dis-
Cursos.

Teoricamente debe ser posible
construir una labla ordinal de rela-
ciones costo/benificio de manera
que se pueda lograr una aproxima-
cion a la tasa bruta de descuento del
futuro®. Dicha tabla necesariamente
tendria que incorporar productos
distintos con vidas (temporales) pro-
ductivas distintas y, por lo tanto ten-
dria que incluir informacion que
permite calcular la ponderacion de
los riesgos asociados a cada cultivo
en la estimacion de la poblacidn en-
trevistada. No disponemos de bases
para calcular este diferencial y ol
namero de entrevistas transcritas
que incluyen el tema (11 en el caso
del sub-trépico) es insuficiente para
abstraer aproximaciones al proble-
ma.

Lo que si aparece con fuerza en
las entrevislas es la comparacion fa-
vorable que la mayoria de entrevis-
tados hizo entre la fovestacion y
olros cultivos en términos de costos
inmediatos y réditos futuros, basan-
dose en el pachaco como punto de
referencia. Sin embargo, también

5 Dichajiasa incluirfa lo que se reconoce como la tasa hinancieta objetiva, aungue fa varia-

bilidad de ésta supone tambicn la incorporacion de una medida subjetiva de confianza, y
la tasa subjetiva de descuento del futuro como tal, en el sentido de aplicar una medida que
refleja la importancia inmediata (y, quizas, la expectacion probabilistica) del ingreso futu-

ro.



sale una observacion evidente: que
no se vive de expectativas y que los
réditos futuros tienen que combi-
narse con ingresos corrientes.

Uno de los entrevistados inter-
pone la necesidad de la proteccion
de los cauces de agua, y tres inter-
ponen la necesidad de sombra para
el panado, para combinar la cues-
tion de la remabilidad y la de los
“servicios ambientales” hacia con-
cluir en la necesidad de sistemas
mixtos. -La mayoria, sin embargo,
justificaron esta necesidad sistémica
en términos de sus ingresos. Dos de
eslos se expresan a partir de sus li-
milaciones de tierra, sin cambiar lo
esencial de la distincién que hace-
mos aqui.

La observacion de la practica de
mas de 70 campesinos (que incluye
muchas entrevistas parciales no-re-
gistradas) indica tres patrones distin-
tos en la plantacion de pachaco. La
primera podemos denominarla el
patron de los bordes, tanto de la
parcelas cuanto de los riachuelos. £l
segundo es el de abrir espacios en-
tre plantaciones envejeciéndose de
frutales, y el tercero es la plantacion
esparcida en terrenos dedicados a
pastos o cultivos anuales. El primer
patron, a nivel micro, abre un uso
econémico a los espacios que nor-
malmente se considerarian margi-
nales dentro de la parcela, mientras

DisAIE AGRAKIO 205

que los dos segundos reflejan una
integracion mayor de funciones en-
tre fa produccion actual y la inver-
sion en recursos naturales para el
futuro.

En Europa, en el debate entie la
separacion versus la integracion de
funciones (y areas) en las definicio-
nes de céHmo combinar politicas
agropecuarias con politicas ambien-
tales, sc justifica fa segunda opcion
en términos de ta necesidad de limi-
tar la produccién total (aunque no
la productividad por factores) y, de
soslener paisajes y poblaciones en
tierras marginales®. En el caso ob-
servado en cambio, la integracion
de funciones se justifica en términos
de un aumento de la produccién,
buscando modificar los paisajes vy,
por la escala discutida, sin la nece-
sidad de tomar en cuenta a las po-
blaciones. Hoy por hoy, existe en el
sub-trépico estudiado una “fiebre”
de reforestacion con pachaco, y
crecienlemente con olras especies,
por la existencia de un mercado
construido en términos de volime-
nes, vias y contactos,

Este mismo mercado se constru-
yo hacia demandas internas, origi-
nalmente sobre la oferta de madera
que se extraia para abrir y, de bene-
ficio de inventario, para financiar la
apertura de los terrenos de coloni-
zacion. Un mercado creado sobre

O De Wit T Huisiman HL, Rabbimge Re “Agncaltine and its envimonmment: are there other

ways? Agricultural systems 237 1987
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el despilfarro despiadado de ios re-
cursos naturales. Evidentemente los
comerciantes de madera (campesi-
nos locales en una mayoria numéri-
ca aungue no en proporcion de pa-
gos) miden volimenes y precios pa-
ra estimar ganancias y cualquier
pregunta que hayan tenido sobre la
ética del saqueo ha estado total-
mente relegado. Sin-embargo, al
momento de ver en peligro el nego-
cio en su conjunto, los mismos ne-
gociantes también se preguntan so-
bre las fuentes futuras de la materia
prima.

Legalmente, los comerciantes
de madera que trabajan con permi-
sos de extraccion tienen la obliga-
¢ion de reforestar, asi como también
la tienen los propietarios de tierras
que deforestan con permisos. El
control de los permisos estaba a car-
go del Instituto Ecuatoriano de Fo-
resteria y Areas Naturales (INEFAN),
una dependencia del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia creado en
1992, al inicio del gobierno de Six-
to Duran Ballén. En 1996, el Direc-
tor Ejecutivo reconocid en pronun-
ciamiento pablico las limitaciones
de la instituciéon para cumplir con
su mandato de controlar las tasas de
deforestacion, ubicando como una
de las principales causas a la co-
rrupcién de los funcionarios. De he-
cho, en'la zona, ni los comerciantes
ni los propietarios funcionan con
permisos. Se reportaron casos aisla-
dos en los que INEFAN habia actua-

do judicialmente contra propieta-
rios que deforestaron extensiones
significativas sin el respectivo per-
miso, aparentemente como resulta-
do de denuncias especificas presen-
tadas. Estos tramites se iniciaron
desde fuera del area ya que INEFAN
no tiene ni oficina ni personal per-
manente dentro de ella. También se
comentan casos en los que cargas
de madera procedentes del area ha-
yan sido embargados en los puestos
de control de las carreteras princi-
pales de la costa.

Tres aspectos se evidencian.
Existe una conciencia cde que la de-
forestacion masiva es una actividad
controlada, a pesar de las limitacio-
nes en la aplicacion del control. Es-
ta conciencia no se extiende a la ex-
traccion de arboles individuales.

Los costos de aplicacion de una
politica basada en el control local
de las actividades de una propor-
cién significativa de la poblacién,
son sumamente altos, y es irrealista
pensar en el financiamiento de este
rubro con fondos nacionales o fon-
dos internacionales a préstamo.

El tema espinoso de la corrup-
cion requiere de un analisis mucho
mas profundo; no conocimos evi-
dencia en el area de actos especifi-
cos de corrupcién de parte de los
funcionarios. Sin embargo, los co-
mentarios- mencionados revelan un
ambiente de desconfianza interna
que facilmente se convierte en par-
te del problema.



La desconfianza publica se ex-
presa mas bien en torno a las difi-
cultades burocraticas. Se pudo en-
trevistar a tres personas dentro del
area que habfan aprovechado de un
programa nacional de INEFAN de fi-
nanciamiento .de trabajos de refo-
restacion. Aigunos propietarios me-
dianos de las estribaciones y sub-
tropico entraron al sistema que re-
compensaba los costos directos con
un crédito de largo plazo, que se
cobrara en especie en el momento
de la explotacion de la madera. To-
dos, sin embargo, se quejaron de la
dificultad de los tramites, que les in-
volucraron costos de viaje, de pre-
paracién de planes y posteriormen-
te de nuevos planes cuando sus ori-
ginales no coincidieron con las esti-
maciones del INEFAN.

Sobre el papel, el programa de
INEFAN parecia muy razonable:
controlar la despoliacién actual e
incentivar la plantacién de nuevos
bosques. El interés de la poblacion,
por lo menos en la segunda parte,
era evidente y coincidia con una
creciente demanda desde el merca-
do que se ha incrementado notable-
mente en los Gltimos anos con la ex-
portacién de “chips” de madera de
fibra corla hacia el Japon.

El programa de reforestacion sin
embargo demostraba tener vacios
de criterios cuando se lo compara
con las iniciativas locales:

Se basaba en hectareas planime-
tras forestadas; esto conduce a una
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subestimacion de la superficie real
en las laderas y por lo tanto a una
especie de desincentivo en las zo-
nas que debieron ser prioritarias pa-
ra el programa; con ello se comple-
jiza el calculo proporcional de la
siembra mas dispersa de cortinas
rompevientos, de bordes de parce-
las y de proteccién de cauces de
agua. Se dificulta por lo tanto la in-
clusién de sistemas agro-silvo-pas-
toriles en el esquema. Al fundamen-
tarse en el control individual a dis-
tancia, desaprovechaba las capaci-
dades organizativas locales, elevan-
do asi los costos para ambas partes
y entorpeciendo el proceso.

El concepto de un crédito de lar-
go plazo, a devolverse en especie,
es abstracto en ausencia de los me-
canismos concretos para la recupe-
racion de los créditos. Se requeriria
la creacion futura de una empresa
{junta o institucién) publica y auté-
noma que maneje la politica fores-
tal del pafs. Esta es una idea que
merece consideracion, a pesar de
fas indudables dificultades que se
presentarian para su implementa-
cion. Hoy por hoy sin embargo, el
caracter abstracto del contrato se
encubre con lo complejo del trami-
te, en el cual el compromiso debe-
ria tener validez legal para diferen-
tes posibles escenarios. :

En el area estudiada, el progra-
ma de INEFAN apoyé la reforesta-
cion de un poco mas de 100 hecta-
reas (dependiendo de como se mide
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la superficie) en un periodo de 5
afos. Un proceso evidentemente
lento, adn reconociendo que en la
Gltima mitad del periodo, el progra-
ma se estancé por falta de fondos.

Si se compara con los logros ‘de
iniciativas privadas (de inversionis-
tas y de ONG’s) y de las organiza-
ciones locales el saldo es muy des-
favorable. En el sur-occidente del
area de estudio, en tierras de para-
mo aun relativamente fértiles, 900
hectareas de forestacion fueron
plantadas en tierras comunales de
comunidades indigenas pertene-
cientes a las partes de la provincia
de Bolivar tomadas en cuenta, con
el apoyo y la promocién del Fondo
Ecuatoriano Populorum Progressio
(FEPP). A la vez, hay que reconocer
que los logros tanto del FEPP como
de otras ONG’s (incluyendo el
CAAP) y de la iglesia, para promo-
cionar procesos (e reforestacion en
los suelos menos productivos de los
paramos centrales del area no han
logrado el mismo dinamismo.

El costo del trabajo del FEPP ha
sido relativamente alto y no es posi-
ble estimarlo con precision, en
cuanto constituye parte de un largo
trabajo intensivo en varios frentes,
de las cuales una de las mas signifi-
cativas para el trabajo ha sido la or-
ganizacién de segundo grado de Si-
miatug, que actia como contrapar-
te del trabajo del FEPP en la zona.
Un modelo no muy facil de repro-
ducir por narte del Estado. Sin em-

bargo, etementos del modelo pue-
den ser adaptadas a otras circuns-
tancias.

Uno de los ejes del trabajo fo-
restal del FEPP ha sido el crédito
subsidiado condicionado a la fores-
lacion, pero no necesariamente des-
tinado exclusivamente a esta activi-
dad. La misma idea fue aplicada re-
cientemente en una parte del sub-
trépico del area, por parte del CAAP
(Centro Andino de Accién Popular),
pero con el concepto de subsidio
traducido en términos de la oportu-
nidad y las condiciones del crédito.
Como trabajo previo se habia pro-
mocionado y apoyado la creacion
de una pequefia cooperativa de
ahorro y crédito. Los créditos fueron
entregados con una linea especial
prestada a la cooperativa; las condi-
ciones especiales son un plazo de
dos afos para el pago {(en lugar de
los créditos de un aio gue la coope-
rativa requiere para prestar sus pro-
pios fondos), dos puntos menos en
la tasa de interés (36% en lugar de
38%, frente a la tasa promedio de
cerca 50% para pequedios créditos

“en el pais), accesibilidad a los pe-

quefios campesinos y, mas impor-
tante para estos, requiriendo un en-
caje de solamente una parte en aho-
rros frente a 10 en préstamo (el limi-
te normal es de 3 de préstamo a 1
de ahorro).

La cooperativa monta su propio
sistema de inspeccion y los papeles
requeridos con los planes de pro-



duccién son relativamente senci-
[los. Si bien la unidad analitica para
satisfacer las condiciones de la linea
especial son hectareas estimadas, la
unidad de medida para-la estima-
cion es la de plantas utilizadas. Esto
permite que los campesinos pro-
pongan los disefios forestales que
mas les conviene para las caracte-
risticas individuales de sus fincas y
de sus sistemas de produccion.

En los primeros cuatro. meses de
operacion se habia plantado el
equivalente de 135 has en un pro-
ceso organizado por la cooperaliva
que habia crecido de 50 socios a
150, con los costos externos de ope-
raciéon reducidos a los de un apoyo
en capacitacion a la directiva y a los
SOCi0s, y con coslos internos, con
cargo a la cooperativa, limitados al
salario de una conladora, gastos de
oficina y eventuales viaticos para el
funcionamiento de las comisiones.
Ademads estos costos no son atribui-
bles solamente a la forestacion, sino
al conjunto de actividades de la
cooperativa.

De interés’ especial para la in-
vestigacion es el hecho que en la
etapa inicial de trabajo de la coope-
rativa, se planté exclusivamente pa-
chaco, especie de mayor volumen
de demanda y de mas rapido creci-
miento. Con el avance, algunos so-
cios empezaron a sembrar también
especies semi-finas de mediano pla-
zo 'y, en menor grado, maderas finas
de largo plazo.
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De la parte del crédjto concedi-
do y no gastado en los costos direc-
1os de la forestacion, el destino prin-
cipal ha sido el engorde de novillos,
gue ofrece una renta después de
aproximadamente. 20 meses, a tiem-

po para pagar los créditos. De esta

manera, el costo (y el concomitante
riesgo) de la forestaciéon eslard ab-

sorbido por el trabajo familiar en la

produccion del ganado y no repre-
sentard una carga sobre la capitali-
zacion de los sistemas de produc-
cion.. Evidentemente, si no fuera por
la necesidad de pagar el crédito fo-
restal, las ganancias netas de la ga-
naderia se destinarian al consumo
familiar.

Através de esta discusion sobre
el-mercado de productos forestales,
hemos tratado de contextuar el pro-
blema concreto de la gestion de los
recursos naturales en el Ecuador.

Estan involucrados el gobierno -
central, la poblacién y algunas de
sus instituciones locales y, en.algu-
nos casos ONG’s. Indudablemente,
el papel de las ONGs, por lo menos
en lo que refiere a.la conduccion
politica de los procesos locales, de-
beria ser asumido por.las autorida-
des seccionales, como- ocurre: de
cierta manera en Chile y en Colom-
bhia..Sin embargo, esto aln no ocu-

rre fuera de las ciudades principales

del pais: Quito principalmente, cre-
cientemente Guayaquil, y, Cuenca.
Las otras municipalidades prandes

-estan desarrollando una. base prima-
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ria_hacia una capacidad técnica, y
en los cantones pequenos las bue-
nas intenciones no son Mas que eso.

Los elementos centrales que po-
demos extraer de las experiencias
son los siguientes:

El manejo practico de la foresta-
cion (y de los recursos naturales)
ocurre a nivel de parcela, adaptan-
dose a los detalles de esta. Se funda-
menta por lo tanto en las acciones
individuales de manejo de parcela
de quienes organizan y realizan el
trabajo. No puede haber un adecua-
do manejo que no cuenta con la vo-
luntad y comprension de la pobla-
ci6n involucrada y estas voluntades
también marcan los limites absolu-
tos de Ja gestion.

Las voluntades en si mismo en-
cuentran uno de sus propios limites
e las posibilidades econémicas de
realizar las inversiones necesarias.
Estas posibilidades estan determina-
das por la demanda (y los precios)
de-los productos vendidos, o por
una via de subsidios, o por los otros
ingresos de la poblacién. Si estos
son bajos, y si no hay recursos fi-
nancieros a nivel de estado para
sostener subsidios, lo que finalmen-
le determinara los limites economi-
cos es la demanda de productos.
Para la mayor parte de los producto-
res agropecuarios, la gran mayoria
de la demanda proviene de los mer-
cados. Cualquiera politica de mane-
jo que se intente deberia, por lo tan-
to, estar inmersa en las demandas

concretas de la poblacion y en los
mercados reales.

Las inversiones requieren e
aborro, aun cuando sea el ahorro
individual del mismo inversionista.
Pero, en las circunstancias que ca-
racterizan a las economias campesi-
nas, la inversién en si constiluye un
ahorro. En el caso de la forestacion,
los drboles son una inversion/aho-
rro, que en el area observada se pa-
ga a partir de otros ingresos. Esto in-
volucra otros mercados.

El manejo de fas complementa-
riedades entre productos y entre
ahorro y gasto familiar, esta en ma-
nos también de los agricultores indi-
viduales, reforzando el concepto
anterior, de que los elementos cen-
trales de la gestion son controlados
a este nivel.

La capacitacién en la foresta-
cion se da fundamentalmente a par-
tir de la practica. En este proceso,
las relaciones y conversaciones en-
tre productores vecinos son vitales.
Mientras que la institucionalidad lo-
cal puede reforzar el proceso orga-
nizando formas de capacitacion
gue sintetizan o complementan el
conocimiento  practico, no puede
reemplazar el proceso en y entre
parcelas.

Generalmente, aunque no en
todos los casos, se requieren fondos
externos para el apalancamiento del
ahorro interno de los productores.
Estos fondos pueden venir de dife-
rentes fuentes con diferentes condi-



ciones, incluyendo el mercado fi-
nanciero abierto, la captacion de
ahorros de oltros sectores sociales, el
manejo de depdsitos temporales y
los fondos de solidaridad. Una de
las funciones vitales de la institucio-
nalidad local es lograr mecanismos
operalivos y garantizados de la in-
lermediacion financiera que permi-
ten combinar el manejo a nivel lo-
cal de los condicionamientos de
créditos destinados a la gestion de
los recursos nalurales, con la nego
ciaciéon de las condiciones financie-
ras generales con las (uentes. kn la
medida en que se homogenizan las
condiciones financieras hacia los
clientes finales, aportan a una ma-
yor transparencia en los mecanis-
mos de apoyo. .

Estos aspectos, sobre lodo de
capacitacion y de manejo financie-
ro suponen la construccion de orga-
nizaciones e institucionalidades lo-
cales, capaces de debaltir y afinar las
voluntades existenles, y organizar
localmente la operacion de los sis-
temas de apoyo. Las organizaciones
pueden ser meramente funcionales
a propasitos inmediatos, sin pérdida
de impacto en la capacitacion,
mientras que las instituciones debe
rian ser funcionales para especiali-
zarse profesionalmente en sus ra-
mas.

En los casos exitosos analiza-
dos, la fijacion de politicas ha ocu-
rido a través de un debate generali
zado cuyos eventos mas puablicos
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han sido convocados por las organi-
zaciones e instiluciones locales. En
el caso de INEFAN, que no puede
considerarse del todo exitoso, la fi-
jacion de politicas se dio a través de
directrices cenirales y un proceso
de planificacion centralizada.

Los mecanismos de coercion di-
recta no han funcionado en el dreaq,
y es probable que su funcionamien-
1o requeriria de costos mucho ma-
yores y de un proceso de desarrollo
de todo el aparato coercitivo y judi-
cial.

Los incentivos econdmicos re-
queridos para {a forestacion depen-
den en gran medida de la rentabili-
dad de la actividad en las condicio
nes locales. En el sub-ropico, el
“subsidio” requerido para empren-
der la dinamica descrita consiste en
uri pequeno ablandamiento de las
condiciones del créaito gue es el
eje del proceso. En los paramos re-
lativamente productivos del sur-oc-
cidente del drca se ha requerido
subsidios en la forma de 1asas reales
negativas de interés (corrientemente
estan en 18% frente a una inflacion
que oscila en los altimos afos entre’
24% y 30%) mientras que en fos pa-
ramos improductivos de Zumbahua
y Guangaje, se ha requerido de al-
tos niveles de subsidio para lograr
una dindmica muy modesta.

Conclusiones generales

I o primera conclusion de la in-
vestigacion es de cardcler metodo-
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l6gico, la conceptualizacion de la
gestion de los recursos naturales en
la zona, en términos del manejo de
conflictos entre actores, no contri-
buye “significativamente "al tema
cuando se trala de universos relati-
vamente homogéneos de pequefios
productores agropecuarios. En éstas
circunstancias, los conceptos clasi-
cos de las contradicciones inheren-
tes en los procesos de acumulacion
son mas Gliles, sobre todo cuando
son interpretacdos con -un enfoqgue
de sistemas y cuando incluyen los
recursos ratural en el andlisis.

La segunda conclusion es con
respecto a los cuatro factores que
aparentemente sobredeterminan’ la
gestion de los recursos. Estos facto-
res 'analizados en base a la discu-
sion de las 'diferencias entre zonas
dentro del érea son:

- La construccion de imaginarios u
objetivos sociales, 'y el papel de
los recursos naturales en estos.’

- " Las diferencias locales de pro-
ductividad y de rentabilidad,
asociadas cori Ios recursos ma-
nejados.

- La‘existencia de mercados reales
gue demandan productos o ca-
racteristicas tecnoldgicas de ca-
da localidad, consistentes con un
adecuado manejo de los recur-
$0s. o o

- Laexistencia (aunque sea tempo-
ral y funcionalmente) de organi-
zaciones e instituciones locales

con la capacidad de responder a,

Y, en €aso necesario, provocar

politicas locales y orientar los

servicios necesarios para su im-
" plementacién. '

Cada diferencia observada entre
zonas ha involucrado por lo menos
tres de estos factores y, normalmen-
te los cudtro, mientras que las dife-
rencias entre lo§ programas exter-
nos exitosos y los no-exitdsos ha de-
pendido de su capacidad de funda-
mentarse en los cuatro factores. - -

"La tercera observacion, es que la
gestion es dinamica 'y depende de
voluntades dinamicas (en ef sentido
estricto de cambiantes en el tiem-
po). La implementacién de politicas
por lo tanto depende de’la capaci-
dad de adaptar los programas a las
voluntades existentes, alentando
aquellas ‘que mas pueden coadyu-
var al avance hacia los objetivos po-
liticos. Esta orientacién de la practi-
ca politica es fundamentalmente
distinta a-la basada en la planifica-
cién. Una de las razones para las di-
ficultades que los municipios tienen
para orientar politicas con respecto
a los'recursos naturales es que, ne-
cesariamente, una parte significati-
va de [a accion de ellos se basa en
la planificacion.

La cuarta conclusion, repetida
varias veces en el texto, es que los
instrumentos politicos de subsidios
y de coerciones no funcionan bien
en un universo de pequenos pro-



ductores. Los subsidios, por la evi-
dente -escasez de fondos para soste-
nerlos, deben reservarse para aque-
llas situaciones en las que las condi-
ciones locales ofrecen una rentabili-
dad 1an baja que el mercado dificil-

mente se convierte en un real esti”

mulo. La coercién’es casi imposible

de aplicar, cuando el problema ra--

dica en las contradicciones de la
poblacién en general. Este caso es
distinto al control urbano de la con-
taminacion de pocos que afecta a la
mayorfa. Estos instrumentos son los
normales, en una forma u otra, para
la ejecucion de politicas planifica-
das. Son menos necesarias para las
practicas politicas que demostraron
ser mas exitosas en el caso estudia-
do. '

Una dltima conclusién consiste
mas bien en una reflexiéon a partir
de las conclusiones generales men-
cionadas. La gran ventaja de la pla-
nificacion es que se la puede cono-
cer y aprobar en lodo su detalle. Es-
to no es posible con una practica
politica de coordinacién con volun-
lades dindmicas. A su vez, los con-

“sensos politicos, que requieren ser
permanentemente renovados, son
de dificil manejo en ausencia de
una discusiéon permanente de cada
tema y suponen mucha compleji-
dad, alin cuando se puede dar esta
discusién. La complejidad y la dina-
mica, que dificultan la enumeracién
cuantitativa de los objetivos politi-
cos, suponen que una politica fun-
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damentada en ellas, debe guiarse
por conceptos complejos y dinami-
Cos. —
El.concepto.de la gestion de los
recursos naturales no es necesaria-
mente estatico y fraccional, pero
nos invita a esta interpretacion: hay

‘tantos recursos; hay que sostenerlos

y sacarlos €l ‘mejof provecho posi-

‘ble y, cuando sea del caso, lograr un

adecuado equilibrio entre el apro-
vechamiento y la conservacion del
recurso. o

En cambio, el concepto del de-
sarrollo sostenible no admite una
interpretacion estatica, aunque evi-
dentemente admite todavia de mu-
chas interpretaciones distintas. Los
procesos exitosos observados en es-
ta investigacion tal vez no han sido
precisamente ejemplos de la gestion
de los recursos naturales, por lo me-
nos en su logica esencial, pero in-

. dudablemente han sido procesos de

acumulaciones - econdomicas, so-
ciales, humanas y de recursos natu-
rales, procesos de desarrollo, en'los
cuales se puede preguntar cuan sos-

“tenibles son. En cambio, los proce-

sos que no se ha podido calificar
COMOo exitosos, sea en cuanto mane-
jo del'suelo o en intentos frustrados
de reforestacion, precisamente nos
demuestran una ausencia de proce-
sos de acumulacion.

La gestion de los recursos natu-
rales es un concepto que se presta a
la planificacién local {y nacional),
mientras que el conceplo de desa-
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si nuestras conclusiones son correc -
tas, es mas apropiada en universos
con una predominancia de peque-
fios productores.

rrollo sostenible es una guia para la
orientacion de las voluntades. Co-
mo tal, es un concepto de mayor
utitidad para el tipo de politica que,

Cuadro
Dos cambios tecnolagicos y niveles de decision y participacion
en la sierra con deficiencia hidrica en el verano
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Asjrecton 6 duosiones
ovolu o
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selation sod il
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Y OIZaZanvas Vo tads

Compra de ovinos
reprodinctores de
raza mejorada.

oy cheh whemios deasidn
ch vy ahortin on
O mversion” |

Fanuha mnuhdla

Cudah sanunn,
ot de pastizaley

Cundado sanitano
dis los ovinos

Cone innemo,

Lt amplisda,

veanos, leemeos locales,

Hovar prexductividad paca
COMPeNsat estierzg
de aprendicape

Cratsier o1 medic ansenios,

Familea nimedeata
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Megoraiento

e pastizabes

Cononunnlo

fatndia amphaca,

vecimos, Womeos locates,

Suministro de agua de i
O e aolola pars mejon
produs aon deomapes

e el verana

Surnnatio de agua
dhes riegor

fCad cano distino

Comonidad o guata
[LIRVETITN

ssegun ol Caso

Uiser dher femlizames en
pastizdles en ¢paca
pre verano

plansis acm annoguta
di cares

Carha winediarg

Conservacion die
Hueedad en parcela

planae st dre
L pracc el

Famila ampliada

COmtnucion du oo
Contra viento; u wendsas,
achonzacion contra vienio

Cambiv
Focnohigicn

Aspectos o dedisiones
involucrados

Nivel de apoyo o
relacion sucial

Otrus cambios tecnologicos
¥ orgamizativas invol radus

Introduccion
de ceholla

Disponitulicdad de tersa
con whtuads niveles
e onatena oiganecy

Tamslia mimcedhata,
ampliada o comunidad

Incorporacion de nuevos
suchs; abono organd u;

Cone muenio

b amplida
¥ o

Dispoahibidad de wueiza
de tahugo

Farmaba ampliada,
jornaleros o ales

{strategis dhe
comet altzacidn
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Inconporat on e

nuevos suelos

Acteso a suclos paty
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7 Vdéase tambicn la discusion sobre ahorao e mversion en torno a la torestdcion.




Bibliografia

Bromley, D.W.

1995 “A Bargaining Framework for the
Globhal Commons” in a handbook
of Environmental Fconomics, Ed.
Bromley D.W.

De Wit C.T. Huisman M., Rabbinge R.:

1987  “Agriculture and its environment:
are there other ways?” Agricultu-
ral systems 23.
Field, L.
1991 “Sistemas agricolas en la Sicrra

Norte”, CAAP, Quito. .
Herbolzheimer, Emil; Martiolivella,” Stefano
' Padelu
“Propuestas innovadoras para re-
plantear la economia”. Ecocon-

1995

cern, Barcelona. Fundacion fai-
me Bofill,
Hanley, Shogren, White
1977  “Environmental
OuP.
FHunt D.; Johnson C.
1995  “Sistemas de Gestion Medio am-
biental”, McGraw Hill.
Max-Neef, Manired, Elizalde Antonio y Ho-
penhayn, Martin
"Desarrollo a Escala Humana”
Development Dialogue 1986.

Economics”.

1986

DEBATE AGRARIO 215

Pearce, 1.
1995 “Measuning, Sustainable Develop-

ment” in a Handbook of Environ-

mentl Economics. Ed. Bromiey

1.W.

Pearce D.W,; Tones, R.K

1995 “Economia de los recursos natu-
rales y del medio ambiente”. Ce
leste Ediciones .

Romero, Carlos

1994 “Economia de los recursos am-
bicntales y naturales”. Alianza
Editorial. Madrid.

Schejtman, Alejandro

1980  “en Economia Campesina” Td.

DESCO, Lima.
Schuldt, Jirgen

1995 Repensando el Desarrollo hacia
una concepcion alternativa paia
los paises andinos. CAAP, Febre-
o

Young M.1D.; Mc Cajin, B.J.

1995  “Building Equity, Stewardship,
and Resilience into Market - Ba-
sed Property Rights systems”. En:
“Property Rights & the Environ-
ment” £d. Hlanna & M. Murasing-
he Beijer International Institute-
MWorld Bank



Libro: La ruta de lu gobernabilidad
Editado: CORDES
Péginas: 583 pp

Este libro presenta el informe final del proyecto gobernabilidad de
CORDES, andliza los problemas de gobernabilidad del Ecuador, centrén-
dose especialmente en los dliimos 19 afios de régimen constitucional.

La investigacién dilundida en el libro, es uno de los trabajos mas com-
pletos hechos sobre el tema, los méiodos utilizados son innovadores.

Las conclusiones configuran una agenda de lo que cabe hacer para
translormar al Ecuador en un pafs mds democrético y gobernable.





