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Lo que piden los agricuitores y lo que pueden
los gobiernos: éMendigar dependencia

o proporcionar emancipacion?

Polan Lacki®

L esceesoy vecursos que (o gobiernoy detinan al agro, se vuelven aiin mds insuficientes porque

suelen ver asignados en forma contvaproducente a alimentay burocractas improductivas y a “re-

galar el pescado, aniv tras aiv en vez de enseliar a pescarlo una dnica vez”. Este psendo pater-

nalismo contribuye a perpetuar la dependencia que los agricultores tienen del Estado y con ello

a agudizay atin mds dicho desequilibrio,

En Jos paises de América Latina
existe un evidente y creciente
desequilibrio entre:

a) las muiltiples y urgentes nece-
sidades de millones de agricuitores
{(quienes con todo el derecho recla-
man tierra suficiente, riego, maqui-
naria, insumos modernos, crédito,
garantias de comercializacion, sub-
sidios, elc.); y

b) las decrecientes posibilidades
de los debilitados, deficitarios y en-
deudados gobiernos en satistacer-
las.

Como si esto fuese poco, los es-
casos recursos que los gobiernos

destinan al agro. se vuelven adn
mds insuficientes porque suelen ser
asignados en forma contraprodu-
cente a alimentar burocracias im-
productivas y a “regalar el pescado,
ano tras ano en vez de ensenar a
pescarlo una dnica vez”. Este pseu-
do paternalismo contribuye a per-
petuar la dependencia yue los agri-
cultores tienen del Estado y con ello
a agudizar aiin mas dicho desequili-
brio.

Los gobiernos no quieren o no pue-
den?

Ante este creciente deshalance
entre “lo que piden los agricultores

* Oficial Superior de Educacion y Eatension Agnicola de la FAQ,
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y lo que pueden los gobiernos”, se-
guir formulando agotadas propues-
tas paternalistas ~ por mejores que
sean las intenciones de quicnes fo
hagan - es una actitud -.que causa
mas dafo que beneficio a los agri-
cultores. Tales propuestas desorien-
tan a los productores, estimulan la
pasividad y de hecho los enganan,
al sugerirles que sigan esperanco
por recursos y decisiones que los
gobiernos, aunque quisiesen, no
podrian proporcionarles. Este des-
halance es tan abismal que las pro-
puestas  convencionales perdieron
“su eficacia y vigencia. El modelo
llegd a tal grado de agotamiento
que ya no es posible recuperarlo;
sencillamente hay que reemplazario
por una estralegia educativo-eman-
cipadora.

Con tal fin los gobiernos, cons-
cientes de que “no estan en condi-
ciones de hacer todo por todos los
agricultores siempre”, inexorable-
mente tendrin que asumir un papel
esencialmente emancipador de de-
pendencias. Con este proposito de-
beran delegar a los propios agricul-
tores gran parte de la solucién de
sus problemas, en vez de alimentar
en ellos la nueva ilusion de que el
mercado y las cadenas agro-alimen-
tarias (agribusiness) lo haran por los
productores; porque el mercado y ¢l
agribusiness estan preocupados en
resolver los problemas suyos y no
necesariamente los de los producto-
res rurales.

Para preparar esta progresiva
emancipacion, los gobiernos debe-
rain promover formas sencillas de
organizacion empresarial de los
agricultores y proporcionarles |los
conocimientos minimos que ellos
necesitan para que verdaderamente
quieran, sepan y puedan:

a) asumir, en forma gradual, ac-
titudes y roles mas protagénicos en
la eficiente solucién de sus propios
problemas; e

b) incrementar la bajisima pro-
ductividad/rendimiento de todos los
factores de produccion que ellos ya
poseen, con el elemental propésito
de que cada unidad de mano de
obra, tierra, insumo, crédito, ani-
mal, o tractor —por el simple hecho
de que es escasa, cara o insuficien-
te- produzca con mas eficiencia
una mayor cantidad de granos, tu-
bérculos, frutas, hortalizas, forraje,
carne, lana o leche; y especialmen-
te de ingresos.

En otras palabras, el Estado mo-
derno deberd proporcionar a los
agricultores las competencias para
que ellos puedan “producir mas y
mejor con menos recursos, Con me-
nos Estado y con menos expropia-
cion del agribusiness”.

Primero lo posible después lo de-
seable

Con este propoésito emancipador
los gobiernos deberian fijarse, prag-
mdtica y realisticamente, dos gran-
des prioridades estratégicas:



Pritnera Prioricdad: En el cono
plazo, formar, capacitar o recapaci-
tar agentes de asistencia técnica y
extensién rural (ATER) para que ten-
gan mucho mayor capacidad de
contribuir a una rapida correccion
de las ineficiencias tecnoldgicas,
gerenciales y organizativas que ocu-
rren en fos distintos eslabones del
negocio agricola; porque es necesa-
rio que tengamos la honestidad y la
humildad profesional de reconocer
que son las distorsiones alli existen-
tes (y no tanto la fala de politicas,
leyes, créditos y subsidios) las prin-
cipales causas de la falta de rentabi-
lidad en la agricultura. Sin embargo,
ta formacion y capacitacion de este
nuevo agente de ATER no debera
ser apenas teorica, urbana, ni des-
vinculada de fos problemas reates y
concretos que los agricultores en-
frentan en su vida cotidiana. Habra
que hacerla directamente en terreno
y en forma mas practica, de modo
que, siguiendo el método de apren-
der a producir produciendo, ad-
quiera el ingenio y la competencia
para formular y ejecutar soluciones
pragmaticas que sean compatibles
con las circunstancias de los paises
REALES de América Latina. ;Y qué
es lo que caracleriza a estos paisces
reales?

a) gobiernos debilitados y em-
pobrecidos con minimas posibilida-
des de subsidiar y financiar fa mo-
dernizacion del sector agropecua-
rio;
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b) agricultores endeudados que
no ticnen acceso al crédito para ali-
Vidr sus severas restricciones pro-
ductivas, que producen con bajisi-
mos rendimientos y que estan ex-
PUEStos a una penmanente expro-
piacion que les imponen vatios es-
labones del agribusiness, ya sca
cuando adquieren los insumos o
cuando venden sus cosechas,

Este nuevo extensionista dotado
de solidas y vivenciadas aptitudes
1écnico -empresariales tendra gue
ser capaz de ingeniar soluciones a
los problemas de estos agricultores
“tal como son y con los recursos
que realmente poseen”. Tendrd gue
ser capaz de ensenar a las familias
rurales o ganar dinero a traves del
camino que, en el marco de la glo-
balizacion, es el dnico posible; es
decir, ensenarfes a0 ganar dinero
comprando, produciendo, adminis-
trando, invirtiendo, procesando y
comercializando con mayor eficien-
cia tecnologica, gerencial y organi-
zativa. Fuera de esta via realista nin-
gan artificialismo -politico, arance-
lario, crediticio, tributario o cam-
biario- serd capaz de hacer econo-
micamenle viables o los agriculio-
res.

Ante un Estado que, aunqgue no
lo diga, nos envia clarisimas sciales
de que no va a financiar, subsidia
ni proteger ol sector agropecuario,
el sentido comin y el realisino nos
illll')()n(‘,'l] como un requisito absolu-
tamente imprescindible fortalecer y
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mejorar dramdlicamente la capaci-
dad de la asistencia técnica y de la
extension agricola. Ella tiene que
ser capaz de profesionalizar a los
agricultores y de organizar sus co-
munidades - ya no con el arcaico
proposito dé hacer proselitismo po-
Iitico- sino con el claro y explicito
objetivo de que dichas asociaciones
brinden servicios y solucionen
aquellos problemas que, por razo-
nes de "escala, los productores no
pueden y no deben enfrentar en for-
‘ma-individual. La’ extensi6n fural,
que histéricamente ha arrojado ex-
traordinarios ejemplos de mistica y
itle competencia profesional necesi-
ta mejorar ain mas st productivi-
dad, su efectividad y su capacidad
de obtener resuliados y de solucio-
nar problemas. Debera ser capaz de
cambiar las aptitudes y actitudes de
los agricultores, transformando cada
familia en protagonista de un auto-
desarrollo” progresivo, que genere
en la propia finca los recursos nece-
sarios para financiar la tecnificacién
de’la agricultura. Ante la escasez y
alto costo del crédito rural dicho de-
sarrollo tendra que estar sustentado
principalmente en la corfecta apli-
cacion de soluciones que sean acor-
des a los recursos ya existentes en
las fincas; y no a los inexistentes,
que los mistificadores o ingenuos si-
guen diciendo a los agricultores que
estan disponibles en las arcas de los
gobiernos. Este es el nuevo agente
de ATER, publico y privado, que los

agricultores tienen el pleno derecho
de exigir; y que las universidades y
escuelas agrotécnicas tienen el de-
ber de formarlo.

Segunda Prioridad: En el media-
no plazo, hacer una profunda “re-
volucion educativa” en las escuelas
basicas rurales (del Ter. al 8ee afno),
incluyendo en sus curricula 1emas
ttiles y practicos sobre produccion
agricola. organizacion comunitaria,
asociativismo, administracion rural,
educacion familiar, etc. Sus conteni-
dos educativos deberan responder a
fas necesidades de vida y de trabajo
imperantes en el campo; en vez e
seguir aburriendo a los nifos con
memorizacion de fechas y nombres
irrelevantes, con la historia del Im-
perio Romano y de los Faraones de
Egipto o con otros temas lejanos,
abstractos y totalmente divorciados
de los problemas cotidianos que
ellos viven y sufren en sus hogares,
fincas y comunidades rurales; pro-
biemas que ellos no pueden y no
podran solucionar, entre otros moti-
vos, porque la escuela no enseid a
hacerlo, ni a ellos ni a sus padres.
La sociedad rural en vez de mendi-
gar subsidios debe exigir al Gobier-
no que dichas escuelas contribuyan
a desarrollar las enormes potenciali-
dades latentes de los niRos, a elevar
su autoestima, a darles una salida
formacion-valorica, a estimular su
deseo de superacion y proporcio-
narles conocimientos dtiles que



scan aplicables en la solucion de
sus propios problemas.

Estas dos medidas, de enorme y
perdurable  efecto transformador,
conlribuirfan a emancipar a los.agri-
cultores de la dependencia del per-
nicioso y retérico paternalismo del
Estado, en vez de perpetuarla. Debi-
do a su sencillez y menor costo
comparativo, cualquier gobierno
podria llevarlas a la practica.

Formar reivindicadores de solucio-
nes o solucionadores de proble-
mas?

Los créditos y los subsidios, por
deseables o deseados que sean, son
perpetuadores de dependencias
porque hay que concederlos hoy,
manana y pasaclo mafana; y por es-
te motivo adicional son insuficien-
tes Y excluyentes. En contraposi~
cion, el efecto de una educacion
instrumental que forme ciudadanos
capaces de solucionar sus propios
problemas en forma mas auténoma,
se perpetda en el tiempo sin necesi-
dad de repetirla a las mismas perso-
nas ano tras ano. Los primeros son
tn gasto recurrente que perenniza
una dependencia que el Estado no
tiene capacidad de sostener en el
tiempo y la segunda es una inver-
sion que se hace una Unica vez y
que construye la emancipacion.
Adqui ya no hay mucho que discutir,
porque la segunda opcidn se impo-
ne por si sola; la agricultura latinoa-
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mericana estd necesitando y - exi-
giendo una inmediala y estratégica
inversion en el recurso humano ru-
ral, a través de una excelente edu-
cacion formal y no formal.-En una
primera etapa tal vez no necesaria-
mente con mds educacion y mas in-
versiones en edificios y computado-
res; sino que'con mejor educacion,
con conlenidos mas Gtiles, practicos
y relevantes que los egresados pue-
dan wtilizar en la solucidn de sus
problemas cotidianos.

Con esta educacién emancipa-
dora un menor ndmero de agricul-
tores necesitard solicitar al Estado
una menor variedad y cantidad de
factores de produccion y lo hara ca-
da vez con una rmenor frecuencia.
Una educacion que ayude a las per-
sonas a que ellas mismas solucio-
nen sus problemas es la dnica, repi-
to Gnica alternativa realista para re-
ducir el desequilibrio mencionado
al principio de este articulo. Esta op-
cion permite que el Estado deje de
alimentar frondosas burocracias que
benefician a ALGUNOS vy utilice es-
tos recursos para cumplir con su de-
ber de ofrecer una educacion cons-
tructiva, Wil y emancipadora para
TODOS.

Definitivamente, la necesaria
profesionalizacion de los agriculto-
res requiere una imprescindible re-
volucion en la calidad, utilidad vy
aplicabilidad de los
educativos. Los “tractorazos y ca-
mionazos” que los agricultores han

contenidos
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hecho, frente al Congreso Nacional,
al Ministerio de Economia y al Ban-
co Central no produjeron y dificil-
mente produciran resultados. Ellos
deberan buscar las soluciones en
fos Ministerios de Educacion y de
Agricultura y en sus similares a nivel
provincial y municipal. €s alla don-
de los lideres rurales deberan exigir
la formacién y capacitacion de ex-
tensionistas y agricultores acordes a
los desafios de la globalizacion,

quienes, gracias a su mayor auto-
confianza personal y auto-suficien-
cia técnica sean mas solucionado-
res de problemas, que reivindicado-
res de soluciones.

En resumen, por mas justo y le-
gitimo gue sea lo gyue actualmente
piden los agricultores, ellos tendran
mucho mas éxito si concentran sus
reivindicaciones a lo que pueden y
deben hacer los gobiernos.





