ECUADOR

Debate

CONSEJO EDITORIAL

Joseé Sanchez-Parga, Alberto Acosta, José Laso Ribadeneira,
Simdn Espinosa, Diego Cornejo Menacho, Manuel Chiriboga,
Fredy Rivera, Jaime Borja Torres, Marco Romero.

DIRECTOR

Francisco Rhon Davila
Director Ejecutivo CAAP
EDITOR

Fredy Rivera Vélez

ECUADOR DEBATE

Es una publicacion periddica del Centro Andino de Accién Popular CAAP,
que aparece tres veces al ano. La informacidn que se publica es canalizada
por los miembros del Consejo Editorial. Las opiniones y comentarios
expresados en nuestras paginas son de exclusiva responsabilidad de quien
los suscribe y no, necesariamente, de ECUADOR DEBATE.

SUSCRIPCIONES

Valor anual, tres nimeros:

EXTERIOR: US$. 30

ECUADOR: S/. 110.000

EJEMPLAR SUELTO: EXTERIOR US$. 10
EJEMPLAR SUELTO: ECUADOR S/. 40.000

ECUADOR DEBATE

Apartado Aéreo 17-15-173 B, Quito - Ecuador

Fax: (593-2) 568452

e-mail: Caap1@Caap.org.ec

Redaccion: Diego Martin de Utreras 733 y Selva Alegre, Quito.

Se autoriza la reproduccién total y parcial de nuestra informacién, siempre
y cuando se cite expresamente como fuente a ECUADOR DEBATE.

PORTADA
Magenta Disefo Grafico

DIAGRAMACION
Martha Vinueza

IMPRESION
Albazul Offset

&) 2P



J i cp‘»f;ﬁaf[z»‘l
7

ECUADOR
DEBATE - 47

Quito-Ecuador, agosto de 1999

PRESENTACION / 3-4
COYUNTURA

Nacional: Se profundizan la recesion y la incertidumbre / 7-17

Marco Romero C.

Politica: Los polos de la crisis: su racionalidad y horizonte / 19-34
Fernanclo Bustamante

Conflictividad Social: Marzo-junio 1999 / 35-46

internacional: Peor crisis de la posguerra, atn podria profundizarse / 47-63
Wilma Salgaclo

Equipo Coyuntura “CAAP”

TEMA CENTRAL .

La comunidad andina: entre la crisis y la falta de identidad / 65-90
Marco Romero

A 30 afios del proceso: fortalecer la unidad andina / 91-98

Alan Tairlie Reinoso

Negociaciones comunidad Andina de naciones

y el mercado comdn del sur / 99-127

Rubén Flores

Grupo Andino-Mercosur: Una via para ta insercion creativa en el escenario interna-
cional? / 129-141

Jorge Reinel Pulecio ’

La diferenciaciin nacional en el contexto de la Region Andina / 143-152
Heraclio Bonilla

La integracion en América Latina: un sobrevuelo desde Europa / 155-164
Marc Rimez



ENTREVISTA .
La vigencia del marxismo en la Antropologia / 165-178°
Entrevista a William Roseberry

PUBLICACIONES RECIBIDAS / 179-185

DEBATE AGRARIO

La gestion local de tos Recursos Naturales / 187-215

Leonard Field v

Lo gue piden los agricultores y lo que pueden los gobicrnos / 217-222
Polan Lacki '

ANALISIS

Gobernabilidad o el regreso del pretorianismo / 223-246
César Montdfar

El imaginario democratico en el Ecuador / 247-269
Pablo Andradc

CRITICA BIBLIOGRAFICA
Filosofia Andina: estudio intercultural de la sabiduria andina / 271-279
José Juncousea



El imaginario democratico en el Ecuador

Pablo Andrade A.”

La rvepresentaciin de la nacidn en términos puramente contractuales ha condcido histivicamen-

te a tres tipos de problemas: primero. la desestabilizacion de Ia nacion en ol espacio y ol tiempo:

segundo, tal concepeiin genera la necesiddad compnliiva porgne los cindadimos venneven conti-

nnamente sus actos de lealtad a la comunidad politica: 1ercern. dadas esas condiciones se produ-

ce nna politizacion general de la sociedad. y con ella el conflicto prolifera y deviene incontrola-

hle.

Casi descle su inauguracion en
1979, la democracia ecuatoria-
na ha sido descrita como “en crisis”.
Periodistas, politicos, intelectuales y
académicos, ecuatorianos y extran-
jeros, han seialado que la democra-
cia no ho Henado las expectativas
originales, o que ella confronta pro-
blemas graves que comprometen su
estabilidad presente y, posiblemen-
te, su continuidad futura’. En apoyo
de esos argumentos, la literatura de
la crisis invoca una serie de hechos
e imagenes; recesidon econoniica,
pobreza creciente, incertidumbre
politica, corrupcién e “ingobernabi-
lidad” estan ahi para justificar el

* Pho Do) Social & Political Thought, York University, ¢

diagnostico. Simultaneamente a esa
elaboracion de diagndsticos, inte-
lectuales, politicos y académicos
~categorias no siempre faciles de
distinguir en el caso ecuatoriano-
han buscado explicaciones y solu-
ciones a lals) crisis, construyendo
discursos que anticipan y otorgan
sentido a la accidn politica en de-
mocracia. Este ensayo identifica las
formas en las cuales las nociones de
“democracia” e “instituciones de-
mocrdticas” han llegado a tener
sentido en el discurso politico ecua-
toriano.

La democracia es una innova-
cion radical en el Ecuador. Como se
examina mas adelante, es en el pro-

Sanada,

1 Para un resumen analitico de este tipo de diagnasticos véase Conaghan y Malloy: 1994,
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ceso de disolucion de las significa-
ciones del antiguo régimen< -lleva-
do a cabo durante la segunda mitad
del presente siglo, pero especial-
mente en la década de los setenta-
que instituye el imaginario demo-
cratico contemporanco. La primera
parte del ensayo retorna hacia el ré-
gimen militar (1972-1979) y los pri-
meros afios del régimen civil (1980-
1984) para describir las formas en
las cuales fos simbolos y sentidos de
fa nacion, la representacion politica
y los derechos fueron originalmente
articulados. Por falta de un mejor
termino, llamo a la forma en que
¢sos términos imaginarios tempra-
nos fueron articulados “el discurso
democratico original”. Sugiero que
dicho discurso intenté instituir la so-
ciedad politica como una nacién
contractual, y al conjunto de la so-
ciedad ecuatoriana como vinculada
a un conjunto estrecho de significa-
ciones y modos de representacion.
l.a segunda parte del articulo se
ocupa de otro, mas reciente, modo
de articulacion del imaginario de-
mocratico, el discurso de la “gober-
nabilidad”. La nocién de gobernabi-
lidad no es privativa del debate po-
litico ecuatoriano, sin embargo, la
obsesion del discurso de la gober-
nabilidad con el rendimiento del
sistema politico ha adquirido mati-

ces paniculares en el Ecuador. En
Ecuador, el discurso de la goberna-
bilidad intenta otorgar sentidos a
conflictos y problemas que han
emergido de fa disolucion de la
ecuacion entre sociedad politica,
representacion, y naciéon tal como
fueron imaginados en el discurso
democratico original.

El discurso ecuatoriano de la go-
bernabilidad articula, e intenta res-
ponder a, dos conjuntos diferentes
de dificultades. En primer fugar, es-
1a la necesidad de estabilizar un ré-
gimen politico que ya no puede
proclamarse representativo de la so-
ciedad. Al ofrecer una imagen de la
sociedad que no puede ser repre-
sentada plenamente por el estado,
el discurso de la gobernabilidad
funciona como parte del descubri-
miento de las maltiples disyuncio-
nes entre la sociedad y la sociedad
politica. En segundo lugar, el discur-
so busca formas de reducir las dis-
tancias entre representante y repre-
sentado, y entre los propios repre-
sentados. Al efectuar esa doble ope-
racion, el discurso de la gobernabi-
lidad propone a la sociedad una
imagen de si misma reconciliada en
el estado. Nuestra discusion mues-
tra que el discurso aspira a “reparar”
y detener el despliegue de las di-
mensiones de la sociedad mediante

2 Aun cudando en kcuador la sociedad politica nunca e “absolutista” en el sentido consen-
sual de uso de esta nocion, tanto la repablica original (1825-1895) como su sucesor, el ré-
gimen oligarquico (1895-1963), fueron formas de gobierno aristocratico.



la institucion de formas miméticas
de representacian de la sociedad ci-
vil en el'estado.

Torno luego mi analisis hacia el
exarien de las demandas avanzadas
por el movimiento indigena ecuato-
riano durante los noventa. A partir
de un discurso étnico, el movimien-
to indigena ha buscado reformar la
sociedad politica ecuatorianal, de
manera tal que ésta garanlice la re-
presentacion politica de los pueblos
indigenas. LLa nocién de “derechos
colectivos” es central a esas apela-
ciones, como muestro mas adelan-
te, bajo esa divisa las demandas de
los pueblos indigenas combinan
una politica del reconocimiento de
su diversidad étnica y una politica
de la diferencia. Una vez mas, mi
analisis presta alencion a las inte-
racciones entre la aparente univer-
salidad de esas demandas y politi-
cas, y las visiones no-indigenas de
la democracia; en este sentido, sos-
tengo que la forma en la cual el mo-
vimiento indigena enuncia sus de-
mandas por representacion conti-
nua las imagenes de representacién
y de los derechos presentes a lo lar-
go de todo el debate politico ecua-
toriano. Sin embargo, detenerse en
la mera “comprobacion” de tal con-
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tinuidad seria banal; en el analisis
debe considerar, ademas, las poten-
cialidades que tales demandas y po-
liticas abren para la creacion de
nuevas arliculaciones de fa demo-
cracia en el Ecuador.

La nacion democraitica

El 10 de Agosto de 1979 sefala
el comienzo de la democracia en el
Ecuador; trag este hecho yacen dos
procesos histéricos importantes: pri-
mero, la fecha recibe su sentido con
relacion a un periodo histérico dis-
creto; entre 1971 y 1978, las Fuer-
zas Armadas en el poder, la clase
politica y la clase dominante se em-
barcaron en un largo y complejo
proceso de transicion desde el régi-
men militar al gobierno civil®. El se-
gundo proceso, mas importante
desde nuestra perspectiva, es la
inauguracion de la democracia co-
mo una nueva forma de sociedad, la
cual no puede analiticamente redu-
cirse a un sistema elecloral — o en
general, a un sistema de institucio-
nes. En este ultimo sentido, la de-
mocracia ecuatoriana debe verse en
relacion a un trasfondo historico
que s6lo parcialmente coincide con
la “transicion” de los 1ardios afos
selenta.

3 Empleo el concepto de “sociedad politica”, a falta de una traduccion apropiada al inglés
I | prog 4
“polity”, para designar al conjunto de instituciones mediante las cuales la sociedad se re.
presenta a si misma en tanto que colectividad politica.

4 Para un analisis de la transicion ecuatoriana, véase Canaghan y Malloy: op. cit, 70-99, y

Conaghan, 1988,
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La conciencia de los propios ac-
tores, de esa transicion y del primer
regimen civil, acerca de la distancia
histdrica entre la inauguracion del
régimen civil y la democracia apa-
rece en lo que he lamado el discur-
so democratico original. La demo-
cracia en esta primera encarnacion
fuc vista como un proyecto, aun
s, Como un proyecto nacional.
lLos trabajos de Osvaldo Hurtado,
escritos durante esos anos, capturan
las maltiples dimensiones de esas
imagenes”. Hurtado presenta el pro-
yecto democratico como el aspecto
politico de Ta targa marcha hacia la
modernidad en el Ecuador (1976:
229-31, 1980: 33); en este primer
sentido, la demaocracia aparece co-
mo la culminacion de un conjunto
de procesos que primero construye-
ron una sociedad moderna, y que
ahora deben conducir a establecer
formas adecuadas para su represen-
tacion, esto es, un sistema politico
democratico. Desde esta perspecti-
va, por tanto, la historia (politica y
social) del Ecuador funciona como
una prehistoria cuya légica ha sido
pobernada por dos metas: la crea-
cion de la sociedad (moderna) y la

<1

construccion de instituciones politi-
cas representalivas,

La teleologia del proyecto de-
mocralico coexiste, sin embargo,
con un segundo sentido del proyec-
to; éste es un plan conceptual, cons-
cientemente disenado, cuyas insli-
tuciones deben “consolidarse” en el
presente para asegurar su perma-
nencia en el futuro. Esta segunda
significaciéon establece al interior
del proyecto una politica de transi-
cion. Mediante una politica de la te-
leologia el proyecto democratico se
vuelve contiguo a los simbolos del
desarrollo y la igualdad de los ciu-
dadanos, no solo ante la ley, sino
también respecto de su derecho a
participar de los beneficios del de-
sarrollo. Una representacion de la
democracia como encarnacion de
la sociedad contractual articula esos
sentidos (1980: 46-47).

El proyecto democratico es con-
tractual en varios sentidos: primero,
la democracia resulta de un acto de
voluntad del pueblo ecuatoriano;
segundo, la nocion de “opcién”
imanente a la voluntad es contigua
con la nocion de la racionalidad del
ciudadano-elector;. tercero, tanto

“Li Poder Politico en el keuador”, publicado en el primer ano de la transicion, 1976, ade-

mas de suinfluencia perdurable en el pensamiento politico ecuatoriano, es ¢l primer tex-
10 que articula explicitamente la nocion de democracia como proyecto nacional. Adicio-
nalmente, ¢f plan de desarollo adoptado por el primer gobierno civil hace propias las
wdeas fundamentales de Hurtado, lo cual no sorprende dado el protagonismo politico de

Osvaldo turtado tanto durante la tansiciaon como en el primer gohierno cvil



eleccion como razén dependen del
hecho de que la gente es un sujeto
soberano; cuarto, en consecuencia,
la nueva sociedad politica aparece
como una construccion artificial (y
en este sentido “plenamente moder-
na”). AGn mas, el contractualismo
del discurso puede reclamar su base
en “la realidad”; en Enero de 1978,
como parte del proceso de transi-
cion, el pueblo ecuatoriano (ciuda-
dano-eleclor-soberano-racional) vo-
16 en un plebiscito por una forma
politica nueva (la Constitucion de
1978), en lugar de una forma politi-
ca antigua (la Constitucion de
1945).

Singer ha observado que la
“complicidad” entre las (auto) com-
presiones contractuales y culturales
de la sociedad articulan la (auto) re-
presentacion moderna de la nacién
{1996: 309, 312). Curiosamente, el
discurso democratico original ecua-
toriano pareceria caer mas en la
vertiente contractual de la sociedad
moderna gue en su corriente cuftu-
ral, aun -para ser preciso, particular-
meite- cuando la imagen de la “na-
cién ecuatoriana”, omnipresente en
el discurso, es tomada en cuenta. El
sentido de esta peculiaridad debe
buscarse en la historia de la nueva
forma social.

En “El Poder Politico...” Hurtado
formula esa no coincidencia entre
la sociedad politica ecuatoriana y la
nacion ecuatoriana (con su pueblo
y territorio) como resultado de la or-

5]
-
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ganizacian politica del antiguo régi-
men (1976: 144). La totalidad del
discurso de “El Poder...” s¢ mantie-
ne como una larga demostracion de
esos hechos. Sin embargo, el discur-
so prosigue, el presente (1976, ini-
cialmente, fuego 1979) abre nuevas
oportunidades para la realizacion
de la nacion mediante la creacion
de una nueva sociedad politica.
Hurtado, al igual que otros intelec-
tuales ecuatorianos conlempora-
neos (por ejemplo, Cueva: 1974),
arranca sus esperanzas de los “sig-
nos” de la modernidad de la socie-
dad ecuatoriana. En primer tugar, cl
“sistema de hacienda”, que sujetaba
a los campesinos con vinculos de
dependencia personal y politica ha-
bhia desaparecido, abriendo espacio
para la generalizacion de formas
contractuales de interaccion. Adi-
cionalmente, otras transformaciones
habrian aproximado la sociedad
ecuatoriana a la imagen de la socie-
dad moderna, racional e individua-
lista. Contrastando las condiciones
del Ecuador en 1949, al cual califi-
ca de “empobrecido, abdlico y con-
formista”, con aqucllas prevalecien-
tes en el pais en 1975, Hurtado es-
cribe (1976: 282-283):

“Los cambios alcanzan tales
magnitudes que las previsiones
mas optimistas de los economis-
tas y planificadores se han que-
dado cortas ... las exportaciones
anuales superan la barrera de los
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mil millones de dolares, suma
superior al valor de las exporta-
ciones realizadas en los 130
anos del periodo histérico ante-
rior; un acelarado crecimiento
de la produccion fabril permite
crear las bases de una industria
petroyuimica, siderdrgica y au-
tomotriz en las que hace poco
la [pobla-
¢ion| urbana sc acerca al 50 por
cienlo . . . es considerable el de-
sarrollo de la educacion prima-
ria, secundaria y universitaria. ..
la energia eléctrica instalada es
de 500 mil.KW, cifra que se tri-
plicard en pocos afos mas; por
todos  lados soplan vientos  de

nadie habria sonado. ..

/)I‘()[_"I‘()SU en un ,L)aI’S que /_)élf(,‘(_'(,'
finalmente haber desperladu"

Como habiamos sefalado pre-
viamente, esa entusiasta  descrip-
cién de los cambios ocurridos en la
sociedad ecuatoriana de los setenta
no es excepcional, todo lo contra-
rio, en 1976 la imagen del Ecuador
como sociedad moderna aparece
una y owra vez en las representacio-
nes de la sociedad ecuatoriana —in-
cluyendo las artes, especialmente la
arquitectura, y los discursos genera-
dos por las Fuerzas Armadas en el

poder y fa derecha oligdrquica. La
interpretacién varia con respeclo al
sentido hacia el cual estaria cam-
biando la sociedad, pero no necesa-
riamente en relacién a la subslancia
y extension del cambio; junto al dis-
curso democrético, la izquierda
marxista veia la nueva situacion co-
mo el desarrollo total del capitalis-
mo, y por tanto bien como el cum-
plimiento de las condiciones nece-
sarias para la revoluciéon, o como
una nueva fase en la historia de la
dominacion (Cueva, op. cit.}; la de-
recha, por su parte, veia la moderni-
dad recién adquirida como un signo
de la necesidad de liberar al nuevo
sector industrial y empresarial del
“intervencionismo” del estado (Co-
nagahan y Malloy: 1994, 129-132;
Garcia: 1991, 203-205). Adn mas
importante, estas imagenes rivales
competian entre si pablicamentet,
Las interpretaciones coincidian
no sélo en pintar a la sociedad
ecuatoriana como diferente al pasa-
do, sino también en describir tal pa-
sado como un orden ilegitimo. Si-
guiendo a Lefort, podemos decir
que para los actores de la nueva so- -
ciedad “una gran mutacién histori-
” estaba ocurriendo; se sigue, en-
tonces, que una nueva forma de dar

6 La “apertura” iniciada por las Fuerzas Aunadas a pantir de Encro de 1976 dio lugar a una
serie de “didlogos” —altamente publicitados y seguidos por fa prensa- entre el gobierno, los
pantidos politicos y grupos due interés, sobre asuntas de “ingeniera” legal y constitucional
mediante los cuales la transicion al gobicino civil podria téner lugar (C(maghan y Malloy,

op. cit.: 91, Garcia, op. vit.:

200-201, Conaghan, -1988: 102-119).



sentido y poner en escena el espa-
cio social estaba emergiendo (1986:
14). Cudl fue la forma de orden sim-
bolico que se dejaba alras? ‘Cuales
fueron las significaciones imagina-
rias que el nuevo orden imaginario
estaba de-ligitimando?. Dariamos
fuera del blanco si conlestamos que
se trataba de la dictadura militar;
como los actores mismos tenemos
que responder “el régimen oligar-
quico” —o “la sociedad tradicional”,
o incluso “el feudalismo”. Cual-
quiera sea la etiqueta empleada pa-
ra designar el viejo orden, el sentido
detras de ella permanece constante:
o que quedaba atras era una socie-
dad politica basada en la exclusién
de la mayoria de la poblacion, la
preminencia del privilegio sobre el
derecho 'y la jerarquia sobre la
igualdad, la permanente presencia
de divisiones regionales potencial-
mente explosivas. Ademas, no po-
demos perder de vista que esa so-
ciedad politica fue caracterizada
desde el punto de vista privilegiado
de la (futura) sociedad democrética
como “despotica”.

La presencia permanente de Jo-
se Maria Velasco lbarra en la politi-
ca ecualoriana entre 1933 y 1972
facilité la asociacion entre despotis-
mo y anliguo orden. Interpretacio-
nes contemporaneas del Velasquis-
mo han puesto en duda las caracte-

“

ecuatoriana de la
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rizaciones marxistas de este movi-
miento populista como la variante
modernizacion
junker (Cueva: 1974), o como la
manifestacion superestruciural de la
reconstitucion de la hegemonia de
los terratenientes (Quintero: 1980)7.
Los mismos estudios coinciden en
describir la ideologia velasquista
como un producto antagénico de-la
erosion del régimen oligarquico, y
una nueva articulacion de algunos
de los temas de la ideologia oligar-
quica; es este llimo aspecto el que
nos interesa.

En la década de los treinta Ve
fasco habia identificado.(articulado)
fa nacién con una comunidad natu
ral: el pueblo ecuatoriano. La defi-
nicion de Velasco del pueblo, sin
embargo, se mantenia en contra de
ta imagen de nacion cultural articu
lada por la ideologia oligarquica; a
diferencia de la versién aristocrtica
de la nacidn, la nacién de Velasco
era “el pueblo sencillo”, o incluso
“la chusma”. Los pobres constituian
la “verdadera” comunidad natural,
cuya grandeza habia sido negada
por el ejercicio aristéeratico del po-
der. Los términos del discurso de
Velasco contra el régimen oligdrqui-
co, adn en su terminologia, son pa-
ralelos a los empleados por los re-
volucionarios franceses de 1789,
Sin embargo, a diferencia de estos

7 Véasc Maiguashcn y North: 1990, 143 147, Do ba lore: 1993, 228.231.
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altimos  Velasco busco crear una
nueva forma de régimen aristocrati-
co, uno que debia reflejar, proteger
y ampliar las virtudes del pueblo8,

El contractualismo de la nueva
sociedad politica imaginada en el
discurso  democratico  originario
cmerge como una reaccion frente al
proyecto velasquista y las significa-
ciones del antiguo régimen. La arti-
ficialidad que el proyecto democra-
tico articula busca impedir cual-
quier posible identificacion de la
nacion consigo misma a lo largo de
fas significaciones dibujadas en las
ideologias velasquista y oligarquica.
No solo eso, 1a nueva sociedad de-
be ser concebida en términos artifi-
ciales para marcar una ruptura sim-
holica con un pasado en el cual la
comunidad natural fue la base del
despotismo.

La representacion de la nacion
en términos puramente contractua-
les ha conducido histéricamente a
tres tipos de problemas: primero, la
desestabilizacion de la nacion en el
espacio y el tiempo; segundo, tal
concepcion genera la necesidad
compulsiva porgue los ciudadanos

renueven continuamenle sus actos
de lealtad a la comunidad politica;
tercero, dadas esas condiciones se
produce una politizacion general de
la sociedad, y con ella el conflicto
prolifera y deviene incontrolable?.
En Ecuador, el primer problema fue
asumido como ausente gracias a
procesos tempranos de identifica-
cion de 1a nacion con un cierto te-
rritorio!Y; la ciudadania, por su par-
te, fue asumida mediante la identifi-
cacién de los ciudadanos ecuatoria-
nos con las libertades civiles libera-
les.

El tercer aspecto, sin embargo,
permanecid como problematico; la
nocion de “una nacion en (un cami-
no panticular de) desarrollo” suplié
las funciones de la representacion
cultural de la nacion. De esta mane-
ra, se hacia depender a la nueva so-
ciedad politica de los atributos de
un modelo de desarrollo. En este
punto necesitamos volver a la tran-
sicion de 1976-1978. La Constitu-
ciéon de 1978, “reflejaba un sesgo
reformista” especialmente en cuan-
1o a abolir las representaciones fun-
cionales en el Congreso, extender el

8 Vease Maiguashea y North: 1990, 148, De 1a Tone: 1998, 195,
9 Tales condiciones conducen lnego de 1789 al Teror como fantasma gque caza a todas las
revoluciones modernas. Para un andlisis de las tres problemiticas, véase Singer: 1996,7309,

324, 326.

H

Fa puena Ecrador-Pend de 1942, 0 pesar de sus dolorosas consecuencias para el Ecuador,

marca el punto final de an proceso de definicion de fronteras territoriales iniciado en 1825,
Sin embargo, cabe preguntarse si las guernras de la democracia (1981 y 1995) se inseriben
en b logica de la desestabilizacion espacial de 1a concepeion contractual de [a comuni-

dad politica,



sufragio universal y mandar el desa-
rrollo de un sector de “propiedad
comunal” de la economia (Conaga-
han and Malloy: 1997, 93-94)1

£l “sesgo reformista” consistio
basicamente en la identificacion en-
tre el rol del estado en una econo-
mia planificada y el “destino” de la
nacion. Vagamente articulada entre
1948 y 1972, y firmemente implan.
tada durante la fase inicial del régi-
men militar (1972-1976), la vision
reformista proponia el rol del estado
como agente de cambio, y describia
al desarrollo econémico como ins-
trumento para alcanzar dos melas:
ta formacién y consolidacién de un
sector moderno, fuerte, nacional de
la economia, y la integracion del
Ecuador en la economia internacio-
nal en una posicién de relativa au-
tonomia. El gobierno militar de
1972-1976 aquellas melas y pers-
pectivas en dos documentos funda-
mentales, considerados como pla-
nes racionales de accion'2. En tales
documentos, el gobierno militar
“establecia su compromiso con me-
jorar las condiciones de vida de los
pobres, aumentar el empleo, usar
los recursos naturales eficientemen-
te, y alcanzar un desarrollo econo-
mico igualitario entre las regiones”
(Conaghan: 1988, 81. La traduccion

ANALISIS 255

es mia). La Constitucion de 1978 re-
luvo esas lendencias; dicho simple-
mente, la Constitucion de 1978 in-
tentaba instituir la vision reformista
como el contenido de la democra-
cia.

La nuceva nacion y su represen-
tacion politica (el estado), por tanto,
fueron instituidos como un proyecto
nacional de/para la sociedad. La so-
ciedad democrélica podria usar el
nuevo “sistema politico” como ins-
trumento para alcanzar una mela
lucida, esto es el desarrollo con su
promesa de una sociedad bien orga-
nizada. Los trabajos de Hurtado, es-
pecialmente en “El Poder...” pero
también en el “Plan Nacional dc
Desarrollo de 1980”, estan plaga-
dos de alusiones a las ventajas y nc-
cesidad de “la planificacion”, asi
como por constantes referencias a
los “técnicos”, los “planificadores”
y el estado como agentes de cam-
bio. La racionalidad y transparencia
de la planificacion aparecen como
los estandartes de la modernidad
plena de una sociedad basada en
relaciones contractuales e imperati-
vos élicos quasi-Kantianos.

Qué implican tales concepcio-
nes respecto al problema de la re-
presentacion politica? En una socie-
dad politica contractual y plena-

11 Elanélisis de estos autores muestig, ademas, que el proceso mismo de transicion estuvo dy
sefiado de manera que “minata fa habilidad de la derecha para dominar el proceso”,

12 Me reficro a “Filosofia y Plan de Accion del Gobierno Revolucionario Nacionalista del
Ecuador” y “Lineamientos fundamentales del Plan integral de transfonmacion y desarrollo”.
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mente racional la voluntad sobera-
na del pueblo es equivalente a su
representacion; esto es, la sociedad
politica en su constitucién —su “ana-
tomia”, por asi decir- refleja una so-
ciedad nacional en armonia. El dis-
curso demaocratico originario ecua-
toriano proclama tales principios le-
gitimadores, pero de una manera
déhil. Debemos conservar en este
punto el sentido de “proyecto” que
permea el discurso. En tanto que
proyecto, el discurso articula la re-
presentacion presente ‘como legili-
ma pero en transicién hacia formas
nuevas “plenamente” democraticas
de representacion. Estas institucio-
nes “verdaderas” de la democracia
{partidos politicos 'y parlamento)
son vislas bien como en estado de
latencia, embrionarias, o bien como
revelando en su composicion rema-
nentes del viejo orden. En este sen-
tido, la representacion tenia que ser
construida, y esta meta es delegada
a la dnica institucion democratica
ya existente: el estado. Esta es la ra-
z6n por la-cual a lo largo de “El Po-
der .. y el “Plan Nacional de De-
sarrollo” se insiste en la necesidad
de desarrollar un sistema de parti-
dos politicos, en que una de las me-
tas del primer gobierno democriti-

co es conducir a una reforma politi-
ca (Hurtado: 1976, 190-191, 230-
231, 236-240, 1980: 23-46). Mien-
tras tanto el estado (incluso el ejecu-
tivo, porque en este imaginario el
parlamento no representa necesa-
riamente la voluntad popular) debe
permanecer como la encarnacion
de la soberania popular, con todas
las fortalezas y debilidades que tal
posicién implical3.

Resumiendo lo dicho, el pro-
yecto democratico articulé dos enti-
dades en proceso de devenir reales
bajo el yugo de una tercera entidad
que ya existia: el estado. Por una
parte, el estado funciona en el dis-
curso como garante de la comuni-
dad futura, en la medida que el es-
tado persiga una cierta via de desa-
rrollo. Adicionaimente, el estado su-
ple a la nacién contractual, racio-
nal, con una forma de representa-
cién. La capacidad del proyecto pa-
ra instituir un orden legitimo depen-
de, entonces, de tres condiciones:
su habilidad para proponer al esta-
do como encarnacién de la volun-
tad soberana; su competencia para
mantener la identidad entre un pro-
yecto de desarrollo y la modernidad
de la nacién (cultural); su capacidad
para extender la legitimidad de una

14 Adn en lo que puede Hamarse ef “ano uno” de la democracia, tales posibilidades y peli
gros se tevelaron, en 1980 el ejecutivo legitimé su decision de adoptar el Plan Nacional
de Desarrollo mediante la apelacion directa al soberano (el puchlo), a través de un “deba-

te nacional” que Hurtado describe en la introduccion del “Plan ..

cito,

. como un cuasi-plebis-



parte del estado (el ejecutivo) a
otros componentes (el parlamento y
el poder judicial) y para estructurar
un sistema de partidos. Por tanto, el
discurso democratico original inten-
t6 instaurar un C(m]unm estrecho de
significaciones dentro de un marco
simbolico polencnalmente débil. En
eslaC. condlrlonee intentos por defi-
nir una via diferente de desarrollo,
de(lm(lones no contractuales de la
nacion, o incluso un modo particu-
lar de conducta del ejecutivo, po-
drian devenir bien sea antagonicos
“con la institucion de la sociedad po-
litica, o ||eg|l|mo<

A pesar de todo, los términos
imaginarios originales, débiles co-
mo podian ser, establecieron una
relacion de la sociedad consigo
misma. Esta “reflexividad
fue ejercida en y mediante los sitios
en los cuales la tensién entre las sig-
nificaciones imaginarias y lo “real”
-es decir los limites de lo que pue-
de ser articulado y representado-
aparecia. Los discursos de la gober-
nabilidad y la politica étnica temati-
zaron esos lugares/limite, y en este
sentido los consideramos como in-
tentos de dar forma al despliegue de
las nuevas dimensiones del espacio

social”
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social, inauguradas en/por el pro-

yecto democratico.

ta gobernabilidad y la representa-
cién de la nacién

La confrontacion con la ideolo-
gia neoliberal y discursos étnicos
erosionaron la legitimidad de las ar-
ticulaciones establecidas en el dis-
curso democratico originario. Em-
pezando en 1984 los gobicrnos
neoliberales han roto la identidad
entre el modelo reformista de desa-
rrollo, el estado y la nacion. El neo-
liberalismo separ6 la sutura imagi-
naria entre. el estado y la soberania
del pueblo. El estado dejo de ser el
representante “natural” de ‘la na-
cién, para ser transformado en su
enemigo!4. Por su parte, al avanzar
demandas por el auto-gobierno, los
discursos étnicos han contestado la
imagen de una (futura) sociedad
anica. Las ciencias sociales ecualo-
rianas reaccionaron ante esos desa-
rrollos construyendo discursos que
buscaban describir y explicar pri-
mero la disyuncién entre el estado y

puehlo, y luego el desenvolvi- .
miento de otras dimensiones socia-
les que tal grieta revelaba. €l discur-
so de la gobernabilidad emerge en

I/r

14 Suspendo por el momento un analisis en profundidad del discurso neoliberal ecuatoriano,
en pante porque existen abundantes trabajos que analizan en profundidad sus origenes y
eficacia simbdlica entre las élites empresariales ecuatorianas (véase Conaghan: 1988,
1991, 1992, Conaghan and Malloy: 1994), o hien que examinan su consistencia interna,
asi como las desastrozas consecuencias gue las politicas neoliberales han tenido para fa
rcanomia del pais (véase Larrca and North: 19949)
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¢l contexto del descubrimiento de
que la sociedad ecuatoriana no era
ni contractual ni plenamente racio-
nalls,

Ll discurso de la gobernabilidad
sosticne que la disyuncion entre las
formas existentes de representaciéon
(encarnadas en el estado y el siste-
ma de partidos) y la “realidad” so-
cial no es ifusoria o irracional, sino
palpable y aprehendible; mantiene
que la distancia entre politica y
“realidad” es tan amplia que el “sis-
tema politico” existente no puede
continuar proclamandose legitimo.
e hecho, este discurso encuentra
la causa de la “inestabilidad croni-

”

ca” de la democracia ecuatoriana

‘

en la “arquitectura institucional del
sistema”. El lenguaje del realismo
politico es central al discurso de la
gobernabilidad. El campo de [u po-
litica constituye una de las dimen-
siones del espacio social; ta politi-
ca, ¢n tanto que produccion de po-
liticas tiene que llenar determinadas
funciones sociales. Las dos funcio-
nes basicas de la politica serian, pri-
mero, proveer legitimidad al orden

social, y segundo, estabilizar el or-
den sociallo,

La concepcian del estado, espe-
cialmente del ejecutivo, como el lu-
gar del poder es coexistente con ese
realismo del discursa. El discurso
“operacionaliza” la nocion de sobe-
rania popular contenido en el dis-
curso del proyecto democratico. El
sistema politico, en lugar del esta-
do, obtiene su legitimidad mediante
la “agregacion” de voluntades co-
lectivas que emanan de manera dis-
persa desde la sociedad civil. A su
vez, el estado puede “colocar” legi-
timidad al conjunto del sistema po-
litico, o por efecto de alguna incon-
gruencia puede inducir efectos de
“desligitimacién” (Verdesoto: 1991,
502).

Hay una diferencia sutil entre el
discurso democratico original y el
discurso de la gobernabilidad. El
primero proclama su legitimidad en
base a un acto fundacional, esto es,
el plebiscito de 1978 y la Constitu-
¢ién resultante. El discurso de la go-
bernabilidad, en cambio, debe ne-
gar la tegitimidad del presente para

15 Lstos tiempos estuvicron marcados por el clima de movilizaciéon y sensibilidad politica

abierta por el movimiento estudiantil de fines de los afos sesenta.

Para profundizar sobre el debate politico entre paises desarrollados y movimiento teicer -

mundista alrededor de un nuevo modelo de desarrollo ver el capitulo 2 de César Monti-
far "rom dollar shortage to interdependence. The geopolitical rupture of the development
paradigm® en International development assistance and state building in aid receiving
countries Discrtacion doctoral, New Schuool for Social Research, Departamento de Cien-

cias Politicas, Nueva Yok, 1999,



legitimar sus propias pretenciones
por un acto fundacional. Un docu-
mento que puede considerarse
ejemplar del discurso de la gober-
nabilidad —en parte porque fue es-
crito como su sintesis- dice (Verde-
soto: 1996, xi):

Buscamos hacer conciencia so-
bre la necesidad de refundar al
pais... la modernizacién es una ne-
cesidad de la nacion y no es propie-
dad de ninguna posicion politica, ni
social... Hay que estabilizar econé-
mica y politicamente al Ecuador...
el pais pide una reforma politica
profunda, que debe convertirse en
un compromiso para refundar al Es-
tado y al Sistema Politico... Esta
nueva institucionalidad debe erradi-
car la corrupcién y crear un Estado
y una sociedad transparentes. Se
trata de tener eficientes sistemas ju-
ridico y parlamentario tanto como
una nueva organizacién de la Fun-
cion Ejecutiva...

Por la via de una complicidad
peculiar el discurso debe reconocer
gue el orden establecido posee legi-
timidad y simultaneamente ocultar
tal reconocimiento. La maniobra
gue permite al discurso resolver esa
paradoja es condenar la legitimidad
del orden al pasado; el orden fue le-
gitimo en algin momento, pero ya
no lo es mas. La evolucién de la so-
ciedad deviene historia politica, pa-
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ra ser mas preciso, deviene historia
de la democracia, ain mas, se con-
vierte en la historia de la- decaden-
cia de la democracia (Verdesoto:
1990, 269-271).

Afirmar que ¢l orden social esta
en proceso de disolucion (o gue tie-
ne una legitimidad perversa) es una
aseveracion fuerte, en consecuen-
cia, el discurso debe “probar” su va-
lidez mediante la articulacién de la
“realidad social” como una colec-
cion de “hechos” que “muestran”
las grietas en el-orden presente. No
solo eso, el discurso debe “demos-
trar” que los resquebrajamientos en
el orden social son producidos al in-
terior del propio orden social. El dis-
curso encuentra el instrumento para
llevar a cabo esas operaciones en ¢l
lenguaje de los sistemas, tomado de
la teoria politica empirica, la socio-
logia politica, la antropologia y la
economia.

El discurso de la gobernabilidad
imagina a la sociedad como dividi-
da basicamente en dos esferas: la
sociedad civil y el estado; la socie-
dad cwil es el reino de los “modos
informales de representacion” y el
lugar donde la auto-organizacion de
la sociedad ocurre a través de gru-
pos de interés, sindicatos, y las or-
ganizaciones de los movimientos
sociales; a su vez, el estado es ol rei-
no de las “instituciones formales”,
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'14

esto es de la ley y del “sistema poli-
tico” (congreso y partidos)'7. La
“crisis de rep?csenlacién”, esto es la
disyuncion radical entre e¢sos dos
reinos, ocurre a dos niveles: el siste-
ma politico es ilegitimo en un pri-
mer nivel en tanto que ha dejado de
proveer las articulaciones necesa-
rias entre las voluntades particulares
de los grupos de la sociedad civil;
en consecuencia, un segundo nivel
de ilegitimidad ha emergido, la po-
litica y las decisiones politicas han
devenido  excesivamente  auténo-
mas y opacas (Verdesoto, 1996: 5-9,
1991: 512-17; Echeverria: 1993,
168-169).

Aan mas, el discurso propone
que la crisis de representacion, la
ilegitimidad del sistema politico, re-
gresa contra lo representado, fa so-
ciedad, creando una situacion de
“decadencia de la sociedad, inesta-
bilidad e incertidumbres politica y
economica” (Verdesoto, 1996: 14-
17). La salida de 1al estado esta en
encontrar mecanismos instituciona-
les que provean a la sociedad de
formas adecuadas de representa-
cion. No es sorprendente, entonces,
que la mayor del discurso de la go-
bernabilidad se concentre en pro-

poner y resolver problemas de dise-
fio institucional. A pesar de la diver-
sidad de tales disenos éstos tienen
un elemento en comun, cualesquie-
ra sean las instituciones (formales)
(a ser) adopladas ellas deben corres-
ponder exactamente a las disyun-
ciones de la sociedad civil. En este
aspecto, el discurso de la goberna-
bilidad intenta conjurar el peligro
de la extincion del estado-nacion
que las renvmducacnones étnicas pa-
recen amenazar.

El discurso de la gobernabilidad
proclama que la representacion de-
be garantizarse (“extenderse”) a 1o-
dos los grupos corrientemente ex-
cluides del aparato administrativo
del estado. La busqueda de la trans-
parencia y armonia entre el repre-
sentante y el representado es la mar-
ca peculiar del discurso ecuatoriano
de la gobernabilidad; s6lo un “siste-
ma politico inclusivo” podria lo;,rar
tales metas. Los conceptos de “so-
ciedad civil” y “participacion polm-

” han sido despegados de sus sig-
nificaciones contemporéaneas vy re-
articulados & lo largo de las lineas
de los poderes intermedios”:

..es una obligacién de la politi-
ca y de los partidos politicos asumir

17 Lstas distinciones se asemejan a la discusion de Touraine de la democracia como un orden
politico, especialmente a su definicion deb sistema politico. Touraine escribe: “ la funcion
[del sistema politico| es crear unidad a partir de la diversidad y, por tamo, subordinar fa
unidad a los balances de poder que existen al nivel de la sociedad civil mediante el reco-
nomieno del rol de los partidos politicos que intervienen entre los grupos y clases [socia-
fest, y ¢l estado” (Touraine, 1997: 41, La traduccion es mia).



las formas en que la sociedad incu-
ba democracia, al interior de todas
las formas donde nace el poder vy,
por consiguiente, robustecer su po-
sibilidadl de delegacion. Esto signifi-
ca que las formas. institucionaliza-
das o no, emergentes y consolida-
das, tradicionales o innnovativas,
de los movimientos y organizacio-
nes sociales, asi como de todos los
sectores sociales, pueden tener ac-
ceso a la politica... proporcionan-
do, con su participacién, armonia al
sislema social y al sistema politico y
alimentandolo  tematicamente...
igual tratamiento deben recibir las
organizaciones civicas, que cum-
pten funciones dentro de las socie-
dades ‘regionales (Verdesoto, op.
cit.: 154-155)

AuGn cuando las nociones de
“gobierno inclusivo” y “poderes in-
termedios” (que el discurso Hama
“ciudadanias sociales”) pueden tra-
zarse hasta Tocqueville y Montes-
quieu'8, su origen en el discurso
politico contemporaneo tiene orige-
nes mas recientes. Por un lado, el
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discurso de la gobernabilidad se ali-
menta de la oposicién al gobierno
del Presidente Febres Cordero en
1984, que fue pensada en términos
analogos a la situacion de las fuer-
zas democriticas chilenas!?. Por
otro, del discurso de la contestacion
a la representacion de la nacion
ecuatoriana como naciéon cultural
que el movimientod indigena ha im-
pulsado desde 1990. El “gobicrno
inclusivo” del discurso de la gober-
nabilidad es una combinacion entre
una concepcion’ organicista de la
sociedad y el mecanicismo de la
teoria de sistemas: la politica es una
forma de integracion, la democracia
una manera de reconstituir la comu-
nidad (Verdesoto, 1996: 154). La
nocidn de “consenso” establece un
puente entre el naturalismo de las
“ciudadanias sociales” con la antifi:
cialidad de la ingenieria institucio-
nal.

La democracia, se sostiene, esla
basada en un consenso, o por lo
Menos en mecanismos para alcan-
zar un acuerdo consensual; fa ima-

r

18 En realidad la analogia con’los poderes intermedios, presentes en el pensamiento de Toc-

queville y Montesquicu, es puramente superficial, en la medida guie estos dltinnos 1os po-
deres intermedios estarian para limitar la consolidacion del poder en los polos, mientias
que en el discurso de la gobernabilidad parecerian funcionar como “medios de comunica.
cion” entre la cuspide y la base del poder, y por o tanto se puede argumentar que ayuda-
rian a la consolidacion de un poder rcprcsunt'alivo anico. Véase Tocqueville, [ rae y
in Amdrica, fourth book, chap. 1. Agradezeo a Brian Singer por haberme Hamado faaten -

cion sobre este pumo.
I

La fuente de faidea de “consenso” | central en el disciso como se verd mds adelante, puee-

de trazarse a los trabajos de Lechner Techner, 1984),
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gen del acuerdo es al mismo tiempo
ambigua y ubicua. La .imagen del
consenso es a veces asumida como
ya existente en formas minimas o
areas discretas de tension social,
otras veces el consenso funciona
como la meta de la vida politica.
Puesto de manera simple, el discur-
s0 sostiene qué la armonia social, al
menos en una forma minima, emer-
gera al final de un largo, complejo,
y paciente proceso de negociacion.
Las instituciones democraticas son
el marco necesario para ese proce-
5020,

La figura del consenso sirve,
ademas, para medir los éxitos o fra-
casos de la democracia. Una demo-
cracia "en crisis” o “inadecuada”,
sostiene el discurso de la gobernabi-
lidad, es aquella que en lugar de
producir mecanismos para la nego-
ciacién de conflictos sociales, obs-
truye esos procesos; inversamente,
el descubrimiento de los puntos en
los cuales el sistema politico se en-
cuentra “bloqueado” se convierte

en el primer punto de la agenda de
investigacién/accion del discurso.
Dado que la legitimidad del orden
social como un todo depende del
rencimiento del sistema politico, re-
mover tales obstaculos es la priori-
dad politica por excelencia.

A pesar de su apariencia casi ha-
hermasiana o lechneriana, el dis-
curso de la gobernabilidad busca
instituir la esfera pablica y la politi-
ca bajo la logica compulsoria de Ja
producion de decisiones consen-
suales, esto es tratar de fortalecer el
nicleo de la toma de decisiones
mediante la incorporacion de la pe-
riferia de la esfera pablica ordinaria
(informal) al estado?'. En contraste,
la teoria de Habermas de la “demo-
cracia deliberativa” busca conservar
la tension entre la multiplicidad de

" las esferas publicas arraigadas en el

mundo de la vida, por una parte, y
la esfera publica mucho mas forma-
lizada, por otra; de hecho, es esa
tension la que encarna y garantiza
la emergencia de voces disidentes;
se pueden alcanzar decisiones con-

20 Estos sentidos del “consenso” pueden efectivamente encontrarse en la obra de Lechner, sin
embargo en el discurso ccuatoriano de la gobernabilidad, el concepto en su dimension
utopica y por tanto irrealizable, ha perdido su vena critica para reducirse al conjunto de
las estratepias de negociacion. Para una critica de esta perspectiva, véase Lechner, op. cit.:

191-204.,

21 Lechner lidem) ha sefalado que tal logica centrada exclusivamente en lo decisional con-
duce a una tecnologizacion de la politica, la cual erosiona el sentido mismo de la arena
publica como espacio para expresar las disidencias.

Habermas (1997: 342-343), por su parte, en la critica a la reconstruccion de la democra-
cia como circulacion de poder politico escribe: “tal politica contingente, auto-referencial,
toma todo lo que necesita para legitimizarse a si misma y auto perpetuarse”



sensuales, pero Unicamente como
“productos co-laterales” 2.

El discurso propone la necesi-
dad de construir al estado como
“bien publico” (commons), enten-
diendo por tal necesidad el deseo
de volver al estado permanente-
mente visible a la sociedad, y a la
sociedad transparente para el esta-
do. Para alcanzar tales melas, la so-
ciedad debe ser organizada para el
bien comdn, y éste debe definirse
alrededor de la nocion de “dere-
chos sociales”. En consecuencia, ¢l
discurso mantiene que el derecho
de los individuos y grupos sociales
al acceso igualitario a la riqueza so-
cial tiene precedencia sobre otro ti-
po de libertades (Verdesoto, 1996:
14-17; Sanchez Parga, 1998: 35-
63). Es en nombre de los derechos
sociales que el discurso busca una
“institucionalizacién” de la socie-
dad en la cual la igualdad politica
compensaria las diferencias econo-
micas entre grupos y clases. Aqui la
nocion de “ciudadanias sociales” se
constituye en el piso sobre el cual el
discurso de la gobernabilidad inten-
ta legitimar su vision del derecho. El
analisis de la nocion de “ciudada-
nias sociales” muestra que ésta des-
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cribe modes  cuasi-comunales de
socializacion afirmados en formas
colectivas  de  auto-representacion,
las que se propone deben alcanzar
su representacion politica en estruc-
turas de gobierno (Sanchez Parga,
op. cil.: 50-63; Verdesoto, idem). b
en este sentido que el discurso de la
gobernabilidad se revela como una
forma elaborada de organicismo.
Para concluir nuestra discusion
sobre el discurso de la gobernabili-
dad, podemos verlo como funcio-
nando mediante las grietas de las -
ticulaciones imaginarias propucstas
por el discurso del proyecto demo-
cratico original. El discurso de la go-
bernabilidad efectia un modo de
descubrimiento de la auto-reflexivi-
dad de la sociedad que, como ha-
biamos visto, fue inaugurada por ¢l
intento del proyecto democratico
original de imaginar una sociedad
contractual. Entrampado, como es-
13, en una concepcion de la demo-
cracia como instrumental al logro
del bien coman, y de la politica co-
mo tecnologia institucional, el dis-
curso de la gobernabilidad ataca la
posibilidad de instituir la democra-
cia como régimen imaginario en ¢l
cual el lugar del poder se encuentra

22 Benhabib (1996; 84-74) ha discutido este punto extensivamente
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vacioZd, Como hemos visto, este
discurso intenta parar el proceso de
disolucién de las marcas de certi-
dumbre —proceso sin el cual la de-
mocracia como régimen es inimagi-
nable- mediante la institucion/ insti-
tucionalizacién de formas de repre-

sentacion que puedan “mimetizar”

la realidad social; esta meta, a su
vez, fuerza al (hsu»rso a volcarse
hacia una vision neo- ()rganlcwta de
la sociedad. Desde esta perspectiva,
entonces, el lugar del poder se en-
conlraria vacio s6lo respecto a la ro-
ld( ion de los ;,Obern,mles pero, al
mismo tiempo ese lugar se encuen-
tra ya ocupado por una serie de po-
deres inlermedios que pueden pro-
clamar un derecho (natural?) a esos
derechos politicos de representa-
cion. Dicho llanamente, mediante
acuerdos institucionales el discurso
de la gobernabilidad busca limitar
el juego de las significaciones en la
democracia.

Discursos étnicos y las demandas

‘por la diferencia

El levantamiento indigena de
1990, habiamos dicho, marca el fin
de la validez de sentido del simbolo
de-la nacién cultural Gnica. Tal mar-
ca no se desprende directamente
del levantamiento indigena en si, si-
no del.proceso politico para lograr
la incorporacion .de las demandas
indigenas en la Constitucién ecua-
toriana y en el lenguaje de los dis-
cursos peliticos en circulacion hasta
ese momento. Como lo revela el re-
lato que hace, desde su posicion co-
mo representante del gobierno, Or-
tiz (1991: 108-109), las acciones
gue permitieron la “institucionaliza-
ci6on” de las demandas indigenas
partieron del lugar del poder (et go-
hierno) y condujeron a poner en
marcha un proceso que se esperaba
incorporara esas demandas en la
Constitucion. Vale la pena recordar
que en el levantamiento de 1990 el
movimiento indigena concentrd sus

2% Claude Lefort (1986: 212; 1988:20) propone que en la democracia la posicion visible del

principio-regulador de la sociedad politica se encuentra vacia en el sentido que, a diferen-
cia del absoluismo o de los totalitarismos contempaoraneos, el poder no se encuentra ple-
namente identificado con una persona o un grupo de personas (p.ej: el rey y la conte, o el
dictador y su partido politico o subrogado, al estilo del Chile de Pinochet). La concepcion
de Lefort sobre la persona es valida también para el caso de personas “colectivas” (como
las Hamadas “ciudadanias sociales”); adicionalmente Singer (1996: 329, nota de pie de pi-
gina 55) ha sugerido que la ausencia de un principio regulador visible tiene su contrapar-
te en la posieion “invisible” del poder, y que “[si| alguna corriente particular, 0 un conjun-
10 de corrientes, estuvieran para definir a fa nacion sin ambigiedad o resto... entonces el
poder visible [fa encarnacion del gobierno] podria llenarse mas facilmente... “ (la traduc-
cion es mia).



demandas en torno a dos ejes: refor-
mas a la estructura de propiedad de
la tierra, y el derecho de los pueblos
indigenas a la auto-determinacion
(Macas, 1991: 24-26). La segunda
demanda es la que ha pasado al dis-
curso politico ecuatoriano?4, ini-
cialmente a través del proceso de
reforma constitucional seguido en
1991 (y que fue interrumpido sin
producirse logros mayores); esta de-
manda buscaba establecer territo-
rios y autoridades indigenas con ju-
risdiccion sobre dichos territorios.
Macas (idem: 25), al momento Se-
cretario General de la CONAIE,
describe esa demanda en los si-
guientes Llérminos:

Esta demanda se orienta... al
reordenamiento constitucional y
la creacién de leyes e instrumen-
tos juridicos que permitan nues-
tro derecho a la autodetermina-
cion... la autodeterminacion
consiste en crear un régimen...
gue nos permita lener compe-
tencia [egal sobre la administra-
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cion de los asuntos interiores de
nuestras’ comunidades, en el
marco del Estado nacional.

El movimiento indigena afirma
sus demandas en un discurso de di-
ferencia. Los pueblos indigenas,
sostienen ese discurso, tienen dere-
cho a conservar, proteger y afirmar
su modo de vida. En este sentido, e!
discurso articula un principio de
identidad étnica mediante la repre-
sentacion de los pueblos indigenas
como naciones culturales viviendo
al interior de un estado-nacién que
no puede proclamarse como repre-
sentante de esas naciones culturales
sin que previamente las reconozca
como: a) existentes y b) diferentes a
la nacién cultural dominante (Mal-
donado; 1998: 242 — 243). Adicio-
nalmente, el discurso afirma que el
simple reconocimiento de su exis-
tencia es insuficiente, en la medida
que los pueblos indigenas, a pesar
de estar reconocidos, han sido ne-
gados su derecho a perseguir su vi-
sion de la buena vida (Macas, op.

24 Curiosamente, las demandas por reforma del patron imperante de propiedad de la tierra,
no han pasado al discurso politico ecuatoriano. Esta anomalia, si se considera que dicho
patrén puede ser descrity como de alta concentracién de la propiedad de la tierra fénil, y
por tanto que afecta directamente la reproducciéon material de i0os pueblos indigenas, tie-
ne sentido en la medida que las significaciones del simbolo politico “reforma agraria” han
sido sisteméticamente erosionadas en el discurso politico ecuatoriano de los Glimos vein-
te anos. Aqui aparece un tema de investigacion sobre la brecha entre el imaginario politi-
co ecuatoriano y lo real en el Ecuador; es decir, cabe preguntarse c6mo un sector entero
de problemas estructurales ha dejado de articularse como problemaética, o simplemente
como un tema politico, y ademas qué funciones cumple tal “ceguera” imaginaria.
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cit.: 19-20; Maldonado, op. it
248-249)25, La demanda de los
pueblos indigenas por el derecho al
auto-gobierno, fundamentado en su
construccion discursiva como “na-
ciones”, busca ir mas alla del reco-
nocimento mediante la institucion
de una forma de multiculturalismo
que permita a los pueblos indigenas
preservar su lenguaje y costumbres,
las cuales, el discurso reclama,

constituyen  “derechos  colecti-
vos”26,
Mas recientemente, el movi-

miento indigena ha incluido dentro
de sus demandas el tema de la ley
como separado del problema del
derecho. Tal separacién se organiza
en lorno al conflicto entre el discur-
so del Codigo Penal ecuatoriano,
que sigue la tradicién de la ley civil,
y que por tanto instaura un conjun-
to de procedimientos judiciales que
el movimiento indigena ve como
contrario a la tradicion de la ley co-
min (derecho consuetudinario) de
los pueblos indigenas. Se propone
entonces que “...los pueblos indige-
nas deben regirse a nivel local por

sus propias normas sociales tradi-
cionales...”, o “derecho indigena”
{Maldonado, op. cit.: 250).

Las demandas por reconoci-
miento de la jurisdicciéon del dere-
cho consuetudinario indigena en
los territorios de las comunidades
permite apreciar la problematica
del discurso étnico en torno a la de-
mocracia. A primera vista la deman-
da luce inocente; esta posicién apa-
rece simplemente como un comple-
mento légico al reconomiento de
modos de vida tradicionales. Sin
embargo, el discurso vincula sus de-
mandas por un “derecho indigena”
con lo que denomina “la integra-
cion de las comunidades indigenas
en el aparato administrativo del es-
tado” (idem). Adicionalmente, el
discurso imagina las autoridades
tradicionales, al igual que a fas co-
munidades en si mismas, como na-
turales y no politicamente constitui-
das. En conjunto, entonces, las de-
mandas indigenas se deslizan hacia
la resbalosa pendiente de la forma-
cién de una sociedad segregada, en
lugar de una sociedad plural. Des-

25 La Constitucién ecuatoriana de 1978 comienza diciendo que el “Ecuador es un pais mul-
ticultural”, y por tanto reconociendo explicitamente la existencia en el territorio nacional

de grupos étnicos.

I
f=a}

El discurso del movimiento indigena opone el “multiculturalismo” oficialmente reconoci-

do en la Constitucion de 1978 al “pluriculturalismo”, en tanto que este recurso discursivo
supone la nocién de autogobierno (Maldonado, op. cit.: 253). La distincién, atil desde un
punto de vista estratégico-politico e incluso imprescindible en el contexto ecuatorianq), sin
embargo se convierte en un obstaculo “terminolégico” para el analisis critico, es por esta
razon que prefiero emplear el término “multiculturalismo”, un uso similar puede verse en

Leon: 1997, 100-112,



pués-de todo, una sociedad segrega-
da puede definirse como aquella en
la cual coexisten asimétricamente
dos conjuntos diferentes de leyes,
uno para “los nativos” y otro para
los “no-nativas”, y dos tipos diferen-
tes de autoridad?’.

Como hemos visto anteriormen-
te, el discurso de la gobernabilidad
parece proveer una salida al proble-
ma de la segregaciéon. Mediante la
articulacién de sus demandas con
los de otros grupos que también su-
fren algan tipo .de disciminacion
(mujeres, pueblos negros) o que se
encuentran atrapados en situacio-
nes de desventaja econémica (obre-
ros, empleados publicos, pobres ur-
banos) el movimiento indigena po-
dria evitar el verse atrapado en un
discurso segregacionista. Sin embar-
go, al intentar institucionalizar lazos
organicos con el estado, el discurso
étnico arriesga congelar las identi-
dades indigenas emergentes en logi-
cas etno-culturales, y por tanto ce-
rrar la puerta a una politica de con-
vivencia plural.

Como senala Angus (1997: 46),
en el contexto de la discusion de las
guerras étnicas en Europa Central y
Africa, y de la politica del multicul-
turalismo canadiense, la posibilidad
de una politica de convivencia plu-
ral depende no sélo de “arreglos
constitucionales” y marcos institu-
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cionales; 1al politica requiere de la
institucion de un mode de articula-
cion de lo social, en el cual el dere-
cho a la particularidad (identidad y
diferencia) es universalizado. Adn
mas imporlante, tal derecho debe
concebirse como al servicio de una
auto-interrogacion de las etno-cul-
turas acerca de la validez de sus de-
mandas. El grano de verdad en las
demandas del movimiento indigena
y en el discurso de la gobernabili-
dad reside en que la particularidad
debe definirse como la condicién
de la universalidad, e incluso gue el
estado debe fomentarla ( no sdlo
“protegerla”, a menos que la socie-
dad plural se conciba como un mu-
seo de identidades). Sin embargo,
para alcanzar tales condiciones la
distancia entre el estado y la socie-
dad civil, entre representante y re-
presentado, no puede (no debe)
cancelarse, objetivo al que aspiran
—como hemos demostrado- los dis-
cursos ecuatorianos. Paraddjica-
mente, entonces, el desarrollo de
una sociedad de convivencia plural
depende del abandono de cualquier
demanda fuerte por una identidad
cultural fija.

Conclusién
En este punto legamos al nudo

gue junta, a pesar de sus divergen-

.

27 En su caracteristico estilo cnredado Laclan (1997) advicne de estos peligros para La paliti
ca de la identidad en su andlisis del apanthed
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cias, a los discursos ecuatorianos
sobre la democracia. Como se ha
visto, todos ellos aspiran a inmovili-
zar el conflicto social dentro de li-
mites estrechos; todos ellos recha-
zan la nocidn de que en el régimen
democratico las demandas de legiti-
midad estan sujetas a una contesta-
cién permanente; todos descuidan
el tratamiento critico de las proble-
méticas de los derechos individua-
les y la autonomia individual, sin las
cuales la democracia es inconcebi-
ble. Inversamente, el tema que atra-
viesa a los discursos democraticos
ecuatorianos es la basqueda de una
u otra forma de certeza radical en
nombre del bien comin (derechos
colectivos y/o el desarrollof, como
consecuencia los tres discursos aqui
examinados terminan proponiendo
algdn tipo definido de medio para
alcanzar la armonia social. Propon-
£0, para terminar, que tras esas simi-
titudes —y silencios- yace la carga
historica del discurso oligarquico y
de dialogos que los discursos ecua-
torianos han establecido con otros
discursos latinoamericanos sobre la
-democracia; explorar esos horizon-
tes historicos y sus transformaciones
sobrepasa, sin embargo, los limites
del presente ensayo.
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En este nuevo libro de Osvaldo Hurtudo, quién fue presidente de la
Asamblea Nacional Constituyente, se recogen algunos de sus andlisis
mds relevantes sobre las principales reformas contenidas en lu
Constitucién vigente. Asi mismo Hurtado da a conocer entretelones de lo
realizacién de a Asamblea, referidas especialmente ol comportamiento
politico de los partidos y sus dirigentes, y las confrontaciones que tuvieron
lugar, sobre todo con los titulares del Congreso y del gobierno de
entonces.





