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Politica:

El Ecuador post firma: una mirada al futuro

Fredy Rivera Vélez

Internamente, la tarea se presenta complicada pues deberan formularse en el pais
nuevos consensos con quienes seguiran tratando de oponerse a los acuerdos
territoriales y la ratificacion de los tratados. De ahi que, el establecimiento de
instancias de negociacion del ejecutivo apareceria como una necesidad imperiosa
que dispersaria esfuerzos por un buen tiempo y desgastarfa politicamente el gjerci-

cio gubernativo.

acer un ejercicio prospectivo
sobre el desempeno de
Ecuador, de su Estado y so-
ciedad nacional en varios ambitos, prin-
cipalmente los politicos, resulta un ejer-
cicio dificil cuando recién se ha logrado
el primer paso, la tan ansiada firma de
tratados territoriales definitivos y la paz.
No obstante, podriamos pensar en de-
terminados escenarios y tendencias
que seguramente marcaran las accio-
nes futuras del gobierno, sus represen-
tantes y de la comunidad politica en
conjunto.

En este articulo quisiera referirme
basicamente a tres dimensiones basi-
cas de lo que considero serian los te-
mas y retos comunes para el Ecuador.

La primera dimensién esta rela-
cionada precisamente con ciertos as-

pectos politicos y escenarios que se
presentarian luego del proceso de ne-
gociacién. En el caso ecuatoriano, el
contexto sociopolitico del gobierno es-
tard marcado, en gran medida, por los
resultados que se desprendan de las
negociaciones y la relacién que exis-
tiria entre estos acontecimientos gene-
rados en el ambito de la politica exte-
rior con el manejo gque se haga de la
politica interna, vinculada principal-
mente con el sostenimiento de la ges-
tion democratica y la gobernabilidad.

En este proceso intervienen mu-
chos actores importantes. Veamosios
por partes:

En primer lugar, el papel desempe-
fiado por los paises garantes ha sido
crucial en el tratamiento y accion de
las comisiones negociadoras de los
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dos palfses. Ei apoyo que cada parte
ha tratado de obtener de cada uno de
los miembros garantes ha involucrado
la gestion politica de sus respectivos
gobiernos en tiempos que se desarro-
lan campafas electorales. Tal es el
caso del presidente Cardoso. No se
debe descartar también los deseos re-
electorales del presidente Fujimori, ya
que una solucién limitrofe definitiva se
convertiria en uno de los puntales a su
actual gestion e imagen gubernamental
que potenciaria sus posibilidades para
un nuevo periodo, mas aun cuando
en los actuales momentos su figura
se ha visto mermada en el escenario
politico del Per.

Para el presidente Mahuad, la mis-
ma solucién representaria construir
una figura de estadista que hace mu-
cho tiempo no la posee el Ecuador y
al mismo tiempo, abrirfa una serie de
posibilidades para recomponer la si-
tuacion econdmica que se deteriord
gravemente desde el conflicto del Ce-
nepa. En ese sentido, los dos gobier-
nos en el ambito internacional accede-
rian a fuentes de recursos que se ce-
rraron por las tensiones fronterizas y
que repercutieron en sus desempefos
econémicos.

En el plano propio de las negocia-
ciones hay que considerar el papel
de los frentes militares. Para muchos
expertos del tema, la desconfianza tra-
dicional que los cuerpos castrenses
han tenido de sus negociadores politi-
cos es una cuestibn que debe ser
trabajada constantemente desde el
Ejecutivo. Por tal razén, las relaciones
entre gobierno y las FFAA podrian
canalizarse hacia la tarea de desa-
rrollar  un sistema defensivo nacional
con un grado de modernizacion y

efectividad que vaya mas alla del res-
guardo fronterizo. Ello implicarfa redefi-
nir, no sblo las agendas de seguridad
nacional, sino la constitucion de los
mismos cuerpos de defensa; asunto
que podria traducirse en una posible re-
duccion presupuestaria para la institu-
cién armada y una reorientacion de
sus tareas tradicionales en areas del
desarrollo y consolidacién democratica.
El impacto positivo de este proceso
en términos militares se podrian medir
en los alcances y estrategias que im-
plementen las FFAA para lograr un
sistema de seguridad subregional y re-
gional. Al no tener que desplegar una
serie de recursos y esfuerzos para
una posible confrontacién y una légica
de defensa externa, la insercion y
participacién del pais en diversas mi-
siones internacionales construiria una
imagen distinta a la que se posee ac-
tualmente y abrirfa canales de inter-
cambio para potenciar su proyeccién
subregional. De hecho, al desapare-
cer esas viejas concepciones de so-
berania y defensa acuhadas en el pe-
rfodo de la guerra fria, se abriria un
espectro de cooperacion, intercambio
y participacion en labores relaciona-
das con desastres naturales y am-
bientales. Pensemos por ejemplo en
un sistema binacional integrado de lu-
cha contra los desastres naturales,
tal como ya nos sucedié con el fené-
meno det Nino. De plano, estas accio-
nes conjuntas serian vistas positiva-
mente en el sistemaintemacional.
Menciono la cuestion de la imagen
internacional puesto que es una di-
mension valorativa que se ha visto
afectada durante los ultimos manda-
tos. La aceptacion de reglas de juego
claras, el cumplimiento de los compro-



misos y la participacion en foros y en-
cuentros internacionales, abre la posi-
bilidad para que el pais retome la au-
sente respetabilidad y confiabilidad in-
ternacional.

En la situacién contraria, en un es-
cenario donde se haya demorado la
resolucion del diferendo territorial y la
subsecuente firma de paz, los actores
involucrados, principaimente las FFAA,
desplegaran todas sus capacidades
para afrontar los niveles de inseguri-
dad que dicha situacidon acarrearia.
Tal fendmeno hubiese sido contrapro-
ducente por varias razones:

1. Tendria que haberse mantenido
un gasto de defensa que garantice la
presién para un arreglo definitivo, o, por
lo menos, para el mantenimiento del
statu quo actual en materia de seguri-
dad nacional,

2. Existira el descontento de la co-
munidad internacional y sobre todo de
los garantes. Las consecuencias de
este aspecto podrian verse traducidas
en un posible aislamiento del pais de
los principales 6rganos de integracion
subregional y regional.

3. Los costos politicos internos se-
rian altos, elemento que se presenta
como una constante incluso luego del
arreglo final. Dada la voracidad de
nuestra clase politica, inmediatamente
se construirfan argumentaciones que
tilden al gobierno de turno de incapaz
e ineficaz. Por consiguiente, los nive-
les de gobernabilidad se verfan seria-
mente afectados y el espectro politico
estaria marcado por la presencia de
argumentaciones nacionalistas de todo
tipo.

4. Se hubiese perdido la oportuni-
dad histérica -aungue sea momenta-
nea- de replantear nuestra identidad
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geopolitica en mejores términos, pues
la actual se ha sustentado tradicional-
mente en la elaboracion de una ima-
gen negativa y perversa del Pera.

5. Se alejaria la posibilidad de esta-
blecer fronteras seguras, internacio-
nalmente reconocidas y garantizadas,
aspecto que impediria que en el
futuro existieran reclamaciones detoda
indole.

Esta serie de situaciones las ubi-
camos en el plano internacional. Pero
que sucederia internamente, en el jue-
go politico doméstico? Independiente-
mente de las firmas de paz definitiva,
los resultados de ella representara
para el gobierno afrontar los costos
politicos del arreglo (tal como lo han
mencionado ambos mandatarios). Esos
costos podrian visualizarse en un am-
biente deslegitimador, generado y pro-
veniente de sectores opuestos al régi-
men que trataran de hacer prevalecer
sus calculos electorales para las futu-
ras elecciones, aspecto gue eviden-
ciaria el reducido criterio de una clase
politica tradicional y miope. De hecho,
las declaraciones del Partido Social
Cristiano, la lzquierda Democratica, el
MPD y otros mas como el PRE, su-
mados al oportunismo coyuntural que
topa estos temas sensibles, han tra-
tado de difundir en sus discursos la
imagen de “pérdida” territorial, “paz sin
dignidad’, “sabor amargo”; figuras que
sin lugar a dudas convocaran a una
polarizaciéon valorativa sobre la utilidad
sobre los acuerdos territoriales y que
serviran de caldo de cultivo para man-
tener su presencia politica en secto-
res poblacionales “adeptos” a los pos-
turas nacionalistas radicales y ‘pa-
trioteras”.

t4
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Desde ese punto de vista, la “are-
na’ politica puede radicalizarse me-
diante un juego argumentativo basa-
do en tradiciones nacionalistas sin sen-
tido, muchas de ellas afincadas en re-
giones que se han visto exclufdas del
proceso de integracién interna y exter-
na. Sobre este punto volveré mas
adelante.

En todo caso, lo que deseo enfati-
zar es que, intemamente, la tarea se
presenta complicada pues deberan
formularse en el pais nuevos consen-
S0S con quienes seguiran tratando de
oponerse a los acuerdos territoriales y
la ratificacion de los tratados. De ahi
que, el establecimiento de instancias
de negociacion del ejecutivo aparece-
rfa como una necesidad imperiosa
que dispersaria esfuerzos por un buen
tiempo y desgastaria politicamente el
ejercicio gubernativo.

La segunda dimensién de las
que he mencionado esta relacionada
con al asunto de la integracién. Como
todos sabemos, es un viejo, constan-
te y tritado tema que desde el naci-
miento republicano de nuestros Esta-
dos, amparados en el ideario del po-
bre y mal usado Simén Bolivar, se ha
presentado en forma recurrente en los
imaginarios sociales y en los discursos
politicos de los distintos gobiernos y
regimenes por los que han atravesa-
do nuestros paises.

Enfatizo la nocién de imaginario co-
fectivo porque hasta la actualidad son
pocos y reducidos los procesos efec-
tivos practicos de integracién regional
y subregional latinoamericana. Una
historia {lena de fragmentaciones, se-

paraciones geogréficas externas e in-
temas, frecuentes conflictos fronteri-
zos frasladados al campo de la ten-
sibn estatal y de la guerra y una
gama de politicas deficitarias en el
plano muitilatera! y bilateral, son facto-
res contundentes que nos hacen pen-
sar que la construccién de una dina-
mica real de integracién es un proce-
so todavia en ciernes, pero no por
ello menos valido y viable'.

Es por eso que el problema se
torna complejo cuando solamente se
pone énfasis en determinados aspec-
tos de la integracion, los econémicos
extemmos, dignisimamente representa-
dos por los presidentes “patriotas” de
las céamaras de comercio y produc-
ciébn, que benefician a determinados
agentes productivos, dejando de lado
asuntos de vital importancia como
pueden ser los procesos de integra-
ciébn intena. Este es un dato impor-
tante para Ecuador, pues el pais
sufre graves falencias en el tratamien-
to del tema regional. De hecho, la
misma construccion histérica como es-
tado nacional ha presentado inconsis-
tencias al generar comportamientos
centralistas que han desembocado en
enfrentamientos regionales intensos
que en determinado momento pusieron
y ponen en jaque a la nocién de
unidad nacional. De ahi que no es
de asombrarse cuando las regiones
exclul[das demandan muchas veces
una reforma del estado nacional en
términos federalistas o de otorgamiento
de potestades autonémicas de ciertos
territorios.

1. Sobre las inconsistencias del tema de integracién ver: Rivera Fredy * Seguridad regio-
nal e integraciéon” en: Comunidad Andina y Mercosur: Perpectivas comparativas, Ministerio de
RREE de Colombia-Corporacién Andina de Fomento CAF, Bogot4, 1998.



Por estas razones hay que consi-
derar al regionalismo también como
una construccion histérica del Estado,
y no como la expresién de volunta-
des dispersas de gente que no ha
querido integrarse adecuadamente a
la figura estado nacion. Ei problema
estad en entender como opera el esta-
do, sea por su presencia centralista o
por su ausencia localizada. Son las di-
namicas de poder excluyentes las que
explican el enraizamiento de discursos
regionalistas, y por ende, un estado
histéricamente centralista el que fomen-
ta fa experiencia regionalista.

En ese sentido, si bien se han em-
prendido proyectos de regionalizacién
en el pals, muchos de ellos han que-
dado como meras declaraciones o
creaciones burocraticas —como {a de-
saparecida SENDA- de organismos que
han aportado muy poco para una
efectiva descentralizacion y regionali-
zacién donde los gobiernos locales y
seccionales planifiguen su desarrollo
sin depender de forma extrema de las
decisiones de los poderes centrales.
Es mas, una reconfiguracién de los
estados modernos deberia incluir este
aspecto en sus agendas publicas para
no soportar demandas separatistas.

Este Ultimo aspecio se presenta
entonces como un reto que debera
afrontar el gobierno, especialmente
cuando deba pensarse la situacion de
las poblaciones fronterizas. Ellas, in-
corporadas en la discursividad de poli-
ticos y gobernantes de turno en deter-
minados momentos coyunturales, ne-
cesitan realmente ser adscritas a la
dindamica general del Estado y al
sistema de redistribucion de los recur-
sos obtenidos. Pero mas que eso, se
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debera pensar en serio en la cons-
truccion institucional del Estado, allf
precisamente donde ha brillado su au-
sencia como en la Amazonia por
ejemplo.

Desde ese enfogue, un arreglo
definitivo del diferendo limitrofe podria
potenciar una serie de proyectos de
desarrollo, de manejo ambiental copar-
ticipativo y de sustentabilidad que be-
neficiarfa a esa poblacién que en los
momentos de climax nacionalista todo
mundo la tiene en cuenta pero, cuan-
do ha pasado el fervor patriotero,
vuelve la misma poblacién al cajon
del olvido de los disefiadores de politi-
cas publicas.

Este Uitimo punto es importante por
cuanto se relaciona con la tercera di-
mension a la que me quiero referir.
Se trata de la cuestion identitaria na-
cional a la que muy pocos analistas
prestan atencidn en sus reflexiones.

Desde hace 50 aiios, en el Ecua-
dor mas que en el Peru, la construc-
cién de unidad e identidad nacional
ha estado supeditada a los fervores
nacionalistas tradicionales relaciona-
dos con la adversidad y antagonismo
con el vecino pals. La historia reciente
se la disefid en base a estigmatiza-
ciones, rencores y mitos terrigenos
que alimentaron la idea de nacién
como un todo homogéneo y durable.
En ningin momento en el pais, salvo
excepciones provenientes de los sec-
tores indios en el Ecuador en 1990 y
acciones posteriores, se fractur6 la
idea de nacionalidad. Hasta bien en-
trada la década de los 80, el proble-
ma de la integracién nacional y la
situacion de los pueblos indios habia
sido tratada como un componente
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mas del campesinado, generando asf,
un tratamiento superficial y estructu-
ral de ias demandas étnicas.

El solo hecho de que se haya
puesto en tela de juicio la capacidad
aglutinadora de la llamada "identidad
nacional”, gener6é desde ese entonces
las mas radicales respuestas de parte
del Estado, de las FFAA y de los
sectores hegemoénicos que se habian
imaginado !a nacién como un producto
exclusivo blanco mestizo y centralista.
Para lograr esa construccién imagi-
naria se hecharon mano de los mitos
milenarios y épicos mas sorprenden-
tes. Tanto en Ecuador como en Peru
existen héroes, padres de la patria,
sucesos grandilocuentes y relatos que
nos remiten a una determinada figura
de nacion, pero en esa construccion
existen una serie de contradicciones y
tensiones que dificimente queremos
aceptar.

Me explico mejor con unos ejem-
plos. A las poblaciones amazénicas e
indigenas serranas se las han visto
como portadoras de nuestras respecti-
vas nacionalidades. Unas ocasiones,
generalmente en épocas de conflicto
fronterizo, la sociedad exalta a estas
poblaciones como defensoras de la in-
tegridad y honor nacional; se poten-
cian los atributos guerreros e indoma-
bles de la "raza’, las FFAA se sienten
orgullosas de ese acervo indio y se
da una fuerte identificacion momenta-
nea; pero la dura cotidianeidad, esa
en la que se desenvuelven los hé-
roes terrigenas y milenarios esta car-
gada de fuertes matices y comporta-
mientos racistas, de exclusion y dis-
criminacion. El choterio como le dicen
en Perd y la longueda —los longos-
como se presenta en el Ecuador, no

hace sino confirmar la constante con-
tradiccién y negacién de lo que so-
mos, de nuestras identidades naciona-
les. Somos homogéneos en unos ca-
s0s y muy distintos en otros.

De esa forma, la manera como se
ha construido la historia y las nacio-
nalidades en ambos casos, son pro-
cesos que estan atravesados por una
serie de imaginarios que ocultan reali-
dades excluyentes, discriminatorias y
centralistas.

Por eso, ante el arreglo definitivo,
un reto fundamental del Ecuador es
re imaginarse a la nacién. Ya no
existiria ese “otro” estigmatizado, per-
verso y hostil. Al desaparecer la for-
ma c6mo nos hemos mirado en ese
espejo, se abre la posibilidad de con-
vocar a una redefinicion de nuestras
identidades nacionales, pero basica-
mente a repensar los mecanismos de
adscripcion identitaria, de efectiva in-
tegracion interna, de una nacionalidad
que represente a la diversidad étnica
y cultural que somos todos los pobla-
dores del pals. Ello implicarfa dejar
atras una serie de discursos y practi-
cas nacionalistas que han sido un
obstaculo para una efectiva construc-
cion nacional y que han ocultado las
grandes diferencias econdmicas, so-
ciales y politicas de su poblacion.

En grandes rasgos, lo que se pre-
tenderia cambiar es la concepcién
estatal de nacidn por una concepcion
social y cultural. La nacién ya no se
define actuaimente por la creacion del
espacio unificado de la ciudadania por
encima de la diversidad social y cultu-
ral, sino, al contrario, por la busqueda
de comunicacion intercultural y la soli-
daridad social. En ese sentido, la re-
presentacion que debe tener la diver-



sidad cultural y étnica implica que
se creen las condiciones materiales,
morales y politicas para disefiar una
imagen de pais y nacién distinta a la
tradicional, esa que precisamente ha
contribuido para participar en tres gue-
rras en poco mas de 50 anos.

Dentro de este proceso es de
suma importancia el cambio de men-
talidades al interior de las sociedades.
No basta con enunciar las intencionali-
dades sino disefiar una serie de politi-
cas publicas que garanticen ese ob-
jetivo, es decir, dotar de una serie de
nuevos instrumentos al sistema edu-
cativo de ambos paises para eliminar
esa serie, de imagenes cargadas de
estigmas que nos han separado como
pueblos durante décadas. Ello implica-
ria también dotar de un sentido dife-
rente a la formacién ciudadana, una
formacién en todos los niveles que
enfatice la tolerancia a las diferencias
étnicas y regionales como un com-
ponente positivo del estado nacional
moderno.
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Finalmente, también sera necesa-
rio repensar el concepto clasico de
soberanfa, entendida como la capaci-
dad de ejercer poder y autoridad
sobre un territorio determinado. En la
actualidad existen condicionamientos
mundiales y fenémenos que retan a
esa definicién, que ponen limites a
ese ejercicio. Y cuando menciono esto
me refiero a los retos de un Estado
en particular para hacer frente a si-
tuaciones colectivas, que implica una
seguridad colectiva, una seguridad di-
recta para las personas. El tema del
recalentamiento del planeta, del mane-
jo de ia biodiversidad en los territorios
nacionales y regionales, o la presen-
cia devastadora de desastres naturales
como el Fenébmeno del Niho, ameritan
planes y programas conjuntos donde
ia potestad de un Estado en particu-
lar tiene limites concretos, es decir,
temas ante los cuales no se puede
procesar individuaimente el ejercicio
soberano de los estados, pasando a
convertirse en un asunto de agendas
regionales ‘o hemisféricas.
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