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CAPITULO V

5 INCERTIDUMBRES Y POTENCIALIDADES DEL MECANISMO DE DESARROLLO
LIMPIO EN CUESTIONES FORESTALES

El Protocolo de Kioto es un instrumento juridicamente vinculante que al momento se
encuentra en proceso de ratificacion. Establece Objetivos Cuantificados de Reduccion de
Emisiones para los paises desarrollados los cuales podrian ser apoyados en su
cumplimiento a través de los ya mencionados “mecanismos de flexibilidad”. Es claro que
el utilizar esta opcion es adicional a los esfuerzos que deberan realizar las Partes de

anexo1 en sus propios paises.

Estos tres mecanismos tienen como fundamento: la teoria de los permisos negociables,

introducida por J.H.Dales, en 1968. Esta teoria se basa en la blusqueda de la
‘contaminacion optima’ a través del mercado. La autoridad reguladora sélo permite un
determinado nivel de emisiones y concede permisos por esta cantidad, que son

negociables en un mercado de permisos (Pearce & Turner, 1995).

De los tres mecanismos de flexibilidad el MDL es el Unico accesible a los paises en vias
de desarrollo. Un proceso de negociacidon de mas de tres afios en el contexto de la
CMUNCC culmind con el Acuerdo de Marrakech (AM) en noviembre del 2001 que
contempla las decisiones relacionadas con el Plan de Accion de Buenos Aires (PABA) e
incluye la decision 17/CP7 “Modalidades y Procedimientos de un Mecanismos para un
Desarrollo Limpio”, segun se define en el Art. 12 del P.K.

Durante el presente ano (2002) la Junta Ejecutiva del MDL debera establecer
lineamientos para los procedimientos operativos de los proyectos MDL-E. En relacion a
los proyectos MDL-F, la COP7 decidi6 iniciar un proceso que permita establecer, entre
otros aspectos, los conceptos, procedimientos operativos y actividades enmarcadas en
forestacion y reforestacion los cuales deberan ser aprobados en la COP9 a finales del
afo 2003.
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Lo senalado destaca que el modus operandi de los proyectos MDL-F esta aun por
definirse, obviamente enmarcado en forestaciéon y reforestacion. En todo caso es claro
que el ciclo de proyectos contempla fases bajo responsabilidad de diferentes actores. El
ciclo de proyectos considera las fases de: disefio, avalizacién nacional, validacién,

certificacién, monitoreo, registro, etc.

Al Estado ecuatoriano le corresponde la avalizacion del proyecto en los términos de que
apoya al desarrollo sustentable del pais. Al respecto, el Ministerio del Ambiente, a
nombre del Comité Nacional del Clima (CNC), es la Autoridad Nacional MDL. Las
restantes fases son responsabilidad de actores internacionales como las Entidades
Operativas y la Junta Ejecutiva del MDL, obviamente a méas de las Partes (nacional e

internacional) proponentes del proyecto.

A pesar de que ultimamente se inicid el proceso para desarrollar los procedimientos
operativos para proyectos MDL-F, existen conceptos e implicaciones que ya pueden dar
indicios de lo que se esperaria en el futuro. Por ejemplo, los temas de la adicionalidad,
beneficios reales y mesurables a largo plazo, las fugas, el periodo del proyecto, las

lineas base, etc. son ya motivo de analisis y discusiones internacionales.

Para fines de la presente investigacion es importante destacar algunos aspectos
operativos - técnicos y econémicos - relacionados con la medicién para establecer la
linea base, el monitoreo, evaluacion y costos de transaccién. Esto dejaria entredicho que
las superficies de los proyectos a ser certificados deben ser considerables en su
extensién, en tanto reduciria los costos antes mencionados. Cabe entonces una
pregunta ;qué pasaria con los medianos y pequenos propietarios? No seran
susceptibles de calificacibn MDL_F? Mas alla de las implicaciones econémico-
financieras, el objetivo del MDL es ayudar a la reduccién de emisiones y al desarrolio
sustentable del pais anfitrion, en tal sentido la suma de pequefios esfuerzos es valida.
Corresponde a los estados en particular al estado ecuatoriano implementar mecanismos
que posibiliten la participacion y contabilizacién de reduccién de emisiones en pequeiias

propiedades y fomentar politicas que refuercen estas iniciativas locales.

El principio de adicionalidad que se aplicaria una vez ratificado el PK y considerado el

MDL refiere a que las transacciones deben establecerse siempre y cuando el proyecto
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A nivel mundial el abrumador aporte de GEI en el sector energético (MDL-E) ha
posibilitado plantear acciones tendientes a:

* Reducir las emisiones incluyendo el uso racional de energia,
» Sustituir los combustibles fésiles por energias alternativas ambientalmente

limpias.

De su parte, el MDL-F considera la actividades de forestacion y reforestacion tendientes
a la fijacion de CO,.

Ahora bien, el incentivo - que al parecer - dio origen al MDL como mecanismo de
mitigacion, se refiere fundamentalmente a la ventaja que presentan los paises en vias de
desarrollo en los costos de reduccidn de las emisiones. El PK. posibilita a los paises
donde las reducciones domeésticas de emisiones sean costosas, cumplir con sus
compromisos comprando créditos en paises donde las reducciones de emisiones sean
menos costosas. Estudios econométricos sefialan que en los paises industrializados un
cierto porcentaje de la reduccidon de emisiones podria lograrse a bajo costo a través de
medidas de eficiencia energética; pero mas alla de este limite, una mayor reduccion
podria ser obtenida a un alto costo marginal. El Banco Mundial por ejemplo, demuestra
que la reduccién de emisiones en el sector energético en paises desarroliados tendria un
costo en ddlares por tonelada de carbono de entre 50 — 500; entre 150 — 160 en USA;
230 en la Unién Europea y hasta 500 en Japén.

La necesidad de disminuir costos generd la alternativa de capturar carbono a través de
bosques, con perspectivas muy alentadoras; se estima que podrian lograr valores de 5 -
20 ddlares por tonelada de carbono capturado; sin embargo, los margenes estimados por
algunas investigaciones son verdaderamente amplios en razén de la sensibilidad que
presenta el potencial mercado de carbono. En la fase piloto de Implementaciéon Conjunta
en la que hubo participaciébn de los paises en vias de desarrollo, hubieron algunas

experiencias respecto a sus costos; por ejemplo:
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5.1.1 Calculo de los costos de los diferentes proyectos evaluados.

TIPO DE PROYECTO

Plantaclonesforestales(troplco) 51 10 Us$/tn c02 S
zri:’fari‘té’éione‘s~f6fre‘§’ta'|“eé (zonas templadas) 8 23 US$ n COz w
;Ar;.a’s“ protegidas tropicales o 06- 10 US$/tn 002
fMaﬁejo mejorado de bosque natural (Malasia) 2 3 US$/tn CO;

Reduccion de érﬁfsibnéét >"'en la éh'i'fﬁ’emh‘\éma ‘de mdustnas y 50 200 US$/tn C02
electrificadoras

E;Propuestas de "|rhpuesto al carbono" (ECO TAX) e 22-28 U S$/tnC02

Fuente: OLANDER

Estimaciones actuales procedentes de la Unidbn Europea sefalan que la tonelada de

carbono estaria en aproximadamente 4 délares la tonelada de carbono.

La compensacidn que requeririan los propietarios rurales para proveer servicios de
captacion de carbono - en zonas tropicales — se estima entre 0.7 — 1.5 dblares por
tonelada de carbono (Smith,1998).

Desde una perspectiva de libre mercado, el PK crea un importante enlace a través del
cual pueden fluir significativas inversiones. La diferencia del precio por tonelada de CO,
fijada frente a valores de mercado para tierras forestales de 2 — 300 délares por
hectarea. Esta diferencia incrementa la “disposicion a pagar’'’ de los paises emisores

para mantener almacenado el carbono en la biomasa forestal (Lopez, 1999).

5.2 Alternativas para la reduccion de emisiones en el Sector Forestal

El MDL-F ofrece dos alternativas para la reduccién de emisiones: por un adecuado
manejo de sus fuentes o por la fijacién de CO, por las masas boscosas. Examinemos la
primera opcion.
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De estas dos opciones, como ya se ha expresado, los proyectos MDL-F contemplarian

unicamente actividades de forestacion y reforestacion.

5.2.1 Almacenes de carbono y sumidero de remociones

Este tipo de actividad considera la remocién de CO2 de la atmésfera en sumideros

“naturales” inducidos por la actividad humana tales como:

o Forestacion / Reforestacion/ Restauracion de tierras degradadas,

e Silvicultura y Agroforesteria,

En varios literales del art. 2. 1 del PK se sefala lo siguiente:

i proteccion y mejora de los sumideros y depdsitos de los gases de efecto invernadero....

promocion y practicas sostenibles de gestion forestal, la forestacion y la reforestacion;

iii  promocion de modalidades agricolas sostenibles a la luz de las consideraciones del

cambio climatico.

Los literales del articulo mencionado sefialan explicitamente la forestacion'®,
reforestacion'® como actividades que posibilitan incluir nuevas areas boscosas para la

captura y almacenamiento del carbono atmosférico.

Estudios de simulacion para América Latina muestran el enorme potencial de recursos
ambientales y una productividad natural que, administrada bajo principios de
sustentabilidad y equidad social, podrian satisfacer las necesidades basicas de la
poblacién(Gallopin, 1991) los ecosistemas alterados, bosques y tierras marginales y
degradadas pueden ser recuperados. Para ello serd necesario aplicar politicas que
apoyen las estrategias de regeneracion selectiva de los bosques tropicales, asi como su
productividad sostenida, basada en el uso multiple y en el manejo integrado de sus

7 Se conoce como "Willingness to pay”

18 Refiérese al establecimiento de cobertura arbérea en areas que anteriormente no tenian
bosque, o se sujeta a algin otro uso no-forestal.

1 De acuerdo al IPCC, la reforestacion se refiere a plantaciones forestales en tierras que,
histéricamente, poseian previamente bosques pero que se han convertido a algun otro uso.
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recursos. El préximo capitulo desglosard las posibilidades al comparar varios casos
reales. La recuperacion de este potencial ecolégico y ambiental depende también de la

canalizacién de recursos financieros que pueden darse a través de proyectos MDL-F.

5.2.1.2 Forestacion, reforestacion y restauracion de tierras

A medida que las presiones del mercado global y pobreza aumentan, la cubierta forestal
desaparece, los agricultores estan mas dispuestos a plantar arboles agroforestales para
satisfacer sus necesidades de productos madereros, lefia, palos, postes y forraje para
animales. Proyectos forestales han tenido éxito en incrementar la produccién de cultivos,
detener la erosién del suelo, mejorar su fertilidad ademas de la produccion maderera,
restauraciébn parcial de la biodiversidad, y algo de singular importancia: el
restablecimiento de ecosistemas forestales tendientes a reacondicionar su estructura y
funcién ecoldgica a la vegetacidén natural. Es sin embrago, importante reconocer que la
reforestacidn de las areas donde los bosques han sido previamente destruidos, no
cumplen inmediatamente todas las funciones de un bosque nativo. En términos de
fijacidn de carbono se estima que en areas recién reforestadas su captura oscila entre 1
— 10 toneladas de carbono por hectarea al afio, constituyéndose en una contramedida
valida de mitigacion del cambio climatico.

5.2.1.3 Agroforesteria

La Agroforesteria - la practica de plantar arboles en combinacién con cultivos agricolas o
cria de animales en la misma parcela de tierra; posibilita incluir nuevas areas boscosas,
debiéndose considerar el tipo de especies arboéreas a plantar, sus tasas de crecimiento y
longevidad; la rotacion, duracion y uso de productos forestales y las caracteristicas
edéficas y climaticas de la zona a reforestarse con el fin de elevar al maximo la captura

de carbono atmosférico y otros servicios ambientales.

La Agroforesteria ha probado ser una herramienta eficaz para el mejoramiento del uso
de la tierra, el aumento de la productividad agricola, la conservacion del suelo, manejo
de microcuencas para el abastecimiento de agua potable, manejo de cuencas para
mejorar el caudal de agua para sistemas de irrigacion y, para el abastecimiento de lefia
para satisfacer las necesidades energéticas. En este contexto es relevante la

participacion de las comunidades locales en sus beneficios como la provisién de
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empleo, acceso a la produccion de los bosques y los beneficios asociados a la gestion
eficaz de la tierra en areas agricolas adyacentes.

A manera de conclusién y examinando los bastos problemas socio ambientales y las
alternativas de solucion, es posible elaborar la siguiente interrogante: ;el MDL-F encaja
en esta racionalidad productiva del sector rural? El MDL-F podria constituirse en un eje
activador de las economias campesinas a través de la conservacién de bosques, la
regeneracion selectiva natural, la reforestacion y la recuperacién de suelos degradados -
marginados mediante su forestacion.
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