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CAPITULO Il

3 EL CALENTAMIENTO GLOBAL Y EL ENCERRAMIENTO DE LOS COMUNES:
PATRONES AMPLIOS DE LA HISTORIA

En los capitulos anteriores se plante6 el problema del Cambio Climatico, los esfuerzos
de la comunidad internacional para mitigar sus efectos; el desarrollo sostenible como un
nuevo paradigma hacia el cual deberian orientarse las sociedades y el enfoque de la
economia ecoldgica y sus diferencias con la aproximacién econémica neoclasica. En el
presente capitulo se aborda el tema del calentamiento mundial como un proceso que
estaria provocando el encerramiento de los comunes en el contexto de la globalizacién,
constituyéndose en un problema que refleja los controversiales desatinos de las

sociedades industrializadas.

3.1 El Consumo Energético y las emisiones de GEI

Varios son los elementos de andlisis respecto a las emisiones de los GEI, de los cuales
merecen mencionarse: las fuentes principales de emisidn, la distribucién geografica entre

paises desarrollados y en vias de desarrollo, y tendencias a futuro.

El sector energético desempefia un rol significativo en el desarrollo econémico de todas
las naciones e irbnicamente es la fuente mas importante de emisiéon de GEI que estan
conduciendo a un histérico colapso del planeta. El consumo mundial de energia y las
emisiones de CO, expresan un paralelismo ascendente durante la década de los 90’; los
combustibles de fuentes fosiles siguen siendo la forma de energia predominante a nivel
mundial y su uso es responsable de aproximadamente dos tercios de las emisiones de
GEI. Se calcula que entre 1860 y 1997 periodo de intensa industrializacién, se quemaron
13.000 EJ de combustibles de origen fésil lo que implicé la emisién de 280 GtC a la
atmosfera y que juntamente con las emisiones procedentes del cambio en el uso de la
tierra, incrementaron las concentraciones de CO, en un 30%; las reservas estimadas de
combustibles fosiles contienen 1.500 GtC, es decir cinco veces mas que el carbono ya
liberado (IPCC,2001).
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incremento de las emisiones y un alto rango de variacién alcanzando en su conjunto, a

duplicar el total de emisiones de CO, a nivel planetario.

Al examinar las fuentes de emisiones de CO, faciimente se puede deducir que en
términos generales existen dos grandes fuentes: la energética relacionada con la quema
de los combustibles fésiles responsable de aproximadamente el 70% de las emsiones
mundiales de CO, vy, la forestal relacionada con el Uso del Suelo, Cambio en el Uso del
Suelo y Silvicultura (USCUSS) que genera aproximadamente el 26% del total de

emisiones de CO..

Para el caso del Ecuador, segun el Inventario de Gases del Efecto de Invernadero al afio
de 1990, las emisiones provienen principalmente en aproximadamente 70% del sector
USCUSS vy, en 27% del sector energético. Es decir que, concordando con las tendencias
de la regidon de América del Sur, mantiene una distribucién por fuentes de emisién
diferente de la observada a nivel mundial, donde el sector energético mantiene una gran

hegemonia.

3.2 Las proyecciones del crecimiento y consumo del mundo desarrollado

Existe una relacion directa entre el consumo energético, las emisiones de CO2, la
distribucion de la riqueza en el mundo y la demanda de recursos. Al respecto el Banco
Mundial sefiala que hacia el cercano ano 2.025 el crecimiento econémico mundial se
duplicaria y la demanda de recursos se friplicaria; a mediano plazo -afio 2075- los
valores habrian que multiplicarse por un factor de cinco y diez respectivamente, lo que
implicaria un verdadero colapso de los recursos del planeta. Fig 1)
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20% de la poblacién mas pobre. De un total de 6.000 millones de habitantes, 2.800
millones o sea el 47% de la poblacidn mundial viven con menos de 2 délares diarios y
1.200 millones — el 20% de la poblacion mundial vive con menos de 1 délares al dia Las
cifras expuestas y sus proyecciones conducen a una evidente conclusion: la aguda
polarizacion en la distribucion de la riqgueza mundial es apenas un indicador mayusculo
de los procesos de la economia globalizante que concentran capitales transnacionales

en manos de pocos.

El consumo mundial por su parte, viene enlazado con la capacidad adquisitiva de las
sociedades. Asi, el 20% de la poblacidn mas rica vive en los paises desarrollados y ella
consume el 80% de la produccidon mundial de los recursos. (Athanasiou, 1996). Estados
Unidos con sélo el 5% de la poblacibn mundial, consume el 25% de los recursos del
planeta. La cultura consumista asociada a determinados estandares de vida estan

provocando la pérdida de los recursos que aun mantiene el planeta.

Cada uno de los items expuestos son susceptibles de ser debatidos con profundidad
desde diferentes enfoques. El problema socioambiental puede ser sintetizado de mejor
manera por el economista Enrique Leff (1998), uno de los fundadores de la economia

ecologica, quien manifiesta que:

la degradacion ambiental no es un resultado directo de la presion
demografica sobre la capacidad de carga de los ecosistemas, sino de las
formas de apropiacién y usufructo de la naturaleza.

3.3 El Cambio Climatico como marco de referencia de la Globalizacion

El sobrecalentamiento de la atmésfera, producto de la intensificacién de las actividades
antropogénicas es un claro ejemplo que pone en evidencia el desatino del actual modelo
de desarrollo basado en una economia, de estrecha visibn que permea la gran

aspiracion del hombre a vivir en armonia con su entorno.
La historia universal da cuenta de que cada época se caracteriza por la aparicién de un

conjunto de nuevas posibilidades concretas que modifican los equilibrios preexistentes;
asi, se advierte que en siglos pasados existieron procesos de economia global con la
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aparicion de centros urbanos dedicados al intercambio comercial entre regiones y que
constituyeron — por asi decirlo — el motor del desarrollo de sus pueblos manteniendo una
exigente racionalidad ambiental. Las caracteristicas inherentes a estos procesos de
intercambio comercial difieren en gran medida a lo que las sociedades modernas
experimentan. En la actualidad, se evidencia una nueva dimensién de la globalizacién —
un nuevo paradigma que guia la comprensidén de los diversos aspectos de la realidad

contemporanea - cuyas caracteristicas sobresalientes refieren a que ella:

aglutina capitales transnacionales (financiero, comercial y productivo) que gracias a
la nueva tecnologia de la comunicacién el volumen e intensidad de las transacciones

financieras crecen de manera exponencial;

e pone de manifiesto la homogenizacion e internalizacién, con la integracion de las
sociedades modernas fragmentadas en una nueva experiencia conocida como la
“aldea global”;

e genera procesos de desterritorializacién con la pérdida de la identidad regional y
nacional en virtud de que ella se vuelve volatil, indefinida e incierta; fomentando una

actitud “foul the nest and move on” (ensuciar el nido y luego abandonarlo)

e se contradice de caracter - el suefio de la aldea global- se convierte mas bien en la
globalizacion de la inestabilidad, el crecimiento del malestar social que emana de la
incapacidad del sistema para lograr que el hambruna se extinga y que miles de

millones de habitantes salga de su plena desesperacion.

En el campo financiero, el flujo de capitales sin patria con sustento ideolégico neoliberal
agudiza la concentracion de la riqueza en manos de pocos, tal cual demuestran los datos
anteriormente expuestos. Hoy, son las grandes corporaciones quienes controlan la
produccion mundial y por ende son responsables de una mayor contaminacion mundial;
la transnacionalizacién de capitales busca la mayor ganancia posible, para lo cual se
forman verdaderas cadenas de produccién tendientes a minimizar sus costos, lo que
implica que los procesos productivos se realicen en diversas regiones del mundo de

acuerdo a las ventajas comparativas que poseen, enfocadas principalmente al mercado
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laboral, oferta de materia prima, y la facilidad y costo de arrojar sus desechos en los
sumideros termodinanicos (sean rios, mares, rellenos y/o la atmésfera). Por ejemplo,
mas del 40% de las transacciones de América Latina con el exterior se realizan en
términos de materias primas, recursos naturales y productos agropecuarios. Aunque
haya debate entre economistas sobre la hipétesis de que la industria transnacional busca
puertas seguras donde es mas lucrativo contaminar (“pollution haven hipdtesis”), no
existe ninguna duda que el crecimiento industrial en los paises en vias de desarrollo

también ha sido poco limpio.

La economia de mercado globalizada aparentemente se esta consolidando como modelo
predominante de desarrollo en los paises; surgen entonces dos paradigmas basicos para
orientar la capacidad de las sociedades de ajustar las fuerzas del mercado en la

asignacion de los recursos:

» Neoliberalismo sustentado en la soberania de preferencias, o sea, laissez —faire, las
ventajas comparativas, eficiencia y competitividad como base para la generacion de
riqueza y desarrollo,

» E| Desarrollo Sustentable que desde el punto de vista ambiental se orienta hacia el
uso racional de los recursos naturales, la conservacioén de ecosistemas, la proteccion
de la biodiversidad, el equilibrio intergeneracional y la formacién de un perfil verde en
la sociedad ( o sea, las preferencias no seran soberanas sino formadas hacia fines
ambientales).

Lo senalado supone que las sociedades priorizan el crecimiento econémico, aun sobre la
explotacién de los recursos naturales para posteriormente llegar a financiar su proteccion
y conservacidon. De esta manera, no habra freno a la crisis ecolégica y se continuara
globalizando los mecanismos para destruir los recursos naturales del planeta. En esas
condiciones el crecimiento y expansién econdémica del sistema se constituyen en
verdaderos motores del deterioro ecolégico. Se sospecha que este proceso
unidireccional no podra llevarse a cabo un verdadero desarrollo sustentable en cuanto la
globalizacién y el lucro capitalista sean duefios de la creacién y aplicacién de las
tecnologias, de la implantacién y difusion de estilos de vida consumista, sin respetar los

limites fisicos y biolégicos del planeta.
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La relacién entre comercio, crecimiento econémico y calidad ambiental ha sido objeto de
inflexibles posicionamientos. A nivel internacional, el debate se centra en la idea del
“mercado verde” basado en estrategias neoliberales que intentan resolver los problemas
ambientales o al menos, contrarrestar a los criticos del paradigma. Asi, se debate
ampliamente sobre diversas propuestas para aplicar nuevos mecanismos de mercado
como parte de las estrategias para enfrentar los problemas ambientales globales no
obstante, persisten aun serias barreras técnicas, institucionales, politicas y economicas

para su aplicacion.

En el nuevo contexto de la globalizacién se fomentan practicas comerciales desleales de
los paises desarrollados, practicas proteccionistas que acentlan el deterioro de los
términos de intercambio de las naciones mas vulnerables econdmicamente y que
tienden a frenar el acceso de los paises pobres al mercado mundial reduciendo asi, sus
posibilidades de desarrollo sustentable. ElI Dr. Pinstrup Andersen, Director del
International Food Polices Research Institute (IFPRI), en 1993 manifesté:

Reducir el proteccionismo del mercado internacional sera el mejor
paquetle de ayuda que pueda darsele a los paises en desarrollo, cuyos
agricultores dependen de los precios internacionales para sus

ganancias. Sin estas reducciones el hambre y la pobreza imperaran.

En los nueve afos que han pasado desde dicha aseveracion, ella es todavia pertinente.
Las politicas y estrategias proteccionistas no han hecho sino incrementar la brecha de
precios entre bienes primarios y los elaborados, generando un flujo de valor del campo a
la ciudad, de los paises en desarrollo hacia los paises industrializados (Leff, 1998)
mientras que, paulatinamente se van deteriorando las condiciones de autosubsistencia y
desarrollo de las grandes masas poblacionales en los paises en vias de desarrollo, que
consolida solidos procesos hacia la pobreza e indigencia.

Una de las mayores fortalezas de la concentraciéon de capitales es la creacién de un
poder tal, capaz de generar acuerdos multilaterales en el marco de cierta
institucionalidad (gobiernos altamente industrializados, organizaciones multilaterales que

representan a los intereses de las elites mundiales) que les lleva a conformar tribunales
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capaces de sancionar a los gobiernos que segun sus intereses, no cumplen con los
acuerdos. Por ejemplo, ya existen tribunales en el GATT para resolver disputas sobre

violaciones a las normas de esta organizacion.

A pesar del oscuro panorama que la globalizacion ofrece a los paises en vias de
desarrollo, habriamos que aceptar que una de sus mayores ventajas en el tema del
Cambio Climatico puede ser la aceptacion por parte de la CMNUCC de la
“responsabilidad comln pero diferenciada” de los paises, en torno a la contaminaciéon

atmosférica y la conformacién de un tribunal futuro para juzgar infracciones.

La frase expuesta quizas sintetiza el problema del cambio climatico; alrededor de ella se
han originado las diferentes posiciones de los paises que mantienen diversas
interpretaciones; es asi que mientras los paises industrializados, denominados paises
anexo1'™ en términos de la Convencién han concentrado su atencién en las
“responsabilidades comunes”, los paises en vias de desarrollo o también llamados
paises no anexo1, han concentrado sus esfuerzos en las “responsabilidades

diferenciadas”.

Al considerar la menor responsabilidad de los paises no anexo1 en los problemas de
Cambio Climatico y de emisiones de GEIl, se plantea la necesidad de transferir recursos
de paises desarrollados a los paises en vias de desarrolio a través de un sistema
internacional de impuestos compensatorios y otros mecanismos- se dicen- contribuiran a
impulsar el desarrollo sustentable. Ello evidencia que el tema del cambio climatico
expresa una manera distinta de aprovechar de los retos de la globalizacién originada en
la compra-venta internacional de certificados de reduccién de emisiones, convirtiéndose
el MDL en la alternativa de mayor alcance para una reinyeccion de capitales en paises
pobres a pesar de existir cierto escepticismo en torno a sus resultados en lo social y
ambiental.

3.4 El Calentamiento Global, desde la perspectiva de la Tragedia de los Comunes

13 Partes del anexol: Son los Paises desarrollados, con un alto grado de industrializacion y paises que
estdn en proceso de transicién a una economia de mercado, cuya némina consta en la pégina 28 de la
Convencidn sobre el Cambio Climdtico.
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Los datos suministrados por el Tercer Reporte del IPCC, 2001, demuestran que, lejos de
haberse reducido las emisiones, éstas han aumentado y que sera necesario un corte
mas drastico (del orden del 60-70%) o habrad un desastre, incluyendo el potencial
desplazamiento de su habitat natural de decenas de millones de personas, ocasionados

por el alza en el nivel del mar.

Este discernimiento es de cierta manera, previsible a la luz de la Segunda Ley de la
Termodinamica — la ley de la entropia- que indica la existencia de una degradacién
irreversible de los gradientes de energia del orden para el desorden, da cuenta de que el
problema de la acelerada acumulacién de desechos en los sumideros, en este caso la
atmésfera, conllevaria a graves problemas socioambientales. Toda vez que la atmosfera
es un espacio abierto sin ningun control, el fendmeno a grosso modo se puede
comprender como una Tragedia de los Comunes. Hardin sefiala: “la ruina es el destino
hacia el que todos los hombres se dirigen, cada uno persiguiendo su propio interés en
una sociedad que cree en la libertad de los comunes”. El termino comun y su asociaciéon
conceptual referida por Hardin ha provocado uno y mas debates; sin embrago, en el
presente trabajo, considerase el término “comun” como “de libre acceso”. Bajo esta
perspectiva, el comun puede ser el aire que respiramos, la capa de ozono que nos
protege el agua que bebemos, la pesca en mar abierto, el espacio fisico que ocupamos

en las metropolis, etc.

En la I6égica del acceso libre, cada individuo se asigna el derecho a tomar los recursos
primero y/o dejar sus desechos. Para incrementar el beneficio particular, cada individuo
cree que puede hacer uso de los recursos a la vez que puede distribuir los costos entre
los individuos con quienes el comun es compartido dando como resultado una ganancia
particular considerable y un costo social insignificante; sin embrago, si cada persona que
pertenece al comun lo hace igual, los costos sociales suman a un insulto significativo que

abruma la sostenibilidad del mismo comdun.

Bajo esta perspectiva, el origen del calentamiento global este problema se encuentra en
la racionalidad econdmica individual cuando las decisiones impactan a terceras. El

crecimiento puramente econémico y desenfrenado, por la segunda ley de la
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termodinamica, tiene que encontrar sus limites ecolégicos; el tiempo necesario para la
regeneracion natural de los ecosistemas se encuentra ya superado y las sociedades
estan agotando, el stock que la naturaleza les brinda. El capitalismo global basado en la
légica de la ganancia particular y de costos sociales no contabilizados, considera que
siempre habra otro recurso natural si se acaba uno, bajo el sustento de los grandes
logros tecnologicos, olvidandose del planteamiento abordado aqui: que el sumidero tiene
limites, o sea, que la humanidad no puede contaminar todo lo que le sea posible.

Los grandes debates en torno a la relacion “hombre — naturaleza” examinan no solo la
dinamica maltusiana sino fundamentalmente las actividades que la sociedad ejerce sobre
los ecosistemas y la manera como o hacen. Antiguamente los factores dominantes que
por millones de afnos controlaron los ecosistemas fueron de origen natural (cuerpo
endosomatico); ahora la poblacién humana y sus herramientas (cuerpo exasomatico) se
han vuelto un elemento significante en la relacién antes anotada. Antes de la revolucién
agricola, hace 10.000 afos, el impacto de la caza y la recoleccién, por apenas algunos
millones de anos fue relativamente débil y consecuentemente la tragedia de los comunes
era imperceptible; la Tragedia de los Comunes se ha vuelto cada vez mas cierta a partir
de la innovacién de herramientas y su difusion, con un despliegue abrumador a partir de
la revolucidn industrial y de la poblacidn que dichas tecnologias pueden alimentar. Ahora
el fendmeno de la tragedia se aplica a una vasta gama de recursos en cada lugar del
planeta y, hasta mas alla — la atmdsfera. El recurso aire encaja perfectamente en esta
trayectoria historica; la atmésfera ha sido considerada como un bien de acceso libre que
serviria como un sumidero sin limites para gases nocivos vy sin posibilidad real de

modificar su composicién quimica.

Los esfuerzos por revertir la Tragedia de los Comunes en relaciéon a la atmoésfera, sin
lugar a dudas tiene un impacto econdémico significativo. Por ello, no debe sorprender que
una tactica efectiva de trasladar los costos'™ de procesos industriales es cuestionar y
menospreciar la ciencia — la evidencia del cambio climatico. Esa estrategia politica
funcioné para EE.UU. durante los gobiernos de la Ultima década; sin embrago, ahora
parece que ya se agotd su posibilidad de ser creible. El presente gobierno
estadounidense ha abandonado la critica y ha abrazado los costos como imposibles -

' en inglés, cost-shifting success
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otro argumento poco cientifico también; de alli su negativa a ratificar el Protocolo de
Kioto que precisamente tiene como objetivo manejar, el comun global — la atmésfera, de
manera sustentable sefalando limites a las emisiones de gases toxicos. En la Sexta
Conferencia de las Partes (COPS6) primera parte, realizada en la Haya — Holanda en el
ano 2000, el progreso en este sentido fue casi nulo; las expectativas que sobre la
aplicacién del Protocolo, revirtieran el proceso de degradacion sin precedentes, de las
condiciones climaticas y ecolégicas de la Tierra y dieran lugar a un desarrollo
sustentable, como proclamaron entonces gobernantes y estadistas, se han vuelto
ilusorias. El fracaso de dicha reunion ratifica la absoluta incapacidad del capitalismo para
regular la explotacion del ecosistema en el lapso de tiempo necesario para manejar el

deterioro, mucho menos recuperarlo.

Al finalizar la segunda parte de la COP6 se adoptd el Acuerdo de Bonn que
practicamente salvd el PK en base a ciertas complacencias de paises claves en sus

intereses nacionales.

La explicacion escéptica de los activistas ecolbgicos, es que el capital se ha lanzado
sobre el aire y el agua para lucrar con ellos y acabar asi con los mismos. A pesar del
cabildeo del capital, en especial del sector energético para menoscabar Ios resultados de

la ciencia del cambio climatico, sus evidencias cada vez mas se fortalecen .
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CAPITULO IV

4 DINAMICA SOCIAL EN EL ECUADOR

El capitulo anterior hace referencia al cambio climatico anclado a un hecho histérico
particular — la Tragedia de los Comunes. Se evidencia la dinAmica del actual sistema de
desarrollo ligado al paradigma de la giobalizacion y su confabulacién en la degradacion
ambiental y depredacion de los recursos naturales del planeta. En el presente capitulo se
examina la actual dindmica social ecuatoriana, los procesos de empobrecimiento de la

sociedad, resultado de factores externos e internos de orden estructural.

América Latina esta dotada de amplios recursos naturales - sefiala el Informe preparado
por la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL), 1991 — cuyas estimaciones
del capital natural per capita (tierras, agua y recursos fosiles) llega a 18.400 ddlares, cifra
que ubica a la regién en un lugar preferencial sobre las otras regiones en vias de
desarrollo. Si bien éste es s6lo un indicador de los recursos naturales que dispone la
region, el mismo podria avalar un nivel de bienestar suficiente para los latinoamericanos,
lastimosamente el denominador comin en la mayoria de paises de la region es la

pobreza calificandola como la mas inequitativa del mundo.

El Ecuador inserto en Latinoamérica, registra uno de mayores niveles de desigualdad
social. Factores exd6genos como la crisis financiera internacional iniciada en 1997,
politicas econbémicas implementadas por los Organismos Financieros Internacionales vy;
factores endégenos como el fenomeno El Nifio de 1982-1983, 1998, la caida de los
precios del petrdleo en 1998 — 1999, la corrupcién a través de varios gobiernos
sucesivos, la abultada deuda externa vy la crisis financiera nacional —que conllevé a la
conversidbn monetaria del pais, entre los mas importantes, van consolidando una
estructura asimétrica cada vez mas profunda, se incrementa la inequidad en la
distribucion de la riqueza, aumenta el deterioro del empleo y agudizan procesos de
pobreza e indigencia en el Ecuador.

La reproduccion ampliada del capital que exigié la focalizacién en nuevas formas de
acumulacion como la apropiacién de los recursos naturales, de tierras productivas
dedicadas a la agricultura y ganaderia comercial y por otra parte, la incorporacién de



tecnologias exdgenas para el campo que en su conjunto fueron desplazando y
expulsando a la agricultura de subsistencia hacia tierras marginales, originado grandes
olas migratorias del campo a la ciudad dada por la incapacidad de las zonas rurales para
generar empleos productivos que mejoren sus precarias condiciones de vida. La
pronunciada concentracion en la tenencia de la tierra se ha reducido en forma minima en
las cuatro Ultimas décadas tal como lo demuestra el coeficiente de Gini'® que en 1994
levemente disminuyé a 0.82 frente a 0.86 en 1954 (Banco Mundial,1996), lo que
evidencia el fracaso de las politicas estatales tendientes a distribuir mas equitativamente

las tierras en el Ecuador.

41 Concentracion de la riqueza

La informacién generada por la Encuesta de Condiciones de Vida del Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos (INEC), 1995, sefiala que el 20% de la poblacion ecuatoriana
concentra aproximadamente el 64% del ingreso total del pais, mientras que el 20% de
ecuatorianos mas pobres recibe el 2% del total de ingresos. Los ingresos del 5% de la
poblacién mas rica supera en no menos 60 veces a los del 5% de la poblacién mas
pobre. Actuales estimaciones dan cuenta de una mayor polarizacion en la distribucion de
la riqueza nacional, el coeficiente de Gini pasd de 0,456 en 1990 a 0,555 en el afio 2000.

Segun el Informe del PNUD — Ecuador, 2001, los salarios medios reales presentan una
tendencia declinante entre abril de 1988 y abril del 2000, para recuperarse levemente y
estabilizarse después en niveles inferiores en aproximadamente un tercio de su valor
inicial.

Los datos expuestos sefalan la gravedad del problema de inequidad en el pais, ella
agudiza los efectos de las fallas del mercado; reduce el crecimiento general, limitando las
oportunidades para los pobres, mientras que socavan las politicas publicas que podrian
impulsar el desarrollo humano, desgasta el capital social, la confianza y responsabilidad
ciudadana que posibilitan la sostenibilidad de instituciones publicas sélidas. La inequidad

tiene un impacto negativo en la participacion de la vida comunitaria y esta estrechamente

% E| Coeficiente de Gini se basa en la Curva de Lorenz. Es una medida de la desviacién de la
curva de Lorenz con respecto a la diagonal de igualdad. El Coeficiente Gini tiene valores
posibles entre O-1: el valor O es cuando alcanza el mdximo nivel de equidad posible.
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ligada a los altos niveles delincuenciales y mayores tasas de violencia; ella afinca
acelerados procesos de pobreza e indigencia. La pobreza en el Ecuador mas que un
concepto es una realidad estrechamente ligada a una situacién estructural y cuyo
arraigamiento so6lo seréd posible cuando se revise - con un sentimiento de dignidad del

ser humano - las bases estructurales sobre las que se sustenta.

Para que lo expuesto no refiera a una simple retérica, es necesario examinar algunos

procesos y datos resuitantes de los mismos.

El Ecuador puede ser considerado como un pais pobre que lejos de mejorar las
condiciones de vida de su pueblo, sobre la base de una agresiva ofensiva con programas
de ajuste estructural, privatizaciones, reduccién del tamafo del Estado, apertura
comercial y promocion de las exportaciones, éstas han empeorado aceleradamente; es
asi que en el lapso de apenas 3 afos (1995-1998) la poblacién pobre del pais se
incrementd en 7% y la indigente en aproximadamente 7% con niveles que llegan
aproximadamente al 63% y el 27% respectivamente. La situacién de pobreza en el area
urbana si bien es menor que en el area rural, ella también se incrementa del 42% en
1995 al 49% en 1998. Un aspecto significativo es el incremento del 12% de la indigencia
en el campo, cuya poblaciéon alcanza el 46% (Larrea, 2001), tal como demuestran las

cifras a continuacion.

Los altos porcentajes de pobreza en el area rural, si bien son resultado de causas
estructurales antes mencionadas, ella sin embargo, se ve agudizada por | migracidén de
la agricultura marginal de pequefas areas y minifundios hacia tierras erosionadas
asentados sobre pendientes, no irrigables y consecuentemente, mas expuestos a
fenbmenos climéticos adversos; y a ello hay que afadir la ausencia de politicas

gubernamentales relacionadas especialmente con la distribucion del crédito.

4.2 Empleo

La Oficina Regional de Empleo para América Latina y el Caribe (1980), sefiala que el
subempleo afecta al 62% de la Poblacion Econémicamente Activa del Ecuador, en tanto
que el promedio para la regién es del 38%, cifras que en ese tiempo ya indican una
posicién de desventaja respecto al promedio para América Latina.
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Una de las manifestaciones de la crisis econdmica actual ha sido su fuerte impacto en el
desempleo, subempleo y el deterioro en su calidad. Recientes investigaciones realizadas
a nivel urbano arrojan datos sorprendentes: el desempleo encubierto afecta a cerca del
50% de la poblacién econdmicamente activa ecuatoriana; la tasa de desempleo para las
tres principales ciudades del pais para marzo de 1998 fue del 9.2% incrementandose
dramaticamente al 17% en febrero del 2000 , cifras no observadas en el pais en al
menos el ultimo medio siglo (Larrea, 2001). Se requiere crear al menos 200 mil empleos
cada afo durante la préxima década, para atender la demanda generada por la

desocupacién actual y el crecimiento poblacional.

En 1998, el subempleo alcanza el 45% para luego ascender al 70% a mediados del afio
2000, llegando a estabilizarse actualmente en el 64%. El incremento del 20% en el
subempleo en el Ecuador, en aproximadamente afio y medio es un claro indicador del
impacto de la crisis econémica del pais, cuyos desocupados no hacen sino buscar

medios de subsistencia a través del subempleo.

La misma fuente - en sus previsiones - sefala que bajo el supuesto de que la
economia ecuatoriana crezca sostenidamente en un 5% del PIB, le tomara al menos 4
anos adicionales para alcanzar los niveles de produccién promedio anteriores a la crisis ,
lo que implica que habra un rezago muy importante en la reabsorcién de la mano de obra
que perdid su empleo durante la crisis. En consecuencia las posibilidades de una

disminucion sostenida de pobreza y desempleo — son reducidas.

4.3 Mano de Obra

Por otro lado el Ecuador es uno de los paises donde la mano de obra es una de las mas

baratas a nivel mundial; su valor promedio es de 13 centavos de dolar/ hora ( 1997)

Si examinamos el mercado de mano de obra en el area rural, en las Ultimas décadas
éste presenta particularidades originadas en el caracter multiactivo de los pequefios
productores que permiten salarios menores para actividades homélogas a las urbanas

(Scheitman,1999). Esta calidad de multiple se relaciona con
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la diversificacion ocupacional donde la dimension agropecuaria ha perdido
cierfa importancia en el marco de las estrategias de supervivencia de los
hogares campesinos que se orientan hacia otros sectores segun varian sus
oportunidades como por ejemplo, la artesania y contratos para tareas
especificas, empleos transitorios en el mercado, la comercializacion de
productos de microempresas comunitarias, la migracién estacional hacia las
urbes;
lo que demuestra que cuanto mas precarias son las fuentes de ingreso de la familia rural,
mayor es la diversificacidbn hacia fuentes alternativas. La presencia de mudltiples roles
productivos y ocupacionales propios de los estratos pobres no es transitorio sino
permanente debido a la fragilidad de sus recursos en tierra (Martinez, 1999). La
poblacion campesina e indigena del pais sin lugar a dudas constituye un alto porcentaje
de la poblacion ecuatoriana, por lo que facilmente se puede concluir que las condiciones
sociales del pais no solamente que siguen siendo criticas, sino que muestran una clara
tendencia hacia el deterioro. En 1995, el Banco Mundial indica que existe sdlida
inclinacién hacia el incremento de la severidad de la pobreza en el Ecuador'® y en
muchos aspectos ( casi todos) la situacién ha deteriorado.
En este contexto, cabe la pregunta ;qué implicaria en términos de intensidad laboral la
ejecucién de proyectos MDL-F en pequefias fincas? El analisis respectivo se realiza en el

capitulo VI.

' Severidad de la pobreza es un indice de la magnitud de la brecha entre los hogares pobre y
la linea de la pobreza.
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