FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES
SEDE ECUADOR
PROGRAMA DE RELACIONES INTERNACIONALES
CONVOCATORIA 2010-2012

TESIS PARA OBTENER EL TITULO DE MAESTRIA EN RELACIONES
INTERNACIONALES CON MENCION EN SEGURIDAD Y DERECHOS
HUMANOS

EL DESARROLLO DEL REGIMEN DEL DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO ANTE LOS NUEVOS ESCENARIOS DE VIOLENCIA ARMADA:
ROL DE LA CRUZ ROJAY ESTUDIO DEL CASO PERUANO

HUGO WASHINGTON CAHUENAS MUNOZ

FEBRERO 2013



FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES
SEDE ECUADOR
PROGRAMA DE RELACIONES INTERNACIONALES
CONVOCATORIA 2010-2012

TESIS PARA OBTENER EL TITULO DE MAESTRIA EN RELACIONES
INTERNACIONALES CON MENCION EN SEGURIDAD Y DERECHOS
HUMANOS

EL DESARROLLO DEL REGIMEN DEL DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO ANTE LOS NUEVOS ESCENARIOS DE VIOLENCIA ARMADA:
ROL DE LA CRUZ ROJAY ESTUDIO DEL CASO PERUANO

HUGO WASHINGTON CAHUENAS MUNOZ

ASESORA DE TESIS: BEATRIZ ZEPEDA
LECTORES:

CECILE MOULY
GABRIEL OROZCO

FEBRERO 2013



DEDICATORIA

A Laura y nuestros suefios.



AGRADECIMIENTOS

A mi mama por su carifio y paciencia.
A mi papé por su perseverancia e impaciencia.
A Beatriz Zepeda por sus sugerencias, consejos y ensefianzas.
A Cruz Roja Ecuatoriana y a la Delegacion del CICR para Ecuador, Bolivia y Peru, por el
apoyo brindado a esta investigacion.



INDICE

Contenido Paginas
RESUIMEN ...ttt ettt b et s b et e bt s bt et e sb e eae e bt sae e s e sbe et e nreereebesneennenne 8
INEFOTUCCION ..ottt bbbttt b ettt b ettt b et b s b 9
Capitulo I: Regimenes internacionales y sociedad civil transnacional .............cccoceevevvnveeveieenenne. 15
1.1, ANtECEAENTES TEONICOS ..eeuniieeieiiietieteert ettt ettt sttt b e bt e sbe e st e et e et e e sbe e saeesane e 16
I.2. Definicion de regimenes iNterNacioNales.........iiiccviiiiieciiee e e e 17
VAT (oY T=Ta g Yo 1L TSP 17
VISION FOIMAL ..t ettt e st e st e e st e e sbaeesabeesabeeesareesars 18
ViISION NOMMATIVA ..ttt sttt et e b e sbe e sae e st e st e e b e e beenbeas 19

(07 ) =T = Lo T = USRSt 20

1.3, APrOXiMACIONES TEOFICAS ..eeecuvieeeietiieeeeiteeeeetteeeeetteeeestteeeeesbaeeeeebteeesestseesssaseesasteeesansssnasanns 22
EStructuraliSmo-realiSMO .......coiiiiiiieeeeee ettt e e e are e 23
Neoliberalismo: teoria de juegos y fuNCioNaliSMO........ueiiiciiiiiiiie e 24

(00 = g1 AV 1 120 26

L. ACEOTES ettt e s e e e e e s e e s e b et e e s re e e e s enaneesaane 28
Sociedad Civil tranSNACIONAI ......co.iiiiiiie e 29

I.5. Desarrollo y modificacion de 10S regiMENES .......ccuuveiieciiiiiicieee et 32
1.6, CONCIUSIONES. ..ottt ettt sttt ettt st sttt e bt e s bt e s reesae e st e et e e nreesneesanesane 34

Capitulo 1I: Régimen del Derecho Internacional Humanitario y el Movimiento Internacional de

Cruz Rojay Media LUNG ROJA......ceiuieieiiriieiesieseetes ettt ettt ste st e te e besre s e seesaensesneenaeses 36
I1.1. Régimen del Derecho Internacional HUManitario.......cccccoeecieeiicciiiei e 37
Area/ AmDbito de aPIICACION .......v.vveeeeeececeeeeeee ettt ettt ene 37

o T ol T o o L3P PPNE 40

[N o7 0 0 1= TP PPUR O 43
20T =4 =TSR 44
Procedimientos de toma de deCiSIONEeS ........c.cuerierriieriienienicee et 46
ACTOTES ittt bbb a e s b e s b e s 48

I1.2. Movimiento Internacional de la Cruz Roja y Media Luna Roja ......ccccccuvvveivciieeeiccieee e, 49



Yo 1=To F= Lo (=X N\ = Lol To Y 1 =1 (=S TR 50

Federacién Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y Media Luna Roja........ccccccuvveeennnee. 51
Comité Internacional de 12 CruzZ ROJa ....ccuuieiieiiiieiciiee ettt et bae e 51
La Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja ......cccceeevuvieeeccnreeeennnnee. 52
INTEresSes de 12 CrUZ ROJA .iocuuuiiiieiiiie e ettt etee ettt e e ettt e e st e e st e e e s saabe e e e snbee e e sabeeeessbeeeeenrens 54
I1.3. Cruz Roja y €l desarrollo del DIH ......co vttt e e s e e s svaeeeeeans 57
[1.4. CONCIUSIONES. ....coutiiieeiieite ettt ettt ettt ettt et e bt s ht e st sab e e bt e bt e sbeesbeesseeeateebeenbeesseesanenane 59
Capitulo 111: Contextos de violencia e implementacién del régimen del DIH en Perq..................... 61
II1.1. Conflictos armados y otras situaciones de violencia en Perl........cccccoveeeecivieiccieeeccciieeeens 62
Conflicto arMado INTEINO .....ciuiiiiiii ettt et e sbe e e sabeeesaee s 63
Sendero Luminoso y otras situaciones de VIolENCia .......ccoeeciiieeeie i, 67
Disturbios internos y otras situaciones de Violencia......cccccveeiiiiiiiicecieee e 68
Factores materiales: consecuencias humanitarias .......ccoccoevereeiiiieeneneeneeeeee e 71
I11.2. La aplicacidn y estudio del régimen del DIH €N PerU.........ccueeeeeiiieiicciiiie e 72
Comisién Nacional para la Aplicacidn y el Estudio del DIH (CONADIH) ......ccccovveeeecieeeeccieeeens 72
L2 CONADIH Y €] CICR ...uiiiieiiee ettt ettt ettt e ettt e ettt e e e bae e e s st e e e esaabaeeesanbeaessnnbeeeesnseneesnsens 73
I11.3. Marco normativo que regula el uso de la fuerza en PerU.......ccccuveeivcieiiiecieee e 75
Constitucion y estados de eXCEPCION ......uviiiieiiiie e e e e sare e e e eaes 75
Marco juridico Sobre UsO de 13 fUBIZA.......ccuviiieciee et 76
Marco normativo especifico para las Fuerzas Armadas ........cccoccvveeeeeiieeeeecieee e e e 78
[11.4. CONCIUSIONES. ...ttt ettt sttt ettt e b e s at e st e s bt et e bt e sbe e sbeesaeeeateebeenbeesaeesaeeeaee 82

Capitulo I1V: El rol de la Cruz Roja en el desarrollo del régimen del DIH en relacion a las zonas

OFISES 1uteteiteeiteeteeteste e e eteeteeaeste e st ebesteeasebeete e beebeeasebeess e teebsenbesteera e beehseabebeetsenteebeenbenteeraenteeteentenns 85
IV.1. La CONADIH en la regulacién del uso de la fuerza........ccccocueeeieciiee i 86
ANALISIS A 13 LEY 29166 .....eeeeieiiiie et ee ettt e et e e str e e e s atr e e e e sataeeeesataeeesntaeeesnataaeeeannreeeas 87
Propuestas normativas de [a CONADIH .........ooiiiiiiiiiiieeccee et re e e vae e e 89
IV.2. Rol de la Cruz Roja en la construccion de normas sobre uso y empleo de la fuerza............ 90
Colocando temas en la agenda de [a CONADIH ........ooiiiii et e e e e e e 92
Brindando informacidn con credibilidad a los tomadores de decisiones ...........cccceeveereennnenne 93
Incorporando los ambitos en politica exterior o directrices operativas peruanas................... 96

IV.3. Desarrollo del régimen del DIH en la Conferencia Internacional ...........ccccocveeivciveeiiciieennns 99
Colocando temas en la agenda internacional........cceeeiciiieiieciiie e 99



Brindando a la comunidad global informacién con credibilidad .........ccccoecveviiiiieiinicieneee, 100

Incidiendo en la politica exterior o directrices operativas de los estados.........ccccceeevveeennen. 104

IV. 4. CONCIUSIONES ...ttt st sttt et e bt e s bt e s et st e s bt et e b e sbeesbeesaeeenneenneens 106
CONCIUSIONES ...ttt ettt b e bbbt bbbttt b et ens 110
LiSta & FEFEIENCIAS ....evereiteteeee ettt sttt eae e 117
DOCUMENTOS. ... eeeeeeteieieteteteee ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt et e et e e et et ettt et eee e e e e e e e e e aeeeeeeeaneneeeneneeenenenenenenen 124
ENTREVISTAS ...ttt sttt ettt ettt bt ettt sh et s bt e at et s he et e s bt eat e beshe e besbeeate bt eatenbesbeeabenbesbeenbens 129
AANBXOS. ..ttt bbb r e s r e s r e sr e n e 130
Anexo 1: Reglas de COMPOItamieNnTO ......ccueieiecuiiie it et e et ectte e e e et e e e erre e e e ertaeeesbeneeeenns 130

Anexo 2: Instrumentos del régimen del Derecho Internacional Humanitario de los cuales Peru es
14 1= | 4 o T PP PP UPPRUPPPPPN 132



Resumen

En la actualidad existe una aparente falta de reglas del derecho internacional aplicables a
ciertos escenarios de violencia armada que no estan cubiertos por el régimen del derecho
internacional humanitario (DIH), tales como el terrorismo, la violencia asociada al
narcotrafico, las protestas sociales, entre otras. Ante estas circunstancias, denominadas
“zonas grises”, diversos actores han intervenido para promover regulaciones a la conducta
en esas situaciones de indefinicidn. En el presente trabajo se analiza el rol de uno de estos
actores, la Cruz Roja, en el desarrollo o modificacion del régimen del DIH, a través de las
resoluciones de la Conferencia Internacional de la Cruz Roja y el proceso de
implementacién de normas en Peru, por medio de la descripcién del contexto de violencia y
la construccion de las normas que regulan el uso de la fuerza por parte de las Fuerzas
Armadas en las “zonas grises”. Para ello se hace uso de las teorias de regimenes
internacionales y sociedad civil transnacional, las cuales permiten describir el régimen del
DIH y el rol del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y Media Luna Roja, ante los
nuevos escenarios de violencia.

La tesis concluye que la Cruz Roja, apoyada en su autoridad moral, ha coadyuvado
a aclarar la aplicacion del régimen en las zonas grises, bajo los principios, normas, reglas y
procedimientos, explicitos e implicitos, del régimen internacional. Esta aclaracion es parte

del cambio evolutivo del régimen internacional (Puchala y Hopkins, 1982: 249- 250).



Introduccion

En marzo de 2010, la Comision Nacional de Estudio y Aplicacion del Derecho
Internacional Humanitario del Per0 (CONADIH) presentd al Ministro de Justicia dos
propuestas legislativas para regular el uso y empleo de la fuerza por parte de los miembros
de las Fuerzas Armadas en escenarios de conflictos armados internos y otras situaciones de
violencia. La CONADIH, o6rgano de carécter consultivo de la funcion ejecutiva, es la
encargada de canalizar el proceso de adopcién e implementacion de medidas nacionales de
aplicacion y observancia del derecho internacional humanitario (DIH). EI DIH constituye
un régimen internacional donde los diferentes actores han acordado un conjunto de normas
minimas a ser respetadas en el escenario de un conflicto armado.

En Perd, el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) es la Unica institucion de
caracter internacional que participa como observador permanente en la CONADIH, por lo
gue cabe peguntarse a qué se debe su presencia en esta comisién. La respuesta remonta a
los origenes del régimen de DIH. En el afio de 1864 se suscribe el primer Convenio de
Ginebra para aliviar la suerte que corrian los heridos en los campos de batalla, el cual
marca la génesis de este régimen internacional. Este convenio reconoce y otorga
responsabilidades al CICR, quien, en base a su mandato estatutario, también es responsable
de promover el desarrollo de referido régimen internacional.

Para Leader, las normas humanitarias recogidas en el primer Convenio de Ginebra,
responden a un momento historico en la construccion de los estados-nacion (siglo XIX), en
tanto regulan el equilibrio entre la necesidad militar y politica frente a la humanizacion de
la guerra; este fendmeno se repite después de la segunda guerra mundial y después de las
guerras civiles en Africa, ya que en 1949 los cuatro Convenios de Ginebra® fueron una
respuesta a las limitaciones que enfrentd el régimen del DIH durante estos conflictos
armados (Leader, 2000:11). Asi también, la existencia cada vez mayor de conflictos de
indole interno (Crocker, 2001: 230-231) exigio que la Conferencia Diplomatica de Ginebra
sobre la Reafirmacion y Desarrollo del DIH, aplicable en los Conflictos Armados (1974-

1| Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que corren los heridos y los enfermos de las fuerzas armadas en
campafia del 12 de agosto de 1949; Il Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que corren los heridos, los
enfermos y los ndufragos de las fuerzas armadas en el mar, del 12 de agosto de 1949; 111 Convenio de Ginebra
sobre el trato debido a los prisioneros de guerra del 12 de agosto de 1949; IV Convenio de Ginebra sobre la
proteccion de personas civiles en tiempo de guerra.



1977), contemplara un Protocolo especifico para los conflictos armados internos.
Consecuencia de ello son los protocolos adicionales de 1977, los cuales también son una
respuesta ante las limitaciones del régimen del DIH frente a los movimientos de liberacion
nacional o diversos grupos armados organizados, como miembros disidentes de las Fuerzas
Armadas (Leader, 2000:11). Estos hechos constituyen una ampliacion del régimen en su
ambito de aplicacién en virtud de un cambio en el escenario (cfr. Haggard y Simmons,
1987:496-497).

Como se sefialé anteriormente, los Convenios de Ginebra, desde el primero hasta
los vigentes en la actualidad, responden a escenarios especificos, por lo que el DIH se ha
visto en la necesidad de desarrollarse y modificarse. En gran medida el desarrollo que ha
tenido el régimen del DIH es por la iniciativa, incidencia y trabajo del Movimiento de la
Cruz Roja y Media Luna Roja (CRyMLR). Consecuentemente en estos procesos la
participacion del referido movimiento ha sido definitorio, tanto a nivel internacional por
medio de la Conferencia Internacional de la CRyMLR, como a nivel interno, en el proceso
de implementacion del DIH (Bugnion, 2009: 333-335).

En la actualidad se evidencian nuevas formas de violencia armada. Existe una serie
de situaciones de violencia que no alcanzan el umbral que el régimen del DIH establece
para calificar una situacion como conflicto armado, pero con consecuencias humanitarias
aun mas graves. Entre ellas tenemos el terrorismo, la violencia asociada al narcotrafico y
las protestas sociales. Estas situaciones de violencia interna se caracterizan por violaciones
de los derechos mas esenciales de la persona, ante una falta aparente de reglas del derecho
internacional claramente aplicables. A estas circunstancias excepcionales se las denomina
“zona gris” o “zona de sombra” (Salmon, 2004: 150; Eide, Rosas y Meron, 1995: 215-223).

En Per( se registran situaciones de violencia que se encuentran en la denominada
zona gris para el régimen del DIH, pues no existe claridad sobre si se aplica 0 no éste
régimen. Tal es el caso del narcotrafico y el crimen organizado, los cuales tienen una
relacion directa con el antiguo conflicto armado, ya que miembros de Sendero Luminoso
actian en las cuencas cocalera del Valle del Rio Apurimac y Ene (VRAE) y del Alto
Huallaga (Rospigliosi, 2008: 262). Las propuestas legislativas presentadas por la

CONADIH tienen como objetivo regular el uso de la fuerza por parte de las Fuerzas
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Amadas tanto en escenarios de conflictos armados internos, cuanto en estas situaciones que
se encuentran en la zona gris.

Con estos antecedentes cabe preguntarse sobre el desarrollo del referido régimen
internacional y el rol de actores no estatales en ellos, a partir del estudio de caso peruano.
Las investigaciones existentes hasta la fecha tocan diversos puntos de interés de este
trabajo, pero no abarcan esta perspectiva. Asi, Bugnion (2009) se refiere al desarrollo del
DIH desde el &mbito institucional, principalmente de la Conferencia Internacional. Pictet
(1998) y Salmon (2004) hacen un analisis del régimen del DIH con un enfoque mas bien
juridico. Kupfer y Stein (2004) ven la participacion de los estados en el desarrollo del DIH;
mientras Cook y Letts (2008) analizan la diplomacia humanitaria aplicada por el CICR. Sin
embargo, ninguno de estos trabajos se concentra en el desarrollo del régimen que regula la
zona gris y tampoco realiza el analisis desde la teoria de regimenes internacionales. Mucho
menos hay investigaciones que analicen el caso de Perd.

Es asi que la presente tesis se propone llenar un vacio en la literatura relativa al
régimen del DIH. EI argumento que se plantea para el presente estudio es que, ante ciertos
escenarios de violencia armada que no estan cubiertos por el régimen del DIH, este régimen
internacional se desarrolla y modifica por incidencia de la Cruz Roja. Para demostrar este
proceso, se analizan las resoluciones de la Conferencia Internacional y el caso peruano, por
medio de la descripcion del contexto de violencia y la construccién de las normas que
regulan el uso de la fuerza en esas circunstancias.

Con este fin, en el primer capitulo se exponen las bases teoricas de la investigacion,
siendo la tesis central que las teorias de regimenes internacionales y sociedad civil
transnacional permiten caracterizar el régimen del DIH y el rol del Movimiento
Internacional de la CRyMLR ante los nuevos escenarios de violencia. El primer capitulo se
concentra, ademas, en el papel del conocimiento. Por lo tanto, se ha reflexionado sobre el
marco teorico que permita estudiar el papel de las comunidades epistémicas en la
distribucion de ideas y en la incidencia en las politicas publicas (Haas, 1992: 3), en
respuesta a los cambios en las realidades locales y el contexto internacional (Young, 1980:
351). Este capitulo concluye estableciendo las categorias para analizar la modificacion de

un régimen (Haggard y Simmons, 1987:496-497).
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En el capitulo dos, a fin de caracterizar el regimen del DIH, se hace uso de los
elementos planteados por Krasner para los regimenes internacionales, a saber: principios,
normas, reglas y procedimientos de toma de decisiones. Ademas, de conformidad con la
aproximacion tedrica del cognitivismo fuerte, se presta atencion al rol de los actores de este
régimen y, de manera especial, se detalla el rol del Movimiento Internacional de la
CRyMLR, como parte de la sociedad civil transnacional. Desde esta perspectiva se analiza
el uso de la autoridad moral del Movimiento de la CRyYMLR para convencer a otros actores,
en particular los gobiernos y organismos internacionales, convirtiéndose en parte de la
comunidad epistémica en el régimen del DIH. Finalmente se presenta el rol de la Cruz Roja
en el desarrollo del régimen del DIH. Cabe aclarar que el régimen del DIH es de caracter
universal, por lo que los regimenes regionales, como la Organizacion de Estados
Americanos 0 la Union Europea, no crean un régimen regional; sus resoluciones y
actividades se encaminan a la implementacion del régimen universal del DIH en el
ordenamiento juridico de sus estados miembros.

El capitulos tres, mediante la herramienta metodoldgica de estudio de caso,
ejemplifica el contexto en el cual los intereses se expresan (Hay 2002, 24-25), teniendo
presente que los regimenes pueden ser sujetos de una transformacion continua en respuesta
a los cambios en su entorno (Young, 1980: 351). El estudio de caso es un “analisis de una
unidad con el propdsito de entender una clase similar de unidades” (Gerring, 2004: 342),
este analisis observara las situaciones de violencia en Peru en diferentes periodos (Gerring,
2004: 343). “Los estudios de caso suelen incluir analisis de textos de decisores politicos,
entrevistas, etc., aunque también se recurre a estadisticas y a otros métodos formales”
(Salomédn, 2002: 34). Por ello, este capitulo problematiza las situaciones de violencia
interna en Per( que no alcanzan el umbral del régimen del DIH, para lo cual hace uso de
datos cuantitativos como la estadisticas de la Defensoria del Pueblo de Perud, donde se
registran los conflictos sociales, asi como de informes o estudios que brinden un analisis de
las situaciones de violencia que se registran en el estado peruano, como el informe de la
Comision de la Verdad y Reconciliaciéon que cubre el periodo 1980-2000. Todo esto con el
objetivo de ilustrar el ambiente y factores que pueden modificar las condiciones del
régimen internacional del DIH (cfr. Wendt, 1999: 108). Posteriormente se caracteriza la

aplicacion y estudio del DIH en Perd, describiendo a la CONADIH y su relacion con el
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CICR, para concluir sefialando el marco normativo que regula el uso de la fuerza en citados
contextos, principalmente en relacion a las Fuerzas Armadas, destinatario principal del
régimen del DIH.

En el capitulo cuatro se explora el proceso de construccion de la propuesta
legislativa sobre el empleo y uso de la fuerza en circunstancias de situaciones de violencia
en Per( y la participacion del Movimiento Internacional de la CRyMLR en dicho proceso.
Consistente con la aproximacion constructivista adoptada para este trabajo, este capitulo se
propone identificar los mecanismos mediante los cuales el Movimiento Internacional de la
CR y MLR, vy particularmente el CICR, logré a) colocar temas en la agenda; b) brindar
informacion con credibilidad a la comunidad global; y, ¢) incorporar el &mbito en la
politica exterior y las directrices operativas (Risse, 2000: 203), con lo que incidi6 en la
construccién de las normas que conforman el régimen de DIH. Para alcanzar este objetivo
de la investigacion se recurre a metodologias cualitativas, entre las cuales se cuentan el
andlisis de documentos, tales como: a) informacion de la CONADIH en relacién al proceso
de construccion de las normas sobre el uso y empleo de la fuerza en Per(, como actas,
informes, proyectos, entre otros; b) entrevistas a los miembros de la CONADIH sobre los
intereses del estado en la construccion de normas ; y, c) entrevistas a funcionarios del CICR
sobre la participacion e intereses del Movimiento Internacional en el proceso de
construccion de normas. Todo esto tiene como fin caracterizar la incidencia del
Movimiento de la CRyMLR en la construccion de las normas sobre empleo y uso de la
fuerza del Perd. Por otro lado, se analizara el rol del CICR en la XXXI Conferencia
Internacional en relacion a escenarios de violencia como los registrados en Per, a partir de
resoluciones o informes, prestando especial atencién al tema del uso y empleo de la fuerza
en situaciones de violencia bajo el umbral del DIH.

Finalmente, las conclusiones presentan una vista panoramica de la investigacion. En
ese espacio se recapitulan, en base a los principales argumentos teoricos, los hechos que
presenta el caso de estudio en relacion a la regulacion de las zonas grises y a la ampliacion
del régimen internacional, como resultado de la accion del Movimiento Internacional de la
CRyMLR. En el marco de la referida estructura se analizara la participacion de la sociedad
civil en la ampliacion de un régimen internacional. Cabe aclarar que el presente estudio no

es de caracter juridico, en donde el principio de lex specialis aclararia la aplicacion del
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régimen del DIH y/o del régimen de los derechos humanos en las zonas grises. Este estudio
constituye un analisis bajo las teorias de relaciones internacionales. Sin embargo, se
emplean herramientas de las ciencias juridicas para comprender ciertos aspectos normativos
como el régimen del DIH y las normas que regulan el uso y empleo de la fuerza en ciertas

situaciones de violencia en Per(.
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Capitulo I: Regimenes internacionales y sociedad civil transnacional

Hemos entrado en una era de colaboracion cada vez mayor y
hay pocos limites para lo que la sociedad civil puede lograr
[...] esté claro que hay una nueva diplomacia, donde las
organizaciones no gubernamentales, organizaciones
internacionales y los gobiernos pueden unirse para defender
sus intereses... Kofi Annan

Para caracterizar los escenarios de violencia que se registran en la actualidad y analizar la
participacion de la Cruz Roja en el desarrollo del régimen internacional de los conflictos
armados, se requiere un marco tedrico que brinde herramientas para analizar el contexto y
las normas que lo regulan. Para alcanzar este fin también se necesitan herramientas
metodoldgicas para identificar la participacién de actores no estatales, como la Cruz Roja
en dicho proceso.

Para aportar con los elementos sefialados anteriormente, en el presente capitulo se
discuten las teorias de los regimenes internacionales y sociedad civil transnacional, con el
fin de proveer el marco teérico que permita describir el régimen del DIH y el rol del
Movimiento Internacional de Cruz Roja y Media Luna Roja, asi como puntualizar las
situaciones de violencia interna que no alcanzan el umbral del DIH e identificar el aporte de
actores no estatales, como la Cruz Roja, en su regulacion y desarrollo.

En la primera seccion se presentaran los antecedentes tedricos de la disciplina de las
relaciones internacionales a fin de comprender los origenes de la teoria de regimenes
internacionales. Luego se definird a los regimenes internacionales a partir de un debate
entre las distintas visiones, lo que permitira identificar las categorias analiticas empleadas a
lo largo de este trabajo. Posteriormente, se presentaran las diferentes aproximaciones
teoricas para abordar los regimenes internacionales, a saber: estructuralismo,
neoliberalismo y cognitivismo. A continuacion, se identificara el rol de los actores en los

regimenes internacionales, para lo cual también se recurrira a la teoria de la sociedad civil
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transnacional. Finalmente se describiran los ambitos en los que se desarrolla y modifica un

régimen internacional.

I.1. Antecedentes teoricos

En la década de 1980, la teoria de regimenes surgi6 como la mas importante en la
investigacion y el debate en el ambito relaciones internacionales. El interés en los
regimenes internacionales nace de la insatisfaccion con las concepciones realista e idealista
en relacion al orden internacional, la autoridad y la organizacion. Estas dos visiones
presentan limitaciones al tratar de explicar y analizar las nuevas formas de coordinacion y
organizacion creadas después de la segunda guerra mundial (Haggard y Simmons,
1987:491). Estas teorias clasicas, antagonicas entre si, tienen limitaciones en el momento
en que buscan explicar el desarrollo de ciertos organismos internacionales, los cuales tienen
mayor presencia después de la segunda guerra mundial.

La teoria de los regimenes puede ser vista como un experimento en la conciliacion y
complementariedad de las tradiciones realista e idealista de Relaciones Internacionales, en
razon de que reconoce que la actuacién de los estados responde a sus intereses, como el
realismo, pero a la vez sefiala que el estado si puede ser influido por normas
internacionales, como sefiala el idealismo (Haggard y Simmons, 1987:492). La teoria de
regimenes internacionales sefiala que las expectativas de los actores convergen en un area
determinada de la dinamica internacional, por lo que puede ser considerada una expresion
de la interdependencia compleja planteada por Keohane y Nye (1977). Para Keohane la
teoria de regimenes internacionales no sacrifica el realismo cuando se analizan los
regimenes como producto de los acuerdos voluntarios entre los estados, ya que las
restricciones adoptadas no dejan de lado el papel desempefiado por el poder. La teoria de
regimenes realiza un analisis sisttmico haciendo hincapié en las normas, su proceso de
aceptacion y los efectos que generan (Keohane, 1982: 330). Esto coincide con lo sefialado
por Young, quien manifiesta que “los regimenes internacionales se refieren a actividades de
interés para los miembros del sistema internacional” (Young, 1980: 333).

La discusion alrededor del realismo e idealismo se mantiene vigente; es mas, existen

diferentes formas de aproximarse a la teoria de regimenes internacionales. Como se puede
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ver, algunos de los autores citados tienen mas proximidad con el realismo, pero otras
posturas son mas idealistas y otras buscan ser sistémicas, por lo que es necesario definir a
los regimenes para posteriormente caracterizar los elementos de las diferentes
aproximaciones teoricas y adoptar una o varias de ellas como parte del marco teérico de la

presente investigacion.

1.2. Definicion de regimenes internacionales
A continuacion se presentaran tres formas de definir los regimenes internacionales. Al final
se estableceran las categorias que se van a tomar en consideracion para el presente analisis,

asi como la complementariedad entre diferentes autores.

Vision amplia

Desde una primera vision, Puchala y Hopkins sefialan que “los regimenes limitan y regulan
el comportamiento de sus participantes, determinan cudles actividades son legitimas o no, e
influyen en como y quién resuelve los conflictos” (Puchala y Hopkins, 1982: 246). Estos

autores enfatizan cinco caracteristicas de los regimenes:

i) un régimen es un fenémeno de actitud, el comportamiento se da por la
adhesién a los principios, normas y reglas, que reflejan los cédigos legales;

ii) un régimen internacional incluye principios sobre los procedimientos
apropiados para la toma de decisiones, donde las normas sirven para proteger y
preservar el dominio en la toma de decisiones;

iii) la descripcion de un régimen debe incluir una caracterizacion de los grandes
principios que defiende, asi como las normas que prescriben o proscriben ciertas
conductas desviadas. Es especialmente Util para estimar las jerarquias entre los
principios y las perspectivas para la aplicaciéon de la norma, contemplando los
potenciales cambios;

iv) cada régimen tiene un conjunto de élites, que son los actores principales
dentro de él. Los gobiernos de los estados-nacion son los miembros principales
oficiales de la mayoria de los regimenes internacionales, aunque las
organizaciones internacionales, transnacionales y subnacionales, pueden tener un
rol legitimo para su actuacion, también puede participar la sociedad civil; y,

V) un régimen existe en cada tema de las relaciones internacionales, dondequiera
que haya regulacién en la conducta, algunos tipos de principios, normas o reglas
que existen para dar cuenta de ello. Los principios del régimen internacional
vienen a coincidir con los valores, objetivos y procedimientos de decision de los
participantes principales o de los participantes en general, en consecuencia los

2 Por ejemplo, la inviolabilidad de la propiedad privada o los beneficios del libre mercado en el régimen de
comercio mundial.
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regimenes son subjetivos porque existen de conformidad con la comprensién,
expectativas o convicciones de los participantes (Puchala y Hopkins, 1982: 246-
247).

Cabe destacar que, si bien esta vision exige la formalizacion de reglas, principios y normas
en codigos, los autores posteriormente presentan una postura amplia, porque para ellos
existe un régimen en cualquier area de las relaciones internacionales: “donde exista una
limitacion minima a la anarquia, hay un régimen internacional” (Puchala y Hopkins,
1982:247). Esta postura permite identificar y categorizar los regimenes, asi como
identificar actores no estatales, como parte de las élites de un régimen internacional. Sin
embargo, en la amplitud y subjetividad que otorga a los regimenes, presenta limitaciones

para describirlos y mucho mas para caracterizar sus modificaciones.

Vision formal

Otra via es “mas restrictiva, trata a los regimenes como acuerdos entre los estados, que
tienen por objeto regular las acciones nacionales dentro de un area” (Haggard y Simmons,
1987:495). Para esta segunda vision, los regimenes buscan definir el alcance de la accién
del estado mediante la descripcion explicita, es decir mediante acuerdos formales o
convenios internacionales. La modificacion de estos acuerdos debe estar contemplada en el
propio cuerpo normativo; es decir, el propio régimen debe contemplar normas especificas
para regular su transformacion. Esta postura es positivista® porque las normas juridicas
definen los comportamientos, y no a la inversa (Haggard y Simmons, 1987:495).

Oran Young sigue esta linea de pensamiento. Para este autor, los “regimenes son
instituciones sociales que regulan las acciones de los participantes en actividades
especificas” (Young, 1980: 332). De acuerdo con Young, un régimen, como otras
estructuras, debe ser articulado formalmente; por menor que sea un régimen, debe regular
las actividades, siendo el corazén de cualquier régimen internacional el conjunto de
derechos y reglas; a ello se suma un componente procedimental que incluye un mecanismo

para resolver cualquier situacion divergente (Young, 1980: 334). También el régimen

% En la presente investigacion se entiende por positivismo juridico a “aquella teoria juridica que unicamente
concibe como derecho al derecho positivo (escrito), por lo que no concede validez alguna a ningln otro orden
social” (Kelsen, 1965: 465).
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contempla mecanismos de implementacion a fin de alcanzar el cumplimiento de los
derechos. En el &mbito de los regimenes internacionales, esta definicion hace referencia al
derecho internacional como el corazon de cualquier régimen (Young, 1980: 333, 336, 338).

Esta postura, como se habia sefialado anteriormente, es positivista. Ademas centra
su andlisis en el estado, que se presenta como el Unico actor, en principio, capaz de asumir
obligaciones internacionales por medio de tratados que forman parte del derecho
internacional. Por esta razdn, esta vision puede presentar limitaciones al momento de
estudiar el rol de actores no estatales como la Cruz Roja. Ademas, esta definicion de
regimenes presenta dificultades al momento de analizar la modificacion de un régimen que

no es sustentada en las normas del derecho internacional.

Vision normativa

Por otro lado, la definicion de Stephen Krasner busca un término medio entre orden y
compromisos explicitos, haciendo énfasis en la dimension normativa de la politica
internacional (Haggard y Simmons, 1987:493). Para Krasner, los regimenes internacionales
son un conjunto de “principios, normas, reglas y procedimientos de toma de decisiones,
explicitos e implicitos, en torno a los cuales las expectativas de los actores en la dinamica
internacional convergen en un area determinada de las relaciones internacionales” (Krasner,

1982: 3). En relacién a cada uno de estos elementos, Krasner sefiala:

a) los principios son creencias de hecho, de causalidad o de integridad moral;

b) las normas son estandares de comportamiento definidas en términos de
derechos y obligaciones;

c) las reglas son prescripciones y proscripciones especificas para la accién; vy,

d) los procedimientos de toma de decisiones son las practicas prevalecientes para
Ilevar a cabo y aplicar las decisiones colectivas (Krasner, 1982: 3).

En esta definicion cabe destacar que un factor de analisis es el rol de los “actores y sus
expectativas en la dinamica internacional” (Krasner, 1982: 3). Krasner comparte con la
vision formalista el pensamiento de que los “regimenes deben ser entendidos como algo
mas que simples acuerdos temporales que cambian con cada modificacion en el poder o en
los intereses” (Krasner, 1982: 4). Sin embargo, a diferencia de los formalistas, Krasner
considera que los cambios, la mutacion de las reglas y los procedimientos de toma de
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decisiones, son posibles dentro de un régimen; mas advierte que las modificaciones de
principios y normas constituyen un cambio de régimen, es decir la constitucion de un nuevo
régimen (Krasner, 1982: 4-6).

Por su enfoque realista, Krasner se centra en el poder y en su distribucion (Krasner,
2002: 139) y sefala que “la soberania designa a los estados como los Unicos actores con
derechos ilimitados para actuar en el sistema internacional” (Krasner, 1982: 15). Mé&s aun
sefiala que para que un régimen internacional tenga éxito requiere de un estado poderoso
que refuerce sus principios y normas (Krasner, 2002: 141). Sin embargo, Krasner reconoce
que el conocimiento es una variable valida utilizada para explicar el desarrollo de los
regimenes (Krasner, 1982: 16). Para definir al conocimiento Krasner cita a Haas, quien

sefiala que:

conocimiento es la suma de informacién técnica y de teorias acerca de un &mbito
determinado, que alcanza un consenso suficiente y esta acorde con los intereses
de los estados, por lo que sirve de guia para formular politicas publicas disefiadas
para alcanzar ciertos objetivos sociales (Haas, 1980:367-68 citado en Krasner,
1982: 16).

En la vision normativa, cabe destacar los elementos que plantea para caracterizar los
regimenes internacionales, el reconocimiento a las expectativas de los actores en la
dindmica internacional y la identificacion del conocimiento, como variable para analizar el

desarrollo de los regimenes.

Categorias

La primera vision presentada es muy amplia, por lo que corre el riesgo de confundir los
patrones de comportamiento con las normas y encontrar regimenes a partir de cualquier
patron de comportamiento (Haggard y Simmons, 1987:493). Es necesario distinguir, de
acuerdo con Keohane, los regimenes internacionales de las organizaciones internacionales,
las cuales son “entidades establecidas y disenadas por los estados con reglas explicitas y
asignaciones especificas” (Keohane, 1989: 17). En consecuencia una organizacion
internacional puede ser parte de un régimen internacional, pero no constituye per se un

régimen.
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El segundo planteamiento es excesivamente restrictivo, por lo que corre el riesgo de
caer en el formalismo, limitdndose al estudio del derecho internacional (Haggard y
Simmons, 1987:495). Podria confundirse con convenciones, entendidas como “reglas y
entendimientos implicitos, que en la practica internacional configuran las expectativas de
los agentes” (Keohane, 1989: 17). Keohane manifiesta que lo que distingue a los regimenes
internacionales del resto de fendmenos internacionales es su elemento normativo (Keohane,
1988: 355). Sin embargo, el mismo autor advierte que se debe realizar una lectura elastica
del concepto de regimenes, redefiniendo a los regimenes como “arreglos para areas de
temas que abarcan reglas y normas implicitas en la medida en que guian concretamente el
comportamiento de agentes importantes en una particular area” (Keohane, 1989: 113). Es
decir al referirse al elemento normativo de los regimenes, no se limita a una vision formal
de normas explicitas o escritas, sino que considera a las normas implicitas, no escritas.

En este trabajo no se utilizaran los dos primeros enfoques, porque la vision amplia
puede confundir comportamientos con regimenes y, en el otro extremo, la visién formal
puede limitarse al estudio del derecho internacional. En consecuencia no permiten analizar
el desarrollo de los regimenes a partir del cambio de los hechos y la incidencia de un actor
no estatal. Ademas, los regimenes internacionales, y particularmente el DIH, no pueden
entenderse si no se toma en cuenta a los actores no estatales, como la Cruz Roja. Por estas
razones se emplearan los elementos planteados por Krasner® para los regimenes
internacionales, ya que permiten analizar el desarrollo o modificacion de los regimenes
internacionales a partir de los hechos y de los intereses de los actores, incluidos los no
estatales (Krasner, 1982: 17).

Como se sefiald anteriormente, Krasner contempla la posibilidad de que se
produzcan cambios en los regimenes internacionales. El andlisis de estos cambios se
realizard a la luz de lo sefialado por Kratochwil y Ruggie, para quienes el impacto de las
normas dentro del régimen internacional no es un proceso pasivo, ya que los actores no solo
reproducen las estructuras normativas, sino que también las cambian por su propia practica,
asi como cuando cambian las condiciones subyacentes o cuando surgen nuevas limitaciones

0 posibilidades, o nuevos solicitantes hacen sentir su presencia (Kratochwil y Ruggie,

* Si bien Krasner presenta una postura realista, desde el punto de vista del anélisis teérico es necesario
contemplar otros actores distintos al estado.
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1986: 356-358). Estos pardmetros permitirdn analizar el impacto en las normas
internacionales a partir de los cambios mencionados.

Con ese antecedente, en la presente investigacion se analizard el desarrollo del
régimen del DIH a partir del caso de estudio peruano y las resoluciones de la Conferencia
Internacional de la Cruz Roja. Como ya se dijo, los regimenes internacionales, como otras
instituciones sociales, son producto de la interaccién y convergencia de las expectativas
entre grupos de actores interesados, los cuales tienen un rol activo en la transformacion del
régimen (Young, 1980: 347). Por esta razdn, resulta necesario identificar un marco tedrico
qgue complemente la visién de Krasner sobre los actores, ya que en la presente investigacion
se tendrd presente la interaccion de un actor no estatal dentro de un régimen internacional,
es decir el rol de la Cruz Roja en el régimen del derecho internacional humanitario. Este

tema sera objeto de la cuarta parte de este capitulo.

1.3. Aproximaciones tedricas

En el punto anterior se identificaron los elementos para definir los regimenes
internacionales. Esta definiciébn puede ser abordada desde diferentes aproximaciones
tedricas, las cuales, segun la doctrina sobre el desarrollo y el cambio del régimen, planteada
por Haggard y Simmons, pueden ser agrupadas en cuatro familias: estructuralistas, la teoria
de juegos, funcionales y cognitivas. Estas categorias no son excluyentes entre si, por lo que
en el anélisis es factible utilizar mas de una tradicion teorica, en razén de que estas
categorias se pueden referir a diferentes dimensiones del régimen (Haggard y Simmons,
1987: 498-499). Andreas Hasenclever, Volker Rittberger y Peter Mayer (1997: 6) realizan
este mismo analisis en relacion a las aproximaciones teoricas para abordar los regimenes
internacionales; sin embargo, ellos las agrupan en tres escuelas: realismo, neoliberalismo y
cognitivismo. Los autores aclaran que estas escuelas concuerdan con las sefialadas por
Haggard y Simmons, ya que lo que ellos denominan realismo concuerda con el
estructuralismo, el neoliberalismo con la teoria de juegos y el funcionalismo, y el
cognitivismo se mantiene en ambos analisis, por lo que el analisis se realizara siguiente la

tipologia propuesta por los dos grupos académicos.
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Estructuralismo-realismo

Las teorias de los regimenes basadas en el poder consideran que los estados buscan
ganancias tanto relativas como absolutas, y las instituciones internacionales responden a los
intereses estatales. Para ellos, la cooperacion que se da entre los estados debe responder a
los intereses de éstos (Hasenclever et al., 1997: 3-4). Las explicaciones estructuralistas,
incluyendo la teoria de la estabilidad hegemonica, buscan mostrar como las condiciones
internacionales definen las posibilidades de cooperacion.® Esta teoria es muy utilizada en el
analisis de la dindmica del régimen que vincula la creacion y el mantenimiento de régimen
con la existencia de un poder hegemodnico dominante (Haggard y Simmons, 1987: 498,
500).

Bajo la teoria de estabilidad hegemonica, se adopta un régimen internacional si éste
garantiza la produccién de bienes publicos de mejor manera que los sistemas presentes, por
lo que un nuevo régimen debe ser amplio y fuerte para el poder hegemonico, para poder ser
adoptado (Keohane, 1982: 348-349). Es decir, se adopta un régimen internacional si esto
implica mejoras a la situacion actual del poder hegemonico. Cabe sefialar que no se debe
comprender hegemonia estrictamente desde el punto de apertura econémica; asi, Krasner
identifica diferentes momentos de la historia donde la apertura del sistema de comercio no
ha coincidido con la hegemonia (Krasner, 1976: 317-347).°

De acuerdo con Haggard y Simmons, las interpretaciones hegeménicas de los
regimenes no son siempre claras sobre lo que realmente hacen las potencias hegemonicas
para promulgar y mantener un conjunto dado de reglas. El poder hegemdnico hace cumplir
las reglas del régimen con sanciones positivas y negativas; incluso extrae pagos de los
estados mas pequefios para mantener el régimen. Las teorias estructurales son, por su
naturaleza, menos Utiles para entender los procesos que para entender el establecimiento de
correlaciones, ya que esta aproximacion teérica centra su analisis en el orden establecido y

es estado-céntrica (Haggard y Simmons, 1987: 502). En el presente estudio no se analizaran

> Keohane define la hegemonia como “una situacion en la que un Estado es suficientemente poderoso como
para mantener las reglas esenciales que gobiernan las relaciones interestatales y esta dispuesto a hacerlo”
(Keohane, 1988: 53).

® Entre 1900 y 1913, disminuyeron las restricciones al comercio, en el periodo entre las guerras mundiales
existié un progresivo proteccionismo, esto ocurria cuando los Estados Unidos eran el poder dominante; vy, el
en periodo de 1960 a 1976 existia mucha apertura y se mantiene la estabilidad hegeménica (Krasner, 1976:
317-347).
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las dindmicas del régimen a partir de un poder hegemdnico. Es mas, se analizara el rol de

un actor no estatal, por lo que esta teoria no resulta util en la investigacion.

Neoliberalismo: teoria de juegos y funcionalismo

La aproximacion neoliberal basa su andlisis en los intereses de los estados, donde los
regimenes ayudan a los estados a cumplir objetivos comunes. Sus analisis son
principalmente econdmicos ya que se basan en la evaluacion en los costos de transaccion,
por lo que sus métodos son principalmente cuantitativos. Entre estas aproximaciones

encontramos a la teoria de juegos y al funcionalismo (Hasenclever et al., 1997: 3-4).

Teoria de juegos
La mayoria de estudios, basados en la teoria de juegos para analizar los regimenes y la
cooperacion, utiliza el dilema del prisionero,” que basa su analisis de cooperacion en un
escenario realista, ya que toda actuacion de los actores se realiza en base al costo de
oportunidad para lo cual recurre a métodos cuantitativos (Haggard y Simmons, 1987: 505).
La teoria de juegos centra su analisis en la racionalidad, por lo que busca determinar
cuéles son los factores que interactdan en la estructura. No obstante, este ejercicio corre el
riesgo de caer en una simplificacién, ya que su mayor dificultad es especificar los factores
que requiere para el andlisis, por lo que los andlisis pueden caer en ambigliedades o
simplicidades. Para tener mayor precision, la teoria de juegos deberia tomar en cuenta las
condiciones econdmicas Yy tecnoldgicas, la politica interna, las relaciones transnacionales y
las reglas bajo las cuales se desarrolla el juego (Haggard y Simmons, 1987: 499, 505-506).
La teoria de juegos se ha utilizado principalmente para explicar la evolucion de la
cooperacion en condiciones anarquicas, donde se carece de autoridad supranacional para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones internacionales, pero se debe distinguir los
regimenes de la cooperacion; ya que la cooperacion es claramente posible en ausencia de

los regimenes (Haggard y Simmons, 1987: 504). La teoria de juegos es muy util para

" Dos prisioneros (A y B) se encuentra separados, la policia ofrece el mismo trato a ambos: si un prisionero
confiesa y el otro no, el primero quedard libre y el otro pagara una pena alta. A partir de ello se dan cuatro
alternativas: que ambos confiesen, por lo cual seran condenados ambos a una pena media; que A confiese y B
no, por lo cual A saldria libre y B pagaria una pena alta; que B confiese y A no, por lo que B saldria libre y A
pagaria una pena alta; y finalmente, la alternativa de cooperacion seria que ninguno confiese, por lo que
ambos tendrian una pena baja (Wagner, 1983: 331-332).
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analizar las condiciones que permiten la cooperacion y la estabilidad, pero es muy limitada
para comprender como surgen los regimenes, como se institucionalizan, y, como se

construyen las normas y reglas que lo componen (Snidal, 1985: 923- 942).

Funcionalismo

El funcionalismo explica el comportamiento en base a los efectos a nivel racional,
introduciendo variables econdmicas y asumiendo a los estados como actores racionales. En
este analisis se contempla las imperfecciones del mercado, las transacciones, los costos de
informacion y la incertidumbre. Oye ha demostrado que los regimenes reducen los costos
de transaccion y facilitan la descentralizacion de reglas (Oye, 1985: 16-18).

Las teorias funcionalistas explican las fortalezas del régimen; son Utiles para
especificar qué exigen los regimenes y cdmo éstos proporcionan incentivos a ciertas formas
de la accién cooperativa, descubriendo los intereses comunes y enfatizando como los
regimenes reducen los costes de transaccion. También explican por qué el cumplimiento de
los regimenes tiende a persistir, incluso cuando las condiciones estructurales de un inicio
han cambiado (Haggard y Simmons, 1987: 506-507, 509). Asi, desde esta perspectiva, un
régimen internacional puede crecer si el costo de mantener politicas separadas es mayor
que el mantener costos unificados en un régimen (Keohane, 1982: 341).

Sin embargo, las teorias funcionalistas tienen importantes limitaciones para: a)
explicar cdmo y cuando son empleados los regimenes; y, b) analizar como los regimenes
pueden institucionalizar las desigualdades (Haggard y Simmons, 1987:509). Al limitarse a
analizar los costes de transacciéon, no analizan el contexto en el que las actividades se
desarrollan. Es como pretender analizar la productividad de una sociedad industrial sin
analizar la situacion del estado. Un estado estable es una condicién necesaria para la
realizacion de los beneficios del comercio, siendo el estado el vehiculo por el cual los
costos de transaccion son elevados o bajos (North, 1984: 260). Asi, las teorias
funcionalistas presentan limitaciones para analizar el desarrollo de un régimen, ya que no

identifican el contexto en el que se implementa.
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Cognitivismo

Las teorias basadas en el conocimiento, o cognitivistas, se enfocan en el origen de los
intereses (Hasenclever et al., 1997: 5). Por otro lado, te6ricos como Haggard y Simmons,
(1987) han sugerido un programa de investigacion esencialmente diferente a los
anteriormente expuestos, centrandose en las estructuras de significados intersubjetivos que
unen a los actores en conjunto. Donde las teorias funcionales ven los regimenes como
respuestas mas o menos eficientes a las necesidades fijas, las teorias cognitivistas ven a los
regimenes como un objeto condicionado por la ideologia, los valores de los actores, las
creencias que tienen sobre la interdependencia de las cuestiones y el conocimiento que
tienen para alcanzar los objetivos especificos; es decir, el aprendizaje y la ideologia afectan
a las normas internacionales y la cooperacion. Consecuentemente, los regimenes no son
estaticos (Haggard y Simmons, 1987: 499, 509-510) y las creencias desempefian un rol
crucial en la construccion de la realidad, por lo que se debe explorar los significados y
mecanismos con los cuales los estados se identifican, asi como las percepciones sobre los
intereses (Hay, 2002: 24).

En relacion a los intereses, los cognitivistas coinciden con lo que sefiala Wendt, para
quien “los intereses estan constituidos por ideas que a su vez estan constituidas por las
ideas compartidas o la cultura del sistema internacional” (Wendt, 1999: 125). En
consecuencia, los intereses sélo surgen dentro de normativas y contextos epistémicos y no
pueden ser entendidos fuera de ellos, por lo que se debe analizar los conocimientos
compartidos (Haggard y Simmons, 1987:509-511).

Se pueden distinguir dos corrientes dentro de la escuela cognitivista: el cognitivismo
débil y el cognitivismo fuerte. EI cognitivismo débil (o minimalista) centra su analisis en el
papel de las creencias en la formacion y el cambio del régimen. Por lo tanto, ha estudiado el
papel de las comunidades epistémicas en la coordinacion de la politica internacional y, en
general, analiza las condiciones y los mecanismos de aprendizaje del gobierno.® Es decir, el

cognitivismo debil analiza el rol de las comunidades epistémicas en la formacion y cambio

® Se entiende por comunidades epistémicas a las redes de cientificos, especialistas y/o -profesionales con un
reconocido prestigio en un issue-area determinado, quienes ejercen una influencia importante en la difusion
de ideas, lo que puede generar nuevas formas de comportamiento (Haas, 1992: 3). En el punto cuatro del
presente capitulo se ampliard y profundizara la discusion sobre las comunidades epistémicas.
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de regimenes. Por otro lado, los cognitivistas fuertes (0 maximalistas), a quienes también se
llama relativistas o constructivistas, hacen énfasis en el caracter social de las relaciones
internacionales y, aunque también analizan el conocimiento de los actores, hacen énfasis en
el conocimiento social, es decir, el conocimiento de las normas e interpretaciones propias y
ajenas. Como consecuencia del conocimiento de los actores y del conocimiento social, las
normas de cooperacion se internalizan, aun cuando, inicialmente, pueden haber sido vistas
por los actores como meros instrumentos para alcanzar sus objetivos individuales
(Hasenclever et al., 2000: 10-11).

Como se sefiald anteriormente, el cognitivismo fuerte se relaciona con la
aproximacion epistemoldgica del constructivismo. Los constructivistas se oponen a la
nocion de anarquia como punto de partida del analisis y consideran més eficaz para su
analisis la polaridad que existe entre la jerarquia y la anarquia (Kratochwil, 2001: 21). En el
analisis constructivista se debe considerar que los actores actian sobre la base de creencias
que tienen sobre el ambiente y sobre otros factores, lo cual tiende a reproducir esas
creencias (Wendt, 1999: 108). Consecuentemente, en la aproximacion cognitivista fuerte,
las realidades politicas son socialmente construidas; el mundo politico y social no esta
dado, sino que es producto de la construccién social. Por esta razén, la aproximacion
epistemoldgica constructivista no solo busca los intereses, sino el significado por el cual los
intereses se identifican y construyen, y el contexto en el cual esos intereses se expresan
(Hay 2002, 24-25).

Teniendo presente que las teorias realista (estructural) y neoliberal (de juegos y
funcionalista) son estado-céntricas, dandoles la categoria de actores racionales Unicos a los
estados (Haggard y Simmons, 1987: 498-499) y que este trabajo reflexionara sobre el rol un
actor no estatal, para esta investigacion se adoptard un enfoque cognitivista, donde la
cooperacion no puede ser completamente explicada sin hacer referencia a los valores de los
actores. El tipo de cognitivismo que se va a aplicar es el fuerte, por lo que enfatizara el
caracter social de las relaciones internacionales, analizando el conocimiento de los actores,
y haciendo hincapié en el conocimiento social, es decir, el conocimiento de las normas e

interpretaciones a las mismas.
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1.4. Actores

En principio, los actores principales de los regimenes son los estados soberanos por la
autoridad que detentan. Sin embargo, a menudo, quienes implementan las acciones de
determinado régimen internacional son entidades privadas como bancos, empresas Yy
organizaciones no gubernamentales, por lo que los académicos, profesionales, expertos y
representantes de organizaciones no gubernamentales también pueden tener cierta autoridad
y son considerados actores (Barnett y Finnemore, 2004: 5; Young, 1980: 333).

Consecuentemente, en la teoria de regimenes, bajo una aproximacion teorica
cognitivista, es fundamental el analisis de los actores para comprender la construccién de
las realidades sociales, teniendo presente que los intereses y preferencias de los actores de
un régimen se configuran a través de la interaccion social o son derivados de la estructura
existente en el ambiente internacional o local. El constructivismo social problematiza e
identifica los intereses de los actores desde sus identidades y enfatiza que las ideas y los
procesos comunicativos definen en primer lugar qué factores materiales son percibidos
como relevantes y como estos influyen en la comprension de los intereses, preferencias, y
las decisiones politicas (Risse y Sikkink, 1999:6-9).

Por ello, la teoria de los regimenes internacionales, desde una vision constructivista,
presta especial atencion a las practicas de todos sus actores. Las comunidades epistémicas
son parte de estos actores. Para Haas, “una comunidad epistémica es una red de
profesionales con reconocida experiencia y competencia en un campo determinado y un
reconocido conocimiento de temas relevantes para la elaboracion de politica en ese
terreno o drea temadtica” (Haas, 1992:3). En consecuencia una comunidad epistémica
tienen la capacidad de ejercer influencia por medio de la distribucién de ideas, por lo que
pueden incidir en las formas de comportamiento y en las agendas de los estados (Haas,
1992: 3). Por ello, estos actores “pueden ayudar a crear la realidad social de las relaciones
internacionales” (Adler, 1992: 343). Por ejemplo, desde la vision constructivista se analiza
el rol que ejercen las comunidades epistémicas para ayudar a los estados a identificar cuales
son o deberian ser sus intereses, preferencias y objetivos, y formular las politicas que deben
seguir. Las organizaciones internacionales no gubernamentales (OING) pueden ser
consideradas como parte de las comunidades epistémicas, teniendo presente que “en la

historia institucional de la gobernanza global liberal, las OING ocupan un lugar central.
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Desde la década de 1970, se han adelantado a las instituciones oficiales en las formas
directas de la transformacion social” (Duffield, 2005: 53).

De manera independiente a los estados, las comunidades epistémicas tienen la
capacidad de presentar propuestas que generen efectos en las relaciones internacionales, lo
cual es muy importante para cambiar el comportamiento con respecto a problemas globales
como la pobreza, las nuevas formas de esclavitud, los derechos humanos y otros asuntos
humanitarios (Karns y Mingst, 2004: 51). Ademas, los actores no estatales pueden tener un
impacto en el sistema estatal, por lo que desde una vision constructivista se debe analizar el
rol de las comunidades epistémicas en los regimenes internacionales (O Brien, 2005: 173).
Para este andlisis se hara uso de la teoria de la sociedad civil transnacional, entendiendo a
las OING como parte de la sociedad civil trasnacional.

Sociedad civil transnacional °
El término “actores transnacionales” engloba a aquellos sujetos que tienen autonomia o
cuasi autonomia en las relaciones internacionales. Esto puede comprender a ONGs,
empresas, asociaciones, etc. Se puede distinguir dos tipos de actores transnacionales, los
que tienen un fin de lucro y aquéllos que no. Entre los que no persiguen el lucro, se puede
distinguir entre las ONGs y los movimientos sociales'® (Jonson, 2010: 31). De manera
especifica, la sociedad civil trasnacional puede ser entendida como “el espacio
internacional donde los movimientos sociales persiguen sus objetivos” (Colas, 1997: 269).
También se la puede definir como “el conjunto de redes transnacionales de actividades
organizadas por grupos o individuos, creadas a fin de proporcionar ciertos servicios,
influenciar y mejorar la sociedad en su conjunto, sin ser parte del gobierno o de las
empresas” (Jorgensen, 1996: 36).

Lipschutz entiende a la sociedad civil transnacional como la construccion de redes
de conocimiento y accion, de actores locales descentralizados que cruzan las fronteras de

los estados, como si éstas no existieran. Los participantes en las redes de la sociedad civil

° En la presente investigacion se usara el término sociedad civil trasnacional; sin embargo los diferentes
autores referenciados utilizan los términos sociedad civil internacional o sociedad civil global como
sinbnimos, porque utilizan estos términos para referirse a sujetos con similares caracteristicas. Cabe destacar
gue se han generado diversos debates alrededor de estos términos; para mayor detalle sobre los debates
existentes, ver: Jonson, 2010: 23, 36-39; y, Armstrong, et al, 2004: 251-265.

19 Como ejemplo de los movimientos sociales se puede citar al movimiento de mujeres o a los movimientos
ambientalistas.
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transnacional se vinculan entre si con propositos politicos y sociales particulares,
interacttan con los estados y los gobiernos en determinados ambitos; estas redes participan
en diferentes niveles de andlisis y no estan limitadas por las fronteras estatales ni por el
sistema estatal (Lipschutz, 1996: 104).

Desde la vision constructivista, la sociedad civil transnacional juega un rol
fundamental en la transformacion de ideas en normas, porque "mientras que las ideas
suelen ser individualistas, las normas tienen una calidad intersubjetiva explicita porque son
las expectativas colectivas. La idea de un comportamiento adecuado presupone una
comunidad capaz de emitir un juicio sobre la idoneidad"” (Risse y Sikkink, 1999:7).

A fin de caracterizar la incidencia de la sociedad civil transnacional en los
regimenes internacionales se utilizaran los parametros establecidos por Risse, para quien la
sociedad civil transnacional ha incidido en diversos ambitos a nivel global y nacional, en

tres formas:

a) colocando temas en la agenda y manteniéndolos ahi, gracias a las actividades

de cabildeo (lobby) de las OING ciertos ambitos son fuertemente regulados por

normas internacionales;

b) brindando informacion con credibilidad a la comunidad global en relacion a las

violaciones de normas internacionales;

c) incidiendo con gobiernos y movilizando la opinién publica han incorporado

estos ambitos en la politica exterior o0 unas directrices operativas (Risse, 2000:

203).
Es importante destacar que la sociedad civil transnacional necesita de la cooperacion de los
estados y de los gobiernos nacionales, como una de las tres condiciones para sostener el
mejoramiento o el desarrollo de los @mbitos en los que inciden, por lo que, en ocasiones,
debe realizar lobby directo con los gobiernos nacionales, ya que solamente los estados son
capaces de garantizar la aplicacién de los regimenes internacionales, tanto a nivel nacional
como global (Risse, 2000: 205). Para convencer a otros actores, y en particular los
gobiernos, la sociedad civil transnacional puede usar su autoridad moral y su informacién

(Risse, 2000: 187).

La autoridad moral se relaciona directamente con las posturas que representan los

principios del bien comun en las relaciones internacionales, y la voz de los débiles y faltos
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de poder, tal es el caso de los derechos que protegen la dignidad humana®* (Risse, 2004
13). Cabe sefialar que no toda la sociedad civil transnacional detenta autoridad moral. Lo
hacen aquéllos de sus miembros que se caracterizan por su involucramiento a favor de
derechos globales y que se amparan para su participacion en su conocimiento y experticia

reconocidos por los otros actores del sistema.

Los discursos morales de la sociedad civil trasnacional enfrentan el desafio de
justificar las normas y se nutren de argumentos cientificos para avanzar causas
determinadas, teniendo presente que lo moralmente apropiado depende en cierta medida de
quién soy y como me veo a mi mismo. La logica de la conducta discursiva y de los
procesos de argumentaciéon y la persuasion se presenta cuando los actores desarrollan
entendimientos colectivos que forman parte de sus identidades y los llevan a determinar sus
intereses. Es decir que a partir de una conducta discursiva, procesos de argumentacion y
persuasion, las personas se convencen en cambiar sus intereses instrumentales o ven a sus
intereses de maneras nuevas, siguiendo las ideas que plantean los principios (Risse y
Sikkink, 1999:13-14).

La sociedad civil transnacional, en base a su capacidad de emitir juicios sobre la
idoneidad o no de algo, puede establecer normas internacionales. Esto no depende de la
libre fluctuacion de ideas, sino del impacto de actores no estatales, en particular el impacto
de las redes transnacionales en las que participan las comunidades epistémicas que
difunden ideas y principios en relacion a las nuevas normas internacionales (Risse y
Sikkink, 1999:4).

Como sefiala Wendt “el factor mas fundamental en la politica internacional es la
distribucion de ideas en el sistema” (Wendt, 1999: 96). En el caso de las OING, en base a
su autoridad moral, se vuelven guardianes (gatekeepers) de los regimenes, quienes manejan
la informacion. Ellas ponen la informacion y ponen los temas en la agenda (Risse, 2000:
205). Para establecer su credibilidad tienen como regla que la informacion sea estricta y
garantizada (Risse, 2000: 187).

11 Kant define la dignidad humana a partir de siguiente analisis “[Todo] tiene o un precio o una dignidad. Lo
que tiene un precio puede ser sustituido por otra cosa como equivalente; en cambio, lo que se halla por
encima de todo precio y, por tanto, no admite equivalente, posee dignidad” (Kant, 2003: 74).
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Para analizar los intereses de las OING, se debe comprender sus identidades
(Wendt, 1992: 396): “los intereses estan constituidos por ideas que a su vez estan
constituidas por las ideas compartidas o la cultura del sistema internacional” (Wendt, 1999 :
125). Estas ideas compartidas se pueden encontrar en los documentos de asociacion en
donde se establece la tarea social que guia a la sociedad civil transnacional (Finnemore,
1996: 330).

La sociedad civil transnacional incide en el desarrollo y modificacion de los
regimenes internacionales, por medio de su conocimiento (Haggard y Simmons, 1987:509-
513). Para determinar los cambios en los regimenes, se debe identificar los &mbitos en los

cuales un régimen internacional puede ser modificado.

1.5. Desarrollo y modificacion de los regimenes

Los regimenes internacionales no son estructuras estaticas, incluso después de que se
supone se han desarrollado completamente. Pueden ser sujetos de una transformacion
continua en respuesta a los cambios en su entorno politico, econdmico, social y
tecnoldgico, contemplando tanto las realidades locales, como el contexto internacional
(Young, 1980: 351).

A nivel interno, Thomas Risse y Kathryn Sikkink afirman que “el proceso por el
cual las normas internacionales son internalizadas e implementadas a nivel local puede ser
entendido como un proceso de socializacion” (Risse and Sikkink, 1999:5). En este sentido
las teorias constructivistas plantean que los principios tienen el poder para superar los
propositos instrumentales luego de su adopcidn inicial (Risse and Sikkink, 1999:9). Es
decir, desde una visién constructivista, en la internacionalizacién e implementacion de las
normas internacionales a nivel local, se puede modificar un régimen por el poder de los
principios.

Para Puchala y Hopkins, existen dos tipos de cambio de régimen: evolucionario y
revolucionario. ElI cambio evolucionario de los regimenes ocurre porque los actores del
régimen modifican sus intereses y objetivos. Esto puede suceder porque varia la
informacion existente o se produce nueva informacion para los tomadores de decisiones. En

este proceso no se alteran las dindmicas de poder y la estructura (Puchala y Hopkins, 1982:
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249- 250). Por su parte, para Krasner son posibles alteraciones de reglas y procedimientos
de toma de decisiones dentro de un régimen (Krasner, 2007: 6).

Por otro lado, en el cambio revolucionario si se modifica la dindmica de poder,
donde quienes han sido perjudicados por un régimen promueven normas contra-regimen
(Puchala y Hopkins, 1982: 249- 250). EI cambio revolucionario implicaria un cambio de
régimen, ya que deberian cambiar los principios (Krasner, 1982: 4-6). En esta linea de
pensamiento, Young afirma que pueden ocurrir alteraciones significativas en relacion con
el contenido de los derechos de un régimen vy las reglas, el caracter de sus mecanismos de
eleccion social o la naturaleza de su mecanismo de cumplimiento (Young, 1980: 351).

No ha existido un consenso entre los tedricos sobre los aspectos en los cuales los
regimenes internacionales pueden cambiar, por lo que se hard uso de los parametros de
Haggard y Simmons, quienes clasifican estos cambios en cuatro criterios: la fuerza, la

forma de organizacion, el ambito de aplicacion y la forma de asignacion de recursos:

a) La fuerza se mide por el grado de cumplimiento de los mandatos del régimen,
particularmente en los casos donde las normas del régimen chocan con los
intereses de los estados miembros de régimen.

b) En relacion a la forma de organizacion, hace referencia a los aparatos
administrativos existentes para la solucién de controversias, la recopilacion y el
intercambio de informacidn o la vigilancia. Este &mbito también se refiere a los
principios que rigen la representacion.

c) El dmbito de aplicacion se refiere a la gama de areas problematicas (issue
areas) cubiertas por el régimen, los cambios en este ambito se pueden dar por
tener un alcance inadecuado debido a un cambio de escenario.

d) El modo de asignacion de recursos se refiere a que un régimen puede apoyar
diferentes mecanismos sociales para la asignacion de recursos, es decir puede ser
un régimen orientado hacia el mercado o a hacia la autoridad. El primero apoyara
la asignacion privada de los recursos, desalienta a los controles nacionales,
garantiza los derechos de propiedad, y facilita la contratacion privada. En el otro
extremo, el régimen de autoridad promueve el control directo de los recursos por
parte de autoridades del régimen (Haggard y Simmons, 1987:496-497).

En virtud del potencial desarrollo del régimen internacional del DIH por el cambio de los

escenarios, para el presente trabajo se evaluara la modificacion del régimen en el &mbito de

aplicacion.
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1.6. Conclusiones

La teoria de los regimenes es una forma de conciliar el realismo y el idealismo por medio
del reconocimiento de ciertos elementos caracteristicos de ambos enfoques tradicionales, ya
que desde la teoria de los regimenes se puede ver que los patrones de la accion del estado
estan bajo la influencia de las normas (de conducta) que, en principio, son coherentes con
los intereses nacionales. En consecuencia, la teoria de regimenes concilia los aspectos
realistas, al reconocer el interés de los estados, pero también los aspectos idealistas porque
reconoce gque pueden existir aspiraciones mutuas, configurandose una interdependencia en
la cual los diferentes actores contribuyen a establecer la agenda internacional y actlan
como catalizadores para la formacion de coaliciones. Este es el punto que permite analizar
la participacion del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y Media Luna Roja en el
desarrollo del régimen.

El andlisis de la modificacion o desarrollo del régimen del DIH en virtud de la
mutacién de los escenarios de violencia y la participaciéon de la Cruz Roja en su desarrollo
se realizard desde la teoria de los regimenes internacionales, ya que, como se vera en el
capitulo 11, se puede definir al Derecho Internacional Humanitario como los arreglos entre
los estados para coordinar sus expectativas y organizar aspectos de comportamiento
internacional en relacion a los conflicto armados. En el siguiente capitulo, a fin de describir
el régimen del Derecho Internacional Humanitario, se haré uso de los elementos planteados
por Krasner para los regimenes internacionales, a saber: principios, normas, reglas y
procedimientos de toma de decisiones.

En relacion a la aproximacion tedrica para analizar los regimenes, como se sefial6
anteriormente, se utilizara el cognitivismo, teniendo presente que el conocimiento puede
ampliar un régimen. Desde el cognitivismo se comprendera al régimen del DIH como un
proceso no estatico. El tipo de cognitivismo a aplicar es el fuerte, porque se enfatizara el
caracter social de las relaciones internacionales, analizando el conocimiento de los actores,
haciendo énfasis en el conocimiento social, es decir, el conocimiento de las normas e
interpretaciones de las mismas. A la luz de la aproximacion epistemoldgica constructivista
también se buscara comprender el contexto en el cual los intereses se expresan (Hay 2002,
24-25).
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Teniendo presente que la definicion de Krasner también hace referencia a la
convergencia de las expectativas de los actores en la dinamica internacional en un érea
determinada de las relaciones internacionales (Krasner, 1982: 3) y, de conformidad con la
aproximacion tedrica del cognitivismo fuerte, se prestard especial atencion al rol de los
actores de este regimen. De manera especial se detallard el rol del Movimiento
Internacional de Cruz Roja y Media Luna Roja, el cual no s6lo reproduce las estructuras
normativas, sino que también las cambia. Reconociendo las limitaciones de la definicion
krasneriana, este analisis se complementara con la teoria de la sociedad civil transnacional.

Se examinara el uso de la autoridad moral del Movimiento de la CRyMLR para
convencer a otros actores, en particular los gobiernos y organismos internacionales, ya que
muchos ambitos, principalmente en el DIH, cumplen el rol de comunidad epistémica o
gatekeepers. Se prestara especial atencién a los intereses por medio de la comprensién de
las ideas, distribucion de ideas e identidades, mismos que se pueden encontrar en los
documentos de asociacion. Teniendo presente que estos elementos pueden configurarse
como factores para el desarrollo del régimen del DIH, a partir del caso de estudio en Per.

Se hara uso de parametros planteados por Haggard y Simmons para evaluar la
ampliaciéon del régimen, ya que en este estudio se analizara el uso de la fuerza en
situaciones de violencia que en principio no estan cubiertas por el régimen del DIH, por lo
que se debe valorar si la intervencion de los actores del régimen del DIH en estos

escenarios constituye una ampliacién del ambito de aplicacion del régimen.
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Capitulo 11: Régimen del Derecho Internacional Humanitario y el Movimiento
Internacional de Cruz Roja y Media Luna Roja

Los Convenios de Ginebra contindian recordandonos con
gran fuerza la obligacién que todos tenemos de cuidarnos
mutuamente...Nelson Mandela

La guerra ha estado vigente en la historia de la humanidad como “uno de los mas poderosos
instintos del ser humano” (Pictet, 1998: 93). En 1859, Henry Dunant, ciudadano suizo,
vivio uno de los escenarios de guerra mas crueles del siglo XIX: la batalla de Solferino, en
el contexto de las guerras por la unificacion italiana. Frente a este escenario, Dunant
organizo grupos de socorro para ayudar a las victimas. Luego de esa experiencia, escribid y
reflexiond sobre la crueldad de la guerra y propuso contar con principios internacionales
que protegieran a las personas heridas y a quienes las socorren. Dunant, desde una posicion
neutral, llegd a la conclusion de que la guerra no era entre individuos, sino entre estados,
por lo que una vez que el enemigo dejaba de ser un combatiente, como ser humano,
merecia todo el respeto. También plante6 la idea de constituir cuerpos de socorro voluntario
en cada pais, que se prepararan en tiempo de paz para atender a las victimas de la guerra
(Dunant, 1862).

En base a la primera idea planteada por Dunant, en 1864, varios estados
suscribieron el primer instrumento internacional que regula los conflictos armados, el
Convenio de Ginebra, para aliviar la suerte que corrian los heridos en los campos de
batalla.'> En este convenio internacional los estados formalizaron la segunda idea de
Dunant al reconocer al CICR el derecho de asistir a las victimas de los conflictos armados,
protegiendo su mision.*®

En consecuencia, el primer Convenio de Ginebra recoge la relacion entre el CICR y

el DIH, como parte del derecho internacional de los conflictos armados.** Con este

12| os paises signatarios fueron: Suiza, Gran Ducado de Baden (hoy Alemania), Bélgica, Dinamarca, Francia,
Gran Ducado de Hesse (hoy Alemania), Holanda, Italia, Portugal, Prusia (hoy Alemania), Espafia y
Wurtemburg (hoy Alemania).

EI CICR se cre6 un afio antes, en 1863, como institucion neutral.

4 Algunos tratadistas dividen al derecho de los conflictos armados en dos ramas: jus ad bellum y jus in bello.
El primero se refiere la facultad de recurrir a la guerra o a la fuerza en general, y el segundo rige la conducta
de los beligerantes durante los conflictos armados (CICR, 2005: 14). El presente estudio se referird al jus in
bello, al cual se lo denomina derecho internacional humanitario.
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antecedente, en el presente capitulo se caracterizara el régimen del DIH, usando los
pardmetros planteados por Krasner para los regimenes internacionales. En una seccion
posterior, se presentard al Movimiento CRyMLR, como parte de la sociedad civil
trasnacional, describiendo los intereses de la Cruz Roja y su rol en el desarrollo de este
régimen internacional. Todo esto permitira identificar al régimen del DIH y analizar el rol
de los actores de este régimen, y, de manera especial, el rol del Movimiento Internacional
de la CRyMLR.

I1.1. Régimen del Derecho Internacional Humanitario

El DIH se define como ‘el conjunto de normas cuya finalidad, en tiempo de conflicto
armado es, por una parte, proteger a las personas que no participan o han dejado de
participar en las hostilidades y, por otra, limitar los métodos y medios de hacer la guerra”
(CICR, 2005: 4). Como se dijo en el capitulo 1, los regimenes regulan un area determinada
de las relaciones internacionales (Krasner, 1982: 3). El ambito de aplicacién del régimen de
DIH son los conflictos armados. Sin embargo, el régimen no permite ni prohibe los
conflictos armados,*® su objetivo es humanizar y limitar sus efectos. Con el fin de regular
esta area problematica (issue area), los estados han firmado convenios relativos al DIH y lo

han aplicado en situaciones de conflicto armado (Pictet, 1998: 101).

Area/ ambito de aplicacion

El ambito en que se aplica el DIH son los conflictos armados. Como antecedente cabe
mencionar que el término que anteriormente se utilizaba era “guerra”. La guerra era un
recurso permitido por el derecho internacional. Sin embargo, este término se referia
exclusivamente a los enfrentamientos armados entre estados. El estado de guerra se
configuraba por la declaracion de guerra o por la comisién de un acto de fuerza de un
estado contra otro estado con el animo de beligerancia, cualidad que era calificada por el
propio estado (McNair, 1925: 45). Ante la ausencia de parametros objetivos, los estados no
aplicaban o se desentendian de las prohibiciones existentes para conducir las hostilidades
(Hernandez, 2007: 9).

5El Preambulo del Protocolo adicional | a los cuatro Convenios de Ginebra establece que, de conformidad
con las prohibiciones establecidas en la Carta de las Naciones Unidas, el DIH no legitima el uso de la fuerza
(Protocolo I, Predmbulo).
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Esto cambio en los afios 40 del siglo XX, mediante la Carta de las Naciones Unidas,
la cual prohibe la amenaza o el uso de la fuerza entre estados, y con la firma de los
Convenios de Ginebra en 1949, donde se substituye el término “guerra” por “conflictos
armados”. Este término, de conformidad con el articulo 2 comun a los cuatro Convenios de
Ginebra, incluye la guerra declarada, los otros escenarios de enfrentamientos armados entre
estados y las situaciones de ocupacion total o parcial, y en especial no requiere
exclusivamente la declaracion de guerra. Ademas, de conformidad con el articulo 3 comdn
a los cuatro Convenios de Ginebra, también se contempla la existencia de conflictos
armados al interior de un pais, es decir, conflictos armados no internacionales (Hernandez,
2007: 10). Estos hechos constituyen una ampliacion del régimen en su ambito de aplicacion
(Cfr. Haggard y Simmons, 1987:496-497), ya que el escenario ha cambiado y en la
actualidad se evidencia un aumento de los conflictos armados internos (Crocker, 2001: 230-
231).16 Cabe sefialar que no existe una definicion convencional del término “conflicto
armado”, por lo que se utiliza como referencia la definicién establecida por el Tribunal
Penal Internacional para la ex Yugoslavia (TP1Y), que establece que existe un conflicto
armado cuando “se recurre a la fuerza entre estados o hay una situacion de violencia
armada prolongada entre autoridades gubernamentales y grupos armados organizados o
entre estos grupos dentro de un estado” (TPIY, 1997: par. 628).

Tradicionalmente, los principales destinatarios formales del DIH han sido las
Fuerzas Armadas de los estados. Sin embargo, el desarrollo del DIH, también ha ampliado
el espectro de destinatarios. Asi, de conformidad con el Protocolo Adicional | a los cuatro
Convenios de Ginebra suscrito en 1977, las Fuerzas Armadas estan conformadas por “todas
las fuerzas, grupos y unidades armadas y organizadas, colocados bajo un mando
responsable de la conducta de sus subordinados” (Protocolo I, articulo 53). La ampliacion
del referido Protocolo también se extiende a los actores de las denominadas “guerras de
liberacién nacional”, las cuales son reconocidas como conflictos armados internacionales.’
Consecuentemente los miembros de estos grupos armados también son destinatarios del
DIH (Hernandez, 2007: 12-19).

16 Heidelberg Institute for International Conflict Research (HIIK) publica anualmente un barémetro sobre los
conflictos armados. Véase: www.hiik.de

Y7E| articulo 96.3 del Protocolo adicional | sefiala que la aplicacion de las normas del DIH se da una vez que
la autoridad, que representa al pueblo que busca su liberacién frente a un Estado parte, dirige una declaracion
unilateral al Estado depositario del instrumento internacional, es decir Suiza.
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En el caso de los conflictos armados internos, las normas, ademas de ser destinadas
a las Fuerzas Armadas del estado, también lo son para los grupos armados organizados. El
articulo 3 comin a los cuatro Convenios de Ginebra de 1949 establece disposiciones
minimas que deben cumplir las partes que participen de un conflicto armado que no sea de
indole internacional y que surja en el territorio de una de las Altas Partes Contratantes. La
existencia cada vez mayor de conflictos de indole interno (Crocker, 2001: 230-231) exigio
que en la Conferencia Diplomatica de Ginebra sobre la Reafirmacién y Desarrollo del DIH
aplicable en los Conflictos Armados (1974-1977) se contemplara como producto un
Protocolo especifico para los conflictos armados internos (Hernandez, 2007: 17).

El referido protocolo desarrolla y completa el articulo 3 comun a los cuatro
Convenios de Ginebra y sefiala que se aplicaréa a todos aquellos conflictos armados que no
estén cubiertos por el articulo 1 del Protocolo I; es decir, se aplica a todos los conflictos no
internacionales. Sin embargo, este articulo establece que los grupos armados deben cumplir
ciertas condiciones: tener una estructura jerarquica bajo la direccion de un mando
responsable; tener el control de una parte del territorio que les permita realizar operaciones
militares sostenidas y concentradas; y, aplicar las normas del referido Protocolo. Este
mismo articulo establece que no se aplicard a las situaciones de tensiones internas y
disturbios interiores (Protocolo I1, articulo 1).*®

En el citado articulo se produce un vacio entre aquellos conflictos armados al
interior de un pais y los disturbios y tensiones internas.'® ;Qué pasa con aquellas
situaciones de violencia en donde un grupo tiene una estructura jerarquica y ejerce acciones
violentas de manera sostenida y concentrada, pero no tiene control de una parte del
territorio? En principio, en este tipo de conflictos no se aplicaria el DIH. Sin embargo,
ciertas manifestaciones violentas, asi como el uso de la fuerza por parte del estado, y el
armamento utilizado en general pueden ser similares a los usados en un conflicto armado;
asi también las consecuencias humanitarias pueden ser igual 0 mas graves.

Existe una serie de situaciones de violencia que no alcanzan el umbral del DIH, pero

con consecuencias humanitarias ain mas graves que las de un conflicto armado. Entre ellas

18 Se cita como ejemplo a los motines, los actos esporadicos y aislados de violencia y otros actos similares
(Protocolo II, articulo 1).

YSegtin la Defensoria del Pueblo del Peru, “Disturbios son los actos de perturbacion del orden pablico,
acompafados de actos de violencia. Tension interna son las situaciones donde existe la posibilidad de que se
produzca una situacion de disturbio. No se presenta violencia” (Defensoria del Pueblo del Pert, 2012a: 84)
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tenemos: los enfrentamientos étnicos, enfrentamientos al interior de estados fallidos, el
terrorismo, la violencia asociada al narcotrafico, las protestas sociales, entre otras. Estas
situaciones de violencia interna se caracterizan por violaciones de los derechos mas
esenciales de la persona. Hay una falta aparente de reglas del derecho internacional
claramente aplicables. Estas circunstancias excepcionales se denominan “zona gris” o
“zona de sombra” (Salmon, 2004: 150; Eide, Rosas y Meron, 1995: 215-223).%°

En estos escenarios, denominados también “nuevos tipos de conflictos armados”
(Sassoli, 2011: 35), surge una complementariedad entre los derechos humanos y el DIH. El
propio Protocolo I, en su predmbulo, anticipa esta relacidn entre los dos regimenes del
derecho internacional publico, ya que recuerda que “los instrumentos internacionales
relativos a los derechos humanos ofrecen a la persona humana una proteccion fundamental”
(Protocolo 11, preambulo). Sin embargo, en relacion a la aplicacion en la operaciones, se
generan debates por la falta de una marco juridico claro para que actlen las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional de un pais,®* que no tienen normas, instrucciones y reglas
claras. Esto dificulta las actuaciones y puede tener como consecuencia violaciones a las
normas internacionales que protegen a las personas (Sassoli, 2011; 49-50).%

Luego del analisis de los &mbitos de aplicacion del DIH, en donde se ha identificado
una zona gris entre este régimen y el régimen de los derechos humanos, se procedera a
examinar los elementos del régimen del DIH, sus principios fundamentales, las normas de
origen convencional o consuetudinario, sus reglas y procedimientos de toma de decisiones
en las que se convergen los intereses y expectativas de diferentes actores (Salmoén, 2004:
25; Pictet, 1998: 73; Flogia, 2006: 6).

Principios
Para Krasner "[l]os principios son creencias de hecho, de causalidad o de integridad moral”

(Krasner, 2007: 3). El DIH, como régimen internacional, “tiene principios fundamentales

En sentido formal, los Convenios de Ginebra y sus Protocolos Adicionales no se aplican directamente a las
situaciones que no sean de conflicto armado. Sin embargo, en el desarrollo del DIH el hecho ha precedido al
derecho y la accion de quienes velan por la proteccion de las victimas ha forjado las reglas y los
procedimientos que, mas tarde, se han refrendado mediante instrumentos internacionales (Swinarski, 1984:
58).

2'En los estados de excepcién o emergencia es comin que las fuerzas armadas intervengan en asuntos de
seguridad interna, que corresponden en principio a la policia nacional.

22En relacion al analisis juridico sobre la aplicacion del DIH o los derechos humanos, a nivel juridico. Véase:
Sassoli, 2011; y, Iguyovwe, 2010.
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de los cuales se derivan las otras nociones” (Pictet, 1998: 73). Sus principios representan el
pardmetro minimo de humanidad aplicable en todo tiempo, en todo lugar y en toda
circunstancia, por lo que deben ser respetados incluso por aquellos estados que no son parte
de los Convenios de Ginebra, dado que expresan la costumbre de los pueblos, y la
costumbre internacional constituye una fuente de obligaciones para los estados (Pictet,
1998: 71). Los principios del DIH marcan el espiritu del régimen y guian la interpretacion
de las normas, reglas y procedimientos (Salmon, 2004: 53-54). Su origen esta en “los
tratados, la costumbre y principios generales de derecho” (Sassoli y Bouvier, 1999: 112
citados en Avila y Amores, 2006: 23).

En relacion a la clasificacion de los principios del DIH, para Salmén (2004: 56) los
principios son los de humanidad, distincion y proporcionalidad. Por su parte Sassoli y
Bouvier (1999: 112 citados en Avila y Amores, 2006:23-24) identifican seis principios
especificos de DIH: humanidad, necesidad militar, proporcionalidad, distincion,
prohibicion de causar sufrimiento innecesario, irrelevancia de la diferencia entre jus in
bello y jus ad bellum. Para el presente estudio se detallaran los principios del DIH, de
manera complementaria entre los autores citados.

El principio de humanidad consiste en “respetar y dar a todas las personas
(combatientes o civiles) un trato humano, entendiéndose que el conflicto armado no es un
conflicto entre personas, sino entre estados o grupos armados, por lo que no se hara padecer
sufrimientos innecesarios” (Salmon, 2004: 56). Este principio, ademas, tiene el caracter de
fundamental para el DIH e incluso en “los casos no previstos en los convenios
internacionales se debera proceder en consideraciéon al principio de humanidad y los
dictados de la conciencia publica” (Avila y Amores, 2006: 23). Este principio, en su inicio,
fue postulado en el Tribunal de NUremberg y también es recogido en el articulo 1, nGmero
2, del I Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra; y, en el preambulo del 1l
Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra (Avila y Amores, 2006: 23). Cabe destacar
que el regimen del DIH comparte con el régimen internacional de los derechos humanos el
principio de humanidad, dado que ambos tienen como razon de ser la proteccion de la
dignidad de los seres humanos. (Salmén, 2007:128).

El principio de distincion establece la obligacion de diferenciar entre quienes

participan en las hostilidades y los objetivos militares, de las personas que no se encuentran

41



participando y de los bienes de caracter civil, por lo que se prohibe cualquier ataque a la
poblacion civil o a sus bienes (Salmoén, 2004: 54; Avila'y Amores, 2006: 23). Este principio
se encuentra en los articulos 47, 48, 57 y 58 del | Protocolo adicional a los Convenios de
Ginebra de 1949, relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados
internacionales, de 1977. En consecuencia, “los combatientes deben llevar a cabo medidas
de precaucion para evitar dafiar blancos civiles hasta donde sea factible” (Flogia, 2006:16).

Salmoén sefiala que el principio de distincion engloba también los principios de:
objetivo militar, proporcionalidad y necesidad militar.® En relacién al objetivo militar, solo
se puede atacar bienes que, por su naturaleza, ubicacion, finalidad o utilizacion,
contribuyan eficazmente a la accion militar y brinden una ventaja militar. En caso de duda,
el | Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra establece que se presumird que no
contribuyen a la accion militar (Salmon, 2004: 54-58).

El principio de proporcionalidad exige que las armas que se utilicen en un conflicto
armado deban ajustarse al objetivo militar que se quiere alcanzar; en consecuencia el efecto
entre los medios y métodos utilizados en el combate deben guardar proporcion con la
necesidad estrictamente militar. EI principio reconoce que no siempre es posible limitar el
dafio a los objetivos no militares, es decir que pueden existir dafios colaterales. Sin
embargo, los combatientes deben prever que los dafios a las personas y bienes protegidos,
sean de caracter incidental. El articulo 51 del | Protocolo Adicional a los Convenios de
Ginebra, en los nimeros 4 y 5, establece este principio (Salmén, 2004: 54-58; Avila y
Amores, 2006: 23; Flogia, 2006:16-17).

El principio de necesidad militar requiere, por su parte, que las operaciones
militares se implementen contra objetivos de relevancia militar. Este principio esta sefialado
en el articulo 54 del | Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra (Salmon, 2004: 54-
58; Avila y Amores, 2006: 23).

De este ultimo se deriva el principio de prohibicion de causar dafios superfluos o
sufrimientos innecesarios, mismo que prescribe las armas o modos de combate creadas para
ocasionar efectos innecesarios, tales como las minas antipersonal. Otro &mbito contemplado

es la proteccién ambiental, la cual busca impedir la destruccion como método de combate.

2 En el presente andlisis, de conformidad con la clasificacién de Sassoli y Bouvier, el principio de objetivo
militar se tratara como parte del principio de distincion, no asi el de proporcionalidad y necesidad militar.
(Sassoli y Bouvier, 1999: 112 citados en Avila y Amores, 2006: 23).
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El I Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra, en el articulo 35, establece este
principio (Salmén, 2004: 59-60; Avila y Amores, 2006: 23).

Finalmente, el principio referente a la irrelevancia de la diferencia entre el jus in
bello y jus ad bellum sefiala que el DIH se aplica independientemente de la legalidad o no
del conflicto armado, reconociendo que la Carta de las Naciones Unidas, en el articulo 2,
namero 4, prohibe el recursos de la guerra como medio para resolver controversias y s6lo
estd facultado el uso de la fuerza como una excepcion, bajo premisas especificas que se
encuentran establecidas en la misma Carta (Avila y Amores, 2006: 24). Esto se sefiala en el

preambulo del | Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra.

Normas

Considerando que “las normas son estandares de comportamiento definidas en términos de
derechos y obligaciones” (Krasner, 2007: 3), y que el DIH es un “conjunto de normas cuya
finalidad especifica es solucionar los problemas de indole humanitario directamente
derivados de los conflictos armados y, por razones humanitarias, restringe la utilizacion de
ciertos métodos o medios de combate” (Salmén, 2004: 25), es necesario hacer referencia a
los principales instrumentos internacionales que establecen estas normas.

Los derechos y obligaciones del DIH se encuentran en dos ramas distintas: a)
derecho de Ginebra, establecido en los cuatro Convenios de Ginebra y sus tres protocolos
adicionales, el cual tiene como objetivo proteger a los militares que han dejado de
participar en los combates y a las personas que no participan directamente en las
hostilidades, por ejemplo, la poblacidn civil y la mision médica; y, b) derecho de La Haya,
que determina los derechos y las obligaciones de los beligerantes en la conduccién de las
operaciones militares y limita la eleccion de las armas y los medios para usar contra el
enemigo (CICR, 2005: 4).

Los principales instrumentos internacionales que integran el DIH son:?*

e | Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que corren los heridos y los enfermos

de las Fuerzas Armadas en campaiia del 12 de agosto de 1949,

e |l Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que corren los heridos, los enfermos y

los naufragos de las Fuerzas Armadas en el mar, del 12 de agosto de 1949,

= listado completo de los tratados de DIH se puede ver en:
http://www.icrc.org/spa/resources/documents/misc/party main_treaties.htm (visitado: mayo 31 de 2012)

43


http://www.icrc.org/spa/resources/documents/misc/party_main_treaties.htm

I11 Convenio de Ginebra sobre el trato debido a los prisioneros de guerra del 12 de
agosto de 1949,

IV Convenio de Ginebra sobre la proteccion de personas civiles en tiempo de
guerra,

Protocolo | adicional a los Convenios de Ginebra de 1949 relativo a la proteccion de
las victimas de los conflictos armados internacionales, 1977,

Protocolo 11 adicional a los Convenios de Ginebra de 1949 relativo a la proteccion
de las victimas de los conflictos armados sin caracter internacional, 1977,

Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra de 1949 relativo a la aprobacion
de un signo distintivo adicional, 2005,

Convencién de 1954 de La Haya sobre la proteccion de los Bienes Culturales en
caso de conflictos armados,

Convencién de 1972 sobre Armas Bacterioldgicas,

Convencion de 1980 de las Naciones Unidas sobre ciertas armas convencionales,
Convencidén de1993 sobre Armas Quimicas,

Tratado de Ottawa de 1997 sobre las Minas Antipersonal,

Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la

participacion de nifios en los conflictos armados del afio 2000.

La clasificacién doctrinaria entre el derecho de Ginebra y el derecho de La Haya, no

guarda estrecha relacion con los instrumentos internacionales, ya que en los Protocolos

adicionales a los convenios de Ginebra del afio 77, se contemplan tanto la proteccion a las

personas que no participan directamente en las hostilidades, asi como la regulacion del

comportamiento de los combatientes; de esta manera, tiende a desaparecer la distincion
entre el derecho de Ginebra y el de La Haya (Flogia, 2006:14-16).

Segun Krasner “Las reglas son prescripciones y proscripciones especificas para la accion”

(Krasner, 2007: 3). En el caso del DIH, la accién es el combate armado, por lo que las

reglas establecen las prescripciones y proscripciones para la conduccion de hostilidades. En

relacion a las reglas de conducta para los conflictos armados de caracter internacional e
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interno, a nivel tactico se deben aplicar varios principios y codigos de conducta
internacionalmente reconocidos establecidos en los cuatro Convenios de Ginebra y en el
denominado derecho de la Haya. Esta debe ser la base de la formacion tactica de los
combatientes (Klenner, 2000: 661).

En virtud del DIH, a nivel tactico el CICR ha propuesto a lideres militares ciertas
reglas de conducta para el combate, mismas que deben incorporarse en la formacion de su
area de responsabilidad para ser cumplidas y hacerlas cumplir: “El respeto de estas reglas
fortalece su solidaridad, su espiritu de lucha y su disciplina. Todas estas reglas permiten
que, una vez concluido el conflicto, se pueda vivir una vida libre y digna” (Klenner, 2000:

661). Klenner cita a las siguientes reglas de comportamiento:

a) Concentrarse en ubicar y combatir al enemigo y en ninguna circunstancia
atacar a la poblacion civil;

b) No matar ni torturar a personas que hayan caido durante el combate;

c) Proteger a los prisioneros de guerra y a los internados;

d) No atacar a personas ni objetos que porten el emblema de la cruz roja o de la
media luna roja o cristal rojo;

e) Respetar los bienes ajenos;

f) Respetar la bandera blanca que ondea como sefial de que el enemigo quiere
negociar o rendirse;

g) Nunca recurrir a la toma de rehenes;

h) Destruir s6lo en la proporcion absolutamente necesaria para cumplir con la
mision;

i) Nunca reclutar personas menores de 15 afios y procurar reclutar Unicamente
personas mayores de 18 afios;

j) Tener especial cuidado al usar minas o armas trampa;

k) Dar un trato humano a quienes estén en su poder como prisioneros de guerra,
personas privadas de libertad o poblacién civil; y,

1) Apoyar todas las medidas tendientes a mantener la disciplina en su unidad
operacional (Klenner, 2000: 661-662).%

El incumplimiento de estas reglas puede ser objeto de sancién en un proceso judicial. Tal es
el caso de Nicaragua contra los Estados Unidos ante la Corte Internacional de Justicia,
relativo a las actividades militares y paramilitares en y contra Nicaragua, donde se juzgo las
violaciones del DIH cometidas por el grupo armado denominado Contras, segun las reglas
aplicables a los conflictos armados no internacionales (Corte Internacional de Justicia,
1986: parr. 1). Con este antecedente, cabe esbozar los procedimientos de toma de

decisiones que establece el DIH como régimen internacional.

% \er Anexo 1: Reglas de comportamiento.
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Procedimientos de toma de decisiones

Los procedimientos de toma de decisiones constituyen “las practicas prevalecientes para
llevar a cabo y aplicar las decisiones colectivas” (Krasner, 2007: 3). EI DIH destaca los
siguientes medios para llevar a cabo y aplicar las decisiones colectivas: preventivos, de
control y de represion. Ademas, como parte del derecho internacional, las decisiones se
rigen por la Convencidén de Viena sobre el Derecho de los Tratados (Véase: articulo 1).

Los medios preventivos son: “difusion del derecho humanitario; formacién de
personal y asesores juridicos en las Fuerzas Armadas; adopcion de medidas legislativas y
reglamentarias que permitan garantizar el respeto del derecho humanitario; traduccion de
los textos convencionales” (CICR, 2005: 30). Durante un conflicto armado, se considera
como medio de control a la “intervencion de las Potencias protectoras o de sus sustitutos; la
accion del CICR mediante la asistencia y proteccion” (CICR, 2005: 30). Se puede
considerar también a la denominada intervencién humanitaria como un medio de control.?

La represion constituye la obligacion de sancionar las infracciones graves
consideradas como crimenes de guerra por medio de tribunales nacionales. Asi también se
incluye la responsabilidad penal y disciplinaria de los superiores y el deber que tienen los
jefes militares de reprimir y de denunciar las infracciones. Finalmente, se contempla la
asistencia judicial mutua entre estados y con la Corte Penal Internacional en materia penal
(CICR, 2005: 30).

El DIH contempla otros medios que pueden ser preventivos, de control o de

represion. Estos son el procedimiento de encuesta, la Comision Internacional de Encuesta,

% Los articulos 2-4 y 2-7 de la Carta de las Naciones Unidas proclaman el no uso de la fuerza y la no
injerencia de los Estados en los asuntos de los otros Estados. Sin embargo, en la misma Carta hay reiteradas
referencias a la igualdad de los pueblos del mundo, a los derechos humanos y a las libertades fundamentales.
A ello se debe sumar la existencia del DIH, que tiene por objetivo la proteccion de la vida humana. A fin de
protegerlos, desde 1991 se determina el derecho de injerencia humanitaria si las Naciones Unidas
considerasen que hay una amenaza para la paz y seguridad internacional, justificAndose una intervencion de
humanidad (David, 2008: 402). En el afio 2004, un grupo de personalidades de alto nivel sefiald que existe
una responsabilidad internacional colectiva de proteger y que el Consejo de Seguridad puede autorizar la
intervencion militar como Gltimo recurso en caso de genocidio y otras matanzas a gran escala, de depuracion
étnica o de graves infracciones al DIH (David, 2008: 413-414). El 24 de octubre de 2005, la Asamblea
General de las Naciones Unidas mediante resolucién (A/RES/60/1) adopt6 el documento final de la cumbre
mundial del afio 2005. Dos parrafos principales (138 y 139) de referido documento otorgaron un peso politico
a la nocién de Responsabilidad de Proteger. Por su parte, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
incluyd, en su resolucion 1674 (28 de abril de 2006) sobre la proteccion de los civiles en los conflictos
armados, una reafirmacion a los parrafos 138 y 139 del documento final de la cumbre mundial del 2005. El 14
de septiembre de 2009, la Asamblea General de Naciones Unidas adopt6 la primera resolucion sobre la
Responsabilidad de Proteger (A/RES/63/308). (\VVéase: http://www.responsibilitytoprotect.org)
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los procedimientos de examen relativos a la aplicacion y a la interpretacion de las
disposiciones del derecho; y, la cooperacion con las Naciones Unidas. También se reconoce
la presion que pueden ejercer otros actores para que se aplique el DIH como la diplomacia,
los medios de informacion y la opinion publica (CICR, 2005: 30).

Por otro lado, cabe destacar que los Convenios de Ginebra y sus protocolos se rigen
por la Convencion de Viena sobre Derechos de los Tratados, donde se establece que la
adopcion del texto de un tratado se efectuara por consentimiento de todos los estados
participantes en su elaboracion o en una conferencia internacional, mediante votacion
favorable de la mayoria de dos tercios de los estados presentes y votantes, a menos que esos
estados decidan por igual mayoria aplicar una regla diferente (véase: articulo 9).

En relacién a la posibilidad de enmienda, los Convenios de Ginebra de 1949 no
establecen alguna norma especifica, por lo que, de conformidad con la norma general de la
Convencidn de Viena, podra ser enmendado por acuerdo entre las partes. El procedimiento
que se establece es que toda propuesta de enmienda debe ser notificada a todos los estados
contratantes. Cada uno de los cuales tendra derecho a participar en la decision sobre las
medidas que haya que adoptar con relacion a tal propuesta; y, en la negociacion y la
celebracion de cualquier acuerdo que tenga por objeto enmendar el tratado (articulos 39 y
40).

En el caso de los protocolos adicionales, éstos establecen un procedimiento
particular, lo cual esta permitido en la Convencion de Viena (articulo 40). Los Protocolos

Adicionales establecen que:

Toda Alta Parte Contratante podra proponer una o varias enmiendas al presente
Protocolo. El texto de cualquier enmienda propuesta se comunicara al
depositario, el cual, tras celebrar consultas con todas las Altas Partes Contratantes
y con el CICR, decidira si conviene convocar una conferencia para examinar la
enmienda propuesta. El depositario invitara a esta conferencia a las Altas Partes
Contratantes y a las Partes en los Convenios, sean o0 no signatarios del Protocolo
(Protocolo Adicional 1, articulo 97; Protocolo Adicional I, articulo 24).

Es decir por medio de una conferencia de los estados partes del régimen del DIH se pueden
realizar modificaciones a los Protocolos. Sin embargo previo a ello se realizan consultas a

los estados partes y al CICR.
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Al analizar los procedimientos de toma de decisiones en el régimen del DIH, se
puede ver el rol que tienen los diferentes actores, de manera particular el rol que tiene la
Cruz Roja, quien debe ser consultada en caso de proponerse una enmienda, por lo que
continuacion se detallaran los principales actores de este régimen internacional y, de
manera particular, se analizara el rol del Movimiento de la CR y MLR. Cabe destacar que
en la Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja participan los
representantes de los componentes del Movimiento y los representantes de los estados

partes de los Convenios de Ginebra.?’

Actores
Para Krasner, en los regimenes internacionales convergen las expectativas de los actores en
un éarea determinada de las relaciones internacionales (Krasner, 1982: 3). Bajo una
aproximacion epistemoldgica constructivista, es fundamental el andlisis de los intereses de
los actores para comprender la construccion de las realidades sociales, enfatizando que las
ideas y los procesos comunicativos definen, en primer lugar, qué factores materiales son
percibidos como relevantes, y como éstos influyen en la comprension de los intereses,
preferencias y las decisiones politicas (Risse y Sikkink, 1999:6-9).

En el régimen del DIH los principales actores son los estados, ya que son “creadores
y destinatarios del Derecho Internacional” (Salmén, 2007: 29). Sin embargo, también
desempefian un papel importante los organismos intergubernamentales como la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), a nivel regional la Organizacion de Estados
Americanos (OEA)®. También participan dentro del régimen organizaciones no
gubernamentales, entre las cuales se puede nombrar a Médicos sin Fronteras, Amnistia

Internacional y Human Rights Watch, entre otras. %

Si bien los diferentes actores tienen una presencia en el régimen del DIH, bajo el
concepto de comunidad epistémica, se debe prestar atencion a aquellos actores que tienen la

capacidad de ejercer influencia por medio de la distribucion de ideas, por lo que pueden

2’ Este punto sera desarrollado en la seccién 2.4.

%8 Cabe aclarar que el régimen del DIH es de carécter universal, donde los regimenes regionales son actores
del régimen universal. Como se evidenciara en los capitulos 3 y 4, la OEA promueve la implementacion del
régimen universal por medio de resoluciones, eventos, etc., sin que esto signifique que se crea un régimen
regional del DIH.

% para mayor detalle acerca del rol de las ONG en el DIH, Véase: Weissbrodt (1987).
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incidir en las formas de comportamiento y en las agendas de los estados (Haas, 1992: 3). En
consecuencia, estos actores “pueden ayudar a crear la realidad social de las relaciones
internacionales” (Adler, 1992: 343). Tal es el caso del Movimiento de a CR y MLR en el
régimen del DIH. Este actor ocupa un rol fundamental y exclusivo en el régimen del DIH,
dado que tienen un mandato convencional; asimismo, ayuda a los estados a identificar
cudles son o deberian ser sus intereses, preferencias y objetivos (Risse y Sikkink, 1999:6-
9). Al mismo tiempo, la Cruz Roja cuenta con la autoridad moral, porque que representa
principios del bien comun en las relaciones internacionales (Habermas, 2010 : 22). A partir
de esta autoridad moral cabe un andlisis especifico de la Cruz Roja como comunidad
epistémica del régimen del DIH, en la distribucion de ideas e incidencia en las formas de
comportamiento y agendas de los estados (Haas, 1992: 3).

11.2. Movimiento Internacional de la Cruz Roja y Media Luna Roja

El Movimiento Internacional de la CR y MLR inicié en 1863 en Ginebra, donde un grupo
de ciudadanos suizos, conjuntamente con su ide6logo, Henry Dunant, dieron vida a una de
las ideas planteadas en el libro Un recuerdo de Solferino (Dunant, 1862): la creacién de
grupos de socorro voluntario que se prepararan en tiempos de paz para actuar en tiempos de
guerra y auxiliaran a los heridos. A partir de ello naci6 el CICR. Posteriormente, y de
manera progresiva, se fundaron en el mundo Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja en cada pais.*® Hoy llegan a 187 y se han asociado en la Federacion de
Sociedades de la Cruz Roja y Media Luna Roja® (la Federacién). EI Movimiento de la CR
y MLR es una organizacién compleja. No es una organizacion intergubernamental porque

no esta constituida por estados y tampoco es una organizaciéon no gubernamental (ONG)

%0 En 1876 debido a factores culturales el Imperio Otomano utilizé por primera ocasion la Media Luna Roja
como emblema protector; en la actualidad lo utilizan paises de origen musulméan. Los Convenios de Ginebra
reconocen tres emblemas protectores: la cruz roja, la media luna roja y el ledn y sol rojos; sin embargo, este
Gltimo no es usado desde el 4 de septiembre de 1980, cuando Iran, Gnico pais que utilizaba el ledn y sol rojos
comunicé a Suiza, Estado depositario de los Convenios de Ginebra, la adopcién de la media luna roja (I
Convenio de Ginebra, articulo 38). En el afio 2005 se adopté el 111 Protocolo Adicional a los Convenios de
Ginebra, en el cual se incluye el cristal rojo como emblema protector. Actualmente, Israel es el Unico pais que
utiliza este emblema

31 En 1919, después de la primera guerra mundial la Sociedades Nacionales crearon la liga de la Sociedad de
la Cruz Roja y Media Luna Roja (Forsythe, 1976: 610), en 1990 cambiaron la denominacion por la
Federacion de Sociedades de la Cruz Roja y Media Luna Roja.
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porque tiene su origen y mandato en convenios internacionales, por lo que ciertos autores la
consideran un hibrido (Forsythe, 1976: 609; Cook y Letts, 2008:107; Flogia, 2006: 18-19).
No obstante, se lo puede considerar como parte de la sociedad civil transnacional
porque es un actor sin fin de lucro que tiene autonomia en las relaciones internacionales
(Jonson, 2010: 31); ademas, se lo puede comprender como un ‘“conjunto de redes
transnacionales de actividades organizadas por grupos o individuos, creadas a fin de
proporcionar ciertos servicios, influenciar y mejorar la sociedad en su conjunto, sin ser
parte del gobierno o de las empresas” (Jorgensen, 1996: 36). Tampoco esta limitado por las
fronteras estatales ni por el sistema estatal (Lipschutz, 1996: 104). Cada instancia del
Movimiento tiene un mandato especifico, el mismo que se encuentra establecido en el
Estatuto del Movimiento de la CRyMLR (Estatuto de la CR y MLR), asi como en el
Acuerdo sobre la organizacion de las actividades internacionales de los componentes del

Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (Acuerdo de Sevilla).

Sociedades Nacionales

Las Sociedades Nacionales desempefian tareas humanitarias, de conformidad con sus
estatutos y la legislacion nacional. Asi, apoyan a los poderes publicos en sus tareas
humanitarias segun las necesidades especificas de la poblacion del respectivo pais para
prevenir las enfermedades, mejorar la salud y aliviar el sufrimiento humano mediante sus
programas en favor de la comunidad en &mbitos como la educacion, la salud, el desarrollo y
el bienestar social. Las Sociedades Nacionales de Cruz Roja y Media Luna Roja tienen un
rol y estatus especial como auxiliares de los estados principalmente en asuntos
humanitarios. Bajo ese estatus no son una ONG, ni son parte del estado; tienen una
posicién Unica entre los dos (Meyer, 2010: 70-71).

Ademas, las Sociedades Nacionales apoyan a las autoridades publicas en la entrega
de socorros de urgencia y otros servicios en favor de las victimas de los conflictos armados,
de conformidad con los Convenios de Ginebra, asi como en favor de las victimas de los
desastres naturales y de otras situaciones de urgencia que requieran su asistencia. En
relacion al DIH, ayudan al respectivo gobierno a difundirlo y toman iniciativas en este
ambito. También colaboran con las autoridades gubernamentales para hacer respetar el DIH
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y para lograr la proteccion de los emblemas distintivos reconocidos en los Convenios de

Ginebra y en sus protocolos adicionales (Estatuto de la CR y MLR, articulo 3).

Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y Media Luna Roja

La Federacion esta integrada por las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja. Su finalidad es “inspirar, estimular, facilitar y ampliar continuamente y en todas
sus formas la accion humanitaria de las Sociedades Nacionales, para prevenir y aliviar los
sufrimientos humanos y para contribuir, asi, a mantener y a promover la paz en el mundo”
(Estatuto de la CRy MLR, articulo 6.3).

La Federacion es la responsable de coordinar la asistencia en caso de desastres y
promover el desarrollo de las Sociedades Nacionales, especificamente en catastrofes
naturales o tecnologicas y otras situaciones de urgencia y de desastre en tiempo de paz que
requieran recursos superiores a los disponibles en la Sociedad Nacional. También actua en
las situaciones en que se haya logrado el restablecimiento general de la paz v,
consecuentemente, ya no se necesite la intervencién del CICR, pero las victimas, en
especial las personas refugiadas, sigan necesitando socorro durante un periodo posterior al
conflicto, por lo que debe trabajar de manera coordinada con el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados.** En relacion al DIH, la Federacion debe ayudar al
CICR para alcanzar la promocion y el desarrollo de este régimen (Acuerdo de Sevilla,
articulo 5.3.2; Estatuto de la CR y MLR, articulo 6; Forsythe, 1976: 610).

Comité Internacional de la Cruz Roja

El CICR es “el canal institucional por excelencia del régimen que conforma el derecho
internacional de los conflictos armados” (Flogia, 2006: 19). Es una asociacién privada
creada bajo el Codigo civil suizo, que existe ademas de la Sociedad Nacional de la Cruz
Roja Suiza. Dentro del Movimiento, el CICR es el responsable de intervenir ante las
situaciones de conflictos armados internacionales y no internacionales, de disturbios

internos y de sus consecuencias directas, hasta que se haya logrado el restablecimiento

%2 para mayor informacion sobre la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
puede visitar su sitio web: http://www.acnur.org.
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general de la paz e identifica escenarios en los conflictos armados que no se encuentran
regulados por el DIH. Consecuentemente, el CICR ocupa un espacio Unico en el &mbito de
la gobernanza internacional. Tiene un rol central en el desarrollo, mantenimiento y
proteccion del DIH a través de su constante presencia en los campos de batalla (Cook y
Letts, 2008:107; Forsythe, 1976: 610; Acuerdo de Sevilla, articulo 5.3.1).

Por la autoridad que le confiere el DIH al CICR en los Convenios de Ginebra, es su
responsabilidad asegurar que el DIH sea un legitimo y efectivo marco para el alivio del
sufrimiento de las victimas de los conflictos armados (Cook y Letts, 2008: 107). El
cometido del CICR es “seguir la evolucion de los conflictos; organizar consultas con miras
a cerciorarse de las posibilidades de llegar a un acuerdo por lo que atafie a nuevas normas y
elaborar proyectos, a fin de presentarlos en las conferencias diplomaticas para su
aprobacion” (Flogia, 2006: 18-19). ElI CICR recuerda a los estados su responsabilidad de
proteger a las personas que no participan o han dejado de participar en los conflictos
armados (Karns y Mingst, 2004: 51).

Para ello el CICR realiza la denominada “diplomacia humanitaria”, la cual consiste
en hacer lobby con gobiernos, autoridades y otros actores para adoptar y observar el DIH y
para aceptar el desarrollo del mismo en nuevos aspectos (Cook y Letts, 2008: 108). Un
ejemplo de ellos es que la XXIX Conferencia Internacional estuvo precedida por intensos
preparativos diplomaticos. EI grupo de apoyo para la Conferencia, el CICR, la Federacion y
la Comision Permanente se reunié en 36 ocasiones con el objetivo de asesorar a las
organizaciones de acogida y al futuro presidente de la Conferencia sobre cuestiones tanto
de fondo como de procedimiento y participacion. También se celebraron, en los meses
previos a la Conferencia, numerosas reuniones, entre los miembros del grupo de apoyo y

representantes de varias misiones permanentes (Bugnion, 2007).

La Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja

La Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja es la mas alta
autoridad deliberante del Movimiento. Agrupa a los representantes de los componentes del
Movimiento y a los representantes de los estados partes de los Convenios de Ginebra. En

esta instancia se examinan cuestiones humanitarias de interés comin y se toman decisiones
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al respecto mediante resoluciones. Los miembros de la Conferencia Internacional
determinan los temas que se tratan en ella, la naturaleza de sus debates y el alcance de sus
decisiones. Una caracteristica casi Unica entre las instancias internacionales es que la
Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja retne a las
instituciones surgidas de la iniciativa privada (CICR, Sociedades Nacionales de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja y la Federacion) asi como los estados Partes de los
Convenios de Ginebra (Bugnion, 2009: 332).%

Si bien el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
constituyen esencialmente una asociacion internacional de indole no gubernamental, la
participacién de los representantes gubernamentales otorga a la Conferencia Internacional
un estatuto mixto, privado y pablico a la vez, donde los estados partes de los Convenios de
Ginebra son miembros plenos de la Conferencia (Bugnion, 2009: 335; Forsythe, 1976:
611). En este sentido, los estados han desempefiado un papel importante, particularmente
en los siguientes &mbitos:

a) desarrollo del DIH: la Conferencia ha contribuido a todas las etapas del desarrollo
del DIH, gracias a que constituye un importante espacio donde el Movimiento y los
estados han trabajado en propuestas y resoluciones que implican un desarrollo del
DIH;

b) respeto al DIH: cada Conferencia permite un dialogo entre las instituciones de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja y los estados en el ambito del cumplimiento del
derecho humanitario;

c) desarrollo de la accion humanitaria y la articulacion de la accion de los
componentes del Movimiento y la de los estados (Bugnion, 2009: 366; Kupfer y
Stein, 2004: 107-118).

El Movimiento, por su parte, otorga gran importancia a la participacion de los estados en la
Conferencia Internacional y considera que ello es un aspecto esencial de su especificidad,
de su estatuto y de la eficacia de la accion que lleva a cabo (Bugnion, 2009: 366; Kupfer y
Stein, 2004: 107-118). A pesar de esta proximidad, en las relaciones entre la Cruz Roja y

los estados han existido enfrentamientos.** Sin embargo, no son comunes estos hechos, ya

33El Gnico organismo que presenta una composicién comparable es la Conferencia Internacional del Trabajo,
gue retine a los Estados Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo, asi como a las federaciones
de sindicatos y de empleadores de esos paises (Bugnion, 2009: 332).

% En 1969, Nigeria derrib6 un avién del CICR, declaré persona non grata, al delegado regional del CICR y
finalizo las actividades de coordinacion. También, en 1970, Grecia finalizé de manera unilateral el acuerdo de
sede con el CICR (Forsythe, 1976: 619-620).
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que generalmente existe una relacion de cooperacion. Esta dependencia es ain mas
evidente en el escenario de un conflicto armado donde la Cruz Roja tiene un mandato
especifico. Por otro lado una actitud negativa por parte de un estado hacia la Cruz Roja
podria también ser objeto de desprestigio en la comunidad internacional (Forsythe, 1976:
620-621). En el marco de esta compleja relacion es necesario analizar los intereses de la

Cruz Roja.

Intereses de la Cruz Roja

En relacion a los intereses de la Cruz Roja, se dice que éstos responden a los de occidente,
porque es donde fue fundada. Ademas, las Sociedades Nacionales mas activas son las de
occidente y, en el caso del CICR, los mayores contribuyentes también (Forsythe, 1976:
622-624).%° Sin embargo, esta afirmacion es incompleta, ya que las ideas compartidas se
pueden encontrar en los documentos de asociacion, en este caso el Estatuto del Movimiento
(Finnemore, 1996: 330), donde se establece que el rol de la Cruz Roja se guia bajo sus siete
principios fundamentales: humanidad, neutralidad, imparcialidad, independencia, unidad,
caracter voluntario y universalidad.®® Cabe destacar que, pese a la similitud en ciertos
términos, estos principios no son los mismos que los del régimen del DIH; son los que
guian al Movimiento, no al régimen. Los cuatro primeros principios nos permiten realizar
una lectura de los intereses de la Cruz Roja, donde prevalece la independencia frente a los

poderes estatales.®’

% En el afio 2010, los principales contribuyentes son los Estados Unidos (262*), la Unién Europea (111%),
Suiza (110%), el Reino Unido (78%), Suecia (67*), Noruega (46*), Japon (38*).* cifras en millones de francos
suizos. Esta informacion es puablica. Se encuentra en el sitio web oficial: www.icrc.org (visitado: 7 de Julio de
2012)

% La XX Conferencia Internacional de la Cruz Roja establecié estos siete principios fundamentales, los cuales
guian la actuacion del Movimiento de la CR y MLR.

“Humanidad: El Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, al que ha dado
nacimiento la preocupacién de prestar auxilio, sin discriminacion, a todos los heridos en los campos de
batalla, se esfuerza, bajo su aspecto internacional y nacional, en prevenir y aliviar el sufrimiento de los
hombres en todas las circunstancias. Tiende a proteger la vida y la salud, asi como a hacer respetar a la
persona humana. Favorece la comprension mutua, la amistad, la cooperacion y una paz duradera entre todos
los pueblos.

Neutralidad: Con el fin de conservar la confianza de todos, el Movimiento se abstiene de tomar parte en las
hostilidades y, en todo tiempo, en las controversias de orden politico, racial, religioso e ideoldgico.
Imparcialidad: No hace ninguna distincién de nacionalidad, raza, religion, condicion social ni credo politico.
Se dedica Unicamente a socorrer a los individuos en proporcién con los sufrimientos, remediando sus
necesidades y dando prioridad a las mas urgentes.
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Ademas, la Conferencia Internacional, con la participacion de todos los gobiernos
de los paises partes, es la instancia que aprueba los Estatutos del Movimiento, en el que se
establecen los mandatos especificos de cada institucién. La Conferencia, mediante
resoluciones, también puede asignar mandatos o responsabilidades especificas al CICR, la
Federacion o las Sociedades Nacionales (Peytrignet, 1994: 102). Si bien los estados
participan en la aprobacion de los Estatutos, solo los tres componentes del Movimiento son
quienes aprueban su estrategia en el Consejo de Delegados, el cual estd compuesto
estrictamente por el CICR, la Federacion y delegaciones de las Sociedades Nacionales
(Estatuto de la CR y MLR, articulos 12-15).

Como muestra de esta independencia de los estados occidentales, se puede sefialar
que, en los diferentes escenarios, estos estados han aceptado la supervision del CICR. Por
ejemplo, en Vietnam y en Guantanamo, el tratamiento a los prisioneros de guerra por parte
de los Estados Unidos ha sido observado por el CICR. Ademas, no solo los paises de
occidente apoyan econdmicamente al Movimiento de la CRyMLR y se debe tener presente
que es un movimiento con 187 Sociedades Nacionales a nivel mundial (Forsythe, 1976:
622-624).%

El derecho internacional otorga al Movimiento, y de manera particular el DIH al
CICR, una autoridad cuasi-supranacional porque pueden realizar supervision a los estados.
Sin embargo, las actividades de la Cruz Roja se pueden desarrollar solo si son aceptadas
por los estados por medio de los convenios internacionales. Este tema es mas sensible ain
cuando el CICR, de acuerdo a su mandato, interviene en situaciones internas de los estados,
sea un conflicto armado interno o disturbios internos. En esos escenarios la actuacion del
CICR se ve limitada, en primer lugar, porque las normas del DIH en relacion a los

conflictos armados internos se restringen al articulo 3 comun a los cuatro Convenios de

Independencia: EI Movimiento es independiente. Auxiliares de los poderes puablicos en sus actividades
humanitarias y sometidas a las leyes que rigen los paises respectivos, las Sociedades Nacionales deben, sin
embargo, conservar una autonomia que les permita actuar siempre de acuerdo con los principios del
Movimiento”(Estatuto de la CR y MLR, preambulo)

% La Republica Islamica de Iran ejecuta los proyectos de cooperacion internacional relacionados con la salud
por medio de la Media Luna Roja Irani. Por ejemplo, en virtud del Memorando de Entendimiento en materia
de salud entre el Ministerio de Salud Publica del Ecuador y el Ministerio de Salud de la Republica Islamica
de Iran, suscrito en Quito el 9 de septiembre de 2011, el cual establecia el marco de cooperacion; el 11 de
septiembre de 2011 se firm6 un Memorando de Entendimiento entre la Sociedad de la Media Luna Roja de la
Republica Islamica de Irdn y el Ministerio de Salud Publica de la RepuUblica del Ecuador, en el que se
coordina la ejecucién de actividades en materia de salud.
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Ginebra y al 1l Protocolo adicional. En relacion a los disturbios internos, éstos no son
regulados por el DIH, por lo que se supeditan a las leyes nacionales, limitando asi la
participacion del CICR a la legislacion nacional y las normas de derechos humanos. Es
decir, cuenta con un mandato estatuario, como se sefialé anteriormente, pero sin normas
internacionales especificas como las que existen en el régimen del DIH (Forsythe, 1976:
628). Salmoén sefiala que, al no existir instrumento internacional que se ocupe de las
situaciones de disturbios y tensiones internas, es el derecho a la iniciativa humanitaria del
CICR, establecido en el articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra y el articulo 5 de los
Estatutos del Movimiento de la CR y MLR, el que proporciona la base juridica para las
acciones humanitarias en este contexto, en donde el CICR brinda asistencia a pesar de la
falta de un convenio internacional (Salmon, 2001: 69).

Pese a ello, el rol neutral de la Cruz Roja ha prevalecido en los diferentes
contextos.* Tal es el caso de América Latina, donde, a decir de Forsythe, la Cruz Roja ha
tenido un fuerte impacto en conflictos de indole politico. La independencia de la Cruz Roja
es aln mas fuerte a nivel internacional porque los gobiernos no pueden dictar politicas al
CICR o0 a la Federacion.*® Como se sefialé anteriormente, el CICR hizo informes muy
criticos ante la situacion de las personas detenidas en Vietnam y Guantdnamo. También, el
CICR ha realizado informes sobre violaciones flagrantes al DIH o a los principios
humanitarios reconocidos. En principio éstas tienen el caracter de confidenciales; sin
embargo, frente a graves violaciones, se han realizado declaraciones e informes de caracter
general (Forsythe, 1976: 611, 613, 629).

El Movimiento de la CR y MLR, en el marco de los principios fundamentales que lo
guian, goza de mucha aceptacion en la opinion publica, y de manera particular, entre ciertas
élites politicas. EI mayor nivel de aceptacion por eficacia e integridad es en el ambito de la

proteccién y asistencia a los detenidos, algo méas baja en relacion a la asistencia a los civiles

% Por ejemplo la Unién Soviética acept6 la inspeccion del CICR a los buques que viajaban a Cuba, durante la
crisis de los misiles. Otro caso paradigmatico, constituye el rol que han desempefiado las Cruces Rojas de las
Coreas y el CICR en el didlogo sobre temas sensibles entre los Estados (Forsythe, 1976: 623).

“Opor su parte la Federacion es el principal promotor del Cédigo de conducta relativo al socorro en casos de
desastre para el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y las organizaciones no
gubernamentales (1995). En su parte sustantiva recomienda a los gobiernos donantes reconocer y respetar la
labor independiente humanitaria e imparcial de las organizaciones no gubernamentales de caracter
humanitario.
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en masa, Yy los esfuerzos a favor del desarrollo del derecho, de manera particular el DIH, el
cual tiene un proceso lento y reactivo (Forsythe, 1976: 616-617).

Otra critica que se hace a la Cruz Roja es que no trabaja lo suficiente por los
derechos humanos y no es politicamente habil en su relacionamiento con los estados, ya
que hay una percepcién de que oculta los problemas humanitarios a favor de los intereses
de ciertos estados, como, por ejemplo, Estados Unidos. Frente a esta critica la Cruz Roja
afirma que el no entrar en conflicto con las autoridades gubernamentales le permite dar una
respuesta humanitaria a una situacion y también a situaciones futuras. Por ello utiliza el
dialogo confidencial con las autoridades como mecanismo para gque se brinde proteccion a
la dignidad humana. Eso es lo que le distingue de las instituciones activistas de derechos
humanos, quienes no se concentran en la accién en un pais determinado, por lo que no se
preocupan de la aceptacion para brindar proteccion y asistencia en conflictos futuros
(Forsythe, 1976: 618).

La posicion de la Cruz Roja, si bien no elimina todas las criticas, tiene un apoyo
considerable en la opinidn publica, ya que se considera que, en caso de conflicto armado,
ella y principalmente el CICR pueden proteger y ayudar a las personas, establecer la
comunicacion entre individuos y estados, y hacer una contribucion a la solucion de las
diferencias, en una forma Unica y bajo un mandato estrictamente humanitario, caracteristica
de la cual no gozan otras instituciones. De esta manera, la Cruz Roja ha alcanzado un
equilibrio, adoptando un enfoque de cooperacion con los gobiernos y no de confrontacion,
pero al mismo tiempo ha establecido mecanismos para que los estados cumplan las normas
del DIH. Incluso en el escenario de un conflicto armado, la Cruz Roja ha tratado de ser un
asesor legal amigable mas que un policia. En otras situaciones, la Cruz Roja se ha
presentado como un complemento de la autoridad publica y no un competidor. Asi, la Cruz
Roja ha intentado llegar a un acuerdo con los estados y ha tratado problemas de indole

humanitaria, de manera conciliatoria (Forsythe, 1976: 613, 617).

11.3. Cruz Rojay el desarrollo del DIH
Bugnion sefiala que la mayor contribucién de la Conferencia Internacional de la Cruz Roja

y de la Media Luna Roja al progreso de la humanidad es el impulso dado al desarrollo del

57



régimen del DIH. De hecho, cada una de las etapas de ese desarrollo se ha beneficiado de la
posicion adoptada por la Conferencia (Bugnion, 2009: 345).

El CICR no s6lo ha presentado en cada Conferencia Internacional un informe sobre
sus actividades, sino que también ha aprovechado ese foro de dialogo entre los
componentes del Movimiento y los estados para hacer un balance de la aplicacion del DIH.
La declaracion del presidente del CICR siempre ha sido uno de los momentos més
relevantes de la Conferencia Internacional, que a menudo ha dado lugar a debates dentro de
la Conferencia, sobre todo cuando se han analizado situaciones especificas, como, por
ejemplo, el caso de la ocupacion de Israel en Palestina. En efecto, algunas delegaciones han
aprovechado la ocasion del informe de actividades del CICR para denunciar las violaciones
cometidas contra las normas humanitarias por determinado estado (Bugnion, 2009: 362).

El CICR, por su parte, otorga gran importancia a esta oportunidad de dialogar con
los estados respecto de la aplicacion del DIH. Aunque las resoluciones gque la Conferencia
puede aprobar al respecto no son obligatorias para las partes en el conflicto, constituyen
una toma de posicién de la comunidad internacional que las partes deben tener en cuenta.
Segun Bugnion, un llamamiento de la Conferencia Internacional con miras a respetar el
DIH no puede dejar indiferente a nadie, sobre todo si es aprobado por unanimidad
(Bugnion, 2009: 362).

El mayor impacto que ha tenido la Cruz Roja a nivel normativo es el impulso a los
convenios internacionales, trabajo realizado desde 1863, asi como el nivel de cumplimiento
que se ha logrado respecto a las normas humanitarias. El desarrollo alcanzado por el DIH
tiene al Movimiento de la CR y MLR, y en mayor medida al CICR, como responsable de
los cambios (Forsythe, 1976: 626-627). En relacion al desarrollo del DIH, todos los
proyectos presentados por el CICR han sido aceptados, con excepcion de uno, el referente a
las armas nucleares el cual fue presentado después del ataque a Hiroshima y Nagasaki
(Bugnion, 2009: 345).%

*1 En el contexto de la Segunda Guerra Mundial, el CICR prepard un “Proyecto de Convenio con Reglas
para limitar los riesgos que corre la poblacion civil en tiempo de guerra”. Una de sus finalidades era
“establecer las precauciones que deben tomarse en los ataques y prohibir los bombardeos de zona, asi como el
uso de armas cuya accién nociva —especialmente por diseminacion de agentes incendiarios, quimicos,
bacterioldgicos, radioactivos u otros— pudiera extenderse de una manera imprevista o quedar, en el espacio o
en el tiempo, fuera del control de los que las emplean, con lo que pondrian en peligro a la poblacion civil”
(Bugnion, 2009: 346).
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11.4. Conclusiones
La teoria de regimenes internacionales, como marco teodrico desarrollado en el capitulo

anterior, brinda elementos para el anlisis de diferentes issue areas, donde se manifiesta el
acuerdo entre los actores. Los conflictos armados constituyen un issue area en el que el
Derecho Internacional Humanitario establece principios, normas, reglas y procedimientos
de toma de decisiones en los que convergen los intereses de los actores.

Como se evidenciara en el caso de Per(, en el régimen del DIH, la Cruz Roja y, de
manera particular, el CICR, tienen un rol Unico en la dinamica de las relaciones
internacionales, ya que son actores no estatales que influyen directamente en el régimen. Su
credibilidad y presencia en los diferentes escenarios de violencia les confieren una
autoridad moral en el ambito de los conflictos armados y otras situaciones de violencia. Por
lo tanto, al analizar el caso de Peru, también se debe analizar el rol de la Cruz Roja.

Cabe mencionar que el uUnico principio del DIH de caracter general para los
conflictos armados, establecido de manera formal en el primero y segundo Protocolos
Adicionales a los Convenios de Ginebra es el de humanidad. Los otros principios del DIH
se encuentran establecidos tan solo en el | Protocolo, por lo que a nivel normativo solo se
aplicarian a los conflictos armados internacionales. Consecuentemente el principio de
humanidad es la piedra angular de este régimen.

Las normas humanitarias, establecidas por Henry Dunant y recogidas en el primer
Convenio de Ginebra, responden a un momento histdrico en la construccion de los estados-
nacién (siglo X1X). Regulan el equilibrio entre la necesidad militar y politica frente a la
humanizacion de los conflictos armados (Leader, 2000:11). Desde una lectura del
desarrollo del régimen del DIH, se infiere que las normas del DIH se han modificado de
manera reactiva frente a los cambios que ocurren en la sociedad.*

En consecuencia cabe la pregunta ;Qué reglas y procedimientos de toma de
decisiones se implementan cuando los escenarios de violencia no alcanzan los parametros
que exige el régimen del DIH para la calificacion de un conflicto armado? Esta pregunta se

debe responder teniendo presente que estas situaciones de violencia interna estan

2 Cabe destacar que esta cualidad no se restringe al DIH. Muchos campos del derecho responden a
necesidades especificas. Por ejemplo, la ley de transito se dicta luego de detectar problemas en la movilidad,
accidentes, robos, etc.
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caracterizadas por violaciones de los derechos mas esenciales de la persona. Estas
circunstancias excepcionales se denominan “zona gris o zona de sombra” (Eide, Rosas y
Meron, 1995: 215-223 citado en Salmdn, 2004: 150); y constituyen el objeto de analisis en
el préximo capitulo, para lo cual se abordaran, como caso de estudio, las condiciones

existentes y la implementacion del DIH en el estado peruano.
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Capitulo I11: Contextos de violencia e implementacion del regimen del DIH en Pera

la Comision de la Verdad y Reconciliacion ha concluido que
la cifra mas probable de victimas fatales en esas dos décadas
supera los 69 mil peruanos y peruanas muertos o
desaparecidos a manos de las organizaciones subversivas 0
por obra de agentes del estado [... ] las Fuerzas Armadas
incurrieron en una practica sistematica o generalizada de
violaciones de derechos humanos y [...] existen fundamentos
para sefialar la comision de delitos de lesa humanidad, asi
como infracciones al derecho internacional humanitario.
Comisidn de la Verdad y Reconciliacion del Perd.

El régimen del derecho internacional humanitario regula el &mbito de los conflictos
armados, los cuales se clasifican en internacionales e internos, como se sefialé en el
capitulo anterior. Las normas establecidas en los Convenios de Ginebra y sus protocolos
adicionales han regulado estos escenarios. Sin embargo, los principios del DIH vy, en
particular, el principio de humanidad exigen un trato especifico en los diferentes contextos
de violencia en donde, se pueden ubicar ciertas situaciones a las cuales diferentes tratadistas
las han calificado como “zonas grises” (Salmén, 2004: 150; Eide, Rosas y Meron, 1995:
215-223).

Como se sefial6 en el primer capitulo, un régimen internacional puede cambiar
cuando se modifican las condiciones subyacentes o cuando surgen nuevas limitaciones o
posibilidades (Kratochwil y Ruggie, 1986: 356-358). Bajo ese enfoque, a fin de caracterizar
las condiciones subyacentes de la aplicacion del régimen del DIH, en el presente capitulo,
como caso de estudio, se describiran los escenarios de violencia que se han registrado en
Per de conformidad con informacion de la Comision de la Verdad y Reconciliacion que
cubre el perfodo 1980-2000.* Ademas se presentaran situaciones especificas de violencia,
acontecidas luego de dicho informe, que no alcanzan los parametros de un conflicto
armado, algunas de las cuales se ubican en la denominada “zona gris”. También se

analizara como el estado peruano ha buscado regular el uso de la fuerza por parte de las

*% La Comision de la Verdad y Reconciliacion fue creada por el Estado peruano en el afio 2001. El mandato
de esta Comision era investigar y hacer publica la verdad sobre los veinte afios de violencia de origen politico
iniciados en el Per( en 1980 (Comision de la Verdad y Reconciliacion, 2003: 13)
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Fuerzas Armadas en referidos contextos de violencia. Adicionalmente, se describira el
marco institucional de implementacion del régimen del DIH, es decir, la Comisién
Nacional para la Aplicacion y Estudio del DIH del Perd (CONADIH), misma que presenta
como particularidad la presencia del CICR, en calidad de observador permanente. Todo
esto tendra el objetivo de identificar el ambiente y factores que puedan cambiar las
condiciones del régimen internacional del DIH (cfr: Wendt, 1999: 108).

Considerando que los intereses y preferencias de los actores de un régimen se
presentan dentro de la interaccion social o derivados de la estructura existente en el
ambiente internacional o local (Risse y Sikkink, 1999:6-9; Hay 2002, 24-25), cabe
mencionar que, a nivel internacional, en el afio 2000, el gobierno de Israel asumio la
medida de usar la fuerza letal contra los terroristas, a fin de prevenir actos de terrorismo.
Por otro lado el gobierno de los Estados Unidos, si bien no ha asumido formalmente una
politica en este sentido, ha justificado muertes con el objetivo de prevenir también actos
terroristas (Romer, 2010: 1-2). Estos casos reflejan que el ambiente internacional presenta
cambios en relacion a la regulacion de la fuerza en las zonas grises, aplicando principios del
régimen del DIH a escenarios que en principio estan fuera de su &mbito de aplicacion.

Con el fin de problematizar los conflictos armados y las situaciones de violencia e
identificar la aplicacion del DIH en estos escenarios, en el presente capitulo se presentard
en primer lugar los escenarios de conflictos armados registrados en Peru, caracterizando el
conflicto armado interno para, luego, constatar los otros contextos de violencia.
Posteriormente se identificard la aplicacion y estudio del DIH en Perd, describiendo la
CONADIH, actor del régimen de DIH y su relacion el CICR. Finalmente, se sefialara el
marco normativo que regula el uso de la fuerza en citados contextos, principalmente en

relacién a las Fuerzas Armadas, destinatario tradicional del régimen del DIH.

I11.1. Conflictos armados y otras situaciones de violencia en Peru
Teniendo presente que Peru es parte de los principales instrumentos del régimen del DIH,

este pais ha sido actor de diferentes escenarios de conflicto armado, tanto a nivel externo
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como interno.** Per( ha tenido conflictos armados internacionales con Ecuador, Colombia,
Bolivia y Chile.* Estos contextos, donde se enfrentan estados, configuran conflictos
armados internacionales. En consecuencia, para proteger a las personas que no participan
activamente en ellos, asi como para limitar los métodos y los medios para conducir las
hostilidades se aplican las normas establecidas en el régimen del DIH.

Sin embargo, la aplicacion del régimen del DIH en el Per( no se ha limitado a los
conflictos internacionales. También se han registrado conflictos armados internos, lo cual
ha implicado la aplicacion de las normas especificas del régimen del DIH. A continuacion
se bosquejaran los conflictos armados internos que vivio Peru entre los afios 1980 y 2000,
asi como la actual evolucion de estos escenarios de violencia y su relacion con otras
situaciones contemporaneas de violencia, a fin de identificar tanto la aplicacion de las

normas del régimen del DIH, como las zonas grises en estos contextos.

Conflicto armado interno
A nivel interno, entre los afios 1980 y 2000, existié un conflicto armado, en el cual las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, se enfrentaron a los grupos Movimiento
Revolucionario Tupac Amaru (MRTA) y Sendero Luminoso (Hurtado, 2006: 2). Este tipo
de conflictos, en el régimen del DIH, se regula por las normas establecidas en el articulo 3
comun a los cuatro Convenios de Ginebra y el sequndo Protocolo Adicional, ya que tenian
las siguientes caracteristicas: los grupos armados tenian una estructura jerarquica bajo la
direccion de un mando responsable y controlaban una parte del territorio, donde realizaban
operaciones militares sostenidas y concentradas (Protocolo Il, articulo 1). Es decir, existia
un marco juridico especifico, en el régimen del DIH, que regulaba la proteccion de
personas y que limitaba los medios y métodos en las operaciones armadas.

Sendero Luminoso nace como un grupo politico en 1970 en la sierra central del

Per, en el sector de Ayacucho, el cual tiene una alta densidad de poblacion indigena y es

* Per( es parte de: Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos Adicionales de 1977; Convencién de
1954 de La Haya sobre la proteccion de los Bienes Culturales en caso de conflictos armados; Convencién de
1972 sobre Armas Bacterioldgicas; Convencion de 1980 de las Naciones Unidas sobre ciertas armas
convencionales y sus Protocolos I, ll(enmendado), 111 y IV; Convencion de 1993 sobre Armas Quimicas;
Tratado de Ottawa de 1997 sobre las Minas Antipersonal; y, Protocolo facultativo de la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados del afio 2000. VVéase: Anexo
2.

**Per( y Chile mantienen una disputa limitrofe, la cual sigue un proceso judicial en la Corte Internacional de
Justicia
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ademas una zona muy pobre. Sin embargo, el conflicto armado interno en Per( empieza
el18 de mayo de 1980, dia en que Sendero Luminoso inicio sus acciones armadas contra el
estado peruano, mientras se realizaban las elecciones generales, luego de un periodo de
doce afios de gobierno militar. En esa ocasion miembros de Sendero Luminoso quemaron
urnas del proceso electoral. Luego de este incidente, Sendero Luminoso pasd a ser
considerado como un grupo armado de orientacion maoista, liderado por idedlogos
intelectuales mestizos de sectores urbanos y de clase media, muchos de los cuales eran
profesores en la universidad publica de Ayacucho y de la Universidad Nacional San
Cristobal de Huamanga. De hecho, su lider era Abimael Guzman quien se desempefiaba
como profesor universitario (Hurtado, 2006: 12; Woods; 2010: 53).

El interés de Sendero Luminoso era “la destruccion del estado burgués para
construir una [...] nueva sociedad peruana sin clases” (Hurtado, 2006: 12). Este grupo,
conformado por estudiantes universitarios y maestros del sector de Ayacucho, reclamaba
mejores perspectivas laborales, ya que por experiencias personales, sabian que pese a
acceder al sistema de educacion superior, eran discriminados por su origen rural y su
condicion campesina o indigena. Las oportunidades se centraban en las ciudades costeras,
principalmente en Lima, la capital del estado peruano y donde se concentra la mayor parte
de la poblacién (Hurtado, 2006: 12-13).

En 1984, la situacion se volvié més violenta con el surgimiento del MRTA. En
enero de 1984, se llevo a cabo el | Comité Central del MRTA. En su analisis de la situacion
politica nacional, el MRTA sefialaba que la actividad subversiva de Sendero Luminoso
estaba mal conducida y se dirigia a la derrota.*® En consecuencia, el MRTA ejecutaria
“acciones guerrilleras urbanas” en las ciudades mas importantes del Pert y formaria a sus
militantes en el campo, todo esto acompafiado de propaganda armada para dar a conocer
sus objetivos. EI MRTA inici6 sus actividades con el ataque a un puesto policial (Comision
de la Verdad y Reconciliacion del Perd, 2003: 388-389).

De este modo, a finales de 1980 el conflicto cubria mas del cincuenta por ciento del
territorio del Peru. “En la sierra sur central y en la selva de la zona central y norte del pais,

aparecieron zonas en las que el estado peruano practicamente habia perdido el control y

* Segun el informe de la Comision de la Verdad “hasta entonces el MRTA solo habia registrado acciones en
las ciudades de Lima y de Huancayo aunque sin reconocer su autoria” (Comision de la Verdad y
Reconciliacion del Pert, 2003; 389)
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donde los tnicos poderes locales estaban conformados por Sendero Luminoso o el MRTA”
(Hurtado, 2006: 13). La violencia generada por el conflicto armado interno, el denominado
terrorismo y el trafico de drogas de la década del 80 originaron la declaracion del estado de
emergencia en muchas zonas del Peru (Salmoén, 2001:74), “focalizdndose principalmente en
los departamentos de Ayacucho, Apurimac y Huancavelica-sierra central del Per(- para
luego extenderse a otras zonas del territorio, tales como Alto Huallaga en los departamentos
de Ucayali, San Martin y otros, con evidentes vinculaciones al narcotrafico” (Vargas, 1995:
207).4" Oficialmente, el conflicto armado interno terminé en 1993, con la captura de
Abimael Guzmén, quien firmo un acuerdo de paz. Sin embargo, “en algunas zonas de la
selva central, especialmente en Huanuco, Tingo Maria y el Alto Huallaga, algunas
facciones que no aceptaban el acuerdo de paz desistieron de deponer las armas” (Hurtado,
2006:20).

Los conatos de violencia armada continuaron hasta el final del siglo XX. De manera
general, el conflicto armado interno se manifestd entre 1980 y 2000. Luego de ello el
estado peruano cre6 la Comision de la Verdad y Reconciliacion (Hurtado, 2006:4). Sin
embargo, la violencia de Sendero Luminoso no se ha detenido. En 2004, de conformidad
con el Informe sobre Terrorismo por Paises de la Oficina del Coordinador para
Contraterrorismo, Sendero Luminoso realiz6 ataques en zonas remotas del Peru. Frente a
estos hechos, los Estados Unidos han levantado su voz de alerta en cuanto al “regreso de
Sendero Luminoso” (Woods, 2010: 68). En la actualidad Sendero Luminoso se encontraria
conformado por cientos de miembros, quienes se han concentrado en las zonas cocaleras,
donde buscan mas recursos para sus actividades. Incluso el presidente Alejandro Toledo, a
fin de que no hubiera enfrentamientos armados y de alejar a Sendero Luminoso de una
reactivacion, suspendid varias veces la declaratoria de estado de emergencia en las zonas
donde se cree que el grupo esta activo (Woods, 2010: 68). Esto ultimo permite concluir que
ciertas facciones de Sendero Luminoso tienen control sobre una parte del territorio, el cual
constituye uno de los factores que establece el régimen del DIH para el reconocimiento de
un grupo armado.

De la revision de tres informes recientes de la Defensoria del Pueblo del Perd, se

desprende que las acciones subversivas estan presentes:

*" El Estado de excepcién sera analizado en el punto 2.1. de este capitulo
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Informe de junio 2011: a) En la region Huéanuco, integrantes de Sendero
Luminoso entraron en el sector denominado La Roca, distribuyendo volantes y
colocando trapos rojos con la hoz y el martillo. En los volantes, se amenaza de
muerte al jefe del Frente Policial Huallaga, quien estd al mando de las
operaciones antiterroristas en la zona. Ademas, se sefiala los apelativos de dos
oficiales de la Policia Nacional responsabilizandolos de las principales acciones
en contra de Sendero Luminoso. De otro lado, califican como traidores a algunos
miembros de Sendero Luminoso que se han arrepentido y los sentencian a
muerte. b) En la regién del Cusco, miembros de la policia junto al fiscal de turno,
hallaron en el patio del local del Ministerio Publico una bolsa plastica con una
bandera roja impresa con los simbolos de la hoz y martillo, un revélver y
panfletos, con amenazas dirigidas a uno de los fiscales e inscripciones
subversivas. ¢) En la region Junin, se inform6 de la existencia de unidades
subversivas en la Facultad de Sociologia y Educacion de la Universidad Nacional
del Centro del Perd (UNCP), esto es investigado por la Division Contra el
Terrorismo (Defensoria del Pueblo del Pera, 2011a: 55).

Informe de diciembre 2011: a) En la provincia de Recuay, se informé que pintas
subversivas aparecieron en las paredes de varias viviendas de las comunidades de
Alto Peru, Buenos Aires y Yacucancha; en el distrito de Ticapampa. b) En la
regién Ayacucho, mediante comunicado oficial, el Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas informd que en la tarde del 12 de diciembre fue atacada una
patrulla del Comando Especial VRAE* que custodiaba los vehiculos del Hospital
de Campafia, luego de participar en acciones civicas realizadas en el distrito de
Santa Rosa. Este ataque generd un enfrentamiento, falleciendo una persona y
resultando heridas cinco personas. ¢) En la region Ayacucho, mediante
comunicado oficial, el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas informé que
cerca del centro poblado de Machente fue atacado el helicoptero FAP N° 626
siendo herido de bala un oficial y otros seis militares presentan heridas leves
(Defensoria del Pueblo del Perd, 2011b: 61).

Informe de marzo 2012: a) En la Provincia de Pataz, se inform6 que en el caserio
Asia del distrito de Buldibuyo, los pobladores denunciaron la aparicion de
banderolas con los simbolos de Sendero Luminoso colocados en los cerros del
caserio, los cuales fueron retirados por la Policia Nacional. b) En la Provincia de
Satipo, regién Junin, mediante comunicado oficial, el Comando Conjunto de las
Fuerza Armadas informé que el 1 de abril la base contraterrorista “Mazangaro”
fue atacada, resultando heridos dos miembros de Fuerzas Armadas, quienes
fueron trasladados a Pichari, siendo atendidos por los médicos del hospital de
campafia y luego fueron trasladados al hospital militar central (Defensoria del
Pueblo del Perq, 2012c: 91).

A estos casos se suma el secuestro perpetrado el dia lunes 8 de abril de 2012, por parte de
miembros de Sendero Luminoso, de 36 trabajadores de empresas mineras en el poblado de
Kepashiato, en la provincia de La Convencion, region del Cusco, sector que fue declarado

*8 Valle del Rio Apurimac y Ene (VRAE).
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en estado de excepcion(Ministerio de Defensa de Per(i, 2012a).*® Ademas existe la
sospecha de un ataque contra un helicoptero de la Policia Nacional del Pert, mismo que
sufrié un incidente en el marco de las operaciones que realizaban las Fuerzas Armadas y la
Policia, como consecuencia del cual se produjo la muerte de una oficial, y donde resultaron
heridos un militar y un civil (Ministerio de Defensa de Peru, 2012b; EI Comercio, 2011). El
dia 14 de abril se inform6 que las personas retenidas fueron liberadas. Sin embargo, las
autoridades gubernamentales anticiparon que “el Comando Unificado continuaria con las
operaciones en la zona de conflicto con el fin de capturar a la columna narcoterrorista
responsable del secuestro” (Ministerio de Defensa de Perd, 2012c).

Esta serie de hechos muestra la intensidad de las operaciones por parte del grupo
armado y que existe una estructura del mismo, lo cual, sumado al control de una parte del
territorio, cumple con los parametros del DIH de un conflicto armado interno. En esto
coincide la Defensoria del Pueblo, quien cita los enfrentamientos entre los grupos
narcoterroristas que acttan en la zona del VRAE vy las Fuerzas Armadas, como ejemplo de
un contexto donde se aplica el régimen del DIH (Defensoria del Pueblo del Peru, 2012a:
82).

Sendero Luminoso y otras situaciones de violencia
En el sector donde existe un aparente control de Sendero Luminoso, la violencia vinculada
al narcotrafico ha aumentado. Asi, en diciembre de 2005, fueron asesinados cinco policias
en la cuenca del VRAE y ocho policias en la cuenca del Alto Huallaga. También en
diciembre de 2006 fueron asesinados en la cuenca del VRAE cinco policias de una unidad
antidroga y dos civiles de la Empresa Nacional de la Coca, quienes fueron emboscados
durante un operativo. Otro hecho se registro en julio del mismo afio, cuando un vocal de la
Corte Superior de Lima fue asesinado. Este funcionario meses antes habia negado la
libertad provisional a integrantes del denominado Cartel de Tijuana. Estos hechos se
atribuyen a miembros de Sendero Luminoso (Rospigliosi, 2008: 262).

En la actualidad, de conformidad con los casos citados, se vincula Sendero

Luminoso con el narcotrafico. Ademas, este grupo se encuentra en constantes

“ El comunicado del Ministerio de Defensa se refiere a Sendero Luminoso como “delincuentes
narcoterroristas”.
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enfrentamientos con las fuerzas de seguridad. Parece ser que las dos facciones de Sendero,
ademés de retomar la lucha popular, tienen un financiamiento desde el narcotrafico.>® Esto
ha causado que el estado diversifique los métodos de erradicacion de droga, y que exista un
aumento en millones de ddlares de la ayuda que Estados Unidos brinda para este objetivo.
Para el afio fiscal 2010, la administracion del presidente Barack Obama entregd casi 199
millones de ddlares en ayuda exterior para la lucha antidroga al Per(. A pesar de ello, el
grupo maoista ha sido capaz, una vez mas, de infiltrarse en la sociedad rural brindandoles
proteccion y esto ha fortalecido a Sendero Luminoso (Woods, 2010: 70-72). La comunidad
internacional, y principalmente los Estados Unidos, cooperan con la lucha antidroga. En el
Perd, la cooperacion internacional constituye aproximadamente el 90% del presupuesto
para el combate a las drogas (Rospigliosi, 2008: 263 — 264). Para Woods, el financiamiento
de Estados Unidos a la lucha antidroga peruana permite la resurreccién de Sendero
Luminoso, revitalizando su rol y su relacion con los campesinos, quienes ven en el cultivo

de coca como unica forma de sobrevivir en un sistema neoliberal (Woods,2010: 70-72).

Disturbios internos y otras situaciones de violencia

La vigencia de un conflicto armado interno, en el margen del DIH, y su relacién con el
narcotrafico, su cercania con sectores sociales historicamente abandonados por el estado,
exige describir qué ocurre con los otros contextos de violencia en el Per(. En la actualidad
en Peru existen situaciones de violencia que no se configuran como conflictos armados, que
podrian situarse en la denominada “zona gris” (Salmoén, 2004: 150; Eide, Rosas y Meron,
1995: 215-223) y otras situaciones que estan claramente fuera del ambito del DIH. Con
informacion actualizada al 31 de marzo de 2012, el Informe de la Defensoria del Pueblo
sefiala que en Peru existen 237 conflictos sociales, de los cuales 162 estan activos (68,4%)
y 75 en estado latente (31,6%).>* Este informe incluye ciertas situaciones, donde participa

Sendero Luminoso, algunas de las cuales fueron citadas anteriormente, pero también

*0 E| Sendero Rojo y la faccién Gonzalista.

5! Por conflictos sociales activos se entiende a aquel que es “expresado por alguna de las partes o por terceros
a través de demandas publicas, formales o informales [...]y[...] conflictos en estado latente es aquel “no
expresado publicamente. Permanece oculto, silencioso o inactivo, donde se puede observar la concurrencia de
factores que tienen un curso de colision pero que no se manifiestan o habiéndose manifestado han dejado de
hacerlo durante un tiempo considerable” (Defensoria del Pueblo del Peru, 2012b).
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incluye disturbios interiores y tensiones internas, las cuales se encuentran bajo el umbral
del DIH (Defensoria del Pueblo, 2012b).

En primer lugar se explorard el caso del narcotrafico, el cual se relaciona en ciertas
zonas con miembros de Sendero Luminoso. Revisando el ambiente internacional, en
relacién al trafico de drogas, cabe destacar que, segun estimaciones de las Naciones Unidas,
el tréfico de cocaina genera unos 71.000 millones de doélares al afio (ONUDD, 2005: 127).
En el escenario local, en la zona peruana de produccion, un kilogramo de pasta basica de
cocaina se vende en 64.000 dolares a los narcotraficantes, quienes se encargan del
transporte desde el sitio de produccién. Consecuentemente, el productor tiene la facilidad
de entregar la mercancia en el lugar de produccion. Con este precio y esta facilidad de
entrega ningun producto agricola puede competir. Ademas, la coca es muy resistente y se
cosecha tres o cuatro veces al afio, aspecto que mejora con la incorporacién de tecnologia y
quimicos. A pesar de los proyectos de cooperacion internacional, anteriormente sefialados,
la produccién de droga se ha multiplicado por cinco. Por ejemplo una hectarea de coca
cultivada con métodos tradicionales producia 700 u 800 kilogramos al afio; en la actualidad,
debido a la incorporacion de tecnologia y quimicos, esa misma hectarea puede producir
hasta 4.000 kilogramos al afio (Rospigliosi, 2008: 260, 268).

Por otro lado, cabe mencionar que en los sectores cocaleros se presentan casos de
trata de personas, principalmente de los nifios y nifias que trabajan en los cocales del
VRAE. Un estudio de UNICEF revela que los nifios y nifias deshojan, trabajan en el secado
y empacado de las hojas de coca por tres soles diarios, aproximadamente 1 dolar. Se estima
que 92 % de los nifios del VRAE atraviesa similares condiciones (UNICEF, 2006). Esto
puede tener relacion con las noticias que sefialan que Sendero Luminoso integra a sus filas
a nifios en el VRAE, por medio de un proceso de adoctrinamiento denominado “Escuela
popular”, donde miembros del grupo armado ensefian a nifios y adolescentes como usar las
armas contra de las Fuerzas Armadas(El Comercio, 2010).

En el caso del narcotrafico y el crimen organizado conexo, Rospigliosi sefiala que
miembros de Sendero Luminoso actdan como apoyo armado de los narcotraficantes, en las
cuencas cocalera del VRAE y Alto Huallaga (Rospigliosi, 2008: 262). Y, justamente son
estos contextos dificiles de situar en el escenario del régimen del DIH o fuera de él, por lo
que se ubican en la zona gris (Salmon, 2004: 150; Eide, Rosas y Meron, 1995: 215-223).
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La relacion entre produccion de drogas y escenarios de violencia también esta
presente en los disturbios sociales por la no erradicacion de los cocales ilegales. En este
escenario, los intereses de ciertos sectores pueden ser compartidos con los intereses de
Sendero Luminoso e incluso con sectores politicos, donde cabe destacar la existencia de la
Bancada Cocalera, grupo politico defensor de la coca ilegal y el narcotréafico, cuya
influencia ha crecido ampliamente desde 2006. Este grupo politico tiene un reconocimiento
como bancada en el Congreso; ademas, tienen el control de varios gobiernos regionales y
municipales de las zonas de produccion de coca (Rospigliosi, 2008: 255, 259).

A este contexto se suman las grandes manifestaciones en contra de lideres politicos
(Hurtado, 2006: 21) o las protestas sociales que se convocan por temas mineros y su
afectacion al ambiente, principalmente el agua (Balvin, 2008: 101). Estos disturbios se
tornan violentos, en virtud de que el agua tiene una funcion vital para la consecucion de un
proyecto politico (Izquierdo, 2004: 85). Para Pereyra, “[l]os derechos de acceso y uso del
agua y los procedimiento para evidenciarlos, hacerlos tangibles y tiles pueden causar
conflictos [...] los cuales pueden ser una amenaza para la gobernabilidad del pais”
(Pereyra, 2008: 81-82). EI mayor numero de conflictos por el agua y la mineria estan
ocultos esperando que ocurran detonantes para transformarse en violencia (Pereyra, 2008:
97). Antonio Romero, consultor e investigador peruano, al ser consultado sobre las
protestas sociales en el Peru, destaca que los principales problemas giran alrededor de un
proyecto minero denominado “Conga”, el cual pone en riesgo el acceso al agua por parte de
las comunidades locales. Cabe sefialar que la intervencion estatal para controlar estas
protestas sociales que se realizan contra el proyecto Conga, se hace por medio de las
Fuerzas Armadas, ya que se ha sobrepasado la capacidad de la Policia Nacional (Romero,
entrevista, 2012). Por el nivel de violencia que se presenta en la zona, las Fuerzas Armadas,
actores tradicionales del régimen del DIH, deben actuar en situaciones que se encuentra
fuera del ambito de aplicacion del DIH; sin embargo, no se puede descartar una evolucion
de la violencia hasta niveles que sean dificiles de determinar o se ubiquen en la denominada
zona gris (Salmon, 2004: 150; Eide, Rosas y Meron, 1995: 215-223).

Estos casos muestran la diversidad de escenarios de violencia que se registran en
Per(, los cuales, en principio, se encuentran fuera del &mbito tradicional del régimen del

DIH. A continuacién se describirdn las consecuencias humanitarias de los diferentes
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escenarios de violencia, como parte de los factores materiales que exigen la atencién de los

diferentes actores.

Factores materiales: consecuencias humanitarias
A fin de comprender los intereses y las decisiones politicas de los diferentes actores se

identificaran los factores materiales que son percibidos como relevantes en relacion a las
consecuencias humanitarias en los contextos de violencia (Risse y Sikkink, 1999:6-9). En el
caso de los conflictos armados y las situaciones de violencia, “las consecuencias [...]
recaen sobre los derechos humanos, la gobernabilidad, el orden publico, la seguridad y el
establecimiento de una cultura democrética basada en el ejercicio del dialogo” (Defensoria
del Pueblo del Perd, 2012a: 50). El analisis se centrard en las consecuencias humanitarias,
por ser el ambito del régimen de estudio. Como se sefialé en el segundo capitulo, este
ambito es compartido por el régimen del DIH con el régimen de los derechos humanos,
teniendo presente que en los contextos de violencia pueden existir muertos y heridos, tanto
civiles como miembros de las fuerzas del orden (Defensoria del Pueblo del Perd, 2012a:
51)

Entre 1980 y el afio 2000, la Comision de la Verdad y Reconciliacion estima que
méas de 69.000 personas murieron (Comision de la Verdad y Reconciliacion, 2003: 13).
Este informe sefiala que Sendero Luminoso es el principal responsable, atribuyéndole el
53,68% de las muertes; sin embargo, las Fuerzas Armadas también ejercieron violaciones
sistematicas a los derechos humanos, siendo responsables del 28% de las victimas totales
(Hurtado, 2006: 4). En otro periodo, entre enero 2006 y setiembre 2011, la Defensoria del
Pueblo identificd que en los principales hechos de violencia social se registraron muertes,
lesiones, secuestro y trato cruel. Como consecuencia de conflictos sociales se
contabilizaron 1.799 heridos civiles, 513 heridos de las fuerzas del orden, 165 muertos
civiles y 30 muertos de las fuerzas del orden (Defensoria del Pueblo del Per(, 2012a:53).%

Si bien el nmero de muertes ha disminuido en relacion al periodo 1980-2000, las

cifras del nimero de muertes y heridos, que se identifican en los escenarios de violencia,

52 También se registran casos donde se ha impedido el derecho al libre transito, otros donde ha existido la
toma de instalaciones de empresas privadas y la ocupacion de locales y terrenos. Cabe sefialar que también se
identificaron dafios contra la propiedad pudblica y privada, que se producen mediante incendios,
apedreamientos, robos o saqueos (Defensoria del Pueblo del Perd, 2012a: 51-52).
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son factores que inciden en los intereses y preferencias de los actores, al momento de
desarrollar o modificar el régimen internacional. En el presente caso se analizaré el régimen
del DIH a partir del caso peruano, para lo cual se detallara la aplicacion y estudio del

régimen del DIH en citado estado.

I11.2. La aplicacion y estudio del régimen del DIH en Peru

Los regimenes internacionales, como otras instituciones sociales, son producto de la
interaccidén y convergencia de las expectativas entre grupos de actores interesados, los
cuales tienen un rol activo en la transformacion del régimen (Young, 1980: 347). En el
régimen internacional del DIH, se ha promovido la creacién de instancias nacionales para la
implementacién de este régimen. En consecuencia, para comprender la evolucion del
régimen internacional, es importante definir las responsabilidades y actividades de esta
institucion, por lo que a continuacion se caracterizard a la instancia nacional responsable de

la aplicacion y estudio del régimen del DIH en Perd.

Comision Nacional para la Aplicacion y el Estudio del DIH (CONADIH)
Como antecedente de la CONADIH, cabe sefialar que bajo el mandato de la resolucion de
la Asamblea General de la Organizacién de estados Americanos (OEA) denominada
“Promocién y Respeto del Derecho Internacional Humanitario” del 5 de junio de 2000, en
marzo del 2001 se realizd en San José de Costa Rica la Conferencia Gubernamental de
Expertos denominada “Aplicacion Nacional del Derecho Internacional Humanitario y
Convenciones Interamericanas Relacionadas”. En esta conferencia se recomendd a los
estados americanos conformar un érgano del poder ejecutivo responsable de asesorar a las
instancias gubernamentales respecto de la aplicacion de las normas del DIH en la
legislacion nacional.

Como consecuencia de ello, en junio de 2001 el estado peruano establecié la
CONADIH como érgano consultivo de caracter multisectorial del poder ejecutivo. Esta
Comision esté integrada por un representante del Ministerio de Justicia, quien la preside; un

representante del Ministerio de Relaciones Exteriores; un representante del Ministerio de
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Defensa y, un representante del Ministerio del Interior. Ademas las siguientes instituciones
son observadores permanentes: Defensoria del Pueblo, Comité Internacional de la Cruz
Roja, y la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos (Resolucion Suprema N° 234-
2001-JUS, 2001).%

De conformidad con el marco juridico de creacion, la CONADIH tiene por
finalidad:

a) Elaborar estudios y formular recomendaciones para promover la observancia y
desarrollo del Derecho Internacional Humanitario.

b) Contribuir a la supervisién de la observancia de las disposiciones del Derecho
Internacional Humanitario;

c) Impulsar la difusion de las normas y principios del Derecho Internacional
Humanitario (Resolucion Suprema N° 234-2001-JUS, 2001; Reglamento de
organizacion y funciones de la CONADIH, 2001).

Como se sefialo en el segundo capitulo, el CICR es un actor principal en el régimen del
DIH. Asi, en el caso de la CONADIH se muestra como este actor tiene la calidad de
observador, aspecto que se describird mas adelante. A continuacion se caracterizara la
relacién del CICR y la CONADIH, ya que es importante identificar el rol del CICR en la

instancia local de aplicacién del DIH.

La CONADIH yel CICR

El antecedente citado en el decreto de creacion de la CONADIH fue la Conferencia "La
Aplicacién Nacional del Derecho Internacional Humanitario y Convenciones
Interamericanas Relacionadas”, realizada en 2001. La agenda provisional de este evento
contdé con la colaboracion del Servicio de Asesoramiento en Derecho Internacional
Humanitario y del CICR, quienes ademas elaboraron la nota informativa. Cabe destacar
que el CICR y la OEA fueron los organizadores y que las presentaciones y ponencias

estuvieron a cargo de representantes gubernamentales de alto nivel y reconocidos expertos

53 LLos miembros que tengan la calidad de observadores permanentes asistiran a las sesiones de la CONADIH
y tendrén derecho a voz mas no derecho a voto (Reglamento de organizacion y funciones de la CONADIH,
23 de julio de 2001). Mediante Resolucién Suprema N° 062-2008-JUS, publicada el 24 abril 2008, se integra
como miembro al Ministerio de Educacion, y también participard como observador permanente un
representante del Congreso de la Republica.
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en la materia, entre los cuales se cita Unicamente al Dr. Jacques Forster, Vicepresidente del
CICR (Subsecretaria de Asuntos Juridicos de la OEA, 2002: 43).

Pero la incidencia del CICR en la creacion de la CONADIH es anterior, ya que la
conferencia se desarrolld dentro de los mandatos dados por la Resolucion “Promocion y
Respeto del Derecho Internacional Humanitario”, aprobada por la Asamblea General de la
OEA el 5 de junio de 2000 y formo parte de una iniciativa regional auspiciada por el CICR
y otros actores. En los considerandos de dicha resolucion, se resalta la cooperacion entre la
Secretaria General de la OEA y el CICR, mediante un acuerdo firmado el 10 de mayo de
1996. Ademas se reconocen “los esfuerzos permanentes del CICR para promover y difundir
el conocimiento del derecho internacional humanitario y las actividades que lleva a cabo en
su condicion de organizacién imparcial, neutral e independiente, en toda circunstancia”
(OEA, 2000: Preambulo).>

El punto 6 de la resolucién insta a los estados miembros de la OEA a que, “con el
apoyo del CICR, estudien la conveniencia de establecer comités o comisiones nacionales de
aplicacion y difusion del derecho internacional humanitario” (OEA, 2000: Punto 6).
Ademas se invita a los estados miembros de la OEA a “cooperar con el CICR en sus
diversos ambitos de responsabilidad y a que faciliten su labor, recurriendo en particular a
sus servicios de asesoramiento para apoyar los esfuerzos de los estados encaminados a la
aplicacion del DIH” (OEA, 2000: Punto 8).

Desde 1984, se establecidé en Lima una delegacion del CICR, la cual se convirtio en
delegacion regional en 2003. Su actividad estaba especialmente vinculada al conflicto
armado no internacional que se desarrollé en Perd, luego del cual el CICR fortalecié sus
actividades en otras situaciones de violencia, como los disturbios sociales donde se
emplean las fuerzas de seguridad para el control interno (CICR, 2011). En los tres paises
que cubre la delegacion regional (Bolivia, Ecuador y Pert), el CICR ha trabajado para
incorporar los principios basicos de DIH y de derechos humanos en el entrenamiento de la
Policia Nacional y las Fuerzas Armadas. También se realizan actividades de difusion y
entrenamiento sobre uso excesivo de la fuerza y la necesidad de proteger personas en

situaciones de violencia (CICR, 2011).

 Como se sefiald en el capitulo 2, el régimen del DIH es de carécter universal, donde los regimenes
regionales son actores del régimen universal. La OEA promueve la implementacion del régimen universal por
medio de resoluciones, eventos, etc., sin que esto signifique que se crea un régimen regional del DIH.
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En el ambito de la CONADIH, la delegacion del CICR es la Unica institucion de la
sociedad civil transnacional que participa como observador permanente de este 6rgano de
caracter consultivo del poder ejecutivo encargado de canalizar el proceso de adopcion e
implementacion de medidas nacionales de aplicacion y observancia del DIH.>® Ademas, el
CICR, de conformidad con el articulo 5 del reglamento de la CONADIH, es el unico
observador que tiene un mandato especifico, dado que “brindard a la CONADIH la
asesoria técnica requerida” (Reglamento de organizacion y funciones de la CONADIH,

2001).

111.3. Marco normativo que regula el uso de la fuerza en Peru

Los diversos escenarios de violencia que se producen o puedan producirse en el Perd,
requieren que el estado haga uso de la fuerza publica con la finalidad de salvaguardar los
bienes juridicos que se ven afectados en estas circunstancias, tales como la dignidad de las
personas, estabilidad democrética, el orden publico, los bienes publicos o privados, etc. Sin
embargo, el ejercicio de la fuerza publica no es ilimitado. Como se sefial6 en el capitulo
anterior, los conflictos armados se rigen por principios, normas, reglas y procedimientos
especificos en el régimen del DIH. Ademas las situaciones bajo el umbral del DIH, el uso
de la fuerza esté limitado por los derechos humanos, vigentes tanto en tiempo de paz como
de conflicto armado (Defensoria del Pueblo del Perd, 2012a: 69). A continuacion se
sefialaran las normas que regulan el uso de la fuerza en la normativa interna, haciendo

referencia a los regimenes internacionales.

Constitucién y estados de excepcion
El articulo 137 de la Constitucion Politica del Pert sefiala en qué casos se puede decretar
estado de excepcion.®® Dentro de este articulo se contemplan el estado de emergencia y el

% Cabe destacar que la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos es una instancia de la sociedad civil
nacional.

% El Presidente de la Repdblica, con acuerdo del Consejo de Ministros, puede decretar, por plazo
determinado, en todo el territorio nacional, o en parte de él, y dando cuenta al Congreso o a la Comision
Permanente, los estados de excepcion que en este articulo se contemplan:
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estado de sitio, el segundo hace referencia a los escenarios de conflictos armados. Si bien

en referidos estados se pueden limitar ciertos derechos; cabe sefialar que

[a] partir de la lectura sistemética de la Constitucion, no se podrian suspender los
derechos del denominado ndcleo duro de los derechos humanos que [...]
coinciden con el contenido inderogable del articulo 3 comdn a los cuatro
Convenios de Ginebra. En esta medida, el ordenamiento peruano se adecUa de
manera general a las disposiciones del DIH (Salmén, 2001: 76).

En consecuencia, en los casos donde se requiere hacer uso de la fuerza para restablecer el
orden publico, las instituciones y personas responsables deben actuar en un marco de
respeto a los derechos fundamentales (Defensoria del Pueblo del Per(, 2012a: 9-10).

Marco juridico sobre uso de la fuerza

En Perd, las funciones relacionadas con la seguridad interna estan a cargo de la Policia
Nacional. Sin embargo, la Constitucion establece la posibilidad de que las Fuerzas Armadas
intervengan mediante un decreto de estado de emergencia. En primera instancia se
presentaran las normas que guian las acciones de la Policia Nacional. Posteriormente, en
otro apartado, se veran las normas que guian a las Fuerzas Armadas.

La Ley de la Policia Nacional del Pert establece que: “El personal de la Policia
Nacional del PerG en el ejercicio de sus funciones observara y se sujetara a los principios
del Cédigo de Conducta para Funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley” (articulo
10). Mediante esta norma, con rango de ley, se reconoce expresamente la aplicacion de los
principios recogidos en el Codigo de Conducta a la funcion policial (Defensoria del Pueblo

del Perd, 2012a: 76).>" Para la formacion, la Policia Nacional cuenta con el “Manual de

1. Estado de emergencia, en caso de perturbacion de la paz o del orden interno, de catéstrofe o de graves
circunstancias que afecten la vida de la Nacién. En esta eventualidad, puede restringirse o suspenderse el
ejercicio de los derechos constitucionales relativos a la libertad y la seguridad personales, la inviolabilidad del
domicilio, y la libertad de reunién y de transito en el territorio comprendidos en los incisos 9, 11 y 12 del
articulo 2 y en el inciso 24, apartado f del mismo articulo. En ninguna circunstancia se puede desterrar a
nadie.

El plazo del estado de emergencia no excede de sesenta dias. Su prérroga requiere nuevo decreto. En estado
de emergencia las fuerzas armadas asumen el control del orden interno si asi lo dispone el Presidente de la
Republica.

2. Estado de sitio, en caso de invasion, guerra exterior, guerra civil, o peligro inminente de que se produzcan,
con mencién de los derechos fundamentales cuyo ejercicio no se restringe o suspende. El plazo
correspondiente no excede de cuarenta y cinco dias. Al decretarse el estado de sitio, el Congreso se retine de
pleno derecho. La prorroga requiere aprobacion del Congreso (Constitucion Politica del Per, articulo 137)

>" Actualmente se discute en el Congreso del Perd, un nuevo proyecto de ley para la Policia Nacional.
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Derechos Humanos aplicados a la funcion policial”.®® Este Manual desarrolla, de manera
detallada, las reglas para el empleo de la fuerza por parte de la policia nacional (Defensoria
del Pueblo del Per(, 2012a: 77).>°

El derecho internacional de los derechos humanos regula el uso de la fuerza por
medio de dos instrumentos internacionales: el Cddigo de Conducta para funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, aprobado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 17 de diciembre de 1979 (Codigo de Conducta) y los Principios Basicos sobre
empleo de la fuerza y de las armas de fuego para los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, adoptados por el Octavo Congreso de la ONU sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente del afio 1990 (Principios Basicos) (Defensoria del Pueblo del
Pert, 2012a: 70).%° Cabe sefialar que estas normas no tienen la categoria de tratado
internacional, por lo que pertenecen al soft law, ofreciendo una orientacion a los estados
miembros de las Naciones Unidas, aunque no son de obligatorio cumplimiento.

De una revision integral de ambos instrumentos internacionales, se plantean los

siguientes principios al uso de la fuerza:

Legalidad: todo acto de fuerza por parte de los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, debe esta contemplado en una norma juridica que lo regule y
permita (Principios Basicos, No.1).

Necesidad: la fuerza se debe usar s6lo cuando no sea posible utilizar otros medios
mas eficientes, debiendo primero usar medidas que no implique la fuerza, como
el didlogo (Principios Basicos, No.4).

Proporcionalidad: la fuerza y los medios empleados deben guardar

correspondencia con la amenaza existente (Principios Basicos, No.1).

El uso de armas de fuego es una medida que puede ser aplicada en situaciones

excepcionales, bajo los criterios de “proposito legitimo” y “absoluta necesidad”. El criterio

*8 Aprobado por Resolucién Ministerial N° 1452-2006-IN. Publicado el 12 de junio del 2006 en el diario
oficial El Peruano.

> Para la elaboracion de este manual, la Policia Nacional conté con el apoyo técnico de la Delegacion del
CICR como se verda en el proximo capitulo.

% |_os Principios Basicos sobre empleo de la fuerza y de las armas de fuego establecen que solo es posible el
uso legitimo de armas de fuego por parte de funcionarios que ejercen funciones de policia en las siguientes
situaciones: i) en defensa propia o de otras personas, en caso de peligro inminente de muerte o lesiones
graves; ii) con el propdsito de evitar la comision de un delito particularmente grave que entrafie una seria
amenaza para la vida; o, iii) Con el objeto de detener a una persona que represente ese peligro y oponga
resistencia a su autoridad, o para impedir su fuga. (Principios Basicos)
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de propdsito legitimo establece que el uso de arma de fuego solo es permitido cuando esta
de por medio la proteccion del derecho a la vida propia o de otra persona, en contra de una
inminente amenaza de muerte o heridas graves; el objeto legitimo también puede ser
prevenir que se produzca una fuga (Principios Basicos, No.1; Codigo de Conducta, articulo
3). Cabe sefalar que este uso de armas debe ajustarse a los principios anteriormente
sefialados, en especial los de proporcionalidad y necesidad. Asi, la absoluta necesidad,
significa que la fuerza letal solo podré ser usada si los otros medios resultan ineficientes, es
decir que el uso de la fuerza letal es absoluta o estrictamente necesario, constituyéndose en
un supuesto extremo (Romer, 2010: 102-103).

En el caso de reuniones o manifestaciones, el uso de la fuerza o de armas de fuego
es excepcional ya que no se puede impedir el derecho humano que tiene toda persona a
reunirse de manera licita y pacifica.®* No obstante, el uso de la fuerza y el arma de fuego
son permitidos cuando se trate de reuniones ilicitas y/o violentas. Las reuniones ilicitas son
aquéllas convocadas con fines que contravienen el marco juridico, como, por ejemplo, las
reuniones que tienen el fin de cometer algin delito como el terrorismo, el narcotréfico y la
destruccion de la propiedad. Las reuniones o manifestaciones violentas son aquéllas donde
se presentan diferentes niveles de violencia o se da el uso de armas de fuego. Cabe aclarar
que en estos contextos el uso de la fuerza y el arma de fuego también se ajustan a los
principios y parametros que anteriormente se sefialaron (Defensoria del Pueblo del Perq,
2012a: 74- 75).

Marco normativo especifico para las Fuerzas Armadas

Como se sefiald anteriormente, durante el conflicto interno (regulado por el régimen del
DIH) las Fuerzas Armadas se enfrentaron a los grupos armados de Sendero Luminoso y
MRTA, en base a su mandato constitucional de garantizar la independencia, soberania e
integridad territorial de la Republica. Asumieron el control del orden interno en parte del

territorio, habitualmente a cargo de la Policia Nacional (regido por el derecho internacional

%1 La Constitucién del Perd establece que toda persona tiene derecho: “A reunirse pacificamente sin armas.
Las reuniones en locales privados o abiertos al pdblico no requieren aviso previo. Las que se convocan en
plazas y vias publicas exigen anuncio anticipado a la autoridad, la que puede prohibirlas solamente por
motivos probados de seguridad o de sanidad publicas” (articulo 2, inciso 12).

78



de los derechos humanos), cuando mediante decreto se declaro el estado de emergencia y
estado de sitio. Asi, entre 1991 y 1996, las Fuerzas Armadas, ademés de pacificar al pais,
lideraron la lucha contra el tréfico de drogas en Huanuco y el valle del Huallaga, zonas de
cultivos de coca (Salmon, 2001:74-75; Hurtado, 2006:20).

Por motivo del conflicto armado interno, descrito anteriormente, con los objetivos
de reglamentar y precisar las normas constitucionales sobre el uso de la fuerza en estados
de excepcidn y, con el fin de precautelar el respeto de los derechos fundamentales por parte
de los miembros de las Fuerzas Armadas, se emitieron normas especificas que
contribuyeran a restringir las violaciones contra los derechos fundamentales (Salmon,
2001:74-75).%

Estas normas otorgaban mayores facultades a las Fuerzas Armadas dentro del marco
de los estados de excepcion, precisando el alcance de citadas facultades y reiterando la
obligacion de respetar las garantias personales de conformidad con lo contemplado en la
Constitucion y los derechos humanos. Sin embargo, estas normas fueron un aporte mas
tedrico que real a la obligacién del estado peruano de garantizar activamente los derechos
fundamentales de los individuos durante los estados de excepcion, sin tomar las previsiones
adecuadas para impedir violaciones a los derechos humanos (Hurtado, 2006:56; Salmon,
2001: 75-76).

En la actualidad, el uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas se encuentra
regulado por el “Decreto Legislativo que establece reglas de empleo y uso de la fuerza por
parte de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional” (Decreto Legislativo N° 1095,
2010). El objeto de esta ley es “establecer el marco legal que regula los principios, formas,
condiciones y limites para el empleo y uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en
cumplimiento de su funcion constitucional” (Decreto Legislativo N° 1095, articulo 1). Esta

norma regula la intervencién de las Fuerzas Armadas, cuando asumen el control interno o

%2 Entre las disposiciones publicadas se puede citar las siguientes: A) Normas que deben cumplirse en los
estados de excepcién en que las fuerzas armadas asumen el control interno, en todo o en parte del territorio
(Ley No. 24150, publicada en el diario oficial EI Peruano, el 7 de junio de 1985. Modificada en su articulo 5
por el Decreto Legislativo No. 749, publicada en el diario oficial El Peruano, el 12 de noviembre de1991). B)
Normas que debieran facilitar el desarrollo de las operaciones en las zonas de emergencias respetando los
derechos humanos (Decreto Supremo No. 064-91-DE-SG que emite la Directiva No. 023-91-MD/SGMD,
publicada en el diario oficial El Peruano, el12 de noviembre de 1991). C) Normas a las que deben sujetarse
las fuerzas armadas al intervenir en zonas no declaradas en Estado de Emergencia (Decreto Legislativo No.
738, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de 1991. Este Decreto fue sustituido en su
articulo 2 por la Ley No. 25410, publicada en el diario oficial EI Peruano, el12 de marzo de 1992).
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cuando realizan acciones de apoyo a la Policia Nacional (Decreto Legislativo N° 1095,

articulo 2). La finalidad de la intervencion se puede dar en tres supuestos de intervencion:

a) Operaciones militares en zonas declaradas en estado de emergencia, donde las
Fuerzas Armadas asumen el control interno para hacer frente a un grupo hostil;

b) Acciones militares en apoyo a la Policia Nacional en zonas declaradas en
estado de emergencia, con el fin de restablecer el orden interno ante otras
situaciones de violencia, y

c) Prestar apoyo a la Policia Nacional en zonas no declaradas en estado de
emergencia en casos como: a) Trafico ilicito de Drogas, b) Terrorismo, ¢)
Proteccion de instalaciones estratégicas para el funcionamiento del pais, servicios
publicos esenciales, y d) otros casos constitucionalmente justificados cuando la
capacidad de control interno de la Policia Nacional sea sobrepasada, sea
previsible o existe peligro de que ocurra (Decreto Legislativo N° 1095, articulo 4;
Defensoria del Pueblo del Perd, 2012a: 80).

El &mbito de aplicacion del primer supuesto son los conflictos armados internos, en
territorios declarados en estado de emergencia. En consecuencia las Fuerzas Armadas
realizan “operaciones militares”, definidas como aquéllas llevadas a cabo por las Fuerzas
Armadas para enfrentar la capacidad armada de grupos hostiles en el marco del régimen del
DIH (Decreto Legislativo N° 1095, articulo 3; Defensoria del Pueblo del Peru, 2012a: 81),
por lo que su intervencion se rige a los principios del régimen del DIH (Decreto Legislativo
N° 1095, articulo 7), a las normas del régimen del DIH y a las normas de derechos
humanos que sean aplicables (Decreto Legislativo N° 1095, articulo 8); asi como a las
reglas de enfrentamiento del régimen del DIH (Decreto Legislativo N° 1095, articulo 13).
Es importante sefialar que la aplicacion del DIH no surte efectos sobre el estatuto juridico
de quienes intervengan en las hostilidades (Decreto Legislativo N° 1095, articulo 9).

Cabe destacar que la definicion de “grupo hostil” del referido decreto legislativo®

genera controversia, frente a lo que la Defensoria del Pueblo ha manifestado que:

Se requiere, por consiguiente, establecer reglas que permitan la correcta
interpretacion de concepto de “grupo hostil” en el marco del DIH e incluso de
[derechos humanos] pues, por ejemplo, es posible que el término “enfrentar al

%3 Segun el Decreto Legislativo, un grupo hostil es la “pluralidad de individuos en el territorio nacional que
retine tres condiciones: estan minimamente organizados; tienen capacidad y decision de enfrentar al Estado,
en forma prolongada por medio de armas de fuego, punzocortantes o contundentes en cantidad; y, participan
en las hostilidades o colaborar en su realizacion” (Decreto Legislativo N° 1095, articulo 3).
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estado” pueda generar confusion en las autoridades encargadas de interpretar el
Decreto y de definir cuando se esta frente a un “grupo hostil”. No seria posible
gue la violencia provocada por un conflicto social, en la cual los ciudadanos se
manifiestan en contra de una decision gubernamental o una politica publica,
encaje en este primer supuesto de uso de la fuerza por parte de las FF.AA., puesto
gue no constituye un caso de [Conflicto Armado No Internacional] en los
términos del DIH (Defensoria del Pueblo del Peru, 2012a: 82).

Como se sefialé anteriormente, en este supuesto se enmarca el enfrentamiento de las
Fuerzas Armadas contra los miembros de Sendero Luminoso en la zona del VRAE
(Defensoria del Pueblo del Pert, 2012a: 82). La falta de claridad de la definicién de “grupo
hostil”, sefialada por la Defensoria del Pueblo, ha generado que la Comision de Derechos
Humanos presente una demanda de inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional
(Huerta, entrevista, 2012).%*

En el segundo contexto “las acciones militares en zonas declaradas en estado de
emergencia ante otras situaciones de violencia”, a diferencia del supuesto anterior, no existe
un “grupo hostil”, por lo que las Fuerzas Armadas no realizan operaciones militares sino
“acciones militares” para intervenir en situaciones de disturbios internos u otras situaciones
de violencia interna en territorios declarados formalmente en estado de emergencia.®® De
conformidad con la Constitucién Politica del Peri se trataria de una situacion “de
perturbacion de la paz o del orden interno, de catastrofe o de graves circunstancias que
afecten la vida de la Nacion” (Constitucién Politica del Perd, articulo 137, inciso 1). En
consecuencia la intervencion de las Fuerzas Armadas es regulada por estandares de uso de
la Fuerza establecido por el régimen de derechos humanos, y no por el régimen del DIH
(Decreto Legislativo N° 1095, articulo 17), es decir son reguladas por los principios de uso
de la fuerza reconocidos por los derechos humanos, los cuales se sefialaron anteriormente:
legalidad, proporcionalidad y necesidad, siendo el uso del arma de fuego de caracter
excepcional y con los estandares que rigen para la Policia Nacional (Decreto Legislativo N°
1095, articulos 16 y 19; Defensoria del Pueblo del Perd, 2012a: 82-83).

% La Comisién de Derechos Humanos es observador permanente en la Comisién Nacional de Estudio y
Aplicacion del Derecho Internacional Humanitario en Perd.

% Acciones militares: acciones que realizan las Fuerzas Armadas, diferentes a las operaciones militares. Se
refieren a aquellas enfocadas al mantenimiento o restablecimiento del orden interno (Decreto Legislativo N°
1095, articulo 3).

81



En el tercer supuesto, a diferencia de los anteriores, no existe la declaracion de
estado de emergencia, por lo que, en principio, no es un conflicto interno ni una situacion
de disturbio interno u otra forma de violencia interna. Como se sefial6 anteriormente, los
escenarios de intervencion son: a) trafico ilicito de drogas, b) terrorismo, c) proteccion de
instalaciones estratégicas para el funcionamiento del pais, servicios publicos esenciales, y
d) otros casos constitucionalmente justificados cuando la capacidad de control interno de la
Policia Nacional sea sobrepasada, sea previsible o existe peligro de que ocurra (Decreto
Legislativo N° 1095; Defensoria del Pueblo del Perd, 2012a: 84). La amplitud sefialada en
los “otros casos constitucionalmente justificados” también es parte de la demanda de
inconstitucionalidad presentada por la Comision de Derechos Humanos (Huerta, entrevista,
2012). %

De conformidad con los organizamos y funciones expuesta, se observa que ante
potenciales escenarios de violencia el estado peruano puede hacer uso de la fuerza publica
con la finalidad de salvaguardar los bienes juridicos que se ven afectados en estas
circunstancias (Defensoria del Pueblo del Perd, 2012a: 69). Sin embargo, el ejercicio de la
fuerza publica, tanto Policia Nacional como Fuerzas Armadas, estd limitado por normas

que regulan el empleo y uso de la fuerza.

I11.4. Conclusiones

Se ha evidenciado que las condiciones y el ambiente en Perd han cambiado desde el
supuesto fin del conflicto armado interno (afio 2000) con respecto a los niveles de
intensidad y la aplicacion de los pardmetros del régimen del DIH. Asi, Sendero Luminoso,

actor de un conflicto armado interno (activo en el VRAE), se encuentra presente en

% El pronunciamiento del Tribunal Constitucional en relacién al empleo de las fuerzas armadas en asuntos de
seguridad interna sefialaba que, de la interpretacion de los articulos 8° y 44° de la Constitucion Politica, es
posible que, en casos de especial gravedad y de forma restrictiva, las fuerzas armadas puedan apoyar a la
policia nacional en el mantenimiento del orden interno, sin necesidad de que previamente se declare el estado
de emergencia: [...] pero circunscribiendo esto Uinica y exclusivamente para las siguientes situaciones: (i)
narcotréfico; (ii) terrorismo; y (iii) la proteccion de instalaciones estratégicas para el funcionamiento del pais,
tales como puertos, aeropuertos, centrales hidroeléctricas y de hidrocarburos, yacimientos petroliferos o
represas (Defensoria del Pueblo del Pert, 2012a: 85). En ese sentido, establecer la intervencion de las fuerzas
armadas en “otros supuestos” distintos al narcotrafico, terrorismo o proteccion de instalaciones estratégicas,
deja abierta la posibilidad de que las autoridades realicen su particular interpretacion de este supuesto, de
manera que se consideren otros aspectos para permitir el uso de la fuerza por parte de las fuerzas armadas en
territorios no declarados en estado de emergencia (Defensoria del Pueblo del Perd, 2012a: 86).
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diferentes escenarios de violencia y delitos comunes actuales, tales como el narcotrafico y
la trata de personas, por lo que resulta dificil clasificar ciertas situaciones dentro del ambito
de un conflicto armado interno o de una situacion de delincuencia comun. La dificultad de
clasificar las acciones de Sendero Luminoso en el narcotrafico o el caso de reclutamientos
de nifios/trafico de personas es un ejemplo de ello.

Las condiciones locales han exigido que las Fuerzas Armadas, un actor que
tradicionalmente ha enmarcado sus actividades en el régimen del DIH, participe de manera
mas activa en otros ambitos que en principio eran exclusivos de la Policia Nacional. En el
vigente Decreto Legislativo N0.1095 se regulan dos &mbitos de actuacion diferentes para
las Fuerzas Armadas: por un lado, los conflictos armados internos, que se regulan por el
régimen del DIH, donde el uso de la fuerza y el arma de fuego se guia por los principios de
necesidad militar (que brinde una ventaja militar) y proporcionalidad (que los dafios
colaterales sean en relacion con el objetivo militar). Por otro lado, se regulan contextos
donde las Fuerzas Armadas intervienen en situaciones de violencia bajo el umbral del DIH,
es decir donde se aplican los principios basicos para funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, donde el uso del arma de fuego es excepcional. Esto corre el riesgo de
generar confusion, mas aun cuando existe un conflicto armado interno en la zona del
VRAE que se regula por el régimen del DIH. De esta forma, cabe hacerse algunas
preguntas: ;Qué aplican las Fuerzas Armadas cuando estan en un operativo y se evidencia
la presencia de una columna de Sendero Luminoso fuera de un area declarada en estado de
excepcion? Esa columna del grupo armado bajo el régimen del DIH es un objetivo militar,
por lo que puede ser objeto de ataque bajo los principios de necesidad militar y
proporcionalidad, es decir limitando los dafios colaterales para cumplir con el objetivo de
debilitar al enemigo. Sin embargo, si se rige bajo los estandares de uso progresivo de la
fuerza, establecido en el Codigo de Conducta y los Principios Basicos, el arma de fuego es
la Gltima opcidn, y los principios de necesidad y proporcionalidad tienen una interpretacion
completamente diferente.

Similares dificultades se presentan en relacion al término “terrorismo”. ¢;Qué ocurre
cuando se refiere a Sendero Luminoso como “grupo narcoterrorista”? Teniendo presente
que el terrorismo no es parte de los supuestos de aplicacion del DIH en el Decreto

Legislativo No. 1095, se debe ser consistente con los estandares de los derechos humanos
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(Romer, 2010: 104-105). Sin embargo, cabe advertir que el principal cooperante del Per(
en la lucha antidroga y quien ha alertado del regreso de Sendero Luminoso, los estados
Unidos, plantea el término de “guerra preventiva contra el terrorismo” y no solo ha dejado
el término “guerra” en el discurso, sino que los ataques preventivos a grupos terroristas se
justifican en el principio de necesidad militar del régimen del DIH, sin aplicar los
principios de uso de la fuerza que plantea el régimen de los derechos humanos. Teniendo
presente que el ambiente internacional influye en los regimenes internacionales, esto puede
incidir en un desarrollo o modificacion del régimen del DIH.

Esta falta de claridad ha sido objeto de observaciones. Tal es el caso del Decreto
Legislativo No. 1095 que ha recibido una demanda constitucional por la definicién de
“grupo hostil” de conformidad con el régimen DIH, asi como por la falta de precision para
su intervencion en apoyo a la Policia Nacional del Perd cuando sobrepase su capacidad. Asi
el anélisis de los contextos ubicados en la zona gris debe contemplar los parametros del
régimen del DIH, ademés el uso de la fuerza debe contemplar normas especificas, las
cuales deben ser objeto de estudio permanentemente, teniendo como marco los regimenes
internacionales del DIH y de los derechos humanos, y como escenario la realidad local.

En relacion a la implementacion del régimen del DIH, Peru institucionaliz6 la
CONADIH como espacio para el estudio y aplicacion del régimen a nivel local. En el
proceso de creacion de la CONADIH se evidencié una incidencia del CICR por medio de
su participacion en el régimen regional de la OEA. Ademas, el documento constitutivo de
la CONADIH brinda al CICR el rol de observador, a partir del cual brinda asesoria técnica
a la CONADIH. Esto muestra la autoridad moral con la que cuenta el CICR en los ambitos
de los conflictos armados y en las otras situaciones de violencia, lo que le permitiria incidir
en la regulacién de estos ambitos a nivel local.

Considerando que los intereses de los actores de un régimen pueden cambiar por las
situaciones que se registren a nivel local e internacional (Risse y Sikkink, 1999:6-9), en el
siguiente capitulo se analizara el desarrollo del régimen del DIH en relacion las zonas
grises y el rol de la Cruz Roja, a partir de la actuacion CONADIH, como instancia de
aplicacion del régimen del DIH y donde el CICR es observador. Finalmente, a partir de la
Conferencia Internacional del la Cruz Roja y Media Luna Roja y sus resoluciones, se

identificara si se promueve un modificacion o desarrollo del régimen internacional del DIH.
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Capitulo 1V: El rol de la Cruz Roja en el desarrollo del régimen del DIH en

relacion a las zonas grises

En los altimos cuatro afios, mas de 60 paises han sido
afectados por conflictos armados, de cuyas
consecuencias devastadoras los civiles son las
principales victimas. Mas alla de los conflictos
armados, también se han producido disturbios
sociales masivos en muchos paises [...] y situaciones
de violencia en el contexto de la delincuencia
organizada, con un nimero de muertos a veces muy
superior al de los conflictos armados. A raiz de estas
situaciones, millones de  personas  sufren
consecuencias igualmente devastadoras y
angustiantes.
Dr. Jakob Kellenberger, presidente del CICR.
XXXI Conferencia Internacional de la Cruz Roja 'y
de la Media Luna Roja

En el capitulo anterior se identificaron escenarios de violencia que se registran en Per0.
Este caso demuestra como han cambiado las condiciones subyacentes del &mbito de
aplicacion del régimen del DIH. Kratochwil y Ruggie sefialan que el impacto de las normas
dentro del régimen internacional no es un proceso pasivo, porque los actores no sélo
reproducen las estructuras normativas, sino que también las cambian cuando se modifican
las condiciones subyacentes (Kratochwil y Ruggie, 1986: 356-358). Consecuentemente, los
regimenes no son estaticos (Haggard y Simmons, 1987: 499, 509-510).

También se menciond que, frente a estos escenarios, se ha recurrido a la
intervencion de las Fuerzas Armadas, actor tradicional del régimen del DIH, para el control
del orden publico y la seguridad interna, por lo que, en el caso de Peru, se ha desarrollado
un marco juridico para su actuacion. Estas normas deben contemplar los parametros del
régimen del DIH, asi como los parametros para el uso y empleo de la fuerza del régimen de
derechos humanos. En este sentido, en marzo de 2010, la CONADIH present6 al Ministro
de Justicia dos propuestas legislativas sobre uso y empleo de la fuerza en base a un analisis
de los contextos de violencia en Per(. Para realizar este documento, se tomo en cuenta

particularmente el conflicto armado interno que tuvo lugar a partir de los afios 80, las
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situaciones de terrorismo y asociacion ilicita, y otras situaciones de conflictividad social
donde intervienen las Fuerzas Armadas.

En el presente capitulo, en primera instancia se identificara el proceso de
construccion de la propuesta legislativa sobre el empleo y uso de la fuerza en situaciones de
violencia, que se desarrollé en la CONADIH, haciendo hincapié en las normas, su proceso
de aceptacion y los efectos que generan en el régimen internacional (Keohane, 1982: 330).
Este andlisis contemplaré el rol del CICR, actor que tiene un papel central en el desarrollo,
mantenimiento y proteccion del régimen del DIH a través de su constante presencia en los
campos de batalla (Cook y Letts, 2008:107; Forsythe, 1976: 610) y que, como parte de la
sociedad civil transnacional, incide en el desarrollo y modificacion de los regimenes
internacionales por medio de su conocimiento y experticia. Este conocimiento puede
explicar el cambio de régimen (Haggard y Simmons, 1987:509-513; Krasner, 1982: 16).

En consecuencia, y con el fin de ilustrar el impacto de un actor no estatal en el
cambio y/o ampliacion de un régimen internacional, resulta pertinente analizar el rol que
ejerce la Cruz Roja, miembro de la comunidad epistémica, para ayudar a los estados a
formular las politicas que pueden configurar una ampliacion o desarrollo el régimen del
DIH (Karns y Mingst, 2004: 51), esto ultimo, a partir del analisis del caso peruano y las
decisiones de la Conferencia Internacional de la CRyMLR. Continuando con el uso de las
herramientas metodolégicas que propone el estudio de caso (Salomén, 2002: 34), se
realizara el anélisis de documentos de la CONADIH, tales como actas, resoluciones e
informes, ademas se incluyen entrevistas sus miembros. Por otro lado se analizaran
documentos relacionados con la Conferencia Internacional, tales como informes, agendas,

resoluciones y promesas.

IV.1. La CONADIH en la regulacion del uso de la fuerza

La participacion de la CONADIH en la regulacion del uso de la fuerza en conflictos
armados nace de su mandato establecido en el documento de creacion. Sin embargo, la
reflexion sobre la regulacién del uso de la fuerza en otras situaciones de violencia no es

parte de sus competencias establecidas en el documento de creacion e inicia a partir de un
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taller convocado por el CICR en noviembre de 2008 (CONADIH, 2009: 3).” En este

espacio de reflexion se constato:

la necesidad de analizar en detalle la normatividad interna existente sobre el
empleo del uso de la fuerza, procediéndose a la conformacion de un subgrupo de
trabajo al interior de la CONADIH, con el objeto de analizar puntualmente la
compatibilidad entre Ley N° 29166, su Reglamento y lo establecido por los
principios, normas y estandares internacionales sobre la materia (CONADIH,
2009: 3).

Como sefiala el informe de la CONADIH, su interés “redunda en la proteccion de la
integridad y dignidad de las personas, tanto en situaciones de conflicto armado como en
situaciones de violencia interna que se encuentren por debajo de este umbral, tales como los
disturbios o las tensiones internas” (CONADIH, 2009: 2).

Anélisis de la Ley 29166
La CONADIH, por medio de un subgrupo de trabajo, realiz6 un analisis a nivel técnico y
juridico de la Ley que regulaba el empleo de la fuerza por parte del personal de las Fuerzas
Armadas, aprobada en diciembre del 2007 (Ley No. 29166) y su reglamento.®® En las
conclusiones de este informe se planted la necesidad de realizar una revision y reforma de
las normas referidas a las reglas de empleo de la fuerza y los supuestos sobre empleo de la
fuerza letal (CONADIH, 2010a: 2). La CONADIH, en su rol de asesoramiento a la funcion
ejecutiva, presentd las observaciones a los Ministerios de Justicia, Defensa e Interior
(Arzépalo, entrevista, 2012).

En septiembre de 2009, el Tribunal Constitucional del Perd declar6
inconstitucionales dos puntos de la Ley 29166. Uno de ellos en relacion al uso de la fuerza

letal y el otro en relacion a la frase “capacidad del enemigo”. En relacion al término “uso de

% La reflexion gir6 alrededor de la regulacién del uso de la fuerza y la proteccién de las personas en
situaciones de disturbios interiores y otras situaciones de violencia interna.

%8 Cabe destacar que la Ley 29166, en el articulo 5, establecia los principios rectores para el uso de la fuerza y
sefialaba que “el empleo de la fuerza, por parte del personal militar, se enmarca en la normatividad vigente
[...] en estricta observancia de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario” (Ley 29166,
articulo 5.a). Esta cita anticipa la situacion “gris” en la que se desarrolla el uso de la fuerza por parte de las
Fuerzas Armadas.
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la fuerza letal”, el principal problema radicaba en la confusion entre el ambito de aplicacion
del régimen del DIH con las situaciones de disturbios o tensiones internas, donde se aplican
las normas sobre empleo y uso de la fuerza de derechos humanos. La confusion también se
presenta en relacion a los términos “en cumplimiento de la mision asignada”, “acto hostil”
e “intencion hostil”, mismos que son figuras propias del régimen del DIH, establecidas en
los Convenios de Ginebra, por lo que solo se aplicarian exclusivamente en un conflicto
armado (Tribunal Constitucional del Peri N° 002-2008-PI/TC Sentencia del 9 de
septiembre de 2009, fundamento 60, 61). Por otro lado, en relacion al término “capacidad
del enemigo”, el Tribunal Constitucional sefialaba que “en el plano juridico, el DIH, a
través de los Convenios de Ginebra y demés normas concordantes, emplea el término
enemigo, puesto que su proposito es regular la conduccion de hostilidades en el marco de
un conflicto armado” (Tribunal Constitucional del Pertt N° 002-2008-PI/TC Sentencia del 9
de septiembre de 2009, fundamento 74).

Con el fin de proteger los derechos fundamentales, el Tribunal Constitucional
sefiald que el parlamento deberia dictar una ley que regulara el uso de la fuerza en las
siguientes situaciones: “(i) la conducciéon de hostilidades en el marco del Derecho
Internacional Humanitario aplicable a los conflictos armados; y (ii) el uso de la fuerza en
las situaciones contempladas en el estado de emergencia, o0 situaciones de tensiones
internas, en la cual es aplicable el Derecho Internacional de los derechos humanos”
(Tribunal Constitucional del Peri N.° 002-2008-PI/TC Sentencia del 9 de septiembre de
2009, fundamento 63).

Si bien la CONADIH no tuvo participacion en la demanda de inconstitucionalidad
por ser una instancia de asesoria, muchos de los aspectos sefialados por la CONADIH en el
informe sobre la Ley 29166 coinciden con lo planteado por el Tribunal Constitucional. El
citado informe evidencid la necesidad de regular las situaciones de violencia en el marco
del régimen del DIH y del régimen de los derechos humanos, incorporando las propuestas
del Tribunal Constitucional, y recomendo “conformar una comision ad hoc de caracter
interministerial e interinstitucional con miras a la revision de ambas normas, y, dado el
caso, la redaccion de los consiguientes proyectos de reforma” (CONADIH, 2009: 3). En el
marco de su informe previo y por la declaratoria de inconstitucionalidad de la Ley 29166, la

CONADIH conform6 un subgrupo de trabajo integrado por el CICR, la Comision de
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Derechos Humanos, los Ministerios del Interior, Defensa y Justicia, para preparar una
propuesta legislativa. El subgrupo se reunia en sesiones extraordinarias y contd con la
participacién del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas (Arzépalo, entrevista, 2012).

Propuestas normativas de la CONADIH
El subgrupo de trabajo prepar6 dos proyectos de ley: a) ley que regula el empleo de la
fuerza por parte de los miembros de las Fuerzas Armadas en zonas declaradas en estado de
emergencia dentro del territorio nacional; y, b) ley que regula el uso de la fuerza por parte
de los miembros de las Fuerzas Armadas en zonas no declaradas en estado de emergencia
dentro del territorio nacional. La primera establece el marco legal que regula el empleo de
la fuerza por parte de los miembros de las Fuerzas Armadas, en cumplimiento del ejercicio
de su funcion constitucional, cuando asumen el control del orden interno o apoyan a la
Policia Nacional en el establecimiento del control en zonas declaradas en estado de
emergencia (Articulos 1y 2, proyecto de ley 1). Se sefialan dos ambitos de aplicacion del
empleo de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas: a) operaciones militares en el marco
de un conflicto armado de indole no internacional y, b) acciones militares en disturbios
internos y otras situaciones de violencia interna. EI mismo articulo aclara que el nivel de
violencia alcanzado, la naturaleza de los actores involucrados y las normas aplicables del
régimen del DIH y de los derechos humanos, segun sea el caso, orientaran el empleo del
uso de la fuerza. Esto debera ser establecido en el decreto de declaratoria de estado de
emergencia, el mismo que podria ser modificado si la situacion evoluciona (Articulo 4,
proyecto de ley 1). Se reconoce, ademas, que los escenarios de violencia pueden
evolucionar y, en consecuencia, la linea que determina la aplicacién del régimen del DIH es
muy fina; la forma en que se busca brindar seguridad juridica a la actuacion de las Fuerzas
Armadas es mediante el decreto en el que se declare el estado de emergencia, el cual debe
sefialar el régimen juridico aplicable.

Por otro lado, la Ley que regula el uso de la fuerza por parte de los miembros de las
Fuerzas Armadas en zonas no declaradas en estado de emergencia dentro del territorio
nacional establece que los ambitos de aplicacion son el narcotrafico, el terrorismo y la

proteccién de instalaciones estratégicas para el funcionamiento del pais, tales como puertos,
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aeropuertos, centrales hidroeléctricas y de hidrocarburos, yacimientos petroliferos y

represas.®® El proyecto de ley sefiala que:

En [el] caso [de que] el escenario de la intervencion de los miembros de las
Fuerzas Armadas [...] superara una situacion de violencia interna, y alcanzara el
umbral de un conflicto armado de indole no internacional, corresponderé
decretarse el estado de emergencia a efectos de la aplicacion de los articulos 5y 6
de la ley que regula el empleo y uso de la fuerza en zonas declaradas en estado de
emergencia (disposicién complementaria primera, proyecto de ley 2).

Es decir, se contempla una regulacién por la que una situacion de narcotréafico, terrorismo y
la proteccién de instalaciones estratégicas puede convertirse en un conflicto armado
interno. Con estos proyectos, se alcanza a regular, de conformidad con el régimen del DIH
y los derechos humanos, el uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas.

El CICR, como actor fundamental en el régimen del DIH y como observador en la
CONADIH, ha participado de diferentes formas en el proceso de construccion de estas
normas sobre uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas, tal como se detalla a
continuacion, utilizando como pardmetros analiticos los propuestos por Risse en la teoria de

sociedad civil transnacional. "

IV.2. Rol de la Cruz Roja en la construccion de normas sobre uso y empleo de la
fuerza

En base a su autoridad moral, dado que representa principios que protegen la dignidad
humana (Habermas, 2010: 22), y gracias a su conocimiento especializado, miembros de la
sociedad civil trasnacional pueden ser parte de la comunidad epistémica’* de los regimenes.

A partir de ello, ponen la informacién y los temas en la agenda (Risse, 2000: 205) y, como

% En relacion al narcotréfico y el terrorismo se sefiala que se interpretaran conforme a las leyes que regulan
el trafico ilicito de drogas y conforme a las leyes que regulan el delito de terrorismo, respectivamente.

" Los parametros propuestos por Risse en la teoria de sociedad civil transnacional, para analizar el desarrollo
de un régimen internacional son los siguientes: a) colocando temas en la agenda y manteniéndolo ahi, gracias
a las actividades de lobby de las OING ciertos &mbitos son fuertemente regulados por normas internacionales;
b) brindando informacién con credibilidad a la comunidad global en relacién a las violaciones de normas
internacionales; y, c¢) incidiendo con gobiernos y movilizado la opinion publica han incorporado estos ambitos
en la politica exterior o unas directrices operativas (Risse, 2000: 203).

™ Las comunidades epistémicas son parte de estos actores, ya que dentro de su campo de accion tienen la
capacidad de ejercer influencia, por medio de la distribucion de ideas, por lo pueden incidir en las formas de
comportamiento y en las agendas de los Estados (Haas, 1992: 3).
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se dijo antes, juegan un rol fundamental en la transformacion de las ideas (Risse y Sikkink,
1999:7). Por ello, estos actores “pueden ayudar a crear la realidad social de las relaciones
internacionales” (Adler, 1992: 343). Por ejemplo, las comunidades epistémicas pueden
ayudar a los estados a identificar cuales son o deberian ser sus intereses, preferencias y
objetivos, y formular las politicas que deben seguir. (Duffield, 2005: 53). Desde una vision
constructivista, los actores no estatales pueden tener un impacto en el sistema estatal, por lo
que se debe analizar el rol de las comunidades epistémicas, a partir de sus intereses, en los
regimenes internacionales (O"Brien, 2005: 173).

Como se sefiald en el capitulo 2, los intereses del Movimiento de la CRyMLR se
establecen en su documento constitutivo y en su principio institucional de “humanidad”, el
cual sefiala la preocupacion de prestar auxilio, sin discriminacion; y el objetivo de prevenir
y aliviar el sufrimiento de los seres humanos en todas las circunstancias, protegiendo la
vida y la salud, haciendo respetar a la persona humana (Estatuto de la CRyMLR,
predmbulo). Es decir, el objetivo principal del CICR es el alivio del sufrimiento humano,
guiado por su principio de humanidad, el cual reconoce que todo espacio donde existe
sufrimiento es un espacio de trabajo para el Movimiento de la CRyMLR. Lo que impulsa la
participacion del CICR en otras situaciones de violencia son las graves consecuencias
humanitarias y la necesidad de su alivio que fueron ejemplificados en el capitulo anterior.
En estos escenarios de violencia, el CICR por sus principios, primordialmente por su
neutralidad e imparcialidad, puede ocupar un espacio que le permita proteger la salud y la
vida de las personas (Hernandez, entrevista, 2012).

Para Elizabeth Salmon, Coordinadora del Instituto de Democracia y Derechos
Humanos de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd, la participacion del CICR en otras
situaciones de violencia bajo el umbral del régimen del DIH se debe a que la violencia es
un proceso complejo y dinamico, y que algo que no sea un conflicto armado en la
actualidad no descarta que en el futuro lo sea, por lo que en el marco de las normas del
régimen del DIH y del derecho internacional de los derechos humanos, el CICR tiene
funciones que cumplir, ya que el uso de la fuerza se da en una linea roja (Salmon,
entrevista, 2012).

Como se sefialo en el capitulo 2, el CICR tiene mandatos especificos en relacion a

los conflictos armados, en virtud del régimen del DIH. Ademas, tiene un mandato en su
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estatuto para brindar asistencia humanitaria en otras situaciones de violencia, tales como
disturbios y tensiones internas. Sin embargo, estos contextos, en principio, no estarian
cubiertos por el régimen del DIH. Por esta razon, corresponde describir el rol del CICR,
como parte de la sociedad civil transnacional del régimen del DIH, en el proceso de
construccion de las normas sobre uso de la fuerza en las zonas grises que fueron
presentados por la CONADIH.

Colocando temas en la agenda de la CONADIH
En Peru, la participacion de la CONADIH en la regulacién del uso de la fuerza en otras
situaciones de violencia, bajo el umbral de un conflicto armado, inicia a partir de un
proceso de reflexién sobre la regulacion del uso de la fuerza y la proteccion de las personas
en situaciones de disturbios interiores y otras situaciones de violencia interna, que se
origina cuando miembros de la CONADIH participan de un taller convocado por el CICR
en noviembre de 2008. Como se sefiald anteriormente, en dicho evento el grupo de trabajo
peruano concentrd su atencion en la evaluacién de la compatibilidad entre la Ley N0.21966
y los estandares internacionales sobre la materia (CONADIH, 2009: 3; CICR, 2008: 46-47).
En el informe de la reunion de expertos gubernamentales sobre regulacién del uso y
empleo de la fuerza y la proteccion de las personas en situaciones de disturbios internos y

otras situaciones de violencia interna, los participantes reconocieron la necesidad de

garantizar la compatibilidad entre las normas y reglamentos internos [...] y el
conjunto de principios y normas del derecho internacional de los derechos
humanos que regulan el uso de la fuerza en situaciones de disturbios interiores y
otra situaciones de violencia (en particular a la luz de la perspectiva del articulo 3
del Cdédigo de Conducta de los principios 4 y 9 de los principios bésicos) y, a
estos efectos, promover la revision y reforma necesarias de la normativa existente
y/o la adopcion de normas y reglamentos internos especificos sobre la materia
(CICR, 2008: 19).

Como antecedente a esta reunion, cabe destacar que en abril de 2008 se desarrollo el
“Taller subregional sobre el derecho internacional e interno de regulacion del uso de la
fuerza y de proteccion de la persona en situaciones de disturbios interiores”, organizado por

el CICR. Ademas, en el afio 2005, se realizd otra reunion de similares caracteristicas,
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denominada “Reunion de expertos no gubernamentales sobre el uso de la fuerza y la
proteccion de las personas en situaciones de disturbios interiores y tensiones internas en
América Latina y el Caribe”, evento que fue coorganizado por el CICR y el Instituto
Interamericano de Derechos Humanos (CICR, 2008). Ademas el CICR realiza una serie de
actividades para recordar que en otras situaciones de violencia también hay estandares del
uso de la fuerza que se deben respetar, inspirados en el soft law, como el Codigo de
Conducta y Principios Bésicos. EI CICR visibiliza la existencia de estos estandares y
sensibiliza a las autoridades respecto a ellos (Hernandez, entrevista, 2012).

Estos hechos evidencian como el CICR coloca el tema en la agenda y lo mantiene
ahi, por medio de la realizacion de eventos tales como talleres y reuniones de expertos
sobre uso de la fuerza en otras situaciones de violencia. Estos eventos, realizados desde el
afio 2005, permiten dar continuidad al proceso de reflexion de las autoridades, quienes en

las memorias de la actividad reconocen necesidades y establecen compromisos.

Brindando informacion con credibilidad a los tomadores de decisiones

Krasner reconoce que el conocimiento es una variable valida utilizada para explicar el
desarrollo de los regimenes (Krasner, 1982: 16), por lo que brindar informacion con
credibilidad a la comunidad global en relacién a las violaciones de normas internacionales
es otra actividad que desarrolla la sociedad civil transnacional para incidir en la
construccion de normas (Risse, 2000: 203). En este sentido, por medio del conocimiento’
y la distribucién de ideas (Haas, 1992: 3), el CICR contribuye a prevenir violaciones al
régimen del DIH y los derechos humanos (Huerta, entrevista, 2012).

Un oficial de las Fuerzas Armadas peruanas reconoce que, en el régimen del DIH, la
fuente de informacion primaria son los Convenios de Ginebra; y, en el caso de los
conflictos armados internos, la principal referencia es el articulo 3 comun y el Protocolo
Adicional Il. En relacion a los otros escenarios de violencia, la informacion se encuentra en

los instrumentos de soft law sobre procedimientos policiales, como el Cédigo de Conducta

"2 Conocimiento es la suma de informacién técnica y de teorifas acerca de un &mbito determinado, que alcanza
un consenso suficiente y esta acorde con los intereses de los Estados, por lo que sirve de guia para formular
politicas publicas disefiadas para alcanzar ciertos objetivos sociales (Haas, 1980:367-68 citado en Krasner,
1982: 16).
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y los Principios Basicos (Hinojosa, entrevista, 2012). Esto coincide con los instrumentos
que el CICR difunde en los procesos de asesoria técnica. Asi, si el caso se refiere al uso de
la fuerza en otras situaciones de violencia, las normas del régimen del DIH no juegan un
papel, por lo tanto se recurre a los instrumentos del soft law y a la jurisprudencia de los
sistemas de proteccion de los derechos humanos.” EI CICR recuerda la obligacion que
emana de instrumentos internacionales que ya existen, y cuya vigencia ha sido reconocida
por el sistemas de proteccion como el europeo y el interamericano (Herndndez, entrevista,
2012).

En esta misma linea, la delegacion del CICR ha elaborado documentos especificos
para la region andina y ha reproducido documentos como el Codigo de Conducta y
Principios Basicos. Estos materiales se entregan de manera regular en los cursos de
formacion a miembros de las fuerzas del orden y autoridades. También ha desarrollado
herramientas de difusion masiva, donde el CICR recuerda los estandares, los &mbitos de
aplicacion y las reglas principales sobre el uso de la fuerza, mismos que se deben integrar
en la doctrina, entrenamiento y equipamiento de las fuerzas del orden. Estos documentos no
constituyen estudios detallados, sino una version resumida de los instrumentos
internacionales (Hernandez, entrevista, 2012).

Como ejemplo de ello, en 2005, la delegacion regional del CICR publicé un video
denominado “Nuevos desafios en la region andina”, para posicionar el interés del CICR en
la region. En ese video se hizo el registro documental de escenarios de violencia
presentados en Bolivia, Ecuador y Perd, y de la intervencion del CICR y del Movimiento

de la CR y MLR en general. Esto permite recordar a los estados que el Movimiento de la

™ Desde la instancia judicial del régimen regional de los derechos humanos del cual Per( es Estado
suscriptor, es decir la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), se ha sefialado que es
“absolutamente necesario enfatizar en el extremo cuidado que los Estados deben observar al utilizar las
fuerzas armadas como elemento de control de la protesta social, disturbios internos, violencia interna,
situaciones excepcionales y criminalidad comun. [...] Los Estados deben limitar al maximo el uso de las
fuerzas armadas para el control de disturbios internos, puesto que el entrenamiento que reciben esta dirigido a
derrotar al enemigo, y no a la protecciéon y control de civiles, entrenamiento que es propio de los entes
policiales. El deslinde de las funciones militares y de policia debe guiar el estricto cumplimiento del deber de
prevencidn y proteccion de los derechos en riesgo, a cargo de las autoridades internas (Corte Interamericana
de Derechos Humanos. Caso Zambrano Vélez vs. Ecuador. Sentencia del 4 de julio de 2007. Serie C N° 166,
parrafo 51). En el mismo sistema de toma de decisiones, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(Comision IDH), ha sefialado que “es fundamental la separacion clara y precisa entre la seguridad interior
como funcion de la Policia y la defensa nacional como funcidn de las Fuerzas Armadas, ya que se trata de dos
instituciones substancialmente diferentes en cuanto a los fines para los cuales fueron creadas y en cuanto a su
entrenamiento y preparacion” (Comision IDH, 2009: 43).
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CR y MLR tiene un interés legitimo en esos escenarios de violencia, que se basa en los
Estatutos del Movimiento, mismos que fueron aprobados en una Conferencia Internacional
en la que participan los estados (Hernandez, entrevista, 2012).

Ademés de los documentos anteriormente sefialados, las autoridades de la
CONADIH suelen recibir las publicaciones del CICR, que normalmente hacen referencia al
uso de la fuerza, aunque de manera prioritaria en escenarios de conflicto armado, ambito en
el que se ha desarrollado més la doctrina del CICR. Sin embargo, las revistas del
Movimiento de la CR y MLR, de manera mas coyuntural, hacen referencia a escenarios de
violencia cercanos a la realidad local (Hernandez, entrevista, 2012).

De forma especifica, en la CONADIH, la informacion técnica en la que sustento su
andlisis en relacion al uso y empleo de la fuerza, tiene como origen la informacién de un
curso que anualmente realiza esta Comision denominado “Miguel Grau”. En el afio en que
se prepararon los proyectos de ley, el tema abordado fue “el empleo de la fuerza”, para lo
que se utilizaron insumos de la CIDH, la propia jurisprudencia del Tribunal Constitucional,
los estandares de derechos humanos y del régimen del DIH. En este curso el CICR participa
como expositor y apoya la participacion de expositores extranjeros (Arzapalo, entrevista,
2012).

Por otro lado, cabe destacar que en la sentencia constitucional sobre la ley 29166, se
cita de manera recurrente como fuente de informacion al Manual de Derecho Internacional
Humanitario de las Fuerzas Armadas del PerG publicado en el afio 2004 (Tribunal
Constitucional del Perd N° 002-2008-PI/TC Sentencia del 9 de septiembre de 2009,
fundamento 13). La elaboracion de este manual cont6 con el apoyo del CICR, en virtud de
un Acuerdo de Cooperacion Interinstitucional entre el Ministerio de Defensa (MIDEF) y el
CICR. Dicho acuerdo tiene como objeto “impulsar, favorecer y promover la reflexion,
investigacion, integracion y ensefianza del DIH en las Fuerzas Armadas” (Articulo 1,
Acuerdo MIDEF y CICR™) y como actividad especifica se establece la incorporacion del
régimen del DIH en la doctrina y manuales de las Fuerzas Armadas. Por su parte el CICR
se compromete a asesorar en materia del DIH y su integracion en las Fuerzas Armadas;

asesorar el proceso de formacion de instructores, mediante la adjudicacion de becas; vy,

" El Acuerdo entre el Ministerio de Defensa del Pert y el CICR, usa el término “Derecho Internacional de los
Conflictos Armados (DICA)” en cual, a nivel doctrinario constituye un sinonimo de DIH. Este criterio es
compartido en la presente investigacion por lo que se continuara usando el término DIH.

95



apoyar la implementacion inicial del Centro Permanente en materia del DIH para las
Fuerzas Armadas (Articulo 3, Acuerdo MIDEF y CICR).”

También se debe resaltar el apoyo técnico y la informacion brindados por el CICR
en la elaboracion del Manual de Derechos Humanos aplicados a la funcién policial (CICR,
2011)". Este manual, que desarrolla las reglas para el empleo de la fuerza por parte de la
Policia, tiene como fuente principal al libro Servir y proteger, publicado en el afio 1998 con
el apoyo del CICR (Defensoria del Pueblo del Pert, 2012a: 77). Servir y Proteger tiene
como fin “impartir los conocimientos de derechos humanos y de derecho internacional
humanitario que permitan a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y
desempenar cabalmente su labor” (De Rover, 1998: 24).

A partir de estos hechos se muestra como el CICR brinda informacién con
credibilidad y, por medio de esta distribucion de ideas, incide en las formas de
comportamiento y en las agendas de los estados (Haas, 1992: 3). Algunas de las actividades
planteadas tienen un alcance local o regional. A nivel local se identifican los manuales para
las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, y el curso “Miguel Grau”, lo cual, sumado a
otros cursos, brinda formacion especifica a tomadores de decisiones como los miembros de
la CONADIH. En el contexto regional se destaca el video “Nuevos retos en la Region
Andina”. Por otro lado, algunos elementos tienen un alcance global como es el libro Servir
y Proteger y la distribucion de ejemplares del Cédigo del Conducta y los Principios

Basicos.

Incorporando los ambitos en politica exterior o directrices operativas peruanas

El tercer elemento que plantea Risse es la incorporacion de los dmbitos del régimen
internacional en la politica exterior o en directrices operativas. Para alcanzar este fin, como
se sefald en el capitulo 2, el CICR realiza la denominada “diplomacia humanitaria”, que
consiste en hacer cabildeo con gobiernos, autoridades y otros actores para adoptar y
observar el régimen del DIH, y para aceptar el desarrollo del mismo en nuevos aspectos

(Cook y Letts, 2008: 108). Este punto recuerda que la sociedad civil transnacional necesita

"> En el marco de este proceso, el centro de DIH y derechos humanos de las Fuerzas Armadas capacita entre
500 y 600 técnicos y oficiales anualmente (Hinojosa, entrevista, 2012).

"6 Aprobado por Resolucién Ministerial N° 1452-2006-IN; y, publicado el 12 de junio del 2006 en el diario
oficial EI Peruano
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de la cooperacion de los estados y de los gobiernos nacionales, como una de las tres
condiciones para sostener el mejoramiento o el desarrollo de los &mbitos en los que incide
(Risse, 2000: 203, 205).

En este sentido, la delegacion del CICR realiza reuniones bilaterales, de caracter
confidencial con las autoridades del estado peruano, abarcando las autoridades politicas, la
Policia Nacional y las Fuerzas Armadas. En cada uno de estos espacios, el mensaje del
CICR gira en torno a la necesidad de integrar los instrumentos de soft law y en diferenciar
estos estandares de derechos humanos de los que plantea el régimen del DIH, a partir de la
diferenciacion en los ambitos de aplicacion. Para el CICR es importante que se conozca
que, si las Fuerzas Armadas participan en el mantenimiento del orden, no pueden utilizar la
normativa ni el entrenamiento de combate que reciben de manera ordinaria para un
conflicto armado. Es importante para ellos distinguir que, cuando hacen funciones de
mantenimiento del orden, los estandares deben ser los instrumentos de soft law, y el
entrenamiento y equipamiento deben ser especificos (Hernandez, entrevista, 2012).

A nivel institucional, como se sefial6 en el capitulo 3, el CICR tiene el rol de
observador y asesor técnico en la instancia local de estudio y aplicacion del régimen del
DIH, la CONADIH. Esto le permite ejercer la “diplomacia humanitaria” y emprender
actividades en cooperacion con el estado. Asi, en el informe de la CONADIH sobre la Ley
No. 29166, se recomendo6 “conformar una comision ad hoc [...] con miras a la revision de
ambas normas, Yy, dado el caso, la redaccion de los consiguientes proyectos de reforma.
[...], contando con el apoyo de expertos académicos y/o instituciones competentes sobre
los temas de analisis” (CONADIH, 2009: 3). Cabe destacar que el apoyo técnico como
“instituciones competentes” fue brindado por dos observadores de la CONADIH: la
Comision de Derechos Humanos y el CICR (Arzapalo, entrevista, 2012). En el marco del
analisis de la Ley No. 29166, el Coronel Flavio Hinojosa manifiesta que el CICR con su
asesoria tecnica en DIH y derechos humanos “nos respaldaba, porque [nos permitia saber]
que estabamos en el camino correcto de los parametros internacionales” (Hinojosa,
entrevista, 2012).”” Asi, en base a su autoridad moral en el &mbito de la proteccién de la

dignidad humana, “todo reglamento o una pista de incidentes, o la preparacion de una ley,

" El Coronel Flavio Hinojosa fue representante del Ministerio de Defensa en la CONADIH por tres afios
como director del centro de DIH y derechos humanos de las Fuerzas Armadas.
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tienen al CICR como drgano de consulta de referencia. Es una asesoria técnica para la
integracion de esos estandares internacionales” (Hernandez, entrevista, 2012).

En relacion al proceso de preparacion de los proyectos de ley sobre uso y empleo
de la fuerza, la Secretaria Técnica de la CONADIH indica que la participacion del CICR
fue fundamental; el CICR particip6 en todas las reuniones y llegd a exponer sus
preocupaciones y comentarios en relacién a las diferentes propuestas que se discutian
(Arzépalo, entrevista, 2012). Desde la vision de Juan Herndndez, jurista de la Delegacion
Regional del CICR, el rol de observador permitio al CICR dar su valoracion técnica durante
el proceso de regulacion del uso de la fuerza para las Fuerzas Armadas. En este proceso, el
CICR hizo énfasis en la necesidad de diferenciar los ambitos del régimen del DIH; donde el
DIH solo se aplica en el escenario de un conflicto armado, y, como se sefial6 anteriormente,
en cualquier otro escenario de violencia corresponde la aplicacion de los estandares del soft
law sobre uso y empleo de la fuerza (Hernandez, entrevista, 2012).

En el caso especifico de la construccion de normas sobre uso y empleo de la fuerza,
el CICR ha realizado actividades de cooperacion y diplomacia humanitaria, mediante un
dialogo confidencial con las autoridades, y mediante su rol de observador en la CONADIH.
En el marco los parametros planteados por Risse, se concluye que el CICR ha incidido en la
construccion de las normas sobre uso de la fuerza en las zonas grises en el Perd.

El jurista de la Delegacion Regional del CICR, aclara que desde el CICR no existe
una posicion institucional para impulsar la redaccion de un convenio relativo al uso de la
fuerza, todo mensaje que realiza el CICR al respecto tiene que ver con las normas que ya
existen (Hernandez, entrevista, 2012). A nivel internacional, cabe destacar que el proceso
desarrollado en este pais andino en relacion las normas sobre empleo y uso de la fuerza ha
sido presentado como una buena practica en un taller de la OEA sobre el régimen del DIH
realizado en enero del 2012, esto gracias a una invitacion del CICR. El proceso también se
ha compartido en eventos realizados en México, Argentina y Noruega (Hinojosa, entrevista,
2012). Estos hechos demuestran que la experiencia peruana ha sido parte de la agenda tanto
en el nivel regional como internacional. Sin embargo, considerando la universalidad del
régimen del DIH y que la Conferencia Internacional de la Cruz Roja y Media Luna Roja es
el espacio donde el Movimiento y los estados han trabajado en propuestas y resoluciones

que implican un desarrollo del DIH, resulta necesario analizar el desarrollo del régimen en
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relacién a las zonas grises en la Conferencia Internacional, haciendo hincapié en las
normas, su proceso de aceptacion y los efectos que generan en el régimen internacional
(Keohane, 1982: 330).

IV.3. Desarrollo del régimen del DIH en la Conferencia Internacional

En el primer capitulo se sefial6 que los regimenes internacionales no son estructuras
estaticas; incluso después de que se supone se han desarrollado completamente, pueden ser
sujetos de una transformacion continua en respuesta a los cambios en su entorno (Young,
1980: 351). A su vez, en el capitulo tercero se discutié como los escenarios de violencia en
Per( han mutado, ubicandose algunos de ellos en una zona gris para el régimen del DIH. A
partir del caso de la regulacién del uso de la fuerza para las Fuerza Armadas en Per(, y la
participacion de actores del régimen del DIH, se podria inferir una ampliacion del régimen
en el ambito de aplicacion (Risse y Sikkink, 1999:9); por lo que cabe analizar lo ocurrido a
nivel internacional. Considerando que la Conferencia Internacional ha contribuido a todas
las etapas del desarrollo del régimen del DIH, gracias a que constituye un importante
espacio donde el Movimiento y los estados pueden trabajar propuestas sobre ambitos no
cubiertos por el régimen internacional (Bugnion, 2009: 366; Kupfer y Stein, 2004: 107-
118), este analisis se realizara a partir del documento preparado por el CICR para la XXXI
Conferencia Internacional y la Resolucién de esta Conferencia, para lo cual se utilizaran,

nuevamente, los parametros establecidos por Risse (2000: 203).

Colocando temas en la agenda internacional

Del 28 de noviembre al 1 de diciembre de 2011, se celebr6 en Ginebra la XXXI
Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja con el objetivo general
de:

fortalecer el derecho internacional humanitario (DIH) y la accion humanitaria,
[prestando] especial atencion al fortalecimiento de la proteccion juridica de las
victimas de conflictos armados, del derecho relativo a los desastres naturales y de
la accién humanitaria, asi como a la cuestion de los riesgos que afronta la
asistencia de salud (CICR, 2011b).

99



Como antecedente a esta Conferencia Internacional, el 26 de noviembre, los componentes
del Movimiento (CICR, Federacion Internacional y Sociedades Nacionales) se reunieron en
el Consejo de Delegados. En este espacio se propusieron los candidatos para presidir la
Conferencia Internacional y se adopto el orden del dia provisional. El proyecto de orden del
dia se basd en el seguimiento de la Declaracion "Juntos por la humanidad™ aprobada por la
XXX Conferencia Internacional, y en otras resoluciones aprobadas en el afio 2007. En la
agenda de la Conferencia se establecieron sesiones tematicas, entre las cuales se encontraba
“Fortalecer el derecho internacional humanitario”, que se componia por los siguientes
puntos: fortalecer la proteccién juridica de las victimas de los conflictos armados; el
derecho internacional humanitario y los retos de los conflictos armados contemporaneos;
y, plan de accion cuatrienal sobre el DIH (CICR, 2011b).

En virtud de cada una de las tematicas, el dia viernes 1 de diciembre, en la sesion
plenaria se presentaria un informe y se adoptarian resoluciones sobre cada tema de la
Conferencia, a saber:

o fortalecer el derecho internacional humanitario,

o fortalecer las normas aplicables a los desastres,

o franquear las barreras a la asistencia sanitaria, y,

o fortalecer la accion humanitaria local (CICR, 2011b).
De lo expuesto se evidencia que el Movimiento de la CRyMLR coloco en la agenda de la
XXXI1 Conferencia Internacional el punto referente a los retos de los conflictos armados
contemporaneos, mismos que incluyen ciertos escenarios a los que se ha denominado como

zonas grises.

Brindando a la comunidad global informacion con credibilidad

Como se analizd anteriormente, el segundo parametro que plantea Risse es brindar
informacién con credibilidad a la comunidad global (Risse, 2000: 203). En relacion a este
aspecto, cabe recordar que Krasner reconoce que el conocimiento es una variable valida
utilizada para explicar el desarrollo de los regimenes (Krasner, 1982: 16). En la XXXI
Conferencia Internacional, el debate en relacion al DIH se baso en dos informes del CICR:
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"Fortalecer la proteccion juridica de las victimas de conflictos armados” y "El DIH frente a
los desafios de los conflictos armados contemporaneos”(CICR, 2011b).

En relacion a las zonas grises, el primer informe plantea que el régimen del DIH es
apropiado para regular la conducta de las partes en conflictos armados. Sin embargo, se
determind que para mejorar la proteccion de las personas afectadas por los conflictos
armados, se deben cubrir las lagunas y los puntos débiles por medio del fortalecimiento
normativo en cuatro ambitos: “la proteccion de las personas privadas de libertad; la
aplicacion del DIH vy las reparaciones para las victimas de infracciones; la proteccion del
medio ambiente natural; y, la proteccion de las personas desplazadas” (CICR, 2011b).

El segundo informe, en su primer capitulo, plantea un panorama general de los
conflictos armados actuales y sus consecuencias humanitarias, ilustrando los desafios que
afronta el DIH en la actualidad. EI segundo capitulo, establece la nocion y la tipologia de
los conflictos armados, examinando los criterios para definir lo que es un conflicto armado
internacional y un conflicto armado no internacional. En este capitulo se analizan los tipos
de conflicto armado no internacional que se rigen por el articulo 3 comun a los cuatro
Convenios de Ginebra de 1949, asi como la aplicacion y la aplicabilidad del régimen del
DIH a las formas contemporaneas de violencia armada. El capitulo tres analiza la influencia
reciproca entre el régimen del DIH y el de los derechos humanos. En el capitulo sexto, se
aborda el caso del terrorismo, poniendo de relieve las diferencias entre las bases juridicas
que rigen a los conflictos armados y este otro tipo de violencia (CICR, 2011c: 3, 5). En
relacién a los conflictos armados actuales, se sefiala que los conflictos armados internos

siguen siendo més frecuentes, debido a:

la debilidad de los estados que ha dejado margen a las milicias locales y a los
grupos armados para actuar. Esto ha llevado a entornos donde el saqueo, el
trafico, la extorsion y los secuestros se han convertido en provechosas estrategias
econdmicas que cuentan con el sustento de la violencia (CICR, 2011c: 7)

El informe también sefiala que en estos escenarios los grupos armados no estatales operan
al interior de zonas pobladas, por lo que se presenta confusion entre los grupos armados y
las personas civiles. Esto ha sido utilizado por algunos ejércitos como justificacion para
eludir la obligacion que impone el régimen del DIH de tomar todas las precauciones

posibles para reducir al minimo los riesgos para los civiles. Asi, en la denominada “guerra
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urbana” las consecuencias por el uso de la fuerza en zonas pobladas afectan a personas
civiles y bienes de caracter civil, quienes se encuentran protegidos por el régimen del DIH
(CICR, 2011c: 7).

Otro problema en los conflictos internos contemporaneos es “la dificultad para
distinguir entre los enfrentamientos que tienen un fundamento ideologico y los que no, pues
existen grupos armados no estatales que han surgido de la actividad criminal organizada”
(CICR, 2011c: 7). En estos escenarios, el informe sefiala que “la motivacion fundamental
de la actividad de esos grupos no es un elemento que se tiene en cuenta para determinar
juridicamente si, segun la definicion del régimen del DIH, estan implicados en un conflicto
interno” (CICR, 2011c: 7). Este aspecto aclara que, independientemente de los fines de
Sendero Luminoso, el mismo puede seguir siendo considerado un grupo armado bajo los
parametros del régimen del DIH. Por otro lado, el informe establece que muy pocos
conflictos armados “han quedado definitivamente resueltos mediante negociaciones de paz
y, en varios casos, se han vuelto a desencadenar conflictos armados entre viejos enemigos a
pesar de lo armisticios y acuerdos de paz pactados” (CICR, 2011c: 8). En estos términos
también se podria leer la situacion actual en Peru en relacién a Sendero Luminoso, donde
pese a un “fin del conflicto” y al establecimiento de una Comision de la Verdad, los
enfrentamientos armados contindan.

En relacion a la clasificacion como conflicto armado a las situaciones de violencia
como consecuencia del crimen organizado, éstas deben cumplir con los criterios planteados
en el capitulo 2: nivel de organizacién de las fuerzas implicadas y la intensidad de la
violencia. En relacion a estos aspectos el informe sefiala que muchos grupos criminales
cuentan con una estructura de mando, un centro de operaciones, armamento y planificacion
de operaciones. En consecuencia existe un nivel de organizacién. En relacion a la
intensidad, en algunos casos este tipo de enfrentamiento armado ha alcanzado un alto nivel,
utilizando armamento pesado y ocasionado un alto numero de muertes. Cabe recalcar que
bajo el régimen del DIH, la motivacion de los grupos armados no es un criterio para
establecer la existencia de un conflicto interno, por lo que no importaria que la motivacion
fuera la de cometer actividades delictivas (CICR, 2011c: 13).

En el informe, el CICR observa con preocupacion dos situaciones: algunos estados

objetan la aplicacion del régimen del DIH a situaciones que pueden constituir un conflicto

102



interno, esto al amparo de denominar estas operaciones como “lucha contra el terrorismo”.
La otra preocupacion es que ciertos estados que reconocian la aplicacion del régimen del
DIH en conflictos armados con grupos armados no estatales, en la actualidad han declarado
que aplicardan la normativa destinada a luchar contra el terrorismo. En estos casos el
planteamiento se debe a la presuncién errada de que reconocer la existencia de un conflicto
legitima a la parte no estatal. Esto carece de sustento porque el articulo 3 comin a los
Convenios de Ginebra establece que sus disposiciones no afectan el estatuto juridico de las
partes; es decir, las partes pueden seguir siendo sancionadas por el derecho penal interno
(CICR, 2011c: 15).

En relacion a la aplicabilidad del régimen del DIH, el informe resalta que este
régimen obliga a todas las partes en conflicto, caracteristica que, por ejemplo, no tienen los
derechos humanos, los cuales solo obligan al estado. Por otro lado se destaca que el
régimen del DIH se aplica de forma extraterritorial. Ademas las normas de DIH no son
derogables, cuando ciertos derechos humanos pueden ser suspendidos mediante estados de
emergencia. A partir de estos argumentos el CICR insiste en la aplicabilidad y la vigencia
del régimen del DIH, en ciertos escenarios de violencia, como algunos de los casos
denominados “lucha contra el terrorismo”, que se pueden ubicar en la zona gris (CICR,
2011c: 16).

Concordantemente con lo sefialado en los capitulos 2 y 3, el informe establece que
“la diferencia mas grande entre el DIH y los derechos humanos se relaciona con las normas
que rigen el uso de la fuerza [porque el régimen] del DIH reconoce que el uso de la fuerza
letal es inherente a la guerra” (CICR, 2011c: 21). Por otro lado, el uso de la fuerza letal,
bajo parametros de derechos humanos se da exclusivamente para “proteger la vida [...],
cuando otros medios resulten ineficaces 0o no garanticen de ninguna manera el logro del
resultado previsto” (CICR, 2011c: 22).

A partir de los argumentos planteados en los informes del CICR para la Conferencia
Internacional se evidencia que el CICR brinda informacion a la comunidad global, en la
cual se promueve una aplicacion del DIH a ciertas situaciones que se pueden ubicar en la
zona gris. Esto no obsta la aplicacion del derecho penal interno y de otros regimenes, como

los derechos humanos, a nivel interno e internacional.
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Incidiendo en la politica exterior o directrices operativas de los estados

En las conferencias internacionales se adoptan resoluciones, ademas los participantes
(estados 0 miembros del Movimiento) pueden realizar promesas de caracter voluntario.
Estas resoluciones y promesas se incorporan en la politica exterior e interna de los estados.
Cabe sefialar que las resoluciones de la Conferencia Internacional no son obligatorias para
los estados, sino que constituyen parte del soft law (Bugnion, 2009: 362).

En la XXXI Conferencia Internacional se adopto6 la “resolucion 1: Fortalecimiento
de la proteccion juridica de las victimas de los conflictos armados™. La misma tiene como
antecedente la resolucién 3 sobre la reafirmacion y la aplicacion del derecho internacional
humanitario, aprobada por la XXX Conferencia Internacional, por lo que, primero, se
revisara la resolucion de la Conferencia del afio 2007 y luego se presentaran ciertos puntos
de la resolucion de la XXXI Conferencia Internacional en relacion a la ampliacion del
régimen internacional por la regulacién de las zonas grises. También se hara referencia a la
resolucion 2 de la XXXI Conferencia Internacional denominada “Plan de Accion cuatrienal
para la aplicacion del derecho internacional humanitario™.

La resolucion 3 de la Conferencia Internacional del afio 2007, en lo relacionado con
los conflictos armados internos, “[r]eafirma la importancia de que se respete plenamente el
articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra de 1949 (Conferencia Internacional, 2007:
83). En relacion a la Comision Nacional de DIH, se manifiesta su satisfaccion por “el papel
eficaz y el creciente nimero de los comités nacionales y otros organismos que asesoran y
ayudan a las autoridades nacionales en la aplicacion, el desarrollo y la difusion del DIH”
(Conferencia Internacional, 2007: 86). En la resolucién se destaca el rol de las comisiones
nacionales de DIH en el desarrollo del régimen internacional.

En relacion a las promesas, en el afio 2007, el estado peruano realizé dos promesas
sobre el régimen del DIH, donde se destaca la promesa P130, mediante la cual se
compromete a:

- Apoyar vy fortalecer el trabajo que realiza la Comision Nacional de Estudio y

Aplicacion del Derecho Internacional Humanitario CONADIH [...] el cual ha

venido realizando una activa labor a nivel nacional, creando espacios de dialogo

sobre temas de especial interés para cada una de las regiones, contribuyendo de

esta forma a una progresiva consolidacion y conocimiento del derecho

internacional humanitario [...]

- Continuar trabajando de manera coordinada con las instituciones publicas
involucradas asi como con organizaciones de la sociedad civil para avanzar en la
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implementacion de medidas orientadas a los cuatro ambitos de accion de la
problematica de las personas desaparecidas a raiz de un conflicto armado o una
situacion de violencia interna (Conferencia Internacional, 2007b).

De la lectura de la promesa del estado peruano se infiere que las resoluciones de la
Conferencia Internacional y las promesas incorporan ambitos en la politica exterior y en las
directrices operativas de estado. Por otro lado se destaca el compromiso de apoyar y
fortalecer el trabajo de la CONADIH, pues se reconoce que dicho trabajo contribuye a la
consolidacion y el conocimiento del DIH. Adicionalmente, se desataca el compromiso del
estado peruano de trabajar coordinadamente con las organizaciones de la sociedad civil en
los casos de personas desaparecidas; en este mismo punto se debe resaltar que el
compromiso estatal hace alusion a los conflictos armados y a las situaciones de violencia
interna, las cuales se ubicarian en la zona gris de conformidad con lo sefialado en el
capitulo 2.

Por su parte la resolucion 1 de la XXXI Conferencia Internacional reitera que el
DIH “continda siendo mas pertinente que nunca en conflictos armados internacionales y no
internacionales, y que sigue prestando proteccién a todas las victimas de conflictos
armados” (Conferencia Internacional, 2011). Sobre el rol del CICR y de las Sociedades
Nacionales establece la responsabilidad de estas instituciones en el desarrollo del DIH, por
lo que seinvitaal CICR seguir realizando investigaciones, consultas y debates, en
cooperacion con los estados, a quienes debe brindar informacion periddica sobre los
progresos realizados. Ademas debe presentar un informe sobre dicha labor, formulando
diversas opciones, a la XXXII Conferencia Internacional de la Cruz Roja y la Media Luna
Roja (Conferencia Internacional, 2011).”

Para el afio 2011, se presentaron en total 390 promesas. Por su parte el estado

peruano realizé cinco de ellas.”® La promesa P106, que fue suscrita conjuntamente con

"8 Este ultimo aspecto tiene directa relacién con lo sefialado por la resolucion 2, donde se “recuerda a los
Estados la funcion de las Sociedades Nacionales como auxiliares de los poderes publicos en el ambito
humanitario, especialmente si trabajan en el marco de las Comisiones Nacionales de DIH” (Conferencia
Internacional, 2011). Por lo tanto, se establecen directrices operativas sobre la relacion del Estado con el
Movimiento de la CR y MLR, en relacién al desarrollo del régimen del DIH.

79 En la promesa individual P1444, el estado peruano se compromete a adoptar las medidas legales y de
ejecucion, pertinentes a la utilizacion y la proteccion de los emblemas de la cruz roja o cristal rojo. Las
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otros paises y sociedades nacionales,® sefiala el compromiso de fortalecer el DIH, para lo
cual se plantean varios criterios de evaluacion:

e Debates periddicos con miras a mejorar 0 poner en practica los mecanismos
existentes del DIH o desarrollar nuevos mecanismos.

o Reuniones de expertos gubernamentales sobre la materia

e Una conferencia del inventario de existencias.

e Facilitar un proceso con las Altas Partes Contratantes, y en colaboracion con
el CICR, con miras a: i) Explorar e identificar formas y medios concretos
para fortalecer la aplicacién del DIH, incluidos los mecanismos de
aplicacién; vy, ii) Reforzar el didlogo sobre cuestiones internacionales de
derecho humanitario entre las Altas Partes Contratantes y otras partes
interesadas. (Conferencia Internacional, 2011b).

En esta promesa se establece un compromiso por parte del estado para poner el tema en la
agenda por medio de debates periddicos que tienen como objetivo mejorar o desarrollar los
mecanismos del régimen del DIH. También se establece el compromiso de participar de las
reuniones de expertos, las cuales constituyen el espacio de debate y reflexion sobre el
desarrollo del régimen del DIH a partir del cual se incide en la construccién de normas.
Asimismo obligan a identificar medios para fortalecer la aplicacion del DIH, a partir del
didlogo, donde la colaboracion del CICR es planteada como un elemento esencial. Todos

estos elementos pueden contribuir al desarrollo, ampliacién o modificacion de un régimen.

IVV.4. Conclusiones
El propdsito de la Ley N° 29166 era regular las reglas de empleo de la fuerza por parte del

personal de las Fuerzas Armadas en el territorio peruano. Sin embargo, presentaba fuertes
confusiones en relacion al régimen del DIH. Esto gener6 que la CONADIH realizara un
estudio y posteriormente presentara dos proyectos de ley. En el proceso de la construccién

de los proyectos de ley al interior de la CONADIH, el CICR particip6 en las tres formas

promesas grupales P2095 y P2116 hacen referencia al fortalecimiento local de la accion humanitaria; y la
promesa P3440 se refiere a las barreras a la asistencia de salud.

% Estados: Chile, Eslovenia, Ménaco, Suecia, Alemania, Ghana, Suiza, la ex Replblica Yugoslava de
Macedonia, Austria, Liechtenstein, Espafia, Grecia, Uruguay, Bélgica, Dinamarca, Francia, Hungria,
Honduras, Japdn, Republica Democratica Popular de Lao, México, Armenia, Chipre, Angola, Paises Bajos,
Djibouti, Argentina, Tayikistan, Australia, Burkina Faso, Finlandia, Islas Cook, Brasil, Bulgaria, Georgia,
Irlanda, Polonia, Camboya, Costa de Marfil, Costa Rica, Portugal, Madagascar, Perd, Mali, Italia, Marruecos,
Croacia, Botsuana, Ucrania, Republica de Corea, Eslovaquia, Filipinas, Egipto. Sociedades Nacionales:
Ménaco, Gambia, Costa de Marfil , Trinidad y Tobago, Eslovenia, Sierra Leona, Eslovaquia, Madagascar,
Botsuana, Filipinas. Observador: Palestina
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que sefiala Risse con respecto a como la sociedad civil transnacional incide en la
construccion de normas (Risse, 2000: 203). Asi el CICR puso el tema en la agenda a través
de espacios de reflexiobn como reuniones de expertos; también brindd informacién a la
comunidad en relacién al régimen del DIH y al uso de la fuerza en el régimen de los
derechos humanos; vy, finalmente, incorpor6 el ambito en la politica y directrices por medio
de su participacion en la CONADIH y mediante las reuniones de caracter bilateral con las
autoridades.

En el estudio se muestra que la suscripcion de acuerdos de cooperacion sobre el
régimen del DIH constituye una de las estrategias para colocar el tema en la agenda, brindar
informacién e incorporar el &mbito en la politica exterior y directrices operativas. El
Acuerdo entre el MIDEF y el CICR establece, de manera especifica, la incorporacion del
régimen del DIH en la doctrina y manuales de las Fuerzas Armadas. El CICR se
compromete a asesorar en materia del DIH y su integracion en las Fuerzas Armadas;
asesorar el proceso de formacion de instructores, mediante la adjudicacion de becas; v,
apoyar la implementacion inicial del Centro Permanente en materia del DIH para las
Fuerzas Armadas (Acuerdo MIDEF y CICR, articulo 3,). Este acuerdo tiene directa
relacion con la CONADIH, ya que el delegado del MIDEF en la comision ha sido el
director del Centro del DIH y derechos humanos de las Fuerzas Armadas. Ademas, otra
estrategia por parte de la sociedad civil para brindar informacion es formar a expertos
dentro de las instituciones, quienes ademas incorporan los temas en la politica exterior y en
las directrices operativas.

En relacion al desarrollo del régimen del DIH en, el Movimiento de la CRYyMLR, y
principalmente el CICR, plante6 el tema en la agenda de la Conferencia Internacional.
Ademas, en la informacién brindada para la XXXI Conferencia Internacional, el CICR
manifesto su preocupacion porque la presencia de grupos armados en el interior de zonas
pobladas ha servido de excusa para que algunos ejércitos justifiquen el incumplimiento de
su obligacion de tomar todas las precauciones posibles para reducir al minimo los riesgos
para los civiles, establecida en el régimen de DIH (CICR, 2011c: 7). Por lo tanto, se
requeririan normas que regularan el uso de la fuerza por parte de estos ejércitos, de manera
que no se afecte a personas y bienes civiles. Estas normas comprenden caracteristicas

similares a los proyectos de ley que presenté la CONADIH en Perd.
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Por otro lado, uno de los informes del CICR para la XXXI Conferencia
Internacional sefiala que la motivacién de los grupos armados no es un elemento para
calificar un conflicto armado, por lo que los enfrentamientos armados con grupos delictivos
y que alcanzan los niveles establecidos por el articulo 3 comun deben ser considerados
como un conflicto armado interno. En los términos de Puchala y Hopkins (1982: 249- 250),
esto puede implicar el inicio de un proceso evolutivo de ampliacion del régimen de DIH,
dado que los actores del régimen modifican sus intereses y objetivos; ademas, ocurre
porque varia la informacion existente o se produce nueva informacion para los tomadores
de decisiones. Bajo los criterios de Haggard y Simmons (1987:496-497), la ampliacion se
presenta en el d&mbito de aplicacion mediante la interpretacién que hace la comunidad
epistémica de las normas vigentes. Cabe aclarar que el inicio de este proceso evolutivo se
da a partir de una aclaracion del alcance de las normas existentes, sin establecer nuevos
principios, normas, reglas, ni procedimientos de toma de decisiones; sino que a la luz del
régimen del DIH se aclara la aplicacion a unos escenarios que se ubican en la denominada
zona gris.

En relacion a la Conferencia Internacional, en sus resoluciones se sefiala la
importancia que tienen las comisiones nacionales de DIH en la implementacion, aplicacion
y desarrollo del DIH. Esta responsabilidad se sefiala como compartida con el Movimiento
Internacional de CR y MLR, principalmente con el CICR y las Sociedades Nacionales. En
consecuencia, las comisiones de DIH constituyen el espacio para que la sociedad civil
transnacional incorpore ambitos en la politica exterior y en las directrices operativas
estatales.

Por su parte, las promesas que realizan los estados constituyen directrices
operativas, dado que estas promesas tienen un proceso de seguimiento por medio de
informes, los cuales son presentados en la siguiente Conferencia Internacional. Si bien la
presentacion de promesas no es un acto obligatorio, el estado peruano ha realizado
promesas al menos en las Ultimas tres conferencias internacionales. En relacion a la
ampliacién del régimen del DIH, de conformidad con la situacién del DIH en Perd, se
puede ver que las promesas guian las actividades gubernamentales. También las
resoluciones y promesas han promovido las reuniones de expertos. Y se debe recodar que

fue a partir de una reunion de expertos que la CONADIH inicio la reflexion sobre la
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regulacién del uso de la fuerza en situaciones de violencia. En consecuencia la Conferencia
Internacional tiene la capacidad de incidir en la construccion de normas sobre uso de la
fuerza a nivel interno, como se puede inferir del caso peruano.

La sociedad civil transnacional, y en el presente caso el CICR, juega un rol
fundamental en la transformacién de ideas en normas. EI Movimiento de la CRyMLR, en
base a su autoridad moral, experiencia, y conocimiento profundo del régimen del DIH, es
miembro de la comunidad epistémica del régimen. A partir de ello convence a otros
actores, en particular los gobiernos y organismos internacionales, en el ambito del régimen
del DIH y sobre la necesidad de regular el uso de la fuerza en situaciones de violencia. El
CICR, en su rol de asesoria técnica en la CONADIH, ha enfatizado en la necesidad de
diferenciar los ambitos de aplicacion del DIH y de los derechos humanos. Sin embargo,
mediante sus informes para la Conferencia Internacional aclara la aplicacion del régimen
del DIH en ciertos escenarios como el terrorismo y el crimen organizado, lo cual constituye
el inicio de un proceso evolutivo de ampliacion del &mbito de aplicacion a la luz de los
principios, reglas, normas y procedimientos de toma de decisiones del régimen.

109



Conclusiones

A partir del caso de estudio peruano, en este trabajo se ha resaltado el cambio de las
condiciones subyacentes del &mbito de aplicacion del régimen del DIH, es decir el cambio
en la naturaleza de los conflictos armados. Se ha argumentado que, ante la modificacion de
estas condiciones, el régimen del DIH se ha ampliado por medio de la incidencia de la Cruz
Roja. Con el objetivo de ilustrar el proceso, se ha enfocado el caso de Perd, donde la
CONADIH y el CICR, en su rol de observador y asesor, han construido normas que regulan
el empleo y uso de la fuerza en conflictos armados y otras situaciones de violencia. Ademas
se ha analizado el impacto de estos cambios del ambito de aplicacion del régimen
internacional, a partir del estudio de los insumos, resoluciones y promesas relacionadas con
la Conferencia Internacional. A continuacién se sistematizaran las principales conclusiones
de esta investigacion y se presentaran algunos comentarios.

Partiendo de la definicion de regimenes internacionales de Krasner y apoyado en la
visién cognitivista fuerte, que plantea que los principios tienen el poder para superar los
propdsitos instrumentales luego de su adopcidn inicial (Risse and Sikkink, 1999:9), este
trabajo ha propuesto que en la internacionalizacion e implementacion de las normas
internacionales a nivel local, se puede modificar un régimen por el poder de los principios.
Complementando este argumento con la teoria de sociedad civil transnacional planteada
por Thomas Risse, la tesis se propuso analizar el rol de actores no estatales como la Cruz
Roja dentro del régimen del DIH.

Con este objetivo, y basado en la definicion y caracterizacion de Krasner, el trabajo
identifico los principios, normas, reglas y procedimientos de toma de decisiones del
régimen del DIH, en donde convergen las expectativas de los actores. Se destaco a la Cruz
Roja como un actor influyente de este régimen. En este contexto la tesis puso de manifiesto
que el ambito de aplicacion del régimen del DIH no cubre todos los escenarios en los que
participa el CICR, quien es el responsable de intervenir en conflictos armados
internacionales y otras situaciones de violencia, hasta que se haya logrado el
restablecimiento general de la paz, e identificd escenarios de violencia armada que no se

encuentran regulados por el DIH.
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A partir del caso de la legislacion que regula el empleo y uso de la fuerza en las
zonas grises en Perd, la tesis se propuso ilustrar el cambio de la condiciones subyacentes
del régimen del DIH, las consecuencias humanitarias y el rol de la Cruz Roja en estos
escenarios. En este contexto, se caracterizaron las zonas grises para el régimen del DIH y
las normas que han regulado el uso de la fuerza en Per( a partir del afio 1980 hasta la
actualidad. Quedd establecido que las condiciones y el ambiente en Per han cambiado, con
respecto a los niveles de intensidad y la aplicacion de los parametros del régimen del DIH.
Ademas, se evidencid la incidencia del CICR en el proceso de implementacion del régimen
internacional del DIH en la legislacion peruana.

Finalmente, el trabajo se plante6 identificar la respuesta del régimen del DIH ante el
cambio de los escenarios de violencia, tanto en su espacio internacional como en la
implementacién local y el rol del CICR en la adopcion de dicha respuesta. En lo principal,
se concluye que el CICR, como parte de la sociedad civil trasnacional, influye en ambos
espacios. A nivel local incide en la implementacion de las normas, promoviendo la
regulacion del uso de la fuerza tanto en conflictos armados internos como en otras
situaciones de violencia, entre las cuales se encuentran ciertas zonas grises. A nivel
internacional, ha aclarado la aplicacion o no de régimen del DIH en estos nuevos escenarios
de violencia.

Del analisis se desprende que, en base a los documentos existentes (derecho de
Ginebra e instrumentos de soft law sobre empleo y uso de la fuerza), se aclara el &mbito de
aplicacion del régimen del DIH y de los derechos humanos. Esta aclaracion permite aplicar
el régimen del DIH en situaciones que, en principio, no estaban cubiertas por él, lo que
constituye el inicio de un cambio evolucionario de este régimen (Puchala y Hopkins, 1982:
249- 250). La sociedad civil transnacional, en base a su autoridad moral, puede aclarar las
zonas grises de un régimen. Esta aclaracién no tiene el caracter de vinculante porque se
consideraria como una fuente doctrinaria del derecho internacional; consecuentemente, no
se puede descartar que en el futuro se impulse algin instrumento internacional de caracter
formal (Iéase Convenio o tratado),

A la luz de la definicién de Krasner sobre los regimenes internacionales, no existen
acuerdos explicitos sobre el uso de la fuerza en las zonas grises. Esta aclaracion puede

leerse como parte de los principios, normas, reglas y procedimientos de toma de decisiones,
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implicitos, para ciertos escenarios de las denominadas “zonas grises” (Krasner, 1982: 3).
Por lo tanto también podria argumentarse que se ha impulsado la inclusién de un &mbito no
explicito que bien puede dar a lugar un dmbito explicito en el futuro. Ademas, desde la
vision cognitivista fuerte, se puede argumentar que los principios del régimen del DIH, en
particular el de “humanidad”, tienen el poder para superar los propdsitos instrumentales
luego de su adopcién inicial (Risse and Sikkink, 1999:9), por lo que el proceso de
aclaracion de las “zonas grises” puede superar los d&mbitos iniciales del régimen del DIH y
de su actor epistémico, el CICR.

Como se ha sefialado anteriormente, en los términos de Puchala y Hopkins, se
podria hablar de un cambio evolucionario, ya que el mismo se daria porque los actores del
régimen modifican sus intereses y objetivos, debido a que varia la informacion existente y
se produce nueva informacion para los tomadores de decisiones. En este proceso no se
alteran las dinamicas de poder y la estructura (Puchala y Hopkins, 1982: 249-250). Por otro
lado, desde Krasner se considera que los cambios, la mutacion de las reglas y los
procedimientos de toma de decisiones son posibles dentro de un régimen, mas se advierte
que las modificaciones de principios y normas constituyen un cambio de régimen, es decir,
la constitucion de un nuevo régimen (Krasner, 1982: 4-6). Entonces si en un futuro se
modifican las reglas de los Convenios de Ginebra, en el marco de los principios y normas
del régimen del DIH, se mantendréa el mismo régimen. Esto se podria dar por medio de un
cuarto protocolo adicional a los Convenios de Ginebra, en donde las zonas grises se
catalogaran como conflicto armado interno. Si por el contrario, se creara un nuevo
convenio en base a los principios del soft law sobre uso y empleo de la fuerza, se estaria
ante la creacion de un nuevo régimen bajo parametros de Krasner.

En el estudio se resaltd la vigencia de la aplicacion del régimen del DIH ante los
nuevos escenarios de violencia armada. Como se ilustro, durante el conflicto armado
interno en Perd la mayoria de las violaciones a los derechos de las personas fueron
cometidas por Sendero Luminoso. Las acciones armadas de Sendero Luminoso contindian
presentes en ciertas zonas del estado peruano. El régimen del DIH obliga tanto al estado
como a los grupos armados, cualidad que no tiene el régimen de los derechos humanos, el
cual obliga, en principio, solo al estado; de ahi la importancia y vigencia de la aplicacién

del DIH. En la investigacion se indentificd que ciertos grupos armados estan vinculados a
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actividades delictivas de narcotrafico o secuestro, las cuales estan proscritas por el régimen
del DIH. Sin embargo, a la luz de la informacion brindada por el CICR a la XXXI
Conferencia Internacional, independientemente de los objetivos o ideales del grupos
armados, las activiadades armadas que desarrollan pueden cumplir con las condiciones que
determina el articulo 3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra para regular los conflictos
armados internos. De ser asi, estos escenarios se regularian por el régimen del DIH.

Més aun, la investigacion ha evidenciado que la posicion adoptada en las Gltimas
dos Conferencias es sutil ante el terrorismo y el crimen organizado, los cuales siguen
siendo temas dificiles para ciertos estados. Sin embargo, referida informacion apunta a un
reconocimiento de los enfrentamientos armados que ocurren en este contexto como d&mbitos
de aplicacion del régimen del DIH, siempre que cumplan con las condiciones establecidas
el articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra. Esto, como se destaco a lo largo del
trabajo, no excluye el respeto al régimen del DIH por parte de estos grupos armados, que
explicitamente prohibe el secuestro y el terrorismo como métodos para desarrollar las
hostilidades. Igualmente importante, a lo largo de la investigacion se evidencié que la
aplicacion del régimen del DIH no afecta la condicion juridica de los grupos armados, por
lo que no impide que se sancione a estos grupos por la violacion al derecho interno.

A partir de la lectura de la resolucion de la XXX Conferencia Internacional de la
Cruz Roja y sus posteriores resultados, analizados en el capitulo 4 de esta tesis, se puede
concluir que las resoluciones que impulsa la sociedad civil transnacional, ademas de ser
incorporadas en la politica exterior y directrices operativas de los estados, son un
mecanismo para colocar y mantener temas en la agenda, es decir que se trata de un proceso
circular, donde la agenda nace de la informacion y las decisiones; y, las decisiones se
fundamentan en la agenda y la informacion. De esto se desprende que la informacién se
convierte el punto central en el proceso de incidencia en la construccién de normas, tal
como lo postula Risse.

Lo anterior conduce a reflexionar sobre las comunidades epistémicas y sus alcances.
Como lo sefiala Wendt, “el factor mas fundamental en la politica internacional es la
distribucion de ideas en el sistema” (Wendt, 1999: 96). El caso del CICR en el régimen de
DIH confirma que la sociedad civil transnacional brinda informacion y establece los temas

en la agenda (cfr: Risse, 2000: 205). En efecto, el conocimiento que se encuentra en la
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informacidn técnica que aporta el CICR sirve de guia para formular politicas publicas y
alcanzar ciertos objetivos sociales (cfr; Haas, 1980:367-68 citado en Krasner, 1982: 16). De
esto se colige que la sociedad civil transnacional juega un rol fundamental en la
transformacion de ideas en normas, entendiendo que: "mientras que las ideas suelen ser
individualistas, las normas tienen una calidad intersubjetiva explicita porque son las
expectativas colectivas " (Risse y Sikkink, 1999:7).

En su rol central en el desarrollo, mantenimiento y proteccion del régimen del DIH
a través de su constante presencia en los campos de batalla (Cook y Letts, 2008:107;
Forsythe, 1976: 610; Acuerdo de Sevilla, articulo 5.3.1), el CICR debe asegurar que el DIH
sea un legitimo y efectivo marco para el alivio del sufrimiento de las victimas de los
conflictos armados (Cook y Letts, 2008: 107). De lo anterior se desprende que existe
confusion respecto de la aplicacion o no del régimen del DIH frente a los nuevos escenarios
de violencia armada, por lo que el CICR, en su responsabilidad de identificar escenarios
que no se encuentren regulados por el régimen DIH, realiza una permanente reflexion. Este
proceso se inserta, en términos de Risse, en la incidencia de la sociedad civil transnacional
en las politicas publicas, colocando el tema en la agenda, brindando informacién e
incorporando el &mbito en la politica exterior y directrices operativas del estado.

En la informacién brindada por el CICR a la comunidad global se evidencia que no
se mencionan nombres de estados. Se plantean, en cambio, escenarios, algunos de los
cuales se podrian ubicar en la zona gris, y luego se realiza una aclaracién sobre la
aplicabilidad del régimen del DIH. De esta forma, el CICR no afecta su relacion con los
estados, pero a la vez plantea su preocupacion mediante una opinién técnica como experto.
Esto le permite tener aceptacion en la comunidad, y, al no decir nombres, seran muy pocos
los estados que la objeten. Utiliza frases de caracter general como “algunos estados” o
“ciertos estados”.

Al mismo tiempo, las Conferencias Internacionales de la Cruz Roja, son un espacio
de trabajo particular con los estados por medio de la suscripcion de promesas. Asi, de la
promesa del estado peruano realizada en el afio 2007 se desprende un compromiso de
apoyo Y fortalecimiento al trabajo de la CONADIH vy se refiere a las otras situaciones que
estdn bajo el umbral del DIH (Conferencia Internacional, 2007b). La sociedad civil

transnacional necesita de la cooperacion de los estados y de los gobiernos nacionales, como
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una de las tres condiciones para sostener el mejoramiento o el desarrollo de los &mbitos en
los que incide (Risse, 2000: 205), por lo que las promesas pueden garantizar la aplicacion
de los regimenes internacionales, tanto a nivel nacional como global. Entre los
procedimientos de toma de decisiones, en el regimen del DIH se reconoce la presion que
pueden ejercer otros actores para que se aplique el régimen DIH mediante la diplomacia,
los medios de informacion y la opinién pablica (CICR, 2005: 30). En estos términos se
puede leer a la denominada diplomacia humanitaria que ejerce el CICR, la cual ha sido una
de las estrategias para la construccién de normas sobre uso de la fuerza en Perl, pero
también ha sido util para incidir a nivel internacional en las Conferencias Internacionales.
En consecuencia la referida promesa, como resultado de la diplomacia humanitaria del
CICR, puede constituir también un antecedente de la participacion de la CONADIH en los
proyectos de ley sobre uso y empleo de la fuerza. Ademas, al fortalecer la CONADIH
también se fortalece indirectamente el rol del CICR en este espacio.

La investigacion demuestra que, pese a las observaciones que ha tenido el proyecto
de ley en Perl, ese proyecto ha sido promovido como una buena practica a nivel
internacional dentro del régimen del DIH. Esto ha constituido un insumo para otros paises
de la regién. Asi en enero del 2012, luego de la exposicion realizada en la OEA por el
delegado del estado peruano, la delegacion mexicana le pidi6 compartir la ley peruana,
porque el gobierno de México estaba interesado en regular el uso de la fuerza en
situaciones de violencia similares (Hinojosa, entrevista, 2012). El pasado mes de agosto de
2012 se aprobo una ley en México con similares caracteristicas que la peruana, por lo que
seria oportuno un analisis de ambos cuerpos normativos. Si continda la misma dindmica de
la resolucion de la OEA donde se recomendé crear las comisiones nacionales de DIH v,
teniendo presente que, bajo la promocién y apoyo del CICR, existen comisiones de DIH en
la mayoria de paises de América Latina, en poco tiempo los diversos paises
latinoamericanos, con el apoyo del Movimiento de la CR y MLR, aprobaran normas que
regulen el empleo y uso de la fuerza en las zonas grises.

En este trabajo, por el medio del caso de estudio de Per( y sus impacto en la
Conferencia Internacional, se ha demostrado el inicio de un cambio evolutivo del régimen
del DIH (Puchala y Hopkins, 1982: 249- 250). EI CICR ha aclarado la aplicacion del

régimen en las zonas grises, bajo los principios, normas, reglas y procedimientos, explicitos
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e implicitos, del régimen internacional. Las normas vigentes en Perl y las normas
construidas en la CONADIH han recibido asesoria del CICR, quien, en base a su autoridad
moral, ha aclarado los &mbitos de aplicacion. La informacion brindada en la Conferencia
Internacional busca aclarar las normas que se aplican frente a los nuevos escenarios de
violencia, pero no busca reformar las reglas y procedimientos, menos aun los principios y
normas. Lo que si se desprende del presente estudio es que la sociedad civil transnacional
no es estatica, ya que el CICR nacié y se ha desarrollado en el régimen del DIH. Sin
embargo, en la actualidad también trabaja en el ambito del régimen de los derechos
humanos, enfocando su analisis en las normas referentes al uso y empleo de la fuerza.
Finalmente, se ha comprobado que los regimenes internacionales no son estaticos.
Los regimenes evolucionan de conformidad con cambios de sus contextos de aplicacion,
los conflictos armados en el caso del régimen del DIH, por lo que es necesario un
monitoreo permanente, neutral e imparcial de los contextos de aplicacion del régimen. Esta
actividad, al requerir principios de neutralidad e imparcial, encuentra en la comunidad
epistémica a la instancia capaz de brindar informacion técnica para la toma de decisiones,

tal y como se ha destacado la participacion de la Cruz Roja en el presente estudio.
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Anexos

Anexo 1: Reglas de comportamiento
1. Concéntrese en ubicar y combatir al enemigo. En ninguna circunstancia ataque a la

poblacién civil. Las mujeres, los nifios y los ancianos son los primeros en sufrir las
consecuencias de la batalla. Respete y proteja la dignidad de las mujeres. No cometa
violaciones sexuales. Si usted combate bien y ayuda al débil, estara demostrando verdadero
coraje.

2. No mate ni torture a personas que, durante el combate, hayan caido en sus manos.
Proteja a los prisioneros de guerra y a los internados. Respete su vida y dignidad.
Suministre primeros auxilios, incluso a los heridos del bando enemigo. Intervenga en caso
de que sus compafieros excedan los limites del derecho. Dé ejemplo positivo, usted podria
terminar en una situacion similar.

3. Independientemente de cuan tensa sea la situacion, sea disciplinado y absténgase de
cometer actos de revancha pues, de lo contrario, dara inicio a una espiral de violencia
incontrolada. Ejerza una influencia moderadora sobre sus compafieros. Esté atento a su
superior, espere instrucciones y siga su ejemplo.

4. Nunca atague a personas ni objetos que porten el emblema de la cruz roja o de la
media luna roja 0 ambos. Su objetivo es ayudar a las victimas. Permitales desarrollar sus
actividades humanitarias, apdyelos y, ante todo, brindeles proteccién. Por lo general, el
enemigo seguira su buen ejemplo.

5. Respete los bienes ajenos. No lleva a cabo pillajes.

6. Respete la bandera blanca que ondea como sefial de que el enemigo quiere negociar
o rendirse. Cese el fuego, comuniqueselo a quienes estdn cerca de usted, espere
instrucciones y respete los demas emblemas protectores.

7. Nunca recurra a la toma de rehenes.

8. Nunca ataque objetivos civiles. Destruya sélo en la proporcién absolutamente
necesaria para cumplir con su mision.

9. Los nifios son particularmente amenazados y vulnerables. Nunca reclute personas
menores de 15 afios. Procure reclutar Gnicamente personas mayores de 18 afios. Impida que

otros abusen de los nifios. Persuada a los nifios de que no tomen parte en el combate.
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Hableles. Hagales sentir que alguien cuida de ellos. Informe a su superior al respecto; él se
encargara de establecer contacto con un organismo internacional.

10.  Tenga especial cuidado al usar minas o armas trampa. El uso irresponsable de este
material podria costar la vida a personas inocentes, incluso mucho tiempo después de
haberlas sembrado.

11.  Dé un trato humano a quienes estén en su poder. La guerra nunca serd humana, pero
usted conoce las reglas y restricciones y puede evitar sufrimientos innecesarios.
Conviértase en un ejemplo positivo para todos: "Obedezco las reglas. Sigan mi ejemplo”.
12.  Apoye todas las medidas tendientes a mantener la disciplina en su unidad
operacional. Actle de inmediato si se percata de que se violan dichas reglas. Informe a su
superior. Los malos comportamientos con caracter premeditado deben ser sancionados.
Ante todo, usted es responsable de su propia conducta en combate. Habra situaciones en las
que le parecera dificil obedecer estas reglas. En el largo plazo, su conducta positiva es una
gran contribucion para forjar un mejor futuro, una vida en libertad, dignidad y humanidad
Fuente: Klenner ,Dietmar (2000). “Formacion en derecho internacional humanitario -
(Tiene atn posibilidades el Derecho Internacional Humanitario?” en Revista Internacional
de la Cruz Roja, pp. 653-662.
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Anexo 2: Instrumentos del régimen del Derecho Internacional Humanitario de los cuales Peru es signatario.

Protection of victims of armed conflicts

Peru

AP |

GC I-1v ) OptProt.

AP 11977 |Declaration | AP 11 1977 |AP 111 2005 |CRC 1989

1949 CRC 2000
art. 90

15/02/1956 | 14/07/1989 14/07/1989 04/09/1990 08/05/2002

International

Criminal Protection of Cultural Property Environment

Court

ICC Statute | HagueConv. | HagueProt. | HagueProt. [ ENMOD

1998 1954 1954 1999 Conv. 1976

10/11/2001 | 21/07/1989 |21/07/1989 |24/05/2005

CCW Prot.
Il a 1996

CCW Amdt
2001

CCW Prot.
V 2003

CWC 1993

AP Mine

BanConv.

CCwW CCWwW
Geneva Gas CCW Prot. CCW Prot. 11l
BWC 1972 |CCW 1980 |Prot. | Prot. IV
Prot. 1925 11 1980 1980
1980 1995
13/08/1985 05/06/1985 |03/07/1997 |03/07/1997 03/07/1997 03/07/1997

ClusterMunitions

2008
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1997

03/07/1997 | 14/02/2005 |29/05/2009 |20/07/1995 |17/06/1998

Protection of Victims of Armed Conflicts

Convention (I) for the Amelioration of the Condition of the Wounded and

Sick in Armed Forces in the Field. Geneva, 12 August 1949.

Convention (1) for the Amelioration of the Condition of Wounded, Sick and

Shipwrecked Members of Armed Forces at Sea. Geneva, 12 August 1949.
GC I-1V 1949 . _ :

Convention (I11) relative to the Treatment of Prisoners of War. Geneva, 12

August 1949,

Convention (IV) relative to the Protection of Civilian Persons in Time of

War, Geneva, 12 August 1949.

Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and
AP 11977 relating to the Protection of Victims of International Armed Conflicts.

Geneva, 8 june 1977.
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Declaration provided for under article 90 AP 1. Acceptance of the
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