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RESUMEN

El presente estudio se centra en el analisis del proceso de negociacion de un Acuerdo de
Asociacion, al que posteriormente se lo denominaria “Acuerdo Multipartes”, que se
Ilevé a cabo entre la Comunidad Andina (CAN) y la Union Europea. Particularmente, se
describe el rol del Ecuador, quien decidio suspender el proceso por diversos motivos,
mismos que son objeto de analisis a lo largo del documento.

El trabajo se divide en tres secciones en las cuales se hace una descripcion del contexto
y antecedentes de las negociaciones entre los blogques, posteriormente se analiza el
marco teorico con el cual se trabajara: la Economia Politica Internacional, para
finalmente detallar el proceso en si de negociacion y el rol de Ecuador en el mismo.
Cabe resaltar que se busca analizar las motivaciones ecuatorianas para la suspension del
didlogo con relacion al Acuerdo con la Union Europea, a la luz de los conceptos
determinados por la teoria y tambien de su legislacion nacional (Plan Nacional del Buen
Vivir y la Constitucién de 2008).

Finalmente, el enfoque que se utiliza es el constructivista ya que se hace un analisis
entre agencia (Ecuador) y estructura (globalizacion, tratados comerciales), y se explica

coémo una agencia puede actuar diferente a la estructura.



INTRODUCCION

La Unidn Europea y los paises andinos han mantenido vinculos especificos desde 1969,
cuando se instituyo el Pacto Andino; entre estas regiones se celebrd un primer acuerdo
de cooperacion en 1983, y posteriormente, en 1993, un acuerdo que contemplaba
cooperacion economica y comercial, cooperacion al desarrollo y concesion de la
clausula de nacion mas favorecida (Parlamento Europeo, 2000). Sin embargo, a inicios
de los afios 2000 Europa inicié negociaciones con la regién andina buscando un acuerdo
interregional y actuando bajo los principios de que el conocimiento, la propiedad
intelectual, los servicios y el uso eficiente de los recursos eran la clave para la
competitividad (Fairlie, 2007: 205). Debido a la relevancia del tema, el presente estudio
busca analizar el proceso de negociacion entre los bloques, enfocandose en sus
problemas y especificamente en el caso ecuatoriano, desde una perspectiva de
Economia Politica Internacional, usando los conceptos de agencia y estructura. El
trabajo estd divido en tres capitulos, el primero de antecedentes y vision general, el
segundo tedrico y finalmente el tercero en el que se analiza la situacién del Ecuador a la
luz de los conceptos del marco tedrico.

En el primer capitulo, se hace una contextualizacion de la situacion del Ecuador
y su relacion con la Unidn Europea y los paises andinos, en el periodo previo a las
negociaciones del Acuerdo de Asociacidon europeo. El capitulo esta dividido en tres
secciones que corresponden a tres periodos de tiempo que coinciden con periodos
politicos — presidenciales ecuatorianos: el primero va desde el afio 2000 al 2003%; el
segundo periodo entre los afios 2003 y 2007% y finalmente el tercer periodo esta
comprendido entre 2007 y 2010°. Las tres secciones estan estructuradas de forma que se
describe y analiza desde lo general hacia lo particular. Por lo cual, al inicio de cada
seccion se explica como la Union Europea ha ido desarrollando su estrategia para
Latinoamérica, misma que en un inicio intentaba potencializar la integracion andina, por
medio de la negociacion de un tratado birregional (CAN — UE), no obstante este

acuerdo no tuvo éxito debido a la dificultad andina de llegar a una posicién comun por

! Gustavo Noboa desde el 22 de enero 2000 al 15 de enero 2003.

? Lucio Gutiérrez desde el 15 de enero 2003 al 20 de abril 2005; luego, por motivos de presiones
populares y grandes protestas, le sucedio Alfredo Palacio, quien era el vicepresidente, desde el 20 de
abril 2005 al 14 de enero de 2007.

* Rafael Correa, presidente desde el 17 de enero 2007, hasta la actualidad.



lo que se abandond este tipo de negociacion para dar paso a una negociacion
“multipartes” (bilateral).

El capitulo a su vez esta dividido en tres secciones, en la primera seccion, se
hace una descripcion acerca de las “generaciones” o tipos de los acuerdos europeos y
sus implicaciones. Adicionalmente, se contextualiza el dmbito nacional para poder
enmarcar posteriormente el escenario. En esta primera etapa, en Ecuador, los procesos
mas significativos fueron similares a los que experimentd toda Ameérica Latina bajo la
era neoliberal; donde las funciones estatales pasaron por un proceso de descomposicion,
se deterioraron las condiciones de vida y trabajo de las mayorias nacionales, aumento el
desempleo, el subempleo y la informalidad; cayeron todos los indices sociales; y es
importante destacar que en este periodo se dispard la emigracién de ecuatorianos al
exterior (Paz y Mifio, 2010: 52) y su principal destino fue Europa.

La relacidon continué con las negociaciones entre la Comunidad Andina y la
Unidn Europea para el Acuerdo de Asociacion (AdA) que iniciaron oficialmente en
septiembre de 2007; este acuerdo tenia tres componentes: comercial, dialogo politico y
cooperacion. El objetivo principal era alcanzar una zona de libre comercio a condicién
de avanzar con el proceso de integracion de la CAN y la compatibilidad del acuerdo con
las disposiciones de la Ronda de Doha de la OMC. Dado que estaba establecida la
posibilidad de llegar a un acuerdo que respetara el Trato Especial y Diferenciado
establecido por la Comunidad Andina, a finales de enero de 2009 Colombia, Ecuador y
Per( avanzaron en las negociaciones de un acuerdo comercial, dejando atras a Bolivia.

Posteriormente, las negociaciones de los paises andinos enfrentaron la dificil
labor de acordar posiciones conjuntas, tomando en cuenta las profundas divergencias
entre ellos y en mayo de 2010, en Espafia, concluyeron las negociaciones del TLC entre
Colombia y Pert con la UE, sin embargo Ecuador no terminé sus negociaciones para la
firma de un Acuerdo Multipartes con la Unién Europea. Es importante mencionar que
en el afio 2007, Rafael Correa asumio la presidencia ecuatoriana, y en el afio 2008
Ecuador adopt6 una nueva Constitucion en donde se fijan los lineamientos y las
caracteristicas que deben tener los acuerdos comerciales que suscriba el pais.

Asimismo, a lo largo del primer capitulo, se pone en evidencia el interés europeo
por la region latinoamericana no solo con las negociaciones CAN — UE sino en otros

ambitos. Sin embargo ain cuando se quiso negociar de forma que la integracion andina
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se viera favorecida, esto no dio resultados y no se cumplio el objetivo. Esta dificultad de
Ilegar a un acuerdo puede explicarse por el lado ecuatoriano dada la crisis de partidos
politicos e instituciones estatales en especial entre los afios 2000 y 2007, afios en los
cuales se derroco a dos presidentes y se vivid una crisis politica — presidencial; debido a
que existio una fuerte y constante tendencia a seguir politicas neoliberales.

En el segundo capitulo, se detalla la teoria de la Economia Politica Internacional
con la que se abordara el tema propuesto, debido a que la misma hace su andlisis a
partir de la relacion entre el estado y el mercado, tomando en cuenta que estos dos
interactian y no pueden existir solos. Por lo tanto entender la economia politica global,
significa superar el debate y entender al mercado y a la autoridad politica como parte de
un todo (Underhill, 2000: 4). Ademas, la nueva economia politica internacional da igual
importancia a la explicacion de la agencia y de la estructura (Gamble y Payne, 1996:
10).

A la luz de este marco tedrico se analizara posteriormente lo descrito en el
primer capitulo con respecto a la relacion de la region andina y en especial a Ecuador
con la Unién Europea. Para ello, el capitulo conserva la logica del primero en cuanto a
realizar una descripcion que va desde lo general a lo particular, y se encuentra dividido
de la siguiente forma: al inicio hace una explicacion del concepto de globalizacion,
contextualizandolo dentro de la Economia Politica Internacional. En una segunda fase
se hace referencia al rol del estado dentro de la globalizacion para finalizar con la tesis
del comercio estratégico o comercio selectivo que servird como argumento importante
para el siguiente capitulo, en donde se analizara el caso de estudio propuesto.

Con relacion a la globalizacion, se hace una conceptualizacion de la misma
haciendo a la vez un analisis de sus diversas escuelas. La globalizacion es un concepto
fundamental en la economia politica internacional y no existe ain un consenso en
cuanto a su definicion, sin embargo existen criterios compartidos en cuanto a sus
componentes y hay consenso con respecto a la idea de que “el nicleo que causa la
globalizacion es tecnologico y econOomico, y que ademas incluye a las finanzas,
comercio, produccion, servicios e informacion” (Bodemer, 1998: 1). Esta es
precisamente la razon por la que se toma a la globalizacion como la estructura en donde
se engloba los temas comerciales y el debate entre el estado y el mercado, y a las

actuaciones de cada pais, en este caso especifico Ecuador, como la agencia. Esta idea
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sigue ademas con la légica de la economia politica internacional al relacionar agencia y
estructura con lo doméstico e internacional.

A lo largo de la primera seccion del segundo capitulo, se analiza la relacion
entre la globalizacién, la economia y el comercio, partiendo de que comparten un actor,
que son las corporaciones transnacionales y del hecho que la interdependencia puede ser
entendida también en términos comerciales. Ante esto, la formacion de entidades
transnacionales y areas regionales de libre comercio ha sido un mecanismo de
promocion de la globalizacion de los mercados, respondiendo a las iniciativas e
intereses de los actores sociales quienes responden a los intereses de la estructura mas
que de las agencias. La globalizacion ha sido canalizada por medio de los gobiernos
individuales que han actuado como principales agentes de las negociaciones
internacionales (Beneria, 2003: 70).

Ulteriormente, se hace una descripcion del rol del estado en la globalizacién ya
gue existen autores como Weiss, que afirman que la globalizacion en lugar de ser
considerada como una restriccion para el estado o como una presion que hace fuerza
para su desaparicion, es una oportunidad para que éste se fortalezca con instituciones
solidas que puedan cubrir y actuar en los campos que la globalizacién es insuficiente
para generar bienestar entre los ciudadanos, criterio basico a lo largo de este estudio,
como se podrd comprobar en el Gltimo capitulo. Si bien es correcto afirmar que la
globalizacion restringe de alguna forma al estado, estas restricciones por lo general se
limitan al ambito financiero, monetario y comercial en donde ejercen presion para la
determinacion de politicas lo que representa un desafio para que el estado tenga un
incentivo de fortalecer o desarrollar nuevas redes de politicas (Weiss, 2003: 11-17).

Otro factor fundamental en el desarrollo de este capitulo teorico, es la relacion
entre el estado y el mercado ya que como lo afirma Bodemer (Bodemer, 1998) a
consecuencia del proceso de globalizacion, se puede evidenciar a nivel mundial una
creciente presion por la competitividad no solo en lo econémico sino en lo juridico y
politico. Si bien el estado es la representacion del &mbito de la politica y el mercado de
la economia, no se puede negar su interaccion mutua y paralela, lo que en el mundo
actual ha dado origen a la economia politica. De igual manera, el debate entre la
apertura o proteccion econdémica de los estados, es un tema central de la globalizacién

debido a que ella ha traido grandes cambios en la esfera de accion de los estados, entre
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los cuales se puede nombrar a reformas al concepto de bienestar, la liberalizacion
financiera y la proliferacion de acuerdos intergubernamentales (Weiss, 2003: 1) asi
como los acuerdos inter regionales o “multipartes”.

Finalmente, en el segundo capitulo se determina como el “punto medio” del
debate a la teoria del comercio selectivo o estratégico como alternativa en la que
convergen los dos actores: estado y mercado. Quienes defienden el comercio estratégico
argumentan que para incrementar y mejorar la competitividad internacional, se necesita
fijar un objetivo central de la politica economica (Gamble y Payne, 1996: 251 - 252). En
lugar de aislar a la economia de la competencia extranjera, el fin es exponerla a la
competencia pero al mismo tiempo asegurarse de que la economia nacional es capaz de
hacer frente a este tipo de competencia (Gamble y Payne, 1996: 252), que en el caso de
Ecuador estaria esto expuesto en la Constitucion y el Plan Nacional del Buen Vivir.

A lo largo del segundo capitulo se hara evidente también el uso de una Idgica de
andlisis constructivista entre agencia y estructura. Para ello se toma en cuenta a la
globalizacion (nivel internacional) como la estructura dado que puede ser denominada
como un proceso imparable, y a Ecuador (nivel doméstico) como agencia, dadas sus
acciones en el ambito de las negociaciones comerciales objeto de analisis del estudio.

El tercero y Gltimo capitulo, hace referencia al proceso de negociacion que se
dio inicialmente entre Ecuador, Colombia y Per( y la Union Europea. Para analizar el
proceso de negociacion el capitulo esta dividido en tres secciones. En la primera se hace
un analisis de las rondas de negociacion entre los paises andinos y la Unidn Europea,
describiendo los avances y puntos problematicos dentro del proceso, mismos que
giraron siempre entorno a las compras publicas, los servicios, las inversiones, la
propiedad intelectual y los temas de cooperacion y migracion.

En la primera seccidn de este capitulo de analisis, se describe el proceso de las
cuatro rondas de negociacion llevadas a cabo durante el afio 2009 entre los paises
andinos y la Unidn Europea. En estas rondas la Union Europea puso énfasis en la libre
circulacion de mercaderias; la postura de Ecuador fue también estable con respecto a la
cooperacion y a la negociacion de un Acuerdo de Comercio para el Desarrollo en lugar
de un Tratado de Libre Comercio. Esta descripcion de las rondas de negociacion, se
basa en la distribucién de mesas de negociacion y los informes disponibles, elaborados

por parte del Comité Empresarial Ecuatoriano.
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A continuacion, en la segunda seccién se detallan las eventuales causas
ecuatorianas para su retiro de las negociaciones, a la luz de las categorias y conceptos
descritos en el marco tedrico. Para hacer este analisis, en este estudio no se ha tomado
en cuenta Unicamente la causa que se alegd de manera oficial, la cual era el contencioso
del banano que mantenian Ecuador (mas otros paises latinoamericanos) y la Unién
Europea ante la OMC; sino que también se tomo en consideracion la coyuntura politica
ecuatoriana (descrita en el primer capitulo), el giro en la politica comercial exterior con
relacion a los acuerdos de comercio para el desarrollo, el tema migratorio latente en
Ecuador debido a su alta poblacion migrante residente en Europa y la falta de avance en
las mesas que abordaban los denominados “temas sensibles.”

Para este capitulo, se tomaron en cuenta a los siguientes factores como causales
para la decision ecuatoriana: el contencioso del banano, principal rubro de exportacion
en el Ecuador que no goza del acceso preferencial otorgado por la SGP+. Hay que
tomar en cuenta que en caso de que se concretara la firma de un acuerdo entre la Unién
Europea y el Ecuador, el beneficio seria la posibilidad de que las preferencias se tornen
permanentes pero no garantizaria una desgravacion total de este producto. Otro factor
tomado en consideracion es al que se denominé causas politico - sociales, dentro de las
cuales se incluye la priorizacion ecuatoriana al desarrollo enddgeno, compatible con la
teoria del comercio estratégico o selectivo.

Finalmente en la tercera seccion se hace un analisis y recopilacion de diversos
escenarios dado el actual retorno al didlogo de parte de Ecuador. En esta parte se
analizan los argumentos a favor de la suscripcion de la firma de un acuerdo con el
bloque europeo basado en el beneficio que representaria el establecer un marco fijo para
las concesiones arancelarias. También se hace referencia a los perjuicios que podria
traer la suscripcion del acuerdo en referencia al debilitamiento de las capacidades del
estado contrastandolo con lo expuesto ya en capitulo tedrico acerca de la oportunidad
que la apertura representaria.

Hay que tomar en cuenta que luego que se resolvio el conflicto con relacion al
banano, en febrero de 2010, Ecuador tomé la decision de regresar a la mesa de
negociaciones. En 2011 se dieron algunas reuniones entre los equipos negociadores de
Ecuador y la Unidn Europea pero no se llego a un acuerdo entre las posiciones acerca de

los “temas sensibles”.

13



CAPITULOI
ANTECEDENTES

En la nueva economia global, la tendencia a liberalizar las economias y establecer
tratados comerciales ha tomado fuerza y se ha convertido en un factor que influye al
momento de definir la politica de desarrollo econdmico por la que opta un pais.
Siguiendo esta tendencia y con el fin de estrechar las relaciones entre la Comunidad
Andina y la Unidn Europea, en el afio 2007 se iniciaron una serie de rondas de
negociacion para llegar a un acuerdo birregional de asociacion (AdA) entre los dos
bloques.

El presente capitulo, se enfocard en contextualizar la situacion previa a estas
rondas de negociacion, a la vez que se detallara el escenario politico ecuatoriano, en el
mismo periodo de tiempo, para de esa forma poder entender las motivaciones
ecuatorianas para abandonar la mesa de negociacion: de donde provenian, bajo qué
condiciones y cémo se dio esta decision.

Para realizar el analisis, este capitulo ha sido dividido en tres periodos de tiempo
que coinciden con periodos politicos — presidenciales ecuatorianos. Las tres secciones
estan estructuradas de forma que se empieza por explicar el contexto en el que Europa
se ha relacionado con América Latina, luego en la subregion andina y finalmente se
analiza la situacion social, politica y econdémica en Ecuador para contrastarla con lo que
ocurria a niveles regionales; es decir se parte de la logica de lo general hacia lo
particular.

A lo largo de esta seccion se discutird sobre como la Union Europea ha ido
desarrollando su estrategia de relacionamiento con la region latinoamericana, primero
bajo parametros que aparentemente potencializarian a la integracion regional por medio
de la negociacién del acuerdo de asociacion, dado el requisito de que se negocie un
tratado birregional entre bloques; sin embargo, estas negociaciones no tuvieron frutos
positivos debido a la dificultad andina de llegar a una posicién comun por lo que se
abandond el principio del tipo de negociacion de bloque, para dar paso a una
negociacion “multipartes”. Posteriormente, Ecuador decide suspender sus negociaciones
debido al litigio bananero, la politica europea de retorno de migrantes y al nuevo giro de

la politica exterior ecuatoriana en cuanto a la firma de acuerdos comerciales.
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Finalmente se llegard a establecer a modo de conclusiones la vinculacion e
importancia que tiene este capitulo para poder analizar en lo posterior el objetivo de la
investigacion, determinar las causas y posibles escenarios futuros con respecto a la
decision del Ecuador de no haber continuado y suscrito, ain, un acuerdo comercial con
Europa (Comunidad Andina, 2005: 1 - 9).

Periodo 2000-2003: Acuerdos de cuarta generacion, crisis economica y

dolarizacion

Para la Union Europea, América Latina fue siempre uno de sus primeros opciones de
expansion comercial y de inversiones; esto se dio ya desde el inicio de los afios noventa
(Lara y Silva, 2009: 17 -18), cuando el enfoque hacia esta region fue establecido dentro
del marco de las “Nuevas orientaciones para la cooperacion” establecidas por Europa de
donde surgieron los denominados “acuerdos de tercera generacion” en donde se
incluyen aspectos de cooperacion en nuevas areas y también una clausula democratica
(Lara y Silva, 2009: 17 -18); convirtiéndose éstos en el pre requisito para la negociacion
con la Unidn Europea.

Luego vendrian los “acuerdos de cuarta generacion” los cuales eran acuerdos inter
regionales de comercio y cooperacion econémica (Lara y Silva, 2009: 17 -18) que no
solo contemplan la cooperacion de una forma tradicional sino que implican, al menos en
forma teorica, mejores posibilidades de acceder a los programas intercomunitarios de
investigacion y desarrollo, formacion o educacion, tecnologias avanzadas y
telecomunicaciones (Martin, 2002: 12 - 14). Estos acuerdos siguen los objetivos
planteados por la Unidén Europea para la integraciéon con América Latina que son
(Parlamento Europeo, 2000):

e Estrechar los vinculos politicos;
e Reforzar las relaciones econémicas y comerciales;
e Respaldar la evolucion democratica y el progreso econdmico y social de los
paises latinoamericanos;
e Favorecer la integracion regional.
Estos acuerdos incluyen diferentes tipos de clausulas que son méas complejas y

pretenden ir mas lejos que un simple acuerdo comercial; se establece por lo general

temas relacionados a (Martin, 2002: 12 — 14; Parlamento Europeo, 2000):
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asociacion economica
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En la region latinoamericana, el primer pais que firmo un acuerdo de este tipo fue
México en 1997 al que le siguio Chile en 2002; luego de esto se iniciaron negociaciones
entre la Unién Europea y la Comunidad Andina de Naciones asi como con el Mercado
Comun Centroamericano (Lara y Silva, 2009: 18).

Las relaciones entre estas dos regiones se han dado dentro del marco de los
siguientes programas y/o voluntades que abarcan temas relacionados a:

1. Cooperacion al desarrollo por medio de la cual América Latina se beneficia de la
ayuda econdémica y técnica de la Union Europea y participa de programas como
ALFA para la cooperacién universitaria, AL-INVEST para la cooperacion entre
empresas, ALURE para la cooperacién en materia de energia, entre otros
(Parlamento Europeo, 2000).

2. Relaciones con el Grupo de Rio institucionalizadas mediante una declaracion
hecha en Roma en 1990 (Parlamento Europeo, 2000).

3. Cumbre conjunta de Rio de Janeiro que afirma el deseo de reforzar todo tipo de
vinculos entre las regiones para contribuir al equilibrio de la prosperidad y el
poder en el mundo. El fin de esta cumbre seria el llegar a una asociacion
estratégica con didlogo politico, liberalizacién equilibrada de los intercambios
econdémicos y financieros, y cooperacion en materia de cultura, ciencia y
educacioén (Parlamento Europeo, 2000).

Con respecto al ambito comercial, el intercambio entre la Comunidad Andina y la
Union Europea llego a los 12.999 millones de dolares en al afio 2001, esto significd un
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incremento del 7% con relacién al afio 2000. Durante el periodo 1991-2001, el
intercambio comercial entre estas regiones evoluciond de manera favorable, yendo
desde 10.270 millones de ddlares en 1991, hasta 14.618 millones de dolares en 1998.
Entre 1999 y 2000, el intercambio comercial disminuy6 a 12 mil millones de dolares, en
2001 esta cifra fue de 13 mil millones de dolares. Aun cuando existié una disminucion,
el intercambio comercial entre 1991 y 2001 ha crecido a una tasa promedio de 2,4%
anual (Comunidad Andina, 2003: 1).

De igual forma las dos regiones han mantenido estrechas relaciones comerciales,
después de Estados Unidos, la UE es el principal socio comercial de la Comunidad
Andina. Desde el afio 2001, se puede constatar una tendencia creciente de las
exportaciones de bienes desde la CAN hacia la UE, lo que provocé el inicio de la
reversion del déficit mostrado en la balanza comercial entre 1998 — 2003. De esta forma
en 2006, el 14,8% de las exportaciones andinas se dirigieron a ese mercado, y

alcanzaron la cifra de 8,731 millones de dolares (Fairlie, 2008: 54).

Grafico 1. Exportaciones de los paises andinos a la Union Europea

1997 - 2006
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Fuente: Fairlie, 2008. Elaboracién: Laura Carrién

Como se puede apreciar en el grafico anterior, el pais que méas incremento sus flujos
comerciales fue Per( que pasé de USD $ 1,680 millones de dolares a USD $ 4.559 entre
los afios 1997 y 2006. Para Colombia, el caso es diferente ya que las exportaciones a la
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UE disminuyeron hasta el afio 2002 y luego se dio un crecimiento sostenido de las
exportaciones que pasaron de USD $ 1,654 a USD $ 3,340 millones. De igual forma
sucedid con las exportaciones de Bolivia y Ecuador hacia la UE; en un principio, estas
tuvieron una disminucion sostenida entre los afios 1997 y 2001. Cabe anotar esta
diferencia ya que los dos paises que no culminaron la negociacion no muestran un
crecimiento sostenido en sus exportaciones y sucede lo contrario con los paises que
continuaron y culminaron el proceso del Acuerdo.

La Union Europea, ha mantenido un vinculo especifico con los paises andinos desde
1969, cuando se instituyo el Pacto Andino; entre estas regiones se celebré un primer
acuerdo de cooperacion en 1983, y posteriormente, en 1993, un acuerdo de "tercera
generacion”, en donde se contemplaba cooperacion econdmica y comercial, cooperacion
al desarrollo y concesion de la clausula de nacion mas favorecida (Parlamento Europeo,
2000). Sin embargo, a inicios de los afios 2000 Europa inicié negociaciones con la
region andina buscando un acuerdo interregional y actuando bajo los principios de que
el conocimiento, la propiedad intelectual, los servicios y el uso eficiente de los recursos
eran la clave para la competitividad (Fairlie, 2007: 205).

En el afio 2002, en el marco de la Il Cumbre de Jefes de Estado y de Gobiernos de
América Latina y el Caribe y la Unién Europea; la Comunidad Andina, en ese momento
formada por Bolivia, Colombia, Ecuador, Perl y Venezuela, y la Union Europea
celebraron una reunion de Jefes de Estado, en la que se acordd negociar un Acuerdo de
Dialogo Politico y de Cooperacién como paso previo al inicio de las negociaciones para
un Acuerdo de Asociacion entre ambos bloques (CAN, s/f; Comisién de las
Comunidades Europeas, 2002: 2). Este nuevo acuerdo se enfocaba Unicamente en el
dialogo politico y la cooperacion sin abarcar elementos comerciales (Comision de las
Comunidades Europeas, 2002: 2). Los objetivos de este denominado “dialogo” eran:
reforzar las relaciones de los bloques y crear las condiciones bajo las cuales se pudiera
generar un “producto” del Programa de Trabajo de Doha, un acuerdo de asociacion
mutuamente beneficioso que considerara en lo posterior al libre comercio (Comision de
las Comunidades Europeas, 2002: 2). La parte en donde se menciona algo sobre el
comercio dentro de este nuevo acuerdo, se refiere Unicamente a la mutua colaboracion y
asistencia técnica relacionada a temas comerciales como andlisis de mercados

(Comision de las Comunidades Europeas, 2002: 13).
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Aln si el objetivo final del acuerdo no fue la parte comercial, como se menciona
anteriormente, existia una parte en donde se establecia iniciar un dialogo con temas
comerciales que comprendia dos factores: las politicas internas y el establecimiento de
una mayor apertura comercial (Fairlie, 2007: 205). Las politicas internas se refieren al
desafio que representa la competitividad europea y el mantener la apertura hacia el
comercio y la inversion; la mayor apertura hace referencia a asegurarla con reglas justas
dentro de los mercados. Con relacion a estas politicas propuestas por la Union Europea
en las negociaciones, la recomendacion para establecer una posicion andina era basarse
en el establecimiento de maximos y minimos en cuanto a las concesiones que la Unién
Europea habia determinado en acuerdos previos con regiones latinoamericanas y de
establecer alcances en funcién de las caracteristicas de las exportaciones de la regién
andina y sus intereses (Fairlie, 2007: 215).

En el aspecto comercial, es importante destacar que los paises andinos que
tienen mayor participacion en relacién al comercio con la UE son Pert y Colombia,
cuyas exportaciones significaron el 47% y el 35% de las ventas totales andinas hacia el
mercado europeo en el 2006, respectivamente. Sin embargo, esta no es una tendencia
regional, durante el afilo 2006, el principal socio comercial de Bolivia fue el
MERCOSUR, EEUU el segundo y la UE se ubic6 en el cuarto lugar, después de la
CAN con el 4% de las exportaciones bolivianas (FEDEXPOR, 2010: 18 - 21).

En Colombia, EEUU es el destino del 39,5% de las exportaciones mientras que el
segundo socio comercial es la UE con una participacién del 12,16%. En Ecuador,
EEUU capta méas de la mitad de las exportaciones (53,7%), seguido por la CAN que
capta el 13,6% y en tercer lugar se encuentra el mercado de la UE (11%). Finalmente,
en Per0 la participacion de la UE en sus exportaciones ha sido mayor que en el resto de
los paises andinos, aunque se evidencia una importante decaida entre 2004 y 2006,
pasando de 24% al 17,5% (FEDEXPOR, 2010: 18 - 21).

El intercambio comercial entre la Comunidad Andina y la Union Europea tuvo una
variacion favorable en el afio 2003, en el cual se registraron 14.776 millones de dolares,
esto significo un incremento del 23% con respecto al 2002, en donde la cifra ascendid a
12.009 millones de délares. Es importante sefialar que desde el afio 2000 se inici6 una
suerte de “recuperacion” con relacion al intercambio comercial con la Unién Europea y

esto se evidencid con la tendencia comercial ascendente hasta el 2003 en donde se
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alcanzé un intercambio de 14.776 millones de délares. “Cabe sefialar que el intercambio
comercial crecid a una tasa promedio del 2,2 por ciento durante el periodo 1994 -2003
(Comunidad Andina, 2005 (b): 1 — 2). Durante el afio 2004, el intercambio comercial
incrementd en un 9% al aumentar a 16.148 millones de délares. (Comunidad Andina,
2005 (c): 1 — 2). Es importante destacar que la balanza comercial de la CAN con la UE
ha presentado un superavit en el periodo 1994 -1996 asi como en el periodo 2002 -
2004, el mayor valor historico alcanzado fue en el 2003 en el que ascendié a 1.895

millones de dolares.

Grafico 2. Intercambio comercial CAN - UE

(En millones de dodlares)
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Fuente: Comunidad Andina, 2005 (b): 1 — 2. Elaboracién: Comunidad Andina

Durante el periodo descrito en cuanto a las relaciones de Latinoamérica y de la
subregion andina con la Unién Europea, es importante describir el contexto politico,
econdmico y social en Ecuador para asi después poder hacer una relacion de ello con los
resultados finales de las negociaciones interregionales.

En Ecuador en el periodo 1999-2000 (afio incluido en este estudio), los procesos
mas significativos en la historia contemporanea fueron similares a los que experimento
toda América Latina bajo la etapa neoliberal; las consecuencias de estas politicas fueron
sin duda devastadoras para la sociedad dado que las funciones estatales pasaron por un
proceso de descomposicion, con lo cual el Estado fue desinstitucionalizado. Ademas, es

importante destacar que particularmente en este periodo de tiempo se disparo la
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emigracion de ecuatorianos al exterior (Paz y Mifio, 2010: 52) y su principal destino fue

Europa y en menor medida Estados Unidos.

Graéfico 3. Tasa de desempleo en Ecuador 1998 - 2005
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Elaboracion: SIISE-STFS

Como se puede apreciar en el cuadro anterior, es evidente que el pico mas alto de
desempleo en el pais, dentro del periodo descrito, se dio entre 1999 y 2000, época de
crisis no s6lo econémica sino también politica. Como lo explica Juan Paz y Mifio, en
esa época subieron las tasas del desempleo y esto fue una de las causas de gran
descontento en la poblacion. De hecho este periodo fue también en el que empezo la ola
migratoria de grupos “vulnerables” de la sociedad, lo que refleja que “la poblacion
empobrecida con la crisis de 1999 no veia expectativas de asegurar un futuro de
movilidad social para sus hijos” (Flacso — Ecuador, 2008: 41). Cabe sefialar también
que el de marzo de 1999, en el pais se declaré un feriado bancario que tuvo una
duracion de cinco dias; el presidente en ese afio decreté también el congelamiento de
depdsitos por el periodo de un afio, a las cuentas de mas de 2 millones de sucres; como
consecuencia de ello se puede citar a la inflacion, devaluacion, recesién, quiebra de
empresas, desempleo, mayor pobreza e indigencia, muertes, suicidios y la mayor ola
migratoria de la historia del pais. Las pérdidas econémicas ascendieron a 8000 millones
de délares y las pérdidas sociales fueron mayores. En enero del 2000 Ecuador adopto la
dolarizacion a una paridad de 25.000 sucres por ddlar. Por lo cual, quienes tenian
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ahorros congelados en sucres, recuperaron solo una quinta parte. (Ministerio de Cultura,

s/f)

Gréfico 4. Saldo migratorio ecuatoriano (1995 - 2007)
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Ademas, en esos afios se deterioraron las condiciones de vida y trabajo de las mayorias
en el pais, lo que ocasioné un aumento en el desempleo, el subempleo y la informalidad
como ya se menciond anteriormente; adicionalmente cayeron también todos los
indicadores sociales e incluso el gasto publico dedicado a educacion, salud y atencion
prioritaria (Paz y Mifio, 2010: 57). Lo descrito se puede constatar con las estadisticas de

este periodo:

Gréfico 5. Presupuesto en Educacion y Cultura 1990 - 2009
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Como se puede apreciar en el grafico 4, el presupuesto que se invirtio en educacion y

cultura en los afios 2000 a 2002 (periodo de tiempo analizado) es en promedio el 2,3%
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del PIB, mientras que en los afios subsiguientes, este presupuesto fue ligeramente
superior ya que en 2004 se alcanza casi el 2,6%. Sin embargo si se compara ese
porcentaje con los periodos posteriores, existe un crecimiento mayor y llega al 4,6% en
2008 y al 5,7% del PIB en 2009 lo que duplica el porcentaje del periodo que se esta
describiendo.

Con respecto a la salud y desarrollo comunal, la tendencia se mantiene y entre el
afio 2000 y 2002 el porcentaje del PIB para estos rubros no llega al 1%y hay una
evidente tendencia al aumento para los afios posteriores y se llega a un pico en el afio
2009 (afio que se analizaré posteriormente).

Gréfico 6. Presupuesto en Salud y Desarrollo Comunal 1990 - 2009
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Con referencia a la situacion politica, durante el afio 2000, Ecuador estaba gobernado
por Jamil Mahuad quien habia ganado las elecciones en el afio 1998 enfrentandose a
Alvaro Noboa, empresario ecuatoriano; Mahuad pudo igualar los fondos que Noboa
destinaba a su campafa presidencial (provenientes de su gran emporio empresarial y
fortuna personal) gracias al importante aporte de la banca (Espinosa, 2010: 695).

El gobierno de Mahuad estuvo marcado por la firma del acuerdo de paz con Perl
y por una profunda crisis economica (ver cuadros anteriores); los grandes aliados del
presidente fueron el ala social cristiana, los bancos y los Estados Unidos (Espinosa,
2010: 695-696). Es importante mencionar también que en este periodo se establecié la
dolarizacién® lo cual representé un cambio estructural al renunciar a la politica
monetaria para solventar el déficit publico; esta decision generd descontento en la

poblacion por lo que el gobierno busco el apoyo de Estados Unidos para mantenerse en

* En el afio 2000
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el poder ya que aparentemente este acercamiento le daria mas fuerza frente a sectores
golpistas existentes entre militares y civiles (Espinosa, 2010: 697). Esta decision no
tuvo éxito ya que la crisis econdémica disminuyé la popularidad del presidente y se
realizaron protestas agresivas en donde varios sectores pedian la renuncia al primer
mandatario (Espinosa, 2010: 697).

Mahuad no pudo terminar su periodo como presidente y el 21 de enero de 2000
se produjo en Ecuador un golpe de Estado “en medio de una serie de situaciones que en
ese momento eran dificiles de evaluar” (Paz y Mifio, 2010) como fue la revelacion de
gue Mahuad habia financiado su campafia electoral con fondos de un reconocido
banquero, por lo que se lo acus6 de haber actuado siempre a favor de este sector de la
economia para proteger sus intereses (Espinosa, 2010: 697). Con este antecedente, los
mandos militares altos y medios junto con movimientos indigenas empezaron a pensar y
planificar la salida de Mahuad (Espinosa, 2010: 697) y finalmente la renuncia del
presidente tuvo lugar el dia 21 de enero del afio 2000 en medio de protestas en la
capital.

A Mahuad lo sucedi6 Gustavo Noboa, quien continu6 no solo con la
implementacién del programa neoliberal iniciado ya desde la década de los 90, sino que
ademas contd con la coyuntura econdémica de recuperacion de los precios del petroleo y
productos de exportacion (Espinosa, 2010: 698), al contrario de su predecesor.
Posteriormente, en el afio 2002 triunfé Lucio Gutiérrez en las elecciones, dado el
surgimiento de la anti-politica anti-sistémica como la denomina Espinosa, esto debido a
gue con él venian promesas de castigo a la clase politica tradicional y la inclusion de
sectores marginados (Espinosa 2010: 697) en los planes de gobierno.

A lo largo de esta seccion, se ha descrito como la Unidn Europea determino que
América Latina estaba dentro de sus principales objetivos dentro de su politica
comercial, y se observd que este periodo estuvo marcado por la crisis econdmica y la
dolarizacion en el Ecuador mientras que la UE firmaba acuerdos con México y Chile y
definia su estrategia para la negociacion con los paises andinos. Analizada esta
declaracion, es importante contextualizar el escenario andino y en especial el
ecuatoriano ya que el objetivo general de este trabajo, es identificar las razones por las

cuales el pais suspendio la negociacion del acuerdo con la Unién Europea. Por lo cual
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en la siguiente seccidn se hara referencia al siguiente periodo histérico bajo la misma

metodologia de andlisis: contexto europeo, andino y ecuatoriano.

Periodo 2003 — 2007: Dialogo politico, acuerdo de asociacion, inestabilidad politica
En diciembre de 2003, se institucionalizaron las relaciones entre Ecuador y la Unién
Europea dentro del marco de la Comunidad Andina gracias a la firma de un Acuerdo de
Diédlogo Politico y Cooperacion (Union Europea s/f; CAN, s/f). Con relacion al
denominado “Dialogo politico”, este componente estaba ya establecido desde 1996 con
la Declaracion de Roma; en esta declaracion se lo instituyé y se cred un mecanismo
para llevar a cabo este tipo de didlogo, mismo que tiene tres niveles: las cumbres
presidenciales, los encuentros periddicos de los ministros de relaciones exteriores vy,
reuniones alrededor de un tema especifico, motivadas por las circunstancias y coyuntura
del momento (CAN, s/f). En estas reuniones, ademés de intercambiar ideas sobre la
situacion politica y econémica de ambas regiones y las perspectivas de las relaciones
birregionales, se han dado los grandes lineamientos sobre como abordar los temas de
interés comdn (CAN, s/f).

Con relacién a la Cooperacion, hay varias etapas que se deben distinguir. La
primera etapa, desde 1973 hasta 1982 estd marcada por la cooperacién bilateral que
estaba principalmente enfocada en el desarrollo rural, la agricultura, la salud y la
educacion, entre otros, con base en las prioridades identificadas por cada pais
beneficiario. La segunda etapa es la comprendida desde 1983 hasta 1992 donde se firmé
un acuerdo de segunda generacion gque abordaba de manera mas integral los asuntos de
la cooperacion econdémica y comercial. Finalmente en el periodo 1993 — 2006 se
suscribe ya un “Acuerdo de Cooperacion de tercera generacion”, en donde se abordo el
tema de la profundizacion y consolidacion del proceso andino de integracion, lo que dio
paso a la cooperacion birregional (CAN, s/f).

En el afio 2006, durante la IV Cumbre ALC — UE, los Jefes de Estado de la
Comunidad Andina y la Union Europea decidieron dar inicio a un proceso conducente a

la negociacion de un Acuerdo de Asociacion con tres pilares: dialogo politico,
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cooperacion y un acuerdo comercial (CAN, s/f).> El Acuerdo entre las regiones, tiene
como principios basicos (CAN, 2004: 4):

— el respeto a la democracia y los derechos humanos
— el desarrollo sustentable para la consecucion de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio de las Naciones Unidas
— labuena gobernanza y la lucha contra la corrupcion
Este acuerdo contempla también la posibilidad de llegar a la liberalizacién comercial,

como lo determina en su articulo 2.2 dentro de sus objetivos (CAN, 2004: 5); ademas de
los objetivos de la UE para América Latina mencionados con anterioridad. Se determina
también la cooperacion en especial técnica en materia de derechos humanos,
democracia, gobernanza, prevencion de conflictos, y en el &mbito comercial, entre otros
(CAN, 2004: 5-8).

Es importante mencionar que dentro de la cooperacién comercial, las dos
regiones tenian trazado como objetivo comun el “trabajar para crear las condiciones que
les permitiera negociar, sobre la base de los resultados del programa de trabajo de Doha,
un acuerdo de asociacion viable y mutuamente beneficioso, incluido un acuerdo de libre
comercio” (CAN, 2004: 8), para ello se contemplaba la cooperacién en temas de
facilitacion en aduanas, normas técnicas, medidas sanitarias y fitosanitarias, propiedad
intelectual, mecanismos de solucion de controversias entre otros (CAN, 2004: 8); como
se analizara luego, seran estos los puntos en los que existia divergencia entre los paises
de la region y que se convirtieron en una de las principales causas para terminar la
negociacion por bloques.

Por otro lado el pais vivia un ambiente de elecciones presidenciales. Para el afio
2002, Lucio Gutiérrez quien habia sido lider del movimiento que derrocé a Mahuad, era
uno de los candidatos favoritos para ocupar la presidencia y la gand; este triunfo estaba
sujeto a una voluntad de cambio, castigo y protesta por lo que el Ecuador habia vivido
en afios anteriores en lo econdémico social y politico en los periodos presidenciales

previos (Quintero, 2004: 23). Gutiérrez habia establecido una alianza con el movimiento

> Luego, entre los afios 2006 y 2008 se definié el marco general para las negociaciones del Acuerdo de
Asociacion entre la Comunidad Andina y la Unién Europea. En este contexto, entre 2007 y 2008 se
celebraron tres rondas de negociacién para avanzar hacia un Acuerdo de Asociacion con tres pilares,
como se menciono anteriormente; el acuerdo incluia un formato “flexible” ya que aparentemente dejaba a
cada uno de los miembros de la CAN la posibilidad de entrar en la negociacion de diferentes temas a
diferentes velocidades y plazos, estas diferencias darian luego pie a que en la cuarta ronda las
negociaciones se desarrollen a nivel bilateral (CAN, s/f).
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indigena y habia también ofrecido combatir a la corrupcién, ademés invoco un discurso
anti-imperialista y critico al Fondo Monetario Internacional (Espinosa, 2010: 741-748),
de esta forma se habia ganado simpatizantes que, dada la coyuntura y la emergente
corriente anti- politica anti-sistémica; lo llevaron hasta la presidencia. Sin embargo
Gutiérrez lleg6é al poder sin un plan de gobierno operativo y viable por lo que se
propuso establecer una serie de “dialogos” los cuales tenian como fin ultimo, el llegar a
acuerdos con diferentes actores (Quintero, 2004: 234) de la sociedad.

Pese a haber sido “la alternativa de cambio de izquierda”, en este periodo se
profundizaron las préacticas tradicionales y se intentd posicionar a nuevos grupos dentro
del reparto de prebendas, no se reformd el sistema sino que mas bien se abandond las
propuestas de campafia y se firmd una carta de intencién con el Fondo Monetario
Internacional (FMI), ademas de alinearse con Estados Unidos; todo esto debido a que el
“plan” de Gutiérrez, de establecer los dialogos intersectoriales no habia funcionado
porque no se llegaba a ningun consenso (Espinosa, 2010: 741-748; Quintero, 2004:
234). La carta de intencion con el FMI comprometia a Ecuador a hacer reformas
neoliberales y es asi como se inicié en este periodo la negociacion de un Tratado de
Libre Comercio (TLC) con EEUU conjuntamente con Colombia y Per(® el tratado
buscaba abrir la economia de Ecuador a importaciones de EEUU y a cambio ofrecia
mayor apertura para exportaciones ecuatorianas en su mercado (Espinosa, 2010: 748);
esto muestra que la politica econdémica de Gutiérrez, no tenia ni aportaba nada nuevo,
por el contrario era completamente ortodoxa (Correa 2003: 6).

Varios grupos sociales eran contrarios al TLC con Estados Unidos, entre ellos se
encontraban los campesinos que alegaban no estar en condiciones de competir con los
productos (esencialmente los agricolas) que se introducirian a la economia con el TLC,
ademas estaba también el tema de los derechos de propiedad intelectual, (Espinosa,
2010: 748) donde existirian también controversias. Pero no solo grupos vinculados a
sectores productivos no veian al TLC con EEUU como la mejor opcion para la
economia ecuatoriana, y algunos académicos se sumaron a esta posicion ya que se
dudaba no sélo de los efectos en la economia sino también sobre la trasparencia de
informacion y los alcances de las negociaciones, la falta de claridad en los reales

® Mismo grupo con el que se iniciaria las negociaciones después en el marco del Tratado de Libre
Comercio entre la CAN y la Union Europea.
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impactos que el proceso pudiera generar en la pobreza y desarrollo, y la utilizacién de
barreras proteccionistas por parte del gobierno de Estados Unidos, los subsidios a la
agricultura y la discrecionalidad en la aplicacion de medidas anti dumping (Jacome,
2004: 6-7); normas y politicas utilizadas también por parte de la Unidn Europea.

A esto se suma la incapacidad de formular politica monetaria debido a la
dolarizacion lo que deja al Ecuador sin posibilidades de hacer frente a impactos
econdmicos. De igual manera, hay que considerar la pérdida de politica arancelaria, lo
que aumenta el nivel de vulnerabilidad de sectores productivos ecuatorianos y también
de la situacion socioecondmica, la dependencia de las exportaciones en productos
primarios y los bajos niveles de competitividad; que ponen en riego ademas temas
sensibles como la propiedad intelectual (Jacome, 2004: 10-12) y el empleo, en especial
de mano de obra no calificada.

Es importante en este punto hacer una analogia entre el TLC que promovia
Estados Unidos y el propuesto por la Union Europea. En un principio, la vision
estadounidense involucraba a todos los paises de América Latina dentro de la iniciativa
del ALCA,; sin embargo, la falta de consensos obligo a los paises de la region a negociar
tratados bilaterales con EEUU, escenario similar al sucedido afios después con las
negociaciones entre la CAN y la Union Europea.

El incumplimiento de las promesas de camparia de Gutiérrez sumado al rechazo
que causaba entre la poblacién la posible firma de un tratado de libre comercio, fue
generando entre la ciudadania sentimientos de oposicion. Esta oposicion se hizo mayor
cuando el ejecutivo ceso en funciones a la Corte Suprema de Justicia y se nhombraron a
los jueces desde el Ejecutivo. Este incidente dio origen al movimiento de los
“Forajidos” que rechazaba las acciones de Lucio Gutiérrez. La denominada “revolucion
de los forajidos” repudiaba a los politicos y reclamaba una nueva institucionalidad en el
pais en donde se instaurara la democracia participativa (Espinosa, 2010: 741). Los
“forajidos” se opusieron al Tratado de Libre Comercio con EEUU, a la base
norteamericana en Manta y a la intervencion del Fondo Monetario Internacional en las
politicas economicas (Espinosa, 2010: 741). Este y otros grupos de oposicion al
gobierno de turno, abogaban por la democracia participativa, por una politica
econdmica y exterior que no fuera la del neoliberalismo y del alineamiento con EEUU
(Espinosa, 2010: 755).
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Finalmente los “forajidos” lograron retirar a Gutiérrez del poder el 20 de abril de
2005; a el le sucedio Alfredo Palacio, su vicepresidente, quien en un principio deberia
seguir con la “agenda forajida”. Palacio recibio la profunda demanda ciudadana de una
reforma politica la cual finalmente fue incumplida (Espinosa, 2010: 756; Paz y Mifio,
2006: 94.), y segun Paz y Mifio (Paz y Mifio, 2006: 94.) este se limitd a actuar bajo los
esquemas de la administracion heredada por Gutiérrez; ademas bajo su gobierno el pais
estuvo inmerso en el debate sobre la conveniencia de la firma de un Tratado de Libre
Comercio (TLC) con los Estados Unidos, “defendido radicalmente por las camaras de la
produccidn y cuestionado, también en forma radical, por académicos y amplios sectores
sociales del Ecuador” (Paz y Mifio, 2006: 94).

Sin embargo para Espinosa (Espinosa, 2010: 757-758), Palacio se distancio de la
estrecha relacion que el pais mantenia con EEUU y esto se vio con la interrupcion de las
negociaciones del Tratado de Libre Comercio y luego con la retirada de EEUU de la
mesa de negociacion debido a la aprobacion de la Ley 42, que determinaba que las
empresas petroleras debian compartir el 50% de sus ganancias extraordinarias,
generadas por el excedente entre el precio estipulado en el contrato y el precio
internacional, alegando que Ecuador actuaba de una forma hostil con sus empresas. A
pesar de este escenario politico desfavorecedor, la economia ecuatoriana tomo6 impulso
desde el afio 2001 hasta el 2006, gracias a los altos precios internacionales del petréleo’,
los cuales subieron en forma inesperada asi como las exportaciones no solo de los
productos tradicionales como el banano, cacao, café y las frutas, sino también de
nuevos productos como las flores y, sobre todo, las remesas de los migrantes
ecuatorianos desde el extranjero (Paz y Mifio, 2006: 94).

En el siguiente cuadro, se puede constatar lo que Paz y Mifo afirma acerca del
crecimiento de las exportaciones de Ecuador en el periodo 2001 — 2006 en donde se
observa que las flores han tenido una evolucion positiva desde el afio 2003.

"Ver graficon® 9
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Gréfico 7. Exportaciones Ecuatorianas Periodo 2003-2010
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Fuente: Banco Central del Ecuador. Elaboracion: Lizeth Crow, MMRREE

En cuanto a las remesas, éstas también atraviesan por un periodo de crecimiento
acelerado en el lapso 2001 — 2006 y la tendencia sigue aumentando, esto debido a que
como Yya se explico anteriormente, en estos afios fue cuando los ecuatorianos salieron de
forma masiva hacia el exterior. Mientras que en el afio 2002 las remesas aportaban
alrededor del 5% del PIB, en el 2006 este rubro llegé a aportar el 7% del PIB en

Ecuador.
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Grafico 8. Evolucion de las remesas. Periodo: 1993 - 2009
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Fuente y Elaboracién: Banco Central del Ecuador

Durante el periodo de presidencia de Palacio, Rafael Correa (actual presidente, cuyo
periodo serd analizado posteriormente) ocupd durante corto tiempo —tres meses- la
titularidad del Ministerio de Economia y en su cargo elimind el Fondo de
Estabilizacion, Inversién Social y Productiva y Reduccién del Endeudamiento Publico®
(FEIREP) que habia sido creado con el fin de disminuir la deuda externa, y creo la
Cuenta Especial de Reactivacién Productiva y Social (CEREPS)®, destinada a
programas sociales y obras publicas en lugar de reduccion de deuda. Esta accion dio una
muestra del giro que después se realizaria durante su mandato.

En el desarrollo de esta seccion se ha detallado los avances que se dieron en las
negociaciones entre las dos regiones objeto de estudio de este trabajo, también se ha
descrito la crisis politica que atravesé Ecuador para ese tiempo. Esta crisis determino el
cambio de tendencia en los lideres politicos lo que a su vez determinaria después el
cambio de estrategia de insercion internacional descrita brevemente en la proxima

seccion.

® Fideicomiso mercantil, administrado por el Banco Central del Ecuador y con el principal objetivo de

reducir la deuda externa
% Creada para distribuir los ingresos por el excedente petrolero, para varios sectores, entre esos el rea

social.
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Periodo 2007 — 2010: negociaciones birregionales, revolucion ciudadana

En septiembre de 2007 se iniciaron oficialmente las negociaciones entre la Comunidad
Andina y la Union Europea para el Acuerdo de Asociacion (AdA); este acuerdo tenia
tres componentes: comercial, didlogo politico y cooperacion (Lara y Silva, 2009: 7). El
objetivo principal del acuerdo era alcanzar una zona de libre comercio, a condicién de
avanzar con el proceso de integracion de la CAN y a la compatibilidad del acuerdo con
las disposiciones de la Ronda de Doha de la OMC (Lara y Silva, 2009: 7); sin embargo
al ir avanzando las negociaciones estos “requisitos” no se han podido cumplir y en la
actualidad ya no se esta negociando mas entre bloques sino de forma bilateral debido a
la dificultad del grupo andino de lograr una politica y estrategia comun.

Estas negociaciones se basaron en los objetivos trazados en el documento
Europa Global en donde se determina el acceso a los recursos; estableciendo que la
industria europea deberia gozar de acceso a recursos estratégicos como energia, materia
prima, metal; a nuevas areas de crecimiento como la propiedad intelectual, servicios e
inversiones; contratacion publica de terceros paises la cual deberia estar abierta para
proveedores europeos (Tamayo, 2008; Comision Europea, 2006).

Como se menciond anteriormente, la primera ronda de negociaciones entre la
CAN vy la UE tuvo lugar en Bogoté el 17 de septiembre de 2007, la segunda ronda se
realizd en Bruselas el 14 de diciembre de 2007 y la tercera se concluyo en Quito el 25
de abril de 2008 (SICE, 2011). Luego, en mayo de 2008, las partes llegaron a un
acuerdo en el cual se consideraba la posibilidad de llegar a un acuerdo flexible lo que
quiere decir que cada pais miembro de la CAN “podia elegir si entraba 0 no a cada uno
de los aspectos del referido acuerdo segun sus posibilidades, intensidades, plazos y
velocidades” (SICE, 2011), lo que concuerda con el principio del Trato Especial
Diferenciado (TED) establecido dentro de los principios de la CAN para poder respetar
y tomar en cuenta las asimetrias y diferencias en las estrategias de politica exterior de
los miembros.

Dado que estaba establecida la posibilidad de llegar a un “acuerdo flexible”, a
finales de enero de 2009 Colombia, Ecuador y Per( avanzaron en las negociaciones de
un acuerdo comercial re-nombrado como “acuerdo multipartes” debido a que perdi6 el
caracter birregional dado que no se negociaba mas en bloque. Dentro de las

negociaciones del acuerdo, se dieron también varias rondas de negociaciones en
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diferentes mesas dividas por temas; desde la primera ronda hasta la séptima tuvieron
lugar en el 2009 y la octava y novena se realizaron en los primeros meses de 2010
(SICE, 2011). Finalmente en mayo de 2010, en Espafia, concluyeron las negociaciones
del TLC entre Colombia y Pert con la UE; posteriormente los jefes negociadores de las
partes se reunieron en marzo de 2011 para firmar los textos finales del acuerdo
comercial (SICE, 2011).

Como se puede constatar en el andlisis anterior, Ecuador no concluyo las
negociaciones para la firma de un Acuerdo Multipartes con la Unidn Europea; asi como
tampoco lo hizo Bolivia, en estas negociaciones los gobiernos de los paises andinos
enfrentaron la dificil labor de acordar posiciones conjuntas, tomando en cuenta las
profundas divergencias entre ellos, como es el caso de Colombia y Bolivia; mientras el
primer pais estaba dispuesto a “entregar todo”, el segundo abogaba por la exclusién de
temas y productos de la agenda de negociacion, y ademas buscaba un modelo de
desarrollo alternativo. Otro punto de divergencia de los paises andinos que causé
dificultades fue la necesidad de la Unién Europea de definir criterios arancelarios
comunes y el punto inicial para la desgravacion, pero en ello también existian
divergencias ya que Per( habia disminuido unilateralmente sus aranceles mientras que
Ecuador y Bolivia los aumentaron (RECALCA, 2007) ademéas de que existia un gran
énfasis en el tema de la confidencialidad del acuerdo (Tamayo, 2008; Comisién
Europea, 2006).

En cuanto a la coyuntura nacional ecuatoriana, durante el periodo de las
negociaciones en el afio 2007 Rafael Correa asumid la presidencia luego de haber sido
Ministro de Economia de Palacio por pocos meses. Mientras Correa estuvo en su cargo
de Ministro, trajo propuestas para la flexibilizacion de la disciplina fiscal,
cuestionamientos a la deuda externa, interés en mejorar la infraestructura del pais,
intencion de fortalecer a las empresas publicas y regular a las empresas privadas, a mas
de la eliminacion del Fondo de Estabilizacion, Inversion Social y Productiva y
Reduccion del Endeudamiento Pablico —FEIREP- (Espinosa, 2010: 758), estas reformas
se volvieron parte de su plan de Gobierno. A partir del afio 2007, la reforma econémica
se agudizd dado que el re direccionamiento de la politica econdmica era una de las
prioridades del presidente, la tendencia de este nuevo modelo politico posiciono al

estado como eje de la economia, establecié como guia de trabajo a la planificacién
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estratégica, aumenté el control estatal sobre los sectores estratégicos, priorizé la
inversion en el capital humano y también introdujo nociones de desarrollo sustentable
(Espinosa, 2010: 767).

Un aspecto en donde se pudo evidenciar un cambio, es en lo referente a la
politica petrolera, en afios en donde los precios del crudo eran bajos, el pais se veia
obligado a mantener términos favorables a las empresas extranjeras para que la
explotacion se volviera atractiva; pero con precios del petréleo tan altos como en esta
época, la desventaja era grande para el Estado ya que por lo general el 80% de las
ganancias se destinaban a la empresa y el 20% al Ecuador (Espinosa, 2010: 768). Como
se puede observar en el grafico siguiente, los precios del petréleo llegaron a un punto
maximo en el 2008 cuando el precio del crudo llegé a estar alrededor de USD 120 para
el Ecuador; si bien después de este pico hubo caida de precios, la tendencia actual
mantiene un ritmo de crecimiento, lejos de los USD 20 por barril del afio 2002.

Graéfico 9. Evolucion de precios del petroleo
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Con relacion a la apertura comercial del pais, el presidente Correa, “optd por no retomar
las negociaciones del TLC” (Espinosa, 2010: 771); sin embargo es justamente en el

periodo de su mandato cuando se inician las negociaciones del tratado entre la CAN y la
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Unién Europea, aunque éstas hasta ahora no han tenido resultados para Ecuador, segun
Espinosa “la poca disposicion de Rafael Correa de firmar acuerdos de libre comercio
con los principales socios comerciales del pais, (...) son puntos débiles de la diplomacia
correista” (Espinosa, 2010: 741).

En los Gltimos afios, el pais ha buscado dejar de lado a politicas neoliberales las
cuales estuvieron arraigadas en los periodos anteriores, por ello entre intelectuales y
tecnocratas del Estado se han buscado alternativas al neoliberalismo dentro de las cuales
se ha incluido el aumento del gasto social (mismo que se mantuvo en niveles bajos con
respecto a la region; actualmente denominado “inversion social” y que mantiene una
tendencia al crecimiento como se puede apreciar en el siguiente gréafico), el retorno a la
planificacion estatal, el fortalecimiento de algunas empresas publicas como
Petroecuador, el control soberano de los recursos naturales, y el escepticismo frente a
los acuerdos comerciales con economias fuertes (Espinosa, 2010: 742). Algunas de
estas propuestas son las que habian sido reclamadas por la poblacion y parecian
inviables cuando se proclamaron, pero se ha trabajado para lograrlas en especial en la

época de la presidencia de Rafael Correa (Espinosa, 2010: 742).

Gréfico 10. Gasto social vs porcentaje PIB
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Es importante recalcar que en el afio 2008, Ecuador adoptd una nueva Constitucion en

donde se fijan los lineamientos y las caracteristicas que deben tener los acuerdos
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comerciales que suscriba Ecuador, de conformidad con los articulos 403, 421 y 422 de
la Constitucion (Constitucion de la Republica de Ecuador, 2008), el Ecuador no puede
comprometerse en convenios que incluyan clausulas que afecten a la biodiversidad, la
salud humana y los derechos colectivos y de la naturaleza, cedan jurisdiccion soberana a
instancias de arbitraje internacional, en controversias contractuales o de indole
comercial (Constitucion de la Republica de Ecuador, 2008).

Dentro del Plan Nacional del Buen Vivir -PNBV- (PNBV 2009 - 2013), existen
también lineamientos en cuanto a como debe proceder Ecuador en los acuerdos
comerciales. Dentro del objetivo nimero 5 de este documento, el cual busca “Garantizar
la soberania y la paz, e impulsar la insercion estratégica en el mundo y la integracion
latinoamericana”, se han determinado varias politicas de entre las cuales se encuentran:

1- Promover el dialogo politico y la negociacion soberana de la cooperacion
internacional y de los instrumentos econdmicos por medio de los tratados de
comercio para el desarrollo como instrumentos para incentivar la
complementariedad y la solidaridad entre los paises. Ademas se determina también
gue se debe impulsar la inclusion de factores sociales en los acuerdos de integracion
econémica.

2- Promover relaciones exteriores soberanas y estratégicas, complementarias y
solidarias a través de la diversificacion de las exportaciones ecuatorianas al mundo,
priorizando las complementariedades de las economias del Sur, con un comercio
justo que proteja la produccion y el consumo nacional; y la defensa de los intereses
comerciales nacionales a nivel bilateral y multilateral, estableciendo cuando sea
necesario, medidas de proteccion para la produccion y consumo nacional (PNBV
2009 - 2013).

Dado este escenario de giro de politica en Ecuador y luego de cuatro rondas de

negociacion bilaterales, en el mes de julio de 2009, se tomo la decision de suspender las
negociaciones del Acuerdo Comercial con la Union Europea por diversos motivos entre
los cuales se encuentra la controversia en cuanto al tema bananero, la situacion
migratoria de los ecuatorianos, el giro ecuatoriano a favor de Acuerdos Comerciales
para el Desarrollo entre otros que se analizard méas adelante en el tercer capitulo. A
finales de 2009, se dio solucion a la controversia alrededor del banano y con este
obstaculo superado, el gobierno ecuatoriano comunic6 de nuevo su interés de retomar la
mesa de negociacién con la UE, actualmente las partes se encuentran en un proceso de
intercambio de posibles compromisos que podrian darse para la firma del Acuerdo
(Acosta, 2010: 34 - 35).
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En ese mismo afio se reestructurd la cancilleria ecuatoriana y uno de sus
principales ejes fue retomar la rectoria sobre el comercio exterior, las negociaciones
comerciales y la promocion de exportaciones e inversiones y es bajo estos lineamientos
gue cabe destacar que se suspendieron las negociaciones antes mencionadas y que,
luego de la salida del canciller Falconi, se ha anunciado la intencién de retomarlas
(Acosta, 2010: 34 - 35).

En esta Gltima seccion del capitulo, se ha descrito brevemente el proceso de
negociacion entre la CAN y la UE, asi como también su quiebre, es importante también
destacar que los nuevos lineamientos de politica exterior ecuatoriana adoptados con el
nuevo gobierno son factores que influyen directamente en las decisiones de negociacion

0 no de acuerdos comerciales.

Conclusiones

A lo largo del presente capitulo se ha intentado contextualizar el escenario en el que se
negociaba el acuerdo entre la Comunidad Andina y la Union Europea. En este sentido,
se ha evidenciado el interés europeo por la region latinoamericana no sélo con las
negociaciones CAN — UE sino ya desde su politica definida en su estrategia de politica
exterior “Europa global”.

Sin embargo adn cuando se quiso negociar de forma que la integracion andina se
viera favorecida, esto no dio resultados y no se cumplio el objetivo, dando como
resultado un debilitamiento del proceso de integracion de la CAN. Uno de los factores
que influyé en la dificultad de llegar a un acuerdo puede explicarse por el lado
ecuatoriano, debido a la crisis de partidos politicos e instituciones estatales en especial
en el periodo 2000 — 2007, afios en los cuales se derrocod a dos presidentes. Esto no
brindaba al pais la estabilidad politica que se requiere para consensuar una posicién
interna, menos aln para consolidar esta posicion dentro de un bloque.

Otro punto que debe ser tomado en cuenta es que si bien en el periodo en
mencion se vivié una crisis politica — presidencial; existio una fuerte y constante
tendencia a seguir politicas neoliberales. Luego en el afio 2007 con el triunfo de Rafael
Correa existid6 un cambio de paradigma del neoliberalismo hacia el denominado
“socialismo del siglo XXI” més enfocado al desarrollo social y humano; pero es aun

muy temprano para saber si el paradigma economico post neoliberal implantara un
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estado regulador que establezca las tan necesarias reglas para la interaccion armonica
entre el estado y el mercado, o transitard hacia un estatismo sofocante que inhiba el
impulso econdémico de los ultimos afios. (Espinosa, 2010: 742)

Si bien las negociaciones no dieron frutos de forma birregional, cabe sefialar que
Colombia y Pert continuaron negociando el acuerdo multipartes con la Unién Europea
y Ecuador suspendi¢ estas negociaciones debido a controversias comerciales, cambio de
paradigma en la politica comercial, direccionamiento de la politica migratoria de la UE

entre otras. Todo esto se desarrollara a lo largo del tercer capitulo.
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CAPITULO 1
ECONOMIA POLITICA INTERNACIONAL Y GLOBALIZACION

El presente capitulo establece el marco tedrico dentro del cual puede ser analizado lo
descrito en la seccidn anterior con respecto a la relacion de la regiéon andina y en
especial a Ecuador con la Unidn Europea. Para ello, el capitulo se encuentra dividido de
la siguiente forma: al inicio se hard una explicacién del concepto de globalizacion,
contextualizandolo dentro de la Economia Politica Internacional, sus objetivos y
componentes relacionados con el tema de analisis. En una segunda fase se hara
referencia al rol del estado dentro de la globalizacion para finalizar con la tesis del
comercio estratégico o comercio selectivo.

Con relacion a la globalizacion se detallara los principales criterios con respecto
a su definicion y a sus escuelas. Para ello se hara hincapié en la controversia generada
alrededor del estado y el mercado y a la “disputa” de cual de ellos debe ser el que tiene
mayor poder en la toma de decisiones de un estado. Tradicionalmente el debate para los
estados se habia centrado alrededor de dos opciones: la liberalizacion o el
proteccionismo. La teoria de la politica comercial estratégica nos explica que los
estados tienen un abanico mucho mas amplio en el cual tomar sus decisiones ya que no
se trata de alinearse con una de estas posturas opuestas sino de usarlas combinadas para
asi poder obtener el mayor beneficio del comercio.

A lo largo de este capitulo se usara una légica de analisis constructivista entre
agencia y estructura. Para ello se tomara en cuenta la globalizacién (nivel internacional)
como la estructura dado que puede ser denominada como un proceso imparable, y a
Ecuador (nivel doméstico) como agencia, dadas sus acciones en el ambito de las

negociaciones comerciales objeto de analisis del estudio.

Globalizacion

La Economia Politica Internacional hace su analisis a partir de la relacion entre el estado
y el mercado, tomando en cuenta que estos dos interactian y no pueden existir solos. La
Economia Politica Internacional (EPI) se pregunta ;como el estado y sus intereses
politicos asociados afectan en la distribucion de la riqueza?, ;como las decisiones
politicas y los intereses influyen en las actividades economicas y la distribucion de los

costos y beneficios de esas actividades, en las fuerzas del mercado y la distribucion del
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poder y bienestar? (Gilpin, 1987: 8). Por lo tanto entender la economia politica global,
involucra superar la ortodoxia y entender al mercado y a la autoridad politica como
parte de un todo, un ensamble integrado de gobernanza y no como principios
contrastantes de la organizacion social (Underhill, 2000: 4). La nueva economia politica
internacional da igual importancia a la explicacion de la agencia y de la estructura,
ademas esta consciente de que la globalizacion, aun cuando sea *“desigual” e
incompleta, esta lo suficientemente desarrollada como para establecer el contexto en el
que la economia politica internacional debe ser repensada (Gamble y Payne, 1996: 10).

La globalizacion es un concepto fundamental en la economia politica
internacional que puede muy bien ser atil para entender la interaccion descrita
anteriormente.  Si bien no hay un consenso en cuanto a una definicion de la
globalizacion si existen criterios compartidos en cuanto a sus componentes y acerca de
la afirmacidon de que “el nGcleo globalizador es tecnolégico y econdmico, y que ademas
incluye a las finanzas, comercio, produccion, servicios e informacion” (Bodemer, 1998:
1). Otro elemento comun a las acepciones y explicaciones acerca de la globalizacion es
que es un proceso imparable y segun Bodemer, cualquier intento de no seguir con ella
estd condenado al fracaso (Bodemer, 1998: 1), es por ello que para el presente analisis
por una parte, se toma en cuenta a la globalizacion como la estructura en donde se
engloba los temas comerciales y el debate entre el estado y el mercado; y por otra a las
actuaciones de cada pais, en el caso especifico Ecuador, como la agencia. Esta idea
sigue ademas con la légica de la economia politica internacional al relacionar agencia y
estructura con lo doméstico e internacional.

La preocupacion actual de la economia politica con respecto a la globalizacién esta
ligada a la *“sobre definicion” que se le ha dado al término para explicar el orden
mundial actual, por lo que es necesario que se entienda a la globalizacion de una manera
amplia y como un proceso social que se lleva a cabo a nivel global y con la influencia
de algunas fuerzas de entre las cuales los estados son solamente una de ellas y no
necesariamente la mas importante (Payne, 2004: 9). Para poder entender qué es la
globalizacién, primero hay que comprender que la globalizacién no es un fenémeno
nuevo en el mundo, sino mas bien la transformacion o evolucién de un fendmeno que ya
se venia dando en el mundo; es “la intensificacion de las transacciones transversales que

hasta ahora se incluian en la llamada internacionalizacion” (Bodemer, 1998: 1); Payne y
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Gamble hacen una diferenciacion importante entre globalizacion y regionalismo,
explican que la primera es un proceso social y el segundo, un proceso de los estados
(Payne y Gamble, 1996: 2).

Actualmente la globalizacion hace que los estados reconozcan no solo el poder de
ellos sino también el poder de organizaciones interestatales, del capital internacional,
los bancos y los mercados de divisas. Este nuevo escenario, sin duda hace repensar la
forma en que los estados se comportan; este proceso ha sido denominado por la nueva
economia politica internacional como la internacionalizacién o transnacionalizacion del
estado, lo que significa que las practicas politicas nacionales deben ajustarse a las
exigencias de la economia global (Gamble y Payne, 1996: 15-16).

En esta seccion se ha descrito el proceso de la globalizacion y sus principales
caracteristicas explicadas a través de los conceptos de la economia politica
internacional. A continuacion, se hara una diferenciacion entre los diversos puntos de
vista desde los cuales los autores han decidido mirar a la globalizacion. Para ello se

usara la categorizacion propuesta por Payne acerca de las escuelas de la globalizacion.

Escuelas de la globalizacién
Para Payne, existen tres escuelas en el debate de la globalizacion: la esceptica,
transformacionista e hiperglobalista (Payne, 2004: 9). La escuela transformacionista
parte de la presuncion de que existe una fuerza global muy poderosa que de cierta forma
obliga a las sociedades a ajustarse a un mundo en donde es muy dificil distinguir entre
lo internacional y lo doméstico. La escuela escéeptica se basa en la evidencia estadistica
mundial de flujos comerciales, de inversion y trabajo, y argumenta que estas cifras se
mantienen en los mismos niveles que los del siglo X1X por lo que creen que en lugar de
existir una fuerza transformadora, esta “internacionalizacion” depende del poder de
regulacion de los estados para asegurar el proceso economico de liberalizacion.
Finalmente la escuela hiperglobalista afirma que la globalizacion “es una nueva época
de la historia humana en donde los estados nacién tradicionales no son naturales [...] y
que de hecho la globalizacion economica esta construyendo nuevas formas de
organizacion social que lo suplantaran” (Held, 1999: 3 -7. Traduccion de la autora).
Dentro de las tesis de la globalizacion también se pueden identificar dos
corrientes: los pesimistas de la globalizacidon y los optimistas. Para los pesimistas la

globalizacién es una “encarnacion del mal” (Bodemer, 1998: 1), una vision pesimista
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pero menos radical, vinculando a la globalizacién con la disminucién del bienestar
causada por la competencia dentro del mercado mundial, que trae consigo pérdida de
plazas de trabajo, disminucion de ingresos y de la seguridad laboral, surgimiento de la
nueva pobreza, aumento de la desigualdad y la incapacidad de la accidn estatal para
proveer seguridad ante los riesgos sociales (Bodemer, 1998: 2). Por estas razones la
vision pesimista es compatible con las tesis hiperglobalizantes ya que identifican a la
globalizacion con “la pérdida de poder de los ciudadanos, la dictadura del capital, la
desestatizacion, la despolitizacion y el retroceso de la democracia” (Bodemer, 1998: 2).

La hiperglobalizacion es apoyada por los liberales asi como por el mercado que
de cierta forma puede haber exigido al mundo a que participe en este proceso que
“representa una decisiva configuracion economica social, politica, y cambios culturales
que consecuentemente se han transformado en instituciones y practicas claves del
mundo moderno” (O Brien y Williams, 2007:10. Traduccion de la autora).

Para la corriente pesimista o hiperglobalizante, el impacto de la economia
politica internacional en el Estado se enfoca en las capacidades de formulacion de
politicas y su habilidad de perseguir los objetivos propuestos. La primera premisa
afirma que estas capacidades estatales estan disminuyendo draméaticamente frente a la
globalizacion; la movilidad de capital es vista como la clave para este resultado al
causar efectos restrictivos sobre las politicas fiscales de bienestar e industriales de
tecnologia, este tipo de presion es conocida como presion estratégica. Existe tambien la
posibilidad de que la globalizacion cause efectos de presion estructural, esta afecta a la
formulacién de politicas ya que la apertura econdmica crea un nuevo “capitalismo de
entrada y salida” en donde la inexistencia de barreras comerciales y financieras, como lo
propuesto en los acuerdos de asociacion o “multipartes” de la Union Europea, hace que
los estados compitan para atraer y retener a estos capitales por medio de politicas
fiscales y de bienestar débiles y conservadoras. Como resultado de esta apertura
financiera y movilidad corporativa, existe presion para que se reduzcan las prestaciones
sociales y los impuestos sobre el capital (Weiss, 2003: 7-8).

Con relacion a la segunda premisa, relacionada con la habilidad de perseguir los
objetivos propuestos por parte del estado, se hace relacion al impacto de la
globalizacion, ya que asegura que el aumento de acuerdos intergubernamentales (como

por ejemplo: CAN — UE o Ecuador — UE) y de organizaciones internacionales, ha ido

42



despojando a los estados de sus autonomia y control en la economia doméstica en
aspectos como el comercio, industria, politicas financieras entre otros. Frente a esto, los
estados parecerian haberse limitado unicamente a cumplir la tarea de “ajustar la
economia nacional a las dindmicas de la economia global desregularizada” (Weiss,
2003: 8). Es importante aclarar que dentro de esta percepcion restrictiva, la autoridad no
se delega sino que se divide; es por eso que los tedricos afines a la idea de que la
globalizacion es un factor de coercion dentro del estado, afirman que los gobiernos
nacionales no son mas el foco del poder efectivo, que sus capacidades de gobernanza
son cada vez menores y que el estado ha perdido su centralidad y se ha convertido
solamente en un actor mas dentro de muchos poderes formuladores de reglas con
capacidades restringidas para la formulacién de politicas (Weiss, 2003: 9).

Por otro lado, existe una version optimista del proceso que ve en la globalizacién
una oportunidad para el surgimiento de una nueva era de riqueza y de crecimiento en
donde también pueden involucrarse nuevos actores. Segun los optimistas, la
globalizacion de la produccion y los mercados contribuye al mejoramiento de las
oportunidades de aumentar las ganancias a nivel mundial, sobre todo en las naciones
industrializadas y en algunos de los paises en surgimiento, como pueden ser los BRIC™.
Aun asi los optimistas reconocen que si bien esta etapa de globalizacion puede ser
concebida como una oportunidad, no elimina las luchas por la distribucién en el &mbito
nacional e internacional sino que mas bien la agudiza (Bodemer, 1998: 2); esta vision
sera detallada posteriormente ya que otorga al estado un rol crucial en el proceso de
globalizacion.

Como se sefald anteriormente, aun cuando el concepto de globalizacion sea
interpretado en diversos sentidos, existen también otros elementos comunes:

— Considerar a la globalizacion como “la continuacion e intensificacion de las
transacciones transversales que hasta ahora habian sido consideradas dentro de
la categoria de internacionalizacion” (Bodemer, 1998: 6).

— El “pilar” de la globalizacién es a la vez tecnologico y econémico (Bodemer,
1998: 6).

— Es un proceso que no se puede detener y cualquier intento por hacerlo o por
quedarse fuera del mismo esta condenado al fracaso (Bodemer, 1998: 7).

19 Brasil, Rusia, India y China.
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Frente a esto, Bodemer explica que se han realizado estudios empiricos en donde se
demuestra que a “pesar de los procesos de globalizacion, el marco nacional sigue siendo
determinante para la estructura y el desarrollo de las economias nacionales y para las
decisiones empresariales” (Bodemer, 1998: 13). Con esta afirmacion estan de acuerdo
Hirst y Thompson, ya que ellos explican que la economia mundial es una economia
internacional, mas no una economia globalizada debido a que las unidades centrales
siguen siendo las economias nacionales, las cuales estdn comunicadas entre ellas a
través del comercio y de las inversiones (Hirst y Thompson, 1996 citado en Bodemer,
1998: 14). Bodemer amplia esta idea y explica que los procesos internacionales “no
afectan a las economias nacionales directamente sino solo por la intermediacion de las
agencias y procesos nacionales” (Bodemer, 1998: 14).

Para Weiss, la conclusion de mayor interés con relacion a los teoricos de la
globalizacién es la afirmacion de que el estado estd perdiendo su independencia y
autonomia para poder establecer sus objetivos sociales y que su capacidad de autoridad
y formulacion de reglas ha disminuido (Weiss, 2003: 9). Se debe tomar en cuenta para
este andlisis, la vinculacion de la globalizacion con los procesos de negociacion de
tratados de libre comercio, que en primera instancia de la globalizacion se puede
evidenciar en las finanzas, el comercio, la produccion, los servicios y la informacion
(Bodemer, 1998: 7), asimismo en este proceso existen varios factores que han influido:

— liberalizacion de la politica comercial: principal objeto de estudio en este trabajo
(Acuerdo de Asociacién con la Unidn Europea),

— desregularizacion de los mercados de manufacturas y finanzas,

— integracién de los mercados financieros como resultado de la revolucion
tecnoldgica en el &rea de la comunicacion e informatica,

— apertura de los mercados en Europa del Este,

— avances en la infraestructura de transportes y comunicaciones,

— avances en el proceso de integracion y regionalizacion (Bodemer, 1998: 7).

Ahora, existen también corrientes antiglobalizacion que tienen una vision radical

pesimista del proceso y lo rechazan por el hecho de verlo Unicamente como un
“destructor” del estado nacional. Ellos afirman que las politicas disefiadas a nivel
nacional y que se dirigen a crear un nivel mas alto de globalizacién de la economia
doméstica han sido muchas veces inspiradas e incluso impuestas por actores externos;
para esto se incluyen una serie de condiciones que determinaban la creacion de

“ambientes propicios” para la expansion de los mercados, lo cual incluye recortes en el
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presupuesto de los gobiernos, privatizacion de programas, desregularizacion de
mercados, liberalizacion comercial, disminucidn del control de la inversion extranjera, y
cambios de modelo de sustitucién de importaciones hacia un modelo de desarrollo de
promocion de exportaciones (Beneria, 2003: 71).

Al considerar a la globalizacion GUnicamente como una restriccion que limita las
acciones de los gobiernos y que transforma al estado en una version mas débil y fragil,
se afirma la idea de que el mundo esta cada vez mas interconectado por medio de la
apertura economica y del crecimiento de redes transfronterizas que acomparian a este
proceso; y que esta interconectividad incrementa el poder (politico y econémico) de
redes de interaccion globales a expensas de redes (politicas y econdmicas) nacionales.
Esta logica se puede explicar con versiones radicales que afirman la extincion del estado
o la desaparicion del poder soberano (Weiss, 2003: 5).

El término globalizacion ha sido usado para referirse a un proceso que abarca
algunos aspectos de la vida de la sociedad, ya sea la gobernanza, tecnologia, finanzas
entre otros. Como se pudo apreciar en esta seccion, un aspecto de la globalizacion que
se ha convertido en uno de sus pilares es el aspecto econdémico, por ello en el siguiente

acapite se describira cual es su relacion.

Globalizacion y economia

La globalizacion y la economia tienen relacion con el comercio debido a que existe un
actor en este campo, que es fundamental: las corporaciones transnacionales, que son las
que comercian en realidad; Esta relacion entendida como interdependencia puede ser
entendida también en términos comerciales. La interdependencia es un hecho que tiene
incidencia en el campo de la politica mundial y en el comportamiento de los estados
reduciendo su autonomia (Keohane y Nye, 1988: 18-22), “en politica mundial,
interdependencia se refiere a situaciones caracterizadas por efectos reciprocos entre
paises o entre actores en diferentes paises” (Keohane y Nye, 1988: 22).

La intensificacion de los procesos de integracion durante los Gltimos 30 afios, en
términos de incremento de flujos de bienes y servicios, comunicaciones, y todos los
tipos de intercambio cultural entre paises y regiones, no ha tenido precedentes. El sector
financiero ha llegado al grado en que sus mercados han trascendido las fronteras
nacionales; de la misma forma la liberalizacion del comercio y la internacionalizacion

de la produccién ha acelerado la integracién global de los mercados de bienes y
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servicios (Beneria, 2003: 69), por medio de tratados de libre comercio o acuerdos de
asociacion; lo que ha causado la pérdida del poder del estado en estos ambitos, al
momento de adoptar politicas que conduzcan a la realizacion de estos objetivos.

La formacion de entidades transnacionales y areas regionales de libre comercio
ha sido un mecanismo de promocién de la globalizacién de los mercados, respondiendo
a las iniciativas e intereses de los actores sociales quienes podrian ser los principales
beneficiarios de estos proyectos (Beneria, 2003: 70), que responden a los intereses de la
estructura mas que de las agencias. La globalizacion ha sido canalizada por medio de
los gobiernos individuales que han actuado como principales agentes de las
negociaciones internacioneales (Beneria, 2003: 70).

Sin dudas estas politicas de apertura incrementaron la libertad econdmica de
muchos actores involucrados en el funcionamiento de los mercados, sin embargo
también significo el uso de una “mano dura” por parte de los gobiernos y de los
organismos internacionales para poder construir el modelo de mercado neoliberal, esta
fuerza respondia entonces a los intereses de élites globales y nacionales en lugar de los
deseos e intereses de la mayoria de los ciudadanos; con ello las politicas se volvieron un
instrumento de aseguramiento de las reglas asociadas con la liberalizacion, la
globalizacién y el nuevo capitalismo (Beneria, 2003: 72); reglas que ofrecia la
globalizacion como mecanismo de desarrollo y las cuales fueron adoptadas por los
paises latinoamericanos y para el andlisis particular, Ecuador, sobre todo en la década
de los 90 e inicios de los afios 2000 con los gobiernos de corte mas inclinado hacia el
libre mercado.

La apertura economica entonces, puede ser considerada como una restriccion
limitante para el estado haciendo que sea minimo lo que los gobiernos pueden
determinar en cuanto a sus politicas; por lo que los estados nacionales se encuentran en
una etapa de cambio y estos cambios no estan precisamente reforzando sus capacidades
0 autonomia sino que al contrario, son una restriccion que limita su capacidad de
decision sobre asuntos internos favoreciendo a los intereses de inversionistas globales o
grandes corporaciones en lugar de responder a las necesidades de la economia politica
nacional y sus ciudadanos; de que el mundo estaria acercandose cada vez mas hacia el
libre mercado (Weiss, 2003: 3).
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Incluso en el ambito comercial, no se puede considerar a la globalizacion como
un proceso “global”” de eliminacion de los estados; basta con hacer un analisis basico del
comercio, las inversiones y el capital financiero para determinar que éstos se encuentran
mayoritariamente dentro de la triada formada por EEUU, Unién Europea y Jap6n
(Bodemer, 1998: 14). Esto demuestra que estas tres potencias econdémicas son quienes
fijan el escenario, “lo cual indica que los mercados mundiales estan muy lejos de actuar
en forma independiente de las regulaciones y controles politicos” (Bodemer, 1998: 14).

En este punto es necesario recordar lo expuesto al inicio del capitulo acerca de la
economia politica internacional. Esta perspectiva da relevancia a la coexistencia entre el
estado y el mercado; dentro de esta interaccion, y luego de haber explicado lo
importante que es la economia para el proceso de globalizacion; es importante ahora
hacer referencia al papel que cumple el estado en este proceso y cual es el impacto del

“fortalecimiento” y apertura de los mercados en el desempefio de su rol.

Rol del Estado en el mundo globalizado

Como se menciond con anterioridad, existe una serie de autores que afirman que la
globalizacion lejos de ser vista como una limitacion para el estado o como una presién
que empuja hacia su desaparicion, es una oportunidad para que éste se fortalezca con
instituciones sélidas que puedan cubrir y actuar en los campos que la globalizacion es
insuficiente para generar bienestar entre los ciudadanos.

Weiss afirma que méas alld de enfocarse en las limitaciones que trae la
globalizacion, se debe hacer un analisis de la respuesta de las autoridades nacionales a
la economia global porque de hecho existe la posibilidad de que los efectos de la
apertura econdmica y globalizacion no sean simplemente limitantes de la autonomia del
estado sino que también le permitan perseguir sus objetivos politicos. En ello juegan un
papel importante las instituciones domeésticas ya que por medio de ellas las autoridades
nacionales determinan como manejar el desafio de la apertura (Weiss, 2003: 4).

Existe evidencia que demuestra que el incremento de la desigualdad y la mala
distribucion de los recursos estan ligados a la globalizacién. Si se toma como muestra a
un pequefio grupo de diferentes regiones y estructuras sociales, resulta que las que
tienen un alto grado de proteccion social como los paises escandinavos, estan mas
preparados para enfrentar la apertura econdémica. Dado que la globalizacién disminuye

la cohesion social, se necesita que el estado implemente politicas compensatorias y
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disefie sistemas de seguridad social. Dado que en la mayoria de paises de América
Latina esta condicion no se cumple, se ha llegado a afirmar que el modelo neoliberal
usado en la region es “socialmente insustentable” en el largo plazo (Beneria, 2003, 87).

La apertura de un pais puede ocasionar grandes presiones para mantener o
extender los vinculos entre el gobierno y la industria, asi como para compartir
informacidn, coordinar respuestas de accion colectiva frente a problemas y en general
para que el estado actie como proveedor de bienes publicos por lo que la globalizacion
contribuye también a la expansion de las capacidades de gobierno por medio de la
transformacion de las relaciones publico-privadas y el crecimiento de las redes de
politicas. El punto que cabe recalcar es que estos incentivos politicos dependen del
desempefio de las instituciones en el ambito nacional. Aun cuando los incentivos
econdémicos y la recompensa politica de ciertos tipos de intervenciones extranjeras
puedan exceder las expectativas, las capacidades institucionales y politicas nacionales
pueden ser insuficientes o inadecuadas, por lo que la oportunidad que presenta la
globalizacion para la expansion del estado se vuelve nada mas una restriccion (Weiss,
2003: 18-19).

Sin embargo, lejos de que la globalizacién sea vista como un limitante en el
campo de la accién estatal, los nuevos “arreglos de poder compartido” entre estados y
otros actores mundiales, implica que la globalizacion puede ampliar el alcance de la
infraestructura publica y la eficacia de su aplicacion, especialmente cuando las
estructuras internas estan bien orientadas (Weiss, 2003: 10). Si bien es cierto que la
globalizacion restringe de una u otra forma al estado, estas restricciones por lo general
se limitan al ambito financiero, monetario y comercial en donde ejercen presion para la
determinacion de politicas, lo que representa un desafio para que el estado tenga un
incentivo de fortalecer o desarrollar nuevas redes de politicas (Weiss, 2003: 11-17).

En el centro del debate planteado entre la gobernanza y la globalizacion, se
encuentra la interrogante acerca del cambio institucional; si bien la norma de la
institucionalidad es la continuidad, las instituciones no se ajustan espontaneamente a las
presiones globales. El desafio que representa la apertura para los estados, no niega la
importancia de las instituciones nacionales sino que por el contrario tiende a hacer que
la normativa y estructura organizacional existentes sean mas importantes ya que esta es

precisamente la condicion para que los estados puedan o no superar el desafio de la
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globalizacidn (Weiss, 2003: 22-24). Hay que tomar en cuenta que las politicas, las leyes
y el aparataje regulatorio de los gobiernos son los mayores moldeadores de la
configuracién institucional; y que sin voluntad politica, la oportunidad de cambio que se
describe no tendria lugar (Weiss, 2003: 22-24); por lo que es comprensible entonces que
algunos estados en América Latina principalmente, hayan “frenado” su proceso de
inclusion en la corriente de la globalizacion para hacer un anélisis interno de su
institucionalidad, este puede ser el caso de Ecuador y su postura frente a los tratados de
libre comercio.

Bajo esta premisa entonces, la globalizacion no constituye una serie de
restricciones estructurales sino que politicamente permite el cambio de las instituciones
dentro de los estados; debido que existen también presiones contrapuestas al interior del
estado para que este intervenga y de cierta forma pueda “compensar” la incertidumbre,
inestabilidad y los riesgos sistematicos que acarrea la interdependencia; lo que se debe
siempre considerar y tener claro es que la construccion de estas instituciones se debe
realizar de forma previa a la apertura economica (Weiss, 2003: 25-27) del estado para
asi lograr que el desafio de la globalizacion se convierta en realidad en una oportunidad
de fortalecimiento de capacidades estatales y de sus instituciones; como se menciond
anteriormente ésta puede ser una de las razones por las que Ecuador decidio dejar de
lado el proceso de negociacion multipartes con la Union Europea.

Como se explicd previamente, la globalizacidon puede ser vista como un proceso
restrictivo que inhibe el accionar del estado o como una oportunidad no solo para
generar un espectro mas amplio de riqueza sino también para fortalecer y posicionar al
estado; el no encarar a la globalizacion “de forma constructiva seria un error que puede
costarle igualmente caro a las democracias saturadas del Norte como a las todavia no
consolidadas de América Latina” (Bodemer, 1998: 15).

Si bien al analizar este proceso, se suele hacer mucho énfasis en los actores
internacionales o en la internacionalizacion de los ambitos de competencia antes
nacional, no hay que olvidar que el estado sigue teniendo un rol fundamental en el
desarrollo de este proceso. En general, a nivel nacional la globalizacion ha ocurrido a
causa de las acciones o inacciones de los gobiernos nacionales, aun asi la construccién
global de los mercados se ha desarrollado particularmente mediante las fuerzas

internacionales en el ambito nacional. Este es el caso de la formacion de areas
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regionales de libre comercio, mercados comunes y del fortalecimiento de empresas
multinacionales (Beneria, 2003: 69). A esto se debe sumar también el rol de los
organismos internacionales como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y las
intervenciones de gobiernos extranjeros dominantes y otros actores internacionales que
determinan politicas (Beneria, 2003: 69), otro gran actor dentro de este escenario es el
mercado, cuyo rol y relacion con el estado se detallara a continuacion.

Estado y mercado

Como consecuencia del proceso de globalizacion, se puede evidenciar a nivel mundial
una creciente presion por la competitividad no solo en lo econémico sino en lo juridico
y politico (Bodemer, 1998: 7) por lo que algunos autores afines con las tesis
hiperglobalizantes ven a este proceso como el fin del estado nacion. Para Keohane y
Nye, “el mundo se ha vuelto interdependiente en economia, en comunicaciones y en el
campo de las aspiraciones humanas” (Keohane y Nye, 1988: 15) por lo que los mismos
autores predicen la extincion de la nacion estado (Keohane y Nye, 1988: 16), por la
pérdida de autonomia de los estados ya que la condicion de interdependencia compleja
los vuelve sensibles y vulnerables frente a hechos externos (Keohane y Nye, 1988: 18-
22).

Si bien el estado es la personificacion de la politica y el mercado de la economia,
no se puede negar su interaccion mutua y paralela del estado y del mercado, lo que en el
mundo actual ha dado origen a la economia politica. Es evidente que ninguno de los dos
podria de hecho existir per se. Ni el estado ni el mercado son entes primarios, tienen
relaciones causales que a mas de interactuar son siempre ciclicas (Gilpin, 1987: 8 - 10).
“El estado tiene una influencia profunda en el resultado de las actividades del mercado”
(Gilpin, 1987: 10. Traduccién de la autora). Esto debido a que es el que determina la
naturaleza y la distribucion de los derechos de propiedad intelectual asi como lo hace
con las normas que regulan el comportamiento econémico. EI mercado también es una
fuente de poder influyente en el estado, y sus resultados politicos (Gilpin, 1987: 10).

El debate entre la apertura o proteccion econdémica de los estados, es un tema
central de la globalizacion debido a que ella ha traido grandes cambios en la esfera de
accion de los estados, entre los cuales se puede nombrar a reformas al concepto de

bienestar, la liberalizacion financiera 'y la proliferacion de acuerdos
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intergubernamentales (Weiss, 2003: 1) asi como inter regionales o “multipartes”**. El
poder identificar el rol de la globalizacion en este aspecto es importante debido a que la
capacidad del estado para dirigir su economia, podria verse limitada (Weiss, 2003: 1).
“Las fuerzas del mercado en forma de comercio, dinero o inversién extranjera, tienden a
superar los limites nacionales por lo que escapan al control politico; frente a esto la
alternativa de los estados ha sido restringir, canalizar, y hacer que las actividades
econdmicas sirvan a sus intereses 0 muchas veces a los de los grupos de poder dentro de
él “(Gilpin, 1987: 11.Traduccion de la autora) contrario a la fuerza del mercado que
decide sobre actividades econdmicas en base a la productividad.

La interaccion entre estas dos “fuerzas” ha sido fuente de conflicto, mas adn en
una época liderada por la economia de mercado. El rol del estado en la realizacion de
los esquemas de desregularizacion financiera, de bienes y del mercado laboral ha sido
instrumental en la erosion de las fronteras econdmicas entre los paises (Beneria, 2003:
69). Durante la década final del siglo XX, estas politicas crearon tension y oposicién por
parte de grupos sociales que perdieron poder como los sindicatos o asociaciones de
exportadores (Beneria, 2003: 70). Por esta razon se necesito de “mano dura” por parte
del estado para poder hacer frente a la oposicion hacia las intervenciones. Los grandes
recortes en los servicios sociales otorgados por el estado de bienestar en los paises de
altos ingresos y el desmantelamiento de estos servicios, en las que alguna vez fueron
economias planificadas desde el gobierno, son algunos ejemplos de como las acciones
del estado en cuanto a la apertura y liberalizacion menoscabaron una serie de derechos y
privilegios que fueron ganados por grandes sectores de la poblacion (Beneria, 2003: 70).

En general en el &mbito domestico, los procesos de integracion se han dado
gracias al esfuerzo de los gobiernos, que han desempefiado un rol activo en la
globalizacién de las economias domésticas y de sus entornos sociales, politicos y
culturales (Beneria, 2003: 69). Sin estados entonces, el proceso de globalizacion no
habria tenido lugar. Es importante reiterar en este punto que durante el proceso de
negociacion multipartes entre Ecuador, Colombia, Pert y la Union Europea; Ecuador

decidié “regresar” a lo interno para fortalecer su institucionalidad para de esa forma

1 Como los acuerdos de cooperacién planteados en su momento por la Unién Europea en América del
Sur.
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estar preparados para el desafio que representa la globalizacion, como lo plantea Weiss
(Weiss, 2003).

Existen experiencias nacionales de apertura exitosa que demuestran que el
estado no debe o no necesita desvincularse del control sobre la vida econémica
(Bodemer, 1998: 1) o sobre otros aspectos de la vida como la salud, educacion,
seguridad social entre otros factores que configuran el estado de bienestar ya que la
globalizacion trae también una serie de presiones sociales dentro de cada estado. No hay
ninguna duda de que buena parte de las dificultades y la crisis en la que estan sumidos
muchos paises, sobre todo en Europa y en América Latina, se debe a la adaptacion
insuficiente de cada pais y cada empresa a mercados mundiales paulatinamente mas
abiertos, en los que los competidores son cada vez mas numerosos y las innovaciones
técnicas hacen que vectores econdmicos enteros nazcan y mueran en forma vertiginosa
(Bodemer, 1998: 12).

Eliminar la inflacién, reducir el déficit fiscal, incrementar las exportaciones,
dominar las nuevas tecnologias, contribuir a su desarrollo y, por consiguiente, elevar el
nivel de educacion son imperativos que ningun pais puede ignorar sin correr grandes
riesgos; y es justamente éste el camino que fue tomado por paises en la region como
Chile o Colombia; sin embargo, atender a todo esto no garantiza un desarrollo
sostenible con justicia social (Bodemer, 1998: 12) y sus resultados los podemos
observar en la actualidad con las protestas estudiantiles en ambos paises.

La importancia de la apertura del mercado expuesta y defendida por el
neoliberalismo, la cual estd encaminada a un grado mas alto de globalizacién (Beneria,
2003: 70), determina que las estrategias de un pais en vias de desarrollo no pueden
centrarse en el &mbito interno ni en los intereses de los actores presentes ni tampoco en
los del gobierno de un pais (Allison, 1969: 689 — 718). Por lo cual el movimiento de
capitales en el mundo y los acuerdos internacionales, ha dado como resultado la
marginacion de muchos estados con el fin de poder desarrollar la industria y alcanzar
competitividad (Weiss, 2003). Sin embargo, segin Chang (Chang, 2005) en un contexto
de mundo globalizado, un pais puede posicionar su oferta basandose en el
fortalecimiento de una adecuada politica de industrializacion. Esta politica deberia
evidenciarse en una estrategia de desarrollo y en el fortalecimiento de una estructura

organizacional interna para de esta forma generar un vinculo entre los pilares que
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conducen al crecimiento econémico (Vietor, 2007: 7). Si bien la transformacién de la
funcién del estado en el sistema globalizado actual, lo convierte en un actor protector
del bienestar social, a su vez debe también promocionar la industria y el comercio que
son los ejes que sostendran el modelo (Weiss, 2003).

A lo largo de esta seccion se ha argumentado que existe una relacion (muchas
veces de oposicion) entre el papel del estado y del mercado con énfasis en una disputa
de quién determina las politicas. Como se ha detallado a lo largo del capitulo, dado que
el mundo vive un proceso de globalizacion, de apertura y de mayor interaccion entre
todos sus actores, la opcion de elegir entre las disposiciones favorables al estado o al
mercado no es ya una disyuntiva entre dos vias opuestas sino que mas bien hay una
gama de “opciones combinadas” que pueden ser usadas para definir de mejor manera la
estrategia nacional. En ese sentido, a continuacion se explicara la teoria del comercio
estratégico o selectivo que trata de combinar estas posibilidades para beneficiar en
mayor medida a los estados.

Comercio estratégico o selectivo

En este nuevo escenario de contexto globalizado y desde el fracaso del Consenso de
Washington, la nocion de que no existe alternativa al modelo neoliberal de la
globalizacion, parece ser cada vez menos aceptable. El peligro actual es que las
propuestas de gobernanza global se introduzcan “de arriba hacia abajo” y sin
negociaciones que se basen en una forma democratica de toma de decisiones. La
creciente concentracion de poder en las grandes corporaciones trasnacionales y paises
de altos ingresos podrian entonces representar una amenaza para la busqueda de
alternativas mas consensuadas (Beneria, 2003: 89) en temas comerciales y de desarrollo
a través del intercambio, dada la presion por la liberalizacion de la economia y
establecimiento de tratados comerciales.

Si bien, la explicacion clasica de Smith en cuanto a la especializacion y el
comercio estaba basada en la division del trabajo y sin duda ayudd a identificar los
beneficios del comercio, existen fallas en su teoria sobre todo en cuanto al tema de la
especializacién ya que es dificil pensar que existan diferencias tan drasticas entre los
paises, y como consecuencia, en estas condiciones el comercio internacional no habria

logrado el desarrollo que ahora tiene (Lobején, 2001: 23, 24). Para superar esta falla, se
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introduce el concepto de las ventajas comparativas, en donde se toma como referencia
los costos relativos de cada bien. Con esta “enmienda” es posible que el comercio
aumente el bienestar de los paises solamente con la existencia de diferencias en
términos relativos (Lobejon, 2001: 24).

Evidentemente existen ganancias en el comercio, es decir que cuando los paises
venden bienes y servicios entre ellos, se produce un beneficio mutuo (Krugman y
Obstfeld, 2006 4). Debido a esto Krugman explica el “modelo de gravedad” en donde se
explica la fuerte relacién empirica entre el tamafio de la economia del pais y el volumen
de sus importaciones y exportaciones (Krugman y Obstfeld, 2006: 14). Segin este
modelo, los acuerdos comerciales se explican como una forma de valorar el efecto de
los mismos sobre el comercio internacional real: si un acuerdo comercial es eficaz, debe
generar un comercio significativamente mayor entre sus socios del que se preveria dado
sus PIB vy las distancias entre los paises (Krugman y Obstfeld, 2006: 19). La mayor
parte de los analisis que se han llevado a cabo desde una perspectiva ortodoxa (libre
comercio) en relacion a las transacciones en los diferentes paises adoptan un
planteamiento estrictamente estatico, que no es compatible con el punto de vista que se
requiere para apreciar las relaciones entre el comercio internacional y el desarrollo
(Lobejon, 2001: 101).

Los clasicos no consideran importante el modo en el que se obtienen las
ventajas, sean estas comparativas 0 absolutas, ademas los paises en desarrollo no
encuentran su explicacion en modelos ortodoxos ya que solo se enfocan en el analisis de
la oferta dejando de lado a la demanda. Sin embargo, el analisis de la demanda es
importante ya que solamente si se tiene en cuenta sus caracteristicas se puede analizar
en reparto de las ganancias del comercio (Lobejon, 2001: 102).

AUn cuando el principio de ventaja comparativa se aplica en una base global, las
ganancias de ese comercio no son distribuidas de forma equitativa; en el corto plazo el
libre comercio resultard en una distribucion desigual de los costos y beneficios lo que
hara que los paises que pierden beneficios impongan medidas proteccionistas (O'Brien y
Williams, 2004: 147). Las ganancias desiguales del comercio internacional “congelan”
el status quo y hacen dificil el desarrollo de los paises mas pobres y también concentran

el poder econémico, en la perspectiva del orden mundial actual, el comercio desde este
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punto de vista, sostiene las actividades de corporaciones transnacionales y grandes
burocracias (Robert O'Brien, Marc Williams, 2004: 146).

Siguiendo la l6gica de la globalizacion y el aumento de la interdependencia entre
los estados el cual lleva a una mayor integracion de los mismos, se puede observar al
ambito comercial como uno de los mas influenciados por la globalizacion, como se
menciono ya en este capitulo, es ademas uno de los pilares de la globalizacion. De igual
manera el comercio mundial ha crecido a velocidades record lo que ha hecho que se
vuelva cada vez mas importante para los estados; los paises se han vuelto cada vez mas
interdependientes, y el mundo mas globalizado debido a que el comercio internacional
ha superado el crecimiento total de la economia (Charles W. Kegley, 2009).

Beneria explica que para Polanyi, estos mercados globalizados y liberalizados,
sin algun tipo de control comercial, tienden a generar desequilibrios y tensiones lo cual
refleja la necesidad de la planificacion o de formas de intervencion en el mercado que
puedan contrarrestar los perjuicios y la dominacion del interés econdmico por encima de
los aspectos politicos y sociales (Beneria, 2003: 87). Por lo tanto se trata de identificar
cuéles son las instituciones relevantes en el analisis de las diferentes estrategias de
competencia para el comercio y la industria, y las diferentes respuestas de los estados a
las presiones de la competencia extranjera, las instituciones centrales en ese sentido
serian las que estan relacionadas con el establecimiento de las normas legales, estructura
del estado, organizacion de los productores y los vinculos publico-privados (Weiss,
2003: 22-23).

No se puede negar entonces la existencia de un nuevo escenario en el mundo
globalizado: la creciente conformacion de bloques en los que se forman areas de libres
comercio; dadas las actuales presiones economicas y politicas que aumentan debido a la
globalizacion; ademas esto hace notar también que actualmente el mundo es cada vez
mas unificado y dado que las barreras al comercio y las finanzas y a los flujos culturales
se contintan desmantelando (Gamble y Payne, 1996: 1 - 2).

En este contexto, todos los estados sin excepcién, deben reaccionar a las
presiones de la produccion global, eligiendo entre una amplia gama de opciones que
estan lejos del tradicional debate entre el proteccionismo y apertura total. Este nuevo
abanico de opciones va desde una estrategia ofensiva que asume el desafio y usualmente

confia en la competitividad de industrias nacionales hasta las estrategias defensivas en
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donde se opta por la proteccion o el retiro al menos parcial de la competencia mundial
de todos o algunos de los sectores de las industrias nacionales (Gamble y Payne, 1996:
16).

Si bien la opcion por la que optaron la mayoria de los estados a principios de la
década de los 90 fue la estrategia ofensiva, en la actualidad los estados tratan de optar
por un camino intermedio tomando aspectos de las dos estrategias planteadas
anteriormente. Esto se debe a que deben responder al poder estructural del capital
internacional que demanda la apertura de la economia mundial; y a la continua presion
de los intereses nacionales de diversos tipos lo que requiere que el estado compita por
ventajas relativas en el mercado internacional de la forma mas efectiva posible (Gamble
y Payne, 1996: 16).

Con esta nueva “estrategia” que han adoptado los estados, el debate ya no se da
en torno al libre comercio versus el proteccionismo sino entre el libre comercio y el
“comercio estratégico”. Quienes defienden el comercio estratégico argumentan que para
incrementar y mejorar la competitividad internacional, se necesita fijar un objetivo
central de la politica economica (Gamble y Payne, 1996: 251 - 252). En lugar de aislar a
la economia de la competencia extranjera, el fin es exponerla a la competencia pero al
mismo tiempo asegurarse de que la economia nacional es capaz de hacer frente a este
tipo de competencia (Gamble y Payne, 1996: 252).

En el caso de Ecuador, el fin de su sistema econémico, como lo determina el
Plan Nacional del Buen Vivir es.

(...) la reproduccion de ciclos de vida, en su sentido integral, y el logro de

equilibrios entre produccion, trabajo y ambiente, en condiciones de

autodeterminacion, justicia y articulacion internacional soberana. La accion del

Estado — no sélo como ente regulador de la economia sino como redistribuidor

y protagonista directo de la actividad econémica— es una condicion

indispensable para la justicia economica y el trénsito hacia otro modelo. En

materia de intercambios economicos, los desafios tienen que ver con un
comercio internacional y nacional dindmico y justo. Se precisa una politica
econdmica que utilice, con flexibilidad, herramientas y mecanismos, como
precios de sustentacion y aranceles, y que estimule otras formas de intercambio
(Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013: Objetivo 11).
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Asi también en la Constitucion del Ecuador, en el titulo XIII capitulo I referente al
sistema economico, se describen los principios generales de la economia y se enumeran
los objetivos que tiene la misma:
1. El desarrollo socialmente equitativo, regionalmente equilibrado, ambientalmente
sustentable y democraticamente participativo.

2. La conservacion de los equilibrios macroeconomicos, y un crecimiento
suficiente y sostenido.

3. Elincremento y la diversificacion de la produccidon orientados a la oferta de
bienes y servicios de calidad que satisfagan las necesidades del mercado interno.

4. Laeliminacion de la indigencia, la superacion de la pobreza, la reduccién del
desempleo y subempleo; el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes,
y la distribucion equitativa de la riqueza.

5. La participacion competitiva y diversificada de la produccion ecuatoriana en el
mercado internacional. (Constitucion del Ecuador, articulo )

Los argumentos a favor del comercio estratégico niegan los argumentos del libre
comercio que afirman que la especializacion 6ptima del trabajo de conformidad con las
ventajas comparativas surgira espontdneamente; en lugar de ello, los estados deben
actuar estratégicamente para poder proteger a los sectores claves y asegurarse de que
ellos se conviertan en lideres internacionales, esta idea ha sido desarrollada
ampliamente por la economia politica por medio de la idea del estado desarrollista en
oposicion al estado laissez-faire (Gamble y Payne, 1996: 252). Las asunciones del
comercio estratégico se enfocan en “capacitacion, investigacion, inversion, contratacién
publica, infraestructura y necesidad de mantener control legal y administrativo en las
firmas” (Gamble y Payne, 1996: 252). Se sostiene ademas que el impulso proveniente
de los paises en desarrollo es cada vez mas importante para el crecimiento del comercio,
las inversiones y las finanzas (Bodemer, 1998: 2).

El comercio estratégico es una salida practica para los paises en desarrollo ya que
puede ser una posibilidad de articular sus intereses con la respuesta que pueden dar a
sus necesidades y preocupaciones (O’Brien y Williams, 2004: 160). Todas las
economias necesitan un grado de proteccionismo, por més pequefio que este sea para
poder desarrollarse (O’Brien y Williams, 2004: 173).
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Es importante destacar que el punto central no es oponerse a la liberalizacion
comercial, de hecho se reconoce que ésta ha creado oportunidades propicias para el
desarrollo economico, pero se enfatiza que han existido otros factores que han
determinado el grado en que estas oportunidades fueron aprovechadas en los paises en

donde se opto por el libre comercio (Stiglitz, 2007: 38).

La nocion de que el comercio libre mejora el bienestar social, es una de las
méas fundamentales doctrinas de la economia. Pero el tema ha estado
siempre marcado por la polémica ya que la cuestion a la que se enfrentan la
mayoria de los paises no es una eleccion binaria entre autarquia (no
comercio) o comercio libre, sino la eleccion entre un espectro de regimenes
comerciales con diversos grados de liberalizacion (Stiglitz y Charlton, 2007:
38-39).
La teoria del comercio estratégico demuestra que la intervencion del gobierno en los
mercados con un pequefio numero de comerciantes puede dinamizar el beneficio que un
pais puede obtener del libre comercio (Reimer y Stiegert, 2006: 1), de esa forma
compensaria los beneficios perdidos a causa de la competencia imperfecta. Para estos
autores, existe evidencia de su teoria en el mercado de los alimentos, los productos
agricolas primarios y los insumos agricolas ya que estan caracterizados por la existencia
de oligopolios (Reimer y Stiegert, 2006: 3). Es por esta razén que en estas
circunstancias el gobierno podria tomar acciones para incrementar los beneficios de un
pais con relacion a las rentas obtenidas en el comercio; esto explicaria muchas
relaciones en el mercado del mundo real aunque cree controversias (Ibid).

El debate y el reto para los paises en desarrollo no se debe centrar en si el mundo
deberia avanzar hacia el libre comercio ya que para muchos de estos paises, la cuestién
se centra en gran medida en qué pasos hacia la liberalizacion tienen sentido, a qué ritmo
y en qué orden: que deberia hacerse antes de la liberalizacién, y cuan rapido deberia
impulsarse la agenda de la liberalizacion ya que el apresurar la liberalizacidon puede ser
perjudicial (Stiglitz, 2007: 74). De la misma forma, los paises desarrollados deben
cumplir con su parte porque pueden ayudar a integrarse a los paises en desarrollo en el
sistema mundial de comercio y asegurarse de que se beneficien de ello (Stiglitz y
Charlton, 2007: 75).

Se debe tomar en cuenta que el tema de la liberalizacion comercial, es ain mas

sensible para los paises en desarrollo cuando se habla de liberalizacion agricola ya que
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muchos de estos paises se mantienen dependientes de exportaciones de commodities
agricolas, y aun en los paises en donde la agricultura no es gran sector exportador, la
agricultura es una fuente significante de empleo (O’Brien y Williams, 2004: 162). Estos
sectores son justamente los que reclaman algo de proteccionismo y es la razon principal
por la cual estas medidas se siguen aplicando ya que todas las economias necesitan un

grado de proteccion para poder desarrollarse (O’Brien y Williams, 2004: 173).

Conclusiones

Este capitulo ha situado el contexto tedrico dentro del cual se analizara el caso de
estudio de este trabajo. Con ese fin se ha hecho una descripcion de los tres grandes
conceptos desde los que se puede ver a las causas y efectos de la interrupcion de las
negociaciones comerciales ecuatorianas con la Union Europea: la globalizacion; el
debate entre el estado y el mercado; v, la salida de la teoria de la politica comercial
estratégica o selectiva. Todos estos conceptos vistos desde la dptica de la economia
politica internacional y tratados desde una lI6gica de agencia — estructura.

Este capitulo ha demostrado que la globalizacion puede ser considerada como
una estructura ya que es un proceso que no se puede detener y que de hecho ocurre
aunque adn no se llegue a un consenso en cuanto a una definicion exacta. A pesar de no
existir esta definicion, sin duda se ha llegado a la conclusion de que este es un proceso
principalmente econdmico comercial y tecnoldgico. De entre los tedricos de la
globalizacion existen tres escuelas que han sido definidas en el presente capitulo: la
escuela hiperglobalista, la escéptica y la transformacionista.

Uno de los puntos més importantes dentro de la conceptualizacion de la
globalizacion es la tesis de Weiss; esta autora toma un punto medio entre las escuelas de
la globalizacion y afirma que si bien puede existir limitacion a las decisiones de los
estados existe también una oportunidad para su fortalecimiento. Este fortalecimiento se
da ya que si bien se tiende a la liberalizacion, existe presion de parte de la sociedad por
que se mantengan las prestaciones y beneficios del estado de bienestar; para ello se
explica que es necesario que las instituciones nacionales sean fuertes, caso contrario se
obtendria un efecto negativo al que se quiere.

Otra explicacion importante para el analisis es la resultante de la aparente

oposicion entre el estado y el mercado. A lo largo de este capitulo se ha demostrado
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tedricamente que estas dos entidades no son excluyentes y que de hecho no podrian
existir sin la otra. Tanto el estado como el mercado tienen una cantidad de actores que
ejercen presion ya sea politica o economica sobre ellos lo cual no permite que puedan
ser considerados como dos actores aislados.

Finalmente, y para reforzar la idea de la interdependencia entre el estado y el
mercado, se hizo referencia a la teoria del comercio estratégico. En este punto se
explord la tesis de que los estados en la actualidad no tienen que decidir entre
liberalizarse o volverse completamente proteccionistas; por el contrario pueden optar
entre opciones intermedias que les permiten usar instrumentos tanto de apertura como
de proteccién para asi poder alcanzar los mejores resultados de su interaccién con el

resto del mundo “globalizado”.
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CAPITULO Il
PROCESO DE LAS NEGOCIACIONES ECUADOR - UNION EUROPEA

El presente capitulo hace referencia al proceso de negociacion que se dio inicialmente
entre Bolivia, Ecuador, Colombia y Peru y la Union Europea. De igual forma se detallan
las causas ecuatorianas para la suspension de esta negociacion asi como las diversas
opiniones y posibles escenarios dada la apertura ecuatoriana de volver al didlogo.

Para analizar el proceso de negociacion el capitulo esta dividido en tres
secciones. En la primera se hace un andlisis de las rondas de negociacion entre los
paises andinos y la Union Europea, describiendo los avances y puntos problematicos
dentro del proceso, mismos que giraron siempre entorno a las compras publicas, los
servicios, las inversiones, la propiedad intelectual y los temas de cooperacion y
migracion.

A continuacion, en la segunda seccion se detallan las eventuales causas
ecuatorianas para la salida de la mesa de negociacion. Para hacer este analisis no se ha
tomado en cuenta Unicamente la causa que se alegdé oficialmente la cual fue el
contencioso del banano que existia en la OMC entre Ecuador (mas otros paises
latinoamericanos) y la Union Europea, sino que también se tomd en cuenta la coyuntura
politica ecuatoriana con respecto al giro en la politica comercial exterior, los acuerdos
de comercio para el desarrollo, asi como la cuestion migratoria y la falta de avance en
las mesas que trataban los “temas sensibles”.

En la tercera seccion se hace un analisis y recopilacion de diversos escenarios.
En esta parte se analiza los argumentos a favor de la suscripcion de la firma de un
acuerdo con el bloque europeo que se basan en el beneficio que representa el establecer
un marco fijo para las concesiones arancelarias. También se hace referencia a los
perjuicios que podria traer la suscripcion del acuerdo haciendo referencia al
debilitamiento de las capacidades del estado y contrastando con lo expuesto ya en el
capitulo tedrico acerca de la oportunidad que la apertura representaria.

A lo largo de la ultima seccién se analiza también la compatibilidad entre la
firma de un tratado en el que se incluya al libre comercio y la normativa vigente en
Ecuador con respecto al desarrollo enddgeno a la luz de los conceptos establecidos ya
en el capitulo anterior con relacion al comercio estratégico y sus ventajas para el

desarrollo interno alineandolo a los intereses nacionales.
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Rondas de negociacion entre los Paises Andinos y la Unién Europea

Hay que mencionar que, de acuerdo al detalle realizado ya en el primer capitulo, existen
antecedentes de la negociacion de Tratados de Libre Comercio (TLC) en la regién
latinoamericana. De hecho en 1990 la “Iniciativa para las Américas” propuesta por
George W. Bush (padre) era una estrategia de EEUU para liberalizar el flujo de
productos, servicios e inversiones pero no favorecia a la libre movilidad de personas
(Jacome, 2012: 10).

De esa forma Meéxico fue el primer pais que suscribio un Tratado de Libre
Comercio en el afio 1994, le siguié Chile que luego de 10 afios de negociaciones
implementd un TLC con EEUU en 2004; se sumaron también los paises
centroamericanos e iniciaron negociaciones para establecer un TLC con Estados Unidos
en 2003 y mismo que entrd en vigencia en 2006. A esta serie de negociaciones siguieron
también los paises andinos; Pert y Colombia firmaron con EEUU en el 2006 y Ecuador,
luego de grandes presiones sociales en contra de este tipo de acuerdos, suspendio su
proceso de negociacion (Jacome, 2012: 10).

La Union Europea también se unié a esta corriente de suscribir acuerdos
comerciales y empez6 a negociar acuerdos pero bajo la figura de “Acuerdos de
Asociacion”. Esta denominacion la obtuvieron debido a que el texto del acuerdo estaba
compuesto por tres pilares: el didlogo politico, cooperacion y el componente
econdémico-comercial (Jacome, 2012: 10) y su objetivo central, probablemente no en un
plazo inmediato, era la creacion de una zona de libre comercio. Esto se enmarca en el
ambito de la globalizacion como la estructura en donde se engloban los temas
comerciales y el debate entre el estado y el mercado, ya que entre sus componentes se
encuentra el tema econdémico, y que ademas incluye a las finanzas, comercio,
produccion, servicios e informacion (Bodemer, 1998: 1).

Como se menciond en el capitulo I, en septiembre de 2007 se iniciaron
oficialmente las negociaciones entre la Union Europea y la Comunidad Andina. La
Comunidad Andina y la Union Europea iniciaron un proceso de negociacion de un
“Acuerdo de Asociacion”, sin embargo este método no tuvo éxito y las negociaciones
de bloque a bloque terminaron para dar paso a una negociacion “multipartes” que

consiste en la firma de tratados bilaterales entre los paises que continuaron negociando
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y la Union Europea (Jacome y Cicowiez, 2012: 93, 94), las causas para el fin de las
negociaciones bloque a bloque se detallaran mas adelante.

Al inicio de la negociacidn, la condicionante principal fue el que se avanzara en
el proceso de la integracién andina por lo que la negociacion entre la Union Europea y
la Comunidad Andina se inicié como un encuentro entre blogques que buscaban llegar a
un acuerdo en el que se incluyera diversos temas, y no que abarcara unicamente el
ambito comercial (Falconi y Oleas, 2012: 51). Sin embargo esta parametro de
negociacion no se pudo cumplir, evidentemente las estrategias de los paises que
conformaban los bloques cambiaron en el curso de las negociaciones. Bolivia fue el
primer pais en dejar esta negociacion porque considerd que el componente comercial
reflejaba caracteristicas tipicas de un Tratado de Libre Comercio, lo que no era
compatible con su opcidn de desarrollo (Falconi y Oleas, 2012: 51).

Ante este escenario de “desmembramiento” en la negociacion, la UE en
diciembre de 2008, propuso que se modificara la modalidad de la misma; los paises de
la region podian continuar negociando de blogue a bloque los aspectos del dialogo
politico y de la cooperacidn, mientras que el componente comercial podia ser negociado
de manera bilateral. Este cambio de metodologia resulté en un debilitamiento de la
integracion andina ya que los paises de la region mantenian posiciones opuestas que se
evidenciaron mucho méas en esta fase debido a que la negociacion se concentrod
fundamentalmente en el ambito del comercio (Falconi y Oleas, 2012: 51 - 52). Esto a
razon de que no se negocié un Acuerdo de Asociacion con sus tres componentes sino
que se trataba de dos acuerdos paralelos, uno comercial y otro que incluye a la
cooperacion y al dialogo politico (Lara y Silva, 2009: 7). Es importante también
mencionar que la Resolucion 486 de la CAN jugd un papel importante ya que regula
dentro de la Comunidad Andina a la propiedad industrial, uno de los temas en los cuales
se hacia dificil llegar a un acuerdo.

El proceso de negociacion entre la CAN (Bolivia, Colombia, Pert y Ecuador) y
la Union Europea se vio interrumpida en un primer momento cuando Bolivia decidid
dejarla debido a que no estaba de acuerdo con la posicién que la Unién Europea
mantenia con respecto a la propiedad intelectual. Una vez que Bolivia salié de la
negociacion, la Union Europea tuvo que cambiar las reglas del juego ya que no seria

posible seguir negociando entre las dos regiones (CAN y UE) y se optd por negociar
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acuerdos comerciales-econdmicos de forma bilateral, a los que se denomind Acuerdos
Multipartes (Jacome, 2012: 11). La firma de ese Acuerdo implicaba que el sistema de
preferencias arancelarias que se mantenia con paises en desarrollo, mediante el Sistema
Generalizado de Preferencias Arancelarias Andinas (SGP+) fuera reemplazado por
nuevas condiciones de comercio que implicarian también el que se redujera aranceles
para los productos europeos (Jacome, 2012: 11), es decir los beneficios ya no se
mantendrian para una de las partes, en este caso los paises andinos.

Consolidacion de la postura ecuatoriana

Segun el documento preparado en el COMEXI en el afio 2008, previo al inicio de las
mesas de dialogo, en el cual se detalla la vision y directrices generales del Ecuador con
respecto a las negociaciones con la Unién Europea, las areas de mayor interés del pais
eran los ejes del didlogo politico y la cooperacion. Con respecto al didlogo politico, los
objetivos nacionales planteados fueron mejorar el dialogo politico birregional; elevar su
nivel y periodicidad; ampliar los temas de la agenda birregional; concertar acciones e
iniciativas en el campo internacional y abordar temas de interés para nuestros
compatriotas residentes en Europa. De igual forma los intereses por parte de Ecuador en
esta area eran el poder abordar el tema migratorio, de gran importancia por la coyuntura
nacional; el fortalecimiento del multilateralismo; enfrentar el tema de la lucha contra la
pobreza e incluir el tema de desarrollo como un asunto transversal a toda la
negociacion, de conformidad con la directriz politica acerca de la firma de este tipo de
acuerdos (Villagébmez, 2008: s/n).

Con relacion a la cooperacion, la vision nacional con respecto al Acuerdo era
que éste contribuyera al fortalecimiento de la institucionalidad democratica, al buen
gobierno y a la plena vigencia del Estado de derecho, de igual forma que pretendia que
el Acuerdo contribuyera con la lucha contra la pobreza y la desigualdad, especialmente
de los sectores més vulnerables, con énfasis en la inclusién social, crecimiento
econdémico con desarrollo sostenible, reconocimiento de asimetrias y desarrollo de
sinergias entre ambas regiones. Un objetivo importante del estado ecuatoriano cuando
inicié la negociacion de este Acuerdo, fue que este serviria para profundizar el proceso
de integracion regional, fortaleciendo las capacidades de ejecucion y aprovechamiento
de los beneficios del Acuerdo de Asociacion para la implementacion de las politicas de

desarrollo de los Estados (Villagomez, 2008: s/n).
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Con respecto al tema de la cooperacién, Ecuador buscaba la creacion de un
Fondo Andino, con nuevos recursos de cooperacion, para la implementacion del
Acuerdo y el establecimiento de programas que tiendan a superar las asimetrias que
existen entre los paises de la region y que sin duda se hicieron evidentes a lo largo de las
negociaciones. De igual forma, como se ha mencionado en ocasiones anteriores el tema
migratorio fue un eje importante y dentro de él la no criminalizacion de los migrantes,
respeto de derechos humanos, apoyo al retorno voluntario y a la unificacion familiar y
lucha contra la trata de personas asi como la cooperacion para el manejo de refugiados
(Villagémez, 2008: s/n).

Por otra parte, en el &ambito comercial, las propuestas del Ecuador estaban
enfocadas en:

— Salvaguardias (bilaterales y agricolas)

— Asimetrias: relacionadas con el Trato Especial y Diferenciado (TED) y ajuste
politicas de desarrollo mediante incentivos, preferencias y mecanismos de
proteccion.

— Origen

— Compras publicas: por reconocerse como un instrumento para el desarrollo
nacional, y por ende relacionadas con el desarrollo enddgeno el cual se analizard
mas adelante.

— Competencia (Villagémez, 2008: s/n).

Proceso de negociacion

Durante el afio 2009 se llevaron a cabo cuatro rondas de negociacion entre los paises
andinos y la Unién Europea. En estas rondas la parte europea constantemente hizo
énfasis en su intencion de la libre circulacion de mercaderias. Es importante también
destacar que el pais reiter6 siempre en la Mesa de Propiedad Intelectual, que no
negociaria patentes y datos de prueba mas alla de los compromisos ADPIC. En este
punto Ecuador ejercié un cierto liderazgo entre los andinos que sumaron a esta opinion
(CEE, s/f).

Durante estas rondas, la negociacion se dividié en 15 mesas:

Acceso a Mercados No Agricolas

Acceso No Industrial

Aduanas y Facilitacion del Comercio:

Asuntos Institucionales (encargada de tratar temas transversales)
Comercio y Desarrollo

arwbdE
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6. Compras Publicas

7. Defensa Comercial

8. Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
9. Mesa Agricola

10. Obstaculos Técnicos al Comercio
11. Origen

12. Propiedad Intelectual

13. Reglas de Origen

14. Servicios

15. Solucién de Controversias

Primera Ronda: Bogotéa

La ronda se llevd a cabo en febrero del afio 2009. Con respecto a esta ronda no existe
mucha informacion disponible; sin embargo, se sabe que se analiz6 a manera de barrido
el texto antidumping y de salvaguardia multilateral (CEE, s/f). Con relacion a las
compras publicas, tema sensible para el Ecuador, se plantearon los siguientes intereses
de los paises:

— Establecer el comin denominador de los paises, y fijar cuando sea oportuno los
umbrales y exclusiones acorde con la legislacion de cada uno de los paises.

— Considerar a la cooperacion como un factor importante para modernizar los mercados
domeésticos, aprovechar las oportunidades del Acuerdo y reducir las brechas al interior
de la CAN y frente a la UE. (MRECI, 2008 a: s/n)

Segunda Ronda: Lima
La segunda Ronda se llevd a cabo en Lima en el mes de marzo de 2009, en ésta
participaron delegados de los sectores automotriz, metalmecanico, azucarero, pesca y
oleaginosas, ademéas del Comité Empresarial Ecuatoriano. En esta ocasién, Ecuador
planted su interés de incluir en la negociacion temas relativos a la Cooperacion y el
Dialogo Politico, debido a que existia la disposicion, de parte del gobierno ecuatoriano,
de dar al acuerdo comercial un giro hacia la cooperacion y el desarrollo. Sin embargo, la
respuesta europea a esta propuesta no fue favorable ya que alegaban no tener
autorizacion para negociar estos dos pilares; cabe recalcar que estos aspectos ya
formaban parte de la negociacion original (CEE, s/f).

Con relacion a los temas comerciales, se debatid acerca de la necesidad de
flexibilizar las mesas de servicios, compras publicas, competencia y propiedad
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intelectual, se abord6 también el tema del banano, componente de vital importancia para
Ecuador. Es importante mencionar que para esta ronda, el Canciller ecuatoriano habia
ya enviado a la UE la propuesta ecuatoriana de negociar un Acuerdo de Comercio para
el Desarrollo en lugar de un acuerdo meramente comercial (CEE, s/f).

Con respecto a la propiedad intelectual, Ecuador y Per( compartian la posicién
de no incluir temas de indicaciones geograficas si la UE mantenia fuera temas como
biodiversidad y conocimientos ancestrales. La razon que la UE alegaba para mantener
estos temas fuera de la negociacion era el hecho de que este tema se estaba ya
manejando de manera multilateral dentro de la OMC. Con relacion a las negociaciones
de las mesas agricolas, se llevaron de manera bilateral y multilateral. En referencia a las
compras publicas Ecuador mantuvo la postura de no negociar el acceso sino Unicamente

las reglas de acceso (CEE, s/f).

Con relacion al pilar de cooperacion, de interés del Ecuador, los acuerdos a los que
Ilegaron en la segunda ronda fueron:

e Objetivos del Pilar de Cooperacion

e Tema I: Democracia, Derechos Humanos, Buen Gobierno y Estabilidad
e Tema Il: Justicia, Libertad y Seguridad

e Lucha contra la corrupcion

e Lucha contra la delincuencia organizada transnacional

e Analisis de proyectos de otros articulos de capitulos I y 11

e Definicion de nuevos temas para la Il Ronda. (MRECI, 2008 b: s/n)

Tercera Ronda: Quito
Durante la 111 Ronda que se dio en Quito en abril de 2009 entre los paises andinos y la
Unién Europea la negociacion tuvo algunas tensiones debido a que la UE sugirio a la
contraparte ecuatoriana suspender la negociacién mientras se aclaraba la voluntad
politica de Ecuador de continuar; ante esto el Canciller comunic6 que Ecuador
perseguia un acuerdo para el desarrollo y no un acuerdo de libre comercio, lo que luego
marcaria una de las razones para la suspension de las negociaciones. Ante ello, la UE
pidid que se hicieran precisiones con respecto a las reservas y propuestas ecuatorianas,
ratificando la disposicion de ellos de respetar las condiciones de la nueva Constitucion
en Ecuador, entendiendo que existian algunos temas que se tenian necesariamente que
procesar internamente antes de considerarlos dentro de la negociacion (CEE, s/f).
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Con relacién a la propiedad intelectual, una de las mesas més sensibles en el
plano de estas negociaciones, esta fue una ronda mas de informacion que de
negociacion. En esta ronda Ecuador ratificO su posicion respecto a no negociar los
derechos derivados del uso de material biogenético o conocimientos ancestrales. La UE
aceptd esta propuesta que no solamente era una propuesta ecuatoriana sino andina y
acepto también los mecanismos de sancion relacionados a la no declaracion del uso de
conocimientos ancestrales y/o biodiversidad para la obtencion de patentes. De la misma
manera la UE acepto incluir un capitulo sobre cooperacion (CEE, s/f).

En esta ronda se generaron nodos problematicos en cuanto al pago de aranceles
dentro de los paises andinos, es decir entre paises andinos, ya que los productos
europeos deberian pagar arancel al entrar a cada uno de los paises andinos (CEE, s/f).
Esto evidencid que el proceso andino de integracion era incipiente ya que no existia una
unién aduanera que les permitiera generar politicas arancelarias comunes. En general el
tema principal de esta ronda giro entorno a la libre circulacion. En la 1l Reunion de
negociaciones en el pilar de cooperacion, se acordaron textos en cuanto a los temas de
Democracia, Derechos Humanos, Buen Gobierno y Estabilidad; Justicia, Libertad y
Seguridad (MRECI, 2008 b: s/n).

Por otra parte, respecto a las asimetrias, es importante mencionar que la CAN
trabajo en la elaboracion de una linea de base sobre las asimetrias regionales, que
tomaba en cuenta al espacio de la Comunidad Andina como un conjunto de territorios
(regionales, provincias, departamentos) en diferentes estados de desarrollo que
presentan dinamicas diferenciadas. Esto implica, el estudio y elaboracion de propuestas
concretas sobre instrumentos financieros para la ejecucion de proyectos especificos de
desarrollo local que permitan reducir las asimetrias de manera efectiva, en especial con
relacién al tratamiento especial y diferenciado (TED) que se establecié a favor de
Ecuador y Bolivia en el marco de la acuerdos constitutivos de la CAN (MRECI, 2008 b:
s/n).

Cuarta Ronda: Bogota
Durante esta ronda se evidencié un problema que result6 en el motivo para que Ecuador
saliera del proceso negociador, el contencioso del banano. En esta ronda llevada a cabo

en junio de 2009, los negociadores europeos condicionaron la conclusion del acuerdo al
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retiro del contencioso del banano en la OMC; ya que aseguraban que llevar estas “dos
instancias” (la del acuerdo y la de OMC) se interponian. Sin embargo la postura
ecuatoriana asi como la colombiana fue que se tenia que buscar un compromiso de
solucién en la instancia de la OMC, independientemente de la negociacion bilateral
(CEE, sff).

Por lo cual, el problema del banano fue la principal interrogante de cara a la
conclusion del proceso debido a que existian dudas con respecto a que el tema pudiera
definirse en el marco de la OMC y tambien del acuerdo bilateral antes de la siguiente
ronda (CEE, s/f). Por otra parte, en esta ronda Ecuador manifestd que en este acuerdo se
deberia incluir el tema de los migrantes que poseen una situacion irregular en la UE, lo
cual esta ligado con el enfoque de “comercio para el desarrollo” que el pais pretendia
darle al acuerdo (CEE, s/f).

Cabe mencionar que los principios que rigieron la negociacién ecuatoriana,
descritos por el COMEXI fueron:

e Derecho de los paises de definir sus propias politicas de desarrollo

e Promover la armonizacion, coordinacion y alineacion de la cooperacion para
incrementar su efectividad.

e Asegurar mayores recursos para ejecutar los programas prioritarios que lleven al
cumplimiento de los objetivos tanto generales como de los distintos pilares del
proyecto de Asociacion.

e Apoyar tanto al pilar de comercio como al de cooperacion para que se lleven a
cabo los objetivos propuestos en cada sector (Villagdmez, 2008: s/n).

Finalmente, hay que mencionar también que aun si se conocen los textos finales de los

acuerdos negociados con Perl y Colombia, a lo largo del proceso de negociacion con
Ecuador, existe escasa informacion acerca de los avances de cada una de las mesas de
negociacion (Jacome, 2012: 12). Por lo cual, la informacion recabada con respecto al
avance de las rondas y de los procesos que se analizaron en cada mesa se tomaron de
reportes diarios de las primeras cuatro rondas de negociacion en las que estuvo presente

el Comité Empresarial Ecuatoriano.

Causas para la suspension de la negociacion por parte de Ecuador
Como se detallé en el capitulo anterior, el proceso de globalizacion, puede ser visto
como una amenaza para el estado o como una oportunidad para su fortalecimiento. Si

bien dentro del mundo “globalizado” en el que aparentemente los estados se
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desempefian, al estado le corresponderia actuar Unicamente en el ambito de la politica y
mercado le corresponderia el &mbito de la economia; en la practica esta realidad no es
tan estricta ya que no se puede negar la interaccion mutua y paralela de estos dos
ambitos de la vida estatal. Es dentro de esta interaccion en donde se ubica la situacion
del Ecuador con respecto a las negociaciones con la Union Europea ya que sin duda se
ha generado un debate entre la apertura o proteccion econdmica de los estados, tema
central de la globalizacion (Weiss, 2003: 1).

Luego de un proceso de negociaciones en el cual se dieron cuatro rondas que se
describieron en la seccidon anterior, Ecuador anuncid la retirada del proceso de
negociacion, tal como se declaré de manera oficial debido al conflicto que se mantenia
en el Organo de Solucion de Diferencias de la OMC. Se debe tomar en cuenta que en
muchas ocasiones las fuerzas del mercado (comercio, dinero o inversion extranjera, etc.)
tienden a superar los limites nacionales; en el caso de las negociaciones entre la Union
Europea y el Ecuador, el pais optd por privilegiar las decisiones politicas favoreciendo
asi el desarrollo o fortalecimiento del estado. Las posibles causas para esta decision se
detallan a continuacion.

Es importante ahora retomar los temas en los cuales se pudo evidenciar que las
negociaciones se estancaron, esto es temas politicos, compras publicas, propiedad
intelectual y el tema bananero. Con relacion a los aspectos politicos, la respuesta de la
UE siempre fue que la Comision no tenia el mandato del Parlamento Europeo y que
otros temas tenian que ser negociados con cada pais miembro. Con relacion a la
cooperacion se evidencio un vago interés con respecto a revisar la forma de distribucién
de los recursos que estaban ya comprometidos para el siguiente afio fiscal (Acosta,
2012: 73-74). Luego de estas aclaraciones lo que quedo fue la apertura de renegociar
Unicamente los aspectos econdmicos y comerciales con los ejes transversales en
inversiones, servicios publicos, propiedad intelectual, acceso al mercado de bienes
agricolas y bienes no agricolas, reglas de origen, medidas sanitarias y fitosanitarias,
compras publicas, politica de competencia, facilitacion de aduanas, comercio y
desarrollo sostenible, solucion de diferencias, entre otros temas que fijan los limites de
las negociaciones propuestas por la UE (Arroyo Picard, 2011, citado en Acosta, 2011.:
74).
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Ecuador finalmente en julio de 2009, toma la decision de suspender el proceso
de negociacion con la Union Europea, debido a que la UE habia irrespetado el fallo con
respecto al contencioso del banano con la OMC, segun declaraciones del entonces
Canciller Fander Falconi.

“Ecuador suspendio la negociacion multipartes en 17 de julio de 2009,

debido a su escaso avance, para presionar por la solucién del diferendo del

banano vy, sobre todo, como respuesta a la necesidad de redefinir el campo

de negociacion, con el afan de conseguir un acuerdo de comercio favorable

para la mayoria de productores nacionales, no para unos pocos exportadores

y menos aun para las transnacionales europeas” (Falconi y Oleas, 2012: 53).
Segun el comunicado de 18 de julio de 2009 el Canciller expresdé que "Ecuador ha
tomado esta decision, mientras se encuentra una solucion definitiva al contencioso del
banano y se responda satisfactoriamente a sus inquietudes”, ademas agreg6 que Ecuador
"reitera su disposicion a negociar en un marco de respeto a las normas internacionales”
y que "es hora de que la Union Europea cumpla sus obligaciones en el plano multilateral
y respete las reglas de la OMC y las decisiones de su mecanismo de solucion de
diferencias" (Diario Hoy, 2009). Ademas se sefialé también que no se retomarian las
negociaciones "hasta no tener una respuesta satisfactoria a los intereses del pais, de sus
productores y fundamentalmente bajo una Idgica de defensa de la produccion y del
empleo” (Diario El Universal, 2009). De igual manera, se subray6 una vez més que las
expectativas de negociacién con la Union Europea eran el llegar a un "acuerdo integral
y de asociacidn, que involucre tanto los aspectos comerciales y arancelarios como los
politicos y de cooperacion™. Y es por ello que dentro de las exigencias ecuatorianas en
las negociaciones con la UE, se contempla también “consolidar los pilares del didlogo
politico en temas como la movilidad humana y la consolidacion de los mecanismos de
cooperacion”, segun las declaraciones realizadas (EI Universal, 2009: s/n).

Asimismo, el Ecuador propuso durante la negociacion se profundizara en otros
criterios con respecto a los Acuerdos Comerciales, siguiendo su propuesta acerca de los
“Acuerdos Comerciales para el Desarrollo”. Estos documentos deben incluir en las
negociaciones a la cooperacion y aspectos politicos, como la cuestion migratoria
(Acosta, 2012: 73) por ser de especial interés del pais dado el escenario que vive con
respecto a la salida masiva de ciudadanos ecuatorianos. La respuesta por parte de la UE

a este planteamiento fue ambigua; cuando Ecuador mostré interés en regresar a las
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negociaciones en 2010, la UE expresé su predisposicion de regresar al didlogo dejando

en claro que habia cuestiones que limitaban el planteamiento ecuatoriano (1bid).

El contencioso del banano

El banano es la principal fruta comerciada a nivel internacional, con relacién al volumen
de las exportaciones, el banano tiene el primer lugar en las exportaciones de frutas a
nivel mundial y en términos de valor, ocupa el segundo lugar a nivel mundial, después
de los citricos (UNCTAD, 2009). Asimismo, el banano es un commodity sensible en la
economia, en el aspecto social ambiental y politico (ESCR, 1998, pag. 3).

Hay que tomar en cuenta que el banano es el rubro de exportacion primordial en
el Ecuador. En el afio 2009, fecha cuando se dejo la mesa de negociacion con la Unién
Europea, el 51,9% del total de las exportaciones de Ecuador hacia la UE estaba
concentrado en el grupo de las frutas, legumbres y plantas; entre los principales
productos que integran este grupo estan: el banano fresco 75,8%; las flores y capullos
(12,2%); y las pifas frescas y los esparragos en menor cantidad (FEDEXPOR, 2010: 9).

Es importante mencionar que este producto no goza del acceso preferencial
otorgado por el SGP+. En caso de que se concretara la firma de un acuerdo entre la
Unién Europea y el Ecuador, el beneficio seria la posibilidad de que las preferencias se
tornen permanentes pero no garantizaria una desgravacion total de este producto
(Jacome y Cicowiez, 2012: 94). Uno de los motivos mas importantes para que Ecuador
decidiera salir de la negociacidn, y el citado oficialmente, sin duda alguna es el conflicto
bananero. Ecuador suspendi6 su participacion en la negociacién del acuerdo multipartes
alegando que no regresaria hasta que la UE acatara los fallos de la OMC a favor de
Ecuador con respecto al arancel cobrado por Europa al banano no solo ecuatoriano sino
al banano producido en toda la zona de América Latina.

Los veinte principales productos de exportacion desde Ecuador a la Union
Europea, representan aproximadamente el 92% del total de sus envios; dentro de ellos el
mas importante es el banano como se menciono anteriormente debido a que concentra
casi el 40% del total de las exportaciones lo que posiciona al pais como el segundo
mayor proveedor de banano para la Unidon Europea, luego de Colombia. Otros
competidores para Ecuador son Costa Rica y Camerun. El banano ecuatoriano debe

pagar un arancel de €148 por cada tonelada métrica exportada, sin embargo, con el
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acuerdo comercial que lograron Colombia y Costa Rica con la UE, su banano entraria
con un arancel cada vez menor. El arancel tendria una reduccion progresiva de €7 por
tonelada hasta el afio 2020 en donde llegaria a € 75 por tonelada métrica como se puede
apreciar en el gréfico siguiente (FEDEXPOR, 2009:11).

Grafico 11. Reduccion del arancel al banano por acuerdo comercial
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Fuente y elaboracién: FEDEXPOR, 2009.

Es importante destacar que el conflicto del banano ha llevado al Ecuador a posicionarse
como un “lider regional” aunque de manera algo silenciosa, ya que ha sido quien llevo
la posta en los contenciosos frente a la OMC.

“Una vez con el liderazgo ecuatoriano, los productores latinoamericanos de
banano incluso Panama, presentaron un frente unificado por lo que la UE se
vio urgida a acatar el fallo de la OMC. Esta es una de las pocas ocasiones en
las que un pais latinoamericano cuestiond con éxito la doble moral de un
mundo industrializado que por un lado promueve el libre comercio mientras
por otro mantiene mecanismos de discriminacion comercial como aranceles
y contingentes (JAcome y Cicowiez, 2012: 94).

Este conflicto estuvo vigente desde los afios noventa y se ha vuelto a retomar desde

entonces debido a incumplimientos o apelaciones de la Unién Europea.
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En el afio 2006 surge un contencioso con respecto al tema del banano entre
Ecuador y los paises de la Union Europea que alegaba que el Ecuador estaba impedido
de impugnar el regimen para la importacion de bananos, incluida la preferencia para los
paises ACP, debido al Entendimiento sobre el banano firmado por ambos Miembros en
abril de 2001 (OMC O. M., 2010). La decision del Grupo Especial, fue la de rechazar la
objecion planteada por las Comunidades Europeas (OMC O. M., 2010). En
consecuencia, y tras haber examinado las alegaciones sustantivas planteadas por el
Ecuador, asi como las defensas invocadas por las Comunidades Europeas, el Grupo
Especial llegé a las siguientes conclusiones” (OMC O. M., 2010):

1. La preferencia concedida por las Comunidades Europeas a los bananos
importados de paises ACP constituia una ventaja sobre los productos similares
provenientes de otros miembros de la OMC, esto era incompatible con el GATT
(principio de NMF).

2. No habia exenciones en vigor para el principio de NMF en el momento del
establecimiento del Grupo Especial hasta la fecha de ese informe, que acepte la
preferencia concedida por las Comunidades Europeas al contingente arancelario
libre de derechos para bananos importados originarios de paises ACP.

3. El arancel aplicado por las Comunidades Europeas a las importaciones de
bananos en régimen NMF, constituia un derecho de aduana.

4. No era necesario formular una constatacion separada acerca de la alegacion del
Ecuador para la solucién de esta diferencia.

5. A la final se concluye también que las Comunidades Europeas no aplicaron las
recomendaciones del Organismo de Solucion de Diferencias.

Dado que las recomendaciones y resoluciones iniciales del Organo con respecto a esta

diferencia seguian estando vigentes, el Grupo Especial no hizo ninguna nueva
recomendacion (OMC O. M., 2010).

En respuesta a una solicitud de revision presentada por el Ecuador y las
Comunidades Europeas, en 2008, el Organo de Solucion de Diferencias aceptd una
prorroga del plazo establecido en él para que pudieran estudiar la posibilidad de llegar a
una solucion mutuamente convenida. En este mismo afio se da una Apelacion de las
partes a cuestiones juridicas (OMC O. M., 2010).

“En la actualidad, Ecuador goza de acceso preferencial a través del Sistema
Generalizado de Preferencias Arancelarias (SGP+)” (Jacome y Cicowiez, 2012: 93, 94).
La dltima revision de las preferencias se la hizo en el 2006 y se encuentra aun vigente y

se esta buscando que las mismas se mantengan hasta 2013 (Jacome y Cicowiez, 2012:
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94). Sin embargo es necesario proteger el acceso del banano ecuatoriano al espacio de la
Union Europea, debido a que actualmente éste representa un sector econdémico
importante, en especial para el empleo y para la provision de divisas (Falconi y Oleas,
2012: 57). De igual manera, es importante reconocer que existe la necesidad de fijar un
marco legal estable para el régimen del banano y no depender de concesiones de los
exportadores ya que esto crea no solo inestabilidad econdémica con respecto a precios
sino también inestabilidad social ya que el sector emplea a gran parte de la poblacién

ecuatoriana principalmente en la costa.

Causas Politico - Sociales

Sin lugar a duda, el tema del banano es un aspecto fundamental para el Ecuador por su
peso dentro de la economia. Sin embargo, no se debe descuidar otros aspectos que el
pais ha priorizado como politica de estado, como el desarrollo. Hay que tomar en cuenta
que “la Constitucién de la Republica y la planificacién nacional conciben al comercio
exterior como una manera de desarrollo enddgeno” (Falconi y Oleas, 2012: 22), lo que
quiere decir que el Estado estd enfocado en recuperar sus capacidades de regulacion,
planificacion y distribucion de recursos; asi como también en fortalecer las empresas
publicas ligadas a la obtencién de la renta de los recursos naturales (Falconi y Oleas,
2012: 52). Tal como lo afirma Weiss, se debe fortalecer a las instituciones domésticas
ya que por medio de ellas las autoridades nacionales determinan cémo manejar el
desafio de la apertura porque de hecho existe la posibilidad de que los efectos de la
apertura econdémica no sean simplemente limitantes de la autonomia del estado sino
que le permitan perseguir sus objetivos politicos (Weiss, 2003: 4).

Este fundamento sin lugar a dudas dio al gobierno ecuatoriano argumentos
solidos para retirarse de la negociacion ya que la nueva alternativa que plantea el
régimen del Buen Vivir entendido como una alternativa al desarrollo y no una
alternativa del desarrollo (Acosta, 2012: 67). Si es que Ecuador optaba por privilegiar el
desarrollo enddgeno, debia primero fortalecerse internamente y estructurar el estado
para lograr instituciones sélidas que pudieran enfrentar la apertura a la Union Europea
con éxito. Como se mencioné en el capitulo anterior, la globalizacion puede ser una
oportunidad de que el estado se fortalezca siempre y cuando se cuente con una sélida

institucionalidad nacional.

75



Habiendo tomado esta decision de privilegiar el desarrollo enddgeno, se debe
seguir entonces las recomendaciones dadas por el comercio selectivo, en donde se debe
elegir con quién comerciar y en quée términos hacerlo de modo que se favorezca las
prioridades del estado en beneficio de la sociedad. Es por ello que se debe actuar con
cautela para no repetir en el futuro las equivocaciones y omisiones cometidas por
defecto en el pasado. La negociacion comercial con la UE, bajo los pardmetros OMC
plus, y su oferta de desgravacion arancelaria reciproca, para el comercio de bienes, y de
apertura para el de servicios, representaban una forma de robustecer las condiciones de
asimetria prevalecientes en las relaciones comerciales con la zona euro. La apertura del
comercio de servicios, amparada en los principios de reciprocidad y nacion mas
favorecida, promueve la participacion ecuatoriana en ese tipo de comercio con la UE,
asi como la europea en el Ecuador. Esta percepcion de comercio mundial, simétrica y
equitativa en el plano formal, puede haber representado graves riesgos para el proceso
de desarrollo enddgeno que el pais desea privilegiar (Falconi y Oleas, 2012: 56).

A mas de estas amenazas, para Acosta (2012: 81), la firma de un Acuerdo con la
UE no sélo representa una amenaza econdémica para el pais sino que también se
configura como una amenaza para la Constitucion de Montecristi (Acosta, 2012: 81-83).
Esta afirmacién se basa en la discordancia que existe entre lo que determina la
Constitucion en los articulos siguientes:

Art. 416.- Las relaciones del Ecuador con la comunidad internacional

responderan a los intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendiran cuenta sus

responsables y ejecutores (...)

Art. 421.- La aplicacion de los instrumentos comerciales internacionales no

menoscabara, directa o indirectamente, el derecho a la salud, el acceso a

medicamentos, insumos, servicios, ni los avances cientificos y tecnoldgicos.

Art. 422.- No se podra celebrar tratados o instrumentos internacionales en los

que el Estado ecuatoriano ceda jurisdiccion soberana a instancias de arbitraje

internacional, en controversias contractuales o de indole comercial, entre el

Estado y personas naturales o juridicas privadas (Constitucion de la Republica

del Ecuador, 2008),

Como se puede apreciar, el articulado de la Constitucion hace referencia a las relaciones

del Ecuador con la comunidad internacional (Acosta, 2012: 81-83) y principalmente
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sefiala los principios que sirven de base para las negociaciones. Como se evidencié en
las secciones anteriores en donde se detallaba los puntos criticos en las negociaciones,
se puede determinar que son justamente los puntos de principal interés del estado con
respecto a los derechos de sus ciudadanos como en el ambito de la propiedad
intelectual, la salud y la persecucion de los objetivos nacionales, los que fueron algunos
de los fundamentos para la suspension de la negociacion.

Se alega también que otro de los motivos que llevé a Ecuador a tomar la
decision de retirarse de la negociacion, fue la necesidad de negociar un verdadero
Acuerdo de Asociacion, que tomara en cuenta su giro en cuanto a la decision de
suscribir un acuerdo de comercio para el desarrollo. En este tipo de acuerdos, Ecuador
proponia hacer mas énfasis en los componentes de dialogo politico y cooperacion, a lo
que debia afadirse una negociacion especifica sobre movilidad humana y migracion. En
junio de 2008, el parlamento europeo aprobé la Directiva de Retorno de Inmigrantes,
esto evidentemente caus6 descontento a Ecuador dado que muchos de sus ciudadanos se
encontraban, y aun lo estan, en calidad de migrantes en paises europeos (Lara y Silva,
2009: 37). Esta situacion sin duda fue tomada en cuenta por el pais al momento de
tomar la decisién de suspension del didlogo con la UE debido a que dentro de los
intereses del estado, se encontraba el negociar alternativas para mejorar la situacion de

los migrantes ecuatorianos que se encontraban en una situacién regular en Europa.

Compras Publicas, Propiedad Intelectual e Inversiones
Si bien la causa citada oficialmente para poner un freno en el proceso de negociacion
fue el conflicto bananero y la falta del cumplimiento del fallo de la OMC por parte de la
Union Europea; se ha analizado como posible causa también a las denominadas “causas
politicas” que tienen también un caracter social, efecto de la deslegitimacion dentro de
la sociedad de los Acuerdos Comerciales. Sin embargo, se ha tomado en cuenta para
esta investigacion otra posible causa de esta suspension: los nodos problematicos en las
mesas de negociaciones.

Aln cuando existieron mesas en donde se logré avanzar al punto de establecer
acuerdos, como lo que sucedié en la mesa agricola; en el tema de compras publicas,
propiedad intelectual, servicios e inversiones no hubo consenso y puede haber sido una

de las causales que sumaron a la decision ecuatoriana de no ir méas alld en las
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negociaciones. Con respecto a estos componentes, Falconi y Oleas opinan que es
necesario “preservar para el Estado su manejo ya que son una herramienta de desarrollo
enddgeno para las pequefias y medianas empresas y para la economia social y solidaria”
(Falconi y Oleas, 2012: 54-55); ademas se destaca que el Estado no puede ignorar su
“derecho a administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos” (Falconi
y Oleas, 2012: 54-55); debido a que es una politica de estado el que la inversion
nacional tenga prioridad sobre la extranjera, “que debe asumir un rol complementario”
(Falconi y Oleas, 2012: 54-55).

El sector de las compras publicas ha sido considerado como una herramienta
muy poderosa para el desarrollo nacional, en especial entre los paises en desarrollo y en
especial los latinoamericanos. Por esta razon se entendié que la propuesta europea
limitaria la facultad del estado para impulsar la industria nacional por medio de sus
compras, Yy en especial se perjudicaria a las PYME. Ademas, en caso de haber aceptado
el texto, se habria limitado el derecho a administrar las compras publicas ya que no
estarian sujetas a umbrales para garantizar que las empresas nacionales puedan vender
de acuerdo a sus capacidades (Lara y Silva, 2009: 56). Es importante reconocer que el
aspecto de las compras publicas es de suma importancia para paises como Ecuador, que
no poseen autoridad sobre la politica monetaria. “En este caso las compras publicas se
convierten en una herramienta importante para promover el desarrollo a través de la
reactivacion de la produccion local y el aumento del empleo sobre todo a nivel de las
MIPYMES” (Laray Silva, 2009: 57).

Cabe destacar que en los paises andinos las politicas con respecto a las Compras
Publicas se articulan con las politicas del Gobierno. Ademas, Ecuador manifestd que en
este tema, debe establecerse una estrategia que sirva para reducir las asimetrias, en las
gue se deberia considerar los siguientes aspectos:

e Apertura de mercados

e Trato especial y diferenciado

e Ambito de aplicacion

e Fomento de las PYMES (MRECI, 2008 a: s/n).
Por otra parte, con respecto a la propiedad intelectual, no se logré un acuerdo y
posiblemente esto haya sido una causa determinante debido a que no se lograban
consensos en cuanto a las patentes sobre especies vivas, proteccion de la salud, la vida,

la biodiversidad, los conocimientos ancestrales, el acceso a los medicamentos y la
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soberania alimentaria (CEE, s/f). Para Ecuador, estos son temas sensibles debido a la
diversidad de especies vegetales existentes, los beneficios médicos que de ellas se
pueden obtener y los saberes de los pueblos ancestrales. Sin embargo, es importante
mencionar que la investigacion cientifica acerca de estas especies en el pais es
incipiente y poco desarrollada. Es importante recalcar que en este punto fue de
influencia también la existencia de la Resolucion 486 de la Comunidad Andina con
respecto al Régimen Comun de Propiedad Industrial, en especial porque excluye la
posibilidad de patentar seres vivos, procesos bioldgicos o material genético, métodos
terapéuticos o quirdrgicos o aquellas invenciones que deban impedirse para proteger el
orden publico, la moral, la salud, la vida y el medio ambiente; esta era una de las
resoluciones emblematicas de la Comunidad Andina ya que se veia como un avance en
el proceso de integracion. La decision brindaba mayor seguridad a los inversionistas
nacionales y extranjeros ya que establecié una mejor proteccion para los derechos de
propiedad intelectual y se determinaron procedimientos mas agiles y transparentes en
cuanto a registros de marcas y otorgamiento de patentes (Comunidad Andina, s/f.
ICTSD, 2008)

Dentro de las negociaciones, el tema de servicios e inversiones era un tema
transversal ya que se lo incluia en diversos capitulos como compras publicas, servicios,
propiedad intelectual, servicios financieros, entre otros (Lara y Silva, 2009: 45). La
Inversion Extranjera Directa (IED) es selectiva, es decir si bien puede contribuir en el
corto plazo para atenuar los problemas como el desempleo, no esta preocupada por
llevar a cabo un crecimiento arménico y equitativo de la economia productiva del pais
receptor (Falconi y Oleas, 2012: 43).

La propuesta europea con respecto a este tema era la liberalizacion reciproca del
comercio de servicios, tal como lo determina el Acuerdo General sobre Comercio de
Servicios (AGCS) de la OMC (Lara y Silva, 2009: 45). Ecuador no aceptd esta
propuesta por considerar este un punto sensible en las negociaciones ya que, como se ha
mencionado en secciones anteriores no estaba dispuesto a negociar compras publicas
(en donde mas se puede evidenciar el comercio de servicios e inversiones) ya que al ser
su opcion el desarrollo enddgeno debia priorizar la produccion nacional con relacion a

este ambito.
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Frente a este escenario de la salida de la negociacién por parte de Ecuador, la
organizacion de la estructura de la economia en el pais debe enfrentar un cambio
profundo; el mercado por si solo no es la solucién, ni tampoco es la solucion el Estado.
“El subordinar el estado al mercado conduce a subordinar a la sociedad a las relaciones
mercantiles y al egolatrismo individualista” (Acosta, 2012: 70). Por lo cual, el pais debe
aprovechar esta situacion para definir de manera precisa sus objetivos con respecto a
como el comercio es un instrumento para el desarrollo y la manera de aprovechar el
mismo mediante el uso del comercio selectivo.

Con todo lo dicho, no se puede negar la existencia de un nuevo escenario en el
mundo globalizado y la creciente formacion de bloques en los que se establece la
creacion de areas de libre comercio en donde el estado ecuatoriano debera elegir entre
una gama de opciones que distan del debate entre el proteccionismo y apertura total.
Esta nueva gama de opciones va desde una estrategia ofensiva que asume el desafio y
confia en la competitividad de industrias nacionales hasta las estrategias defensivas en
donde se opta por la proteccién o el retiro algunas veces parcial de la competencia
mundial de todos o algunos de los sectores de las industrias nacionales (Gamble y
Payne, 1996: 1 - 16), camino que se debe seguir en las negociaciones con el blogue

europeo.

Regreso a las negociaciones, posibles escenarios.
Cabe mencionar que el objetivo del Gobierno ecuatoriano durante la negociacion bi-
regional fue el avanzar en un acuerdo de asociacion para el desarrollo, pero no se pudo
avanzar en ello ya que al momento en que Bolivia decidié salir de la negociacion, se
eliminaron los componentes de cooperacion y didlogo politico presentes en el ADA mas
no en los acuerdos multipartes (JAcome, 2012: 11).

Posteriormente y culminado el problema del banano, Ecuador decide retomar el
dialogo con la Unidn Europea y explorar de nuevo la posibilidad de formar un acuerdo
con este bloque. Por lo cual el pais toma la decision de regresar a la mesa de
negociaciones (Jacome, 2012: 11) y “en enero de 2010, el gobierno ecuatoriano, retomé
las negociaciones con la UE” (Falconi y Oleas, 2012: 54). Desde inicios de 2011, en

gobierno del presidente Correa buscé un nuevo acercamiento con la Unién Europea con
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el fin de concluir el Acuerdo Comercial Multipartes, segun una declaracion oficial del
17 de febrero de 2011 (Acosta, 2012: 66).

Entonces, a lo largo de 2011 se dieron algunas reuniones entre los equipos
negociadores de Ecuador y la Union Europea pero no se llegé a un acuerdo entre las
posiciones acerca de temas sensibles (Jacome, 2012: 12). Es importante sefialar que
segun el estudio realizado por Jacome y Cicowiez (2012), un acuerdo entre la UE y
Ecuador, generaria a nivel agregado un impacto pequefio: el 0,5% del PIB y si se
excluye el banano, las ganancias resultantes del acceso al mercado serian ain menores
(Acosta, 2012: 76).

Segun algunos autores, la firma de este tratado en el crecimiento de la economia
ecuatoriana seria minimo ya que el incremento en el PIB seria de 0,32% para el periodo
2011-2015. Ademas el impacto del mismo en la reduccion de la pobreza para el 2015
seria de medio punto porcentual respecto al escenario de referencia (Jacome, 2012: 13-
14). Conjuntamente hay que sefialar que en el estudio realizado por J&come y Cicowiez
se determina que este tipo de acuerdo impactaria en mayor medida a las importaciones
que a las exportaciones lo que en el mediano plazo resultaria en un deterioro de la

balanza comercial, que por el momento es favorable a Ecuador (Jacome, 2012: 14).

Argumentos a favor de la suscripcion del acuerdo
Se debe tomar en cuenta que existen también grupos que defienden con argumentos
solidos y técnicos la firma de este acuerdo. Los grupos que defienden el libre comercio
afirman que el mayor problema de la economia productiva ecuatoriana, es la falta de
competitividad. Esta condicion se empeora dada la imposibilidad de realizar
correcciones cambiarias en el corto plazo debido a la economia dolarizada (Falconi y
Oleas, 2012: 37) y la firma de un acuerdo brindaria estabilidad al menos en el campo
legal con respecto a los aranceles y a las exportaciones de Ecuador al bloque europeo.
Los grupos con opinion favorable a la firma del Acuerdo, tienen dos argumentos
principales para favorecer la suscripcion de este tratado: “1) Se aliviara el persistente
déficit de la balanza comercial. Al respecto cabe mencionar que la balanza bilateral es
superavitaria; y 2) la falta de politica comercial” (Falconi y Oleas, 2012: 58) a largo
plazo en el Ecuador, por lo que la firma otorgaria pardmetros con los cuales el pais

podria delinear una politica y ademas brindaria estabilidad al régimen de preferencias de
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los productos ecuatorianos. Segun la opinién de Manuel Chiriboga, jefe negociador del
TLC con Estados Unidos; la negociacion y posible suscripcién de un instrumento
internacional con la Unidn Europea, puede ser considerado como una oportunidad del
gobierno y el estado ecuatoriano para organizar y definir sus intereses estratégicos, las
areas de prioridad de desarrollo y los objetivos de su politica comercial. Una vez mas
esto esta relacionado al comercio selectivo o estratégico descrito en el capitulo anterior
ya que argumenta que para incrementar y mejorar la competitividad internacional, se
necesita fijar un objetivo central de la politica econdmica (Gamble y Payne, 1996: 251 -
252).

En el Ecuador, las afirmaciones de los grupos de exportadores de productos
tradicionales se realizan a pesar de que, si se liberan las aduanas de dos espacios
econdmicos, el ganador sera el de mayor productividad, en este caso, la UE. Esto quiere
decir, que, al firmar un tratado comercial que reduce en forma masiva los aranceles y
abre el comercio de servicios, el déficit comercial del Ecuador se agravara, con
importantes impactos en los niveles de empleo y el consiguiente riesgo para la
dolarizacion” (Falconi y Oleas, 2012: 41-42). Aun asi ello dependeria de las
condiciones en las que se dé la negociacién y de la claridad de la posicion ecuatoriana
en cuanto a sus intereses estratégicos.

Segun algunos tedricos ecuatorianos, la suscripcion de un acuerdo que
contemple el libre comercio implicaria la renuncia del ejercicio de la politica publica.
Sin embargo, si es que se sigue las tesis de Weiss descritas en el capitulo anterior en
donde se observa a la globalizacién y por medio de ésta a la apertura comercial como
una oportunidad de fortalecimiento y en un mundo global como el actual; un pais
pequefio debe mantener lazos politicos y comerciales con todos los paises del mundo,
sobre la base de la justicia y la soberania. Entonces Ecuador debe abrirse a todas las
oportunidades como medio para lograr un desarrollo enddgeno, para lo cual es necesario
cambiar la politica comercial dependiente y determinada desde el exterior, y debe
cambiar y tomar el camino de desarrollar una politica comercial propia, independiente y

sobre todo de largo plazo (Falconi y Oleas, 2012: 18).

82



El desarrollo endogeno

Por desarrollo se entiende el proceso mediante el cual se logra los objetivos, las
libertades y las oportunidades reales de los individuos, sus capacidades y libertades
como un mejor estado de salud, conocimientos y destrezas, asi como el uso que hace la
poblacion de esas capacidades adquiridas (el descanso, la produccién y las actividades
culturales, sociales y politicas) para lograr aquello que se valora (Sen, 1992, 1999), esta
es la tesis que persigue el desarrollo enddgeno. No se busca simplemente la ampliacién
del poder adquisitivo, de acumulacion y de las capacidades de consumo de bienes y
servicios, por ello es que el comercio exterior debe ser el instrumento con el cual se
logren promover estos objetivos, libertades y oportunidades individuales y sociales, y
no simplemente el medio de fomentar sus exportaciones con las cuales financiar
importaciones en esta vision, mas que el incremento de la riqueza, y la capacidad
adquisitiva de los individuos, el desarrollo constituye la expansién de las capacidades,
garantizando la satisfaccion de las necesidades intrinsecas del ser humano (Falconi y
Oleas, 2012: 47).

Es asi que en contraste al crecimiento basado en exportaciones, existe en la
actualidad la version del Ilamado “desarrollo enddgeno” citado ya en otras ocasiones en
este trabajo, en donde se resalta la importancia de acumular en base al mercado interno,
desarrollo con criterios de equidad territorial, tecnoldgica, sistémica, distributiva y
ambiental. “La acumulacion interna no implica cerrar el comercio exterior, pero si
priorizar el mercado interno como mecanismo de generacién de riqueza y distribucién”
(Falconi y Oleas, 2012: 18), lo que no privilegiaria la suscripcion de acuerdos en donde
unicamente se privilegie el libre comercio de bienes y servicios sino, como se propone
en los acuerdos de comercio para el desarrollo, se alcance una cooperacién que logre
una real transferencia de tecnologia y capacidades para fortalecer la industria interna.

Con relacion a esto, existe la evidencia que demuestra que el incremento de la
desigualdad y la mala distribucion de los recursos estan ligados a la globalizacién si se
considera que ella disminuye la cohesion social, por ello se necesita que el estado
implemente politicas compensatorias y disefie sistemas fuertes y estables de seguridad
social (Beneria, 2003, 87). La concentracion y la inequidad se pueden evidenciar en la

débil institucionalidad que ha resultado de la reduccion del tamafio del Estado y de la
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desregularizacion que han sido promovidos por doctrinas neoliberales (Falconi y Oleas,
2012: 39) y que se intenta fortalecer ahora, a la par del proceso de negociacion.

En un mundo globalizado, un pais abierto debe procurar tener lazos politicos y
comerciales con todos los paises por lo que el dilema no radica en el decidir entre la
integracion dependiente al capitalismo central en crisis 0 una autarquia imposible. El
dilema real es el disefiar un tipo de integracion politica y comercial que sea cien por
ciento favorable para Ecuador y que internamente se favorezca al desarrollo endogeno y
al fortalecimiento de las instituciones estatales. Por este motivo Ecuador ha planteado la
alternativa de negociar acuerdos comerciales que reconozcan las asimetrias y postulen

las bases de un orden internacional distinto (Falconi y Oleas, 2012: 28).

Escenarios futuros, posibles consecuencias

Cabe serialar que desde hace ya algunos afios, Ecuador se beneficia del Sistema General
de Preferencias Arancelarias Andinas (SGP +) con lo que los productos ecuatorianos
entran a este pais con un arancel preferencial. Sin embargo, no hay que olvidar que la
UE atraviesa por una crisis la cual puede afectar su desempefio economico en los
préximos afios y que Ecuador ha sido definido desde el afio 2010 como “pais de renta
media” lo que lo hace no elegible para cooperacion proveniente de esta region. Esto
tendria incidencia también en la renovacion del SGP+ ya que desde el afio 2014, entrara
en vigencia una nueva politica del esquema de estas preferencias con el objetivo de dar
mayor ventaja a los paises menos desarrollados, por lo que se excluiria de este programa
a los paises que presentasen un ingreso per capita de nivel medio alto, indicador que
Ecuador sobrepasé desde el afio 2010 (FEDEXPOR, s/f). Si bien el firmar un Acuerdo
con la UE garantizaria estas preferencias de forma permanente, hay que mencionar que
esto no garantizaria una desgravacion total del banano, principal producto ecuatoriano
de exportacién hacia la UE.

En ese sentido, la posicion ecuatoriana para la negociacion del comercio de
bienes, por ejemplo, debe considerar las condiciones de asimetria existentes (en cuanto
a competitividad, tecnologia y subsidios), de manera que el acuerdo promueva el acceso
a mercados de productos agricolas, diferenciando las necesidades de corto y largo plazo,
segun los requerimientos del Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 y las agendas

productivas sectoriales que pueden ser definidas como el “objetivo central de la politica
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productiva”, asi como asegurarse de que la economia nacional es capaz de hacer frente a
este tipo de competencia (Gamble y Payne, 1996: 252). Con respecto a las
importaciones, “es preciso considerar las necesidades de desagregacion tecnoldgica
requeridas para impulsar la sustitucion selectiva de importaciones” (Falconi y Oleas,
2012: 59).

Se debe también tomar en cuenta que los problemas del comercio exterior
ecuatoriano son mucho mas graves y “se encuentran en la estructura de la economia
productiva, en la dotacion de infraestructura y en el rezago tecnoldgico, tanto en los
arreglos institucionales que siguen vigentes, tras mas de dos décadas de ajuste
estructural y desregularizacion” (Falconi y Oleas, 2012: 38). Esta concentracion de los
productos y mercados produce vulnerabilidad y dependencia externa (agravadas por la
falta de politicas monetaria y cambiaria) (Falconi y Oleas, 2012: 38). Es asi que pese a
la renovacion del discurso y la aplicacion de una politica comercial distinta con énfasis
en la busqueda de nuevos mercados, de los Ultimos cuatro afios; Ecuador sigue
exportando, en su mayoria productos primarios.

Como se puede constatar, en el afio 2010 las exportaciones totales llegaron a los
USD$ 17.489,9 millones; méas de las tres cuartas partes (77%) fueron productos
primarios. El petroleo y sus derivados representaron el 55% de las ventas externas. Las
exportaciones de banano y platano, el segundo rubro de ventas, alcanzaron el 12% del
total (USD$ 2.032,8 millones), el camaron el 5% vy las flores naturales 3%. Solo el
petréleo crudo, sus derivados, el banano, camardn y las flores significaron el 75% del
valor total exportado. Evidencia de que en la matriz productiva — exportadora no se ha
generado ningun cambio (Falconi y Oleas, 2012: 38).

En el pais quien en realidad se veria beneficiado de la eventual suscripcion de
este acuerdo, seria el sector bananero y en especial las comercializadoras del mismo. En
el otro extremo estarian los sectores industriales como el farmacéutico, metalmecénica,
maquinaria y equipo, vehiculos y otras manufacturas, debido a la presion por el
aumento de las importaciones de bienes industriales desde la Unién Europea y a los
pocos avances que se evidenciaron en las primeras rondas de negociones en esta
materia. Estos resultados ponen en evidencia los riesgos para el proceso de desarrollo

enddgeno, por otro lado refuerzan la hipotesis de que un tratado de libre comercio entre
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Ecuador y la UE, profundizaria més el patron como un pais primario exportador e
importador de manufacturas de origen industrial (Jacome, 2012: 14).

También se debe tomar en cuenta que actualmente existen cambios de
paradigmas y un escenario de crisis global especialmente en Europa , por lo que no es
suficiente considerar que las circunstancias coyunturales de la cuenta corriente de la
balanza de pagos sean un factor determinante en la politica comercial de largo plazo
(Falconi y Oleas, 2012: 21). Si los tradicionales mercados de Ecuador, como Europa y
Estados Unidos pasan por una severa crisis, que en corto y mediano plazo inhibira la
demanda de productos ecuatorianos, la coyuntura serd peor para la negociacion de
acuerdos de liberalizacion comercial (Falconi y Oleas, 2012: 43).

Hay que reconocer que uno de los problemas del Ecuador es la falta de
competitividad real, *“uno de los pilares de una insercion exitosa en el mercado mundial
es la competitividad [...] no puede haber competitividad sistémica (mercado
internacional) sin sustento en una productividad homogénea y generalizada (mercados
nacionales)” (Falconi y Oleas, 2012: 47), esto pondria al pais en una situacion
vulnerable frente al blogue europeo. Esto se evidencia “en el quinquenio final del siglo
XX, [donde] tres productos primarios (petrdleo, banano y camarén) representaron 70%
de la oferta total de exportaciones” (Acosta citado en Falconi y Oleas, 2012: 35). La
base productiva y social que ha sustentado esta especializada forma de insercion en la
economia mundo ha sido propensa a la “concentracion de la propiedad de los medios de
produccion y a la exclusion de las disponibilidades de mano de obra redundante, lo que
en Ultima instancia siempre estuvo determinado por las circunstancias de la demanda
mundial, condenando al pais a una extrema vulnerabilidad ante las frecuentes crisis del
capitalismo” (Falconi y Oleas, 2012: 35).

Segun Falconi y Oleas (2012), el Ecuador debe optar por una estrategia
comercial alternativa en la cual se incluya a la heterogeneidad y biodiversidad del pais
para de esa forma poder proponer estrategias y politicas diferenciadas. Dado que en
Ecuador no se vive una realidad homogénea, la opinion de los autores es que el insistir
en mantener politicas estandarizadas solamente hace que la heterogeneidad sea mas
profunda y que persistan patrones tradicionales de acumulacion diferenciada; “una
insercion en el mercado mundial exige consolidar la soberania alimentaria, energetica,

econdémica y cultural, respaldada en relaciones internacionales de mutuo respeto y
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cooperacion” (Falconi y Oleas, 2012: 49) optando por un comercio estratégico que
favorezca los lineamientos de politica de desarrollo interna siempre que éstos estén lo

suficientemente definidos como para obtener beneficios del proceso globalizador.

Conclusiones

A lo largo de este capitulo se hizo una descripcion del proceso de la negociacion entre
los paises andinos y la Union Europea. En ese proceso se pudo evidenciar que si bien se
realizaban avances en algunas mesas, existian otras en las cuales se mantenia estancada
la negociacion, tal es el caso de los servicios, compras publicas, propiedad intelectual y
temas politicos. Cabe sefialar también que Ecuador tenia un tema “pendiente” que era
transversal a todo el proceso de la negociacion: el litigio con respecto al banano que se
mantenia en el 6rgano de solucion de controversias de la OMC y que seria la causa para
su salida del proceso.

Sin embargo, existen otros temas como la proteccion a los recursos biogenéticos,
la propiedad intelectual, la situacion de los migrantes ecuatorianos en Europa, la
voluntad politica de suscribir acuerdos para el desarrollo, entre otros; que influyeron en
la decision ecuatoriana. De igual forma hay que tomar en cuenta, como ya se indicé en
este capitulo los problemas de Ecuador con respecto a la falta de politica monetaria, la
escasa competitividad de sus productos y la matriz productiva primario exportadora.

Ante estos escenarios, el pais tenia dos opciones: continuar con el proceso de
negociacion o ponerle un “freno” y conseguir el fortalecimiento, y en algunos casos la
creacion de sus instituciones domésticas para aprovechar la apertura, como se describio
en el capitulo tedrico; o seguir con el curso de las negociaciones lo cual, en el caso de
haber llegado a suscribir el acuerdo, no habria sido lo 6ptimo ya que no se contaba con
instituciones que pudieran soportar las condiciones del tratado.

El Ecuador regresé a la mesa de dialogo con la Unidn Europea casi dos afios
después con diversas opiniones de la sociedad. Sin embargo es importante recalcar
nuevamente lo descrito en especial en la uUltima seccion del capitulo. Es de suma
importancia que el Ecuador defina de manera clara su estrategia no solo para la
negociacion sino en el ambito comercial y de desarrollo ya que de esa forma no se
beneficiaria unicamente de la globalizacion, como lo determina la teoria, sino que

también privilegiaria la opcion del desarrollo endégeno y del comercio estratégico una
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vez que se han definido en el Cédigo de la Produccién las areas estratégicas'® que desea
desarrollar tomando en cuenta que la opcion no esta al lado del estado o del mercado

sino en una interaccion de estos.

12 Seglin la segunda Disposicién Reformatoria del Cédigo de la produccién: Alimentos frescos y
procesados; Cadena forestal y agroforestal y sus productos elaborados, Metalmecanica, Petroquimica,
Farmacéutica, Turismo, Energias renovables, Servicios Logisticos, Biotecnologia y Software aplicados, y
los sectores de sustitucion estratégica de importaciones determinados por el Presidente de la Republica.
http://comercioexterior.com.ec/qgs/sites/default/files/Codigo%200rganico%20de%201a%20Producion,%?2
0Comercio%20e%20Inversiones.pdf
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http://comercioexterior.com.ec/qs/sites/default/files/Codigo%20Organico%20de%20la%20Producion,%20Comercio%20e%20Inversiones.pdf
http://comercioexterior.com.ec/qs/sites/default/files/Codigo%20Organico%20de%20la%20Producion,%20Comercio%20e%20Inversiones.pdf

CONCLUSIONES

A lo largo de este trabajo, se ha descrito la situacién politica, econémica y social que
atrevesaba Ecuador en el contexto de la Comunidad Andina, en el momento previo al
inicio de la negociacion entre Union Europea y la CAN. De igual forma, se ha
contextualizado el momento de la negociacion en si. Por lo cual en el primer capitulo se
hizo un andlisis de las condiciones con las cuales Ecuador contaba al momento de la
negociacion y las “desventajas” que se presentaban frente a Per( y Colombia, paises que
avanzaban mas rapido en sus negociaciones debido a que mantenian una postura mas
abierta hacia la liberalizacion, lo que se puede constatar porque son precisamente estos
dos paises los que terminaron la negociacion y se suscribieron el Acuerdo Multipartes.

Cabe sefialar también que, al momento de la negociacion, la coyuntura politica
en el pais dio un giro con respecto al tipo de tratados comerciales que debia suscribir el
pais. Con la nueva administracion presidencial, y la adopcion de una nueva constitucion
en el afio 2008 asi como la creacion del Plan Nacional para el Buen Vivir; en el pais se
reestructurd la llamada “insercion estratégica en el mundo” dentro de la cual se
determina que para la suscripcion de tratados comerciales, se deberia buscar la firma de
Acuerdos de Comercio para el Desarrollo. Esta decision, sin lugar a dudas es un factor
de influencia, al menos politicamente, para la decision ecuatoriana de no continuar con
las negociaciones en el 2009. Estos aspectos han sido desarrollados con amplitud en el
primer capitulo, en donde se puso también en evidencia el interés que Europa ha
mantenido en la region andina, evidenciado no solo por medio de su voluntad de
suscribir tratados internacionales sino también en la definicion de su politica exterior
plasmada en la estrategia “Europa Global”.

Ademas es importante sefialar que, a lo largo de la negociacion, la modalidad de
diadologos entre los bloques cambid y eso debilitd el proceso. EI hecho de que la Unién
Europea, haya decidido fomentar y apoyar a la integracion regional a través de la
“negociacion bi-regional, era un punto que favorecia al fortalecimiento de la CAN, y
que sin duda beneficiaba a la regidon. Al cambiar el método de negociacion a un acuerdo
“multipartes” se favorecio al debilitameinto de la CAN como bloque y se hicieron aun
mas evidentes las diferencias economicas y de politica exterior que existen entre sus

paises miembros. En el caso de Ecuador, esta dificultad de llegar a un acuerdo se puede
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explicar dada la crisis de partidos politicos e instituciones estatales en especial en el
periodo 2000 — 2007, durante el cual se destituy0 a dos presidentes. ES necesario
también entender que previo a la negociacion con la Unién Europea, se vivio una crisis
politica — presidencial; y existié una tendencia constante a seguir politicas neoliberales.

También se describe el proceso de negociacion entre los paises andinos y la
Union Europea. En ese proceso es evidente que si bien existian mesas en las cuales se
realizaban avances, existian otras en las que se mantenia estancada la negociacion, esto
sucedid con las mesas que abordaban los temas de servicios, compras publicas,
propiedad intelectual y temas politicos. Estas fueron otras de las causas, mas
“précticas” por las cuales Ecuador se retird de la negociacion; ademas cabe sefialar que
para el pais existia un tema sensible: el litigio del banano ante la OMC, y una vez
finalizado el mismo, se anuncié la voluntad por parte de Ecuador de retomar las mesas
de negociacion.

Sin embargo, existen otros temas sensibles como la proteccion a los recursos
biogenéticos, la propiedad intelectual, la situacion de los migrantes ecuatorianos en
Europa entre otros; que tuvieron también influencia en la decision ecuatoriana de
suspender la negociacion con la UE. De igual forma hay que tomar en cuenta, otros
factores correspondientes a la coyuntura ecuatoriana respecto a la falta de politica
monetaria, la escasa competitividad de los productos y la existencia de una matriz
productiva primario exportadora.

Estos hechos descritos en el primer capitulo a modo de antecedentes, y
detallados en el tercer capitulo, se han analizado bajo la luz tres grandes conceptos
desde los que se puede explicar las causas y efectos de la interrupcion de las
negociaciones en mencidn. Estos conceptos se trataron desde la dptica de la economia
politica internacional y tratados desde una ld6gica de agencia — estructura, fueron
desarrollados en el segundo capitulo y son la globalizacion, el debate entre el estado y el
mercado; y, la opciodn tedrica del comercio estratégico o selectivo. Estos tres conceptos
encajan perfectamente en este caso, ya que se pone en evidencia que la globalizacién
puede ser vista desde dos perspectivas practicamente opuestas.

Sin duda, uno de los puntos que cabe resaltar dentro del capitulo tedrico, y sin
dudas a lo largo de todo este trabajo, es la tesis de Weiss, quien encuentra un “punto

medio” entre las escuelas de la globalizacion y afirma que si bien puede existir
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limitacién a las decisiones de los estados existe también una oportunidad para su
fortalecimiento. Este fortalecimiento tiene lugar debido a que si bien se acepta a la
liberalizacion, existe una presion de parte de la sociedad por que se mantengan las
prestaciones y beneficios del estado de bienestar. Y justamente un requisito para ello es
que las instituciones estatales sean fuertes ya que en caso de no serlo se obtendria un
efecto completamente contrario.

Este es un punto muy importante que resaltar en el caso de Ecuador, porque muy
bien puede explicar, al menos de forma teorica, la razén que tuvo Ecuador para
suspender las negociaciones. En esos momentos, el estado se encontraba debilitado y el
pais tuvo que dejar de lado la negociacion de un tratado comercial en aras de proteger y
fortalecer su institucionalidad, una vez logrado este proposito, se podra ir por la via de
la globalizacién y de los tratados comerciales (ya sea de libre comercio o de comercio
para el desarrollo) y obtener todo el beneficio que puede emanar de este tipo de
instrumentos internacionales.

Asimismo esta teoria ayuda al analisis de la aparente oposicion que existe entre
el mercado y el estado. En este trabajo, se demuestra que estos dos conceptos no son
excluyentes y que de hecho, son complementarios ya que no podrian existir sin el otro.
Tanto estado como mercado tienen una cantidad de actores que ejercen presion ya sea
politica o econdmica sobre ellos lo cual no permite que puedan ser considerados como
dos actores aislados. De esta forma se crea una especie de interdependencia entre estos
dos.

Un ejemplo de esta coexistencia, se puede explicar por medio de la teoria del
comercio estratégico o selectivo, la cual explica que los estados en la actualidad no
tienen una opcion de decision restringida entre la liberalizacion absoluta o la autarquia,
sino maés bien existe un amplio abanico de opciones y “vias medias” que les permiten
usar instrumentos tanto de apertura como de proteccidon para asi poder alcanzar los
mejores resultados de su interaccion con el resto del mundo “globalizado”. Esto una vez
mas se pone en evidencia en el caso de Ecuador ya que se optd de forma legal al menos
la politica de suscripcion de convenios de comercio para el desarrollo. De hecho existe
ya un convenio de estas caracteristicas con Guatemala y se esta tratando de consolidar

una postura nacional para presentarle la propuesta a China.
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Es importante recordar que el Ecuador ha regresado a la mesa de dialogo con la
Union Europea. Esta decision fue publica en el 2009. Sin embargo es imperioso que el
Ecuador defina de manera clara su estrategia no solo para la negociacion de este tratado
especifico, sino en general en el &mbito de su politica comercial y de desarrollo para
definir de manera mas detallada qué son los tratados de comercio para el desarrollo y lo
que se busca de ellos. De esta forma el pais no solo se beneficiaria de la globalizacién
sino que también privilegiaria la opcion del desarrollo enddgeno y del comercio
estratégico una vez que haya definido las areas que desea desarrollar tomando en cuenta
que la opcidén no esta al lado del estado o del mercado sino en una interaccion de estos.
Finalmente, es importante mencionar que si bien la globalizacion restringe de alguna
manera al estado, estas restricciones generalmente se limitan al ambito financiero,
monetario y comercial lo cual se torna un desafio para que el estado tenga un incentivo

de fortalecer o desarrollar nuevas redes de politicas.

92



BIBLIOGRAFIA

Acosta, Alberto (2010). Andlisis de coyuntura. Quito: ILDIS — FLACSO.

Acuerdo de dialogo politico Comunidad Andina —Union Europea (2003).

Allison, Graham (1969). Conceptual models and the Cuban missile crisis. The American
Political Science Review. Vol. 63.No 3. Pp. 689 — 718.

Banco Central del Ecuador (2010). “La economia ecuatoriana luego de 10 afios de
dolarizacion”. Disponible en:

http://www.bce.fin.ec/documentos/PublicacionesNotas/Notas/Dolarizacion/Dolarizacio

nl10anios.pdf, visitado en diciembre 9 de 2011.

Beneria, Lourdes (2003). Gender, Development and Globalization. London: Routledge.
Bodemer, Klaus (1998). La globalizacion. Un concepto y sus problemas. Nueva
Sociedad, n° 156: 54-71.

Céamara de Industrias y Produccion (2010). “Boletin econdmico”. Disponible en:
http://www.cip.org.ec/frontEnd/images/objetos/Boletin%20may0%202010.pdf, visitado
en noviembre 29de 2011

Chang, Ha Joon (2005). Pateando la escalera del desarrollo. México: Fondo de Cultura

Econdmico.

Comision Europea (2006). “Europa Global: compitiendo en el mundo”. Disponible en:
http://europa.eu/legislation_summaries/external_trade/r11022_es.htm, visitado en
noviembre 20 de 2011.

Comision Europea (2007). “Ecuador documento de estrategia pais 2007- 2013”.

Disponible en: http://www.eeas.europa.eu/ecuador/csp/07_13_es.pdf, visitado en
octubre 28 de 2011.

Comision Mixta Comunidad Andina — Union Europea (2010). “Acta de la XI Reunién
de la Comision Mixta Comunidad Andina — Union Europea”. Disponible en:
http://www.eeas.europa.eu/andean/docs/joint_comm_050310_es.pdf, visitado el 30 de
octubre de 2011.

Comité Empresarial Ecuatoriano (s/f). “Negociaciones PA- UE”. Disponible en
http://www.cee.ec/jsp/user/go.do?sectionCode=300, visitado en abril 10 de 2012
Comunidad Andina (2003). “Informe Estadistico Comercio e Inversiones entre la

Comunidad Andina y la Union Europea 1991 - 2001. Disponible en

93


http://www.bce.fin.ec/documentos/PublicacionesNotas/Notas/Dolarizacion/Dolarizacion10anios.pdf
http://www.bce.fin.ec/documentos/PublicacionesNotas/Notas/Dolarizacion/Dolarizacion10anios.pdf
http://www.cip.org.ec/frontEnd/images/objetos/Boletin%20mayo%202010.pdf
http://europa.eu/legislation_summaries/external_trade/r11022_es.htm
http://www.eeas.europa.eu/ecuador/csp/07_13_es.pdf
http://www.eeas.europa.eu/andean/docs/joint_comm_050310_es.pdf
http://www.cee.ec/jsp/user/go.do?sectionCode=300

http://www.comexi.gob.ec/comexi/nego_docs/negoSGde057.pdf, visitado en abril 20
2012,

Comunidad Andina (2005) b. “Intercambio Comercial entre la Comunidad Andina y la
Unién Europea-15 1994 - 2003". Disponible en
http://www.comexi.gob.ec/comexi/nego_docs/negoSGdel04.pdf, visitado en abril 20
2012,

Comunidad Andina (2005) c. “Intercambio comercial de la Comunidad Andina con la
Union Europea”. Disponible en
http://www.comexi.gob.ec/comexi/nego_docs/negoSGdell7.pdf, visitado en abril 20
2012,

Comunidad Andina (s/f) “REGIMEN COMUN DE PROPIEDAD INDUSTRIAL”.
Direccion electronica: http://www.comunidadandina.org/propiedad/propiedad_1.htm,
visitado el 12 de mayo de 2011

Comunidad Andina (2005). “Relaciones Comunidad Andina Uni6on Europea”.
Disponible en http://www.comexi.gob.ec/comexi/nego_docs/negoSGdt291.pdf, visitado
en abril 20 2012.

Constitucién del Ecuador (2008)

Constitucion Politica de la Republica de Ecuador (2008).

Correa, Rafael (2003). “La politica econdémica del gobierno de Lucio Gutiérrez. Una
perspectiva desde la economia politica”. ICONQS, n° 16: 6-10.

Economia —Politica-EC (2010). “Gasto social en Ecuador”. Disponible en:
http://economia-politica-ec.blogspot.com/2010/12/gasto-social-ecuador_11.html,
visitado el 13 de diciembre de 2011.

Ecuador suspende negociacion con la UE por irrespetar fallos de la OMC. Julio 18 de

2009. http://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/ecuador-suspende-negociacion-con-la-

ue-por-irrespetar-fallos-de-la-omc-358829.html.

Ecuador suspende negociacion con la UE.
http://www.eluniversal.com/2009/07/18/eco_ava_ecuador-suspende-
neg_18A2513323.shtml

El Universal (2009). “Ecuador suspende negociacion con la UE”. Disponible en

http://www.eluniversal.com/2009/07/18/eco_ava_ecuador-suspende-
neg_18A2513323.shtml, visitado en abril 24 2012.

94


http://economia-politica-ec.blogspot.com/2010/12/gasto-social-ecuador_11.html
http://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/ecuador-suspende-negociacion-con-la-ue-por-irrespetar-fallos-de-la-omc-358829.html
http://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/ecuador-suspende-negociacion-con-la-ue-por-irrespetar-fallos-de-la-omc-358829.html
http://www.eluniversal.com/2009/07/18/eco_ava_ecuador-suspende-neg_18A2513323.shtml
http://www.eluniversal.com/2009/07/18/eco_ava_ecuador-suspende-neg_18A2513323.shtml
http://www.eluniversal.com/2009/07/18/eco_ava_ecuador-suspende-neg_18A2513323.shtml
http://www.eluniversal.com/2009/07/18/eco_ava_ecuador-suspende-neg_18A2513323.shtml

Espinosa, Carlos (2010). Historia del Ecuador. Quito — Ecuador: Lexus.

European Comission (2011). “Focusing on needs: the EU reshapes its import scheme
for developing countries”. Disponible en:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=707, visitado en octubre 28 de
2011.

Fairlie, Alan (2007). Bases para una negociacion justa entre la Union Europea y la
Comunidad Andina. Lima — Pert: Comunidad Andina — PLADES.

FEDEXPOR (2009). “Estudio Estadistico de las Relaciones Comerciales y de Inversion
entre la Unidn Europea y Ecuador”. Disponible en

http://www.fedexpor.com/site/images/stories/Estudio%20relaciones%20UE%20Ecuado
r%20%28final%29.pdf visitado en marzo 5 2012

FEDEXPOR (s/f). “Efectos de una eventual pérdida de las preferencias arancelarias al

amparo del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP+) y la importancia de negociar
un acuerdo con la Unién Europea”. Disponible en
http://www.fedexpor.com/site/attachments/article/152/Efectos%20de%20una%20eventu
al%20p%C3%A9rdida%20de%20las%20preferencias¥%20arancelarias¥%20al%20ampar
0%20del%20SGP+%20%20(Documento).pdf. Visitado el 11 de diciembre de 2012

FLACSO (2008). “Migracion en Cifras”. Disponible en:

http://www.flacsoandes.org/web/imagesFTP/7586.6721.migracion ecuador en cifras

2008.pdf, visitado el 29 de noviembre de 2011.

Gamble, Andrew y Payne Anthony (1996). Regionalism and World Order. London:
Macmillan Press.

Gilpin, Robert (1987). The Political Economy of International Relations. New Jersey:
Princeton University Press.

Held, David, Anthony McGrew et. al. (1999). Global Transformations. Oxford: Polity
Press.

International Centre for Trade and Sustainable Development (2008). “Comunidad
Andina reforma Decision 486; Bolivia emprende medidas en contra”. Disponible en:
http://ictsd.org/i/news/28853/, visitado el 08 de enero de 2013

Jacome, Hugo (2004). “A las puertas del abismo. Las implicaciones del TLC para
Ecuador”. ICONOS No.20: 6-13.

95


http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=707
http://www.fedexpor.com/site/images/stories/Estudio%20relaciones%20UE%20Ecuador%20%28final%29.pdf
http://www.fedexpor.com/site/images/stories/Estudio%20relaciones%20UE%20Ecuador%20%28final%29.pdf
http://www.fedexpor.com/site/attachments/article/152/Efectos%20de%20una%20eventual%20p%C3%A9rdida%20de%20las%20preferencias%20arancelarias%20al%20amparo%20del%20SGP+%20%20(Documento).pdf
http://www.fedexpor.com/site/attachments/article/152/Efectos%20de%20una%20eventual%20p%C3%A9rdida%20de%20las%20preferencias%20arancelarias%20al%20amparo%20del%20SGP+%20%20(Documento).pdf
http://www.fedexpor.com/site/attachments/article/152/Efectos%20de%20una%20eventual%20p%C3%A9rdida%20de%20las%20preferencias%20arancelarias%20al%20amparo%20del%20SGP+%20%20(Documento).pdf
http://www.flacsoandes.org/web/imagesFTP/7586.6721.migracion_ecuador_en_cifras_2008.pdf
http://www.flacsoandes.org/web/imagesFTP/7586.6721.migracion_ecuador_en_cifras_2008.pdf
http://ictsd.org/i/news/28853/

Jacome, Hugo (2012). El retorno de las Carabelas: Acuerdo Comercial Multipartes
entre Ecuador y la Unidn Europea. Quito — Ecuador: FLACSO

Kegley, Charles W (2009). World Politics Trend and Transformation. Belmont:
Wadswortth CENGAGE Learning.

Keohane, Robert y Joseph, Nye (1988). Poder e Interdependencia. La politica
internacional en transicion. Buenos Aires: GEL.

Krugman, Paul y Maurice Obstfeld (2006). Economia Internacional. Madrid: Pearson.
Lara Cortés Claudio, Consuelo Silva Flores (2009). Conflictos en las Negociaciones.
Santiago-Chile: 11.11.11 / Red UE CAN.

Lobején, Luis Fernando (2001). EI Comercio Internacional. Madrid: AKAL Economia
actual.

Marton, Carlos (2002). “Las Relaciones América Latina — Union Europea:
Antecedentes de la importancia e institucionalizacién del didlogo politico”. Revista de
Ciencia Politica del Instituto de Ciencia Politica de la Universidad Catolica de Chile.
Volumen XXI1I Nro.2. Disponible en:
http://www.scielo.cl/pdf/revcipol/v22n2/art04.pdf, visitado el 30 de noviembre de 2011.

Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio E Integracion (2008) a. “Resultados de
la Tercera Ronda de Negociacion. Subgrupo Compras Publicas”. Disponible en

http://www.comexi.gob.ec/comexi/noticias/index2.php, visitado en abril 20 2012

Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio E Integracion (2008) b. “Resultados de
la Tercera Ronda de Negociacion- Quito. Pilar Cooperacién”. Disponible en
http://www.comexi.gob.ec/comexi/noticias/index2.php, visitado en abril 20 2012

O’Brien, Robert y Marc, Williams (2004). Global Political Economy. United Kingdom:

Palgrave Macmillan.

Parlamento Europeo (2000). Fichas técnicas: América Latina. Disponible en:
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/6_3 8 es.htm, visitado el 8 de diciembre de
2011.

Payne, Anthony (2004). “Rethinking Development inside International Political

Economy”. The New Regional Politics of Development. A.J Payne (Comp.): 1-28.
Londres Inglaterra: Palgrave.

96


http://www.scielo.cl/pdf/revcipol/v22n2/art04.pdf
http://www.comexi.gob.ec/comexi/noticias/index2.php
http://www.comexi.gob.ec/comexi/noticias/index2.php
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/6_3_8_es.htm

Paz y Mifio, Juan (2006). “Ecuador: una democracia inestable”. Disponible en:
http://historia-actual.org/Publicaciones/index.php/haol/article/view/170/157, visitado el
28 de noviembre de 2011.

Paz y Mifio, Juan (2010). “Historia Inmediata: Conceptos y experiencias a partir de la

actualidad en Ecuador”. Disponible en http://the.pazymino.com/MLopez-et_al-
TemasHistoriaReciente-ALat2010.pdf#page=52, visitado el 11 de diciembre de 2011.
Plan Nacional del Buen Vivir (2009).

Quintero Lopez, Rafael (2004). Animal politico: lecturas para politizar la memoria.

Quito — Ecuador: Abya-Yala.

RECALCA (2007). “La primera ronda de negociacion del TLC CAN-UE: Como es el
desayuno sera el almuerzo”. Disponible en:
http://colombia.indymedia.org/news/2007/09/72677.php, visitado el 15 de noviembre de
2011.

Reimer, Jeffrey y Kyle, Stiegert (2006). “Evidence on Imperfect Competition and

Strategic Trade Theory”. Disponible en:
http://www.aae.wisc.edu/pubs/sps/pdf/stpap498.pdf

SICE - OEA (2011). “Paises Andinos-Union Europea”. Disponible en:
http://www.sice.oas.org/TPD/AND_EU/AND_EU_s.ASP, visitado el 10 de diciembre
de 2011.

SIISE. s/f. “Boletin Nro. 8 Desempleo en el Ecuador”. Disponible en:

http://wwwe.siise.gov.ec/Publicaciones/INDICES.pdf, visitado el 1 de noviembre de
2011.

Stiglitz, Joseph y Andrew, Charleton (2007). Un comercio justo para todos. México:
Taurus

Tamayo, Eduardo (2008). “IIl Ronda de negociaciones entre la Unién Europea y la
CAN: el retorno de los piratas”. Disponible en: http://www.asc-hsa.org/node/409,
visitado el 4 de diciembre de 2011.

Underhill, Geoffrey R.D (2000). Political Economy and the Changing Global Order.

Canada: Oxford University Press.

Union Europea. s/f. “Republica  del Ecuador”. Disponible en:

http://www.eeas.europa.eu/ecuador/index es.htm, visitado el 15 de noviembre de 2011.

97


http://historia-actual.org/Publicaciones/index.php/haol/article/view/170/157
http://the.pazymino.com/MLopez-et_al-TemasHistoriaReciente-ALat2010.pdf#page=52
http://the.pazymino.com/MLopez-et_al-TemasHistoriaReciente-ALat2010.pdf#page=52
http://colombia.indymedia.org/news/2007/09/72677.php
http://www.aae.wisc.edu/pubs/sps/pdf/stpap498.pdf
http://www.sice.oas.org/TPD/AND_EU/AND_EU_s.ASP
http://www.siise.gov.ec/Publicaciones/INDICE8.pdf
http://www.asc-hsa.org/node/409
http://www.eeas.europa.eu/ecuador/index_es.htm

Vietor, Richard (2007). How Countries Compete. Boston: Harvard Business School
Press.

Villagomez, Mentor (2008). “Vision General”. Disponible en

http://www.comexi.gob.ec/comexi/noticias/index2.php, visitado en abril 20 2012.

Weiss, Linda (2003). States in the Global Economy. Reino Unido: Cambridge
University Press.

98


http://www.comexi.gob.ec/comexi/noticias/index2.php

	RESUMEN
	INTRODUCCIÓN
	CAPITULO I
	ANTECEDENTES
	Periodo 2000-2003: Acuerdos de cuarta generación, crisis económica y dolarización
	Periodo 2003 – 2007: Diálogo político, acuerdo de asociación, inestabilidad política
	Periodo 2007 – 2010: negociaciones birregionales, revolución ciudadana
	Conclusiones

	CAPÍTULO II
	ECONOMÍA POLÍTICA INTERNACIONAL Y GLOBALIZACIÓN
	Globalización
	Escuelas de la globalización
	Globalización y economía
	Rol del Estado en el mundo globalizado

	Estado y mercado
	Comercio estratégico o selectivo
	Conclusiones

	CAPÍTULO III
	PROCESO DE LAS NEGOCIACIONES ECUADOR – UNIÓN EUROPEA
	Rondas de negociación entre los Países Andinos y la Unión Europea
	Consolidación de la postura ecuatoriana

	Proceso de negociación
	Primera Ronda: Bogotá
	Segunda Ronda: Lima
	Tercera Ronda: Quito
	Cuarta Ronda: Bogotá

	Causas para la suspensión de la negociación por parte de Ecuador
	El contencioso del banano
	Causas Político - Sociales
	Compras Públicas, Propiedad Intelectual e Inversiones

	Regreso a las negociaciones, posibles escenarios.
	Argumentos a favor de la suscripción del acuerdo
	El desarrollo endógeno
	Escenarios futuros,  posibles consecuencias

	Conclusiones

	CONCLUSIONES
	BIBLIOGRAFÍA



