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Politica:

Gobierno Bucaramista y la politica espectaculo
Fredy Rivera Velez

La administracién gubernamental de Abdala Bucaram acaba de cumplir cuatro me-
ses de ejercicio en el poder. A pesar de que el perfodo de gestién es relativamente
corto para evaluar el impacto y detalle de las acciones pollticas y econémicas en las
distintas areas de la sociedad, no es menos cierto que se han generado muchas
situaciones incoherentes e inconexas en materia de pollticas publicas, econémicas
y sociales que nos auguran interrogantes y dudas sobre el futuro de su desempeno
estatal. De todo ello, lo que no esta en tela de juicio es el cardcter y el tipo de
conduccién personalizada y centralizada del poder, y un estilo de relacién populista
con la poblacién que debera afrontar las fricciones y demandas producidas por la
aplicacién de las medidas de ajuste neoliberal y sus consecuencias expresadas en

el incremento de los niveles de pobreza, desempleo y conflictividad social.

1. ELECCIONES, REGION E IDENTIDAD

in lugar a dudas, el triunfo de

Abdala Buracam en las elec-

ciones de julio pasado con el

54% de la votacion sobre el 46% de Jai-
me Nebot, abre, por varias razones, uno
de los perfodos mas expentantes para
la historia politica ecuatoriana debido a
la conjugacién de varios elementos. En
primer término, asistimos a un aconteci-
miento singular en la tradicion electoral
del pals, ya que por primera ocasion,
desde el retorno a la democracia en
1979, dos candidatos costefios y de ori-
gen guayaquilefio con marcadas practi-

cas populistas llegaban a la segunda
vuelta. Tal fenébmeno no serfa trascen-
dente si es que no marcara un hito im-
portante en los escenarios politicos,
pues se relaciona con un cambio en
los referentes y comportamientos
identitarios regionales de la poblacion
votante del Ecuador que ha estado
acostumbrada a tener por finalistas de
la contienda electoral a representan-
tes de lasierra y de la costa.

En efecto, la ruptura de esta sime-
tria no tiene que ver solamente con
la eficiencia y efectividad del marke-
ting politico populista desplegado en
campana, asunto al que estamos acos-
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tumbrados y que es parte de nues-
tra cultura politica, sino a la pérdida de
vigencia del proyecto hegemoénico cen-
tralista, estatal y serrano basado en
Quito con el que se ha pretendido cons-
triir la sociedad nacional en todos sus
ambitos. Este aspecto, entre otros, ha
promovido una serie de tensiones intra-
regionales que se expresan en un défi-
cit de gobemabilidad con la que han
tenido que enfrentarse todos los go-
biemos de tumo y ha promocionado a
politicos que se sustentan en un dis-
curso directamente anticentralista e in-
clusofederalista.

En segundo término, y ligado a lo
anterior, tenemos la crisis de los parti-
dos politicos tradicionalmente fuertes
asentados en la sierra. Sea por discre-
pancias “ideolégicas” o figuraciones
personales, falta de visién respecto al
panorama de alianzas, reduccion de
sus capacidades organizativas o por el
simple hecho de que la poblacién ha
perdido interés en la politica partidaria
con fuertes basamentos ideol6gicos -
dentro de la cual se incluye a la iz-
quierda marxista-, lo cierto del asunto
es que se generd un vacio identitario
politico que fue rapidamente llenado
por el populismo, sea en su expresion
roldocista o en una version de |la dere-
cha politica a través del Partido Social
Cristiano. La serie de practicas politicas-
discursos con los que se intervino, y su
impacto-convocatoria en los niveles
mas locales, especialmente en la sierra,
son factores que nos hacen pensar
que estamos transitando hacia un pre-

dominio costeno de hacer politica en el
Ecuador’.

Si aceptamos que una de las ca-
racteristicas centrales de la cultura po-
litica en nuestro pals es la diferencia
de actitudes, conductas, valores y per-
cepciones entre la poblacién de las dis-
tintas regiones, es procedente pensar
que Buracam recogi6é esas diversida-
des en términos de polarizacion y con-
frontacién discursiva mediante slogans
referidos a ‘“los aninados™= oligarquia
= “la gente” versus “los pobres” = “mi
gente”, aunque en ese ejercicio de
campana nunca pudo dar una defini-
cién valida de la nocién de oligarquia.
Ademas, en ese juego de imagenes,
convirtié la lucha politica en lucha mo-
ral y resalté la extension de su figura
patriarcal como instancia condensado-
rade la Nacién.

En tercer lugar, la capacidad de ma-
niobra politica y de alianzas que Buca-
ram despleg6 con diversos sectores y
movimientos sociales en la segunda
vuelta electoral, especialmente con
ciertos dirigentes y representantes indi-
genas, generaron varias adhesiones y
promovi6é una relativa confusién entre
las bases organizativas indias y cam-
pesinas que habian obtenido una signi-
ficativa votacién en la primera vuelta
respaldando a Freddy Ehlers. En ese
juego y a pesar de que la CONAIE y
Nuevo Pais hicieron todo lo posible
para difundir su posicion de anular el
voto, la aceptacion por parte de Buca-
ram de varias demandas de la platafor-
ma del movimiento indigena resquebra-

1. Ibarra Hernan. “Las elecciones de 1996 o la costeiiizacion de la polftica ecuatoriana”,
Ecuador Debate N° 38, agosto de 1996. Al respecto puede traerse a colacién un graffiti
escrito en una de las paredes de la ciudad de Quito que dice: “Ahora, todos somos fiafios

monos”



j6 una posiciéon relativamente unitaria
que se habia mantenido por espacio
de algunos anos. Y no era para me-
nos, ya que era la primera vez que un
candidato con posibilidades reales de
acceder al poder, negociaba “en serio”
con las aspiraciones de un sector so-
cial relegado de las decisiones politi-
cas hacionales que como organizacio-
nes habian demandado a los respecti-
vos gobiemos de turno.

En ese contexto, y sin negar que
determinadas percepciones respecto a
los indios estan marcadas por una
fuerte dosis de patemalismo y utilitaris-
mo, los recursos y estrategias imple-
mentadas por Bucaram para lograr
adhesiones de distinto signo fueron
efectivos para ganar la contienda elec-
toral. Tal es asi que, a mas de recoger
las aspiraciones e imaginarios de las
diversidades clasistas, rurales, urba-
nas, étnicas, etc, la habilidad de Buca-
ram consisti6 precisamente en cons-
truir cédigos, discursos e imagenes
que expresan de manera constante rup-
turas simbdlicas respecto al orden “oli-
garquico” constituido?.

Si bien las teorias que han estudia-
do el populismo hablan acerca del in-
tercambio de votos y respaldo por bie-
nes y servicios entre el lider carisma-
tico y “el pueblo”; o que se trate de flu-
jos simbélicos en contradiccion respec-
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to a una situacién electoral determina-
da, el hecho cierto es que en ésta oca-
sibn, como ninguna otra, se puso en
marcha todo un sistema de .comunica-
cién e identificacion desde y con los sec-
tores populares, situacién que escapa-
ba al ambito de procesamiento del es-
tablishment en términos de informa-
cién y opinién publica 3.

Para el triunfo de Bucaram conflu-
yeron sin duda aspectos de corte po-
pulista, pero uno de sus éxitos consis-
ti6 en condensar la figura de resisten-
cia a todo lo que implique identificacion
con el Partido Social Cristiano que en
su Ultima fase de campana habla pro-
fundizado una estrategia al estilo Abda-
la. En ese sentido, los esfuezos so-
cialcristianos por producir una contra
imagen -que iban desde cambios en el
color de los emblemas de campana
hasta la transformacién de sus slo-
gans- no hicieron sino evidenciar la difi-
cultad de safarse de un estigma -y por
supesto realidad- que asocia partido de
derecha ideol6gica, prepotencia e im-
punidad con los grupos econémica-
mente poderosos en el pais.

Con ese panorama, Abdala Buca-
ram llega al poder con una estrategia
sustentada entre otras cosas, en una
serie de ofrecimientos redistributivos a
la poblacion, pero sin contar con ac-
ciones planificadas respecto al control

2. De una u otra forma, este elemento ha estado presente en todas las campafias
electorales en las que ha participado como candidato. Al respecto se puede revisar el trabajo
de Carlos de la Torre Espinosa, Un Solo toque: Populismo y Cultura Politica en Ecuador,
quien se refiere al populismo como un mecanismo de busqueda del poder Y no como una
forma de régimen, tal cual ha sido pensado por distintas corrientes de interpretacién del

fendmeno populista

3. Al final de la campaiia electoral fue notoria la disparidad y confusién de datos relacio-
nados con las posibiidades de triunfo para los dos candidatos. Excepto pocos medios y
ciertas encuestadoras, la imagen que nos proyectaron a los ecuatorianos fue la de que

Bucaram ten(a relativas expectativas de triunfo.
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y uso de los recursos estatales; sin
clarificar las instancias operativas con
las que gobernara y se relacionara in-
ternacionalmente; afrontando una crisis
de los partidos y organizaciones politi-
cas, Yy, con un signo marcadamente
autoritario respecto ala conduccién per-
sonalizada del ejecutivo.

2. EL ENTORNO DE LAS ACCIONES
PRIMERAS: UN BALANCE

Es la segunda ocasi6n en la histo-
ria politica reciente del Ecuador en
que un partido llega con mayoria legis-
lativa al Congreso Nacional tras el ad-
venimiento democrético de 1979. Para
tal efecto, el roldocismo puso en mar-
cha una serie de practicas clientela-
‘res, intercambio de lealtades por servi-
cios, coptacién partidaria con perspecti-
vas de redistribucion de segmentos
presupuestarios para las provincias y
acuerdos de reparto de determinados
organismos estatales; todo ello con la
finalidad de generar un espacio politi-
co “blando” y permeable que le permi-
tiera al ejecutivo gobernar sin apremio
en sus primeros pasos Y lograr el nom-
bramiento de sus allegados a distintas
dignidades de control del Estado como
la Contraloria General de la Nacién,
Corte Suprema de Justicia, Procuradu-
-ria General, Ministerio Fiscal, etc.

En este manejo politico, lo mas evi-
dente en el terreno legislativo resulta
el pacto establecido con sus otroras
enemigos de antano, el Partido Social
Cristiano que, a propésito de una justifi-
cacién de gobemabilidad y estabilidad
institucional, entr6 a formar parte del

sustento del desempeno gubernativo
de Bucaram a través de varias reunio-
nes entre él como presidente de la
Republica, el Presidente del Congreso
Fabian Alarcén y Heinz Moeller, jefe
del bloque social cristiano. En ese es-
pacio, a decir de la prensa, “todo se
negoci6 por paquetes, desde el voto
para la Ley eléctrica hasta cada una
de las elecciones. El sorteo y la desig-
naciéon de los ministros jueces de la
Corte Suprema fue un bocadillo que no
se pudo dejar pasar...” (El Comercio,
13/10/96).

De esa manera, los procedimientos
para obtener alianzas politicas forman
parte de la naturaleza de un modelo
tradicional de régimen politico que se
asienta en la reciprocidad, el clientelis-
mo, el caciquismo, la coptacion al esti-
lo semejante del PRI -Partido Revolu-
cionario Institucional de México- y el uso
patrimonial del espacio y recursos pu-
blicos, pero que en definitiva cumple
la funcién de relacionamiento politico,
representa intereses y procesa de-
mandas, “aunque la forma ideal del su-
jeto politico democratico, la ciudada-
nia, sea un horizonte en ciernes toda-
via™.

Dentro de ese panorama, los rasgos
visibles con los que se opera politica-
mente desde el ejecutivo no solamente
involucran a los desgastados partidos
politicos, sino que en su afan de neu-
tralizar las demandas de movimientos
sociales y organizaciones populares,
producidas por la dureza de las medi-
das de ajuste que deben ser continua-
das, se recurre a estrategias de ablan-
damiento que consisten basicamente

4. Adrian Bonilla, Abdala Bucaram: El triunfo electoral y algunos retos actuales. Mimeo,

agosto de 1996, p 3.



en la deslegitimacion de las dirigen-
cias sociales y el desmantelamiento
de las principales organizaciones sindi-
cales, algunas de las cuales lograron
crecer en las aeras estratégicas de la
produccién nacional como el sector
eléctrico y el petrolero. Se puede men-
cionar también que igual intencionali-
dad se ha canalizado hacia los repre-
sentantes indigenas vinculados con la
CONAIE, que en su intento de perma-
necer auténomos respecto al ejecuti-
vo, no han plegado a la creacién del
Ministerio Indigena, oferta realizada en
campana electoral con ciertos dirigen-
tes y organizaciones indigenas, princi-
palmente amazénicas.

Visto de manera temprana, ese tipo
de acciones concentradoras de poder,
concomitantes a la inexistencia de un
espacio claro de oposicién real, tanto
de partidos como de movimientos so-
ciales o gremios sindicales, no hacen
otracosa que alertar ala opiniéon publi-
ca y algunos analistas al coincidir, de
hecho, en que todo ello es parte de un
juego politico para dar centralidad al
PRE en su intento de convertirse en
una instancia que aglutine poder y al
mismo tiempo regule a largo plazo las
relaciones entre Estado y sociedad ci-
vil. “Pensar en las Juntas Ejecutoras, al
principio, poner un gobemador en Pi-
chincha después, darle mayor poder
con presupuesto en mano a Santiago
Bucaram -quien quiere ser el préximo
alcalde de Quito-, oponerse a que Ro-
salla Arteaga sea la normal sucesora
del presidente en caso de que viniera
afaltar... Todo ello no habla de un parti-
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do que necesite compartir sus opciones
de gobiemo” (El Comercio, 09/10/96).

Si en materia de gestion politica se
han presentado ese tipo de situaciones,
en el terreno de las politicas econ6mi-
cas lo que ha prevalecido es la in-
coherencia y la incertidumbre a pesar
de los intentos por dar continuidad a
determinados aspectos macroecémicos
desarrollados en el anterior régimen.
En efecto, varios de los organismos in-
ternacionales que canalizan recursos e
inversiones al Ecuador se encuentran a
la espera de cierta claridad en las ae-
ras monetaria y fiscal para emprender
los programas de transferencia de fon-
dos.

Esta falta de reglas de juego claras
para la inversion externa -como ejem-
plo tenemos el conflicto relacionado

‘con la interpretacion de la Ley 125-, es

una muestra de que la proyeccion de
imagen como pals se deteriora en corto
tiempo al no establecer las condiciones
necesarias para la tan difundida inten-
cibn de promover capitalizaciones y
privatizaciones 5. Aun mas, las contra-
dicciones entre algunos organismos
estatales como el CONAM y el Ministe-
rio de Energlia, las espectaculares de-
claraciones sobre la eliminaci6on de
subsidios estatales a ciertos productos
basicos como el gas que luego son des-
mentidos, la difusién de una imagen de
severidad respecto al control y adminis-
tracion de aduanas que inmediatamen-
te quedan en nada, crean un ambiente
de inseguridad entre los agentes eco-
némicos para desarrollar sus activida-
des con normalidad. Por otro lado, re-

5. De hecho, la influyente revista The Economist en su clasificacién de palses con condi-
ciones aptas para la inversion nos ubicé en el literal D que implica riesgo.
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sulta dificil creer que la conformacion
actual de la Junta Monetaria, 6rgano
rector de la economfa nacional donde
prevalece una mayoria de represen-
tantes del sector bancario y financiero,
despliegue medidas consensuales que
diriman intereses contrapuestos de los
sectores econémicos del pals.

Todo ello hace suponer que en la
agenda econdmica de Bucaram se
pretendera un Estado relativamente pe-
queio Yy facil de manejar, eficaz en el
establecimiento del orden publico y asis-
tencialista en caso de necesidad, pero
no interventor ni protagonista de acuer-
do alos canones neoliberales vigentes.
Si a ello sumamos la falta de claridad
operativa respecto al como se imple-
mentara la convertibilidad de la mone-
da, tenemos un entorno econémico
que se caracteriza por su incoherencia
programatica.

En el terreno de las relaciones in-
temacionales, el dificil asunto del Pert
ha sido tratado por el nuevo gobierno
mediante una politca propensa a
mantener estable la relacién y evitar
nuevos conflictos. Si hay algo que
puede generar legitimidad o ilegitimi-
dad nacional en el Ecuador es su poli-
tica de fronteras; por eso, Bucaram ha
preferido eludir el protagonismo y man-
tener un perfil bajo sobre el tema. De
ahf que haya ratificado al ministro de
relaciones exteriores anterior y a los
mandos militares con los que mantuvo
relaciones tensas en afnos pasados .

6. Bonilla, op, cit, 4.

3. LOS ESCENARIOS QUE VENDRAN?

Cualquier ejercicio de “futurologia”
que se despliegue para la interpretacion
de acciones polfticas venideras encierra
en si mismo el peligro de la duda y la
posible equivocacion, especialmente
cuando los acontecimientos que se
desprenden de un gobierno temprana-
mente incoherente e inconexo da lugar
a una serie de lecturas dependientes
de la voluntad del caudillo populista.

Pongo énfasis en esta caracteristica
del lider o caudillo populista, ya que
no se puede negar que sus acciones
politicas se desenvuelven en el terre-
no de la escenificacion, espectaculari-
dad discursiva y construccion de ima-
genes, principaimente destinadas ha-
cia sus “representados”. Por eso es que
Bucaram se presenta como una perso-
nificacién del orden, de la capacidad ge-
neradora de gobemar y tomar decisio-
nes, como protector paternal del pue-
blo, velando por sus representados a
quienes protege de los economistas y
técnicos “malos” que han promovido una
sociedad desigual e injusta.

En ese juego de escenificaciones y
centralidad personalista, él y sus alle-
gados -me refiero al lider populista- apa-
recen como las Unicas instancias de
decision y legitimiad, predominando los
comites ad hoc y las coptaciones infor-
males, pero permaneciendo discursi-
vamente en el marco justificador de la
democracia, ya que al enfatizar los pro-



cedimientos de la democracia formal y
participativa, mantiene aspiraciones de
transformaciones constitucionales que
le brinden ventajas comparativas para
sus intencionalidades politicas 7. Esto
ultimo parece ser corroborado por di-
versas personalidades y analistas, que
ven en las negociaciones Ejecutivo-
Legislativo un escenario préximo para
la autoprérroga de los diputados a
cambio de |a reeleccién presidencial (El
Comercio, 11/11/96).

En ese sentido, las acciones presi-
denciales que a mas de las escenifica-
ciones contienen un ejercicio de sim-
plificacion de la realidad a base de
posiciones duales-radicales “lo tomam
o lo dejan”, o “lo aceptan o me voy ala
casa’, no hacen sino construir un pa-
norama donde priman las figuras autori-
tarias relacionadas con su ejercicio gu-
bernativo. De hecho, una reciente ex-
ploracion respecto al desempeio, po-
pularidad e imagen de Bucaram lo ca-
talogaba como eficaz y decidido en
mas del 70% de los entrevistados; no
obstante, esos mismos encuestados lo
percibian como autoritario en un 80% e
imprudente en un 74% &.

De esa manera, si pensamos en el
tipo de caracteristicas populistas con
que se opera actualmente desde el eje-
cutivo, es procedente pensar en la re-
lacibn que tendra esta manera de ha-
cer gobierno con la democracia, sus
instituciones y diversos actores socia-
les, pues es conocido que las practicas
y discursos populistas transforman la
politica en wuna lucha moral que no
acepta los compromisos y diadlogos de
los procedimientos liberal-democrati-

8. MONITOR, Opinién Nacional, N°1, p 8.
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cos. “Es por esto que los populismos
tienen una relacion ambigua con la
democracia liberal. Si bien incorporan a
sectores previamente excluidos del
sistema politico, el moralismo, perso-
nalismo y autoritarismo de los popu-
lismos simultaneamente van en contra
de las instituciones liberal-democrati-
cas”®.

Visto desde esa perspectiva, los
confrontamientos con los gobiernos lo-
cales a base del estrangulamiento fis-
cal -Quito en especial-; la deslegitima-
cién de dirigencias de organismos sin-
dicales capaces de convocar a movili-
zaciones en areas estratégicas,; la
constante oposicion a sectores de edu-
cadores; el ablandamiento al movi-
miento indigena que no acepté entrar
en la légica de coptacién, etc, podrian
convertirse en los escenarios donde
prime la conflictividad social y se gene-
re un clima denso para lograr una go-
bernabilidad consensual-democratica. Y
esta serie de panoramas no séla-
mente involucraria a estamentos de la
sociedad civil, sino incluso a instancias
de la cupula de gobierno encarnada
en la figura vicepresidencial, situacion
donde ya se han desatado distancia-
mientos y “puestas en su lugar’ res-
pecto al papel que debe desempenar
Rosalia Arteaga. Ahi la muestra ha
sido clara al respecto.

En este contexto, el escenario poli-
tico ecuatoriano bien puede desenvol-
verse ante ciertas incoherencias y doble
faz, basadas en estrategias con las
cuales se podria forzar un estilo de go-
bierno  manipulador y concentrador,
aprovechandose ademas de los recur-

9. Carlos de la Torre, Un solo toque: Populismo y cultura politica en Ecuador, CAAP,

1996, p 68.
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sos que le puede ofrecer un manejo
fiscal derivado de las privatizaciones
en telefonia, electricidad, petréleo, etc.
Todo ello bajo la tutela de los repre-
sentantes de la gran banca y sector fi-
nanciero.

En términos generales, sera dificil
que se supere latension social y poli-
tica producida entre las expectativas
generadas por los gestos y actitudes
de la campana electoral populista, que
muchos ven destinada a prolongarse
en el tiempo, y las posibilidades reales
de" gestibn en materia de politicas pu-
blicas redistributivas impuestas por
los limites econ6micos, las exigencias
de los organismos econémicos intema-
cionales y los intereses privados den-
tro del -gobierno. En ese sentido, lograr
el propédsito de aumentar el gasto so-

cial requerira incrementar los ingresos
fiscales, lo cual, al mismo tiempo, im-
plica gravar en mayor o menor medi-
da a los diferentes sectores de la so-
ciedad. Por consiguiente, las incohe-
rencias populistas y la tendencia per-
sonalista-centralizadora-escénica  de
ejercer el poder, tendran que vérselas
con la racionalidad del desempeiio
econdmico de los aparatos de conduc-
cién del frente econémico del presen-
te gobiemo. He ahl una de las tareas
complejas que deberan ser afrontadas
por la actual administracién si la mira-
mos y comparamos a la luz de las ex-
periencias de regimenes de corte simi-
lar en otros palses latinoamericanos. Y
de eso, tenemos muestras suficientes
para repensar sobre un futuro cercano
marcado por el pesimismo.

Chasqui
Revista Latinoamericana de Comunicaciéon
Tome la posta...

El texto impresindible para la formacién permanente del profesional de la comunica-
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procesos de comunicacion.
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El laberinto de la ciberred. La televisién por cable. El defensor del lector
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