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Debate Agrario

POLITICAS AGRICOLAS Y DESARROLLO RURAL
EN EL ECUADOR: CON REFERENCIA A MORRIS
D. WHITAKER (Evaluacion de las Reformas a las
Politicas Agricolas en el Ecuador,

Vol. 1y I, IDEA, 1996)
Louis Leteber (*)

El avance del sector comercial, de la agricultura y de la industria es importante,
pero por un largo tiempo éste no puede absorber, y en el futuro previsible no
absorbera a los desempleados y subempleados en puestos de trabajado asalaria-
do. Aumentar la productividad de la mayoritaria y empobrecida poblacién marginal
rural-urbana, depende de pollticas que requieren de la intervencion estatal directa
en areas que no sean unicamente las del sector comercial.

INTRODUCCION ' ciones (en adelante mencionados como
el Reporte) fueron preparados para el

Los dos voliumenes que constituyen  Ministerio de Agricultura y Ganaderia

el punto de referencia de mis observa- de la Republica del Ecuador y el Insti-

(*) Louis Lefeber, Centro de Investigacién sobre América Latina y el Caribe (CERLAC)
York University, Profesor Emeritus de Economia de la Universidad de York en Toronto, Cana-
da, nacié en Hungria en 1924. Obtuvo su PhD en Economia del Massachusetts Institute of
Technology (MIT) en 1957. Ensefi6 economfa en las universades de Harvard, Stanford, MIT, y
Brandeis, y actudé como asesor de agencias de las Naciones Unidas (CEPAL, UNIDO, ECA-
FE, etc.), gobiernos nacionales (Iindia, Grecia, y varios pafses Latinoamericanos), Banco Mun-
dial, BID, Alianza para el Progreso, etc. Ha publicado libros, monografias, y articulos cientifi-
cos sobre economia politica, desarrollo, y planificacién en la India, Grecia, y Latinoamérica

1. Louis Lefeber y Liisa North son beneficiarios de una beca del Consejo de Ciencias
Sociales y Humanidades de Canad4 (SSHRC) y expresan su agradecimiento a esa institu-
cién, cuyo apoyo hizo posible el presente trabajo que forma parte de un proyecto sobre la
relacién entre el desarrolio de empresas econémicas populares y las politicas macro-econémi-
cas. El autor quisiera agradecer a Pabio Andrade por su valioso trabajo de traduccién y a
Luciano Martfnez, Liisa North y Carlos Larrea por sus comentarios.
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tuto Interamericano de Cooperaciénpara
la Agricultura, con la asistencia financie-
ra del BID, PL480 y USAID, y con la
cooperacion de IDEA. El Reporte pre-
senta un panorama de los cambios ocu-
rridos en la economia ecuatoriana des-
de 1992, afno en el cual el Gobierno
ecuatoriano tomd, o acelerd el ritmo, de
ciertas politicas de estabilizacion.

Es en ese contexto que los efectos
de los cambios de politicas en el sector
agrario y su contribucién a la economia
nacional son analizados. El Reporte es
un documento potencialmente influyen-
te en el disefo de politicas econémicas,
tanto por el auspicio internacional de alto
nivel, como por el amplio uso de infor-
macion estadistica en apoyo de sus ar-
gumentos. En consecuencia, sus con-
clusiones y recomendaciones requieren
unacuidadosa consideracién.

El enfoque sobre la estabilizacién
economica presentado en el Reporte es
esencialmente similar al adoptado en la
mayor parte del hemisferio americano,
esto es: reduccion del tamano del sec-
tor publico y del déficit fiscal, desre-
gulacién de los mercados, privatizacion,
liberalizacién de los mercados de capi-
tales, devaluacién, y un desplazamien-
to de la economia hacia el mercado li-
bre. El argumento sostenido en el Re-
porte se concentra en efectos econoémi-
cos concebidos muy limitadamente, el
supuesto implicito es que cualquier cosa
que promueve el crecimiento econémi-
co también contribuye al avance del
bienestar social y los intereses politicos
democraticos. En este sentido, el anali-
sis realizado en el Reporte es fuerte-
mente ideolégico. Este caracter ideol6-
gico esta reforzado por un subyacente
dualismo, por no decir maniqueismo:
que las decisiones y politicas basadas

en razones de mercado que promueven
una orientacién externa o de mercado
internacional de la economia son in-
trinsecamente “buenas”; por el contra-
rio, aquellas politicas destinadas a es-
tablecer controles sobre el mercado, a
favorecer una orientacion intema de la
economia, o del mercado doméstico,
son intrinsecamente “malas’. En con-
secuencia, el Reporte enfatiza constan-

- temente la orientacién hacia el merca-

do internacional, la cual, mediante un
desarrolio basado en las exportacio-
nes, producirfa un efecto de goteo (tric-
kle-down) que naturalmente beneficia a
los trabajadores y a los sectores de
menor ingreso de la poblacién. Es ne-
cesario anotar que aun algunos de los
promotores originales de esaideologia,
como el Banco Mundial, ahora califican
con mayor precaucidn sus ideas res-
pecto a las posibilidades de “trickle-
down”. Dentro de esa orientacion parti-
cular, el Reporte provee una revision del
espectro total de politicas macro y mi-
cro econdmicas implementadas en la
historia reciente y actual del pais. En la
presente revision critica, no entraré a
discutir las opiniones y conclusiones de
los autores del Reporte acerca de tan
amplio rango de materias, aun cuando
el contexto en el cual se hallan presen-
tadas incluyen, y se refieren, al sector
agricola. En su lugar, he preferido
concentrarme en aquelios temas que
se relacionan mas directamente con los
problemas basicos de una politica
para el desarrollo agrario y rural.

De hecho, aun cuando difiero con
los argumentos del Reporte acerca del
rol central de las exportaciones en la
promocién del desarroilo, o con respec-
to a las funciones propias de los go-
biernos y los mercados, no trataré de



probar la bondad del polo opuesto de
muchas de las opiniones expresadas
por los autores. En varios aspectos, mi
desacuerdo no es respecto de la exis-
tencia de un problema que exige solu-
cién, sino con el enfoque particular del
Reporte a esa solucion 2

Concentrarse en el desarrollo de
mercados domésticos no implica nece-
sariamente descuidar el comercio inter-
nacional. las politicas destinadas a
promover la capacidad exportadora de
una nacioén son importantes para gene-
rar las divisas extranjeras necesarias
para las importaciones y el pago de
los intereses .de la deuda internacio-
nal asf como su amortizacion. Es nece-
sario reconocer los efectos calamitosos
del excesivo y, frecuentemente contra-
dictorio, conjunto de controles que han
caracterizado a la economia ecuatoria-
na en general y su sector agricola en
particular. Algunos de esos controles
fueron instituidos debido a una com-
prension inadecuada del funcionamien-
to de la economia, y otros para la de-
fensa implicita o explicita de intereses
particulares. AUn mas, no hay una jus-
tificacion racional para el tipo de
substitucion de importaciones que se
promovié en el Ecuador a partir de la
interpretacion o aplicacion erroneadelas
tesis de Prebish/Singer sobre el desa-
rrollo, o para aquellos subsidios por ser-
vicios publicos y otras actividades que
son provistas no para aumentar la efi-
ciencia econdmica o mejorar el bienes-
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tar social, sino debido a la falta de vo-
luntad politica de los gobemantes
para resistir presiones de grupos de
interés particular .

Debe reconocerse que los mercados
tienen una funcién socio-econémica
positiva en la organizacion de la econo-
mia pero, parafraseando a un difunto
economista de la India, Sukhamoy
Chakravarty, los mercados no pueden
ser los amos, sino ios sirvientes del in-
terés pulblico. Este ultimo requiere del
rapido incremento de la capacidad ad-
quisitiva de las clases de menores in-
gresos y del uso inteligente de regula-
ciones, tal y como se hize en Japén y
posteriormente en Corea del Sur vy
Taiwan.?

LA EVIDENCIA DEL
ASIATICO

DESARROLLO

Los prototipos usuales de un desa-
rrolio exitoso basado en la promocién
de exportaciones, Corea y Taiwan, en
realidad se desarroliaron bajo condi-
ciones que incluian la orientacién ha-
cia el comercio internacional sola-
mente como uno de los componentes
de un conjunto de factores iniciales
complejos (y en ningin caso el uni-
co). Entre esos factores fue importan-
te el mejoramiento de la distribucién
de ingreso, esto es, el crecimiento de!
poder adquisitivo de los sectores de la
poblacién con bajo ingreso, un efecto
producido por politicas gubernamenta-

2. Por ejemplo, estoy fuertemente en desacueido con la idea de que la austeridad fiscal
debe ser una politica para mejorar la balanza comerciai. En su lugar, favorecerfa entre otras ia
creaciéon de impuestos a bienes suntuarios, la mayorfa de los cuales son importados y no

producidos domésticamente.

3. Véase Louis Lefeber, “What Remains of Development Economics?” in: Indian Econo-

mic Review, Special Number, Vol. XXVil, 1992.
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les deliberadas, tales como la reforma
agraria. En Japon fue la ruptura con el
patrén feudal de tenencia de tierra e
ingreso altamente concentrados, co-
rrespondiente a su estructura econdmi-
ca militar-industrial, lo que hizo posi-
ble el cambio de la post-guerra hacia
un desarrollo basado en el mercado do-
méstico y el comercio internacional. Un
cambio que, a su vez, fue reforzado por
los subsidios -existentes hasta la ac-
tualidad- provistos para el mantenimien-
to de los sectores tradicionales, los
cuales continban siendo responsables
de casi el 40% de la economia
japonesa.

Del caso japonés se deriva una lec-
cidn importante: los cambios en los
patrones de propiedad, ingreso, y dis-
tribucién cambian la estructura de po-
der. La evidencia muestra que los
cambios en esos patrones minan [as
bases del poder econémico y politico
de los terratenientes y ofras clases
dominantes que obstaculizan el desa-
rrollo  de procesos democraticos. Al
efectuar esa transformacion, la estruc-
tura de la demanda también cambia
desde bienes suntuarios hacia el con-
sumo masivo de productos basicos.

Japbn y los llamados exitosos “Ti-
gres Asiaticos” han usado efectivamen-
te el mercado, al mismo tiempo que
mantenian fuertes controles directos e
indirectos sobre la inversion y el co-
mercio internacional.® En Japon y Co-

rea, Yy en alguna medida también
Taiwan, el financiamiento del desarro-
llo econbmico ha provenido esencial-
mente de fuentes domésticas, a través
de créditos de apoyo proporcionados
por el Estado. A pesar del colapso de
los mercados, que ha afectado recien-
temente alas economias de mercado
asiaticas, aquellas que fallaron en me-
jorar las estructuras en la distribucion
del ingreso, y que no desarrollaron insti-
tuciones parael mantenimiento de con-
troles efectivos sobre la inversion y el
comercio internacional -como por ejem-
plo Tailandia, Indonesia y Filipinas- pro-
bablemente van a experimentar ma-
yores dificultades en reconstruir sus
economias que aquellas otras econo-
mias gue cuentan con mercados do-
mesticos sélidamente establecidos.
Evidentemente, las condiciones para
la asistencia financiera dictadas por el
FMI -mayor austeridad fiscal y des-
mantelamiento de algunas de las insti-
tuciones domésticas de control- pue-
den en el futuro cercano agravar los
problemas actuales de las economias
asigticas.®

Aln en el marco de la tendencia
prevaleciente hacia la globalizacién, la
parte mas importante de la demanda
tiene que provenir del mercado inter-
no antes que del mercado internacio-
nal. Esto debido a que la demanda in-
terna se encuentra sujeta principal-
mente a controles nacionales y a la

4. Véase, por ejemplo, Manfred Bienefeld, “The Significance of the Newly industrializing
Countries for the Development Debate”, en Studies in Political Economy 25 (Spring 1988),
and Lisa North, “Que pasé en Taiwan? Un Relato de la Reforma Agraria y de la Industrializa-
cién rural”, en Luciano Martinez V. (ed.), El Desarrollo Rural Sostenible (Quito: FLACSO,

1997).

5. Es importante anotar que en este caso la posicion del Banco Mundial es contraria a las
recomendaciones del FMI que exige mayor austeridad fiscal.



capacidad de compra interna, en lugar
de incontrolables fiuctuaciones de la
demandainternacional .®

LA EVIDENCIA EN EL CASO ECUATO-
RIANO

El Reporte revisa las politicas que
se han adoptado en el Ecuador para
liberalizar la economia. El texto recono-
ce los esfuerzos Inictales del gobierno
de Rodrigo Borja para liberar el comer-
cio internacional, pero da mayor cré-
dito al gobiemo de Sixto Duran Balién
por sus reformas macroeconomicas y
sectoriales, aln cuando estas Gltimas no
alcanzaron las metas inicialmente pro-
puestas. Aun asi, el Reporte argumen-
ta que la economia ecuatoriana ha
respondido favorablemente a las politi-
cas economicas del gobierno de Du-
ran Ballen; como evidencia en favor de
esa afirmacién, sefala que la tasa de
inflacién disminuy6 en un 60% en el pe-
riodo de ese gobierno (1992-1996),
mientras que laeconomia crecio en una
tasa promedio de 3.2% entre 1988 y
1995. Las exportaciones, con crecien-
te participacién de productos industria-
les y agricolas no-tradicionales, se in-
crementaron a una tasa cercana al
13% durante el periodo. Sin embargo,
la mayor parte del crecimiento de las
exportaciones provino de productos
agricolas primarios, los cuales represen-
taron cerca del 50% del total de expor-
taciones.

Con respecto al sector agricola en
si, el Reporte indica un crecimiento sec-
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torial de 2.9% en promedic anual
para 1988-1995 y 3.6% en el Gltimo afio
del periodo, esto es, 1995. En con-
traste, de acuerdo con los indicadores
del Banco Mundial (World Develop-
ment Report (WDR) 1997) la tasa
anual de crecimiento de la agricultura
fue de 4.4% para 1980-90 y de 2.5%
para 1990-95. Debido a que ias me-
dias han sido calculadas en base a
diferentes periodos de tiempo, las dife-
rencias entre las dos fuentes pueden no
ser contradictorias en términos numéri-
cos. Pero, el Reporte falla en revelar
que la tasa promedic de crecimiento
anual de ia agricultura en realidad
cay6 en el periodo en el cual las politi-
cas de estabilizacion fueron introduci-
das. Si la tasa de crecimiento fue 3.6%
en 1995, el promedio de los cuatro anos
precedentes tiene que haber sido infe-
rior al 2.5%. El crecimiento de las ex-
portaciones de flores y alimentos pro-
cesados es sin lugar a dudas impresio-
nante, pero refleja el hecho de que en
términos absolutos ambas actividades
arrancaron desde niveles iniciales muy
bajos.

Podria, tal vez, argumentarse que
el alto crecimiento de la agricultura en
1995 tue consecuencia de la liberaliza-
cién. Sin embargo, resulta mas proba-
ble que tal crecimiento es una respues-
ta de un mercado previamente deprimi-
do al rapido crecimiento de la demanda
norteamericana (estadounidense) y a
la ampliacién de los mercados andi-
nos. En cualquier caso, ni el crecimien-
to de las exportaciones de flores y ali-

6. Es necesario destacar para el caso ecuatorianc que el Ecuador Poverty Report
(1995) del Banco Mundial sefiala las vulnerabilidades de la economia ecuatoriana a "shocks”
externos -~ junto con bajas tasas de ahotro interno, carencia de innovacién tecnolégica y
bajos retornos de la inversién — como una explicacion para el “patrén de bajo crecimiento del
Ecuador en el pasado inmediato” (Vol. I, p vii edicién en ingiés}.
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mentos procesados, ni el mejor rendi-
miento de 1995 afectaron a la participa-
cion relativa de la agricultura en el
PIB: el valor agregado del sector fue
de 12% del PIB en 1980, y permanecia
en 1995 en 12% (WDR 1997). 7 Estas
cifras, en combinacién con la informa-
cion disponible sobre poblacién y em-
pleo, indican una falla fundamental
en ia politicaimplementada.

Mientras que el crecimiento anual
de la poblacion fue de 2.5% entre
1980-90, y de 2.2% para 1990-1995,
durante el mismo periodo la fuerza la-
boral creci6 a un ritmo del 35% y
3.2%, respectivamente. Sin embargo,
el incremento correspondiente en la
tasa de participacion de la fuerza labo-
ral no puede atribuirse al incremento en
las oportunidades de empieo. Las es-
tadisticas sobre pobreza sugieren que
el crecimiento de la tasa de participa-
cion es, muy probablemente, un indica-
dor de la necesidad de buscar ingre-
sos adicionales por parte de perso-
nas (miembros de familia) que antes
no formaron parte de la fuerza laboral
activa

Elingreso per cépita se haincremen-
tado marginalmente, pero la productivi-
dad total, medida a través de la propor-
cién entre fuerza laboral y el producto,
no lo ha hecho. Aun mas, como lo afir-
ma el Reporte (p.11, vol.ll), en 1994, la
cifra arriba citada del 12% que repre-
senta la participacion de la agriculiura
en el PIB fue producida por el 37.8%
del total de la fuerza laboral. Simulta-
neamente, la proporcién de fa misma
en el sector informal fue de 257%.
Tomando los dos sectores en con-
junto, el 63.5% de la fuerza laboral
esta involucrada en actividades de baja
productividad, por tanto la mediana
del ingreso 8 tiene que permanecer
significativamente por debajo del nivel
de ingreso per capita ®

Las estadisticas de ingreso y distri-
bucién de consumo confirman esta con-
clusion. En 1994, con un coeficiente de
desigualdad de Gini de 46.6, la partici-
pacion en el consumo del 10% infe-
rior de la poblacién era del 2.3%, y del
quintil inferior de 5.4% del total nacio-
nal (WDR 1997). Dado que la mayorfa
de las personas en los grupos de me-

7. El Reporte muestra cifras contradictorias para la participacién de la agricultura en el
PIB. El cuadro 1, Vol il, p.11, da el 12% para 1994, lo cual es consistente con la cifra del
Banco Mundial para 1995, como se ha mencionado arriba. En contraste, el grafico 1 del Vol.
i1, p. 77, presenta una cifra algo por encima del 17% para 1994 y 1995. Es razonable asumir
que la cifra menor es correcta, en tanto que es consistente, ademas, con la informacién
disponible para afos anteriores.

8. La mediana constituye el ingreso de un receptor ubicado de tal manera que la mitad de
la poblacion recibe mas y la otra mitad recibe menos que él. En una sociedad de alta
concentracién de ingresos la mediana necesariamente queda por debajo del ingreso per
capita (eso es, el medio). Por ejemplo, mientras que el ingreso per capita en el Ecuador
alcanza los $1,600 ddlares, la mediana del ingreso se encuentra por debajo de fa ifnea de
pobreza de $ 700 dolares. (Cifras calculadas por Carlos Larrea en base a la Encuesta de
Condiciones de Vida, ECV, 1994, del Banco Mundial).

9. El Reporte sobre el Desarrollo del Banco Mundial (WDR 1997), usando una definicién
diferente de fuerza laboral y empleo, da para 1980 y 1990 respectivamente 40% y 33% del
total de empleo en la agricultura, y 20% y 19% en la industria. El resto corresponde a
servicios y el sector informal. La consecuencia es que durante la década hubo un incremento
de 20% en el empleo en el sector servicios e informal.



nor ingreso residen en el area rural, el
nivel de pobreza rural, como fue
confrmado por el Banco Mundial
(Ecuador Poverty Report, 1995), ha
sido significativamente peor que la
pobreza en el area urbana. No es de
sorprenderse, entonces, que los rigo-
res excesivos de la vida rural produz-
can altas tasas de migracion hacia
areas urbanas. Esto se confirma por la
rapida tasa de crecimiento de las areas
urbanas entre 1980 y 1995; un prome-
dio anual de 3.9%, una cifra que es sig-
nificativamente mayor que latasa pro-
medio de crecimiento de la poblacion
en el mismo periodo (WDR 1997).

Aln en las mejores condiciones, el
desarrollo urbano no puede avanzar a
una tasa lo suficientemente rpida
como para absorber ese nivel de migra-
cibn rural en actividades razonable-
mente productivas. Sin oportunidades
de ingreso adecuadas, los migrantes
desempleados o subempleados estan
obligados a depender financieramente
de su familia, de la ayuda publica o
privada o, como lo indica el crecimiento
de las tasas de criminalidad urbana,
en algunos casos de aclividades de-
lincuenciales. En consecuencia, existe
un costo social significativo producido
por la falta de programas de desa-
rrollo rural de base amplia. Este costo,
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el cual es mensurable, debe tomarse
en consideracion en las decisiones
politicas que se refieren a la asigna-
cion de recursos entre areas urbanas
yrurales.'

Al contrario del argumento del Re-
porte, la culpa por los continuos proble-
mas sociales y econémicos no puede
atribuirse a los fracasos guberna-
mentales en implementar a fondo el lla-
mado programa de estabilizacion que
tue inicialmente prometido por el go-
biermno de Duran Ballen. Ese programa
implicé un tratamiento de choque, cuya
dureza habria sobrepasado los mar-
genes de tolerancia de una democra-
cia. La destruccion de formas tradicio-
nales de produccién rural y artesanal
habrfa causado enormes, posiblemen-
te explosivos incrementos en el desem-
pleo y subempleo; ia inestabilidad so-
cial resultante podria haberse conver-
tido en lucha de clases, con conse-
cuenciasimpredecibles.

En realidad, tales politicas solo
pueden ser implementadas por medios
totalitarios, como ocurrié en Chile, pais
en el cual el conflicto social fue resuel-
to por el poder militar y policial. En cual-
quier caso, los costos sociales de la
drastica reestructuracion neoliberal son
inmediatos y muy altos, y las repercu-
siones econdmicas iniciales pueden fa-

FLACSU . Biblioteca

10. Véase Louis Lefeber, “Trade, Employment and the Rural Economy” en M. Yamada,
ed., Ciudad y Campo en América Latina (Osaka, Japén: The Japan Centre for Area Studies,

1997).
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cilmente ser negativas. Los beneficios,
cuando existen, se mostraran unicamen-
te con considerable retraso."

Es innegable que para un desarro-
lo social y econémico amplio se ne-
cesitan cambios sustanciales en la
economia ecuatoriana. El cambio esta
requerido, aun cuando no sea por otra
razén, que porque la estructura actual
no conduce al crecimiento, menos aun
al tipo de crecimiento que es compati-
ble con el mejoramiento de los estan-
dares basicos de vida. Con el patron
de crecimiento actual de menos del
uno por ciento anual del ingreso per
capita, se necesitaran setenta afios
para que se duplique. Si la relacion
entre ingreso per capita y la mediana
del ingreso no cambia, la mediana
también requerird igual tiempo para
duplicarse. Pero, debido a los efectos
de las politicas neocliberales, puede es-
perarse que la brecha entre uno y otro
crezcaen el tiempo. 2

Esto es evidentemente inaceptable.
El crecimiento tiene que ser acelarado,
y la relacion entre ingresos per capita
y la mediana del ingreso debe cam-
biar en favor de este ultimo. En otras
palabras, se requiere una masiva re-

Un cambio efectivo en la direccion
arriba sugerida, no provendra de ningu-
na manera mediante la implementa-
cién completa del paquete de reformas
econbémicas propuesto inicialmente por
el gobierno de Duran Ballen. Esto no
quiere decir que no ameriten conside-
racién las recomendaciones que hace
el Reporte para la eliminacién de
ciertos lipos de subsidios y gastos gu-

- bernamentales socialmente injustifica-

bles. No importa si los subsidios fue-
ran eliminados, siguiendo ias recomen-
daciones sefaladas en el Reporte o
de alguna ofra manera, queda claro
que en el largo plazo los ingresos per
cépita y la mediana del ingreso no se
incrementaran y que la estabilidad so-
cial no podra mantenerse por medios
democraticos, sin una relacién susten-
table entre el crecimiento de la pro-
ductividad y los déficits fiscales y co-
merciales.

Lo anterior no implica, sin embargo,
que la reestructuracién tenga gue se-
guir las prescripciones neoliberales. Si
el crecimiento de la productividad es
suficientemente alto, la economia pue-
de crecer dentro de déficits tempora-
les de los dos tipos (comerciales y/o

distribucion del ingreso. fiscales). La cuestion es entonces,

11. Por ejemplo, en Chile ios ingresos per capita sélo recientemente han recuperado su
nivel de 1973, esto es, mas de veinte afios después de la imposicion del régimen militar y la
reestructuracién neoliberal. Alin més, en la medida que muchas politicas de distribucién dei
ingreso y la riqueza del gobierno de Allende fueron revertidas, es razonable concluir gue la
mediana del ingreso en Chile contintia estando por debajo de los niveles anteriores al golpe.
Los argumentos que enfatizan los beneficios econémicos del golpe son ideclégicos: el golpe
no estuvo motivado por el estado de la economia, sino por un severo conflicto de clases. Vale
la pena apuntar que en las elecciones de abril de 1973 el porcentaje de votos en favor del
gobierno de Allende se incrementd. De habersele permitido al pals continuar en el sendero
democratico, aun con un crecimiento econémico modesto en las dos décadas pasadas ha-
brian aumentado los niveles de bienestar econdmico y social en un grado mayor del que
existe actualmente. En el caso de Argentina, los beneficios esperados de las reformas neoli-
berales introducidas e implementadas por el gobierno de Menem no se han materializado.

12. Asumiendo una tasa de crecimiento de la poblacién del 2%, un incremento porcentual
del 4% anual en el ingreso podrfa duplicar el ingreso per capita en 35 afios.



como generar un crecimiento de la
productividad adecuado o© en escala
suficientemente amplia como para
crear el resultado deseado.

Para este tipo de reestructuracion el
Reporte no ofrece guia alguna. Por el
contrario, aboga por la eliminacién de
déficits y otras reformas neoliberales
coma un prerequisito, o condicidn, para
el logro del crecimiento de la pro-
ductividad. En otras palabras, al estipu-
lar una secuencia causal que es el
polo opuesto del arriba mencionado, el
Reporte acepta la sabiduria tradicional
de la comunidad financiera internacio-
na“s

En cambio, el enfoque hacia la
reestructuracion deberfa permitir una
transferencia gradual del trabajo des-
de actividades de baja a alta produc-
tividad sin destruir o minar la base
econdémica de los grupos de menor in-
greso. En razon que estos ultimos son
primariamente rurales o migrantes rura-
les, el esfuerzo naturalmente debe
concentrarse en la reconstruccion de la
economia rural. Esta, a su vez, re-
quiere una comprension de la interac-
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ciébn entre factores econémicos, politi-
cos, y sociales en los niveles nacio-
nal y sectorial, pero primero y sobre
todo, depende de |a voluntad politica. '

LA IMPORTANCIA DE LA AGRICUL-
TURA

£l Reporte reconoce el papel signifi-
cativo de la agricultura en la economia
ecuatoriana (p. 53 ss., Vol. 1). El sector
esta presente en todas las regiones
del Ecuador — la Costa, la Sierra y el
Oriente —;, emplea cerca del 40% de
la fuerza laboral, genera cerca del
50% de las divisas extranjeras, y produ-
ce un amplio rango de bienes para el
consumo domeéstico y el uso industrial.
Pero, salvo algunas excepciones, la
eficiencia del sector no se compara
con su importancia en la economia.
Como he anotado arriba, su valor
agregado ha sido del 12% del PIB.

Evidentemente los efectos combi-
nados del crecimiento de la poblacion
y la pobreza han presionado sobre ia
disponibilidad de tierra, incluso aquella
utilizable marginalmente para el culti-

13. En relacion a esto, es necesario clarificar o que significan la productividad y el
crecimiento de la productividad. Es probable que la productividad de trabajadores asalariados
se incremente en reaccién a las politicas de mercado neo-liberales. En consecuencia, los
empresarios del! sector privado, en particular aquellos que se encuentran involucrados en
procesos agricolas e industriales relativamente intensivos en el uso de capital, se beneficia-
ran. Pero, si estas politicas neo-liberales son acompafiadas por incrementos de desempleo y
subempleo, como ha ocurrido con frecuencia, es muy probable que la productividad general -
medida por la relacién entre ingreso nacional y la fuerza laboral total (eso, la suma del
emplec y desempleo)- decrezca. Ademas, si se incluye en el célculo de los cambios en la
productividad los costos piiblicos y privados de la mantencién del ndmero adicional de perso-
nas sin trabajo, la cifra obtenida puede significar una pérdida econémica catastréfica como
resultado de la introduccién de las politicas econdmicas neo-liberales. Véase Lefeber, op.cit.,
1897.

14. Véase en conexién con este punto Louis Lefeber, “The Paradigm for Economic Deve-
lopment”, en World Development (January 1974), y “Critique of Development Planning in
Private Enterprise Economies”, en Indian Economic Review 2, Vol IX (New Series 1974).
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vo y/o la ganaderia. Las areas cultiva-
das se han incrementado al punto de
que para 1990 practicamente toda la
tierra de calidad, tanto como la ma-
yoria de las tierras marginales fueron
incorporadas ala produccién

La extension de cultivos hacia tie-
rras marginales -incluyendo tierras pu-
blicas protegidas -ha creado altos cos-
tos sociales y bajos rendimientos en
promedio. Entre otras cosas, el gobier-
no ha tenido un control bastante limi-
tado sobre el uso de las tierras publi-
cas protegidas. Los costos privados de
la colonizacién y explotaciéon de estas
ultimas han sido pequenos en relacién
a los costos del incremento de la pro-
ductividad de tierras previamente culti-
vadas; sin embargo, los costos socia-
les han sido mucho mayores.

En comparacién con otros paises
latinoamericanos, en Ecuador la pro-
ductividad total ha permanecido baja
para un amplio espectro de productos
agricolas. La productividad se ha in-
crementado principalmente en la pro-
duccién para mercados de exporta-
cion (banano y café), mientras que se
ha deteriorado, con algunas excepcio-
nes, en relacién a los productos para
consumo domeéstico. Los incrementos
en la produccion del 1.4, 0.8, y 1.9%
en arroz, papas, y maiz duro, respecti-
vamente, estuvieron por debajo del in-
cremento de la tasa de crecimiento de
la poblaciéon.

El Reporte confirma que la gran
mayoria del crecimiento de la produc-
cion ha provenido de la extensién de
cultivos hacia tierras adicionales, en
lugar del incremento de la productivi-
dad de! sector agricola. Asimismo, el
Reporte culpa a las politicas restricti-
vas -macroecondmicas y sectoriales-

que generaron precios bajos e incenti-
vos insignificantes, inadecuada base
cientifica, y el limitado acceso a técni-
cas mejoradas. Confirma que no ha
existido suficiente inversion en investi-
gaciéon ni en la extension de servicios
y capital humano, mientras que se
manifiesta una dependencia en insu-
mos naturales en lugar de insumos
industriales-modernos.

ELEMENTOS DE POLITICAS PARA LA
AGRICULTURA COMERCIAL

Las observaciones precedentes
merecen tomarse en cuenta; sin em-
bargo, para propbsitos del andlisis po-
litico se debe diferenciar entre las con-
diciones y requerimientos del sector
agricola comercial y aquellos de la
agriculitura marginal. En lo que sigue
llamaré “comerciales” a todas aquellas
unidades de produccidon agraria que
venden una parte sustantiva de su
produccién en los mercados comercia-
les, monetizados, y consideraré atodo
el resto del sector agricola como “mar-
ginal’.

Como sostiene el Reporte, para el
sector comercial de la agricultura se
requiere una politica de precios que
asegure retornos reales de la inver-
sion lo suficientemente altos como
para motivar a los productores a reali-
zar el esluerzo necesario para incre-
mentar la productividad. Los términos
reales de intercambio entre el sector
industrial (incluyendo los insumos im-
portados) y agricola deben favorecer
a este ultimo. En realidad ha ocurrido
todo lo contrario.

Es mas, los retornos tienen que
ser lo suficientemente altos como para
proveer un margen de seguridad con-



tra los riesgos e incertidumbres cau-
sados por los caprichos tanto de ia
naturaleza como de los mercados. La
capacidad para asumir riesgos se
incrementa con el tamaho de la ope-
racion agricola y el acceso a crédito;
pero, la disposicion para adoptar nue-
vas tecnologias que pueden requerir
el uso creciente de insumos industria-
les o de capital, esto es, la disposicién
para asumir riesgos, es una funcién
de las expectativas con respecto de la
rentabilidad de la inversion.

La adopcion de nuevas tecnologias
puede ser una espada de doble filo.
La demanda de trabajo no se incre-
menta necesariamente en la misma
proporcién que el incremento de la pro-
ductividad; en muchos casos puede in-
cluso disminuir.'® Si el desarrollo urba-
no-industrial no es capaz de absorber
el crecimiento del excedente de mano
de obra rural, y si es que no existen
politicas gubernamentales de creacién
de empleo apropiadas, el desempleo y
el sector agricola marginal necesaria-
mente van a incrementarse. Los agri-
cultores marginales carecen, por su-
puesto, de la capacidad para tomar
riesgos y por tanto no puede espe-
rarse que lleven a cabo inversiones ba-
sadas en sus propios recursos.

En realidad, en respuesta a las poli-
ticas de estabilizaciéon del gobierno de
Duran Ballen, ios retornos reales del
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sector agricola comercial cayeron sig-
nificativamente. Entre 1993 y 1995 los
precios de los fertilizantes se incre-
mentaron abruptamente mientras que
los precios que los agricuitores recibie-
ron declinaron para un amplio espectro
de sus productos. Los precios de los
productos para el consumo doméstico
resuftaron  particulamente afectados
(Vol. |, p. 62-63). Mientras que la dis-
minucion de los precios de los produc-
tos exportables contribuyé al incre-
mento de las exportaciones, la produc-
cion comercial agricola para consumo
domeéstico se deterior6. Por tanto, los
incrementos de produccién — cual-
quiera sean estos — se debieron prin-
cipaimente a la expansién de la agri-
culturamarginal.

LA NECESIDAD DE MEJORAR LA DIS-
TRIBUCION DEL INGRESO

E! fenémeno descrito se refiere me-
dularmente a las opciones y contra-
dicciones basicas de la politica eco-
nomica del Ecuador. De hecho, consti-
tuyen un dilema que el Reporte no
reconoce hi explora.

E! problema reside en la fuente y
el crecimiento de la demanda. Sin lu-
gar a dudas es correcto, como lo sugie-
re el Reporte, que la caida en los
precios de los productos para consumo
domeéstico refleja la baja tasa de creci-

15. Este podrfa ser el caso del sector agricola comercial ecuatoriano; lamentablemente Ia
informacién disponible es inadecuada. Puede citarse, sin embargo, el comentario de un terra-
teniente ecuatoriano que va directo al punto: “la importancia ds la industrializacion esta en que
alivia a las haciendas de trabajadores indeseables”. En relacién con esta afirmacién, es
importante sefialar que mientras la participacién de la agricultura ha permanecido constante
en el Ecuador, la participacién de la industria en el valor agregado del PIB ha declinado desde
el 38% en 1980 hacia el 36% en 1995 (WDR 1997, table 12). [Esta es la capacidad de la

industria ecuatoriana para absorber trabajo!



162 Ecuador Debate

miento del ingreso y la baja elasticidad
del ingreso para el consumo basico.
Pero, el bajo crecimiento del ingreso ha
sido una consecuencia de las politicas
de estabilizacién, las cuales han au-
mentado significativamente el desem-
pleo y el empobrecimiento de las ya
miserables clases trabajadoras. La de-
manda por bienes basicos doméstica-
mente producidos es funcidn del poder
de compra de la poblacion de bajos in-
gresos,; este segmento fue minado por
politicas especificamente orientadas a
restringir la demanda doméstica.

En cuanto ala cuestion de las elas-
ticidades del ingreso para la demanda
de bienes basicos, éstas siguen bajas
como reflejo de la distribucién del ingre-
so prevaleciente. Pero, la conclusion
estadistica y el argumento basado en
ella se mantiene solo mientras las des-
igualdades en la distribucion de ingreso
actuales no cambien. Las clases me-
dias y los trabajadores con empleo
estable tienen, por supuesto, bajas
elasticidades para productos agricolas
bésicos. Asi, las politicas que llevan al
incremento de los ingresos de estos
sectores no se convierten en aumentos
significativos de la demanda por pro-
ductos agricolas. Pero este no es el
caso para ios pobres sin dinero quie-
nes requieren urgentemente una mejo-
ria de su nutricibn basica: otorgueles
poder de compra y se convertirén in-
mediatamente en compradores de bie-
nes agricolas basicos. Su elasticidad
de ingreso para la produccion agricoia
basica es, si no uno, cercana a uno (o,

en ofras palabras, dedicarian sus in-
gresos adicionales al consumo basi-
co).'®

Ei desarrolio de la agricultura co-
mercial es evidentemente una preocu-
pacién central del gobierno ecuatoriano
y sus asesores internacionales. En
consecuencia, tanto los politicos ecua-
torianos como sus asesores intema-
cionales deben enfrentar esta realidad
fundamental: no existe una politica de
precios que pueda mantener precios
de mercado estables para los produc-
tos agricolas basicos, y retornos ade-
cuados para los agricultores, sin ase-
gurar primero una demanda adecua-
da de consumidores domésticos. Esta
afirmacién no puede ser desechada
como ‘meramente ideoldgica’, es una
proposicion basica que se ajusta al
andlisis de todos y cada uno de los ti-
pos de economfias de mercado.

Por supuesto que precios estables
de piso que garanticen retornos mini-
mos aceptables y protecciéon contra los
caprichos de los mercados pueden ser
mantenidos por el gobierno. Esto moti-
varfa mayores niveles de produccion
comercial de bienes basicos para los
mercados domésticos; pero esto, a su
vez, nos enfrenta al problema de la
absorcién, el cual no puede resolverse
sin mejorar primero la distribucién del
ingreso. De una u otra manera, queda
claro que la distribucién del ingreso
estd al fondo del problema. Las ex-
pectativas basadas en ideas desgas-
tadas de las teorias del goteo (trickle-
down) Unicamente postergarian la

16. Véase Lefeber, “The Paradigm for Economic Development”, op.cit. (1974).



adopcion de aquellas medidas politicas
que transferirian poder adquisitivo a
las manos de los pobres.

ELEMENTOS DE POLITICAS PARA EL
SECTOR AGRICOLA MARGINAL

Los problemas de la marginaliza-
cion y del sector agricola marginal re-
quieren intervencion directa del Esta-
do. El Reporte, alineado con su com-
promiso ideoldgico por minimizar los
gastos estatales y la intervencion direc-
ta en la economia, no reconoce que
las politicas que podrian avanzar el de-
sarrollo de la agricultura comercial son
en su mayoria irrelevantes para el sec-
tor marginal de la agricultura.’’ Tam-
poco reconoce que la adopcién de
nuevas tecnologias en la agricultura
comercial pueden causar el desplaza-
miento de mano de obra. Este ha sido
el caso, por ejemplo, en México, donde
la incursién de compafias transnacio-
nales en la produccion agricola orien-
tada a la exportacién ha resuitado en
crecientes intensidades de capital y re-
duccion de empleo.'® En casos alterna-
tivos, donde una alta intensidad de
mano de obra en la produccion ha sido
retenida por los productores comercia-
ies, por ejemplo en la consolidacién
del sector chileno de exportacién de fru-
tas por las transhacionales, el trabajo
estacional inestable sin beneficios so-
ciales y la alta incidencia de envene-
namiento por productos agro-quimicos
han mantenido a los trabajadores (los
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recolectores de fruta) al margen de la
existencia.'®

El avance de la agricultura comer-
cial puede conducir a, o estar acompa-
fado por, un proceso de marginaliza-
cién, sea por la via de la sustitucién
de mano de obra por capital, o por
condiciones de trabajo precarias. Este
no es un argumento en contra de la
adopcién de politicas que favorezcan el
crecimiento del sector agricola comer-
cial, sino un reconocimiento de la ne-
cesidad de implementar medidas que
contrarresten los efectos potencial-
mente perjudiciales del crecimiento de
la agricultura comercial. Marginaliza-
cibn, extensién de la agncultura de
subsistencia hacia tierras marginales, y
el uso inadecuado de recursos natura-
les por parte de agricultores de sub-
sistencia pueden ser revertidos solo
mediante politicas efectivas para mejo-
rar |a distribucién del ingreso.

Aln cuando el sistema de impues-
tos prevaleciente y la implementacién
de leyes impositivas pueden sin lugar
a dudas mejorarse y tornarse mas efi-
cientes y equitativos, los medios mas
importantes para mejorar la distribu-
cién del ingreso no son las transferen-
cias directas de ingreso. Esos medios
consisten en la redistribucién de la ri-
queza por medio de lareforma agra-
ria y varias otras medidas que incre-
mentan la demanda de mano de
obra en trabajo asalariado o auto-em-
pleo con un ingreso salarial minimo
aceptable.

17. Uso el calificativo “en su mayoria” en reconocimiento del hecho de que los agricultcres
marginales que comercializan una pequefia parte de su producto en mercados monetizados

se benefician también de mejores precios.

18. Véase por ejemplo, Lefeber, op. cit. (1897).
19. Véase R. Swift, “Interview with A. Alvarez Cerda”, en The New Internationalist (Dec-

ember 1977).
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REFORMA AGRARIA Y ORGANIZACIO-
NES ASOCIATIVAS EN LA AGRICUL-
TURA

La reforma agraria debe jugar un
rol central para establecer ias pre-
condiciones del desarrolio rural. Esto
es particularmente cierto para Ecuador
donde, a pesar de algunos esfuerzos
en el pasado hacia una reforma
agraria, la distribucién de la propiedad
de la tierra ha permanecido escanda-
losamente sesgada. En 1994 el coefi-
ciente de Gini era 0.86 para la tierra
trabajada en las areas rurales del
Ecuador y 89 en términos de la pro-
piedad de la tierra, cifras muy altas de
concentracion. En la Sierra 1.6% de
las propiedades agricolas ocupaban el
429% de la tierra, y en la Costa
3.9% ocupaban el 55.1% de la tierra
(World Bank, Ecuador Poverty Report,
1995, Vol. Il. pp. 105-6). Teniendo en
consideracién el incremento continuo
de la agricultura marginal, las esta-
disticas de distribucién de la tierra no
pueden haber mejorado desde esas
fechas.

Aln cuando el Reporte reconoce la
existencia de desempleo, pobreza, y
los costos privados y sociales de las
invasiones a tierras protegidas y mar-
ginales, condena los esfuerzos del go-
biemo de Borja en 1991 y 1992 para
dividir algunas de las propiedades agri-
colas de mayor tamaio. Al mismo
tiempo, desecha los esfuerzos por lle-
var adelante formas colectivas o coo-
perativas de agricultura como impro-

ductivas, “como ha ocurrido en cual-
quier otro lugar del mundo” (Vol. |, p.
105).

Los esfuerzos del gobierno de Bor-
ja pueden ser cuestionados, sin lugar
a dudas, pero por razones diferentes a
las que el Reporte sefala. La intencién
fue correcta, pero la pianificacion y
ejecucion fueron defectuosas. Las in-
vasiones, ocupaciones por la fuerza, y
la venta forzada de algunas hacien-
das grandes, asi como la inseguridad
resultante fueron consecuencia de pla-
nes inadecuados de redistribucion y
de wuna implementacion ineficiente.
Debe entenderse que si las expectati-
vas de los desposeidos son elevadas
y frustradas, la consecuencia sera
una respuesta desordenada y poten-
cialmente violenta.

Los planes para intervenciones re-
distributivas tienen que ser adecuada-
mente preparados e implementados
sin retraso si se quiere evitar el desor-
den. Aun maéas, debe proveerse lain-
fraestructura necesaria y el capital
basico junto con la propiedad de la
tierra. ®

Con respecto a la imputada inefi-
ciencia de la agricultura cooperativa o
colectiva “en cualquier parte del mun-
do”, los autores del Reporte deberian
familiarizarse con la experiencia coo-
perativa en Hungrfa, la cual convirtié
al pals en el granero y el centro
turistico de los paises del antiguo
Pacto de Varsovia, o con el éxito de las
cooperativas en el distrito de Comilla
en el antiguo Pakistan Oriental (ahora

20. En Chile, por ejemplo, hubo un bien concebido plan para la reforma agraria, el cual
fue legislado pero sélo parciaimente implementado bajo el gobierno de Frei. Cuando el
gobierno de Aliende lievé a cabo el pian, la paciencia de los beneficiarios potenciales estaba
agotada y, en consecuencia, ocurrié una desordenada ocupacién de tierras. Ademads, el
proceso sufrié frecuentemente de una transferencia inadecuada de animales y otro capital

productivo hacia los beneficiarios.



Bangladesh), o con aquellas ofras en el
estado de Maharashtra en la India, o
con las cooperativas en Taiwan, o
Mondragén en el Pais Vasco espafiol,
para mencionar algunos ejemplos ilus-
trativos.!

Al igual que la reforma agraria, las
cooperativas o formas asociativas tam-
bién deben ser cuidadosamente pla-
neadas y estructuradas de acuerdo
con los propésitos particulares a los
que se espera gue sirvan. Estas pue-
den variar desde organizaciones de co-
mercializacién y compra hasta cultivos
asociativos de tierra en propiedad indi-
vidual o comunal. Las cooperativas y
formas asociativas funcionan mejor en
areas con experiencia comercial esta-
blecida, lo que es el caso de la
mayoria de las localidades en la Sie-
rra y la Costa.

En relacion con este tema, debe en-
fatizarse que las organizaciones o
movimientos asociativos no son incom-
patibles con un desarrollo basado en
el mercado, aunque no se nutran del
caracteristico individualismo desenfre-
nado del capitalismo nhorteamericano.
Incidentalmente,
“gremios de productores agropecua-
rios” estan a un paso de las organiza-
ciones cooperativas, y muchas de sus
funciones actuales y potenciales se su-

la institucién de los -
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perponen con estas Gltimas.2 El propio
Reporte es favorable al fortalecimiento
de lainstitucionalidad de los gremios.

Sea que los beneficiarios de la re-
forma agraria opten por trabajar su tie-
rra individualmente como unidades fa-
miliares o dentro de un marco asociati-
vo, la reforma en si contribuirfa signifi-
cativamente a aliviar 1a pobreza y el
desempleo. Esta bien establecido que
la productividad y el uso intensivo de
mano de obra son inversamente pro-
porcionales al tamafio de la propiedad
de la tierra.® Aun si el crecimiento en la
intensidad de la mano de obra se debe
principaimente a la participacion cre-
ciente de miembros de la familia, la
tasa de desempleo decreceria, porque
aquellos que de otra manera buscarfan
trabajo en mercados urbanos o loca-
les son retenidos en la granja.

Obras Publicas. A partir de la
ideologla subyacente al Reporte, los
autores no considerarian la accion del
Estado para la creacion de empleo. Y
estarian en lo correcto si tal gasto no
irfa mas alla de un “maquillaje” por ob-
jetivos politicos, o incluso humanita-
rios. La obra pablica para construir pi-
ramides es factible bajo condiciones
keynesianas de falla del mercado,
cuando los medios (capital y otros
insumos) existen parala produccién con

21. Existe una amplia literatura sobre el tema, demasiado amplia como para citarla aqul.

Para una lista de referencias, preparadas en relacién con el proyecto de investigacién en el
Ecuador de que estos comentarios sobre desarrollo rural forman parte, véase J. Cameron y L.
North, “Las asociaciones de granjeros y el desarrollo agricola en Taiwéan: su (irrelevancia
para otros contextos socio-politicos”, Ecuador Debate 42 (December 1997).

Vale sefalar que ios disefios institucionales de las cooperativas arriba mencionadas tie-
nen pocoque ver con la manera en que las cooperativas han sido organizadas en el Ecuador.

22. Véase Rubén Flores, “Diagnéstico de los Gremios de Productores Agropecuarios: Una
propuesta de Trabajo para el Fortalecimiento de los Mismos” (Programsa Sectorial Agricola,
mimeo., borrador), Julio de 1996.

23. Véase por ejemplo, A.K. Sen, “Size of Holdings and Productivity’, Economic Weekly,
Vol. 16 (1964).
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empleo total de la mano de obra po-
tencial. Pero en el caso de un exceden-
te laboral, cuando el sector privado no
tiene los medios para emplear a la
fuerza laboral potencial, las obras pu-
blicas destinadas a la inversion pro-
ductiva son la unica altemnativa al
desempleo crénico.

La agricuitura en general, y el
sector de subsistencia en particular,
proveen amplias oportunidades para el
uso productivo de obras publicas. La
medida de la productividad es el in-
cremento en la produccién de las gran-
jas o de las regiones escogidas para
la creacién de empleo a través de la
inversién publica. E! requisito primario
para la ampliacion de cultivos es el
control de aguas, esto es, irrigacion y
drenaje; estos son trabajos de infraes-
tructura que pueden mejorar la producti-
vidad y contribuir directamente a la
conservacion de los suelos.®

En la medida de lo posible, el uso
de insumos importados deberia evitar-
se. Pero aun mas importante, esos
trabajos de infraestructura pueden y
deben construirse con excedentes de
mano de obra locales o regionales, o
con mano de obra de la agricultura

marginal, utilizando métodos intensivos
en mano de obra. Esto debe enfatizar-
se, debido a que en varias ocasiones
anteriores en que se han emprendido
trabajos de construccién de infraes-
tructura rural en el Ecuador fueron
ejecutados por compafias constructo-
ras y trabajadores con equipo pesa-
do contratados en Quito y Guayaquil, y
llevados hacia el sitio de construccion.
En otras palabras, se emple6 tecnolo-
gia intensiva en capital en lugar de
mano de obra local y métodos intensi-
vos en frabajo. Esto contradice el pro-
pésito de la creacion de empleo.

La obra publica intensiva en mano
de obra contribuye al empleo y al po-
der de compra para consumo basico
por parte de los sectores de bajos in-
gresos. Si los incrementos resultantes
en produccién agricola alcanzan o ex-
ceden el costo real del salario-consu-
mo de os trabajadores comiprometidos
en la construccion de infraestructura
rural, los gastos estatales correspon-
dientes y Ia demanda adicional por
bienes de consumo basico no son infia-
cionarios.®

Ciencia y tecnologia. El Reporte
insiste correctamente en que ia base

24. Tal vez no deberia decir “la unica alternativa” al desempleo. Existe la posibilidad de
subsidiar los roles de pago de las empresas, de manera de mantener la productividad de la
fuerza laboral en relacién con un salario minimo acordado. Si el subsidio se otorga segtin el
nimero de empleados, y se financia mediante impuestos a las ganancias, esta en el interés
de los productores incrementar el empleo por sobre los niveles del mercado; al hacerlo asi, el
subsidio compensa el monto pagado como impuestos sobre las ganancias. Véase L. Lefeber,
“Planning in a Surplus Labour Economy”, American Economic Review, Vol LVl (June
1968).

25. Por ejemplo la construccién de terrazas y de colectores de agua en las montafas
{empleando “forros” de polyester, como por ejemplo en ciertas regiones Himalayas de la India)
pueden ser muy efectivas para aumentar la productividad y conservar el suelo en areas
montafosas.

26. Obras publicas intensivas en la utilizacion de mano de obra local se podrian imple-
mentar para generar empleo e ingresos para la poblacién afectada actualmente por el “Nifio”,
al igual que para la reconstruccion del sistema agricola de la Costa.



cientifica para el desarrollo y el
conocimiento tecnolégico tienen que ser
mejorados. Se puede concordar con
que, entre otras cosas, el sistema
educativo desde los niveles primarias
hasta los universitarios debe fortale-
cerse

Respecto a la tecnologia, el Re-
porte recenoce la importancia del uso
intensivo de mano de obra en la agri-
cultura. Es dudoso, sin embargo, que
unidades agricolas comerciales de
gran tamano puedan ser motivadas a
emplear estos métodos de produccion
que no favorezcan sus intereses inme-
diatos de lucro. La pregunta importan-
te es si los sectores agricolas peque-
flos y marginales pueden adoptar tales
tecnologias. Sobre este punto el Repor-
te no tiene mucho que decir.

Hasta donde llegan mis comenta-
rios, seria presuntuoso introducir suge-
rencias que no estén basadas en una
constatacidon  directa y técnicamente
competente de las condiciones preva-
lecientes en Ias distintas regiones y
sectores rurales del Ecuador. En su
lugar, propongo al lector consultar la
experiencia competente y de alcance
mundial del Centro Internacional para
la Agricultura Tropical (CIAT) en Cali,
Colombia.#” Varios de sus proyectos, en
Ameérica Latina, se han concentrado en
mejorar la calidad de los suelos en am-
bientes marginales, sistemas sustenta-
bles y agro-empresas para agriculto-
res de pequeha escala, manejo co-
munitario de recursos aculferos en es-
tribaciones de montafa, y el impacto
ambiental del uso de tierra. Los planifi-
cadores de politicas, funcionarios gu-
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bernamentales y no gubernamentales
preocupados con el desarrolio rural y
de tierras marginales podrian benefi-
ciarse de unarelacion de trabajo con el
Centro.

CONCLUSION

Como habia indicado al iniciar esta
resefa, mi proposito no fue el presen-
tar un panorama del desarrolio ecua-
toriano diametralmente opuesto al del
Reporte. Pero debe quedar claro que
aun cuando muchas de sus preocupa-
ciones politicas estan justificadas, su
fé subyacente en la capacidad de un
mercado libre de toda regulacién para
avanzar hacta un proceso de desarro-
llo democratico y justo es impractica-
ble y por tanto inaceptable. El avan-
ce del sector comercial de la agri-
cultura es importante, pero por un
largo tiempo este no puede absor-
ber, y en el futuro previsible no ab-
sorbera a los desempleados y sub-
empleados en puestos de trabajado
asalariade. Aumentar la productividad
de la mayoritaria y empobrecida po-
blacién marginal rural-urbana, depen-
de de politicas que requieren de la
intervencién estatal directa en areas que
no sean unicamente las del sector co-
mercial.

Existen, por supuesto, peligros en
todo enfoque que requiere mayores
intervenciones estatales y gasto publi-
co. Uno es el mal manejo y desperdi-
cio de recursos estatales, lo cual pone
en riesgo la capacidad para producir
crecimiento y desarrollo y puede con-
ducir alainfiacion.

27. Puede buscarlo en internet en www.ciat.cgiar.org



168 Ecuador Debate

Existe, sin embargo, un riesgo aun
mayor. Y este se debe a la conviccion
de las clases dominantes, los hacen-
dados y los miembros de los grupos
de altos ingresos, que su posicion pri-
vilegiada justifica su uso extravagante
de recursos internos y extranjeros, su
consumo suntuario y la sumision de
las personas socialmente subordina-
das. Estas actitudes, si dominan el
proceso politico, con frecuencia lle-

cantaro

van a reorientar, de una u otra manera,
para prop6sitos de apropiacion priva-
da, los recursos que estan destinados
y que deberian estar consagrados a
mejorar el bienestar de las poblacio-
nes marginales. Sea que esa apropia-
cion se realice por medios legales o ile-
gales, provoca corrupcion social. Sélo
el ejercicio de una voluntad politica
fuerte puede proteger contra esos
riesgos.
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