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Coyuntura Politica

Modernizacién, cnisis y comnienzo de otro ciclo politico

La direccién que habia tomado la discusion de la reforma constitucional a comien-
20 del ato, fue interrumpida por el conflicto territorial con el Perii. Las propuestas
politicas y las nuevas medidas de ajuste apelaron a la unidad nacional como
Sformula de legitimacion. Las privatizaciones, se encuentran en un impasse por la
falta de acuerdos en el parlamento en torno a las reformas constitucionales que las
viabilicen. Sin embargo el hecho de fondo tiéne que ver con el papel de una
institucién clave: las fuerzas armadas. En una época de declive de actores sociales
y partidos politicos, se presenta como la institucién que marca las coordenadas de
los cambios politicos. En tanto que el prestigio de los jefes militares les dota de
una aureola que serd capitalizada como un liderazgo politico.

AUGE Y RECESO DE LA UNIDAD
NACIONAL C

a unidad nacional, que tan-

to se hizo referencia durante

y luego del conflicto con el

Perii, se deterior6 ripidamente. Apare-
ciendo como una utopia de muiltiples
significados, se redujo para el gohiemo,
a mero argumento que le permitiria su-
primir los conflictos y procesar con acep-
tacién las medidas de ajuste, al mismo
tiempo que acelerar las privatizaciones.
Mss, lo ocurrido es que cada sector so-
cial y politico, se apropié de la nocién
de unidad nacional y la convirti6 en su

particular arma de lucha; asi, los traba-
jadores estatales dieron su significado

propio a la unidad nacional y el nacio-

nalismo, vino a ser una manera actual
de argumentar contra las privatizacio-
nes. Los empresarios por su lado, se re-
firieron también a la-unidad nacional
en funcién de sus intereses.

Todo indica que el resultado de la
reduccién del tamaiio del aparato estatal
y el avance de los procesos de desregu-
lacién, han significado hasta ahora la
presencia de un Estado débil, incapaci-
tado para superar la anterior institucio-
nalidad. Esto se agudiza al deteriorarse
las politicas bisicas de salud y educa-



cacién con una crisis fiscal que provo-
ca incesantes demandas laborales y con-
flictos redistributivos. Al evidenciarse
pricticas patrimoniales y la disputa en-
tre grupos econémicos en torno a las
privatizacioncs, el Estado no puede dis-
ciplinar a los grupos privados ni poner-
se por encima de sus intereses, puesto
que las pugnas se localizan en diversos
lugares del mismo aparato cstatal.

La escena politica posterior al con-
flicto bélico con el Perti irmumpe justo
al comicnzo de la campaiia para las
elecciones de 1996, con el lanzamicn-
to de candidatos prcsidenciales entre
los que aparecen algunos independicn-
tes, micntras avanza la cuenta regresiva
para el gobiemo de Sixto Durin. Por
eso, la reforma consttucional, tan tra-
bada en las discusiones entre ejecutivo
y legislativo sobre todo en los temas cla-
ves de dreas estratégicas de la econo-
mia, scguridad social y sindicalizaci6n
puiblica, parece quedar a la espera de
otra consulta popular que decida expre-
samente sobre dichos temas de la refor-
ma. Esto tendri como efecto, diferir las
privatizaciones hacia el préximo gobier-
no y serd con toda seguridad uno de los
aspectos centrales de la campaiia elec-
toral.

El costo econémico de la guerra, ori-
giné propuestas como la prolongacién
de la jomada laboral y la eliminacién
de las exoneraciones al IVA, que no al-
canzaron a tener aceptacién. Asi tam-
bién fue retomada la discusié6n de la re-
forma a la seguridad social. Todo ello,
se dificulté agudamente, cuando surgi6
una contradictoria visién sobre la bre-
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cha fiscal que quizo ser solucionada
con un conjunto de medidas cconémi-
cas de ajuste.

Las nuevas medidas de ajuste adop-
tadas en mayo, basadas en el aumento
dc tarifas a los servicios piiblicos, oca-
sionaron una masiva oposicién social y
politica, incluyendo un claro veto de la
Iglesia Catélica, lo que oblig retroce-
der al gobicmo y buscar opcioncs alter-
nativas. E paro dcl FUT del 25 de
mayo, a pesar de su debilidad, fue parte
de la oposicién a las medidas de ajuste
y las privatizaciones. Como ya ha ocu-
rrido en otras oportunidadcs, la presen-
cia campesina c¢ indigena, fue relevante
cn la movilizacién. Il modo en que la
rutina de las medidas dc shock ha sido
revisada, cuestiona uno de los ejes dela
politica macroecon6émica. De manera
que el costo politico de la guerra podria
traducirse en dificultades a la hora de
instrumentar las medidas de politica eco-
némica.

La intervencién de las FF.AA. y la
Iglesia Cat6lica como referentes bési-
cos de la sociedad, senala el déficit de
institucionalidad socio poh’(ica, ocasio-
nado por la crisis del sistema de parti-
dos y la ausencia de mediaciones s6li-
das en la conflictividad social.

En las FF.AA. existe una tradicién
que combina desarrollismo y seguridad
nacional. Al poder militar, se vincula la
capacidad de definir las 4reas estratégi-
cas de la economia, lo que se traduce en
un definitivo juego de adhesiones y ve-
tos a las privatizaciones. Fl actual pres-
tigio y popularidad de los mandos de
las FF.AA. es un factor directo en la
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correlacién politica de fuerzas. Mas que
motivadas por una conspiracién para
llegar al poder, las FF.AA. ocupan un
sitio vital en medio del vacio politico y
social. Por eso es que la discusién so-
bre lay:reconversién de las- FF.AA. que
recorre  ahora América Latna, parece
todavia hallarse distante del Ecuador.!

LA SEGURIDAD SOCIAL EN DEBA-
TE .. .- e

"R ‘actual debate sobre la reforma
del sistema de segundad social, se ins-
cribe en la opcién de primacia del Esta-
do o del mercado en un 4rea que fue
tradicionalmente de intervenci6n y re-
gulacién estatal. Desdela perspectiva de
las politicas laborales, es un elemento
més que apuita a la transfonnacn()n de
lo que ha sido hasta ahora el rol de los
lrabajadorcs smdxcallz.xdos y de cieftos
segmentos de las clases medias asala-
riadas. Se trata también de una nueva
relacién entre los derechos individuales
y los derechos colectivos, por la 'que
cambia la pocién de derecho individual
de indole lab'oral(, regulado por la inter-
verncién eslatal, a la de un derecho de
propiedad individual sujeto a las opcio-
nes de competencna y libertad de clec-
ci6n. En el centro de la discusi6n, se
hallan también en juego los principios
de solidaridad y equidad.

Benha Garcia, 'las dnmcusnones societales de la reconversuén mllllar en el Ecuador

Dtbale No. 32, agosto 1994, pp.175-186.
2. Patricio Mujica, *

‘Sistemas de seguridad social: la experiencia chilena”,

.La pieza clave en el proceso de re-
forma de la seguridad social, es la bre-
sencia de instituciones financieras en el
drea de.las.- pensiones de jubilacién,

.(AFPS). Se sustenta todo ello en la ex-

periencia chilena,, cuando, a partir de
1981, se reformé el sistema previsional.

Una, refomla similar. lamblén se em-
prcndlé en ¢l Perd desde 1993. El
principio bésico de funcionamiento del
sistema consiste en la participacién in-
dividual del trabajador afiliado, que
elige una AFP para depositar indivi-
dualmcnle sus fondos de jubilacién que
se capltallzan como ahorros hasta la
edad limite para su retiro, a partir de la
que recibird esos fondos como una
pensién de jubilacién. El Estado, ini-
cialmente otorga un bono de reconoci-
miento a los afiliados que dejan el siste-
ma de seguridad social anterior, para
que forme parte de la cuenta personal
del afiliado. El otro papel del Estado,
es el de cumplir con un rol dc supervi-
sién’ y regulacnén del sistema de AFPS.

? Sin embargo, la argumentacién econé-
mica va en el sentido de concebir el sis-
tema de AI'PS como un motor del desa-
rrollo econémico, al comportarse como
canalizadoras de un ahorro masivo que
puede inyectar recursos al sector finan-
ciero. . :

El seguro socnal ecuatoriano, ha se-
guido como en otros paises de América

Ecnador

en Francisco E. Barreto de

Oliveira, Sistemas de seguridad social en la regién: problemas y alternativas de solucién, Red de
Centros de Investigacién Econdmica Aplicada, BID, Rio de Janeiro, 1994, pp.111-151.



Latina el llamado modelo bismarkiano,
de proteccifn estatal al trabajador asala-

riado. La cobertura de afiliacién del
IESS, llega al 18% de la poblacién en

general y al 35%de la PEA. Sin em-
bargo, la mayor expansi6n de la cober-
tura en los tltimos 15 afios corresponde
al seguro campesino. Por otra parte, la
mayoria de trabajadores de la construc-
cién, agricultura y sector informal se ha-
llan fuera de la cobertura de seguridad
social. Desde hace varios aiios, el IESS
afronta una crisis financiera e institu-
cional aguda, ocasionada por una fuer-
te deuda estatal de 1.2 billones de su-
cres, desfinanciamiento de prograinas de
salud, bajo rendimiento o pérdida en in-
versiones’y deterioro de las reservas.
Uno de los hechos més ins6litos s 'la
ausencia de balances actuarialés; e in-
formaci6n confiable sobre la 'magnitud
de la crisis financiera. Por el lado insti-
tucional, se trata de una inadecuacién
del aparato administrativo y uncreciente

deterioro de los servicios.? No es dificil

ver. en esto un-colapso de una de las
instituciones insignia de lo que fue el
precario "Estado de bienestar" ecuato-
nano. :

- La propuesta:del Consejo Nacional
de Modemizaci6n (CONAM), est4 diri-
gida a la introduccién del sistema de
AFPS, para la poblacién menor de 50
aiios y, conservando la presencia estatal
para el .segmento de afiliados més anti-
guos arriba de los 50 afios de edad. Se
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transferiria el scguro campesino a otra
institucién auténoma, mientras que los
servicios de salud del 1ESS, pasarian a
otro esquema, el de medicina prepagada
donde se incorporariaii-entidades’ priva-
das y publicas. | CONAM, propone por
tanto separar el drea de pensiones del
drea de salud. Considerada globalmen-
te, de una cotizacién actual del 19.5%
que " implica el aporte del 'afiliado, se
pasar4 a una cotizacién del 28.3%. De
ésto, el 14.3% pagaria el empleador, y
el otro 14% el trabajador.* La propues-
ta del CONAM, de acuerdo a su propia
definici6n, se coricibe como una solu-
cién mixta, pero es evidente que se tran-
sitaria al predomlmo déun esquema pn-
vado, mientras que la atenci6n de salud
para el 4rea rural, pobres e indigentes,
ingresaria en un snslema de subsndlos fo-
calizados: -

Los gremios del IEES, afirman que
hay una crisis del sistema de seguridad
social, retomando’ parcialmente los ele-
mentos del dlagnésllco de Mesa- Lago
(crisis de sefvicios, deficiente cobertu-
ra). Sin embargo, no reconocen que haya
un exccso de personal administrativo.
Atribuyen al Estado, con su deuda cuan-
tiosa y a los empleadores, la mayor res-
ponsabilidad por la crisis y proponen
como alternativa ampliar la cobertura
del -1ESS a mayores segmentos de la
poblacidn, incluyendoa indigentes y tra-
bajadores informales. Lo que se busca
con esta propuesta-es consolidar al IESS'

3. Carmelo Mesa-Lago, Instituto Ecuatoriano de Segurldad Social (ILSS) Evaluacién economica y

opciones para reforma, INCAE, Quito, 1993..

°

<\, CONAM, Propuesta de reforma del sistema de seguridad soclal, Quulo 1995. -
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y ampliar la cobertura a mayor pobla-
cién. En una perspectiva politica, los
gremios interpretan al IESS como la ex-
presién institucional de una alianza so-
cial-popular, que con una reforma como
la mencionada, se ampliaria hacia los
mas pobres.

Se mantiene por tanto la obligato-
riedad del sistema estatal de salud; la
adhesi6n a sistemas privados de pensio-
nes y de sanidad, en la propuesta de los
gremios, seria una opcién voluntaria. En
definitiva, mantener el actual sistema,
con mejoras en el drea administrati-
va.?

EL COMIENZO DE OTRO CICLO
POLITICO

Las elecciones de mayo de 1994, in-
trodujeron una nueva condicién ideol6-
gica general en las elecciones: el tema
del mercado, como eje principal de la
lucha politica. Para las elecciones de
1996, ya se tomar4 efectiva la participa-
cién de los independientes, lo que ten-
dra como consecuencia la proliferacién
de empresas electorales sustentadas en
el poder de los medios y en la capaci-
dad de generar clientelas ocasionales.

Esta  desregulacién del acceso a
candidaturas politicas en todos los nive-
les de cargos electorales, supone pasar
del monopolio de la representacién po-
litica mediante partidos a la competen-
cia entre empresas electorales, lo que

implicard la consolidacién de ciertos
grupos econdmicos en la definicién de
la escena electoral, pero también al re-
flotamiento de caudillos y caciques lo-
cales como reclutadores de votantes.

- La crisis de los partidos politicos,
configura un panorama en el que se di-
rimiridn opciones basadas en alianzas,
que conservardn parcialmente las iden-
tidades .idcol6gicas anteriores, pero
donde las preferencias electorales esta-
rdn fuertemente atravesadas por la biis-
queda de una figura personal que ofrez-
ca garantias en una época de incerti-
dumbre. Pesarin mais en la visién de
los electores, valores morales y de se-
guridad antes que propucstas y conte-
nidos de transformacién social y econ6-
mica. No' estd en juego la realizacién
del ajuste estructural, sino el camino de
su. consolidacién, incluidas las privati-
zaciones.

'El inicio de la campaiia electoral con
casi una decena de candidatos a la pre-
sidencia, incluye al General (r) José Ga-
llardo quien irrumpe como un factor que
altera el equilibrio de fuerzas, pero que
también permilc reagruparse a las posi-
ciones del centro. Asi que fa metifora
“la democracia es el traje dominguero
de las fuerzas armadas”, puede tornarse
en una gran verdad y ser también la
institucién bésica con real capacidad
de procesar las nuevas reformas politi-
cas que han fracasado con los iltimos
gobiemos.

5. Comité Central Nacional Unitano de Tisbajadores del IESS, Propuesta estructural al sistema

previsional ecuatoriuno, Ed. Porvenir, 1994,





