ECUADOR

Debate

CONSEJO EDITORIAL

José Sanchez-Parga, Alberto Acosta, José Laso
Ribadeneira, Simén Espinosa, Diego Cornejo Menacho,
Manuel Chiriboga, Fredy Rivera, Jaime Borja Torres,
Marco Romero.

DIRECTOR
Francisco Rhon Davila
Director Ejecutivo CAAP

EDITOR
Juan Carlos Ribadeneira

ECUADOR DEBATE

Es una publicacion periddica del Centro Andino de Accién
Popular CAAP, que aparece tres veces al ano. La informacion
que se publica es canalizada por los miembros del Consejo
Editorial. Las opiniones y comentarios expresados en nuestras
paginas son de exclusiva responsabilidad de quien los suscribe
y no, necesariamente, de ECUADOR DEBATE.

SUSCRIPCIONES

Valor anual, tres niUmeros:

EXTERIOR: US$. 18

ECUADOR: S/. 21.000

EJEMPLAR SUELTO: EXTERIOR USS$. 6
EJEMPLAR SUELTO: ECUADOR S/. 7.000

ECUADOR DEBATE

Apartado Aéreo 17-15-00173-B Quito, Ecuador

Redaccién: Diego Martin de Utreras 733 y Selva Alegre, Quito.
Se autoriza la reproduccidn total y parcial de nuestra
informacién, siempre y cuando se cite expresamente como
fuente a ECUADOR DEBATE.

PORTADA
Magenta Disefo Grafico

6' caap ISSN-1012-1498



ECUADOR S
DEBATE - 35

Quito - Feuador, a;_()sl() de 1995

N S

Coyuntura Nacional meebres en el modelo"/S lS

Coyuntura Polftica: Modernizacién, crisis y comienzo de otro ciclo politico
/16-20

Conflictividad: El conflicto socio-politico: febrero-mayo 1995/ 21-27
Coyuntura Internacional: Continila la reestructuracién geogrifica de la

economfa mundial / 28-41
Equipo de Coyuntura “CAAP”

Liberahsmo y Posmodermdnd / 43-51
Nancy Ochoa Antich

Revolucién Liberal y Neoliberalismo / 52-60
Alejandro Moreano

El regreso de viejos actores en los nuevos escenarios de la polftica/ 61-77
Patricia de la Torre

Sobre la Tolerancia / 78-90

Felipe Ribadeneira Quevedo

Tolerancia y Democracia/91-103

Isidro H. Cisneros

Las ONGs yel Desarrollo Rural en los Pafses Andhlos.-Diielimﬁ y Desaflos
/109-125

Manuel Chiniboga

El desarrollo rural: limitaciones y alternativas / 126-133

Luciano Martfnez


dcnoble
Cuadro de texto


¢,Qué hay de los territorios en la descentralizacién?/ 135-154

Roberto Santana

La profundizacién de la democracia en Colombia: Obsuiculos y poslbllldades
/155-172 , .

Jaime Zuluaga Nieto - ' ' ,

Hlstona dela Revolucldn leeral Ecuatoriana, de Enrique Ayala Mora
/173-179
Comentarios de Hem4n Ibarra


dcnoble
Cuadro de texto


Coyuntura Internacional

Continiia la reestructuraciéon geogrtif ica
de la economia mundial

De acuerdo con las ultimas estimaciones de los Organismos especializados, la
economia de los palses industrializados, miembros de la Organizacion de Coope-
racion y Desarrollo Econdmico -OCDE- creceria en 1995 al 3% en promedio °,
después de haber logrado superar la recesion en el transcurso de 1994. Ese ritmo
de crecimiento, ligeramente superior al registrado-en 1994 -2.8%-, corre el riesgo
de debilitarse avin mds, por los efectos combinados de la devaluacion del ddlar/
revaluacion del yen sobre la economia nipona *; y, por la posibilidad de que la
economia norteamericana enfrente una nueva recesion, si la tendencia de los ulti-
mos -indicadores econdmicos publlcados en el pertodo transcurrido de 1995, se
mantiene. -

in cuando el ritmo efectivo

de crecimiento de los pai-

) ses industrializados en
1995, alcance el 3% actualmente pre-
visto, esa tasa equivale a menos de la
~mitad de la tasa de crecimiento prevista
para los paises asiéticos en desarrollo -
7.5%-. H dinamismo de la economia
de los paises asiticos en desarrollo, en

1994 y 1995, se basaria en el dinamis-
mo de sus exportaciones, estimuladas
por el aumento de su competitividad
asociada a la revaluacién del yen/ de-
valuacn()n de las monedas nacionales de
estos paises.

Por su ritmo de crecimiento econ6-
mico, los paises en desarrollo de Asia,
constituyen la regién m4s dindmica del

1. Fuente: OECD. ECONOMIC OUTLOOK, N-56, Dec. 1994, Table 1.

"2. Se estima que por cada 10% de apreciacién del yen, el PNB japonés caeré medio punto. La OCDE
revisé en mayo a la baja su previsi6n sobre el crecimiento econémico de Japén del 2.5% en diciembre
al 1.3%. Ver: Japén, la segunda economia mundial, en peligro. El Comercio, 31 de mayo de 1995, p.



mundo, desde fines de los aiios sesenta.
. Asf por ejemplo, entre 1975 y 1984, la
tasa de crecimiento promedio de los pai-
ses en desarljollo de Asia fue del 6.3%,
mientras que la de los paises industria-
lizados fue del 2.5%, esto es menos de
la mitad. América Latinaregistr6 un cre-
cimiento promedio, en el mismo perio-
" do, del 3.2%, esto es ligeramente supe-
rior - al de los pafses industrializados,
pero notablemente inferior ‘al de los
pafses asiéticos. El ritmo de crecimien-
to de los denominados. Paises en transi-
cién (Europa del Este) y dé los pafses

en desarrollo del Medio Este y Europa,

de 3.9 y 3.6%, respectivamente, fue su-
perior al de los paises industrializados
y, en menor proporcion, también al cre-
cimiento promedio de América Latina;
mientras que la economia africana, re-
gistr6 el menor crecimiento promedio
enel mundo,23%. :

Entre 1985 y 1994, esto es en la si-
guiente década, el ritmo de crecimiento
de los paises industrializados se mantu-
vo al mismo nivel que en la década
1975- 1984, esto es del 2.5%, mientras
que en los paises en desarrollo de Asia
se aceler6 al 7.2% en promedio (6.3%
entre 1975-1984). 'América Latina des-
aceler6 su ritmo de crecimiento, al 2. 6%
(B2%enla década anterior). Los paises
en desarrollo de Africa, y los paises del
Medio Este y Europa - practicaniente
mantuvieron su tasa de crecimiento
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promedio-2.2%y 3.8%, respectivamen-
te; mientras que los Pafses en transicién
a partir de 1990 entraron en una profun-
da recesién -caida acumulada del pro-
ducto intermo bruto del 42% hasta 1994,
por lo cual su tasa de crecimiento pro-
medio en el periodo 1985-1994, fue ne- -
gativa (caida promedio anual del 2.7%),

frente a un crecimiento promedio del
3.9% entre 1975- 1984.

" Es importante destacar que los paf-
ses en desarrollo ‘de Asia han manteni-
do un ritmo de crecimiento promedio,
en los iltimos veinte aiios, - de alrede-
dor del 7%- tasa superior a la que expe-
rimentaron los paises industrializados -
de alrededor del 5% *-, en la larga etapa
de prosperidad que vivieron en la pos-
guerra, 1950- 1973, conocida como la
edad de oro del desarrollo econémi-
co de esos pafses.

El sostenido y acelerado crecimien-
to econémico de los paises en desarro-
llo de Asia, les ha permitido.igualar e
incluso superar el nivel de ingresos per-
cépita de muchos paises industrializa-
dos, rhiembros de la OCDE. Asf; en
1994, los ingresos percépita de Singa-
pur y Hong Kong, del orden de 22.470
y 21.740 d6lares, respectivamente, fue-
ron muy superiores a los ingresos per-
cipita de Italia, el Reino Unido y
Espaila, que ascendieron a 18.070,
17410 y 12.070 dé6lares, respectiva-
mente.!

3. Ver: Maddison, Angus. Phases of capllalhl development, Oxford University Press, Oxford, En-

gland, 1982, p.149.

4. Fuente: The Economist - Intcllngcnce Unit (E.ILU.). GLOBAL. OUTL. OOI\ United l\mgdom Ist.

- quarter, 1995, p4.
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Respecto a América Latina, el pais
del ingreso percépita més alto en 1994,
fue Argentina con 8.660 d6lares, segui-

do de México con 4.080 d6blares: Hl in-.

greso percipita de Argentina en 1994
equivali6 a un poco més de la tercera
parte del ingreso percépita de Singapur;
mientras que el ingreso percipita en
México fue de apenas el 18% -esto es
menos de la quinta parte- del ingreso
percépita de un habitante de Singapur.

Brasil, Chile y el Ecuador tuvieron
un ingreso percépita de 3.630, 3.240 y
1.470 d6lares respectivamente en 1994,
lo que significa que un habitante de
Singapur tiene un ingreso equivalente a
seis, siete y quince veces el ingreso de
un habitante de Brasil, Chile y Ecua-
dor, respectivamente.

La distancia entre los paises en desa-
rrollo de Asia y los de América Latina
se profundiz6 en el transcurso de la-dé-
cada de los aiios ochenta, en que Améri-
ca Latina se sumi6 en la denominada

“crisis de la deuda” y los sucesivos pa-

quetes de estabilizacién y ajuste, que
dieron como resultado una tasa de creci-
miento promedio de apenas el 1% en la
década, frente a una tasa promedio supe-
rior al 5% anual en los paises asiticos.

Entre 1990 y 1994, ain cuando la.

economia de América Latina mejor6
frente a la década de los ochenta, im-
pulsada por el ingreso de capitales atrai-
dos por el diferencial de tasas de inte-
rés locales, que contrastaba con las de-
clinantes tasas de interés internaciona-

"

les y por las oportunidades rentables de
inversién, asociadas a los procesos de
privatizacién de empresas piblicas, su
rieno . de crecimiento continué siendo
notablemente inferior al registrado por
los paises asisticos en desarrollo - 2.5%
frente'a 7,2%, respectivamente-.

“En 1995 la distancia tender4 a in-
crementarse atifi 1n4s, éntre un ritmo de
crecimiento sostenido previsto para los
paises en desarrolo asiaticos -del 7.5%-
y una tasa de crecimiénto de América -
Latina que ser4 inferior a la original-
mente prevista -del 3.8%-, debido a la
recesion por-la que atraviezan las  eco-
nomias de México y de Argentina, du-
ramente afectadas por la modificacién
de la direcci6ii de las corrientes interna-
cionales de capitales, asociada a la ele-
vacién de las tasas de interés en los
paises industrializados, registrada en el
transcurso de 1994. Los crecimientos
originalmente previstos para México y
Argentina en 1995, fueron de 4 y 5% 3,
respectivamente.. Corn. estos paises en’
recesion, la tasa de crecimiento de
América Latina en 1995, es posible
que no supere el 2%, dado el peso de
México y Argentina en el PIB de la re-
gion (alrededor del 45% de la muestra
tomada para la prevns16n)

DlFERENCIAClON ENTRE PAISES
INDUSTRIALIZADOS

En(rc los paises industrialimdos, el
pais cuya economia ha mostrado el ma-

5. Fuente: Direction de la Prevision, Ministere de I'Economie. NOTE DE CONJONCTURE INTER-

NATIONALE, Paris, France, Decembre 194, p.95.



. yor dinamismo en toda la posguerra, es
Jap6n, con tasas de crecimiento supe-
riores en-alrededor del 50% en prome-
dio en los iltimos veinte afios (1975-

' 1994), a la tasa promedio de crecimien-
to de la economia de Estados Unidos
(3.7% frente a 2.4%); y, superior en al-
rededor del 75% a la correspondiente a

los paises industrializados miembros de

la Comunidad Europea (2.1%).. .. ."

La disminucién de la actividad eco-
némica japonesa registrada desde el l-
timo trimestre de 1992 que continu6 du-
rante 1993, constituy6 la primera rece-

sién registrada-en este pais desde 1945. '

- Los dems paises mduslnahmdos en ge-
neral han tenido varias recesiones en la
posguerra, la de mediados de los’ séten-
ta, la- de inicios de los. ochenta y la de
los. noventa que acaban de superar en
el transcurso de 1994,

~ La s6lida economia Japonesa f ué sa-
cudida con caidas espectaculares; no so-
lamente de la bolsa de valores -el indice
Nikkei.cay6 en 63% enire fines de 1989
y Agosto de 1992 (38% en 1990, 6% en
1991 y 26% en 1992)%-, y en el mercado
de bienes raices (los precios de las tie-
mas para residencias en . las seis princi-

pales ciudades de Jap6n cayeron en 30%

" en el transcurso de 1992); sino también
de la producci6n industrial, de la renla-

bilidad de las empresas y de las inver-

siones, por. prini,cra vez desde 1945.
Las quicbras de las corporaciones fue-
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_ron en ascenso desde 1989, hasta que

en 1991, duplicaron a las de 1990. En
1992, las bam.arrolas fueron 32% supe-
riores a las de 1991.

. La economia . Japonesa cxpenmenté
un débil crecimiento en 1994 -del-1%-
y segin las estimaciones realizadas en
diciembre y para 1995 se esperaba un
crecimiento .del 2.5%. Sin embargo, la
persistente revaluaci6n del yen, ha dado
lugar a una revisién hacia abajo de la
tasa prevista de crecimiento, que en

‘mayo se situ6é en.1.3%; esto significa

que Jap()n' ain no lograria una salida
sostenida de la recesién en el transcur-
so de 1995, a pesar de los miiltiples pa-
quetes fiscales de estimulo aplicados:

LA REVALUACION DEL YEN DEVA-
LUACION DELDOLAR

En la mmedlala posguerra la forta-
leza de 1a economia norteamericana per-
miti6 al délar constituirse en la moneda
clave del sistema inonetario interacio-
nal. El d6lar mantuvg su cotizacién es-

table hasta 1971, aifio-en -que el Presi-

dente | Nixon declar6-la inconvertibili-
dad del-dé6lar en oro y se inici6 la flota-
ci6n generalizada de las monedas. El d6-
lar se devalu6 en consecuencia en 1971,
por primera vez en, la _posguerra y el

.yen se revalud.

En 1970, Ia‘co'llzauén del ycn era
de 360 por délar . En 1971 fue de 308

R \

6. Ver Schinasi, Gany J. and Monica Hargravcs “Boom and Bust” in A&sel Markets in lhe 1980
causes and consequences. IMF. STAFF STUI)II'.b FOR THE WORI l) I'CONOMIC OUTLOOI\

Decembcr 1993, p. 12.

7. Fucnle IMF. INTERNATIONAI FINANCIAI STATICS. varms numcrus o
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yens por déblar, lo que significa que en
1971 el yen se revalu6 frente al d6lar
en alrededor del 18%. En el transcurso
de los aiios setenta, el délar continué

devaluidndose mientras el yen se reva-

luaba. En 1980, la cotizacién del yen
era de 226.7 yens, lo que significa que
el yen se revalu6 en 58.8% respecto a
su nivel de partida de 1970. Entre 1980
y 1985, la politica del délar fuerte del
Presidente Reagan, modificé la tenden-
cia de las cotizaciones en la década de
los setenta y en consecuencia, el yen se
devalué hasta una colizacién de 238.6
yens por délar en 1985, esto es una de-
valuacién del 5% frente a su nivel de
1980.

La politica del dblar fuerte mante-
nida durante el primer quinquenio de
los ochenta en Estados Unidos, favore-
ci6 el crecimiento de las importaciones
norteamericanas, dando lugar a un vio-
lento deterioro del saldo en cuenta co-
mmiente de.la Balanza de Pagos. De un
superdvit de 2.32 miles de millones de
délares en 1980 8, Estados Unidos pas6
a un déficit de 121,73 miles de millones
de d6lares en 1985, convirtiéndose en-
tonces; por primera vez desde la admi-
nistracién de Wilson en 1914, en un pafs
deudor neto frente al resto del mundo,
abandonando su posicién de. acreedor
neto, mantenida durante mas ‘de setenta
aiios. . )

L N

. La revaluacién del délar, devalua-
cién del yen, fue un estimulo para las
exportaciones japonesas y para la eco-
nomia de Jap6n en gencral, pais que se
convirtié desde entonces en el poseedor
del mayor superévit comercial frente a
Estados Unidos. Los excedentes finan-
cieros acumulados por los exportadores
japoncses, rcu_imaron por medio de los
mercados financieros a Estados Unidos,
para financiar su creciente déficit co-
mercial, constituyéndose los japoneses
en forma simultdnea, en los principales
acreedores de la creciente deuda exter-
na de los norteamericanos.

En septiembre de 1985, el gobierno
norteamericano convocé a una rcunién
del Grupo de los cinco paises indus-
triilizados: Alemania, Jap6n, Francia,
Gran Bretaiia y el propio Estados Uni-
dos, que $e realiz6 en el Hotel Plaza
en New York, para solicitarles la coor-
dinacién de la politica monetaria, con el
objeto de lograr una devaluacién orde-
nada del délar °, que posibilite-la dis-
minucién del déficit comercial norte--
americano.

Desde entonces el délar se devalu6é
en forina acelerada y el yen se revalué.
En 1986, la cotizacién del yen ascendi6
a 168.5 por délar, lo que significa una
revaluacién -de 41.5% en un afio y de
113.6% frente a su nivel de partida en
1970. Posteriormente, el d()lar conlmué

8. Fuente: OECD. ECONOMIC OUTLOOK, N- 56, Dec. 1994, Annex Table 50.

9. La reunién de Plaza fue muy importante porque signific una profunda reconsideracién por parte de
los gobiernos de los paisés industrializados de la funcién que hasta entonces se creia que debian cumplir
los mercados en la formaci6n de los tipos de cambio. Se reconocié que las fuerzas del mercado no
llevarian al equilibrio y que era necesaria la intervencién coordinada de los cinco paises mduslnahudos
esl0 & que era necesaria, una politica de gestién de los tipos de cambio.
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devaluindose si bien de una manera
inestable, con ciertos intervalos de inte-

rmupcioén, que no alteran una clara ten-.

dencia decreciente. En diciembre de
1993, la cotizacién del yen erade 111,3
yens por d6lar, con una revaluacién de
114% frente a 1985. En junio de 1994,
el yen sobrepas6 la barrera de los 100
yens y en marzo de 1995, se coloc6 en
88,86 yens por délar, la més alta cotiza-
cién en toda la posguerra.

El déficit comercial norteamericano
logré disminuir, si bien en forma muy
lenta hasta 1993, pero a partir de 1994,
a pesar de la devaluacién del délar, el
déficit continiué creciendo, hasta alcan-
zar los 169 mil millones de d6lares ', el
mayor déficit comercial en toda la pos-
guerra, sin que se avisore la posibilidad
de revertir la tendencia ascendente en
1995; en consecuencia se prevé un dé-
ficit comercial de 186.9 mil mlllones de
déblares "'

El crecnmiento del déficit comercial
norteamericano fue espectacular en el
primer quinquenio delos afios ochenta,
de 25.5 mil millones de délares pas6 a
122.2 en 198S5; continué creciendo, atin
cuando a menor ritmo hasta 1987 en
que ascendi6 a 159.6 mil millones de
dolares; para luego descender hasta 74.1
mil millones en 1991; y, finalmente re-

tom6 su tendencia ascendente a-partir

de 1992.

REVALUACION DEL YEN IMPULSA
RELOCALIZACION

La revaluacién dcl yen, di6 impulso
en los aiios setenta a la relocalizacién
de las industrias japonesas que perdie-
ron competitividad, en un’ primer mo-
mento a las industrias intensivas en el
uso de mano de obra, que se moviéron
sobre todo hacia los paises en desarro-
llo del sudeste asidtico; posteriormente
también lo hicieron las industrias in-
tensivas en el uso de capital.

En el transcurso de los aiios ochen-
ta, el aumento del protcccionismo nor-
teamericano Yy europco especialmente
dirigido contra Japén, di6 impulso a
una rclocalizacién de¢ las actividades
industriales japonesas en direccién de
estos paises, dentro de una estrategia
orientada a conservar los mercados. La
inversion eXtranjera japonesa se dirigié
en consecuencia .n su mayor parte ha-
cialos paises industrializados en el trans-
curso dé los ailos ochenta, en especial
hacia Estados Unidos. En menor pro-
porcién se orienté también hacia Amé-
rica Latina y mintuvo.su presencia en
el sideste asiético. -
~La qltima ola de devaluaci6én del
délar, revaluacién del yen, que llevé al
yen a su més alta cotizaci6n de 88 yens
por délar, revaluidndose en 171% frente
a su nivel de 1985 -de 238.6 yens por

10. Fuente: lnl'brmc anual del Consejo de Asesores Econémicos del Presidente de Estados Unidos,

1 S1204, 02/14/95, p. 1.

11. Fuente: OECD. WORLD ECONOMICOUTLOOK N- 56, Dec. 1994, Table 46, p. A49.
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délar- y en 309% frente a su nivel de
1970 -360 yens por délar-, ha dado un
nuevo impulso a la relocalizacién geo-
grifica de las actividades industriales
de las empresas japonesas que se-estan
convirtiendo en verdaderas multinacio-
nales. El yen fuerte ha permitido a las
empresas japonesas “jugar en los dos

lados balancedndose entre ¢l yen y el

ddlar, utilizando las partes y piezas mds
baratas producidas en la zona ddlar
para disminuir los elevados coslos de-
nominados en yens "'

La época cn la que Japén claboraba
productos tenninados en su territorio
para .exportar, estd siendo reemplazada
por una en la que se importan las partes
y piezas mas baratas producidas en su
mayor parte, por subsndlarlas Ja])onesas
en el exterior.

Por ejemplo, la Mitsubishi leclnc
estima que apenas el 20% del valor de
los bienes que vende corresponde al con-,
tenido local, esto es a elementos produ-
cidos en Japén.®

Conservando sus principales merca-
dos, en particular el norteamericano,
las grandes compaiiias japonesas estin
utilizando el yen fuerte para comprar

{

componentes baratos alrededordel mun--

do y embarcarlos a su pais para ensam-
blarlos. Esta prictica les pennite mejo-
rar su propia capacidad competitiva.

Sanyo ha finnado contratos con pro-.

12. Ver: Bremner, Brian. “What the strong yen es breeding: japanese multinationals”,

ﬂ"? !jl?’ .L-é\‘

ductores de partes.en México, China y
Vietnam, para ensamblarlos en Jap6n,
ahorrando los costos de produccién. -

La mayor parte de las inversiones
Japonesas continian sin embargo, con-
centradas en los paises industrializados,
en especial en Estados Unidos, su prin-
cipal inercado. Enlarelocalizacién geo-
grifica de las inversiones japonesas en
el exterior, continia imponiéndose, la
l6gica de la comercializacién -conser-
vacién de mercados- sobre la 16gica de
los costos de produccién -por mano de
obra mas barata, por cjemplo.

La relocalizacién geegrifica de. las
empresas. japonesas en Estados Unidos,
que muestra la tendencia a la asociacién
del capital japonés con el capital norte-
americano, no significa que se hayan
eliminado las diferencias comerciales
entre Estados Unidos y Jap6n. En los
ultimos meses, las presiones norleame-
ricanas para obligar a Jap6n a comprar
piczas y vchiculos fabricados en Esta-
dos- Unidos, han enfrentado la dura re-
sistencia de los fabricantes de autom6-
viles . de Jap6n y del gobiecmo japonés.
El. gobierno norteamcricano ha amena-
zado con imponer sanciones comercia-
les a-Jap6n e'incluso present6 el caso
ante la Organizacién Multilateral de Co-
mercio, después de varios meses de ha-
ber mantenido infructuosas negociacio-
nes en fonna bilateral.

Manufacturers are

using it to set up more operations in Asia, Europe an North Amenica. In, Businessweek, Apnl 10, 1995,

p- 40. < )

13. Ver Bremner, Brian. “What the strong yen is breeding: japanese multinationals™,

April 10, 1995, p. 41

BUSINESSWEEK

' " . il



EFECTO 'DE LA DEVALUACION
DEL. DOLAR SOBRE LOS ACREE-
DORES JAPONESES

Si bien, la relocalizacién geogrifica
de la produccién ha sido la respuesta
dada por las empresas japonesas a la
devaluacién del délar y revaluacion del
yen, es importante destacar que Jap6én
es también el principal acreedor de Es-
tados Unidos. L.a mayor parte de la dcu-
da norteamericana, constituida por titu-
los adquiridos por los japoneses en los

mercados de valores, est4 denominada -

en délares. En consecuencia, cada vez
que el délar se devaliia, ios. acreedores
japoneses le perdonan una parte de la
deuda a Estados Unidos, sin necesidad
de renegociaciones y en la mayor parte
de casos, por decisi6én unilateral del
deudor. esto es de Estados Unidos.

Si tomamos en cuenta la magnitud
de -la dcvaluacién del délar/ revalua-
cién del yen, podemos entender la mag-
nitud de las pérdidas de los acrecdores
japoneses frente a la devaluaci6n’ del
dolar. Asi, si en 1980, un acrecdor japo-
nés recibia 226,7 yens por-cada délar
norteamericano de intereses o de amor-
tizacién, en 1995 no récibié méis que 88
yens por el mismo délar, esto es apenas
el 40% decl valor de 1980, lo que signi-
fica que por efecto de la devaluacién
del dé6lar, Jap6n le ha perdonado a
Estados Unidos, alrededor del 60% de
la deuda, respecto al nivel de 1980.
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Esta es una enorme diferencia entre la
deuda externa de los norteamericanos
que estd denominada en su propia mo-

- neda, - suceptible de ser devaluada en

forma unilateral por el pais deudor; y la
deuda externa latinoamericana que est4
denominada en las monedas de sus
acreedores, en espccial de Estados Uni-
dos. C

POSIBLE DISMINUCION DE LA
TASA DE DESEMPLEO EN LOS PAI-
SES INDUSTRIALIZADOS

El crecimicnto cconémico de los
paises industrializados en 1994, que con-
tinuaria registrindose en 1995, pcrmite
a los expertos estimar que la tasa de
desempleo descenderd por primera vez
desde 1990 ™ -del 8.2% en quc se en-
contraba en 1994, al 79% cn 1995
para el conjunto de los paises de la
OCDE-, y -del 11.6% al 11.3% en el
mismo periodo; para los paiscs euro-
peos micmbros de la OCDE-. La tasa
de desemplco en los paises industriali-
zados, quc se duplic6 en el transcurso
de los aiios ochciita respecto a la tasa
promedio dc los aiios setenta, continué
creciendo cn el transcurso de los aiios
noventa, hasta llegar cn 1994 a un ni-
mero estimado dc 35 millones de de-
sempleados en esos paiscs, de los cua-
les 22.1 millones se encontraban cn Eu-
ropa, el nivel de desempleo més alto
en la posgucrra 5. Cada punto porcen-

14. Fuente: OECD ECONOMIC OUTLOOK, N- 56, Dec. 1994, Annex Table 20, p. A23.
15. Fuente: OECD ECONOMIC OUTLOOK, N- 56, December 1994, Table | Labour markets and

fufation, p. 4.
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tual de aumento o disminucién de la
tasa de desempleo en la OCDE, equi-
vale a un aumento o disminucién de méis
de 4 millones de personas desemplea-
das.

Los costos econémicos y sociales del
desempleo en los paises industrializa-
dos, se calculan considerando no sola-
mente los pagos por prestaciones que
reciben los desempleados, sino.también
las pérdidas de ingresos por menor re-
caudacién de impuestos que los desem-
pleados pagarian si tuvieran trabajo.
Los costos sociales se refieren a los
mayores niveles de pobreza que el de-
sempleo acarrea, la delincuencia y los
problemas de salud asi como de fracaso
escolar. . . .

De acuerdo con las estimaciones pre-
sentadas en el Libro blanco sobre creci-
miento, competitividad y empleo, ela-
borado por la Comisién ;Europea, en
1993 el desempleo en la Comunidad ha-
bria costado a los gobiemos mas de
200.000 millones de ECUS ', esto es
alrededor de 230 mil millones de déla-
res, calculados a la cotizacion de enton-
ces. En esta estimacién no se han teni-
do en cuenta los demés costos de tipo
social mencionados en el parrafo ante-
rior. . .

Si al costo aproximado que tiene el
desemplco unicamente en Europa, se
afade el costo de los subsidios conce-

didos por los paises industrializados a
sus agricultores, que en 1992 ascendi6 a
354 mil millones de délares, se tiene
una cifra superior a los 550 mil millo-
nes de délares, que gastan anualmente
los paises industrializados, en subsidios
al desempleo y en subsidios a sus agri-
cultores. Europa gast6 en 1992, 156 mil
millones de délares en subsidios a la
agricultura, Estados Unidos 91 mil mi-
llones y Jap6n 74 mil millones."

" Lo que interesa destacar desde una
perspectiva latinoamericana, es la mag-
nitud de los subsidios que conceden los
paises industrializados a sus desem-
pleados y sobre todo a sus agricultores,
que anualmente supera los 550 mil mi-
llones de-délares, de acuerdo con la ul-
tima informacié6n disponible que se re-
fiere a 1992, cifra equivalente a mis de
cuatro veces los ingresos totales por cx-
portaciones: que recibié toda América
Latina en 1993 -132.9 mil millones de
délares- %, e incluso superior al saldo
total de la deuda extema de la regién
en 1993 -487 mil millones de d6lares-.

Los . subsidios concedidos por los
paises industrializados a sus agriculto-
res inciden sobre el funcionamiento de
los mercados mundiales de productos
agricolas, al establecer una competen-
cia desleal entre productores de paises
industrializados que reciben apoyo di-
recto y proteccién del Estado y produc-

16. Ver: Libro blanco sobre crecimicnto, competitividad y empleo (y V1). Condiciones para el creci-
miento y para una mayor competitividad. En Boletin ICE Econémico, N- 2406, dcl 21 al 27 de marzo

de 1994, p. 808.

17. Fuente: GATT. FOCUS, Boletin de informacién, N- 101, Agosto- Sepiiembre de 1993, p. S.
18. Fuente: Cepal. Balunce preliminar de la économfa de América Latina y el Caribe 1993, cuadro

1, p. 31



tores de los paises en desarrollo, aban-
donados a las supuestamente libres fuer-
zas del mercado, que en la realidad no
operan como tales, por las miiltiples in-
terferencias del Estado de los paises in-
dustrializados en favor de sus agricul-
tores.

PRINCIPALES TENDENCIAS DEL
EMPLEO EN LOS NOVENTA

La situacién del empleo en los pai-
ses industrializados, en los afios noven-
ta, ha tenido yna evolucién diferencia-
da en los tres principales polos: Esta-
dos Unidos, Japén y la Unién Europea.

En Estados Unidos, el desempleo ha
estado asociado a factores coyunturales
con flujos de entrada y salida importan-
tes y una débil incidencia del desem-
pleo a largo plazo, el sector privado ha
sido el principal generador de empleos,
con un débil crecimiento de la produc-
tividad, una disminucién del salario real
de los trabajadores no calificados, y
tendencia al aumento de las diferencias
en remuneracién. En Eslados Unidos,
en los iltimos quince afios, “los salarios
reales por hora de los trabajadores no
calificados han descendido en 22.5%
entre 1973 y 1993 ¥, En 1995, el sala-
rio minimo de los norteamericanos, en
términos realcs se encontraria en su ni-
vel mas bajo en los tltimos 40 aiios *.
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Segiin un estudio de la Organiza-
cién de Cooperacién y Desarrollo Eco-
némico, las desigualdades en el nivel
de remuneraciones han aumentado en
12 de los 17 paises miembros de la
OCDE en el transcurso de los afios
ochenta.”

En Japén, aiin cuando la tasa de
desempleo ha seguido una tendencia li-
geramente ascendente en el transcurso
de los aiios ochenta y noventa, -2.9%
en 1995, frente a 2% en 1980-, se man-
tiene muy por debajo de la tasa prome-
dio de los pal’scs industrializados, con
una relocalizacién activa de empleos
en el seno de los grupos industriales.

Finalmente, en Europa, el creci-
miento del empleo ha sido muy débil,
concentrado en el sector piiblico, con
un fuerte crecimiento de la productivi-
dad asociada a la supresién de empleos
en el sector tradicional; incremento sig-
nificativo de los salarios y més aiin de
los costos salariales; y tendencia al
crecimiento del desempleo a largo pla-
202 :

El débil crecimiento del empleo en
Europa se reﬂeja en la mayor tasa de
desempleo que esa reglén ha tenido du-
rante los ultimos quince afios, respecto
a la tasa promedio de los paises indus-
trializados, miembros de la OCDE, y so-
bre todo en comparacién con Estados
Unidos y Japén. En 1994, 1a tasa de des-

19. Courrier International, N- 219, du 12 au 18 janvier 1995, Paris, France, p. 29.
20. Ver. Texto del mensaje pronunciado por el Presidente Bill Clinton en el 104 Congreso, sobre el

- Estado de la Unién, L.S1403 01/26/95, p. 13.

21. Ver. OECD. OECD ECONOMICSTUDIES. N- 23, winter 1994 p. 12.

22. Ver: Mentre, Paul. *
France, Printemps 1995, pp. 75-76.

‘Chomage, emploi e élections

présidenticlles”™. Commentaire, N- 69, Parls
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empleo de Europa ascendi6 a 11.8%,
frente a una tasa de 6.1% en Estados
Unidos y de 2.9% en Jap6n. El costo
del desempleo es en consecuencia pro-
porcionalmente mayor en la Uni6i Eu-
ropea que en Estados Unidos y Jap6n.

El nivel de remuneracién de los tra-
bajadores en los paises -industrializa-
dos, continda siendo superior al de los
trabajadores de los. pafses en desarro-
llo. Un obrero alem4n tiene un salario
9 veces mayor al de un mexicano, 4.5
veces mayor al de un taiwanés y 54 ve-
ces mayor que el salario de un obrero
ruso.®

ENDURECIMIENTO DE LAS LEYES
'MIGRATORIAS EN LOS PAISES IN-
DUSTRIALIZADOS .

El -aumento del desemplco.en los
pafses industrializados que se mantuvo
en ascenso en el transcurso-de los afios
ochenta y noventa, hasta 1994, estuvo
acompaiiado de un endurecimiento de
las leyes migratorias. En el caso de Es-
tados .Unidos, en las elecciones de mi-
tad del periodo, el 8 de noviembre de

1994, el electorado del Estado de Cali-

fomia, aprob6 la Propuesta 187, por la
que se prohibe que los inmigrantes in-
documentados y sus hijos, reciban ser-
vicios sociales y atenci6én médica que
no sea de emergencia, financiados con
fondos piiblicos. Lamedidatambién pro-

hibe a los hijos de immigrantes indocu-
mentados asistir a escuelas, colegios y
universidades piblicas y elimina toda
prestacion social infantil o beneficios
de cuidado infantil

Presidente Clinton declar6 que
su gobiemo ha tomado medidas enérgi-
cas para asegurar las fronteras norte-
amerianas, contratando una cantidad ré-

. cord de nuevos guardias fronterizos, de-

portando dos veces mis extranjeros que
nunca en el pasado y prohibiendo los
beneficios de la asistencia social a los
extranjeros ilcgales.”® En febrero de
1995, anunci6 que impulsaria una nue-
va estrategia de control de la inmigra-
ci6n para reprimir el cruce ilegal de la
frontera. También propuso leyes que
autorizarian la creacién de un sistema
nacional de verificaci6én de empleo.
Adicionalmente se han registrado
numerosas propuestas de diferentes or-
ganizaciones en Estados Unidos, para
limitar la inmigraci6én hacia ese pais.
Asi, la Federacién pro-reforma de la

-inmigracié6n estadounidense (FAIR),una

organizaci6n civica importante, presen-
t6 el 9 de marzo de 1995 un cstudio
realizado en los dltimos dos aiios, con
la propuesta de que la inmigraci6n ile-
gal no se- controle solamente en las
fronteras sino que se capture a los inmi-
grantes ilegales en puntos de interven-
cién a través de Estados Unidos. El in-
forme recomienda también poner fin al

23. Ver: Courrier International, N- 219, 12 au 18 janvier 1995, Paris, France, p. 29.

24. Ver. California niega servicios piblicos a inmigrantes indocumentados. TR94111713 (Hoja |n!'or
mativa: Propuesta 187) y' l’roposlllon 187: Text of Proposed Law.

25. Ver: Texto del mensaje pronunciado por el Presidente Clinton sobre el Estado de la Unién, LSI403,

01/26/95, p. 10.



otorgamiento automético de ciudadania
a los hijos de extranjeros ilegales que
nazcan en Estados Unidos *. Existen
ademds propuestas de modificacién de

las condiciones bajo las cuales se otor-.

- ga la ciudadania a los extranjeros legal-
mente admitidos en ese pais, que a jui-
cio de sus autores, deberia basarse en
las capacidades .del posible ciudadano,
antes que en el nepotismo, como sucede
hasta ahora 7.

‘A las acciones- emprendldas en los-

paises industrializados para limitar las

migraciones internacionales de trabaja-:

dores en direccién sur- norte, se afiaden
las preocupaciones por incluir clusulas
sociales en los acuerdos comerciales
internacionales. El Presidente Clinton y
el Representante Comercial de Estados
Unidos, incluyeron la idea de vincular

los derechos de los trabajadores y el -

comercio, en su agenda de negociacio-
nes comerciales. Fl Presidente de la Co-

misién Europea, ha identificado |gual-’

mente a la dimensién socnal de la libe-
ralizacién comercial ‘como un tema
inevitable. Las cldusulas laborales y
lag cldusulas ambientales serdn temas
prioritarios en la Agenda de la recien-

temente creada Organizacién Multilate- -

ral de Comercio.

La preocupauén de los paises mdus-
trializados por incluir cl4usulas labora-
les en las negociaciones intemaciona-
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les, esti asociada a la idea muy exten-
dida en esos paises, de que una impor-
tante explicacién de-su creciente de-
sempleo constituye la intensificacién
de la competencia intemacional, espe-

- cialmente de ciertas regiones de paises

en desarrollo, en particular del sudeste
asiético y China, hacia donde se han re-
localizado y contimian haciéndolo, ac-
tividades industriales y de servicios de
los pafses mdustrnalnzados inclusive en
la produccn(')n de .bienes de calidad,
para las cuales se requieren técnicos
de alto nivel de formacién, razén por la
cual el desempleo Mende a afectar a
estos . scctores de'la poblacién en los
paises industrializados y no s6lo a los
menos calificados. :

Los paises en desarrollo de Asia, ca-
llhcan de “proteccionismo encubierto”
al interés de los pafses industrializados
por incluir cldusulas laborales.en las
negociaciones comerciales internacio-
nales. * oo

A MANERA DE SINTESIS

_La informnacién comentada en -este
andlisis muestra que.en los. tltimos
veinte aiios, los paises en desarrollo de
Asia han conslituido, y continuardn
siéndolo en lo que resta del siglo, los
polos mis dinimicos de la economia
mundial, con un ritmo de crecimiento

26. Fuller, Jim (redactor de USIS) INFORME SUGIERE ARRESTAR INMIGRANTES ILEGALES

EN PUNTOS CLAVES. TR95030909, 03/10/95.

27. Chiswick, Barry R. lmmlgrauon Pol|c1y for a Post- Industrial Economy. The Amcncan Enlerprlsc

Abril 1995.

28. Ver: Pursey, Stephen. “The Case for Social Clauses in International Trade l’ollcy "En Politik und
Gesellschaft. International Politics and Society. 3/1994, Friedrich Eben Foundation. Bonn, Germany,

1994. p.235.
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que supera al de la “edad de oro” del
desarrollo econ6mico de los paises in-
dustrializados, -desde la posguerra has-
ta mediados de los setenta-.

Los paises industrializados por su
parte, han crecido a ritmos diferentes,
destacidndose Jap6n por constituir el
polo més dindmico hasta 1992 en que
enfrenté una profunda recesién, por
primera vez desde 1945. Europa, por su
parte ha tenido la tasa de crecimiento
més lenta dentro del mundo industria-
lizado en toda la posguerra, combinada
con la tasa de desempleo més elevada.
Estados Unidos, con un ritmo de creci-
miento intermedio entre Jap6n y Euro-
pa. transformado desde 1985 en el ma-
yor pais deudor del mundo, no ha en-
contrado todavia la férmula para en-
frentar la competencia japonesa en su
propio mercado interno y en los res-
tantes mercados del mundo.

Las relaciones econémicas entre Es-
tados Unidos y Jap6n combinan la coo-
peracién con la competencia, destacin-
dose la tendencia a la fusién del capi-
tal japonés cofi el capital norteameri-
cano, alianza que permite pensar que
finalmente se impondr4 la cooperacién
sobré la competeéncia en esta impor-
tante zona del Pacifico.

Los paises asidticos en desarrollo
mantienen vinculos fundamentales con
Jap6n y Estados Unidos, de donde pro-
viene la mayor parte de la inversi6n ex-
tranjera localizada en sus territorios,
asi como de las importaciones que rea-
lizan y hacia ellos se destina la mayor
parte de sus dinimicas exportaciones.

La situacién de Europa dentro del
proceso de reestructuracién geogrifica
de la economia mundial, en curso, apa-
rece niucho mas débil, frente a Estados
Unidos y Jipo6n, sobre todo consideran-
do quée Europa destina anualmente, una
cantidad proporcionalmente mayor de
recursos econémicos que los dos paises
mencionados, tanto a los subsidios a
los desempleados, -alrededor de 200 mil
millones de d6lares-, dada su mayor
tasa de desempleo- como de subsidios
a sus agricultores -alrededor de 150 mil
millones de délares-, lo que da un total
aproximado de 350 mil millones de d6-
lares. Esto sin incluir los recursos utili-
zados para controlar los tipos de cam-
bio, en las numerosas crisis monctarias
registradas desde 1991,

Los gastos asociados al desempleo
y el mantenimiento de la agricultura
constituyen un costo demasiado eleva-
do para Europa, en su competencia por
la supremacia en la economia mundial.
Mientras Europa gasta en subsidios a
desempleados y en subsidios a los agri-
cultores; que de alguna manera son
también un subsidio para evitar un ma-
yor desempleo urbano, reteniendo a los
campesinos en el campo, subsidios que
en menor medida, también los concede
Estados Unidos; Jap6n invierte en in-
vestigacion tecnolégica y en la capaci-
tacién de sus recursos humanos.

JapOn, por otra parte, ha sido el gran
beneficiario, conjuntamente con los paf-
ses en desarrollo asidticos, en su calidad
de importadores netos de productos agri-
colas, de los subsidios a la agricultura



concedidos por sus principales provee-
dores de alimentos: Estados Unidos y la
Comunidad Europea; asi como de la cai-
da de los precios registrada durante los
Alimos quince aiios.. La revisién de la
politica agricola decidida en la Ronda
Uruguay, que busca revertir la caida de
los precios de los productos agricolas,
. modificaré los términos de intercambio
"de Japén con sus principales socios co-
merciales. o
La situaci6n de los paises de Europa
‘del Este, vista por muchos investigado-

res, como la posibilidad de incorpora-. -

ci6n a Europa Occidental -de mano de
obra barata, capacitada 'y disciplinada,
no parece ofrecerle ninguna ventaja a la
Uni6n Europea, en la competencia por
la supremacia econémica mundial,. so-’
bre todo por el desorden generalizado
que su transicién ha generado y la limi-
tada capacidad de atraccion al capital
extranjero que hasta ahora ha tenido la

regién. Con una tasa de desempleo en -
" ciera en los denominados

Europa Occidental m4s alta que en el
resto de paises industrializados, y con-

siderando el bajo peso de la mano de -

obra en los sectores de punta de la eco-
nomia mundial: informética, electréni-
ca y telecomunicaciones, el disponer de
mano de obra adicional més barata no

parece representar una ventaja particu- '

lar para Europa, en el reordenamiento

.en curso de la economia mundial, como -
no parece represéntar una ventaja parti- .

cular para ofras regiones del mundo que
pretenden basar su competitividad éx-
clusivamente en la mano de obra barata.

Respecto a América Latina, si posicién
en el contexto mundial que se debilité6 -

‘tituyeron  grandes
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profundamente "en el transcurso de la
década de los ochenta (con un creci-
miento promedio del 1% frente a mis
dél 5% en promedio en los paises en
desarrollo de Asia), .no ha logrado ser
revertida de manera sostenida. La lenta
recuperaci6én del primer quinquenio de
los noventa (crecimiento del 2.5%,
frente a 7.2% de los paises en desarro-
llo de Asia), a pesar del enorme costo

‘en términos de transferencia de domi-

nio de grandes inversiones de décadas
anteriores que fucron privalizadas, no
le condujo a la via del crecimiento sos-
tenido, prometida por los gestores de

" esas politicas, comandados por el Fon-

do Monetario Internacional.

La apertura comercial y la hberah-
zaci6n financiera, ofrecieron mercado
para las exportaciones sobre todo norte-
americanas, hambrientas de mercados
frente a sus descomunales déficit;.y
para la especulacién, ‘esto es la obten-
cién de una elevada rentabilidad finan-
“mercados
emergentes” de América Latina. Los re-
cursos de las’ privatizaciones, que cons-
inversioncs en su
época, fueron asi en su mayor parte
dilapidados, en importaciones suntuarias
para los beneficiarios locales de la cre-
ciciite concentraci6n d¢ la riqueza; y en

_ utilidades para los grandes éspeculado-

res del mundo. H desempleo y €l sub-
empleo; la pérdida de poder adquisitivo

+ de amplios sectores sociales, el deterio-

ro de la infraestructura bisica y la cre-
ciente deuda extema contindan dando
cuentade la creciente profundizacién del
subdesarrollo en la regién.
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