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El regreso de viejos actores

en los nuevos escenarios de la politica

Patricia de la Torre A.

"Hay un vinculo secreto entre la lentitud y la memoria, entre la velocidad y el
olvido. En la matemdtica existencial esta experiencia adquiere la forma de dos
ecuaciones elementales: el grado de lentitud es directamente proporcional a la
intensidad de la memoria; el grado de velocidad es directamente proporcional a la

intensidad del olvido" Milan Kundera.

arios  fenémenos  politicos

que tienen que ver con ¢l

cambio de la naturaleza del

Estado y que aparecen como nuevos (la
municipalizacién, la privatizacién, la
modemizacién), realmente no lo son.
Esta es la cuestién central que voy a
desarrollar ¢n ¢l presente ensayo para lo
cual mi preocupacién estd encaminada
a evidenciar lo que escencialmente per-
manecié, -me remito a lo tradicional-
en el mundo subterrdneo de las relacio-
nes sociales y politicas del Ecuador de
hoy -me remito a lo modero-, pues
siempre ha sido llamativo estudiar las
rupturas, los canbios y las discontinui-
dades, que en realidad son indicadores
validos para descubrir las continuidades.
Las primeras son facilmente identifica-
das pero a su vez son encubridoras de
las segundas, de mds dificil perscepeion,

porque aparecen como hechos banales
o como datos ociosos de un pasado leja-
no y muchas veces olvidado, pero que
esconden mds fuerza explicativa de la
que comuiunente solemos darlas.
Consecuentemente la ubicacién tem-
poral es necesaria y un siglo es sufi-
ciente, sobre todo si nos detenemos en
sus finales donde hay momentos impor-
tantes: 1895 ¢s un afio de ruptura, el
liberalismo, se hace revolucién politica
y ¢l Estado inicia la organizacién de una
grah estructura burocratica centralizada;
un siglo después, 1995 lainfluencianeo-
liberal fondomonetarista inicia la modi-
ficacién de la estructura de ese mismo
Estado, mediante la disminucién de su
tunaiio, su deburocratizacién y descen-
tralizacién; proceso inverso, pero que
esta sostenido por una continuidad de
elementos comunes como es la presen-
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cia de una matriz liberal, un litigio ideo-
16gico alrededor de la religién y la exis-
tencia de estructuras politicas y sociales
de antigua data. Por eso estos dos pun-
tos temporales de referencia son signifi-
cativos para el andlisis de la irrupcién
de viejos actores en estos ndveles esce-
narios.

UN MOVIMIENTO EN DOS TIEM-
POS: DEL PRESENTE AL PASADO Y
DEL PASADO AL PRESENTE -

Un flash de ciertas situaciones poli-
ticas, es una buena ayuda para identifi-
car el escenario donde actiian estos vie-
jos actores.

En la actualidad, los municipios son
concebidos como una alternativa viable
para el desarrollo, la democracia y la
ciudadania; bajo el lema de la descen-
tralizacién, el Estado quiere. delegar el
Poder a este poder local. Sin duda la
descentralizacién encuentra su soporte
en estructuras locales de- poder existen-
tes desde la época de la Colonia. Traer
una pequeiia dosis de historia sobre la
formacién matenial del Estado, como
son las leyes y sus constituciones, nos
parece necesario.

En la- Coloma los' poderes locales
fueron los espacios de ejercicio del go-
biemo real. Las ciudades y las villas po-
sefan el derecho de administrar su pro-
piajusticiarealizada porlos ayuntamien-
tos o cabildo civiles. Segin Alfredo Pa-
reja Diezcanseco, citado por Deler, el
cabildo era el niicleo inicial de la ciu-
dad, de la regi6n y del pafs, mantenia
las funciones politicas mas importantes,

indipcnsables para fijar las bases de la
Colonia. La ciudad era el punto de par-
tida de la organizaci6n social cuyo dis-
trito, siguiendo la misma tradicién ro-
mana, se extendia por vastas regiones
separadas unas de otras. Por lo tanto el
cabildo o ayuntamiento tenia atribucio-
nes administrativas y judiciales que re-
presentaban los intereses del pueblo, y
donde conflufan al mismo tiempo los
dictdmenes y ejecuciones del réglmen
colonial."

La derrota dé Espaiia estuvo marca-
da en América por quince aiios de gue-
fras civiles (1810-1824) dando como re-
sultado el surgimiento de 7 nuevos Es-
tados, quiz4 m4s en los mapas que en su
materialidad.

El proyecto bolivariano pretendi6 se-
gmr ¢l modelo creado para las ex-colo-
niasinglesasde América del Norte, agru-
pando en un solo sistema politico con
corte’ centralista la mayor parte de los
paises ‘nacidos de las guerras de inde-
pendencia. Asi cn'1829 el Congreso de
Angostura fij6 las bases del Estado Fe-
deral de Estados Unidos'de Colombia.
El uti possidetis juris proclamé que los
estados hispanoamericanos-se estable-

- cfan en los mismos lfmites territoriales

de Ia -circunscripcién politica y admi-
nistrativa colonial. En 1821, el Congre-
so de Ciicuta dio origen a la repiiblica
centralista de la Gran Colombia‘-con
tres departarnentos: Colombia, Venezue-
la y Ecuador, tal como estaban confi-
gurados en el antiguo’ vicerreinato de
Nueva Granada. c

Las divisiones territoriales nacidos
de la independencia, fijaron como nue-



* vo marco territorial las mismas circuns-
cripciones administrativas coloniales.
Los Vicerreinatos, con posicién auténo-
ma jerdrquicamente superior, reconocian
alas Capitanias y a las Audiencias como
instancias pertenecientes a su jurisdic-
cién, perosin tocar la proporcién de su
control y autogobiemo, resultando asi
una generalizada divisién y autonomia,
en la distribucién del poder. '

En 1809 en Ecuador existian dos ten-
dencias politicas-ideol6gicas: monarqui-
ca y republicana. La priniera considera-
ba que el Estado débia organizarse res-
petando la autoridad del rey Femando
VII, y la segunda proponia una autori-
dad diferente; en la Gran Colombia esta
discordia aunque con motivos distintos
se-acentud. ‘

Con Bolivar se unieron los partidos
fuertes de gobiemo y llegaron a pensar
en la.necesidad de una presidencia y se-
nado vitalicio, inclusive en-la restaura-
ci6én-de un Estado Mondrquico, porque
se percibia que el pueblo no estaba pre-
parado-para vivir un sistcma democrati-
co representativo. Existia por tanto una
tendencia a centralizar el poder y a eli-
minar la autonoinfa de las instancias ad-
ininiétraliya"s locales, como-los ayunla-
mientog y las ;nﬂgﬂcipalidadés. Por otro
lado; €] ideario de libertades piiblicas,
defensa del sistema democratico federal
y de las autonomias regionales y loca-
les, eran los principios de las ideas de la
revolucién norte-americana y la ideolo-
gia de la revoluci6n francesa; de todas

maneras lo-que subyace al fondo dceste’

horizonte son los postulados del -libera-
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lismo que empiezan a ser introducidos
en este naciente Estado.

- En los inicios de la formacién del
Estado Ecuatoriano se identifican tres
etapas, que las dctennino en funcién de
la emisién.y contenido de las Constitu-
ciones, usando como fuente de infor-
macién las compiladas por Borja y Bor-
Ja en sug (res tomos sobre Derecho
Constitucional Ecuatoriano. Desde este
punto de vista identifico tres etapas en
la formacién del Estado:

a) El Estado de Quito, 1812-1831.
b) H Estado de la Gran Colombia,
1821-1830.
¢) El Estado ecuatoriano de hoy,
" 1830-1995.

~ En estas tres etapas se visualizan las
relaciones de fuerza de los grupos ideo-
16gicos antag6nicos que pretenden trans-
fornar sus intereses en una necesidad
deorden juridico -institucional. Este pro-
ceso de forinacién va desde un régimen
mondérquico a otro federalistay por il- -
timo a urio central, que en un plano més
especifico, impulsa la“ adopcién de. la
soberania, la nacionalidad y la defini-
cién del espacio territorial, realidades
que fueron y siguen siendo las princi-
pales preocupaciones politicas alrededor.
de temas como ¢l Estado nacional y la
Nacién. T C
En'la prinicra étapa, ¢l Ecuador ha-
bia declarado precozmente su indepen:
dencia luego de las guerras civiles. El
nombre del Estado de Quito implicaba

" todavia una relacién de dependencia no

'
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politica pero si econ6mica e idcol6gica
con la metr6poli. Es una etapa de laten-
cia donde estid presente la lucha entre
las corrientes monirquicas y las repu-
blicanas. La segunda cstd inmersa en la
conformacién de la Gran Colombia y
de su disolucién posterior, péro que de-
jan al Ecuador el legado de una estruc-
tura juridica administrativa permanente.
En la tercera, el Ecuador, constituido
como repiiblica auténoma, estructura el
Estado modemo en la que existen cua-
tro momentos importantes: 1860 donde
Garcia Moreno plantea la necesidad de
la centralizaci6n de las acciones estata-
les; 1896, la revolucié6n liberal liderada
por Eloy Alfaro matcrializa esa necesi-
dad; 1927, Isidro Ayora amplia y con-
solida la estructura del Estado y 1994
donde se incia el proceso inverso, el ca-
mino hacia el Estado minimo.

Las dos primeras marcan el inicio
embrionario del Estado nacional, que
avanza inmerso en turbulencias ideol6-
gicas y politicas, donde confluyen y dis-
crepan las tendencias conservadora y li-
beral, en tanto habia un denominador
comtin que fue el propiciar la integra-
ci6n nacional, con un_Estado fucrte (no
necesariamente de la Naci6n) y donde
concomitantemente sc viabilizala inser-
ci6n al sistema capitalista.

Haré un breve andlisis comparativo
de estas tres etapas en sus elementos
invanables: 1a constitucién, el territorio,
la soberania, la ciudadania y la ideolo-
gfa. B

Ante una fragil estructura socio-eco-
némica, los regimenes se prescntaban
juridicamente inestables: en ¢l primero

se elabor6 una constitucién de la mis-
ma forma que en el segundo, llegdndose
a producir once constituciones en cl ter-
cero.

Esta multiplicada revisién constitu-
cional tiene su explicacién: las repiibli-
cas que se desprenden de otras mayo-
res, tienden a encontrar sus propios so-
portes experimentado varias modalida-
des para dar forma a la expresién a sus
grupos dominantes. Segiin Carmagnani,
desde el punto d¢ vista econémico este
proceso gesta la formacién de la oligar-
quia. Parala oligaquia, las diversas cons-
tituciones son un instrumento, un acuer-
do de caballeros, un tribunal de honra
que solo existe en las ciudades. Pero las
innumerables constituciones sontambién
una tendencia revisionista con conteni-
dos vagos y poco claros que rcfleja la
incertidumbre.

En las tres etapas los principios de
libertad, igualdad y seguridad son inva-
riables; no importa la tendencia politi-
ca, esté presente el idcario del derecho
positivo de la revolucién francesa traido
al Ecuador y que es el fundamento del
liberalismo.

En cuanto a la dcfinicién del territo-
rio, que est4 asociado a la nocién de
soberania, en el primer periodo el Esta-
do de Quito abarca las ocho provincias
de la Real Audiencia de Quito. En la
Gran Colombia el Ecuador es partc de
un Estado federativo, pero guarda e -
sencialmente la misma division territo-
rial de la Colonia. A pesar de los con-
flictos y las crisis de adhesi6n y desarti-
culacién, con la pérdida de territorios
hacia Colombia y Peri, el Ecuador de



la tercera mantiene la unidad de las
siete provincias y el archipiélago de
Colén.

Ia soberania como un principio abs-
tracto, es fundamental para el reconoci-
miento interno y externo de la autono-
mia del Estado, aunque sus poderes no
hayan sido institucionalizados en todo
el territorio nacional. Este desfase que
dur6 varias décadas, conforme Oszlak,

contribuy6 para crear una imageén ambi-

gua de un Estado nacional basado en
una sociedad que no buscaba el recono-
cimiento de la institucionalidad de ese
Estado.

La nocién de soberania implica tam-
bién el establecimiento de un orden en
la sociedad, representado legalmente y
basado en un consenso de su poblacién,
asi lo determina el derecho positivo y
el sistema capitalista. -

Este concepto va cambiando durante
estas. tres ctapas, especialimente en la
concepcién de dénde reside la sobera-
nia. En el Estado de Quito, esta se en-
cuentra en la representacién de los di-
putados, esto es en la autoridad insti-
tuida que expresa un consenso. En la
Gran Colombia la soberania residira en
el concepto de nacién (categoria abs-
tracta) y en sus autoridades (categoria
concreta). En el Estado republicano, de
forma significativa, la soberania radica
en el poder del pueblo, que delega su
ejercicio a las autoridades, lo cual es
un indicador de la toma de terreno de

las ideas liberales, mis atin cuando se

proclama la unidad, la indivisibilidad y
la eliminaci6n del control patrimonial
familiar..en la. conduccién del Estado,
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herencia de la sociedad feudal, rasgos
empero, que todavia el Estado ecuato-
riano los mantiene fuertemente arraiga-
dos. Pero esta iiltima solo ser4 una pro-
clama vacia; la concrecién de los he-
chos es diferente, basta escarbar un poco
en la actualidad, para verificar que los
cargos en la burocracia estatal y en las
instituciones privadas de toda naturale-
2a, los lazos familiares son vinculos im-
portantes y poco sustituibles.

La condicién de ser ecuatoriano no
es discriminatorio, lo es todo nacido en
el territorio; no asi el uso de los dere-
chos de ciudadania, para lo que existen
requisitos de - seleccién y exclusién.
Aqui chocan dos fundamentos, el del li-
beralismo y lo implicito del capitalis-
mo. En este iltimo, el ciudadano es un
sujeto juridico con el poder. de contraer
libremente obligaciones que son sobre
todo econémicas. En las dos primeras
etapas, el ejercicio de la ciudadania exi-
ge tener 21 aiios, si se es soltero, y 18
si se es casado; disponer de bienes, po-
seer 200 pesos como renta anual y te-
ner una profesién itil. Presentado de esta
manera solo son ciudadanos las élites
econémicas Yy los intclectuales, el resto
son excluidos; la ciudadania es un atn-
buto de una munoria, esquema hasta
ahora vigente, no por la ley sino por la
costumbre que hace parte de la cultura
politica.

Por otro lado, esa concepcién de de-
recho a la ciudadania esta estrechamen-
te vinculada con la posiblidad de ser
elector o elegido para determinados car-
gos, pero bicn sabemos cuan relativa

. es. De todas maneras, se constata una
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vez més, la contradiccién entre los prin-
cipios del liberalismo y la estructura de
clase vigente en la socicdad.

Me detengo en 1896 y la revolucién
liberal alfarista, época donde la ideolo-
gia liberal se habia implantado y su sos-
tenimiento desde el Estado convocaba a
la emisi6én de nuevas constituciones de
la republica, perfilando cada vez mds
incrementos o reformas de la ley, sinto-
ma evidente de un avance en la confi-
guracién de los aparatos institucionales
del Estado. . - -

. Estas leyes estatales, chocaban con
las atribuciones pre-existentes en los go-
biemos locales y municipales, y es en
este confrontamiento e imbricacién que
se forma la estructura institucional del
Estado actual. Mientras el Estado se
armaba desde arriba y descendiendo se
implantaba en su nueva organizacién,
los gobiernos locales, herencia del Esta-
do Colonial, seguian funcionando bajo
sus propios fueros, pero insertos en las
Cartas Constitucionales, sin abjurar de
su propia centralidad. -

La fonmacién de los Estados nacio-
nales en América latina tiene un ele-
mento en comin: la centralizacién de
su gestién a través de la formacién de
sus aparatos burocriticos y sus institu-
ciones. Este proceso complejo y lento,
implic6 en el caso ecuatoriano, subsu-
mir y en otros casos articular dos es-
tructuras de poder: la local y la nacio-
nal, pero significa algo mds, es el esta-
blecimiento de una convivencia, entre
la nueva estructura del Estado republi-
cano Y la tradicional-colonial. El Esta-
do republicano configuré asi una doble

estructura adininistrativa que en el trans-
curso del tiempo no consigui6 ser arti-
culada.

" Pese a que se subordin6 el Munici-
pio al Estado, las municipalidades si-
guieron sicndo 6rganos juridicos ejecu-
tivos y de gobiemo-cuyas atribuciones
més importantes eran: recaudar impues-
tos, elegir democréticamente a sus-auto-
ridades, creacién, control y mantencién
de servicios publicos (agua, luz, sanea-
miento ambiental, servicios sociales),
control de bienes, fomento de la agri-
cultura, la industria textl y el comer-
cio, reglamentacién de sometimiento de
los sirvientes, denuncias de infraccién,
sansiones a los delitos piblicos, distri-
bucién de. su presupuesto y financia-
miento de sus propias obras.

En Ecuador a pesar de existir una
organizacién politica unitaria, el poder
central no romperd con los gobiernos
locales que gozaban de autonomia, ha-
ciendo que el Estado sea més inorgéni-
co que federal. (Gennani, 1962).

De esta manera los poderes locales
fucron y son la base de la estructura
social, econémica vy politica del Estado
en formacion, siendo en este nivel don-
de los grupos hegemoénicos urbano-ru-
rales son legilimados.

-Pero a pesar de ello el municipio
siempre fue un lugar publico de expre-
si6n de una democracia restringida. Las
autoridades cran elegidas y no nomina-
das, conservando a través de las orde-
nanzas su propia legislacién en varios
&dmbitos. Esta aseveracién se apoya en
la misma carta constitucional de 1906.
Si.bien ¢l Estado centralizador diluy6



la fuerza’'de los poderes locales, ahora,
la descentralizacién busca revivir ese
poder, ese viejo actor y no otros deriva-
dos de la estructura del Estado moderno
como las gobemaciones.'y no asi, las
prefecturas que son también estructuras
locales de poder de origen colonial. La
recuperacion del municipio mediante
propuestas emanadas del mismo gobier-
no, se encuentra con serias limitacio-
nes, porque solo en las ciudades donde
los poderes locales de la sociedad civil
se arraigaron, la ingerencia de las es-
tructiras, estatales no los destruy6; tal
es el caso de las ciudades de Guayaquil
o Quito y en més baja intensidad Cuen-
ca, Riobamba o Tulcén.

El regreso hacia "lo local" a través
de la municipalizacibn nos muestra
cémo, un viejo aclor(elMummplo) pasa
a ocupar un nuevo rol.

LA PRIVATIZACION
VADO DEL ESTADO

EL LADO PRI-

La privatizacién es un paradigama
liberal para configurar un Estado que
responda a la ecuacién: menos Estado

y menos gobiermno = mé4s. participacién:

Para el liberalismo, el mejor gobierno
es el que gobiena menos y la misién
principal del Estado es abstenerse de
intérvenir en la sociedad y dejar que esta
surji del orden natural y la libre com-
peteticia. En el plano econémico, -esto
se traduce en el librecambismo y la‘li-
bertad de industria y comercio. Asi la
misién del Estado es el “dejar hacer,
dejar pasar”, no poner impedimentos a
la libre actuacién de los "hombres li-
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bres"; el Estado solo debe vigilar que
las reglas del juego impuesto por las re-
laciones sociales entre estos. "hombres
libres" no sean vulneradas.

La filosofia dcl progreso lécmco
econémico y social segin el liberalis-
mo es factible si se deja actuar libre-
mente a la naturaleza, cuyo principio
fundamental es el de la competencia ge-
neradora del equilibrio. Esto solo es
posible sin la presencia del Estado; por
ello la privatizacién responde a este pa-
radigina. Pero la privatizacién tiene va-
rias itnplicacionés complejas y una de
ellas es que el Estado se despoja de su
papel paternal y deja a sus hijos-ciuda-
danos sin tutela pafa que encuentren
los mecanismos deé sobrevivencia en
dura y cruel competencia, en medio de
una sociedad desigual, injusta, antide-
mocratica y culturalmente sumisa.

El desarrollo econémico ya no es
una funcién dcl Estado, sino de la so-
ciedad, porque con ¢l Estado la econo-
mia pierde toda capacidad de adapta-
cién a los cambios tecnolégicos, por la
sobreproteccién y el peso perverso de la
burocracid. Estos son cambios cualita-
tivos importaites todavia n6 asumidos,
ni plenamente entendidos por la socie-
dad, pero que se eéstan dafido y que sin
duda en el futuro llevarén a una nueva
relacidii entre Estado y sociedad.

" La privaiizaci6n apuesta a la inicia-
tiva individuail, los empresarios, 10s co-
merciantes son quienes drrastran el cre-
cimiento, porque no es én si la demanda
de los consumidores lo que crea las ac-
tividades productivas, sino esa élite do-

. minante que la propone.
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Buscando en. donde estos postula-
dos liberales tienen una mayor expre-
si6én,- me encuentro .irremediablemente
con la ciudad de Guayaquil, fundanen-
talmente por dos motivos: por un lado
hay .una dindmica fuerte empresarial,
ese ha sido-histéricamente su distintivo
(Guayaquil, capital econ6mica), por el
otro existe un poder. local fuertemente
constituido no solo en el municipio sino

en la sociedad civil, una €lite que se -

articula fuertemente con el poder loéal
municipal, y que patenta el desarrollo,
el progreso y la modemizacion '. Gua-
yaquil es un buen ejemplo para demos-
trar que aquellos paradigmas liberales
en coyunluras .diferenles estin aun pre-
sentes.

A ﬁnales del siglo XIX el munici-
pio de Guayaquil estaba fuertemente

impregnado de unalégicaprivada. Y ex-

pongo alguna evidencia: el municipio de
Guayaquil  asumiendo que muchas de
sus-actividades le era imposible reali-
zarlas, cre6 corporacjones privadas dan-
do origen muy precozmente a lo que
hoy se denominan ONGs, (la IBG, es
la ONG més grande del pais) y en otros
contratando a empresas privadas nacio-
nales y extranjeras (tal es el caso de la
telefonia).

Esta l()glca privada proviene de la
naturaleza intrinseca del municipio co-
lonial, siendo este. un espacio de expre-
si6n del pueblo, lo privado era una con-
dicién ineludible a su-fi uncionamiento,
la divisi6n 'entre lo estatal y lo privado

1

‘ privado - de. Guayaquil

eran lenues, sus fronteras no estaban
delimitadas, de esta manera los poderes
locales tenian una l6gica mas privatista
que estatal. :

~ Para comienzos de siglo la concep-
cién. que tienen del municipio los gru-
pos de poder guayaquilefios, y en gene-

-ral la clase politica, es que este no es

una instancia de} Estado, ni. obedece al
gobierno .central, su poder es. paralelo.
Municipio equivale a decir “mini esta-
do”, o'con mayor precisién; -gobiemo

local -auténomo. En este caso, el Esta-

do cumple,-a decir de este grupo domi-
nante liberal-masé6n, “el. papel de ga-
rantizar el derecho, y reconocer el he-
cho” de la exnslencla de ese gobierno
local, solo- hasta ahi llega su nivel de
ingerencia. Ser4 la evolucién histérica
quien introducir4 modnﬁcacnones enla
relacién entre el municipio y el gobier-
no cemral, pues cada vez los munici-
pios se-insertarin en ese estado: moder-
no y consecuentemente se ird perfilan-
do los limites entre lo privado y lo pu-

‘blico entendido éste como estatal desde
. el.puntode vista juridico.

‘Hasta la revoluci6n juliana, el sector
manejaba mu-
chas actividades econémicas no solo

Jlocales sino con influencia nacional,

como la actividad bancaria; recuérdese
la superioridad del Banco del Ecuador

‘0 de:la Caja de Crédito Agricola, que
" cumplian el papel de un banco del Es-

tado; la creaci6én del Banco Central es-
tuvo encaminada a romper ese poder

"I. En una demensi6n diacrénica’ ésta élite’ empresanal no eglhﬁb en el comro] del mu'nici;'iio 'éuhﬂ(io el
CFPy el PRE ocuparon ese espacio, desde 1950 hasta la'elecci6n de Ledn Febres Cordero en 1991.



privado de la plutocracia, para que el
Estado la regule. A partr del 11 de
junio de este afio once bancos privados
manejaran las cuentas del gobiemo cen-
tral; en consecuencia estc desplazamien-
to es aparente, circunstancial, momen-
tinco; hoy la banca privada est4 en auge,
vive su regreso al poder politico del Es-
tado.

La-fuerza econ6émica y politica .de
las élites Guayaquileiias logra mancjar
desde "lo local” a "lo nacional" y vice-
versa. No es forlullo el lema, * Guaya—
quil independiente”, ni el movimiento
federalista protagonizado en 1959. El
crecimicnto de Guayaquil hasta 1930
estaba impregnado de un crecimiento
sin Estado, siendo asi un paradigma del
liberalismo.

La separacién y/o articulacién entre
lo privado y estatal tiene una explica-
cién consistente en el anélisis de los
procesos histéricos: la mayoria de las
entidades auténomas del Guayas surgen
de esc muncipio privatista y colonial y
permanecen enraizadas en el comporta-
miento de las élites dominates en el
periodo republicano. Asi a comicnzos
de siglo, Guayaquil era el paradigma
de la 16gica privada; el Estado centralis-
ta acapar6 esta funcién. Hoy, la privati-
zaci6n convertida en un nuevo paradig-
ma irriga la sociedad: el regreso de la
privatizacién, remoza al Estado.

Voo
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Pero queda un elemento importante
a desmitificar: no solo el municipio es-
taba contagiado de lo privado, también
lo estuvo y lo esté el Estado, este fen6-
meno es més genérico, porque la divi-
si6én y la unién con lo estatal hace que
el “Estado tenga un lado privado™. Y
me detengo para examinar las razones
de la existencia *‘del lado privado™ del
Estado. Me parece que est4 rclacionado
con el tipo de dominacién tradicional,
por medio de autoridades y organiza-
cién patrimonialista ambas, calcgonas

. tebricas weberianas.

El patrimonialismo, como fonna tra-
dicional de organizacién de la sociedad
se vincula a un orden estamental, donde
los derechos y las obligaciones se dan
de acuerdo al prestigio y los privilegios
personales. La organizacién polilica pa-
trimonial se da en la medida que se or-
ganiza el poder estatal en una forma se-
mejante a la doméstica. Esto qué signi-
fica?

En primer Iugar que cl poder poli-
tico reside en una autoridad que con-
centra la-fe y la esperanza de pobres y
ricos y ejerce una politica de salvacién.
Esta autoridad se apropia de los cargos
administrativos, los monopoliza y esta-
blece una dominacién patrimonial que
no hace distinci6n entre las esleras pi-
blica y privada confundiéndolas en be-
ncficio de sus intereses personales®. La

*

» -

2. tlanna Arentd (1987) y Hlabermans (1984) trabajan ¢l concepto de lo pabhico en' el sentido de lo que
es manifiesto. llabérmans analiza la esfera de lo piblico como portador.de la oprnién piblica. Para
Arendt, la esfera publica es el espacio de la libcrtad y participacién politica. La preservacién de este
espacio es dificil en’la sociedad modema, no asi en las tradicionales porqué hay una compenetracién de
los intereses privados en la esfera piblica y del Estado en la vida privada.
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no distincién de estas dos esferas, que
no fue superada con la revolucién libe-
ral, ni en la actualidad, hacen del Esta-
do una extensién del dominio privado.
Dicho asf, el contenido privado del Es-
tado proviene de esta herencia patrimo-
nial, m4is aiin el Estado se erige sobre
esa basc patrimonial.

La dominacién tradicional se funda
en la desigualdad de los derechos, en el
favoritismo y en el uso de criterios per-
sonales, por ello tiene una ideologia au-
toritaria que niega la igualdad de los
hombres y destaca el principio jerér-
quico, reduciendo al minimo la partici-
paci6n del pueblo en el poder. El auto-
ritarismo entendido como una relacién
de subordinacién fijada por las diferen-
cias econémicas y sociales entre aquel
que ordena y el que obedece, es.una de
las caracteristicas del tipo de -domina-
ci6n tradicional definido por Weber,
que se opone a la dominacién racional
y legal predominante en el sistema ca-
pitalista. Pero Lo importante a eviden-
ciar es que el desarrollo del capitalismo
ecuatoriano se ha dado sobre: bases pa-
trimonialistas,dando comoresultadoese
hibrido entre lo tradicional y lo moder-
no. De todas formas lo que se ve en el
fondo es la sustitucién de ur patrimo-
nialismo estamental por uno estatal:

El pueblo ecuatoriano, "democrati-
camente" elige y nomina mandatarios-y
autoridades, patrimonialistas, que ejer-
cen una dominacién tradicional; esta ha
sido y es una constante como ejemplo
tenemos los regimenes-de, entre los m4s
importantes, de Garcia Moreno, Eloy
Alfaro, Velasco Ibarra, Jaime Rold6s,

Lc6n Febres Cordero, Sixto Duran Ba-
11én, e igualmente dictadores militares
como Enriquez Gallo, Rodriguez Lara
o los actuales presidenciables Jaime Ne-
bot, Vargas Passos, Rodrigo Paz o Ab-
dala Bucarim. La dominaci6n tradicio-
nal o patrinionialismo, parece que no
hace distinci6n eritre ideologias politi-
cas, siendo iina matriz tinica enraizada
socialmente, por lo que el pueblo ecua-
toriano opta por esta forma de autori-
dad.

Las autoridades patrimonialistas que
ejercen la dominacién tradicional en el
poder estatal, al intervenir en los proce-
sos de desarrollo se identifican integra-
mente con la defensa de los intereses
privados. Segiin Bobbio (1984) hay una
“publicizacién de lo privado” y “la pri-
vatizacién de lo piblico”, siendo esta
la caracteristica del Estado contempor4-
neo. C ‘

LA VIGENCIA DE LAS VIEJAS
IDEAS .

Si estos fenémenos "antiguos” co-
bran fuerza lo que cabe preguntarse es
qué elemento de las relaciones sociales
y de las ideas polilicas han permaneci-
do en el Ecuador, que articulan aun to-
dos estos procesos politicos anteriormen-
te analizados:

Hay varias palabras que invade el
discurso politico actual: justicia, igual-
dad, solidaridad, libertad, democracia,
ciudadania, tolerancia, bienestar, digni-
dad, soberania, integracién, unidad, ver-
dad, ética en la politica y tantas otras

mas. Estos son valores antiguos y-uni-



versales que han acompaiado la evolu-
cién de las sociedades en el mundo. Asi
a finales .de este milenio sus opuestos
son mis draméitcos; es elocuente el de-

cir popular: “la justicia es para el de -

poncho”, la ley ratifica las diferencias
y la exclusién; no-puede haber digni-

dad si en la vida cotidiana se aplica sis--

teméticamente la falta a los derechos
humanos, y “la viveza criolla” permea
toda relacién; debemos aiadir que la
privacidad de las personas no es respe-
tada; existen ‘"muchas verdades" segiin
sea la visién que cada individuo tiene
de la vida; la ética se ha trastocado: el
vivo es considerado como sabio y el sa-
bio es tonto iitl; en fin-los ejemplos
serian inagotables.

Hay otro tipo de avalancha de tér-
minos que estin en los &mbitos produc-
tivos y empresariales: eficiencia, com-
petencia, creatividad, éxilto, iniciativa,
calidad total, desarrollo sustentable, cre-
cimiento; estos son valores nuevos, que
acbmpaﬁan a la modernidad; sin em-
bargo existen malas escuclzis colegios
y universidades, pésunos servicios (sa-
lud, agua, luz, transporte, bancarios);
productos de mala calidad que no pue-
den competir en el mercado internacio-
nal, demostrando que todo lo anterior
no pasa de ser slogans que se¢ zmlcponen
alos resultados.

Hay otras palabras que estdn ¢n el
discurso de la poblacién y en los me-
dios de comunicacién: miedo, terror, pa-
nico, inseguridad, impotencia, escacez,
recrudecimiento de la violencia y po-

breza. Estas palabras son hechos y son

certezas; las otras palabras proclaman
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valores positivos, siguen siendo incer-
tezas e incertidumbres, son deseos a ser
alcanzados.

La paradoja, es la constante de lodas

‘estlas SIlUﬂClOllCS, hay instituciones Yy

principios de una sociedad que son vir-
tuosos, pese a que los individuos que la
componen sean viciosos y corruplos. -

En la actualidad lo que orienta la
accién colectiva y las pasiones indivi-
duales ya no es la construccién de una
sociedad justa; eso estd solo en el dis-
curso, y no en la realidad; de esta ma-
nera empieza a prevalecer el derecho
de cada individuo a crear y regir su
propia individualidad, alimentada por
la fuerza del desorden, de la incapaci-
dad del Estado y de la influencia del
modelo de desarrollo de los paises libe-
rales industrializados. Lo grave es que
esa individualidad crece sin haber pre-
viamente interiorizado la nocién de ciu-
dadania y democracia directa.

La sociedad ecuatoriana se levant6
sobre estructuras tradicionales y con-
servadoras que no han desaparecido; la
consecucién de los derechos civiles es

‘todavia una dAdiva del Estado patrimo-

nialista. La paradoja es que si bien el
liberalismo atravesé las intenciones de
sus politicos, y alcanzé las estructuras
del Estado y fue usado como disposilti-
vo para cambiar una sociedad que esta-
ba saliendo de la dominacién colonial,

asumicndo las propuestas de los esta-

dos libres y democriticos anglosajo-
nes, sin embargo su reforna quedo atra-
pada en esa matriz social tradicional y
patrimonialista. Por eso es pertinente di-
ferenciar entre lo que es una intenciona-
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lidad politica liberal y.al mismo tucmpo
conservadora que ofrccen ciertas forinas
dedesarrolloy pautas de modernizacién.

LA RELIGION

Sin haber llegado a un desarrollo in-
dustrial, ni haber seguido el patré6n oc-
cidental de los pafses pos-industriales,
curiosamente estamos viviendo un fe-
némeno (en las grandes y medianas ciu-
dades), que da cuenta de un nuevo tipo
de sociedad, emergente donde el sujeto
es palabra. clave de la reflexi6n.y la ju-
ventud expresa de mejor manera esta
nueva ténica: existe una declinacién va-
lorativa, empiezan a dudar de ellos mis-
mos, hay.una insesante bisqueda del
placer, de la diferencia, de lo efimero,
del encuentro y no del vinculo.

Frente a 1a deshumanizacién y el va-
cfo existencial, ante el -agotamiento de
la familia, el fundamentalismo se reins-
taura- como nueva prictica religiosa, a
manera de tabla de salvaci6n frente a

una realidad salvaje, que supuestamente

da respuesta a los problemas existencia-

les humanos. H éxito que tiene radica

en la necesidad de volver a las fuentes;
revela una inmensa necesidad de fe, de

creer en algo. Sin duda a la juventud le .

hace falta suefios y mitos y a lo mejor,
para poner un ejemplo reciente, la efer-
vecencia que produjo el conflicto bélico
con el Peri tiene un efecto tenue en este
sentido, en una sociedad mestiza-andi-

na-indigena, draméiticamente sin identi-
dad. . ‘ ‘ ,
~ Supuestamente la religi6n paliaria o

" revertiria cste_proceso y este es uno de

los argumentos esgrimidos por la Igle-
sia Cat6lica para reinstaurar la obligato-
riedad de la instruccién religiosa en los
colegios. En las-grandes decadencias ci-
vilizatorias, Ia religién jugé el papel de
creat un nuevo orden social. Habria que
invesﬁg;ir detenidamente; cuales son los
intereses y- los fines reales de la inter-

véncién de la iglesia que -acentia:sus

rasgos conservadores.

" A comienzos de siglo y para cons-
iruir el Estado, el liberalismo tuvo-que
romper con el poder dé la Iglesia. Hoy
el Estado consmmdo recurre a la Igle-
sia para recuperar espacios de poder po-
litico y no solo és solicitada por los:con-
servadores, sino por partidos de centro
lzquxerda me refiero a'la tesis del arbi-
traje papal- para solucionar el conflicto
limitrofe con el Peri. Significa el reco-
nocimiento de una autoridad universal
he gemémca con la capacidad de otorgar

- al .Ecuadot un Estado soberano. Por lo

tax;lq a:finales: de ambos milenios, la
Iglésia Cat6lica asume un papel impor-
tanite en la constitucién del Estado, en
el primer caso por exclusién, en el se-
gundo por inclusién.

Eloy Alfaro, burgués, lider6 la re-
volucié6n liberal con la burguesia gua-
yaquileiia liberal; protagonista de la po-
litica y de 1a economia'nacional moder--

: ; .

H
y -

"
A

3. Doy’ esta caraclenz.acnén a Eloy Alfaro, haciendo uso de la calegorla socmlégwa cwnliﬁca La
izquierda le dio una connatacién peyorauva mi anilisis no es ideologizante. ' -



nizante, representa el desarrollo y el
progreso en base a la gesti6n privada.
Pero Alfaro aglutin6 también un movi-
miento campesino significativo y reali-
z6 la revolucién con la articulacién de
estos dos grupos sociales opuestos.
(C6mo confluyen y se articulan esos in-
tereses?. Otro elemento mas, el libera-
lismo de esa época era anticlerical, pero
¢qué motor ideolégico movia ese anti-
clericalismo?.

Me parece que la vigencia de las
ideas liberales no son suficientemente
explicativas sobre el antagonismo muto
entre liberales y conservadores, hay un
factor de base: la masoneria. La Orden
Masénica, institucién opuesta a la Igle-
sia Cat6lica, tuvo muchisimo que ver
con los' fundamentos ldeoléglcos del
liberalismo.

El anticlericalismo, scllo dlsuntwo
del liberalismo ecuatoriano, ha sido
usualmente analizado como el confron-
tamiento ideol6gico entre liberales y
conservadores, pero no ha sido aborda-
do desde ese lado oculto de las relacio-
nes conflictivas entre el poder del ¢lero
y el motor que movia al liberalismo, la
masoneria, -que viene a ser como ese
otro "poder religioso" invisiblemente
presente.

Varias constataciones permiten fun-
damentar esta aseveracién. La ingeren-
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cia de la masoneria en la politica no es
un fen6émeno nuevo. La Revolucién
Francesa asi como algunos de los arti-
culos de la Declaracién de Principios de
los Estados Unidos se inspiran en la ma-
soneria. Jorge Washington era mas6n.
A la masoneria se le atribuye las gue-
rras de la indepedencia en América La-
tina dado que, sus grandes personajes
son masones 4, al igual que los gestores
de la revolucié6n liberal. Ambos son he-
chos politicos por excelencia asentados
sobre el sustraio de la masoneria: uno
es la independencia de la Metrépoli, el
segundo la separacién del Estado conla
Iglesia. En ambos casos los procesos
son cruentos, con revoluciones que tie-
nen en el fondo un principio comiin: la
libertad; la igualdad, la solidaridad ba-
ses del ideario liberal-masén.

Si bien este tcmaes complejo y poco
investigado los antagonismos radicales
entre esas dos fuerzas politicas tienén
una baseé idcol6gica opuesta. Explicaré
sintéticamente sus diferencias.

La masoneria asume al hombre
como construictor de si mismo y de su
vida; ascmeja su pasaje por la existen-
cia humana como la de un obrero que
se va construyenndo no solo material
sino también moral, intclectual y espi-
ritualmente. Cada masén tiene que “la-
brar la piedra bruta de su personalidad

4. Masones eran Miranda, Simén Bolivar, José Manti; los préceres de la independencia: Juan Pio
Montufar, Carlos Montufar, José Maria Lequerica, José Joaquin de Olmedo, Francisco Maria Roca; los
Generales José Maria Villamil, Leén de Febres Cordero, Antonio de Elizalde, Francisco de P. Lavallen;
el Coronel Luis Urdaneta, el mayor Miguel Letamendi. Presidentes del Ecuador: Juan José Flores,
Vicente Rocafuerte, José Maria Urbina, el Hermano Caballero Kadosh. Gr. 31 Eloy Alfaro. Garcia
Moreno ingresd porque quizo ocupar jerarquias altas sin recorrer el camino ascendente que imponen los
ritos masénicos. Los idedlogos del liberalismo como José Peralta, Eloy Alfaro, Flavio All'aro Pedro
4oncayo, Delfin Trivifio y Vargas Torres también fueron masones.
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y de su ser instintivo, construir el tem-
plo de su existencia y de su cardcler, en
armonia y de acuerdo con los planes
perfectos de la Inteligencia Suprema o
Ley de la Vida, de la cual se considera
como obrero consciente y-por lo tanto
libre y voluniario” (Lavagini, A.:1991)
La masoneria est& imprcgnada de racio-
nalidad. ‘

La masoneria lnlroduce una diferen-
cia, entre el actuar por temor o por li-
bertad: sefiala que para la moralidad or-
dinaria el temor es el eje de la conducta
por las consecuencias que derivan del
hecho de contravenir un cédigo con el
consiguicnte temor al castigoque en esta
vida o en la eternidad puede sobrevenir;
el temor se convierte en el gran maestro
para alcanzarla madurez espiritual. Para
la masoneria, el hombre es emancipado
de la tutela del temor y del sufrimiento
o las pruebas por las que tiene que pa-
sar cuyo objeto es demostrar esa eman-
cipacion. En ese contexto, el hombre se
halla en la condicién de su verdadera
luz y ve con mayor claridad la verdade-
ra naturaleza de su relacién con el Prin-
cipio’ supremo de la existencia, con su
propio ser o personalidad y con sus se-
me jantes; los deberes que derivan de este
reconocimiento se constiliuyen en su
propio cédigo moral, relacionado con la
libertad, la fratemidad, la solidaridad, la
tolerancia. Es un c¢6digo humanista se-
guido por una religiosidad.

En la religién catélica: ‘Dios- hom-

bre-sufrimiento- culpa Laaugo— “caridad-
salvacién eterna, se opone a: Gran Ar-
quitecto-hombre-constructor-emancipa-

do-solidaridad-tolerancia,nocionescaras

a la masoneria. Mientras la religién ca-
t6lica expresa su relacién con los po--
bres mediante la caridad, para la'maso-
neria, la filantropia es una de sus for-
mas de accién. )

Liberalismo y masoneria estan inti-
mamente articulados y por ello son
opuestos a la religién cat6lica.

- Un aspecto a desmitificar, la maso-
neria es religiosa a la par que anticleri-
cal; asi se explican algunos comporta-
mientos contradictorios de Alfaro y de
los liberales: enemigos de la Iglesia, pero
grandes colaboradores de las comunida-
des religiosas administradoras de los
hospitales. Muchos de ellos eran cat6li-
cos practicantes. Asi liberalismo y reli-
gion cat6lica no eran antagénicos en la
vida.colidiana, pero si masoneria e Igle-
sia Catéblica, a nivel politico e institu-
cional.

LAS IDEOLOGIAS POLITICAS LI-
BERALES

A comienzos de siglo, el liberalismo
representaba las ideas modernizantes;
hoyel conservadorismo, cumple esamis-
ma_funcién, encama a los sectores més
avanzados de la sociedad. Si bien son
tendencias opuestasideol6gicamente;los
sujetos de ayer y de hoy pertenecen a
la misma idcologia politica, que ayer
bajo el nombre de liberales y hoy el de
conservadores han dado continuidad al
liberalismo.

No sncmprc lo§ grupos o partidos
que se inspiraban en ideas liberales to-
maron el nombre de liberal y no siem-
pre los partidos liberalesAdesa;rollaron



una politica coherente con los princi-
pios proclamados. Hay partidos con
nombre o ideas liberales que ocupan en
el congreso posicioncs bastante diversi-
ficadas: conservadores, centristas, pro-
gresistas, socialistas.

Por.otro lado, el liberalismo ha sido
considerado como laideologiade la bur-
guesia, pero €ésto es un preconcepto por-
que la burguesia capitalista no siempre
fue liberal, ni los liberales fueron siem-

pre defensores de la burguesia; asi, el .

liberalismo no puede ser reducido a la
burguesia. Muchos liberales tienen un
origen aristocritico y no burgues como
Galo Plaza. En otros términos, las ideas
liberales no tienen en si mismo una
adscripci6n de clase.

Una breve descripcién de la situa-
cién politica actual resulta ilustrativo

de lo.dicho. Tenemos a un presidente

de origen guayaquileiio y conservador,
el presidente del congreso es un einpre-
sario y pertenece al Partido Social Cris-

tiano. El vicepresidente de la repiiblica

es conservador y el vicepresidente del
Congreso representa a un partido gua-
yaquileiio populista (PRE). Marcel La-
niado, banquero guayaquileiio, fue nom-

brado para llevar adelante la privatiza- .

ci6n y modernizacién del Estado; re-

nuncié al cargo estatal por la lentitud y

entframpamiento  politico-burocratico.

Para representar en el gobierno a los in-’

digenas fue nominado un préspero cm-
presario guayaquileiio de la realeza in-
digena Duchicela, sin diida un ministro
con autoridad pero $in poder. Los parti-
dos_politicos de mayor pcso tiencn su
crigen cn Guayaquil, cuna del liberalis-
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mo, como el caso del' PRE y la fuerte
ingerencia dcl PSC, pero el dcbate entre
el PSC y el PRE, es sobre todo un deba-
te politico local. La alianza‘entre estos
dos partidos antagé6nicos para disputar
los puestos de poder del congreso obe-
dece en mayor parte a esta légica: lo
local, lo .guayaquileiio y la mentalidad
privada - empresarial, en definitiva una
burguesia modernizante, con ideas libe-
rales y conservadoras. Porotrolado, los
partidos de extrema.izquierda, y socia-
listas, con la caida del marxismo, se
adhieren a la filosofia liberal. ;Qué le
esté sucediendo a las tradiciones politi-
cas, si el liberalismo conserva su capa-
cidad de crecimiento y desarrollo en
nuevas direcciones? ‘ L

~ Sin embargo, parcce que hay una
matriz en las difercntes tendencias poli-

. ticas actuales: un liberalismo conserva-

dor, que encuentra sus origenes en las
tradicioncs, l:i historia colectiva y las ex-
periencias’ culturales. En la actualidad,
liberalismo y conservadorismo son com-
plementarios cuando ‘en el siglo XIX
eran opucstos. Quiza porque el conser-
vadorismo se ha convertido mds €n una
actitud, y cl liberalismo en un proyecto
politico rcal que le da continuidad.

En cl panorama actual, ser- conser-
vador es inscribirse en la continuidad
social hist6rica, moral de la propia so-
ciedad, es admitir que hay sabiduria cn
el pasado, que el orden es legitimo, que
existe diversidad en las situaciones cul-
turales, religiosas y nacionalcs, aceptar
que no hay un modelo tinico de civiliza-
cién, ni una tnica explicacion de la his-
toria. [l conservador cree en un orden
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moral trascendente que no necesaria-
mente es de naturaleza religiosa. Pero
tenemos conservadores que consideran
que la reforma puede ser buena en si
misma, por lo tanto son proclives a los
cambios. Este escenario politico que es-
tamos viviendo, es lo que da cabida al
regreso de los viejos actores y ala recu-
peracién de los mitos y uno de ellos es
el valor de las ideas liberales y el papel
protagénico de las élites.

El liberalismo econémico no logré
implantarse pese a la revolucién y va
siendo sustituido en las clases domi-
nantes por teorfas sincréticas de corte
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