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PRESENTACION

n lugares tan distintos del mun-

do como pueden ser Madrid,

New York, México, Sao Paulo,
Santiago, Egipto o Tlnez, se ven con-
mocionados por masivas, espontaneas e
inadvertidas protestas sociales. Estas
movilizaciones tienen en comin un re-
chazo a las formas institucionales de la
representacion politica y portan deman-
das reivindicativas dirigidas al cuestio-
namiento del orden existente y recla-
man el mejoramiento colectivo. Aunque
ha surgido entres otras, una interpreta-
cién que establece cierta homologia
con mayo del 68 por su impacto y dise-
minacion globales, sin embargo por la
configuracion de multiples redes de ac-
cion, la utilizacion de los recursos de In-
ternet y notoriamente un nuevo conjun-
to de problemas relacionados con la cri-
sis de la economia y la politica, surgen
muchas preguntas sobre el significado
de estas movilizaciones. Es muy notoria
la proclamada desconfianza en los par-
tidos politicos y la reticencia a lideraz-
gos politicos. Desde la perspectiva de su
composicion, parecen predominar los
sectores medios entre los participantes.
Claramente, el impacto de estas movili-
zaciones ha producido la pérdida de le-
gitimidad de muchos regimenes politi-
cos. En una visiéon general sobre este
nuevo momento de protestas de Manuel
Castells, se sostiene que éstas se inician
en Internet, viven en red, son de indole
urbano; parten de una indignacién es-
pontanea y en cuanto a sus objetivos
programaticos, “tienen tantos progra-

mas que no tienen ninguno”, pero “son
movimientos por la democracia”.

En este escenario y contextos, este
nimero de Ecuador Debate ofrece un
conjunto de reflexiones que procura si-
tuar el significado de la protesta y sus
escenarios, poniendo atencién a sus ras-
gos y caracteristicas en la “primavera
arabe”, las movilizaciones de los “indig-
nados” espafioles y las movilizaciones
estudiantiles chilenas.

José Sanchez Parga traza una inter-
pretacién sobre el transito de las luchas
sociales que comenzaron enfrentando
las politicas y gobiernos neoliberales y
como mas tarde, las protestas se dirigie-
ron contra todo gobierno y régimen po-
litico, sean dictaduras o democracias,
sometidos al nuevo orden econémico
capitalista global, el que se impone so-
bre todos los Estados y en contra de to -
dos los ciudadanos en todo el mundo.
De alli que estas movilizaciones de pro-
testa se encuentran atenazadas por un
dilema fundamental: desarmadas de su
potencial de violencia son incapaces de
cualquier cambio o transformacion de
la realidad y, armadas corren el riesgo
de ser criminalizadas y reprimidas co-
mo terroristas.

Acerca de las movilizaciones y pro-
testas que ocurrieron en el afo 2011 tan
sorpresivas por su magnitud y alcance
global, Albert Ogien considera que és-
tas estan constituidas por ciudadanos
comunes opuestos a dotarse de una or-
ganicidad politica, de una naturaleza no
partidaria, asumiendo la voluntad de
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sostener la unanimidad de la moviliza-
cion, asi como la opcion explicita de la
no violencia y la reivindicacién de la
democracia. Al momento si bien existe
la sensacion de que el orden se mantie-
ne, algo ha cambiado en el entorno po-
litico y se puede pensar que las fuerzas
de la protesta siguen trabajando al inte-
rior de las sociedades.

Las recientes revoluciones arabes,
particularmente las ocurridas en Egipto
y TGnez han puesto en evidencia los an-
tiguos conflictos en torno a la moderni-
zacion. Farhad Khosrokhavar explora la
fuerte tension entre quienes buscan una
sociedad laica y aquellos que defienden
los puntos de vista religiosos del Islam
que ha estado presente en los ultimos
cien afos. Si bien en el pasado el pana-
rabismo tendi6 a fortalecer corrientes
laicas en la politica y el Estado, se pro-
dujo un intenso crecimiento de tenden-
cias confesionales que han conseguido
un amplio apoyo en la poblacién. De
alli que corrientes islamistas fundamen-
talistas controlan el poder politico en
detrimento de quienes buscan una so-
ciedad laica, y esto aparece como un re-
sultado no buscado por quienes prota-
gonizaron las revoluciones de Egipto y
Tanez.

Desde la masiva movilizacién de los
estudiantes secundarios de 2006 que
fue llamada la revolucion de los pingtii-
nos, han seguido intensas movilizacio-
nes de estudiantes universitarios en
2011 y 2012. José Lino Contreras Véliz
presenta las causas y la dinamica de la
protesta estudiantil que busca la demo-
cratizacion de la ensefianza poniendo
en evidencia las inequidades del siste -
ma educativo chileno.

Antonio Alaminos y Clemente Pe-
nalva senalan que la bifurcacion de la
crisis econémica en crisis social y poli-
tica, y la interaccion entre éstas define
la movilizacién sociopolitica en Espafia.
Las criticas al modo de hacer politica
han llevado, como reflexién popular co-
lectiva, a cuestionar el concepto de de-
mocracia como una simple expresion
formal de reglas y procedimientos. Esta
situacion puede transformar profunda-
mente el sistema politico espanol. Pri-
mero como consecuencia de los movi-
mientos de resiliencia democratica que
buscan nuevas expresiones politicas. Y
segundo, dada la difusién de una alie-
nacién politica que enajena a los ciuda-
danos en el actual sistema de partidos.

La Seccion Anélisis contiene dos ar-
ticulos. El primero dedicado a la trayec-
toria de Pachakutik como partido politi-
co y el segundo acerca de las ideologias
indianistas e indigenistas en Bolivia.

La peculiaridad del partido Pacha-
kutik, en gran medida brazo electoral de
la CONAIE, fue su entrada en la politica
institucional que implicaba no pocos
desafios y peligros para el movimiento
indigena en su conjunto. Con el tiempo
transcurrido y a la luz de los resultados
en las elecciones ecuatorianas de febre -
ro del 2013, que confirman la debacle
del Pachakutik, Ferran Cabrero se inte -
rroga acerca de si estamos presenciando
el punto y final del partido indigena co-
mo expresion de uno de los movimien-
tos sociales mas exitosos de Latinoamé-
rica, debilitado en parte por esa misma
opcion electoral. H.C.F. Mansilla propo-
ne una critica a la ideologia de la desco-
lonizacién sostenida por el gobierno
boliviano como parte de planteamien-



tos de origen indianista e indigenista. El
argumento de la descolonizacién sostie-
ne que la sociedad indigena precolonial
fue igualitaria y solidaria. Por otra parte,
ha desarrollado una visién negativa de
la modernidad. Un aspecto principal de
la sociedad boliviana ha sido la tradi-
cién autoritaria que es ignorada por in-
dianistas e indigenistas.

En la Seccién Debate Agrario-Rural,
Diego Martinez explora en la légica de
las cadenas productivas inclusivas, las
relaciones de los pequenos productores
de “La Chimba” con la agroindustria le-
chera; una experiencia que muestra las
limitaciones derivadas de la dependen-
cia hacia la mono produccién, en detri-
mento de la produccion diversificada. El
pequefio productor se convierte en el es-
labén mas débil de la cadena con una
economia de subsistencia. En este senti -
do, son necesarias politicas de desarrollo
rural sustentadas en organizaciones
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campesinas que promuevan el desa-
rrollo territorial con la diversificacion
de la produccién campesina.

El Dialogo sobre la coyuntura reunié
a Jorge Ledn, Floresmilo Simbana, Ma-
nuel Chiriboga, y Hernan Ibarra, el eje
central gir6 en torno a las concepciones
vigentes de sujetar a la sociedad y con-
solidar un poder cada vez mas concen-
trado en el Ejecutivo revelando un pro-
yecto de modernizaciéon disciplinario.
La Conflictividad sociopolitica entre
Marzo-Junio de 2013 evidencia un cre-
cimiento de la conflictividad junto a me-
didas de control y represion.

Se incluye finalmente una resefia de
Hernan lbarra a El rey de la lefa, una
autobiografia de Marco Restrepo que
fue publicada en 1958 en Buenos Ai-
res y ha sido reeditada hace poco en
el pafs.

Los Editores



COYUNTURA

Dialogo sobre la coyuntura: ejes y contornos de un

régimen disciplinario

Participantes: Jorge Ledn, Investigador del CEDIME; Floresmilo Simbana, Investigador Princi-
pal de la Fundacion Kawsay; Manuel Chiriboga, Investigador Principal de RIMISP, Hernan

Ibarra, Investigador Principal del CAAP.

Las concepciones de sujetar a la sociedad y consolidar un poder cada vez mas concentrado
en el Ejecutivo corresponden a un proyecto de modernizacion disciplinario. Para ello, se ins-
tauran leyes, dispositivos legales e institucionales que han ido aniquilando la accién social y
politica. Es asi como el Estado se va tornando en el tinico lugar de la politica ante un crecien-

te vaciamiento del mundo social.

ernan Ibarra. La amplia mayoria

de Alianza Pais en la Asamblea

Nacional ha dejado el camino
libre para la expedicion de leyes. Esto
no hace sino acentuar el predominio del
Ejecutivo en la formulacién de las leyes.
Simultaneamente prosiguen las medidas
de sancion de la protesta y los casos
mas extremos del juzgamiento a la pro-
fesora Mary Zamora y José Acacho con
la acusacion de terrorismo.

Las reformas a la Ley de Minerfa tie-
nen como contenido facilitar la asocia-
cion de la explotacion minera con em-
presas estatales extranjeras y la apertura
controlada al capital transnacional. Por
otra parte, se busca poner limites a la
mineria informal y gestar un espacio pa-
ra la pequefa y mediana mineria como
un complemento a la gran mineria.

La expedicion de la Ley Organica de
Comunicacién cierra un largo y dilatado
proceso que empez6 en 2009 vy significd
una confrontaciéon de los medios priva-
dos con el gobierno en torno a la liber-
tad de expresion. Esta ley incluye una
normatividad para los medios impresos,
audiovisuales y sobre todo la asignacién
de frecuencias a medios publicos, priva-
dos y comunitarios. El asunto mas in-
quietante es la definicion de la comuni-
cacién como un servicio publico y la
concepcion del linchamiento mediatico,
una nocioén subjetiva transformada en
concepcion juridica. La nueva institu-
cionalidad con el Consejo de Regula-
cion y Desarrollo de la Informacion y
Comunicacién tiene el control directo e
indirecto del Ejecutivo.

Con la expedicion del Decreto No.
16 acerca de las organizaciones socia-
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les, se crea un marco regulatorio que li-
mita severamente a las expresiones orga-
nizadas de la sociedad civil. Se definen
requisitos excesivos para la constitucion
y funcionamiento de organizaciones so-
ciales y se crean mecanismos de control
y supervision que tienen una alta discre-
cionalidad y posibilidad de interven-
cion. Se ha producido una ruptura con
el derecho vy libertad de asociacion que
fueron aceptados y practicados en la tra-
dicién institucional ecuatoriana.

El significado de esta normatividad
que implica una consolidacién de la in-
tervencion estatal, plantea la vigencia
de un Estado disciplinario. ;Qué vincu-
los tienen estos cambios legales con el
desarrollo de un esquema autoritario?
sLa consolidacién de un proyecto desa-
rrollista requiere limitar las libertades
sociales y politicas?

Jorge Leon. Sobre el control discipli-
nario de la sociedad, anadiria un hecho
clave que es la ley laboral, ahora en de -
bate, que ain con mayor énfasis implica
no s6lo una nueva regulacion de las re-
laciones laborales, sino que define una
l6gica disciplinaria de la mano de obra,
en este caso parece presentarse como
condicion para las ideas de desarrollo
que quiere promocionar Correa. Pero és-
ta es una situacion reciente, el discipli-
namiento de la sociedad sin embargo, a
un inicio no tenfa este nexo con un pro-
yecto econdmico, me parece.

Abordo el tema poniendo énfasis en
dos aspectos, primero, no habia proyec-
to de desarrollo por més que se encuen-
tre elementos en los dos planes de desa-
rrollo que ha hecho SENPLADES. Co-
rrea ha ido cambiando de ideas sobre lo
que quiere hacer, recuerdo que al inicio

decia que el ejemplo tenia que ser Chi-
le, después fue Australia, luego hablé de
Suiza, Noruega, y termin6 en Corea, pe-
ro eso fue al tercer o cuarto afo. Enton-
ces habfa un déficit de definicion de las
ideas de desarrollo, salvo esto de pro-
mover las empresas publicas, pero eso
no define gran cosa en relacién a la idea
de desarrollo; no habia una idea clara
de a qué tipo de desarrollo econémico
se queria llegar y, sin embargo, Correa
ya tenia esta légica disciplinaria desde
el inicio.

Recordemos que al poco tiempo de
su posesion sucedi6 el primer conflicto
en la Amazonia donde hubo muertos y
heridos, cuando fue puesta de modo ile-
gal en la carcel la prefecta Llori, y asi
por el estilo se puede enumerar una se-
rie de hechos. Insisto en esto porque no
lo harfa tan funcional esta légica disci-
plinaria a un proyecto de desarrollo. No
es como lo pensaron los militares en la
década del setenta que habia que tener
una paz laboral para que haya implan-
tacion empresarial, la sustitucion de im-
portaciones implicaba dar ventajas a los
nuevos empresarios y no atemorizarlos
con las demandas laborales.

En suma, esta vision de disciplinar la
sociedad, es mas una concepcioén de la
sociedad y del poder que tiene Correa,
por eso yo me he permitido llamar a su
gobierno como un “garcianismo-moder-
no del siglo XXI” porque Garcia Moreno
tenfa una obsesién similar por el orden.
Correa tiene una visién normativa del
orden y el disciplinamiento social que
promueve mas bien se debe a eso que a
otra cosa. Recordemos también que los
primeros discursos de Correa eran con-
tra lo que él llamaba el “corporativis-



mo” lo que de hecho ya revelaba una
vision de la sociedad civil, por la cual
ésta no debia tener tanta presencia ni
capacidades de accién. Podriamos con-
cluir que una vision clara de Correa, es
esta del gran hermano que pone orden.
El tiene una concepcion del ejercicio
del poder relacionada con el orden y
por eso tiene una vision reglamentista y
disciplinaria en las leyes y que lo ha do -
blado con la coercién para llegar a logi-
cas de control que incluso ahora se rea-
liza a las personas que estan dentro del
aparato del Estado, etcétera. Concuerdo
en que estamos yendo a una sociedad
de corte mas autoritario, pero centrado
en él, este es un punto clave.

Lo segundo que queria decir es que,
fuera de los aspectos de modernizacion
econémica y del Estado, de la racionali-
zacioén de politicas publicas, de la ges-
tion puablica sobre todo, lo que esta
construyendo politicamente un poder
que es mas Estado y menos sociedad ci-
vil, pero también es mas Correa como
persona, mas caudillo y mucho menos
organizacion politica.

De este modo Ecuador, esta viviendo
lo que ya ha pasado en los otros paises
andinos. Pert fue el primero de lo que
Tanaka hizo bien en Ilamar un sistema
politico sin partidos desde la época de
Fujimori, y hasta ahora PerG no tiene
partidos. Colombia ha deshecho su logi-
ca de fuerte bipartidismo. Bolivia igual-
mente y ahora Ecuador est4 en la misma
via. Entonces, algo dice de las socieda-
des andinas, este proceso de deshacer
las organizaciones politicas. Ecuador ac-
tual, en contraste con los otros paises,
tiene mas una légica tecnocratica de or-
ganizacion y ordenamiento de las cosas.
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Existe una organizacion llamada Alianza
Pais que no es un partido propiamente
dicho, sino ante todo una base difusa
pero eficaz de organizacion electoral.
Este sistema se alimenta con elementos
clientelares, ademas de la aceptacion
personal de Correa gracias al capital po-
litico que ha logrado por haber cumpli-
do promesas, incrementado la distribu-
cion de la riqueza a los mas pobres vy re-
forzado la idea de esperanza social para
la mayoria. Sin embargo, Ilamo la aten-
cion que en el futuro inmediato, lo que
este sistema cuenta aumentar a su fun -
cionamiento es también tener el control
de los poderes locales. Algo similar a lo
que fue uno de los cimientos del sistema
bipartidista de Colombia que tenia una
red de caciques locales, reconocidos al
nivel local, que podian captar los votos
para transferirlos a los dos partidos al ni-
vel nacional, y a su vez el gobierno cen-
tral podia transferir mas recursos a estos
poderes locales para que tengan recono-
cimiento. El objetivo clave para el go-
bierno ya no es lo que era antes, ganar la
Asamblea sino ganar los poderes locales
que se elegiran en el ano 2014, teniendo
asi el control hacia abajo de los munici-
pios y gobiernos locales con los caci-
ques locales que permite transferir ese
apoyo hacia arriba. Se buscaria construir
un sistema sélido, semejante a lo que
fue Colombia, o lo que fue el PRI, es de-
cir tener un sistema clientelar abajo que
sirve de transferencia de apoyo hacia
arriba; esto al poder central le permite
un control gracias a esos sectores hacia
abajo, igual que una légica clientelar,
transfiere recursos al cacique local, el
cual distribuye y obtiene una especie de
paz social y apoyo electoral ulterior. Se



10 Dialogo sobre la coyuntura: ejes y contornos de un régimen disciplinario

estarfa construyendo un sistema muy
fuerte de base local electoral que le per-
mitira seguir teniendo el control del le-
gislativo y la legitimidad que tiene Co-
rrea; pero también una mayor pax social
reforzada con las politicas publicas,
control de las organizaciones y los con-
flictos, asi como con mayor coercién.

Floresmilo Simbana. Lo que esta
presente de manera mas visible, al me-
nos para las organizaciones sociales es
el modelo de Estado que esta constru-
yendo Correa, un modelo de cambios
de fondo, sobre todo a nivel de sistema
de la institucionalidad publica a partir
de una visién casi religiosa del Estado, o
sea, el Estado como tnico lugar de la
politica, porque fuera del Estado, segtn
el criterio del gobierno, no habria la po-
litica. Donde es mas evidente eso es jus-
to en el Decreto 16, es decir ninguna or-
ganizacion puede hacer politica y si ha-
ce politica es casi un delito y es causal
de disolucién. Entonces la Gnica mane-
ra de hacer politica es dentro del Estado
o de un partido politico, fuera de esos
espacios nadie mas puede hacerlo, por
lo tanto el Estado se fortalece mientras
mas se debilita a la sociedad, las estruc-
turas sociales propiamente dichas, y se
hace esto no solo con el entramado so -
cial inmanente que hay en la sociedad
sino, y de manera particular, con las ex-
presiones organizativas ya mas politicas
como los movimientos sociales y las or-
ganizaciones politicas.

Es mas o menos como una equiva -
lencia, se fortalece el Estado y se desor-
ganiza todo lo que esta fuera de el. Pa-
ra leer la debilidad o crisis de las orga-
nizaciones sociales politicas se debe ha-
cerlo también a partir de esta l6gica; ob-

viamente que hay que hacerlo también
desde los mismos errores de sus accio -
nes y limites programaticos que actual-
mente estan teniendo los movimientos
sociales. En ese sentido me parece que
las organizaciones sociales estan urgi -
das por un fuerte debate, que les lleva
incluso a revisar algunos de sus origina -
les puntos de vista sobre todo alrededor
de definiciones sobre el caracter del
proceso de la autodenominada revolu-
cion ciudadana. Aquellas definiciones
sostenidas por algunos sectores que ase-
guran que el gobierno de Correa es tan
neoliberal como los anteriores, e inclu-
so peor, basados en temas como la cri-
minalizaciéon de la protesta social, cada
vez se sustenta menos. De su parte, las
lecturas que ven la realidad como un
proceso mas complejo estan tomando
mayor peso; que si bien definen que se
trata de un gobierno de modernizacion
del capitalismo nacional, sin embargo,
su dindmica es bastante profunda vy el
modelo que estd construyendo, sobre
todo en el nivel politico, esta transfor-
mando ciertas estructuras tradicionales,
y en este contexto las respuestas que es-
tan dando las organizaciones sociales
estan equivocadas o tienen serios Iimi-
tes. Estas lecturas se hacen presentes so-
bre todo a partir de la tremenda derrota
electoral dltima; éste fue el factor que
mas puso a las organizaciones sociales
a ver qué estaba pasando. Unos vieron
que la derrota se explica sola, como
consecuencia de un gobierno clientelar,
manipulador, por lo tanto era mas o me-
nos era logico que perdamos. En cam -
bio otros sectores dicen: aqui pasa algo
raro, parece que estamos haciendo mal
la lectura de la realidad.



Esto es lo que actualmente esta en
escena, y me parece a mi que esto pue-
de resultar en un debate bastante rico y
provechoso politicamente para las orga-
nizaciones sociales.

Manuel Chiriboga. EI modelo que
sustenta al gobierno de Correa es uno
que se alimenta de un contexto externo
favorable, tanto publico como privado
que gener6 extraordinarias rentas pabli-
cas como tal vez nunca antes hubo en
la historia y que esas rentas fundamen-
talmente se dedican a dos cosas, una
modernizacién de infraestructura y por
otro lado redistribucion via politicas so-
ciales, éste es el corazén mismo de lo
que hacen. Yo veo que mas alla de una
discusién de modelo de desarrollo, hay
un esfuerzo de utilizar estas rentas ex-
traordinarias directas, que se originan
en la explotacién petrolera, e indirecta-
mente via impositiva, sobre las exporta-
ciones privadas y cuya finalidad es lo-
grar esta modernizacién primaria, no
enteramente acabada en el Ecuador.

En términos de modelo de desarrollo
creo que es importante diferenciar el dis-
curso del Plan Nacional de Desarrollo,
incluso el discurso del Presidente Co-
rrea, de la practica misma del proceso
de desarrollo. Efectivamente se ve en el
Plan Nacional de Desarrollo, el primero
fue el intento de pragmatizar los concep-
tos constitucionales como el de socie-
dad de derechos y el Buen Vivir, eso era
el plan 2007-2009 y el 2009-2013. Pero
si se analiza esos dos planes iniciales,
son basicamente propuestas discursivas
contradictorias en si mismas, sin un nor-
te claro. SENPLADES fundamentalmente
intent6 operacionalizar ciertos concep-
tos constitucionales sin mayor orden,
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claro ahora se produce un cambio signi-
ficativo en el dltimo plan, 2013 - 2017,
porque lo que hacen es abogar por esta
transformaciéon de la matriz productiva
como leitmotiv de accién publica, la
idea bésica serfa que ya se hizo la inver-
sion de modernizacion en infraestructu-
ras, ya se hizo esta expansion de cober-
tura estatal, ahora lo que se necesita es
sentar bases para esta transformacion de
la matriz productiva. Ahora hay una
gran discusion de qué es esta matriz y
ahi me remito al dltimo analisis de Pablo
Ospina sobre los diversos conceptos en
torno a esto y donde lo que predomina
es esta idea de grandes empresas de in-
dustrializacién basica y aquello que fue
el secreto de los modelos de los afos
cincuenta, es decir siderurgia, petroqui-
mica, astilleros y ahora, con el agregado
de acuacultura, biocombustibles, ese es
el discurso nuevo.

El tema es como lograr aquello y
aquf creo que la concepcioén y si se re-
visa con cuidado el Plan nacional de
desarrollo 2013-2017, fundamental-
mente lo que estan diciendo es requeri-
mos una explotacion intensiva de recur-
sos naturales, minerfa y petréleo, para
que el Estado tenga la capacidad de in-
vertir en estas grandes empresas, a la
que tenemos que buscar los socios ex-
tranjeros, fundamentalmente multina-
cionales, porque no hay los capitales in-
ternos para hacer este tipo de cosas. En-
tonces, hay esta bisqueda de acumula-
cion basada en renta, en busca de mari-
daje con empresas transnacionales,
efectivamente, con esta distinciéon entre
empresas multinacionales publicas y
privadas. Pero para eso la previsién que
tenfan es un fuerte afianzamiento del
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modelo extractivista en este periodo pa-
ra poder dar este salto.

Podemos discutir la viabilidad de es-
te modelo con al menos tres comenta-
rios muy brevemente dichos; uno, que
aparentemente estamos llegando a un
tope, esta expansion de los precios de
los commodities en el mercado interna-
cional, ya no crecen tanto. La minera
Kinross se fue no solamente porque no
consiguieron lo que querian con la re-
forma de la Ley Minera, sino también
porque el precio del oro y de los mine-
rales estd bajando. Basicamente lo que
quedan son empresas chinas dispuestas
a invertir. Lo que pasé con Ecuacorrien-
tes, desde que se celebré el contrato ha-
ce 3 afos y no pasa nada. Creo que tie-
ne que ver con este cambio del merca-
do mundial de metales, ante todo un
debilitamiento de la economia china
que parece estar en mas problemas que
lo que se cree normalmente.

El segundo comentario tiene que ver
con busqueda de capitales privados del
norte. Tal como expresé Correa cuando
visitdé Alemania y Bruselas, basado en
un acuerdo comercial y un acuerdo de
proteccion de inversiones que yo creo
que fue el tema mas importante de esa
visita; estamos dispuestos a llegar a un
entendimiento en este tema porque ne-
cesitamos esto, estos capitales para ha -
cer este maridaje entre recursos publi-
cos y privados. Tercero sin embargo, me
da la impresiéon que antes las disputas
politicas que se daban en el pasado en
la variedad de posiciones partidarias, se
expresaban en la atomizacion en el
Congreso, hoy esas contradicciones es-
tan dentro del gobierno entre segmentos
de centro, derecha, de izquierda que se

bloquean constantemente. Todo lo que
pasé con Snowden y compania que
afecto esta vision que tenian de acumu-
lacién y de maridaje, es parte de estas
contradicciones internas y eso no saben
c6émo resolver.

Si este es el esquema, necesitan una
pax extractivista que permita lograr esa
expansion de la actividad petrolera y
minera para consolidar o lograr esta
acumulacién en un contexto internacio-
nal mas complejo. Si bien hay elemen-
tos que tienen que ver con el caracter
del gobierno y del presidente en parti-
cular, me da la impresiéon que atras de
esto hay un cierto modelo de desarrollo
que no se si serfa indtil discutir si es mas
estructuralista o si es mas neoliberal, pe-
ro esta la base extractivista, éste si es el
tema central. Lo que el gobierno con la
mayorfa abrumadora en la asamblea,
logré establecer, es un mecanismo de
aprobacién de leyes que no requieren
discusion social ni parlamentaria, lo
que pasoé con la Ley de comunicacion y
de hecho con la Ley de mineria indica
la forma de aprobacién de leyes que se
vuelve un tema central. Puede haber to-
da la discusién del mundo sobre comu-
nicacion, lograr acuerdos, pero final-
mente hay un ponente que establece los
contenidos de la ley y que es el vehicu -
lo de expresion de lo que al gobierno le
interesa, de tal manera que ya no hay
vetos del mismo tipo sino ya viene un
paquete que esté4 establecido por medio
del ponente que tiene discrecion para
introducir dentro de los marcos legales
cosas que no se han discutido efectiva-
mente en el parlamento como pasé con
la Ley de comunicacién, sacaron del
sombrero de mago, yo creo que sacaron



de esta relacién del congreso-presiden-
cia por medio del papel del relator. Ahi
adicionalmente tienen un mecanismo
para establecer un marco legal restricti-
vo eliminando la necesidad de mayor
discusion parlamentaria y de discusion
social sobre las leyes y en este sentido
estoy de acuerdo en que lo que sostiene
Floresmilo, la politica se hace en el eje-
cutivo no en la confrontacion entre los
grupos, ni las organizaciones, ni el par-
lamento se constituye en un lugar de
discusion efectiva de nada en particular.

Claro que la consolidacion de este
modelo disciplinario que tiene bases en
el modelo de acumulacién, se constitu-
ye en una suerte de camisa de fuerza
que va restringiendo la accién politica y
ya no solamente de las organizaciones,
sino en definitiva del sistema politico co-
mo tal. Esto afecta no solo a las organi-
zaciones sino a los partidos politicos y
su nivel de negociacion social en térmi-
nos de generar consensos en torno a lo
que proponen. Esa euforia de los nuevos
partidos como CREO, ;qué sabemos
ahora de ellos?, ;qué plantean? Esto ter-
minard por cerrar el circulo con una ga-
nancia que sera abrumadora en las elec-
ciones locales. Entonces, los margenes
de accion politica auténoma al sistema
se van reduciendo. Sin embargo hay sig-
nos de ralentizaciéon econémica, estos
datos Gltimos sobre empleo, desempleo,
subempleo ya sefialan que este afo no
esta funcionando tan fuertemente y el
Estado tiene mas problemas fiscales aun-
que hard un esfuerzo grande para conso-
lidar esta ganancia electoral, pero que
esto le puede quitar cierto dinamismo en
términos de estas transferencias sociales
sobre todo que las sustenten. La gran

ECUADOR DEBATE / COYUNTURA 13

pregunta es como esto impactara en las
clases medias que han sido el gran col-
chén, la gran base del gobierno, esa cla-
se media que le ha ido bien, que tiene
carro, tiene casa, y se expande y como
que esta ralentizacion tendra un efecto y
como eso se manifestard en un pafs ca-
da vez mas urbano y menos rural.
Hernédn Ibarra. La Ley organica de
comunicacién revela una conexiéon con
ciertas ideas de tipo econémico y nacio-
nalista y otro momento diferente que
evidencia un viraje en la legislacion de
comunicacion en América Latina. La Ley
de servicios de comunicacion audiovi-
sual en Argentina en el afio 2009 esta-
blece una regulaciéon estatal y abre un
nuevo momento de intervencion del Es-
tado en las comunicaciones distribuyen-
do el espacio radioeléctrico. En esa ley,
estan definidas la gestion estatal, la ges -
tién privada con fines de lucro y la ges-
tién privada sin fines de lucro. En el ca-
so ecuatoriano tenemos en la ley recien-
temente aprobada la introduccion de
dispositivos dirigidos a que los medios
de comunicacién exhiban peliculas na-
cionales y masica ecuatoriana, es decir
una suerte de sustitucién de importacio-
nes de productos culturales, porque la
television ecuatoriana particularmente
ha sido muy dependiente de la oferta ex-
tranjera y no ha sido capaz de crear una
mayor produccién nacional, pongamos
el caso de las telenovelas que son basi -
camente originadas en otros paises de
América Latina. Esta ley tiene una serie
de elementos que también topan otras
cosas que eran propias de las industrias
culturales. Pero que también al definir el
peso de los medios publicos, privados y
comunitarios con la redistribucién de las
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frecuencias va a implicar sobre todo el
fortalecimiento del espacio controlado
por el sector publico.

El espacio mediatico ecuatoriano a
diferencia del argentino es extremada-
mente fragmentado. Cuando se aprobé
en Argentina la ley, habia conglomera-
dos mediaticos de una alta concentra-
cion, por ejemplo, si nos ponemos a
pensar en el grupo Clarin, que tiene un
conjunto de periédicos, revistas, telefo-
nia, redes televisivas y radiales; real-
mente un conglomerado mediatico muy
potente para el que trabajan mas de
10.000 personas. No hay un grupo de
ese tamafo en el Ecuador. Existen perio-
dicos de propiedad familiar como E/ Co -
mercio o El Universo, unos cuantos ca-
nales de television de cobertura nacio-
nal, aunque el espacio radial se encuen-
tra extremadamente fragmentado junto
a una prensa local dispersa. En los ulti-
mos afios se ha producido el crecimien-
to de los medios publicos y esta es la
gran novedad en el caso ecuatoriano. La
Ley de comunicacién adquiere un senti-
do muy decisivo porque fortalece con-
troles estatales sobre los medios priva-
dos y también es la cara cultural de la
sustitucion de importaciones en la que
esta embarcado el Ecuador.

Jorge Ledn. Yo quisiera precisar un
aspecto sobre la vena nacionalista, es
decir el de exigir publicidad nacional,
mas produccién de television nacional,
lo hicieron los militares en los afios se-
tenta, son casi las mismas exigencias
que estan ahora en la ley; que tiene que
haber produccién nacional para la tele-
visién, reduccién de la musica extranje-
ra, etcétera. Lo hicieron y no tuvo el im-
pacto que se esperaba, no sé si ahora va

a tener el mismo impacto. En cambio,
todo eso refuerza el aspecto propagan-
dista del gobierno; la reparticion de fre-
cuencias de radio al 33% en principio
para medios comunitarios, pero de he-
cho, la ley dice a cualquier organiza-
cion social. La CONAIE apoy6 la ley
pensando que por fin iban a recibir las
frecuencias pero no sera sorprendente
que finalmente vayan a otros sectores.
Tanta radio comunitaria no es viable, se
requiere no pocos recursos para funcio-
nar, ain mas para responder a todas las
exigencias que impone la misma ley. La
norma que se introdujo a Gltimo mo-
mento para justificar esta redefinicion
de frecuencias ventajosa para las radios
comunitarias, al crear un porcentaje de
recursos de publicidad para ellas, no es
suficiente. Ademas, suponiendo que les
den ese financiamiento eso significa
que el gobierno va a incidir mucho mas.

Las organizaciones reales locales
que van a terminar teniendo incidencia
real, van a ser las iglesias, la iglesia ca -
tolica en particular, la cual ya demostré
que tiene capacidad de alimentar estos
medios y que puede estar frecuente-
mente alimentando con publicidad o
con informacioén. Finalmente, a través
de esta distribucion vamos a tener una
gran parte de frecuencias con el Estado,
de hecho con el gobierno, otro a las en-
tidades como a las iglesias. Esto signifi -
ca que para funcionar se crearan varias
redes que tendran pocas fuentes dife-
rentes e inclusive que se tendera a tener
un portador de un mismo discurso y con
incidencia del gobierno. Por ejemplo, el
nexo iglesia catélica-gobierno es muy
fuerte ahora, ha crecido finalmente por
mas que hay disputa entre los clérigos



arriba, pero hay abajo un matrimonio
muy fuerte. Me parece que se reforzara
la propaganda del gobierno a la postre y
no habra la mejor distribucion de infor-
macioén que se esta diciendo.

En definitiva, se refuerza lo que yo
le he llamado la modernizacién conser-
vadora; ciertamente hay la moderniza-
cion del aparato del Estado, la gestion
publica racionalizada, la racionaliza-
cion de politicas publicas, la distribu-
cion de la riqueza y realmente trata de
resolver problemas sociales, eso es un
hecho, todo lo cual le da un capital po-
litico al gobierno. Pero, a su vez, esta-
mos viendo que la promocién real del
gobierno es despolitizar la sociedad,
despolitiza la politica, refuerza esta 16-
gica de propaganda y por eso digo lo
que vamos a heredar es una sociedad
conservadora donde los actores clasicos
del debate publico, la sociedad civil o
partidos politicos no estan. En cambio,
esta definicion que viene desde arriba
en particular del gobierno, hace una so-
ciedad cada vez mas despolitizada y
mas conservadora, todo lo cual se va a
reforzar ahora con el fin de la izquierda
partidaria que esta de capa caida y la
que estaba con el gobierno esta cada
vez mas desplazada de las decisiones.
Los actores anteriores de la contestacion
en Ecuador estan desapareciendo, estan
siendo cooptados por el gobierno, mas
en consecuencia crece la despolitiza-
cion de la sociedad. Se legitima la re-
presion o la coercién que estan mas or-
ganizadas. Ecuador parece dar funda-
mentos a una sociedad que va a termi-
nar aceptando el autoritarismo, vamos a
heredar una sociedad en ese sentido
mas conservadora, aun mas si el consu-
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mo persiste. Es preocupante que la
emergente nueva clase media, prove-
niente del sector popular, va a tener re-
ferentes conservadores. He estado ha-
ciendo encuestas en Quito sobre pensa-
miento politico y me impresioné mucho
entrevistar a un joven obrero en el sur
de Quito que viene de una familia que
es apatica a la politica; él considera que
el discurso del presidente es muy bueno
porque esta poniendo orden; para qué
estar discutiendo si él sabe a doénde
queremos ir y para qué partidos si hay
demasiados, para qué sindicatos si eso
es lo que hace es molestar a la empresa,
jpor fin tenemos orden! Este gusto del
orden que implica una aceptacion de la
coercion vy, a la vez, de esta imposicion
que yo le llamo conservadora, implica
que hay una fuerza social que cohesio-
na este régimen despolitizador y con-
centrador del poder. La herencia de ma-
fiana, por estos aspectos, parece muy
complicada, porque la sociedad ecuato-
riana ha sido una sociedad que ha vivi-
do mucho la confrontacién, el debate,
el enfrentamiento inclusive con excesos
digamos de palabras, entre otros y que
manana se va a tener otros momentos,
cuando emerjan conflictos que estan
ahora retenidos. Entonces, en lugar de
tener el desfogue tradicional de Ecuador
que ha sido el juego politico, el pluralis-
mo politico, va a surgir el enfrentamien-
to, por ello insisto, la herencia previsi-
ble parece que sera muy complicada.
Floresmilo Simbana. Creo que en es -
te momento se abren espacios de fuertes
contradicciones. Sobre todo para los
grupos mas organizados o militantes,
por ejemplo, los resultados a los que hi-
cimos referencia, indican que por un la-
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do tenemos el triunfo hegemonico del
gobierno, pero del lado de los sectores
de la oposicion de izquierda, concreta-
mente de la Unidad Plurinacional de las
Izquierdas, que si bien tuvieron una
fuerte derrota, pero dentro de ésta, los
candidatos que lograron un puesto en el
legislativo fueron los que sostuvieron y
sostienen el discurso mas ultra opositor,
esto significa algo no solo al interior de
esta organizacion politica, sino también
en la sociedad, o un segmento de ella.
Pero este fenémeno se extiende también
a otros espacios, eso vemos también en
las universidades, concretamente en las
dos universidades mas embleméticas de
Quito: en la Universidad Catélica son
los grupos anarquistas los que dirigen o
dirigieron la Asociacion Escuela de So-
ciologia; y en estas Gltimas elecciones
de la Universidad Central casi pierde el
partido que esta con el gobierno vy el
partido que perdi6 por muy poco, lo ha-
ce con un discurso bastante sui géneris:
apelando al partidismo, ni con los opo-
sitores ni con el gobierno. Con esto
quiero indicar que al parecer se estan
abriendo espacios no tan evidentes, es
decir no son todavia posibilidades so-
cialmente visibles pero existen, se estan
constituyendo. Pero estos espacios no
solo estan siendo ocupados por una al-
ternativa de izquierda, también la dere-
cha fuera del gobierno se estd movien-
do; es decir, se estan abriendo espacios
para alternativas por fuera del gobierno.
A diferencia de Venezuela que esa reac-
cién social se rompié claramente por la
derecha, aquf en el Ecuador eso todavia
no esta definido, estd como una posibi-
lidad abierta y si a esta situacion social
que tenemos hasta ahora, le sumamos el

peso de esa desaceleracién determina-
da por la crisis mundial, yo creo que es-
to puede tener ciertas derivaciones que
nos puede sorprender como en el caso
brasilefio.

Dentro de esta misma linea me pa-
rece que hay algunas légicas sociales
que estan también dentro de este mismo
margen. Tomando algunas expresiones,
es decir lo rural, el peso de la economia
artesanal-agraria disminuyé bastante, si-
gue siendo obviamente la de mayor pe-
so, pero en mucho ya no es la mas dina-
mica, ahi tenemos el desarrollo de la
economia comercial y financiera (Coo-
perativas de ahorro y crédito) no vincu-
lada directamente a la produccién agra-
ria, pero que social y econémicamente
vincula lo rural y lo urbano, dandole
nuevas y novedosas dindmicas que es-
tan significando transformaciones de
fondo. Estas nuevas realidades estructu-
rales estan generando o pueden generar
derivaciones politicas hasta ahora muy
poco observadas.

En una primera lectura se puede ver
que éstos nuevos sectores sociales fue -
ron arrastrados hacia el Estado, hacia el
gobierno, de ahi la fortaleza del régi-
men y la debilidad del movimiento indi -
gena, también electoralmente hablan-
do, pero me parece que este fenémeno
no esta consolidado, porque los ele-
mentos econdémicos, sociales y politicos
tienden a alterarse y/o reagruparse
cuando un conflicto social se hace pre-
sente, y factores de conflictividad abun-
dan con este gobierno, como son los te-
mas no resueltos: tierra, agua, mercado
de alimentos, los proyectos mineros, et-
cétera. Estos conflictos movilizan a las
organizaciones. En el tema del agua, se



tiene una reaccion bastante fuerte, pero
paradéjicamente hay quienes ven en el
mismo gobierno quien puede dar una
solucion, pero esas “esperanzas” se han
ido agotando en estos Gltimos anos. Es-
ta conflictividad es una cuerda tan débil
que puede romperse, el reto para las or-
ganizaciones sociales, para el movi-
miento indigena es que politicamente
pueda romperse desde una oposicion
de izquierda y cerrar el paso a una rup-
tura por el lado de la derecha.
Lamentablemente el régimen de Co-
rrea y la l6gica de Estado que esta cons-
truyendo, y sus sistematicos ataques a
las organizaciones sociales, esta crean -
do los espacios para que sea la derecha
quien la ocupe, anulando asi toda posi-
bilidad social desde la izquierda.
Manuel Chiriboga. Escuché a dos di-
rectivos de la organizacion nacional de
juntas parroquiales por qué habian ele-
gido a Roberto Wolgemuth, como dele-
gado de los gobiernos auténomos des-
centralizados al Consejo de regulacién
de medios, una persona que venia del
ejecutivo y el razonamiento me llamé la
atencion; decian, este sefor desde la Se-
cretaria Nacional de Comunicacién nos
ayudé muchisimo a desarrollar un siste-
ma de medios locales en las juntas pa -
rroquiales, capacitar a los periodistas, a
los operadores de radios locales, asi que
por eso le hemos elegido. Es decir que
hay una bisqueda de establecer una ca-
pilaridad comunicacional a nivel local
asociada a lo que se podria llamar apa-
rato nacional de comunicacién; un sis-
tema mas cercano a la poblacién local,
de sistemas de comunicacion que lle-
guen, porque obviamente ahi hay peri6-
dicos, radio y television. Esta idea de re-
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partir las frecuencias y aqui estad un me-
canismo concreto en donde buscan es-
tablecer esta capilaridad comunicacio-
nal que vincula los poderes locales con
la comunicacién pero con mensajes es-
tructurados nacionalmente. Me parece
que en parte esa es la légica, yo veo la
cuestion ésta de contenidos culturales
efectivamente hay una propuesta, pero
finalmente produccion nacional tiene
chispazos, es decir estos programas de
muy baja calidad cultural en TC, en Ga-
mavision en casi todas las televisoras
que les permitird justificar la produc-
cion.

Obviamente esta logica de poder
suena avasalladora y sin contrapuntos,
pero no sé si esto es aceptado pasiva -
mente por los actores y los ciudadanos
o si hay margenes de quiebre ahora. Los
codigos de interpretacion de la accién
social local, nuevos comportamientos,
me parece que no los tenemos plena-
mente entendidos, de ahi nuevamente
mi impresion de que los cédigos estruc-
turadores tradicionales de la conflictivi-
dad que eran clase, etnia y género, don-
de hay unos cambios en los patrones
culturales generacionales y que hay tan-
to en las clases medias como en las zo-
nas rurales o urbanas como en las zonas
de ruralidad profunda ahi hay cambios
significativos. Haciendo entrevistas a fa-
milias de migrantes, las expectativas
culturales de los jovenes eran migrar,
pero en gran parte vinculados a un con-
sumo cultural globalizado, el tema era
participar de estas nuevas formas de
consumo cultural generacional que son
una extraiia mezcla de cultura global y
expresion local. Me da la impresion que
hay efectivamente unas nuevas manifes-
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taciones de comportamiento social que
entran en tensién con esta vision nacio-
nalista que no se cuanto apego tiene,
hoy en dia es mucho mas importante el
reggaeton y ese tipo de mdsica, cuya
nacionalidad seguramente es muy difi-
cil de establecer.

Jorge Ledn. Yo constato que en el
mundo esta creciendo la l6gica conser-
vadora. No sé si vieron la reaccién en
Francia cuando el gobierno de Hollande
hizo reconocer el matrimonio homose-
xual, la extrema derecha se opuso de
manera impresionante, y sigue crecien-
do ahora, inclusive en los sondeos tiene
mas aceptacion, pero eso no es excep-
cional, en todas partes esta creciendo la
l6gica conservadora. También se ha en-
gendrado lo que Floresmilo indicaba pa-
ra la Universidad Central y la Universi-
dad Catélica, que crezcan grupos radi-
cales que son mas contestatarios, de re-
chazo que con un proyecto de nueva so-
ciedad. En Canada crece el nimero de
grupos anarquistas, en ltalia, en Francia,
en Espafia es lo mismo y del mismo mo-
do que esta creciendo la extrema dere-
cha, son esos otros grupos que en con-
trapartida también estan creciendo. Yo
diria es como una reaccién a dos proce-
sos anteriores. Uno, relacionado con va-
rias légicas y procesos de cambio cultu-
rales, muy fuertes por concernir a aspec-
tos estructurantes de las relaciones so-
ciales primarias, como los derechos de
la mujer, los derechos sexuales que
cuestionan a la familia, etcétera. Y por
otro lado, es una reaccion a la fase oli-
garquica de la politica, esta mezcla de la
colusién de intereses entre politicos y
sectores pudientes que se vuelve visible
con la corrupcion, lo cual conlleva un

rechazo como con el movimiento 15-M
en Espafa, también en Estados Unidos.
Me pregunto si no es algo similar que es-
td pasando en Ecuador. Salvo que hay
que verlo en relacién a un contexto ins-
titucional que es diferente; que en Cana-
da pase este fenémeno, siendo un siste-
ma muy institucionalizado, la contesta-
cién no le hace mucha mella sino mas
bien refuerza aspectos conservadores
que puede tener la sociedad. En cambio,
la situacién es diferente aqui, jqué pue-
de pasar este movimiento en una socie-
dad que no tiene muy institucionalizado
el juego politico, aun mas con la caida
de los partidos? Por ahi pueden emerger
todos estos sacudones que ta estas di-
ciendo, pero que no necesariamente son
portadores de propuestas o proyectos, si-
no un simple rechazo. Si manana tene-
mos una sociedad conservadora despoli-
tizada de la cual van a emerger los con-
flictos, tal vez no sera imposible que lle -
guemos a algo similar a lo que fue Per
en el momento que llegé Fujimori, es
decir, hubo la confluencia de todas las
demandas sociales de rechazos y ahi se
impone una persona fuerte como Fuji-
mori. Por eso me interrogo sobre quien
va a heredar ese sector conservador de
la sociedad ecuatoriana, es muy posible
que sea la derecha que en parte se esta
remozando, pero fundamentalmente
que sigue siendo muy conservadora. In-
sisto que eso es un tema fundamental.
sQué va a pasar en este Ecuador con una
sociedad habituada al consumo, pero
que mafana va a aumentar las deman -
das, con conflictos retenidos y sin los ac-
tores claves que generalmente han sido
los que en la sociedad ecuatoriana han
construido propuestas? Bien puede darse



un sacudén o sacudones incontrolables
pero sobre todo sin ruta definida, que no
son necesariamente creadores de reno-
vacion social.

Manuel Chiriboga. El caso brasileno
es paradigmatico porque se puede decir
que la economia crecié, repartié, la po-
breza disminuyo, la clase media crecio,
la desigualdad disminuy6 también, pero
de pronto te encuentras con elementos
de radicalizacion rapida y de vertebra-
cion de protestas, de gente que yo dirfa
no vive mal, la mayor parte son gente
de clase media planteando la gratuidad
del transporte publico, rechazando el
fatbol, ;uno se pregunta qué hay atras
de eso? Puede que esté emergiendo otra
sociedad muy diferente en donde los
ejes de estructuracién clase, género, et-
nia ya no funcionan tanto, que son otras
formas de expresion pero que tienen
una capacidad de sitiar al sistema poli-
tico que no acaba de entender qué mis-
mo pas6. Dilma Rousseff que estaba
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con 70% baj6 21 puntos de popularidad
a raiz de las movilizaciones y ella daba
la impresion de tratar de vehiculizar al
sistema politico una respuesta via cons-
titucional, un pacto, pero no acaba de
solucionar. Estos gobiernos bien inten-
cionados, por un lado no comprenden
estas dindmicas sociales nuevas, estos
sentidos comunes de lo que es bueno y
de lo que es malo, donde temas de co-
rrupcion, temas de discusion sobre prio-
ridades de inversion publica, se vuelven
ejes de contestacion. Pero al mismo
tiempo la economia brasilera estaba
perdiendo dinamismo entonces también
estos mecanismos de movilidad social
que son mas importantes que los temas
de redistribucion porque generan el
sentido en la poblacién de que mafana
pueda ser mejor y que sus hijos van a
poder ir a mejores colegios. El rato que
ese sentido de movilidad social se pier-
de y se frustra, ese tipo de protestas, se
evidencian.



Conflictividad socio-politica

Marzo-Junio 2013

Se ha producido el crecimiento de la conflictividad que tiene como particularidades el incre-

mento de conflictos laborales y la disminucién de la conflictividad agraria en el marco de me-
didas de control y contencion de la accion colectiva.

uchos de los conflictos regis-
M trados en cada periodo por el

Observatorio sobre conflicti-
vidad suelen resultar de un efecto galac-
tico a partir de unos cuantos ntcleos de
conflictividad social o politica. Aquellos
hechos mas generadores de conflicto
durante el Gltimo periodo han sido la
disputa sobre el juzgamiento a los estu-
diantes del Colegio Central Técnico; las
invasiones y desalojos en Monte Sinai
(Guayaquil); los eventos de corrupcion
en el Municipio de Riobamba y el Mi-
nisterio del Ambiente; las controversias
sobre la Ley de Comunicacion, para
mencionar los hechos mas destacados.

Nimero de conflictos por mes

Después de 2 afios (desde marzo-ju-
nio 2011) de continuo descenso del nu-
mero de conflictos, el actual periodo
(marzo-junio 2013) registra por primera
vez un abrupto crecimiento de la con-
flictividad respecto del dltimo cuatri-
mestre (nov. 2012 — febrero 2013), pa-
sando de 182 conflictos a 218. Este au-
mento del ndmero de conflictos se ha
mantenido de manera bastante homo-
génea en cada uno de los cuatro meses
del dltimo periodo.

Numero de conflictos por mes

FECHA FRECUENCIA PORCENTAJE
MARZO /2013 49 22.48%
ABRIL /2013 50 22.94%
MAYO /2013 65 29.82%
JUNIO /2013 54 24.77%
TOTAL 218 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: -UI-CAAP-
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Hay que preguntarse si se trata del
inicio de un nuevo ciclo de incremento
de la conflictividad o mas bien estarfa-
mos en presencia de episodios mas co-
yunturales, en los que han convergido y
se han acumulado una serie de procesos
conflictivos. Serd necesario comparar
los actuales datos con los de los proxi-
mos 4 meses, para saber qué tipo de
evolucioén se estaria operando.

Género del conflicto

Un extraordinario aumento del nu-
mero de conflictos corresponde al sec-
tor laboral, que pasa de 79 conflictos en
el periodo anterior a 126 en el Gltimo
periodo: la frecuencia de conflictos en
el sector laboral privado sube de 35 a
63, y en el sector laboral publico de 44
a 63. El otro sector social que respecto
del anterior periodo acusé un alza signi-
ficativa en el nimero de conflictos fue
el urbano barrial, que subié de 46 a 59.

Género del conflicto

GENERO FRECUENCIA PORCENTAJE
CAMPESINO 3 1.38%
CIVICO REGIONAL 10 4.59%
INDIGENA 6 2.75%
LABORAL PRIVADO 63 28.90%
LABORAL PUBLICO 63 28.90%
POLITICO LEGISLATIVO 7 3.21%
POLITICO PARTIDISTA 4 1.83%
PUGNA DE PODERES 3 1.38%
URBANO BARRIAL 59 27.06%
TOTAL 218 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: UI-CAAP

Por el contrario se reducen ligera-
mente los conflictos campesinos (de 5 a
3), el conflicto indigena (de 10 a 6) y so-
bre todo el politico partidista, que baja
de 21 a 4. Se mantienen sin alteracion
el conflicto civico regional (10), la pug-
na de poderes (3), mientras que el con-
flicto politico legislativo pasa de 5 a 7
conflictos.

Sujetos del conflicto

En cuanto a los actores del conflicto,
y en estrecha correspondencia con los
datos relativos al género del conflicto, au-
mentan los conflictos relacionados con el
trabajo y sectores laborales: el conflicto
empresarial pasa de 14 a 29, el de los gre-
mios de 8 a 12, el conflicto sindical de 4
a 11 y el de los trabajadores de 44 a 55.
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Sujeto del conflicto

SUJETO FRECUENCIA PORCENTAJE
CAMARAS DE LA PRODUCCION 1 0.46%
CAMPESINOS 3 1.38%
EMPRESAS 29 13.30%
ESTUDIANTES 10 4.59%
FUERZAS ARMADAS 3 1.38%
GREMIOS 12 5.50%
GRUPOS HETEROGENEOS 2 0.92%
GRUPOS LOCALES 8 3.67%
IGLESIA 4 1.83%
INDIGENAS 6 2.75%
ORGANIZACIONES BARRIALES 51 23.39%
PARTIDOS POLITICOS 14 6.42%
POLICIA 9 4.13%
SINDICATOS il 5.05%
TRABAJADORES 55 25.23%
TOTAL 218 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: UI-CAAP

Y aumenta también la conflictividad
de las organizaciones barriales. Y el con-
flicto con la policia también aumenta y
puede ser ilustrado por uno de los hechos
senalados en la introduccion: los juicios y
detenciones de policias relacionados con
el levantamiento del 30 de septiembre.

Objeto del conflicto

Respecto a los objetos o motivos del
conflicto es muy significativo el extraor-

dinario crecimiento de las denuncias
por corrupcion, que respecto del ante-
rior cuatrimestre aumentaron de 46 a
60. También este hecho aparece ilustra-
do por casos como el del Municipio de
Riobamba, o el caso Delgado. Mientras
que las demandas de financiamiento
crecen de 25 a 31, los rechazos a las
politicas estatales aumentan en menor
proporcion; de 29 a 31.

Objeto del conflicto

OBJETO FRECUENCIA PORCENTAJE
DENUNCIAS DE CORRUPCION 60 27.52%
DEMANDAS DE FINANCIAMIENTO 31 14.22%
LABORALES 46 21.10%
OTROS 41 18.81%
RECHAZO POLITICA ESTATAL 31 14.22%
SALARIALES 9 4.13%
TOTAL 218 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: UI-CAAP
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Resulta interesante destacar que
mientras los conflictos laborales presen-
tan un extraordinario crecimiento, co-
mo se sefialaba mas arriba en referencia
a los actores del conflicto, y en compa-
racion con el periodo anterior, por el
contrario en el mismo periodo se redu-
jeron los conflictos salariales, pasando
de 17 a 9. Esta ecuacién de a mayor
conflictividad por las condiciones vy re-
laciones laborales, menor conflictividad
salarial, y la mayor conflictividad sala-
rial responderia a menor conflictividad
laboral, tal ecuacion es muy representa-
tiva de la situacion laboral bajo la crisis
y dominacion neoliberal en el mundo
del trabajo.

Finalmente hay que notar que la di-
versificacion de los conflictos y la am-
pliacién de su repertorio, cada vez mas
contaminados por las nuevas formas de
lucha social, como son las movilizacio-
nes de protesta, se traducen en un cons-
tante incremento de “otros” conflictos,
que respecto del perfodo anterior pasan
de 33 a 41.

Intensidad del conflicto

Considerando todos los indicadores
relativos a la intensidad de los conflictos
cabe destacar que casi todos ellos arro -
jan un ligero incremento respecto del
periodo anterior.

Intensidad del conflicto

INTENSIDAD FRECUENCIA PORCENTAJE
AMENAZAS 27 12.39%
BLOQUEOS 5 2.29%
DESALOJOS 7 3.21%
DETENCIONES 33 15.14%
ESTADO DE EMERGENCIA 3 1.38%
HERIDOS/MUERTOS 8 3.67%
INVASIONES 4 1.83%
JUICIOS 1 5.05%
MARCHAS 24 11.01%
PAROS/HUELGAS 2 0.92%
PROTESTAS 49 22.48%
SUSPENSION 40 18.35%
TOMAS 5 2.29%
TOTAL 218 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: UI-CAAP-

Sélo en el caso de las detenciones,
que pasan de 16 a 33 y las marchas de
9 a 24.Y aunque las protestas es una de
las formas de intensidad que mas dismi-
nuye, pasando de 55 a 49, sigue siendo
la mas frecuente.

Intervencion estatal

Muchas de las formas de interven-
cién estatal se mantienen casi inaltera-
das en sus frecuencias respecto del pe-
riodo anterior (Corte constitucional, go-



biernos cantonales y provinciales, mu-
nicipios...). Es en cambio sorprendente
la mayor frecuencia de intervenciones
judiciales, que pasan a la progresiva cri-
minalizacién y judicializacion de los
conflictos sociales. De hecho este ele-
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vado niimero de intervenciones judicia-
les se encuentra relacionado con el ni-
mero de juicios y también las mas fre-
cuentes intervenciones de la policia,
que respecto del periodo anterior, y que
pasan de 19 a 37.

Intervencion estatal

INTERVENCION FRECUENCIA PORCENTAJE
CORTE CONSTITUCIONAL 4 1.83%
GOBIERNO CANTONAL 4 1.83%
GOBIERNO PROVINCIAL 12 5.50%
JUDICIAL 48 22.02%
LEGISLATIVO 9 4.13%
MILITARES/POLICIA 7 3.21%
MINISTROS 39 17.89%
MUNICIPIO 8 3.67%
NO CORRESPONDE 24 11.01%
POLICIA 37 16.97%
PRESIDENTE 26 11.93%
TOTAL 218 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracién: UI-CAAP-

Finalmente asistimos en este Gltimo
cuatrimestre a un extraordinario aumen-
to de las intervenciones del Presidente
en los conflictos en comparacién con el
periodo anterior, de 3 a 26. Sin embar-
go hay que tener en cuenta que esta
particular forma de intervencion estatal
suele tener casi siempre un caracter co-
yuntural. De hecho en el precedente pe-
riodo (Julio-Octubre 2012) las interven-
ciones del Presidente en la conflictivi-
dad habian pasado de 19 a 3.

Desenlace del conflicto

Aunque la frecuencia de los conflic-
tos aumenta de manera muy notable

respecto del periodo anterior, los indi-
ces de gobernabilidad de los conflictos
parecen haber aumentado también de
manera aln mas notable: mientras que
los dos principales criterios de la gober-
nabilidad del conflicto, su negociacion
y positiva resolucién, pasaron de
53.84% a 56.88%: los conflictos nego-
ciados pasaron de 68 a 73 y los conflic -
tos resueltos positivamente de 30 a 51.
Incluso los aplazamientos en la resolu-
cion de los conflictos, que es una mane-
ra de apaciguarlos o administrarlos, pa-
saron de 27 a 35.



26 Conflictividad Socio-Politica Marzo-Junio 2013

Desenlace del conflicto

DESENLACE FRECUENCIA PORCENTAJE
APLAZAMIENTO RESOLUCION 35 16.06%
NEGOCIACION 73 33.49%
NO RESOLUCION 21 9.63%
POSITIVO 51 23.39%
RECHAZO 30 13.76%
REPRESION 8 3.67%
TOTAL 218 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: UI-CAAP-

Y consecuentemente se reduce el nG-
mero de conflictos rechazados, de 39 a
30, y se mantiene el nimero de los con-
flictos reprimidos respecto del anterior
periodo: 8.

Niamero de conflictos por regiones

Por lo que se refiere a la distribucion
regional de los conflictos, la novedad es

que aumentan los que tienen lugar en la
Costa en comparacién con el periodo
anterior, pasando de 70 (38.46%) a 89
(40.83%), y aumentan también los de la
Sierra, pasando de 102 a 119; aunque
en menor porcentaje respecto del perio-
do anterior (de 56.04% a 54.59%).

Nimero de conflictos por regiones

REGION FRECUENCIA PORCENTAJE
COSTA 89 40.83%
SIERRA 119 54.59%
AMAZONIA 9 4.13%
INSULAR 1 0.46%
TOTAL 218 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: -UI-CAAP-

Tanto la Amazonia (9) como la re-
gion de Galapagos (1) mantienen el mis-
mo nimero de conflictos que en el an-
terior perfodo.

Numero de conflictos por provincia

En cuanto a la distribucion del nu-

mero de conflictos por provincias, au-



mentan sensiblemente en cuatro provin-
cias de la Sierra (Chimborazo, Cotopaxi,
Imbabura, Loja) y en cuatro provincias
de la Costa: El Oro, Esmeraldas, Los
Rios y sobre todo en Manabi, donde pa-
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san de 5 a 9. Y obviamente aumentan
también los conflictos en las dos provin-
cias principales: Guayas en la Costa (de
49 a 52) y casi en igual nimero en Pi-
chincha (de 79 a 81).

Niimero de conflictos por provincia

PROVINCIA FRECUENCIA PORCENTAJE
AZUAY 8 3.67%
BOLIVAR 2 0.92%
CANAR 0 0.00%
CARCHI 3 1.38%
CHIMBORAZO 6 2.75%
COTOPAXI 3 1.38%
EL ORO 5 2.29%
ESMERALDAS 5 2.29%
GALAPAGOS 1 0.46%
GUAYAS 57 26.15%
IMBABURA 5 2.29%
LOJA 6 2.75%
LOS RIOS 5 2.29%
MANABI 9 4.13%
MORONA SANTIAGO 0 0.00%
NAPO 0 0.00%
ORELLANA 3 1.38%
PASTAZA 1 0.46%
PICHINCHA 81 37.16%
SANTA ELENA 1 0.46%
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS 6 2.75%
SUCUMBIOS 1 0.46%
TUNGURAHUA 6 2.75%
ZAMORA CHINCHIPE 4 1.83%
TOTAL 218 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: UI-CAAP-




TEMA CENTRAL

Las movilizaciones de protesta: nueva forma

de lucha social
J. Sénchez Parga

Una nueva forma de lucha social comenzo enfrentando las politicas y gobiernos neolibera-
les, después las protestas se dirigieron contra todo gobierno y régimen politico, fueran dicta-
duras o democracias, sometidos al nuevo orden economico capitalista global, el que se im-
pone sobre todos los Estados y en contra de todos los ciudadanos en todo el mundo. Estas mo-
vilizaciones de protesta se encuentran atenazadas por un dilema fundamental: desarmadas de
su potencial de violencia son incapaces de cualquier cambio o transformacion de la realidad,
y armadas corren el riesgo de ser criminalizadas y reprimidas como terroristas.

1. De las reivindicaciones a las protestas

ace mas de una década se ad-

vertia ya un cambio en las for-

mas y contenidos del conflicto
social y de las luchas sociales.! De ma-
nera mas precisa se observaba cémo a
un decline de los conflictos reivindicati-
vos correspondia un incremento de las
manifestaciones de protesta. Se trataba
de un cambio fundamental, y que en
América Latina presentaba una fuerza y
evidencia particulares, ya que suponia
una transformacién de los movimientos
sociales esencialmente reivindicativos
en unas movilizaciones de protesta de
caracter politico.?

La cuestion que ya entonces se plan-
teaba es ;a qué nuevas logicas y fuerzas
respondi6 el paso de un ciclo, el de los
conflictos sociales protagonizados por
los movimientos reivindicativos, al ciclo
de las luchas politicas de las moviliza-
ciones protestatarias?

Tal cambio ha sido resultado de un
nuevo modelo de desarrollo capitalista,
basado no en la produccién industrial
sino en la acumulacion (financiera) y
concentracion de riqueza (capitales), el
cual se impone de manera global en to-
do el mundo ejerciendo su hegemonia o
legitima dominacioén a través de los Es-
tados democraticos.

1 Cfr. J. Sanchez Parga, “Del conflicto social al ciclo politico de la protesta”, Ecuador Debate, No. 64,

abril 2005.

2 Cfr. John Wolton, “Debt and Protest and the State in Latin America”, en Susan Eckstein (edit.) Power and
Popular Protest. Latin American Social Movements, University of California Press, London, 1989. Los
estudios sobre la protesta social se inician sobre todo a partir de la gran crisis en Argentina: Carrera &
Cotarelo (2001), Seoane & Taddei (2001), Delamata (2002), Algranati (2004).
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Hasta la década de los 70 el capita-
lismo productivo e industrial, para garan-
tizar las condiciones de su reproduccion,
se habfa mostrado cada vez mas distribu-
tivo de sus excedentes; y al mismo tiem-
po la “tercera ola” de democratizacion
(Huntington, 1994) en el mundo habia
consolidado un Estado de Derecho, cu -
yas politicas redistributivas trataban de
cubrir las demandas de aquellos sectores
de la sociedad no directamente integra-
dos a la produccion capitalista y por ello
marginales a su distribucion de exceden-
tes. En este sentido los Estados democra-
ticos en cierto modo complementaban y
compensaban el modelo de desarrollo
capitalista. Fue en este contexto que sur-
gieron y se reforzaron los movimientos
sociales con sus reivindicaciones de ma-
yor participacién en la sociedad, su lu-
cha (“pro-activa”) por una mayor inclu -
sion social (demand for equality).3

Durante los anos 80 el desarrollo ca-
pitalista entra en una nueva fase de valo-
racion del capital y de aumento de su
rentabilidad, generando un nuevo mo-
delo de desarrollo basado en la acumu-
lacion y concentracion de riqueza; y por
consiguiente no-distributivo sino mas
bien empobrecedor de las mayorias so-
ciales, a las que lejos de explotar exclu-
ye del proceso productivo (del trabajo) y
despoja de sus recursos o derechos so-
ciales. Lo que dara lugar a una nueva
forma de lucha (“re-activa”) contra la ex -
clusion social (protest again inequality).*

w

Sera bajo la dominacion del nuevo
ordenamiento del capital financiero glo-
bal, que surge en todo el mundo una
nueva forma de lucha asi mismo global,
ya que “la politica del conflicto varia
siempre y se transforma en estrecha co-
rrespondencia con los cambios del po-
der politico”.>

Varias caracteristicas definen las
nuevas formas de lucha social en todo el
mundo: a diferencia de los movimientos
sociales y sus conflictos reivindicativos,
que eran: a) protagonizados por un de-
terminado grupo o sector social, organi-
zados y conducidos por una dirigencia;
b) democraticos (democraticamente re-
presentables y gobernable) y producto-
res de “un orden democratico” (J. C. Por-
tantiero, 1988); c) no violentos, aunque
en ocasiones pudieran dar lugar a prac-
ticas y situaciones de violencia; por el
contrario, las movilizaciones de protesta
se conforman de una vasta heterogenei-
dad social, sus convocatorias y concen -
traciones no responden a ninguna orga-
nizacion social ni a la conduccion de
una dirigencia; son antidemocraticas y
fundamentalmente violentas, aunque se
declaren no-violentas y no siempre se
resuelvan con violencias.

2. El actor social de la protesta
El “capitalismo salvaje” de la actual

hegemonia neoliberal, en su valoracién
ilimitada del capital financiero en detri-

Cfr. Amartya Sen, Inequality Rexamined, Clarendon Press Oxford, London, 1992.

4 Es Alain Touraine (1987; 1988) quien caracteriza ambas formas de lucha como “pro-activas” las reivin-

dicativas y “re-activas” las de protesta.

5 Cfr. Ch. Tilly & Sidney Tarrow, Politique(s) du conflit. De la greve a la révolution, Sciences Po, Paris,

2008.



mento del trabajo pasa de la explota-
cion de los trabajadores a su exclusion
del trabajo, y en definitiva los despoja
de sus recursos laborales y profesiona-
les. Por eso el trabajo no es mas que el
punto de partida de todos los otros des-
pojos y exclusiones de todos los dere-
chos y conquistas sociales, que habian
permitido el desarrollo de las clases me-
dias, su ampliacién y cohesion al inte -
rior de la estructura social.

Resulta obvio que sea a costa del
empobrecimiento de las clases medias,
que se hace posible la concentracion y
acumulacion de riqueza por parte del
capital. Son por eso estas clases medias,
que se constituyen en el ntcleo social
mas protagonista de la protesta, su prin-
cipal intérprete, contra un modelo eco-
némico y politicas gubernamentales de
exclusiones y despojos. Y todo ello do-
minado por el imperativo neoliberal del
desarrollo capitalista, segtn el cual “no
hay crecimiento econémico sin crecien-
te inequidad”; lo que en términos mas
simples significa: para que las minorias
sean mas ricas se requiere que las ma -
yorias se empobrezcan. A no otra cosa
responde la Gltima crisis producida por
el capital y los mas recientes “progra-
mas de austeridad”, que son programas
de sometimiento a los imperativos del
modelo capitalista.

Por esto mismo las dinamicas de mo-
vilizacién de las protestas hacen elasti-
cas y porosas las fronteras de las clases
medias, pudiendo extenderse a otros
sectores de la sociedad. De esta manera
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las protestas desatan una rapida difusion
de la accion colectiva, su constante o
progresiva transmisién desde los secto-
res mas movilizados a los menos movili-
zados, un ritmo de innovacién acelera-
do tanto en las formas como en los con-
tenidos de la confrontacion y finalmente
una combinacién de manifestaciones y
concentraciones unas mas espontaneas
que otras mas o menos organizadas.®

Una enorme y violenta protesta pue-
de comenzar deflagrandose por la subi-
da de 20 centavos del precio del trans-
porte (Brasil), para terminar convirtién-
dose en una masiva movilizacién por
un transporte gratuito y contra el mode-
lo de crecimiento econémico; puede
dispararse con el suicidio de un joven
profesional sin trabajo (Ttnez) para aca-
bar convertida en una movilizacién de
liberacion nacional.

Este “movimientismo”, que la pro-
testa imprime a los mas heterogéneos
sectores sociales, pone de manifiesto
una paradéjica politizacién de la socie-
dad civil, convirtiéndola en arena de los
enfrentamientos contra las politicas gu-
bernamentales primero, después contra
los gobiernos sean de derecha o de iz-
quierda, contra el mismo Estado demo-
crético, y finalmente contra el orden ca-
pitalista global de todo el mundo. Este
contradictorio fenémeno de “participa-
cién activa de la sociedad civil en la po-
litica” encubre una protesta y una con-
frontaciéon mas profundas: la de una so-
ciedad civil y una sociedad politica, la
de “ciudadanos en célera”, “ciudada-

6  Cfr. Sidney Tarrow, El poder en movimiento. Los movimientos sociales, la accion colectiva y la politi-

ca, Alianza, Madrid, 1997.
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nos indignados”, los “forajidos” (que en
Ecuador el 2005 derrocan un Presiden-
te), contra los politicos, los partidos y
las instituciones politicas.

A diferencia de los movimientos so-
ciales, cuyas reivindicaciones diferen-
ciaban claramente los intereses de las
distintas clases, grupos o sectores socia-
les, la sociologia de la protesta tiene mas
bien el efecto de unir y amalgamar re-
chazos y rebeliones particulares, com-
partiendo repudios e impugnaciones di-
versas, haciendo converger de maneras
mas o menos amplias toda una variada
morfologia de enfrentamientos. Las ba-
ses multiclasistas, que los autores atribu-
yen a las movilizaciones de protesta,
responden mas bien a su disposicién o
efecto reactivo contra la exclusion vy el
despojo que toda la sociedad en su con-
junto expresa siempre en las concentra-
ciones de protesta.

Un fenémeno complementario al
sefialado mas arriba es que una protesta
particular, iniciada y protagonizada por
un determinado sector o grupo social no
s6lo puede tener un efecto de metastasis
en otras clases o poblaciones, sino que
simultaneamente se descubre que tras
las protestas y movilizaciones de recha-
zo mas particulares se va descubriendo
un factor comin y mas general, que
provoca todas ellas: el nuevo ordena-
miento econémico de un capitalismo
terrorista, que despoja a todos aquellos,
cuyos recursos pueden ser objeto de la
acumulacién y concentracion capitalis-
ta, y que excluye socialmente (no de la

sociedad) a quienes son incapaces de
concentrar y acumular riqueza.

No otro es el imperativo implacable
del capitalismo financiero neoliberal:
quienes son incapaces de concentrar y
acumular riqueza se vuelven presa de la
concentraciéon y acumulacién por parte
de otros. En este sentido la “lucha de
clases” se manifiesta de manera mas en -
carnizada, mas difusa y generalizada,
en esta fase terminal del desarrollo de
un capitalismo depredador.

A este nuevo actor social, heterogé-
neo y extremadamente movil y dinami-
co, capaz de ocupar las calles tanto co-
mo las redes sociales, corresponde una
nueva forma de lucha social: un “sub-
versivismo”, que segtin Gramsci designa
formas de rebelion privadas e inorgani-
zadas; el que se funda sobre un fuerte
resentimiento contra el Estado y el orden
establecido, pero al mismo tiempo inte-
rioriza una posicién de subalternidad
respecto de ellos. Este subversivismo
afecta a las clases populares tanto como
a las clases medias, e incluso también a
las elites, y expresa un pesimismo en
cuanto a las posibilidades de cambiar
las relaciones sociales de dominacion e
inequidad. Se trata en definitiva de una
“rebelion a-politica”, o de un “militan-
tismo impotente”; ya que sin clase ni
partido la gente o las multitudes confor-
man fuerzas tan centrifugas y heterogé-
neas como anarquicas, sin capacidad al-
guna para producir una forma coheren-
te y posible de proyecto politico.”

7 Antonio Gramsci, Cuaderni del carcere (1948), Einaudi, 2007.



3. La economia politica de la protesta
contra la democracia

Si “s6lo en las sociedades democrati-
cas se forman los movimientos sociales”
(A. Touraine, 1994:88; Samuel B. Hun-
tington, 1991), cabe preguntarse qué de-
mocracia o condiciones democréticas
hay en las sociedades, donde los movi-
mientos sociales reivindicativos han sido
sustituidos por las movilizaciones de
protesta.

Aunque las protestas se inician ya
en la década de los 80 en América Lati-
na contra el pago de la deuda externa, y
todavia bajo el ciclo reivindicativo de
los movimientos sociales, es desde el
principio de los afios 90 que las movili-
zaciones de protesta impugnan y en-
frentan las politicas y gobiernos neoli-
berales. Una década después las protes-
tas se radicalizan contra las mismas ins-
tituciones democraticas (se derrocan
gobiernos democréticos) y en particular
contra todo el sistema de la representa-
cioén politica (partidos, elecciones y par-
lamentos) y contra la misma clase poli-
tica: el grito de Buenos Aires, “todos
fuera” resonara después en Ecuador y fi-
nalmente en casi toda Europa y tam-
bién, con el “larguense” (degage) en los
paises arabes.

En ningln caso hay que confundir
los distintos detonantes de las moviliza-
ciones con los objetivos y objetos de
fondo de las protestas. El alcance anti-
democratico de las protestas se manifes-

ECUADOR DEBATE / TEMA CENTRAL 33

tara progresivamente, en la medida que
se descubre que las politicas neolibera-
les de concentracion y acumulacién de
riqueza, con sus efectos de empobreci-
miento, despojo y exclusion, ni son pro-
pias de las politicas y gobiernos neoli-
berales, sino que trascienden tipos de
Estado y de gobierno, y que mas bien
instrumentalizan las mismas democra-
cias para garantizar su eficacia y legiti-
midad.

Por esta razoén, la promocién de la
democracia en todo el mundo “es parte
de un amplio y hegeménico proyecto de
dominacién global” y por consiguiente
del nuevo ordenamiento econémico del
capital en todo el mundo.8 Segin esto,
ni son las movilizaciones de protesta las
que amenazan las democracias, sino
mas bien las politicas y los gobiernos
que provocan tales protestas, ni por
consiguiente tampoco son los terroris-
mos que amenazan destruir las demo-
cracias en el mundo sino mas bien las
luchas anti-terroristas de los Estados de-
mocraticos ya han comenzado a minar
los fundamentos, los principios y los va-
lores de la democracia.

El nuevo ordenamiento neoliberal
de todo el mundo es impuesto a los mis-
mos Estados, gobiernos y democracias
por los organismos econémicos del ca-
pital: por el sistema bancario, el Banco
Europeo y el Tesoro norteamericano,
por las bolsas, donde se cotizan hasta
las deudas de los Estados y las tasas de
riesgo de los paises, por el FMI y el Ban -

8  Gordon Crawford, “Promoting Democratic Governance in the South”, en The European Journal of De-
velopment, vol. 12, N° 1, june 2000:25; Abraham Lowenthal, Exporting Democracy: The United States
and Latin America, The John Hopkins University Press, 1991; Sophia Mappa (edit.), Développer par la
Démocratie? Injonctions occidentales et exigencies planétaires, Karthala, Paris 1995.
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co Mundial, y por todos los Mercados.
Lejos de resistirse a esta buena gober-
nancia de la economia capitalista para
defender a los ciudadanos, los Estados,
gobiernos y democracias se convierten
en instrumentos del nuevo capitalismo
financiero y de los Mercados.? Se trata
de una radical mutaciéon del gobierno
politico de la economia por un gobier-
no econémico de la politica.’® De una
“gobernancia” que es sinénimo de un
“management totalitario” (A. Denault,
2013).

Esta instrumentalizacién de la de-
mocracia en todo el mundo por parte de
la dominacion del capitalismo neolibe-
ral, al mismo tiempo que la “devasta” y
deslegitima, termina por hacer de ella el
Gltimo referente de rechazo de las pro-
testas.!! Tras las demandas de una “de-
mocracia participativa”, de una “demo-
cracia de los ciudadanos”, “democracia
ya!”, “democracia real”, “democracia
alternativa”..., las movilizaciones de
protesta impugnan las democracias
realmente existentes, las que en definiti-
va han hecho posible la dominacion,
los despojos y las exclusiones del capi-
talismo neoliberal. Si no se llega a im-
pugnar la sustancia o principio mismo
de la democracia es porque serfa el Glti-
mo reducto de los ciudadanos frente a
la global “devastacién del capital”
(Marx).

Esto mismo explica por qué tras las
sublevaciones populares, el derroca-

miento de gobiernos o de las dictaduras
arabes resulta tan dificil la formacion y
consolidaciéon de mejores regimenes
democraticos. La brutal contradiccion
de las democracias actuales consiste en
haberse convertido en el mas legitimo
modelo de gobierno econémico de la
politica y del sometimiento de las insti-
tuciones politicas a la tiranfa econémica
de los mercados.

Nada tiene de casual, que esta per -
versién econdémica de la politica en to -
dos los gobiernos democraticos (y no
democraticos) haya coincidido con una
vasta ola de corrupcion de los politicos
y gobernantes por todo el mundo. Lo
que antes se consideraba un “conflicto
de intereses” entre los econémicos (pri -
vados) y los politicos (publicos), hoy
aparece tan tolerado y justificado como
una “composicion de intereses” entre
poder y riqueza; como si el precio del
poder fuera la riqueza y el precio de la
riqueza fuera el poder. Aunque la co-
rrupcion de los politicos todavia escan-
daliza y todavia sea judicialmente per -
seguida, cada vez es ya menos politica-
mente sancionada; y mas bien tiende a
convertirse en un ejemplo a imitar den-
tro de la dominacién y moral neoliberal.

4. Las impotencias de la protesta y su
semantica escénica

La impotencia de las movilizaciones
de protesta es equivalente a su excesiva

9  Para una critica de la idea y del programa de la “gobernancia” cfr. N. Guilhot, “La Banque Mondiale
réclame bonne gouvernance , Le Nouveau Capitalisme. Maniére de voir, N° 72, 2004.
10 Cfr. J. Sanchez Parga, “El ciclo politico de la economia y el gobierno econémico de la politica”, en

Ecuador Debate, N2 55, abril 2002.

11 Cfr. ). Sanchez Parga, Devastacion” de democracia en la sociedad de mercado, CAAP, Quito, 2011.



expresividad publica y mediatica. Ya
Touraine sostenia que tales manifesta -
ciones de la protesta eran “una movili-
zacion social y politica mas ficticia que
real, mas teatral que eficaz” (1988:469);
y protagonizada por “actores sin acciéon
social” (p. 364), es decir, sin capacidad
para cambiar la realidad y el orden so-
cial contra el cual protestan.

El otro factor estructural de impoten-
cia de las protestas es su falta de reivin-
dicaciones reales y concretas. Cuanto
con mas fuerza se rechaza el orden es-
tablecido, tanto menor parece ser la ca-
pacidad de proponer otro alternativo, ya
que cualquier alternativa real pasaria
por la destruccion y transformacién del
orden existente.

Esto explica la paradéjica semantica
de los slogans protestatarios: “exigir to-
do y nada al mismo tiempo” (p.184).
Mas ain, si no hay reales reivindicacio -
nes posibles y “consensuadas” es por-
que la légica y dindmica mismas de la
protesta lo impiden, pues reivindicacién
y protesta se contradicen: “la falta de
reivindicaciones especificas del movi-
miento era uno de sus puntos débiles
fundamentales” (p.185). Aunque de he-
cho es la reivindicacion, no su defecto,
lo que debilitaria las protestas; cuanto
mas radical y total es el rechazo, meno-
res son las condiciones para reivindica-
ciéon alguna: “cualquier enfoque prag-
matico para conseguir las reivindicacio-
nes tendria que pasar por el sistema po-
litico, lo que serfa contradictorio...”
(p.186).

Aunque a las movilizaciones de
protesta no se les puede negar “la fuer-
za de la calle”, la capacidad de obligar
a cambios y rectificaciones guberna-

ECUADOR DEBATE / TEMA CENTRAL 35

mentales, e incluso forzar la caida de un
gobernante o un cambio de gobierno, la
protesta carece de poder para afectar o
alterar el orden econémico global de to-
do el mundo y por consiguiente tampo-
co la imposicién de este ordenamiento
en cada uno de los paises.

Tres serian los principales efectos de
dominacion del ordenamiento econé-
mico capitalista, que limitan el poder de
las protestas. En primer lugar, y en razén
de la misma composicién social de las
movilizaciones, las protestas lejos de
impugnar el orden capitalista global del
mundo y su hegemonia neoliberal, se li-
mitan a cuestionar las exclusiones, los
despojos y empobrecimientos, que el
modelo genera, y que reduce los dere-
chos econémicos y sociales tanto como
el “poder adquisitivo” y el consumo sos-
tenido de bienes y servicios.

En segundo lugar, el modelo de do-
minacién impide la organizaciéon de
clases y sectores sociales tan heterogé -
neos vy, haciendo que ni al interior de
cada pafs ni al interior de un mismo
continente las movilizaciones puedan
llegar a unirse en una sola fuerza y lu-
cha social organizada y sostenida. En
tercer lugar, la fragmentacion de los in-
tereses y el mismo efecto de fractura-
cién tan diversificada, que tienen las ex-
clusiones (laborales y profesionales) y
despojos (de bienes y servicios), impide
que los contenidos de las protestas con-
duzcan a una convergencia y unifica-
cion de las movilizaciones.

La limitada eficacia de las protestas
parece compensada, y en parte encu-
bierta, por un exceso de expresividad,
que se manifiesta sobre todo en su ocu-
pacion de los espacios publicos y me -
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diaticos. La estadistica de las moviliza-
ciones, para estimar el nimero de parti-
cipantes, es un factor decisivo para me-
dir el poder de una protesta. Este indica-
dor cuantitativo junto a la duracién o
frecuencia de las ocupaciones de calles
y plazas, tiene siempre una repercusion
mediatica, y la importancia de ocupar la
primera pagina de la prensa o la porta-
da del telediario. Este efecto de amplifi-
cacién mediatica de las protestas en los
mass-media tiende a legitimarlas ante la
opinién puablica y también a globalizar
su alcance.

Otro componente de las moviliza-
ciones protestatarias es la proliferacion
de una semantica interpelativa cifrada
en slogans y mensajes. Sin embargo es-
ta fuerza de los gritos, pancartas y pinta-
das sirven para marcar los significados
presentes del hecho histérico, pero se
muestran impotentes para lograr los
cambios anunciados o deseados.

Asociada a esta semantica de las
protestas, una sobrecarga afectiva y
emocional agita las movilizaciones con
un doble efecto: o bien hacen que ter-
minen “enamoradas de si mismas”, por
una suerte de narcisismo colectivo, dis-
puestas y resignadas a celebrar sus ani-
versarios como tantos otros movimien-
tos o foros sociales y alternativos, que
no duran mas que en sus conmemora -
ciones; o bien derivan en pasiones des-
tructoras, que alteran y violentan el or-

den publico, exponiéndose a ser crimi-
nalizadas o reprimidas como terroris-
tas.’2 De hecho estas dosis afectivas y
con frecuencia festivas tienden a encu-
brir en parte la incapacidad politica de
las movilizaciones, pero también en
parte a inducirles esta impotencia para
lograr los cambios. Afectos y emociones
(como la indignacién o la esperanza)
son pasiones politicas, que lejos de pro-
mover la accién social y la lucha politi-
ca las inhiben.13

Otro exponente de la debilidad poli-
tica de las protestas surge de la confu-
sion, que atribuye a las redes sociales
una fuerza movilizadora y organizativa,
cuando en realidad se limitan a infor-
mar, convocar y conectar a sus usuarios.
Que internet haya contribuido a las mo-
vilizaciones de protesta en todo el mun-
do, no justifica exagerar sus efectos e in-
fluencias.’* Y tampoco es la Web, como
sostiene Castells (p. 212), que excluye
un liderazgo y una “organizacion verti-
cal” de las movilizaciones de protesta,
cuando de hecho es mas bien la hetero-
geneidad social de las movilizaciones,
su coyunturalidad, tanto como la dina-
mica de las mismas protestas, las que ex -
cluyen toda posible conduccién y orga-
nizacion, cifrando mas bien su fuerza en
su centrifuga inorganicidad. Y sobre to-
do al ser las protestas anti-sistema ellas
mismas no pueden ser mas que anti-sis -
témicas en su interior.

12 Slavoj Zizek, Occupy: Scenes form Occupied America, Verso, 2011.
13 M. Castells (2012) considera que los movimientos de protesta son “movimientos emocionales” (p.30),
y que “el proceso de accion colectiva (estd) arraigado en la indignacion, impulsado por el entusiasmo

y motivado por la esperanza.

14 Una critica de este fenémeno en el caso particular de los levantamientos arabes ofrece el libro de Yves
Gonzalez-Quijano, Arabités numériques. Le printemps du Web drabe, Simbad- Actes Sud, Arles, 2012.



5. Dilemas de la violencia (des)armada
de las protestas

La violencia o no-violencia de las
movilizaciones de protesta no depende
ni de las intenciones de sus actores ni
de las estrategias de sus movilizaciones
o concentraciones. Las raices de la vio -
lencia protestataria son esencialmente
estructurales y se fundan en el caracter
fundamentalmente ingobernable de la
protesta.

A diferencia de las demandas y con-
flictos reivindicativos protagonizados
por los movimientos sociales, que eran
politica y democraticamente representa-
bles (en los parlamentos) y gobernables,
las protestas por el contrario son un re-
chazo frontal contra los gobiernos y
contra la gubernamentalidad del mismo
Estado democrético. Por eso al inicio de
los anos 90 ante las amenazas de un ci-
clo de protestas, de una nueva forma de
lucha social, el Banco Mundial y las ins-
tituciones de NNUU, junto con los or-
ganismos internacionales, lanzan un co-
losal y ambicioso programa para la go -
bernabilidad. De lo que se trataba era
de calmar y someter por una buena go-
bernancia las olas y ciclos de protesta,
que las mismas politicas y gobiernos
neoliberales comenzarian a provocar.

Por tal razén, la ingobernabilidad de
las protestas no reside en su mayor o
menor violencia, sino en la incapacidad
de los gobiernos y de los Estados demo -
craticos en gobernar una forma de lu-
cha, que ellos mismos generaban con
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sus politicas de empobrecimiento, des-
pojos y exclusiones.

La violencia de las protestas posee
una doble légica, al rehusar las “alterna-
tivas” en cuanto utopias ilusorias y reac-
cionarias, puesto que la tnica alternati-
va real sélo puede surgir de la destruc-
cion del ordenamiento actual del mun-
do realmente existente; y también a su-
perar ese “estado de resistencias”, que
evita la lucha como tnica condicion del
cambio. Y por la misma razén tampoco
pueden reducirse las protestas a un esta-
do de “indignacion y esperanza (Cas -
tells, 2012), cuyo caracter inerme vy
afectivo, subjetivo y moral parece un re-
chazo a la accién politica y al cambio
social.

Si bien la protesta puede comenzar
expresandose de forma pacifica, y algu-
nas movilizaciones de protesta terminan
pacificamente, la protesta es siempre
portadora de una dinamica de resisten-
cia y rechazo, que puede concluir con
las manifestaciones mas violencias y de
maxima eficacia politica, como el derro-
camiento de un gobierno y gobernante o
la subversion del orden establecido:
“protest that begin in one form often
evolve to another” (Walton, 1989:316).
De ahi el doble efecto de acumulacion,
que una misma movilizacién de protes-
ta adquiere cargandose de intensidad y
violencia, y el efecto de imprevisibili-
dad, haciendo siempre inciertos e ines -
perados sus desenlaces.1>

Algunos autores se resisten a reco-
nocer la sustancia y estructura violenta

15 Cfr. N. Sambanis & A. Zinn, “The Escalation of Self-Determination Movements: From Protest to Violen-
ce”, Annual Meeting of the American Political Science Association, 2005.
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de las protestas, considerandolas “ma-
yoritariamente no violentas” (Castells,
p. 186), como si la no violencia fuera un
axioma de las movilizaciones (p.139), y
“un principio basico de la nueva cultu-
ra de paz” (p.130). Sin embargo, negar a
las movilizaciones de protesta su poten-
cial de violencia es despojarlos de su
sustancia politica y sobre todo de la 16-
gica del enemigo, ya no del adversario,
a quien hay que destruir en razén de la
propia supervivencia.l®

A diferencia de las violencias instru-
mentales, la protesta es portadora de
una violencia sustantiva, porque es “re-
activa” a esas otras violencias del “capi-
talismo salvaje” o de un “neoliberalismo
de guerra” (Gonzalez Casanova, 2002).
De hecho, nada permite pensar una lu-
cha colectiva no-violente en un mundo
convertido en un campo de batalla de
todas las guerras, econémicas, politicas,
culturales y sobre todo anti-terroristas.
No reconocer la violencia inherente a
las movilizaciones de protesta, supone
ignorar esas otras violencias mayuscu-
las, mas crueles y poderosas, contra las
cuales precisamente luchan las violen-
cias ciudadanas en todo el mundo: vio -
lencias estatales, capaces de espiar y
torturar, violencias policiales y militares
capaces de reprimir y asesinar en defen-
sa de un orden econémico global, que
s6lo se impone, consolida y reproduce
con extremas violencias.

Finalmente, s6lo una teoria de la
violencia de las luchas sociales permite

distinguir tanto como establecer las
continuidades entre protestas armadas y
desarmadas, entre aquellas que fueron
reprimidas y sofocadas, y las que termi-
naron desembocando en levantamien-
tos, revoluciones y guerras civiles (pai-
ses arabes).

Las movilizaciones de protesta se
encuentran atenazadas por un inexora-
ble dilema: sin reales reivindicaciones
propositiva (pro-activas) y sin ejercer to-
do su potencial de violencia, terminan
debilitadas sin lograr cambio alguno; si,
en cambio, las protestas extreman su
violencia y se vuelven mas o menos ar-
madas, corren el riesgo de ser criminali-
zadas y declaradas terroristas.!”

No hay que dejarse confundir por la
ideologia politica de la tergiversacion:
no es el terrorismo ni los terroristas, ni
mucho menos las violencias protestata-
rias, que han convertido al nuevo orden
econémico global en un régimen antite-
rrorista, sino mas bien lo contrario: es su
antiterrorismo lo que mejor legitima y
con mas fuerza preserva ese nuevo or-
denamiento capitalista del mundo.

No otros son “los efectos contradic-
torios de la violencia” (p. 216); por eso
no se puede reducir la violencia a la re -
presion que las protestas provocan y mu -
cho menos a un supuesto “instinto de
autodefensa” (Castells, ibid.). Lo que ex-
plica el potencial de violencia de las pro-
testas es el que ejerce sobre los ciudada-
nos de todo el mundo el nuevo ordena-
miento del capitalismo global; en otras

16 S6lo mas recientemente una importante bibliografia asocia las movilizaciones de protesta con la vio-
lencia: cfr. Della Porta (1995), M. Kaldor (199), Sambanais & Zinn (2003), Brokett (2005).

17 Raul Zibecchi (2007) muestra cémo las iniciativas para criminalizar la protesta mediante “leyes antite-
rroristas” han tenido lugar en varios paises de América Latina, y también en Europa y paises arabes du-
rante las Gltimas rebeliones y protestas de los dltimos afnos.



palabras no es la violencia instrumental
de la represion de las movilizaciones
protestatarias sino la violencia estructu-
ral, que articula la protesta a la violencia
real y simbélica del “no hay alternativa”
al orden dominante neoliberal.
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Un mundo en efervescencia politica

Albert Ogien*

Las movilizaciones y protestas que ocurrieron en el afio 2011 han sorprendido por su magni-
tud y alcance global. Constituidas por ciudadanos comunes opuestos a dotarse de una organi-
cidad politica, evidencian como caracteristicas, una naturaleza no partidaria, la voluntad de
sostener la unanimidad de la movilizacion, la opcion explicita de la no violencia y la reivin-
dicacién de la democracia. Si bien existe la sensacion de que el orden se mantiene, algo ha
cambiado en el entorno politico y se puede pensar que las fuerzas de la protesta siguen traba-

jando al interior de las sociedades.

011 se convertira sin duda en

una fecha importante en la his-

toria de la democracia. ;Qué
ocurri6é en el mundo en el transcurso
de ese ano? Todo ha comenzado con
la “primavera arabe: la caida de Ben
Ali en Tanez el 14 de enero, seguida
por la de Moubarak en Egipto el 11 de
febrero. Estos dos derrocamientos con-
secutivos han dado vida rapidamente
a una idea, que se consideraba defini-
tivamente abandonada: el hecho que
un pueblo que se retine por su propia
iniciativa y dice simplemente “no”,
[lega a tomar en las manos su destino

y expulsar a dirigentes tiranicos y co-
rruptos, sin ejercer una violencia di-
recta y organizada.

Las fuerzas que han provocado estas
rebeliones actuaban desde hacfa mucho
tiempo, antes de que estallaran.m Y los
acontecimientos que se produjeron en
Tanez como en el Cairo han provocado
numerosas victimas.2 Aunque ensegui-
da se ha cuestionado el caracter “espon-
taneo” de estos movimientos de protes-
ta politica, y la tesis de la manipulacién
ha sido enunciada, en momentos de la
victoria electoral de los partidos “isla-
mistas”, las insurrecciones civiles de Ta-

*  Director de investigaciones en el Centro Nacional de la Investigacion Cientifica /CNRS CEMS-IMM

/EHESS Paris.

1 L. Dakhli, “Une révolution trahie? Sur le soulévement tunisien et la transition democratique”, La Vie des

idées, 19 février 2013.

2 S. Laacher, Insurrections arabes, Paris, Buchet-Chastel, 2013.
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nez y de Egipto han tenido repercusio-
nes inesperadas.3

Una ola de contestaciones contra
los regimenes autoritarios ha moviliza-
do el mundo arabe y se ha traducido,
como se sabe hoy, de maneras muy di-
ferentes en Libia, en Bahrein, en Ma-
rruecos, en Argelia, en Yemen o Siria.4
En unos regimenes han sido rapidamen-
te eliminados; en otros una represion
brutal ha callado a los manifestantes;
mientras que, en ciertos paises, se pro-
dujeron reformas han sido decididas pa-
ra calmar la célera; y algunas veces, la
situacion se ha transformado en guerra
civil. Un aspecto puesto en relieve, de
la fulgurante propagacion de los movi-
mientos de protesta politica en el mun-
do arabe ha sido el papel que han de-
sempenado la comunicacién por inter-
net, el uso de las redes sociales y la di -
fusion, en directo y de manera continua,
de las rebeliones por la television sateli-
tal Al Jazeera desde la misma zona de
emision.>

De la insurreccion civil a las concentra -
ciones

El especticulo de las multitudes tu-
necinas y egipcias, que se instalaron en
el centro de las ciudades y rehusaron
dejarlas hasta que la tiranfa no haya si-

do vencida, ha dado una imagen magni-
fica y trucada de la realidad. Pero esta
imagen ha estado confirmada por los
hechos: los regimenes detestados se han
“marchado”. Este acontecimiento sor-
prendente ha resucitado el mito de la re-
belion del pueblo y haciendo renacer la
creencia en la capacidad de moviliza-
cién colectiva para cambiar el orden de
las cosas, tanto en regimenes autorita-
rios como en las democracias desarro-
lladas. Igualmente ha dado una actuali-
dad nueva a una forma de accién politi-
ca: la concentracion, es decir el hecho
de ocupar una plaza para expresar una
reivindicacion de democracia y permitir
la liberacién de la palabra de los ciuda-
danos ordinarios.

Es asi como la accién de los pueblos
arabes ha sido explicitamente tomada
como modelo, en los paises democrati-
cos, para organizar instalaciones en las
plazas de las ciudades, de Madrid a
New York, y crear espacios de libertad,
en los cuales cada uno podia llegar a
denunciar el desprecio a los gobernan-
tes, hacer publicos sus duelos, debatir el
destino colectivo, formular exigencias
politicas y experimentar nuevas mane-
ras de vivir juntos.

El espiritu de la rebelién, del que las
insurrecciones civiles de Tdnez y del
Cairo han dado ejemplo, se ha extendi -

3 Naoufelbrahimi El Mili, Le Printemps drabe. Une manipulation?, Paris, Max Milo, 2012. Se puede in-
troducir aqui la nocién de insurreccion civil para oponerla a la insurreccién armada.

4 G. Achcar, Le peuple veut, Paris, Sinbad /Actes Sud, 2013. Los comentaristas dicen que esta ola de pro-
testa ha comenzado con el levantamiento de Teheran contra el fraude electoral con ocasién de la elec-
cion presidencial de junio 2009. Otros incluso recuerdan que un movimiento de protesta tuvo lugar en
Laayoune, en el Sahara occidental, donde un campo de tiendas de campana se instalé en octubre 2012,

para reclamar justicia social.

5 L. Ben Mhenni, Tunisian Girl, Montpelier, Indigene Editions, 2011.



do rapidamente a las cuatro esquinas
del planeta. Desde el 20 de febrero, una
llamada a manifestarse en apoyo del
pueblo tunecino es lanzada en China,
haciendo temer a las autoridades una
nueva ola de manifestaciones a favor de
la democracia, y que han querido pre-
venir inmediatamente, bloqueando el
flujo de comunicacién en las redes so -
ciales e internet y procediendo a arres-
tos preventivos de militantes de los de-
rechos humanos.

En Europa los movimientos de pro-
testa de los ciudadanos contra quienes
los gobiernan comienzan diez dias des-
pués de la caida de Ben Ali en Ttnez: el
23 de enero en Bélgica, de manera ines-
perada, cerca de 40.000 personas res-
ponden a una convocatoria lanzada en
Facebook por algunos estudiantes, pro-
poniendo desfilar en Bruselas para bur-
larse y denunciar la impericia de los
partidos politicos, que desde hacia un
afo, no lograban constituir un gobierno.
De manera casi sorprendente y por otra
razén, mas de 200.000 personas se jun-
tan en las calles de Lisboa el 12 de mar-
z0, en respuesta a una llamada lanzada
desde una red social por miembros de la
asociacion Generacion Precaria, que
proponian, al dia siguiente del anuncio
de un nuevo plan de ajuste, hacer escu-
char la voz de una juventud desconcer-
tada por un mundo politico considerado
responsable de la ausencia de porvenir,

ECUADOR DEBATE / TEMA CENTRAL 43

que esta juventud resiente de manera
cada vez mas viva.t

El 15 de mayo, por idénticos moti-
vos, una manifestacion, que reline cerca
de 500.000 personas en Madrid, en la
Puerta del Sol, se transforma esa misma
tarde en una ocupacién de la plaza.
Diez dias mas tarde, el movimiento de
ocupacion llega a Grecia, donde se erige
un campamento sobre la plaza Syntag -
ma, frente al Parlamento, seguido el 15
de junio de una manifestacion de unas
200.000 personas. El 17 de septiembre
2011 una serie de tiendas de campana se
instala en Zuccotti Park, en New York es-
ta vez, tras una convocatoria lanzada en
las redes sociales por un pequeno grupo
de activistas: Occupy Wall Street.” Las
concentraciones proliferan enseguida
por todo el mundo desarrollado: Lon-
dres, Frankfurt, Ginebra...

El movimiento se extiende gracias a
los modernos medios de comunicacion:
los lugares se multiplican y las redes so-
ciales aceleran la rapidez de circulacion
de las informaciones y de las llamadas.
En cuanto a los medios tradicionales
(que evidentemente han sido solicitados
por los “ocupas”), les proporcionan con
mayor o menor empatia un eco nacio-
nal e internacional. De hecho, el fené-
meno Occupy culmina con la convoca-
toria a una manifestacion mundial bajo
la sigla “Global Revolution”. ElI 15 de
octubre de 2011, grupos de activistas y

6  Geracao a rasca es una asociacion que se ha constituido para denunciar una situacién en la cual los
jovenes diplomados no encuentran méas empleos que aquellos remunerados a 500 euros por medio de
“hojas verdes”. Sobre este movimiento cfr. C Semblamo, “Le Portugal a I'heure de la troika oul’éleve-

mod'le de la Grece”, Lignes, 39, 2012.

7 Consultar la descripcion de este episodio propuesta por D. Graeber, “A propos du respect des régles du
jeu: le singulier succes d’Occupy Wall Street” y “L’'idée d’avoir une revendication unique ne parle &

personne”, Mouvements, 2012.
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simpatizantes — mas o menos numero-
sos — localizados en mas de 900 ciuda-
des de casi 90 paises, anuncian su par-
ticipacion en el lugar de internet, en
tiempo real, el conteo de fuerzas de la
protesta. Las multitudes que desfilan por
las calles el dia mencionado tendran
una importancia muy variable; y el fer-
vor de esta “movilizacién” tiende a de-
caer desde el dia siguiente.

Esta pequena crénica de la contesta-
cion a los poderes en 2011, no se detie-
ne ahi: el 28 de abril, los estudiantes y
colegiales chilenos estan en las calles
para reclamar una politica de ensefianza
que ponga fin a su privatizacion, realiza-
da bajo el régimen de Pinochet, y que
ninglin gobierno electo después de su
caida ha cuestionado. Una reivindica-
cion es formulada: la gratuidad de la en-
sefianza a fin de instaurar un verdadero
derecho a una educacion de calidad pa-
ra todos desde la primaria hasta la supe-
rior. EI 9 de agosto, respondiendo a la
[lamada de los sindicatos estudiantiles y
de su presidenta Camila Vallejo,
500.000 personas se retinen en Santiago
para denunciar la pasividad del gobier-
no: después los sindicatos de obreros to-
man el relevo y decretan una huelga ge-
neral los dias 2 y 24 de agosto siguien-
tes. Este mismo mes, una coalicion de
sindicatos estudiantiles lanza en Quebec
una campana de rechazo a la elevacion
de los derechos de inscripcion en la Uni-
versidad, decidida seis meses antes por
un gobierno liberal, sobre el cual existe
una fuerte sospecha de corrupcioén.

Este movimiento, cuyo representan-
te rapidamente mediatizado ha sido Ga-
briel Nadeaau-Dubois, desembocara en
una huelga general en la ensefanza su-

perior el 13 de febrero 2012, después
en un movimiento de reivindicaciones,
que ampliamente desborda la inicial
cuestion de los derechos de inscripcion:
la Primavera erable. La incapacidad del
gobierno de Quebec para negociar con
los representantes de los estudiantes
acarreara la promulgacién de la “ley
78", trataria de poner término a una
contestacion, que habia alcanzado pro-
porciones incontrolables, suspendiendo
las libertades politicas y académicas,
criminalizando las libertades de reunién
y de opinién, y haciendo el derecho a la
huelga practicamente inoperante. Esta
respuesta brutal suscitard un vasto mo-
vimiento de desobediencia civil, marca-
do por conciertos de cacerolas semana-
les, retomando la practica de las pobla-
ciones argentinas y chilenas. Finalmen-
te, el gobierno liberal debié dimitir y la
oposicién, que gana las elecciones, ha
anulado la elevacion de los derechos de
inscripcion y abolido la ley 78.

En noviembre 2011, esta vez en
Londres, los estudiantes reunidos en el
seno de la NCAFC (Campana nacional
contra los derechos de escolaridad y las
reducciones presupuestarias) llaman
otra vez a manifestarse contra la tripli -
cacion de los costos de inscripcion en la
Universidad en el momento en que ésta
entra en vigor, el anuncio de esta deci-
sién, un afo antes habia dado lugar, el
9 de noviembre 2010, a impresionantes
manifestaciones, cuya violencia (des-
trucciones, depredaciones, enfrenta-
mientos con la policia, injurias contra la
Corona) habia suscitado la alarma, la re-
probacién y una severa represion.

En 2011, otros cuatro hechos — entre
muchos otros — contribuyen a ampliar la



lista de motivos, de los que las pobla-
ciones se han servido para expresar su
rechazo a los gobernantes y a los pode-
rosos que éstos sirven. El 12 de marzo,
un reactor de la central nuclear de Fu-
kushima explosiona con ocasién del
tsunami y la manera como el accidente
es tratado, asi como la revelacion de las
complicidades entre los poderes y los
industriales del sector nuclear, provoca
una enorme corriente de protestas en Ja-
pon, seguida casi por todo el planeta y
aceleran las decisiones de abandono
del sector nuclear en Alemania, el con-
trol mas fuerte de la seguridad de las
centrales en actividad en Europa y la de-
cision de cerrar las menos seguras entre
ellas.

Segundo hecho: el 24 de febrero, un
tribunal britanico autoriza la extradi-
cién a Suecia de Julian Assange, funda-
dor y representante de Wikileaks, la or-
ganizacion activista que pretende poner
a los ciudadanos del mundo al corrien-
te de los negocios que les conciernen
develando los pequenos y grandes se-
cretos de Estado. Las persecuciones ini -
ciadas contra Assange en Suecia — por
agresion sexual — se instaura unos meses
después de que en noviembre 2010,
Wikileaks publicara, en colaboracion
con cuatro grandes diarios europeos mi-
les de cables diplométicos confidencia-
les del Departamento de Estado de Esta-
dos Unidos, haciendo publico los arca-
nos muy poco honorables de las deci-
siones tomadas por numerosos gober-
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nantes por todo el mundo.8 Es bastante
probable que esta autorizacién de en-
tregar Assange a la justicia sueca deba
ser el preludio de su extradicion a los
EEUU, cuyas autoridades exigen el
arresto, a fin de entregarlo a la justicia
por robo y ocultamiento de documentos
secretos, en el marco de las leyes de se-
guridad interior aprobadas a raiz del
atentado del 11 de septiembre 2001.
Tercer hecho: el 9 de abril 2011, el
60% de los ciudadanos islandeses, por
referéndum se pronuncian contra el
reembolso de la enorme deuda contrai-
da por el pais a raiz de la nacionaliza-
cion de sus bancos en quiebra, coloca-
do a su gobierno en la dificultad de
mantener sus COmpromisos internacio-
nales. La crisis politica ligada al escan-
dalo financiero produce una iniciativa
inaudita: un Consejo Constitucional se
instituye y sus 25 miembros elegidos,
que son ciudadanos ordinarios, tienen
por misién redactar un proyecto de nue-
va Constitucion de la Republica de s -
landia, abriendo una vasta consulta a
todos sus ciudadanos por medio de in-
ternet. El 29 de julio, este proyecto es
depositado en el Parlamento, y adopta-
do por referéndum el 20 de octubre.
Esta “Constitucion 2.0” es el primer
modelo de redaccién totalmente abierta
y pluralista - que se inspira en la inicia-
tiva tomada en Ecuador en 2008 para
elaborar una Constitucién en un proce-
so democréatico de consulta al conjunto
de ciudadanos. A diferencia de lo que

8  Algunos afirman que estas revelaciones, que han descubierto la corrupcion y la duplicidad de nume-
rosos gobernantes como los pequefios arreglos que negocian, han desempefado por razones diferen-
tes en cada caso, un papel considerable en el desarrollo de las rebeliones y protestas en Tanez, Egipto

y en Espafa.
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pasé en Ecuador, donde la nueva Cons-
titucion ha sido adoptada en 2008 vy es-
ta hoy dfa en aplicacion, el proceso ini-
ciado en Islandia se ha retardado a cau-
sa de las elecciones de mayo 2013, que
han visto como el éxito de los partidos
de derecha se oponen a la entrada en
vigor de este texto aunque ya preparado
y validado.?

En fin un cuarto hecho marca el afio
2011: el 6 de agosto los suburbios ingle-
ses se inflaman a raiz de la muerte de un
joven delincuente negro en una comisa-
ria de policia y dos noches de insurrec-
ciones y pillajes se desatan en Londres y
en Manchester, cuya violencia especta-
cular e inusual es denunciada por los
medios. Siendo los participantes identi-
ficados, buscados y detenidos mucho
después de los hechos, dura y ejemplar -
mente reprimidos por los tribunales.

Todos los acontecimientos resefia-
dos en esta cronologia incompleta han
sido vistos con distintas graduaciones a
través del filtro de la crisis bancaria de
2008, y de su efecto mas evidente: la in-
capacidad de los poderes a sopesar el
curso de los hechos. Pero nadie hubiera
podido predecir que esta situacion daria
lugar a una llamarada de protestas mas
que a un sentimiento de impotencia,
suscitando la resignacion y la apatia.
Por eso, el hecho que la crisis esta vez
haya dado lugar a esta reaccién politica
ha suscitado la sorpresa, la consterna-
cion y el miedo.

Los analistas han encontrado ense-
guida una justificacion: la indignacion
legitima de la juventud y de las victimas
de la globalizacién ante el espectaculo
de la injusticia y de la indecencia de un
mundo, en el cual las desigualdades au-
mentan ilimitadamente, mientras que
los poderosos afirman su poder y aban-
donan a las personas ordinarias a su
suerte.’0 Sin embargo, la célera no ha-
bria bastado. Es raro que un movimien-
to de protesta nazca de manera total-
mente espontanea y que dure, sin que
un orden no sea instaurado y respetado.
Un orden se ha constituido, y se puede
intentar dar cuenta de la manera como
se ha instaurado.

La democracia como reivindicacion

Las concentraciones y las ocupacio-
nes de plazas (de la Puerta del Sol en
Madrid, la plaza Syntagma en Atenas,
de Zuccotti Park en New York, en la ca-
tedral de San Pablo en Londres o de la
avenida Rothschild en Tel Aviv), que
han tenido lugar en paises democraticos
se han explicitamente inspirado en las
insurrecciones civiles tunecinas y egip-
cias. Y el recurso a esta nueva forma de
accion politica han presentado, en to-
dos los lugares a lo largo de todo el
mundo, cuatro caracteristicas: la natura-
leza ostensiblemente “a-partidaria” de
la concentracion; la voluntad de mante-
ner la unanimidad de la movilizacién;

9  Hay que notar que las elecciones han conducido al poder a partidos opuestos a las recriminaciones
sostenidas por los movimientos de protesta, aunque se pueda atribuir estos resultados a un sistema elec-
toral, que falsea la representacion. Tal fue el caso en Espana, en Portugal, en Grecia, en Italia y en Is-

landia.

10 F. Bourguignon, La mondialisation de I'inégalité, La République des Idées / Ed. du Seuil, Paris, 2012.



la opcion explicitamente deliberada de
la no-violencia; la formulacién de una
reivindicacion dnica: la democracia.

El hecho que estas cuatro caracterfs-
ticas sean generalmente compartidas
por el conjunto de estos “movimientos
de protesta politica extra-institucional”,
que se multiplican hoy es un fendmeno
que merece ser analizado de cerca. Lo
haré a partir de una hipétesis: las formas
de accién, que se expresan fuera del
juego politico tradicional y al margen
de las reglas que éste fija, manifiestan la
voluntad empecinada de los ciudada-
nos ordinarios de hacer valer su deseo
de ser mas directamente implicados en
las decisiones que les conciernen y mas
vigilantes respecto de aquellos que los
gobiernan. En una palabra, estos movi-
mientos trabajan la definicion de una
nueva relacion con la politica. Para
confirmar esta hipdtesis, es preciso exa-
minar cada una de estas cuatros carac-
teristicas en detalle.

Comencemos por la naturaleza “a-
partidaria” de las concentraciones y de
las ocupaciones. Se puede admitir que
esta caracteristica traduce simplemente
el rechazo a los partidos tradicionales y
de su modo de funcionamiento jerarqui-
co y disciplinado, que ha terminado por
el abandono a los mas antiguos militan -
tes y decepciona a los jovenes afiliados.
Pero esto responde también a la forma
de accién politica que es la concentra-
cion. Ella implica una obligacién: reunir
la mas numerosa masa de personas en
una plaza. Ya que es Unicamente del
ndmero que este género de movimiento
logra su fuerza y su legitimidad. Una
condicién de su éxito resulta pues del
hecho de que aquellos que participan lo
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hacen en cuanto ciudadanos ordinarios,
silenciando cuando es el caso, su perte-
nencia a una organizacioén establecida.

Esto es lo que atestigua el que, de
manera general, los responsables de las
concentraciones y de las ocupaciones
hayan estado atentos para disolver la
menor tentativa de manipulacion o de
recuperacion por un partido o un gre-
mio. Se sabe, sin embargo, que las per-
sonas que los han convocado y organi-
zado no son nedfitos: muchos de ellos
eran activistas y opositores (politicos o
sindicales) comprometidos en todos los
combates por la justicia, la defensa de
los clandestinos o contra el sector nu-
clear, las politicas neoliberales, los
O.G.M., el consumismo; otros pertene-
cen al mundo profesional de los inter-
ventores sociales de base (organizado-
res comunitarios o trabajadores socia-
les). Pero en todo lugar, una misma vo-
luntad determinada para presentar el
movimiento de protesta como “a-parti-
dario” y procedente de “simples ciuda-
danos en coélera” se ha mantenido con
firmeza.

Esto nos conduce a la segunda ca-
racteristica de las concentraciones vy
ocupaciones: la unanimidad de la rei-
vindicacién expresada. Del “Fuera”
acompanado del slogan “El pueblo
quiere”, que ha sido repetido en Tinez,
en Egipto y por todo el mundo arabe, se
han hecho eco el “Estoy harto” de Da -
kar, el “No nos representdis” o “Somos
el 99%" escuchados en las plazas euro-
peas y americanas; o también “El pue-
blo reclama justicia social” de Tel Aviv,
el “Nosotros existimos” de los Rusos
frente a los fraudes masivos durante las
elecciones legislativas de diciembre
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2011 (y los que han continuado a mar-
car los ciclos de manifestaciones, que
han precedido y seguido la elecciéon de
Putin a la presidencia en marzo 2012).

Convocar al pueblo, al 99% de la
poblacién mundial es dirigir un mensaje
en el que el mayor nimero de personas
puede reconocerse. Tanto mas que esta
convocatoria ha sido siempre hecha pre-
cisando ser sin exclusion de sexo, de re-
ligion, de pertenencia étnica o de creen-
cia. El dnico motivo aceptable de parti-
cipacion ha sido la identificacion de ser
un ciudadano en célera contra la mane-
ra como los asuntos que le conciernen
son conducidos por los gobernantes.

El tercer elemento comdn a todos es-
tos movimientos de protesta politica ex-
tra-institucional tiene que ver con la op-
cion estratégica que los ha guiado: la no-
violencia, es decir la voluntad de evitar
metédicamente — sin lograrlo siempre
completamente — las confrontaciones di-
rectas con la policia y la poblacién. En
lugar de ver en estas opciones la marca
de la debilidad o del vacio politico de
estos movimientos, se puede pretender
que por el contrario son plenamente co-
herentes. De hecho, la reivindicacion de
democracia, cuyo interés es preservar la
unanimidad, no permitiria enunciar un
programa preciso, que se trataria de rea-
lizar punto por punto para satisfacer a
quienes la defienden.

Por tanto, esta expresion reivindicati-
va, no sirve a ningln proyecto de transi-
cién a un modelo de gobierno, dispues-
to a ser aplicado e inmediatamente sus-
tituyente del antiguo. Tal reivindicacion

ha buscado sobre todo relanzar el deba-
te plblico sobre una cuestion, para la
cual no existe respuesta definitiva, pero
sobre la cual parece necesario, en cier-
tos momentos de la evolucién de una
sociedad, ponerse a reflexionar colecti-
vamente: ;qué es la democracia? Lo que
hay de profundamente politico en estos
movimientos es justamente esta volun-
tad de reafirmar — a costa de las exigen-
cias de la realidad y de los abandonos
necesarios - la fuerza de la doble prome-
sa de la democracia: la instauracion de
una forma de organizaciéon de la vida
colectiva, que favorezca la autonomia y
la soberania del ciudadano y hacer pro-
gresar la realizacion de un “poder del
pueblo para el pueblo por el pueblo”.

La cuarta caracteristica de estos mo-
vimientos es que estan por doquier or-
ganizados en torno a una reivindicacion
Gnica: la democracia. Indudablemente,
es este motivo el que recubrié a todos
aquellos hechos que en el curso del si-
glo XX han justificado las luchas y los
combates politicos: contra la explota-
cion, para denunciar las injusticias pro-
ducidas por el capitalismo y el imperia-
lismo; la opresion, para luchar contra
los despojos de libertad propios de los
regimenes coloniales o autoritarios; la
desigualdad, para contestar las politicas
de discriminaciéon o de ostracismo res-
pecto de las minorias; el engano y la im-
punidad, para oponerse a las estratage-
mas, que los gobernantes y los podero -
sos utilizan para confiscar el poder,
ocultar su accién y expoliar a los pue-
blos.1

11 Es necesario sefialar también que esas son formas pacificas de protesta politica. Luchas de liberacion
nacional y actos de terrorismo contintian marcando la vida politica internacional.



Apelar a la democracia no se limita
hoy exclusivamente a exigir la instaura-
cion de un Estado de derecho — aunque
sigue siendo el caso, cuando se trata de
enfrentar a un régimen despético o exi-
gir elecciones libres y no trucadas. Esta
reivindicacion se ha vuelto una suerte
de modalidad polivalente, que sirve pa-
ra reclamar la aplicacién de un orden de
relaciones sociales respetuosas no sélo
de la libertad, la igualdad vy la justicia,
sino también la dignidad de las perso-
nas, la probidad de los gobernantes, la
transparencia de la accién publica, la
seguridad de un nivel de vida decente,
la garantia de tomar a cargo la enferme-
dad, el desempleo y la vejez, el acceso
a la ensefanza, la independencia de la
prensa y de los medios, y hasta el desa-
rrollo individual. Y desde que los pode-
res establecidos son sospechosos de
conculcar una de estas dimensiones de
la vida colectiva o de ser culpables de
una separacion, de un desvio o de un
atentado a la condicion humana, pue -
den ser publicamente considerados cul-
pables de una lesion de la democracia.

La reivindicaciéon de democracia
puede hoy cubrir una gama muy amplia
de contenidos. En situaciones autorita-
rias, estos contenidos estan directamen-
te ligados a las manifestaciones mas
brutales del constrenimiento y de la re-
presion: las arbitrariedades de una ad-
ministracién omnipotente; las confusio-
nes cotidianas de un sistema de corrup-
cion generalizado; la ausencia de insti-
tuciones garantes de la libertad de ex-
presion y que aseguren los derechos y
libertades de los individuos; la violencia
de las instituciones de vigilancia y de
control. En las situaciones democrati-
cas, la protesta se ha organizado mas
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bien en torno al caracter demasiado for-
mal del sistema representativo y del
abismo que separa a los ciudadanos del
medio confinado de quienes los gobier-
nan, los instruyen y los informan.

De lo que se ha podido ver vy leer,
las movilizaciones que se han desarro -
llado en el espacio publico democratico
han sido conducidas, alternativa o con-
juntamente, por una critica del caracter
autoritario adoptado por la accion del
gobierno; por una denuncia de la omni-
potencia de los bancos y de los propie-
tarios; por una acusacion de los riesgos
y dafos causados en la bidsfera y en los
seres humanos; por un desarrollo eco-
némico exclusivamente dirigido por la
ganancia; por una demanda de restitu-
cién al pueblo de su poder confiscado;
o por el rechazo de un sistema mediati-
co, que traiciona la misién de informar
presentada como esencial a la emergen-
cia de una opinién ilustrada. Aunque se
ha hecho un uso cada vez diferente del
término democracia, siempre ha servido
de referencia a una idea: respetar las
justas aspiraciones del “ciudadano” o
del “pueblo” — y sus aspiraciones no
han sido ciertamente las mismas en Ta-
nez, en Rabat, en New York, Santiago,
Quito o Mosc.

Conclusién

Las insurrecciones civiles arabes, las
luchas por la justicia social, las concen-
traciones y ocupaciones han tenido
también un efecto colateral: descalificar
aquellos analisis que afirmaban visiones
de una época de total despolitizacion,
explicando esta coyuntura por el indivi-
dualismo y la indiferencia, del lado de
las democracias, o por la eterna sumi -
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sion a la fatalidad, a la tradicion o a la
tiranfa del lado de los regimenes autori-
tarios. La efervescencia politica en la
que el mundo esta hundido desde 2011
ha recordado un hecho: nunca los indi-
viduos abandonan la idea de exigir el
derecho y la libertad de ocuparse de
asuntos que les conciernen, cuando juz-
gan que éstos no son tomados en cuen-
ta de manera satisfactoria por quienes
los gobiernan — incluso si esta exigencia
no se manifiesta todas las mafanas con
el mismo resplandor.

Aunque el afo 2012 pareciera ce-
rrar un corto paréntesis, abierto en el
curso normal de las cosas, y promover
el sentimiento de que todo ha entrado
en el orden, al menos queda que algo
ha cambiado en el entorno politico, en
el que nos movemos y podemos pensar
que las fuerzas de la protesta contintian
trabajando al interior de las sociedades.
Y hay elementos para considerar que el
poderio de la protesta por la resolucion
con la cual un niimero considerable de
personas ha bajado a las calles o ha
ocupado las plazas para expresar una
reivindicacion democratica amenaza
con pesar todavia algin tiempo sobre
los dirigentes del mundo. E incluso si no
todos han salido victoriosos, estos movi-
mientos han hecho desplazarse algunas
posiciones.

Tiranias han sido barridas; gobiernos
desacreditados han debido decidirse a
abandonar la escena; arreglos y acomo-
dos se han insertado a las politicas de
ajuste y austeridad, para darles un con-
tenido menos desigual y menos cruel.
Discursos autoritarios, represivos y ul-

tra-liberales se han atenuado; reformas
orientadas en el sentido de mas justicia
social, de mayor participacion activa en
la decision puablica y de menos corrup-
cién han sido prometidas y a veces apli-
cadas; vy, la exigencia de una vida poli-
tica que respete plenamente la autono-
mia de los individuos, en la cual cada
uno debe tener el derecho de encontrar
y de hacer escuchar su voz, se ha expre-
sado de nuevo bajo formas de accién
politica exteriores al sistema politico
instituido.

Otra consecuencia de la efervescen -
cia politica, que ha ocupado el mundo
del 2011, esta ligada a la irrupciéon im-
prevista e incontrolada de ciudadanos
ordinarios en el terreno politico. Esta to-
ma de la palabra salvaje ha hundido
igualmente a los gobernantes y sus con-
sejeros, en un cierto desconcierto. La
profundidad de la falta de legitimidad
de su poder se les ha develado de gol-
pe, en toda su crudeza, tomando en al-
gunos sitios la forma de insurreccioén ci-
vil, en otros, de insurrecciones urbanas,
en muchos la de un rechazo del sistema
injusto, a veces redoblado por un repu-
dio absoluto de adecuarse con las reglas
de la democracia representativa. Sin
que nadie pueda decir cuéles seran los
desarrollos de estos movimientos de
protesta politica extra-institucional, en
cada pais donde se han manifestado, ya
se sabe que esto nos sittia ante una obli-
gacion: repensar ciertas evidencias a
partir de las cuales tenemos la costum-
bre de concebir la democracia y traba-
jar por superar los limites, que imponen
a nuestra imaginacion politica.



Obstaculos a la democracia luego de las Nuevas
Revoluciones arabes
Farhad Khosrokhavar*

Las recientes revoluciones drabes, particularmente las ocurridas en Egipto y Tiinez han puesto
en evidencia los antiguos conflictos y perspectivas politicas en torno a la modernizacién. Una
fuerte tension entre quienes buscan una sociedad laica y aquellos que defienden los puntos de
vista religiosos del Islam ha estado presente en los dltimos cien afos. Si bien en el pasado el
panarabismo tendié a fortalecer corrientes laicas en la politica y el Estado, se produjo un in-
tenso crecimiento de tendencias islamistas que han conseguido un amplio apoyo en la pobla-
cién. De alli que las corrientes islamistas fundamentalistas controlan el poder politico en de-
trimento de quienes buscan una sociedad laica, un resultado no buscado por quienes protago-
nizaron las revoluciones de Egipto y Tunez.

os obstaculos a la democracia

luego de las revoluciones Arabes

pueden dividirse en dos catego-
rias distintas. La primera esta vinculada
a la propia coyuntura revolucionaria, en
la que cada sociedad enfrenta una situa-
cion especifica luego de una ola revolu-
cionaria que afect6 al mundo Arabe des-
de fines de 2010, en particular las carac-
teristicas peculiares de los activistas, la
fuerza o debilidad de la sociedad civil y
las instituciones politicas, asi como la
capacidad de los actores de traducir sus
aspiraciones y demandas al campo poli-
tico. La segunda es estructural, como
consecuencia de los antecedentes hist6-

ricos de las sociedades Arabes en térmi-
nos de estructuras étnica, religiosa, ‘tri-
bal’, econémica y geo-politica.

1. La coyuntura revolucionaria y los
nuevos obstaculos a la democratizacién

El “evento revolucionario” por sf
mismo generd nuevas condiciones que a
su vez se presentaron como grandes
amenazas a la democratizacién, a pesar
del hecho de que los nuevos movimien-
tos estaban en gran parte inspirados, en
sus origenes, por el pluralismo politico y
la lucha en contra de gobiernos autocra-
ticos.

*  Traduccion del original en inglés a cargo de Lorena Rodriguez.
**  Director de Estudios en la Escuela de Altos Estudios en Ciencias Sociales e Investigador del Centro de

Analisis e Intervencién Sociologicas (CADIS).
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Los dos periodos y los dos tipos
de actores

Un nuevo problema surgié luego de
las Revoluciones Arabes: la intensifica-
cion y la profundizacién de las tensio-
nes existentes entre los grupos laicos y
religiosos. Esta tension ha sido promi-
nente a partir de la modernizacién del
mundo Arabe (y de manera mas amplia,
en el mundo Musulméan) desde el Siglo
XIX. Pero la Primavera Arabe afadi6 un
nuevo estimulo mediante la dicotomia
entre dos tipos de actores sociales y po-
liticos que emergieron, respectivamen-
te, durante y luego de las revoluciones
en Tdnez y Egipto.

En ambos paises, durante el primer
periodo de la ola que llegé a su fin con
el derrocamiento de los gobiernos auto-
ritarios, los principales actores revolu-
cionarios compartian una perspectiva
secular, pertenecian a una generacion
bastante joven, y en su mayorfa prove-
nian de las clases medias, mas que na-
da en Egipto.

En Tanez, los sindicalistas (miembros
de la UGTT, Union Générale des Travai -
lleurs Tunisiens), una juventud con titulo
pero sin empleo (los “diplomés cho -
meurs), y los denominados “Netizens
(la juventud experta en el uso de internet
y de las redes sociales) fueron los princi-

pales promotores del movimiento revo-
lucionario.!

En Egipto, donde la Plaza Tahrir en
el Cairo jugd un papel importante en el
derrocamiento de Mubarak en febrero
de 2011, las personas que alli se congre -
gaban eran en su mayoria seculares o
tolerantes en cuanto a sus creencias re-
ligiosas, los Musulmanes celebraban sus
rezos al lado de los Cristianos (Coptos) y
las mujeres sentian la libertad de poder
participar en la vida diaria sin ser acosa-
das sexualmente (el ejército y los mato-
nes de Mubarak, los baltajiya, intenta-
ron intimidarles, aunque en vano).2

En ambos paises, sus acciones logra-
ron terminar con los viejos regimenes
autoritarios de una forma predominan-
temente no violenta.

Luego del derrocamiento de los regi-
menes autoritarios en ambos paises, a
partir de las elecciones se destacé un
nuevo tipo de actor social. Al contrario
de lo sucedido durante el primer perio-
do, en el que los manifestantes se consi-
deraban a si mismos anti-autoritarios y
protagonistas a favor de la democracia,
en el segundo periodo los nuevos acto-
res se definieron a si mismos principal-
mente como Musulmanes, y presenta -
ron su identidad de dos maneras distin-
tas, ya sea cercanos a la Hermandad
Musulmana o a los Salafis. Ambos sor-

1 Ver “Soulevements populaires en Afrique du Nord et au Moyen-Orient (IV): La voie tunisienne.”
Middle East/North Africa Report No. 106. International Crisis Group. April 28, 2011. www.crisis
group.org/fr/regions/moyen-orient-afrique-du-nord/afrique-du-nord/Tunisia/106-popular-protests-in-
north-africa-and-the-middle-east-iv-tunisias-way.aspx.

2 Ver International Crisis Group. “Popular Protest in North Africa and the Middle East (1): Egypt Victo-
rious?” Middle East/North Africa Report No. 101. International Crisis Group. 24 de febrero, 2011. www.
crisisgroup.org/en/regions/middle-east-north-africa/north-africa/egypt/101-popular-protest-in-north-afri -

ca-and-the-middle-east-I-egypt-victorious.aspx.



prendieron a aquellos que habian derro-
cado a las viejas autocracias en Tinez y
Egipto y que eran en su mayoria Musul-
manes laicos, para quienes la religion
no era el tema principal. La Hermandad
Musulmana como actor era mas conoci-
da, en el sentido de que la organizacién
a la que pertenecia contaba con una lar-
ga historia de desafio politico contra los
regimenes en Egipto, desde 1928. Pero
el Salafi como activista social y politico
fue una sorpresa, dado que bajo Muba-
rak el grupo se defini6 a si mismo como
apolitico, y promovia la Islamizacién
desde abajo, haciendo a un lado la acti-
vidad politica y caracterizando a cual-
quier movimiento de protesta como una
disidencia ilegitima en contra del poder
(fitnah).

En comparacioén con la juventud se-
cular moderna, que se encontraba en el
corazén del incipiente movimiento re-
volucionario, los nuevos actores Islami-
cos presentaron otra imagen de la revo-
lucién. Su capacidad para ganar las
elecciones y para marginalizar politica-
mente al primer grupo, provocé no sélo
descontento pero ademas una crisis de
identidad entre los revolucionarios de la
Plaza Tahrir en el Cairo, o los del UGTT,
y los revolucionarios seculares en Tu-
nez.

Mientras los primeros activistas se
destacaron durante el periodo revolu-
cionario que llevé al derrocamiento del
viejo régimen (28 dfas en Tdnez, 18
dias en Egipto), los actores Islamistas se
destacaron luego del derrocamiento de
los viejos autocratas y la apertura de
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una nueva era, durante la cual se debia
concebir una nueva constitucion, llevar
a cabo elecciones parlamentarias y pre-
sidenciales, en resumen, durante la cual
se debfa establecer un nuevo sistema
politico.

Los actores del primer periodo argu-
mentaban que la revolucién habia sido
“robada” por los Islamistas, quienes ha-
bian “traicionado” a los ideales del le-
vantamiento popular.3 Esto profundizé la
division entre el estrato religioso y el po-
pular de una forma mas dramatica que la
situacion previa a las revoluciones.

Los dos tipos de actores estan moti-
vados por la misma aspiracién en algu-
nos aspectos (justicia social, el fin de la
corrupcion y el nepotismo, y la lucha en
contra del viejo régimen), pero sus prin-
cipales diferencias se hallan en su con-
cepcion de la religion y su relacién con
la libertad individual y la politica. Mien-
tras los primeros demandan una socie-
dad tolerante y abierta en términos reli-
giosos, los segundos pretenden alcanzar
la Islamizacion de la sociedad a través
del nuevo sistema politico. Los Islamis-
tas que tomaron las riendas del poder
luego de las elecciones en Tinez vy
Egipto, estan al mismo tiempo divididos
en dos grandes grupos: aquellos a quie -
nes les gustaria promover la Islamiza-
cién a través del proceso democratico, y
aquellos a quienes les gustaria crear una
sociedad Islamica mediante la imposi-
cién, una vez que se apoderen del siste-
ma politico. Esto ha generado una bre-
cha cada vez mas profunda entre los Sa-
lafis, con unos que se niegan a jugar el

3 Ver Mark Le Vine, Tahrir’s late night conversations, Aljazeera en inglés, 05, diciembre, 2011.
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juego democrético, considerandoles co-
mo “iddlatras”, mientras otros aceptan
respetar las reglas electorales, y empujar
gradualmente hacia un gobierno Islami-
co. Las situaciones son diferentes en los
dos paises en varios aspectos. Egipto es
una sociedad cuya identidad Islamica
ha sido reforzada luego de la muerte de
Nasser en 1970, a través de un proceso
de Islamizaciéon desde abajo, por la
Hermandad Musulmana y luego por los
Salafistas quienes estan profundamente
influenciados por el modelo de Islam
Wahabita de Arabia Saudita. Ttnez fue
empujado hacia el tipo de secularismo
francés (laicité) por el primer Presidente
Habib Bourguiba (1957-1987), y las cla-
ses medias seculares cuyos reclamos
por una modernidad no religiosa fueron
apoyados por el segundo Presidente
Ben Ali (1987-2010) se convirtieron en
la parte visible de la sociedad Tunecina
luego de la “Revolucion del Jazmin”
que derroco al Gltimo presidente.

Una vez que esos regimenes caye -
ron, la politica cambié radicalmente,
tanto en la realidad diaria de los dos
paises como en la subjetividad de los
actores revolucionarios.

La naturaleza de las nuevas fuerzas re-
volucionarias

Las revoluciones en Tlnez y Egipto
fueron impulsadas por quienes no te-
nfan la intencién de tomar el poder una
vez que colapsaran los viejos regime-
nes. La juventud que derrocé los viejos
regimenes mantenia una perspectiva
“no Leninista”. Contrario al modelo cla-
sico de revolucién encarnada en las re-
voluciones Francesa, Rusa, China e Ira-
ni, en las que la élite que derroca el vie-

jo régimen esta deseoso por asumir las
riendas del gobierno, luego de luchas
violentas con los otros revolucionarios
las dos principales revoluciones Arabes
fueron dirigidas por personas que rehu-
yeron del poder. No sélo no estaban
preparados para tomar el poder, sino
que estaban firmemente resueltos a no
buscarlo, en parte debido a su postura
moral, en parte debido a su vision del
gobierno como algo turbio por naturale-
za, y que por lo tanto uno no deberia
ensuciar sus manos con éste.

Las otras razones que impidieron al
primer periodo de revolucionarios acce-
der al poder fue una mentalidad que
puede ser calificada como de “alma be-
lla” (la “Schéne Seele Hegeliana), que
no es capaz de afrontar la realidad poli-
tica y social luego del colapso del viejo
régimen. Las nuevas generaciones, en
su mayoria jovenes, educados, de clase
media, que participaron en la Plaza
Tahrir en el Cairo, querian desechar el
gobierno autocratico, y poner fin a la
corrupcion y la injusticia social vincula-
da a éste. Una vez que el gobierno fue
derrocado, los principales activistas en -
tre estos jovenes pensaron que su tarea
habia sido cumplida. En Tanez, el sindi-
cato principal, la UGTT, estaba profun-
damente involucrado con la revolucion
a través de simpatizantes del segmento
medio (los estratos altos estaban domi -
nados por el régimen de Ben Ali). Pero
los sindicalistas desconfiaban profunda-
mente de su compromiso politico y li-
mitaron su campo de actividad a la de-
fensa de los intereses de los trabajado-
res. Al hacerlo, el Ginico grupo organiza-
do que podria haber construido una al-
ternativa a la Hermandad Musulmana
se excluy6 a si mismo de la arena poli-



tica. La otra organizacién con ramifica-
ciones politicas dentro del pais era la
RCD (Rassemblement Constitutionnel
Démocratique), fundada en 1988 por
Ben Ali y disuelta en marzo de 2011 por
decision de la corte. El campo politico
estaba asi abierto al partido de la Her-
mandad Musulmana Ennahda, el Gnico
grupo politico que disponia de una or-
ganizacion fuerte, incluso luego de dé-
cadas de represién por parte del régi-
men de Ben Ali.

Otra debilidad de los revoluciona-
rios fue su dispersién en varios partidos
politicos que nacieron ya para morir.
Luego de la revolucién, surgieron mas
de 150 partidos politicos en Tunez. En-
tre ellos, 115 partidos politicos fueron
legalizados en visperas de las eleccio-
nes, 97 presentaron diferentes listas de
candidatos, y sélo 19 partidos obtuvie-
ron algin asiento en el parlamento. La
mayoria de los revolucionarios no esta-
ban acostumbrados a la accién politi-
ca.* Ademas, no estaban animados por
un espiritu de comunicacién y compro-
miso politico entre ellos. Su falta de ex-
periencia politica ayudo6 a la vieja orga-
nizacion de Ennahda a convertirse en el
principal partido politico en el pais lue-
go de la revolucion.

Las clases medias seculares y su fragili -
dad

Otro factor que debilité a los revolu-
cionarios fue la historia de las clases
medias laicas en el mundo Arabe.
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Las clases medias habian estado su-
peditadas a los regimenes autoritarios
anteriores en sus principales tendencias.
Muchos intelectuales y grupos de oposi-
cién nacieron alli mismo pero los regi-
menes en Tanez y Egipto les vinculaban
con Occidente debido a su perspectiva
“moderna” y “secular”. En Tanez, bajo
Bourguiba, habian promovido un cédi-
go penal relativamente moderno en el
cual muy pocos aspectos de la Sharia
tradicional eran preservados (el patri-
monio de las mujeres continuaba sien-
do la mitad del de los hombres, y el ma-
trimonio de las mujeres con extranjeros
no-Musulmanes estaba restringido). El
sistema legal, muy inspirado por un es-
piritu francés, prohibia la poligamia y
promovia que las mujeres fueran legal-
mente iguales a los hombres en varios
aspectos. En general, ante los ojos Isla-
mistas, las personas de clase media es-
taban ya sea del lado de los regimenes
autoritarios o permanecian neutrales
ante éstos y en contra de su deseo de Is-
lamizar la sociedad. En realidad, mu-
chos tunecinos y egipcios laicos se opo-
nfan a los regimenes pero compartian
con los gobiernos autoritarios en Tinez
y Egipto, su profunda desconfianza ha-
cia los Islamistas, particularmente la
Hermandad Musulmana. Los regimenes
protegian a las clases medias y particu-
larmente a sus mujeres, a costa de robar
su representacion no sélo en los parti-
dos politicos pero también en varias
asociaciones voluntarias.

A esta situacion en Tinez se afiadia

4 Ver Mohamed Akrimi, “La Baraka d’Ennahdha rayonne sur ses voisins”, Alhiwar.net, 15 novembre
2011; Mohamed-Ali Razgallah, “Partis politiques tunisiens. L’embarras du choix”, Fhimt.com, aodt
2011; Tunisie — 111 partis autorisés et 162 autres refusés !”, Business News, 20 septembre 2011.
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la ignorancia absoluta sobre los salafis-
tas por parte de varios tunecinos secula-
res. En Egipto, el régimen de Mubarak
toleraba e incluso alentaba a los salafis-
tas porque eran apoliticos y mantenian
que incluso un gobernante represivo no
deberia ser impugnado, y asi evitar co-
rrer el riesgo de Fitna, la discrepancia y
el caos en la comunidad musulmana.

Entre los seculares, tanto en Tlnez
como en Egipto, habia una fuerte des-
confianza hacia los grupos islamicos y
sospechaban de la ambivalencia de la
Hermandad Musulmana, incluso de la
existencia de un proyecto oculto de is-
lamizacion de la sociedad en sus leyes y
sistema politico.

De alguna manera, las clases medias
estaban atrapadas entre los islamistas y
el gobierno: los regimenes politicos au-
tocraticos los protegian al costo de su he-
teronomia politica. Gran parte de la cla-
se media rechazaba esta alternativa y se
sublevaron en contra de los regimenes.
Pero la mayoria de sus miembros se con-
formaron con la estructura de poder im-
perante a causa de una falta de alternati-
va. Otro dafio generado por los regime-
nes autoritarios a las clases medias secu-
lares era el monopolio que ejercian so -
bre los partidos politicos que contaban
con gran cantidad de miembros secula-
res. Los islamistas escaparon de este mo-
nopolio en Egipto (la Hermandad Musul-
mana preservé su autonomia politica y
su estructura incluso siendo duramente
reprimidos por los regimenes sucesivos
en Egipto bajo Nasser, Sadat —cuya pro-
hibicion era menos severa-, y Mubarak).
Por su parte, los islamistas eran prohibi-
dos o restringidos a una posiciéon minori-

taria: en las elecciones egipcias de 2005
se concedié a los miembros de la Her -
mandad Musulmana 88 escafos de un
total de 454 como independientes, mu-
cho menos de su peso electoral real; en
2010, incluso esa apertura llegé a su fin
ya que mediante fraude, los miembros
de ese partido fueron completamente ba-
rridos del Parlamento. La Hermandad
Musulmana mantuvo su identidad isla-
mica y su estructura politica también en
Tanez. Frente a su prohibicion y el arres -
to de sus lideres, muchos de los miem-
bros de la Hermandad Musulmana tune-
cina — su nombre cambié de Asociacion
Islamica en 1976, a Movimiento de Ten-
dencia Islamica (MTI) en 1981, a Ennah-
da en 1988 - huyeron a Inglaterra y
Francia en 1991, donde continuaron
oponiéndose al régimen tunecino.

Los partidos politicos seculares que
se oponian a los regimenes egipcio y tu-
necino, no actuaron continuamente fue-
ra del pafs, aunque muchos eran repri-
midos o prohibidos por los dos regime-
nes.

Asuntos relativos a la mujer

En términos de género, las mujeres
seculares vivian la misma situacion ba -
jo las autocracias tunecina y egipcia. En
ambos paises, las famosas esposas de
los Presidentes (Suzan Mubarak en Egip-
to, Leila Trabelsi en Tlnez) eran lideres
de las organizaciones oficiales de muje -
res (Leila Trabelsi era lider de la Organi -
zacion de las Mujeres Arabes, y el Con-
sejo Nacional para las Mujeres en Egip-
to era dirigido por Farkhonda Hassan,
amiga de Suzan Mubarak y colocada



como una “straw woman 5). El gobierno
egipcio prohibié la Asociacion de Muje-
res egipcias, autbnoma en su relacién
con la familia Mubarak. En las eleccio -
nes de 2010, una nueva ley garantizé
64 escanos para candidatas mujeres, un
aumento importante para mujeres parla-
mentarias.® Las mujeres particularmente
de clase media y seculares, padecieron
la dominacién de las “Primeras Damas”
sobre las organizaciones de mujeres’,
pero a cambio de ello los Islamistas no
lograron imponer un sistema patriarcal
inspirado por la Sharia como sucedi6 en
Argelia a través del “Cédigo de la fami-
lia” en 1984.8 Las mujeres contaron con
ciertos privilegios sociales y en varias
ocasiones fueron defendidas ante las in-
cursiones en la ley por parte de los Isla-
mistas, particularmente en Tlnez, y pa-
ra ello pagaron el precio de su margina-
lizacién social y politica. Les fue nega-
da la organizacién auténoma y bajo el
paraguas de los regimenes autoritarios
se convirtieron en ciudadanas de segun-
da, en parte semejante a los hombres se-
culares. Sin embargo, mantuvieron su
perspectiva secular de la vida bajo el
gobierno autocratico de los déspotas.
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La paradoja del lugar de las mujeres
en la Primavera Arabe es que muchas
de ellas alcanzaron la fama a nivel indi-
vidual y mostraron una gran capacidad
de liderazgo durante el movimiento de
protesta, en el cual jugaron un papel
significativo. En Egipto, la joven Asmaa
Mahfouz (nacida en 1985) se convirtio
en una dirigente del movimiento de pro-
testa en el Cairo; en Yemen Tawakkul
Karman (nacida en 1979) se convirtié
en una de las principales figuras de opo-
sicion al Presidente Saleh, y gané el Pre-
mio Nobel de la Paz en 2011. En Tdnez,
mujeres jovenes periodistas se involu-
craron en el movimiento de protesta y
su papel fue de vital importancia en el
derrocamiento del régimen de Ben Ali.
Las mujeres, a nivel individual, estuvie-
ron presentes masivamente no sélo co-
mo soldados de infanteria (algo que ha-
bian logrado durante la guerra de inde-
pendencia de Argelia a inicios de los se-
sentas), pero también como figuras pro-
minentes.? Sin embargo, fueron débiles
a nivel organizacional y no participaron
en la toma de decision sobre temas po-
liticos debido a su falta de relaciones or-
ganicas con los partidos politicos que

5  Eltérmino en inglés hace referencia a una falacia, la falsa representacién de la posicion de un supues-

to rival.

6  Ver Evan Hill, Women make leap in Egypt parliament, Aljazeera English, 29 November 2010 www.al-
jazeera.com/news/middleeast/2010/11/2010111813029420433.html

7 Las feministas percibieron el papel perverso de las Primeras Damas hacia el movimiento feminista: “Su-
zanne Mubarak killed the feminist movement so she could be the leader,” said the feminist Nawal el
Saadawi. Ver Iman Azzi, Suzanne Mubarak Held Women Back, 17 de febrero, 2011
http://womensenews.org/story/the-world/110216/cairo-leaders-suzanne-mubarak-held-women-back5

8  Teresa Camacho de Abes, Mujeres argelinas entre la Emancipacion Francesa y la Dominacién Religio-
sa sobre el Matrimonio y el Divorcio, en una Ordenanza de 1959 No. 59-274 a 1984 Code de la Fa -
mille, Journal of International Women’s Studies Vol. 12 # 3.

9  Las mujeres arabes organizaron manifestaciones y piquetes, movilizaron a otros ciudadanos y expresa-
ron sus demandas por un cambio democratico, Aljazeera Inglés, 25 de abril, 2011.
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podrian defender su causa. Fuertes a ni-
vel individual, débiles a nivel colectivo,
la nueva generacién de mujeres puede
decirse que fue fragil en la Primavera
Arabe, aunque altamente visible en las
manifestaciones callejeras.

Las divisiones entre las mujeres lai-
cas y las Islamistas en Ttinez no ayudé a
encontrar un terreno comun entre ellas,
con las primeras sospechando que las
segundas eran “retrogradas” y las segun -
das creyendo que las primeras eran mu-
jeres sin alma, egoistas, occidentaliza-
das, y pudientes, a quienes no les preo-
cupaba la mayoria de las mujeres Mu-
sulmanas en el nombre de su actitud
“Francesa” (es decir, “colonial”) hacia
los temas de género. El miedo y la an -
siedad frente a la idea de retroceder en
su estatus social a través del gobierno Is-
l[amico ha sido una de las principales
preocupaciones de las mujeres secula-
res, y no imaginaron que su destino iba
a empeorar luego de la revolucion.10
Mas alla de esta division, la fragilidad
de las mujeres como actoras sociales en
el mundo Arabe esta vinculada a los
profundos prejuicios, su propia invisibi-
lidad y ausencia, en parte impuesta so-
bre ellas, de la esfera pablica. Los diri-
gentes politicos no las consideran como
activos prioritarios a defender.!’ En las
elecciones parlamentarias luego de la
Revolucién Egipcia, las mujeres consi-

guieron el 2% de los puestos, una re-
duccioén del 12% desde las Gltimas elec -
ciones que se mantuvieron bajo el go-
bierno de Mubarak.12 A nivel institucio-
nal, las revoluciones egipcia y tunecina
parecen haber empujado a las mujeres
hacia un estatus politico y social regre-
sivo, mientras que ellas aumentaron su
autoconciencia como ciudadanas.

Tunez, los dos mundos en conflicto

En Tanez, luego de las elecciones,
la aparicién de la Hermandad Musul-
mana como el principal actor politico, y
la emergencia de los Salafis como Mu-
sulmanes fundamentalistas extremos to -
maron por sorpresa a las clases medias
seculares. Resulté en una profunda cri-
sis de identidad entre ellos. Mantenian
no haber tenido conocimiento de la
existencia de dos grupos en la sociedad
tunecina, el suyo y el de los Salafis,
quienes al parecer no habian pasado
por el proceso de secularizacion inspi-
rada por los franceses, la llamada Laici-
té, tan apreciada por las clases medias
seculares. La crisis entre los seculares,
intelectuales y otros, era de tal profundi-
dad que llegaron a cuestionarse perte-
necer a la misma sociedad o pafs.

Durante los dos largos reinados de
Bourguiba y Ben Ali, se dio por sentada
la identidad laica: las mujeres laicas dis-

10 Rana S. Sweis, “Arab Spring Fails to Allay Women’s Anxieties”, NYT, 7 de marzo, 2012.

11 Why Arab women still ‘have no voice’, Amal al-Malki, una autora de Qatar afirma que la Primavera
Arabe le ha fallado a las mujeres en su lucha por la igualdad. Talk to Al Jazeera 21 de abril, 2012
http://www.dailymotion.com/video/xr4898_talk-to-al-jazeera-why-arab-women-still-have-no-voice-

news#.USOMmOgj6Uc

12 Leila Fadel e Ingy Hassieb, Las mujeres egipcias se sienten excluidas, a pesar de las promesas de la re-

volucién. Washington Post, 22 de mayo, 2012.



frutaban de las condiciones de género
més igualitarias en el mundo Arabe, y la
religion fue empujada a la esfera priva-
da, de manera similar al modelo Fran-
cés. Luego de las elecciones, la inter-
vencion perturbadora de los Salafis, su
despliegue de la bandera negra con la
inscripcion Islamica en la universidad y
su actitud intimidante hacia los hom-
bres y mujeres laicos generé malestar
entre las clases seculares. Durante el pe-
riodo de Ben Ali, consideraron que un
mundo secular estaba garantizado por
el régimen y que en parte, era afin a to-
da la sociedad tunecina. Luego de la re-
volucién, la identidad Islamica un tanto
ostentosa se convirtié en tema de deba-
te entre los seculares. La vida durante el
periodo de Ben Ali habfa causado un
efecto de anestesia a los seculares de
clase media que hasta llegaban a creer
que vivian en Francia pero sin un siste-
ma democratico. Tinez era el pafs mas
secularizado de Africa del Norte, mu-
cho mas secular que Argelia (aunque es-
te Gltimo habia sido una colonia france-
sa por 130 afos, al contrario del otro
que era un protectorado desde hacia 75
afos) y Marruecos. El estilo de vida se -
cular francés tenfa tal influencia sobre
las clases medias, que no podian imagi-
nar a los grandes grupos salafistas en
Tanez afirmando publicamente su pers-
pectiva fundamentalista sobre la ortodo-
xia Islamica, reclamando a las mujeres
que vistieran de forma “modesta”, de -
mandando un gobierno Islamico que
aplicara la Sharia, ocupando universi-
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dades para procurar que las jévenes es -
tudiantes ingresaran usando velo, y des-
truyendo las bebidas alcohdlicas en los
bares y restaurantes (eso sucedi6 en la
ciudad de Sidi Bouzid en septiembre de
2012 donde la inmolacién de Bouazizi
en el fuego habia disparado la revolu-
cion tunecina en 2010). Esta otra ima-
gen de Tlnez parecia una pesadilla, y
cuando ocurrié, su angustia y disgusto
de la revolucién tunecina llevé a mu-
chos de ellos a sentir nostalgia por el
gobierno secular que habia sido derro-
cado.

El asesinato de Chokri Belaid el 6 de
febrero de 2013 debido a la instigacion
por parte de los predicadores Salafis ra-
dicales, fue la sefal que llevo a los dis-
turbios sociales. Decenas de miles de
personas salieron a las calles en protes-
ta contra su asesino, acusando al Ennah-
da por haber fallado en protegerlo. Con
la Constituciéon atn en el limbo, la eco-
nomia en una fase critica (17% de de-
sempleo comparado con 13% al final
del viejo régimen) y la politica estanca -
da, la fractura entre Islamistas y Secula-
ristas se ha agudizado de manera peli -
grosa.13 Pero la violencia no ha alcan-
zado los niveles egipcios y el dialogo
entre los partidos politicos puede evitar
la radicalizacion y el retorno del autori-
tarismo. La politica callejera parece
reemplazar a la politica, con el ejército
nacional cada vez mas visible y la crisis
dentro de los partidos politicos empu-
jando hacia la radicalizacién en la ca-
lle.7# La division entre los Islamistas y

13 Aida Alami, “Tunisia Sinks Back Into Turmoil”, New York Times, 13 de febrero, 2013.
14 Larbi Sadiki, Tanez: The return of street politics, Aljazeera English, 15 Febrero 2013.
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secularistas nunca ha sido tan profunda,
lo cual dificulta mucho el dialogo debi-
do a la sospecha mutua y la ira.’>

Egipto, la incompatibilidad entre la ju-
ventud radicalizada y el gobierno Isla-
mista

En Egipto, quienes hicieron la revo-
lucién no fueron quienes tomaron el po-
der a través de las elecciones, es decir,
la Hermandad Musulmana y los Salafis-
tas. La Ilegada de Morsi como Presiden-
te coincidié con la crisis econémica de
una economia altamente dependiente
del turismo. Aunque tanto Morsi como
el parlamento habfan sido “democrati-
camente” electos, su actitud al proponer
la nueva Constituciéon y pasarla por los
legitimos organismos, parecia fuera de
tono con las demandas de la oposicion
y las aspiraciones de la juventud revolu-
cionaria. Estos Gltimos habian imagina-
do a la revolucién como una ruptura ra-
dical con el pasado. Entre ellos, organi-
zaciones similares a milicias como los
Ultras (aficionados del fatbol) y los
Black Block (juventud que viste de ne-
gro con mascaras que esconden su ros-
tro) no se abstienen de ejercer violencia
y creen que el periodo de “selmiyeh
(tranquilidad) que caracterizé a la revo-
lucién en sus inicios, ya ha terminado, y
que en contra del “Fascismo” (el nuevo
gobierno) la violencia es legitima. La
oposicién politica, aunque ha roto con
el gobierno, se halla sin poder alguno
contra estos grupos violentos que se ex-

panden por las grandes ciudades (Cairo,
Alejandria) pero también en aquellas
como Port Said, donde una industria tu-
ristica estancada promueve la violencia
en parte de una sociedad que considera
a la Hermandad Musulmana como la
raiz de los males sociales y politicos.

En el segundo aniversario de la re-
volucién egipcia se produjeron protes-
tas callejeras contra el gobierno y la
nueva Constitucion, al contrario de lo
sucedido en el aniversario de la revolu-
cion tunecina, celebrado de manera dis-
creta con manifestaciones callejeras pa -
cificas. En Egipto, se dieron fallos polé-
micos en el fatbol en Port Said que
coincidié con el aniversario de la revo-
lucién que encendieron a la ciudad. El
Presidente impuso el toque de queda en
tres ciudades, ignorado por los manifes-
tantes que se volvieron violentos.

La ruptura no es solo entre la juven-
tud radical y el gobierno, sino también
entre los seculares descontentos y la
Hermandad Musulmana, que se encuen-
tran en desacuerdo sobre el futuro de
Egipto y su vida social, cultural y politi -
ca. Las personas de clase media que ha -
bian jugado un papel central en los ini-
cios de la revolucion, son cada vez me -
nos proclives a aceptar su marginaliza-
cién en nombre de la Hermandad Mu-
sulmana que se ha apoderado del Esta-
do. Para ellos, el gobierno de Morsi no
solo es ilegal pero mas que nada ilegiti-
mo, debido a su dominio de la vida po-
litica y a su desprecio por los ideales re-
volucionarios. Una vez rota la pared del

15 Hashem Ahelbarra, Tunisia’s Islamist-secularist rift, 11 de febrero, 2013. http://blogs.aljazeera.com/blo-

g/africa/tunisias-islamist-secularist-rift12



miedo luego de la Revolucién, esta par-
te de la sociedad busca la confrontacion
con el Poder, mientras la policia y las
fuerzas de seguridad, que atin recuerdan
haber sido acusados de reprimir a los
manifestantes bajo el gobierno de Muba-
rak, no estan para nada dispuestos a con-
tener las violentas protestas callejeras.
La violencia se convierte en cada
vez menos politica y cada vez mas au-
to-sostenible’®, como una forma de
identidad de aquellos que mantienen
que su papel es el de perpetuar los le-
vantamientos revolucionarios en ven-
ganza contra un gobierno que ha trai-
cionado a los ideales revolucionarios.
Esta violencia que se perpetta a si mis-
ma se cristaliza en un lugar bastante
simbolico: la Plaza Tahrir en el Cairo.
Este lugar, donde naci6 la revolucion, es
considerado por muchos de manera
simbdlica, como intocable. Aquellos
que de vez en cuando la ocupan, creen
revivir y mantener viva la ética revolu-
cionaria, al celebrar la resistencia al
Presidente Morsi, a quien consideran un
contra-revolucionario debido a la ma-
nera despectiva en que hizo que la
asamblea constituyente adoptara la
Constitucién, a pesar del rechazo de la
oposicion legal en Egipto. Este tipo de
violencia que se perpetda a si misma, va
olvidando su causa original e impide la
institucionalizacion de la democracia.
La falta de capacidad de los revolu-
cionarios de la “juventud Tahrir” para
involucrarse en politica luego del derro-
camiento del régimen de Mubarak, para
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construir fuerza politica y para compro-
meterse con las otras fuerzas seculares y
construir una coalicion politica en con-
tra de la Hermandad Musulmana, o de
manera mas general, la dispersién en
numerosos partidos politicos por parte
de los actores que no forman parte de la
Hermandad, resulté en olas de violen-
cia en las calles entre aquellos grupos
que estan cada vez mas convencidos de
que en Egipto la politica no es la res-
puesta al problema de la dominacién de
la Hermandad Musulmana, y que la vio-
lencia es el medio principal para alcan-
zar sus objetivos revolucionarios.

La division cada vez mayor entre los
primeros actores revolucionarios (clases
medias seculares que demandaban una
“democracia total”) y los segundos acto-
res (con mentalidad religiosa y la exi-
gencia del Islam como piedra angular
de la politica, menos preocupados por
la democracia que por la identidad Isl&-
mica como el principio de la vida poli -
tica y social), y la falta de habilidad de
la oposicion para unificar y asi limitar la
influencia de la Hermandad Musulma-
na, profundiza la crisis en una sociedad
en que la principal preocupacion es
afrontar la crisis econémica. Muchos jé-
venes, desilusionados con los resultados
de la revolucion en términos econémi-
cos y politicos, buscan refugio en la vio-
lencia anarquica, lo que resulta en dis-
turbios entrelazados con la regresion de
la economia, y termina con la espiral de
la inestabilidad politica.1”

16 Sherine Tadros, Egypt: More violent, less political, 29 de enero, 2013. http://blogs.aljazeera.com/blog

/middle-east/egypt-more-violent-less-political

17 Egypt Conflict Alert, Brussels/Cairo, 4 de febrero, 2013, International Crisis Group. http://www.crisisgrou-
p.org/en/publication-type/alerts/2013/egypt-conflict-alert.aspx
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En comparacién con la violencia en
Egipto, en Tunez la institucionalizacion
de la democracia parece ser menos tor-
tuosa.® El segundo aniversario de la re-
volucion fue celebrado sin violencia,
mientras que en Egipto la semana de ce-
lebracion fue testigo de mas de sesenta
muertes.

2. Los profundos obstaculos estructura-
les a la democracia: el papel del gobier-
no y la milicia étnica y religiosa

Entre los profundos obstaculos es-
tructurales, puede mencionarse la rele-
vancia de las estructuras tribales en mu-
chos paises Arabes (en particular Libia y
Yemen), la division religiosa (en Siria
entre los Alaufs y los Sunitas, en Yemen
entre los Hutis, una minorfa Shiita, y los
Sunitas, Shiitas versus Sunitas en Bah-
réin, o entre Islamistas y Cristianos —los
Coptos- en Egipto), y las divisiones geo-
graficas (en Yemen entre Norte y Sur, en
Libia entre Este, Oeste y Sur). Los facto-
res geopoliticos también juegan su pa-
pel: Arabia Saudita no tolera que la ma-
yoria Shiita se convierta en el principal
actor politico en Bahréin, la cuestion
Palestina todavia esta ensombrecida por
la hegemonfa militar y econémica de Is-
rael respaldada por los Estados Unidos,
las relaciones Sirio-Libanesas estan in-
fluenciadas por Iran (partidario de Jez-
bola en el Libano) y los otros actores re -
gionales e internacionales.

La Primavera Arabe comenzé con
movimientos que tuvieron la intencién
de superar las divisiones étnicas y reli-
giosas dentro de cada sociedad. En Bah-
réin, el principal ‘leitmotiv’ era “Ni Shii-
ta, ni Sunita, s6lo Bahreinies”. En Siria,
el mismo tipo de eslogan fue usado pa-
ra hacer hincapié en la identidad siria
por encima de las lineas sectario-reli-
giosas Alauitas/Sunitas/Kurdos (su eslo-
gan era: “Al4, Siria, Libertad y nada
mas” (Allah, Suriya, Hurriya va bass).19
En Egipto, los Coptos y Musulmanes
oraban en la Plaza Tahrir para mostrar
su solidaridad mas alla de las diferen-
cias religiosas. En Yemen, la juventud
de la Plaza Tahrir en Manama, cerca de
la universidad, defendian la idea de una
nacién Yemeni en lugar de una identi-
dad tribal. Los movimientos de la Prima-
vera Arabe eran movimientos de la “so-
ciedad civil.” Los conflictos étnico-reli-
giosos fueron disparados nuevamente
en varios pafses mediante un complot
del Estado con el fin de debilitar a estos
movimientos.20 En Yemen, Libia, Bah-
réin y Siria, los gobiernos pusieron en
primera linea a las tensiones étnicas pa-
ra poder luchar contra la ola revolucio-
naria. Al ser ellos mismos resultado del
control y equilibrio étnico, a su vez ma-
nipularon las relaciones étnicas que
ellos habian reconfigurado durante las
Gltimas décadas, con el fin de dividir a
los movimientos civiles que tenian la in -
tencion de superar la etnicidad en nom-

18 Mike Hanna, A tale of two anniversaries, Aljazeera Inglés, 28 de enero, 2013. http://blogs.aljazee

ra.com/blog/middle-east/tale-two-anniversaries11

19 Samar Yazek, Feux Croisés: journal de la révolution syrienne, Paris, Buchet-Chastel, 2012.
20 Para el caso de Egipto en relacion al movimiento en la esfera civil, ver Jeffrey Alexander, Performative
Revolution in Egypt, Bloomsbury Academic, Londres, 2011.



bre de una ciudadanfa democratica. Su
éxito se debi6 a la debilidad de los mo-
vimientos de la sociedad civil que pre-
tendian cuestionar la supremacia de la
etnicidad en el campo politico.

En Siria, el gobierno logré que el mo-
vimiento ciudadano se reconfigurara y
surgieran conflictos religiosos entre Su-
nitas, Kurdos y Alauitas, con la jerarquia
del ejército y las organizaciones parami-
litares dominadas por los Alauitas, con
el apoyo financiero y politico de Rusia e
Iran al régimen de Assad, mientras Tur -
quia, Arabia Saudita, Qatar y los paises
occidentales dotaban de los medios fi-
nancieros a las fuerzas de oposicion.
Luego de casi dos afios de lucha, 70 mil
sirios fueron asesinados por el “Gobier-
no de la Barbarie” con una oposicion
que se habia tornado violenta en un
contexto en el que la accién no violenta
se enfrentaba al asesinato en masa.2!

Debido al debilitamiento de los mo-
vimientos de sociedad civil y el gobier-
no, los grupos yihadistas que estaban a
la defensiva durante el periodo de flora-
cion de la Primavera Arabe, fueron revi-
talizados, y en el vacio entre Estados de-
bilitados y movimientos sociales desar-
mados, encontraron nuevas oportunida-
des para organizarse, ya sea en Siria (en
los distritos en Aleppo) o en Yemen (los
movimientos tipo Al Qaeda se esparcie-
ron en areas con una limitada presencia
gubernamental).
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En Libia, con la asistencia de las
Fuerzas Aéreas de la OTAN, los libios
expulsaron al dictador Gadafi en febrero
de 2011, pero la escasez de poblacién
(alrededor de seis millones) en un pais
enorme, la falta de un “Estado profun-
do” (la “nacién” Libia era el resultado de
la ocupacion de ltalia hasta 1947), y la
tension entre las regiones, dificult el es-
tablecimiento de un poder centralizado,
y el pafs esta cerca de convertirse en un
“estado fallido”, con grupos tribales,
grupos guerreros e Islamistas que recu-
rrieron a las armas durante el levanta-
miento que llevé a esporadicos brotes
de violencia en el pais. Los grupos riva-
les anarquistas, grupos “revoluciona-
rios” (thuwwar), ven a sus opositores co -
mo quintas columnas contra-revolucio-
narias, peledndose entre ellos y desa-
fiando asi cualquier estructura centrali-
zada del ejército.22 La gran variedad de
milicias auténomas con ideologias abi-
garradas y origen geografico dificulta
enormemente su integracion a un ejérci -
to y policia nacionales, dentro de un Es-
tado central.23

En Yemen, la division entre el Norte
y el Sur, la presencia de Al Qaeda en la
Peninsula Arabiga (AQAP), las milicias
tribales que pelean contra estos Gltimos
(denominados Ansar al Sharia), los ca -
becillas de guerra que ocupan impor-
tantes posiciones en el ejército y entre
las tribus, y la rebelién de los Hutis en

21 Michel Seurat caracteriz6 al Estado de Siria como el “Estado de la Barbarie” (Etat de Barbarie). Ver: Mi-
chel Seurat, Syrie, L’Etat de Barbarie, Puf, 2012, basado en articulos publicados primero en la década
de los ochentas (fue asesinado en 1986 en el Libano, como rehén).

22 Ver Nicolas Pelham, “Libya’s Restive Revolutionaries”, Merip, 1 de junio, 2012.

23 Ver Dario Cristiani, The Zintan Militia and the Fragmented Libyan State, Jamestown Foundation, 19 de

enero, 2012.
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contra del gobierno Sunita en el Norte,
configuran una violencia estructural en
un pais gobernado por un estado débil.
Los grupos locales cada vez mas son
quienes realmente gobiernan varias re-
giones en el pais.24 La estructura tribal
de Yemen se combina con el gobierno
de las milicias locales fuera de la capi -
tal, realizando compromisos con los
grupos Islamistas radicales, para desem-
bocar en una violencia esporadica que
se convierte en endémica.

En Bahréin, la geopolitica juega un
papel importantisimo en retener al mo-
vimiento de la sociedad civil que co-
menz6 en la Primavera Arabe reclaman-
do la construccion de una identidad
Bahreini mas alla de la division Shiita-
/Sunita. En marzo de 2011 Arabia Saudi-
ta moviliz6 sus tropas bajo el titulo de
“Consejo de Cooperacién del Golfo” e
invadio Bahréin, contribuyendo a la re-
presion de los disturbios civiles. Desde
entonces, el movimiento se ha acercado
al esquema que el gobierno de Bahréin
propago, es decir, a la linea étnico-reli-
giosa, enfrentando a Shiitas con Sunitas
en un pais donde los primeros son una
mayoria dominada por el reino Sunita.
La violencia esporadica y la represion
severa por parte de las fuerzas de segu-
ridad, contintian, con Bahréin siendo un
ejemplo de la influencia de la habilidad
de la geopolitica regional para distorsio-
nar los movimientos de la esfera civil y
empujarlos hacia lineas sectarias.2>

slslam como un nuevo elemento de dis-
cordia?

Egipto, luego de Nasser, comenzd su
mutacién con un cuestionamiento al se-
cularismo promovido por el panarabis-
mo de Nasser. El fracaso de este Gltimo
en la Guerra de los Seis Dias contra Is-
rael y el periodo de posguerra, puso en
duda al panarabismo secular como tal.
Los gobiernos de Sadat y Mubarak estu-
vieron marcados por una Islamizacién
gradual desde abajo, primero a través
de las caridades y organizaciones de la
Hermandad Musulmana en los distritos
de clase media, y luego a través de los
Salafis quienes evitaron la politica pero
promovieron las costumbres islamicas
en las areas rurales y en los sectores mas
pobres de las ciudades. La paradoja es
que la Islamizacion desde debajo de la
sociedad egipcia en gran parte ya se ha-
bia logrado cuando la Revolucion
irrumpié en enero de 2011. Aquellos
que participaron en ella eran seculares,
pero en términos de costumbres eran
una minoria en la sociedad. En el Cairo,
la gran mayoria de las mujeres usan el
hijab (velo islamico) y el Islam esta mu -
cho mas presente y generalizado en la
vida publica que en la época de Nasser.
La secularizacién puede ocurrir a través
del rechazo del Islam y en ruptura con
éste, o por medio del Islam y adoptan-
dolo como una fuerza que conduzca al
cambio. En Egipto, la Islamizacion des-

24 Ver “Tribal Militias in Yemen: Al Bayda and Shabwah”, 02/07/2013, Critical Threats. http://www.criti-

calthreats.org)

25 Justin Gengler “Bahrain’s Sunni Awakening”, 17 de enero, 2012, Merip.



de abajo significé la liberacion inmedia-
ta de la capacidad de asumir una actitud
secularizada con la politica y, entre los
Salafis, demandar la Sharia como la
nueva constituciéon para el pafs. Al res-
pecto, la Islamizaciéon tomé dos rumbos
opuestos. Entre los Hermanos Musulma-
nes, la aceptacion del voto popular y la
actitud ambigua hacia los temas de gé-
nero fueron de la mano del respeto al
proceso electoral. Entre los Salafis, la
constituciéon de los partidos politicos
(Al-Nour, y luego, Al-Sha’ab) esta vin-
culada a su disidencia en términos de
generacion y proyecto social (Al-Nour
es conservador en lo que refiere a la
economia, mientras Al-Sha’ab tiende a
tomar en consideracion a las necesida -
des de los marginalizados, la clase tra-
bajadora de bajos recursos y los ciuda-
danos rurales). Los partidos politicos Sa-
lafistas ademéas, marcan una separacién
entre sus lideres religiosos y politicos.
Mientras los primeros tienden a ser ul-
tra-ortodoxos en sus creencias religio-
sas, los Gltimos tienden a hacer compro-
misos politicos y la disociacion entre el
liderazgo politico y el religioso debe ser
beneficioso para la secularizacion.26
Aun asi, los Salafis muestran intoleran -
cia hacia los Coptos (Cristianos egipcios
que constituyen el 10% de la poblacién)
y los seculares, y se proponen imponer
la Sharia dentro de la constituciéon y en
la vida cotidiana.

Las relaciones entre los Salafis y la
Hermandad Musulmana son bastante
complejas (aunque en el voto por la
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Constitucion egipcia, iban codo a co-
do), pero son los seculares quienes es-
tan en contra de ellos en relacion a te-
mas culturales y religiosos (en temas po-
liticos, se han generado alianzas ad hoc
con los partidos seculares contra la Her-
mandad Musulmana para debilitar su
control sobre el campo politico). La sos-
pecha entre ambos grupos (seculares
versus religiosos) trasciende la lealtad
politica y es perjudicial para la demo-
cratizacion, en tanto sus expectativas en
conflicto se convierten en profecias au-
to-realizadas. Los seculares rechazan
rotundamente a los grupos religiosos (la
Hermandad Musulmana y los Salafis),
acusandoles de intentar establecer un
sistema politico teocratico. En Tinez,
las clases medias seculares creen que
Ennahda esta promoviendo un sistema
politico Islamista donde los derechos de
las mujeres seran definidos de acuerdo
con la Sharia y los seculares se veran en
peligro a través de la jurisprudencia Is-
lamica. Esta lectura les lleva a actuar de
manera antagénica hacia la Hermandad
Musulmana, lo cual a su vez debilita la
habilidad del gobierno para resolver los
severos problemas sociales y econémi-
cos. Ennahda a su vez, se encuentra di-
vidida entre aquellos que demandan
mas Islamizacion y las demandas abso-
lutamente seculares de las clases me -
dias occidentalizadas.

En términos generales, la Islamiza-
cién de numerosos grupos dentro de los
dos paises ha provocado una actitud de
sospecha mutua entre las dos principa-

26 Ver Mai Shams EI-Din, “New Salafi party has curious policy mix” 23/10/2012 http://www.egyptinde-

pendent.com/node/1196166
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les tendencias, la secular versus los gru-
pos Islamicos. Ello perjudica los esfuer-
zos de reconciliacién a nivel politico,
en tanto los Islamistas creen que los se-
culares quieren restablecer el viejo or-
den politico mediante la vieja guardia
del Antiguo Régimen (llamado el folul
en Egipto, y los RCD-istas en Tlnez,
miembros del partido de simpatizantes
de Ben Ali durante su gobierno, Ras -
semblement Constitutionnel Democrati-
que, RCD). La propia nocién de folul es
merecedora de atencién: para los Isla-
mistas, aquellos que se oponen a ellos
son sospechosos de trabajar con los re -
manentes de las viejas guardias (los fo -
lul) del régimen de Mubarak. En cam-
bio, para los seculares, cualquier cosa
que hagan los Islamistas tiene como
agenda escondida la teocracia Islamica,
el disenso interno (entre los Salafis y la
Hermandad Musulmana) es exagerado,
y su intencion real es la marginalizacion
de los grupos no Islamicos. Estos dos ti-
pos de sospecha debilitan la capacidad
de didlogo en un sistema politico mar-
cado por la desconfianza mutua y la fal-
ta de capacidad de cooperacion me-
diante un sistema politico mas consen-
suado. Al asignarse unos a otros el papel
del malo, cortan los puentes para traba-
jar de manera conjunta dentro del nue-
vo sistema politico y contribuyen asi a
debilitar la alternativa democrética al
autoritarismo.

El proceso conflictivo de secularizacion

Desde el siglo XIX, el proceso de
modernizacién dio a luz a una profunda
oposicién entre las personas cuya vision
del mundo habia sido transformada por
la secularizacién, y aquellos que se

mantenfan adheridos al principio funda-
mental del Islam. Esta situacién cambi6
enormemente cuando el frente Islamico
se dividio en reformistas (Ilamados Sala-
fistas a fines del Siglo XIX y comienzos
del Siglo XX) y los tradicionalistas o fun-
damentalistas. Del lado de los seculares
ademas, estaban aquellos que deman -
daban una ruptura profunda con la vi-
sion del mundo Islamico, y aquellos que
abogaban por un cambio gradual hacia
la modernidad secular. De esta manera,
la tension entre los “secularistas” y los
“islamistas” ha venido estructurando los
debates politicos y la naturaleza de los
movimientos sociales en el mundo Mu-
sulman por més de cien anos.

Esta tension es la que encuadra al
mundo Arabe luego de las revoluciones
desde fines del afo 2010. Al comienzo,
los actores revolucionarios eran en su
mayoria seculares, en contraste con los
Islamistas que fueron quienes tomaron
el poder. La reaccion a esta situacion ha
sido la violencia en los dos principales
paises que iniciaron la revolucién (Tu-
nez, y en mayor medida, Egipto) y el fra -
caso en construir alianzas politicas para
obtener una mayor cuota de poder por
parte de los seculares.

Los nuevos tipos de tensién son: en-
tre los Islamistas y los seculares por un
lado, entre los propios Islamistas (princi-
palmente la Hermandad Musulmana y
los Salafistas y sus respectivos partidos)
asi como entre los propios grupos secu-
lares (el papel de los restos del viejo ré -
gimen, con un debate algido sobre si los
Folul seculares deberian o no ser candi-
datos en las elecciones, siendo muchos
de estos tecndcratas cuya contribucion
al nuevo orden politico podria ser valio-
sa, aunque temida y rechazada por los



revolucionarios mas intransigentes, Isla-
mistas y Seculares por igual).

El proceso de secularizacion ha divi-
dido extremadamente a las sociedades
Musulmanas desde mas de un siglo,
combinado con su estructura de clases.
El comienzo de la secularizacién en el
Siglo XIX afect6 principalmente a las
clases altas y las incipientes nuevas cla-
ses medias que estaban naciendo en el
mundo Musulman. Eran acusadas de ser
egoistas, de no tener un dios, de ser des-
leales y estar afiliadas al Occidente do -
minante, y de buscar “des-islamizar” al
mundo Musulman. Surgié una nueva
categoria de individuos que imitaba a
los “intelectuales” en Europa, particu-
larmente en Francia. Bajo la influencia
de la Revolucién Francesa y las ideas de
la llustracién, y mas tarde bajo la in-
fluencia Marxista, muchos se convirtie-
ron en defensores incondicionales del
cambio secular dentro del mundo Mu-
sulman. El éxito de Ataturk en Turquia
en la década de 1920, y la imitacion de
su modelo por Reza Shah en Iran en el
mismo perfodo, hizo que el mundo mu-
sulman se mantuviera firme acerca del
tipo de cambio que alli se estaba Ilevan-
do a cabo. En los cincuentas y sesentas,
la ideologia panarabe practicada por
Nasser empujo a los Islamistas hacia los
margenes. El fracaso de los panarabes
seculares y el éxito de la Revolucion Is-
[amica en Iran en 1979 renovo la cues-
tion del Secularismo versus Islamismo
de una manera nueva. Esta vez en térmi-
nos radicales, irreconciliables, caracte-
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rizada por los ataques del Islam radical
en contra de no sélo los Seculares (cali-
ficados como no creyentes, herejes, ala-
badores de idolos —alabando las visio-
nes y votos de las personas), pero ade-
mas, en contra de los Musulmanes no-
activistas, quienes se negaban a decla-
rar jihad contra los poderes seculares (o
de cruzada) Occidentales.

Las Revoluciones Arabes comenza-
ron un nuevo capitulo en su proceso tor-
mentoso de secularizacién en el mundo
Arabe, al menos en su primer periodo
cuando la clase media, secular y joven,
o aspirantes a clase media (quienes “lle-
garfan a ser clase media” como yo les
[lamo?27) enviaron un mensaje nuevo ba-
sado en la dignidad de la ciudadania
(karamah), evitar la violencia (selmiyah),
y con una vision de la politica centrada
en lo social (visién que justificaba todos
los problemas de la sociedad en su rela-
cion con la dominacion extranjera vy el
imperialismo, y por lo tanto cuestionan-
dolos). El primer periodo de las revolu-
ciones termin6 con la llegada de los
Hermanos Musulmanes y los Salafistas,
junto a la falta de organizacion y la
completa incapacidad de los actores de
la “juventud Tahriri” de organizarse a si
mismos y fusionarse para influir en la
politica de la sociedad. Surgié un nuevo
tipo de ruptura entre los Seculares y los
Islamistas, en el que la violencia predo-
min6 en la politica callejera. Este tipo
de violencia ha resultado en la incapa-
cidad para resolver los problemas socia-
les a través de organismos electos y el

27 Ver Farhad Khosrokhavar, The New Arab Revolutions that Shook the world, Paradigm Publishers, Boul-

der and London, 2012.
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recurso constante a la “politica calleje-
ra” para expresar su rabia frente al he-
cho de que “la revolucion ha sido roba-
da”. La manera de salir de la violencia
callejera es mediante la organizacion de
las fuerzas seculares en partidos, y me -
diante la construccion de alianzas para
poder asi destacarse en el escenario po-
litico y llevar gradualmente a la socie-
dad hacia una democracia secular.

Conclusion

Los obstaculos a la democratizacién
en el mundo Arabe, siguiendo las revo-
luciones que lo sacudieron desde fines
del ano 2010, pueden ser entendidas
primera y principalmente en relaciéon a
la naturaleza de las fuerzas sociales y
politicas que se desataron con los levan-
tamientos. En ellas, los activistas “no-
Leninistas” que sacudieron los cimien-
tos de los regimenes en Tunez y Egipto
se tornaron un problema luego del de-
rrocamiento de esos regimenes, debido
a que no estaban dispuestos a, eran in-
capaces de y carecian de experiencia
para construir fuerzas sociales eficientes
en la arena politica. Los Islamistas que
se beneficiaron de las organizaciones
fuertes (la Hermandad Musulmana en
Egipto data de la década de 1920 y En-
nahda en Tdnez habia preservado su or-
ganizacion en parte en el exilio y en
parte en el propio pais, de manera clan-
destina), eran atin menos propensos al
dialogo y al compromiso. Como resulta-
do, las organizaciones Islamistas (princi-
palmente la Hermandad Musulmana)
triunfaron en ambos paises. Esto profun-
diz6 la frustracion y el enojo de las fuer-
zas revolucionarias que mantenian ha-
ber sido traicionadas y que la revolu-

cién estaba siendo profundamente ame-
nazada por los Islamistas. Como conse-
cuencia de la polarizacion de los dos ti-
pos de activistas, aquellos secularizados
y aquellos que se expresaban a través de
una agenda Islamista reexaminada (los
Islamistas). Estos dos grupos seculariza-
dos de distinta manera, son el resultado
de la modernizacién del mundo Musul-
man desde el Siglo XIX, grupos “Secula -
res” que se oponen a los “Islamistas”,
quienes a su vez los rechazan (siendo la
Gnica gran excepcion los casos en Tur-
quia e Indonesia, ambos no-arabes). Las
revoluciones arabes aumentaron las as-
piraciones de ambos grupos de maneras
antagénicas, con una falta de capacidad
para comprometerse y negociar desde
ambos lados (en Egipto el no querer
comprometerse ha sido incluso mas fir-
me que en Tlnez).

Las profundas diferencias étnicas,
religiosas y regionales también se han
convertido en un obstaculo importante
a la democratizacion, sobre todo debi-
do a que los gobiernos autoritarios (en
Siria, Yemen y Libia) han profundizado
la division entre los grupos étnicos vy re-
ligiosos para poder dominar a la socie -
dad de acuerdo al principio de divide y
reinards. Las consideraciones geoestra -
tégicas también se convierten en un
obstaculo. Arabia Saudita defiende a los
regimenes autoritarios (en Bahréin, pero
también los regimenes menos autorita-
rios en Jordania y en Marruecos) para
que no se conviertan en el objetivo del
disturbio, e Iran defiende a Siria por te-
mor a perder su tnico aliado en la re-
gion con un estatus de estado soberano.
Los gobiernos autocraticos fueron par-
cialmente exitosos en transformar a los
movimientos de sociedad civil en Ye-



men y Bahréin en movimientos secta-
rios. En Libia, la carencia de un Estado
debido al gobierno clientelar y personal
de Gadafi, transformo al pais en una mi-
licia dominada étnica y geograficamen-
te, con la posibilidad de que el gobier-
no se convierta en un estado fallido,
con sefores de la guerra gobernando en
sus distritos y con la violencia esporadi-
ca convirtiéndose en endémica luego
del derrocamiento del dictador.

El destino de Tanez y Egipto sera
simbdlico para el futuro de todas estas
sociedades. Los dos paises estan atrave-
sando un periodo de transicion en el
que la violencia callejera por el mo-
mento prevalece sobre la politica insti-
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tucional. Su fracaso o éxito ejercera un
impacto tremendo sobre el futuro de los
movimientos por la democratizacion
del mundo Arabe. Adn asi, Egipto pare-
ce hallarse en un estado de crisis mayor
que Tdnez, con una gran poblacién de
mas de 80 millones, con extensas areas
rurales donde la pobreza es estructural,
y con un “estado profundo” de enorme
capacidad represiva. Mientras Tinez,
con una poblacién de 11 millones y una
clase media secular y educada, parece
haber elegido una via mas pacifica a la
democratizacion, siendo el partido En-
nahda menos propenso al autoritarismo,
en comparacién con la Hermandad mu-
sulmana en Egipto.



Movilizaciones y protestas estudiantiles y sociales

en Chile

José Lino Contreras Véliz:

Desde la masiva movilizacion de los estudiantes secundarios de 2006 que fue llamada la re-
volucién de los pingtiinos, han seguido intensas movilizaciones de estudiantes universitarios
en 2011 y 2012. La protesta estudiantil que busca la democratizacion de la ensefianza ha pues-
to en evidencia las inequidades del sistema educativo chileno.

l. Introduccién

n los Gltimos afnos la comunidad

internacional ha sido testigo de

manifestaciones populares acon-
tecidas en Chile, lideradas principalmen-
te por estudiantes de ensefianza media y
universitaria, a las que se han plegado or-
ganizaciones de trabajadores, familiares
de los estudiantes, y personas de la socie-
dad civil en general. Muchas preguntas
surgen al constatar el descontento que
expresa la ciudadania chilena hacia sus
gobernantes y legisladores, y hacia la ins-
titucionalidad vigente. ;Cual es la razén
del descontento popular en un pafs al
que muchos organismos y actores politi-
cos y econémicos internacionales alaban
y sitGan como ejemplo de desarrollo eco-
némico y social? ;Por qué los gobernan-
tes no han dado soluciones a problemas
evidentes y que se arrastran por décadas,
en un pais con el mas alto ingreso per ca-

pita y el mas alto indice de desarrollo hu-
mano de América Latina?

La “revolucion de los pingtiinos” del
aino 2006 fue el primer gran movimiento
estudiantil que remeci6 transversalmente
al pais y fue el punto de partida para una
serie de acciones ciudadanas que han
expresado el descontento con el sistema
educacional chileno, y para proponer y
pedir soluciones a las autoridades politi-
cas. Como era de esperar las demandas
se extendieron a otros ambitos de la vida
social que tienen agobiados a gran parte
de los chilenos, como los sistemas de sa -
lud, de pensiones, de transporte, de ener-
gia, de agua potable, las condiciones la-
borales, la explotacion de recursos mine-
ros y acuiferos, entre muchos otros.

Un sentimiento presente en todas las
manifestaciones es la esperanza de ter-
minar con una sociedad que fue estruc-
turada y organizada para funcionar bajo
los principios de la ideologia capitalista

*  Profesor-investigador de la Universidad Santa Maria de Chile.
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neoliberal, que opera con la légica de
mercado desregulado, entregada al po-
der financiero.

Los chilenos de clase media y baja
estan cansados de las condiciones de
abuso que ha instalado la l6gica de mer-
cado aplicada en todos los ambitos de la
vida social, donde los detentores del po-
der financiero lucran excesivamente
con la educacion, la salud, el transporte,
la energia, los fondos para pensiones, et-
cétera, ofreciendo productos y servicios
cuya cantidad y calidad dependen del
dinero que se tiene para pagarlos. Por
otro lado, con un Estado divorciado de
la ciudadanta, aparecen invariablemen-
te en actores politicos hechos de corrup-
cion y desvio de dineros puablicos para
beneficios individuales y grupales. Por
su parte en el sector privado crecen los
monopolios y se concentra la riqueza en
un grupo reducido de personas.

En este articulo se presenta en forma
resumida los principales acontecimien-
tos de los tltimos afios en el contexto de
las manifestaciones estudiantiles en
Chile. Luego se describen algunos he-
chos que estarian en la génesis de los
cambios sociales, politicos y econémi-
cos experimentados por la sociedad chi-
lena en las Gltimas décadas, y que son
el motivo del descontento popular. Fi-
nalmente se plantean preguntas que
grafican el lado oscuro de realidad chi-
lena, aquella que se intenta ocultar para
no “danar la imagen del pais”.

1. Grandes manifestaciones recientes

2006: La revolucion de los pingtiinos

“La educacién del pueblo no se ven-
de... se defiende!”

En el afno 2006 en Chile, a 16 afos
del fin de la dictadura militar, un nimero
importante de alumnos de ensefanza
media de colegios publicos, con edades
que fluctuaban entre 13 y 17 afos, se
volcd a las calles para expresar su des-
contento con las politicas de educacién
impulsadas por los gobernantes, las que
por afios estaban perjudicando la calidad
y cobertura de la educacién publica, de-
bido principalmente a la légica de mer-
cado instaurada en el sistema educacio-
nal chileno en época de dictadura. El
movimiento fue llamado “la revolucion
de los pingtiinos”, o “la revolucion pin-
gtiina”, por el tipo de uniformes que usan
los escolares chilenos, que se asemeja a
los colores y formas de los pingtiinos.

Los estudiantes pedian que el Estado
se hiciera responsable de la educacion
publica, garantizando que ésta fuera de
buena calidad y gratuita para todos. Pe-
dian al gobierno terminar con un siste-
ma de educacién que diferenciaba la
calidad y el acceso a la educacién se-
gln el nivel socio econémico de los es-
tudiantes, lo que no daba a todos la pre -
paracioén necesaria para seguir estudios
superiores y/o afrontar adecuadamente
sus vidas de adultos.

Represion de las fuerzas especiales de la
policia

El gobierno respondié a las manifes-
taciones estudiantiles y sociales con mu-
cha violencia y brutalidad, ejercida por
la policia de fuerzas especiales, entidad
creada para reprimir manifestaciones
populares. Los alumnos se replegaron y
se instalaron en sus establecimientos
educacionales y pararon las actividades
académicas durante varios meses. En el



lapso de pocos dias, mas de 100 esta-
blecimientos publicos y algunos particu-
lares estaban en paro o en toma.

La sociedad civil, afectada por las es-
cenas de violencia inhumana y el maltra-
to ejercido contra nifos y nifas que lu-
chaban por un derecho basico de tener
una buena educacién, se solidariz6 ma-
sivamente con ellos y con sus demandas.
La determinacion y capacidad organiza-
tiva, sumados a la claridad conceptual y
la lucidez argumentativa que expresaban
los alumnos en las discusiones con las
autoridades politicas, termind por des-
pertar en gran parte de la ciudadania y
en los actores politicos la conciencia de
los graves problemas que hay en la edu-
cacion chilena y sobre la necesidad de
darles soluciones. Por los excesos de vio-
lencia cometidos, algunos policias fue-
ron despedidos de sus instituciones.

El cambio que no llegé: Nueva Ley de
Educacion

“El gobierno y la clase politica nos trai-
cionaron”

Como forma de dar una salida al
problema, la presidenta Bachelet propu-
so crear un Consejo Asesor presidencial
que propusiera cambios a la Ley de Edu-
cacion. El Consejo estuvo formado por
un grupo grande de personas (81), don-
de participaron algunos dirigentes estu-
diantiles, y muchas personas de diver-
sos contextos, académicos, profesores,
economistas y politicos, entre los cuales
algunos que habfan promovido el cues-
tionado sistema educativo. Como parte
del acuerdo con el gobierno, los estu-
diantes terminaron con las marchas, to-
mas y paros en sus colegios.
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Desde un comienzo el Consejo Ase-
sor tuvo dificultades de coordinacion y
de claridad de visiones con relacion a
los objetivos y temas de su trabajo. Lue-
go de varias reuniones y viendo que las
propuestas del Consejo no apuntaban a
las demandas principales de los estu-
diantes, los representantes estudiantiles
se retiraron de las reuniones y reactiva-
ron las movilizaciones. El Consejo pro-
puso una nueva Ley de Educacién que
fue llevada por el gobierno al Congreso
Nacional donde luego de algunos ajus-
tes fue aprobada. La nueva ley conservo
los aspectos fundamentales de la ley an-
terior, sin incluir ninguno de los cam-
bios estructurales que esperaban los es-
tudiantes, y gran parte de la ciudadanta.
El Estado sigui6 desvinculado de la edu-
cacion publica, y la légica de mercado
sigui6 imperando en ella. Los estudian-
tes y la ciudadania que los apoyé cons-
tataron una vez mas como el sector po-
litico y las autoridades gobernantes
mantenian las politicas educacionales
de légica mercantil, y tomaron el proce-
so convocado por el gobierno como
una forma de terminar con los paros y
tomas, y la “nueva” ley como una burla
a la esperanza de la mayoria ciudadana.

Afo 2011: estudiantes universitarios en
movimiento

“La educacién no es una mercancia”

Cinco anos después de la revolucién
pingtina, los estudiantes de universida-
des estatales lideraron una nueva ola de
manifestaciones estudiantiles y sociales,
a las que se sumaron estudiantes de en-
seflanza media, llevando a paralizar por
muchos meses gran parte de las activi -
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dades académicas del pais. En el lapso
de pocos dias, cientos de establecimien-
tos fueron tomados y muchos otros hi-
cieron paro de actividades. Nuevamen-
te los estudiantes pedian al gobierno
cambios profundos al sistema educacio-
nal chileno, donde el Estado debia ha-
cerse responsable de la educacién, me-
jorar y asegurar su calidad, y ofrecer la
gratuidad de los estudios en las univer -
sidades estatales. En estas movilizacio-
nes se hicieron conocidos mundialmen-
te Camila Vallejo y Georgio Jackson,
presidentes de las federaciones de estu-
diantes de las universidades de Chile y
Catélica, respectivamente.

Los estudiantes también pedian
cambios al sistema de seleccion para el
ingreso a las universidades que financia
el Estado, pues el mecanismo existente
privilegia a quienes tienen mas dinero,
los que en su mayoria estudiaron en co-
legios privados y logran los mayores
puntajes en el sistema de selecciéon. De
esta forma las universidades mas presti-
giosas financiadas por el Estado educan
mayoritariamente a estudiantes de fami-
lias pudientes, pues los que provienen
de familias pobres no logran los punta-
jes necesarios para ingresar a ellas, y
terminan en el campo laboral o estu-
diando en universidades privadas.

Las universidades son Instituciones sin
fines de lucro

“Haced cumplir la Ley: no al lucro en
Educacion”

En sus discusiones con las autorida-
des politicas y de gobierno los estudian-
tes plantearon un aspecto de tipo legal
muy importante: el lucro en el sistema

de Educacion Superior es inaceptable,
pues la Ley de Educacion indica que las
instituciones de Educacién Superior de-
ben ser entidades sin fines de lucro. Por
mas de 20 afos este tema no habia sido
tocado por las autoridades de gobierno
ni legislativas aun cuando habia eviden-
cias claras sobre cémo se estaba lucran-
do con la Educacién Superior, como pa-
gos de arriendo de infraestructura a em-
presas inmobiliarias vinculadas a los
mismos duenos de las universidades, al-
tas remuneraciones pagadas al directo-
rio y a altos administrativos de las uni -
versidades, altos pagos por servicios a
empresas asociadas, entre otros.

Los altos precios de las carreras en
todas las universidades chilenas, tanto
publicas como privadas, y las politicas
de financiamiento de la Educacion Su-
perior, obliga a muchos estudiantes y a
sus familias, a asumir un alto nivel de
endeudamiento para financiar sus estu-
dios. Esto ha servido para enriquecer a
las instituciones que proveen los crédi-
tos financieros y a los duefios de las uni-
versidades, entre otros actores del mer-
cado educacional. El afio 2005, bajo el
gobierno del presidente Lagos, se creé
el Crédito con Aval del Estado (CAE),
para asegurar el acceso al crédito a es-
tudiantes que no podian obtenerlos por
falta de “respaldo financiero” de sus fa -
milias. La tasa de interés inicial de este
instrumento era casi 6% anual sobre la
inflacion, y los estudiantes debfan pagar
sus deudas al término de sus estudios,
en 10, 15 6 20 afos. La inflaciéon en
Chile ha promediado el 2.4% en los dl-
timos 4 afos, pero hubo afios en que
fue de 4, 3, y hasta 9.5 por ciento anual,
lo que elevé enormemente las deudas
de los estudiantes, pues sus créditos au-



mentaron en 10,9,y 15.5 % en los afios
respectivos. Los estudiantes plantearon
que estos intereses enriquecian a las en-
tidades financieras a costa del dinero
del Estado y de los estudiantes y sus fa-
milias. En respuesta a ello el gobierno
de Pifera, el afio 2012, baj6 la tasa de
interés del CAE a 2% para los estudian-
tes. El Estado pagaria a las entidades fi-
nancieras la diferencia del 4%. Esta so-
luciéon no gusté a los estudiantes, pues
no resolvia el tema principal de termi-
nar con el lucro en Educacién Superior,
y ademas con ello aumentaba la transfe-
rencia de fondos estatales al sector pri-
vado financiero. Ademas las universida-
des seguian subiendo los precios de las
carreras, que ya a esa época eran exce-
sivamente altos.

Con respecto a los costos de la edu-
cacion para las familias, un rector de
una universidad estatal de alto prestigio
comentd el 2011 que “Las familias estan
pagando los aranceles mdas caros que
existen en el mundo. La opcion es con-
tar con un crédito que es mas caro que
un hipotecario. Hoy a una familia le
conviene vender su casa, pagar la uni-
versidad de sus hijos, y tomar un crédi-
to hipotecario para comprar de nuevo la
casa. Eso es mucho mas barato que el
préstamo bancario (destinado a los estu-
dios universitarios)”.

“Una causa noble, hermosa y legitima”

En septiembre del 2011, el presiden-
te chileno en su discurso ante la asam-
blea general de las Naciones Unidas re-
conocia el valor del movimiento estu-
diantil chileno expresando: “En las dlti-
mas semanas han sido miles los jovenes
chilenos que han salido a las calles a
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manifestarse en favor de una causa no-
ble, hermosa y legitima como es una
educacion de calidad para todos, que
les permita ser protagonistas y no meros
espectadores de esta sociedad del cono-
cimiento y la informacion”. Al mismo
tiempo en Chile, la policia de fuerzas
especiales reprimia brutalmente a los
estudiantes con gases lacrimogenos,
agua a presion, golpes con bastones, et-
cétera.

Ese ano hubo mayor participacién
de la sociedad civil en las marchas, y el
movimiento estudiantil tuvo el apoyo
abierto de la Confederaciéon Unitaria de
Trabajadores de Chile, y otras agrupa-
ciones sociales y politicas. Un estudio
publico indic6 que el 85% de la pobla-
cion chilena apoyaba las demandas es-
tudiantiles.

Universidades privadas en el movimien-
to estudiantil

Un hecho importante en el ano 2011
fue la apertura e inclusiéon de universi-
dades privadas en las demandas del mo-
vimiento estudiantil, pues hasta el mo -
mento éstas se referian sélo a estudian -
tes de universidades que reciben dineros
del Estado. Hubo un reconocimiento
por parte de los estudiantes movilizados
que las politicas en educaciéon no sélo
perjudicaban a quienes estudian en uni-
versidades tradicionales y estatales, sino
también a los estudiantes de universida-
des privadas, las que hasta ese momen-
to eran vistas como simbolos de la per -
versidad de la légica de mercado en la
Educacion Superior. Los estudiantes
también tomaron conciencia que mu-
chas universidades privadas acogian a
estudiantes de escasos recursos, quienes
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por su formacion deficiente en la ense-
fianza media, no podian ingresar a uni-
versidades estatales.

Los estudiantes y la ciudadania com-
prendieron que el lucro y la baja calidad
en la Educacion Superior chilena eran
transversales a todo el sistema, en insti-
tuciones estatales y privadas, con muy
pocas excepciones.

Internacionalizacion del movimiento
estudiantil

“Latinoamérica unida por una educa-
cion publica gratuita y de calidad”

El modelo capitalista neoliberal que
funciona con légica de mercado ha
avanzado en muchos pafses latinoame-
ricanos, impulsado principalmente por
recomendaciones de instituciones fi-
nancieras internacionales, y por presio-
nes que ejercen a los gobernantes los
grupos de poder politico y financiero.
En este contexto, defender la educacién
publica gratuita y de buena calidad es
una necesidad creciente en Latinoamé-
rica, y los estudiantes han iniciado pro-
testas en muchos paises en defensa de la
educacién publica, solidarizandose
también con los estudiantes chilenos. El
caso de los estudiantes colombianos es
uno de los mas notorios, pues con sus
movilizaciones lograron rechazar los
cambios politicos que proponia el go-
bierno, tendientes a fortalecer la partici-
pacion del sector privado en la educa-
cion publica.

Al mes de noviembre de 2011 esta -
ban movilizados estudiantes de Colom-
bia, Chile, Replblica Dominicana y
Puerto Rico, destacdndose la masiva
movilizacién del 10 de noviembre en

Colombia. Para el 24 de noviembre
2011 se coordinaron marchas en 14 pai-
ses latinoamericanos para reclamar
contra las politicas neoliberales y priva -
tizadoras de la educacion. En esa misma
fecha grupos estudiantiles de Canada,
Espaiia, Francia y Alemania realizaron
protestas solidarias con los estudiantes
latinoamericanos.

Para financiar reformas: recuperar para
Chile sus recursos naturales

Un aspecto muy importante que fue
adquiriendo fuerza en los estudiantes y
conciencia en la ciudadania en general,
es la posibilidad y necesidad de recupe-
rar para Chile la explotacion de los re-
cursos naturales estratégicos que en su
mayorfa estdn en manos de empresas
extranjeras, particularmente en la mine-
ria del cobre, donde aproximadamente
el 70% es explotado por empresas mul-
tinacionales extranjeras. Por la legisla-
cion heredada de la dictadura vy fortale-
cida por los gobiernos que le sucedie-
ron, las empresas multinacionales ex -
plotan la minerfa con privilegios que
practicamente las liberan del pago de
impuestos en Chile. Por 3 décadas estas
empresas han obtenido decenas de mi-
les de millones de doélares en utilidades
cada afio, dejando practicamente nada
a las arcas fiscales chilenas.

Chile es el mayor productor de co-
bre del mundo y las grandes explotacio-
nes mineras fueron nacionalizadas el
afo 1971 en el gobierno de Allende.
Hoy las empresas estatales chilenas con-
trolan solo el 30% del patrimonio cupri-
fero total que se explota en Chile. La
mayoria de los chilenos se dan cuenta
que con un porcentaje pequeno del di-



nero que ganan las empresas mineras
extranjeras se podrian financiar refor-
mas no sélo en el sistema educacional
completo sino también los de salud, de
pensiones, de transporte publico, de
energia, y otros que en manos del sector
privado, exprimen y agobian permanen-
temente a los chilenos.

El piso se mueve: cambios de ministros
de educacion

En sus discusiones con la autoridad
y actores politicos, los estudiantes cues-
tionaron al Ministro de Educacion, se-
fior Joaquin Lavin, por sus vinculos con
una universidad privada. Ante las pre-
siones al gobierno a las que se sumaron
actores politicos y autoridades universi-
tarias, el presidente Pifiera decidié nom-
brar al ministro de educacion al sefior
Felipe Bulnes, quien cinco meses des-
pués fue cambiado por el sefior Harald
Beyer. Con esto, en el afo 2011, hubo 3
ministros de Educacion.

Ao 2012: denuncias de lucro y corrup-
cion en Educacién Superior

Casos de lucro en Educacion Superior

En mayo de 2012 el ministro de Edu-
cacion inicié una investigaciéon contra
una universidad privada, por denuncias
de los estudiantes a malas practicas ad-
ministrativas, lucro y baja calidad de los
servicios educacionales que prestaba.
Se trataba de la Universidad del Mar,
que contaba con quince sedes en diver-
sas ciudades de Chile y alrededor de
14.000 estudiantes. El afio 2012 la Uni-
versidad del Mar tenfa la mayor canti-
dad de reclamos por parte de estudian-
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tes ante el Servicio Nacional del Consu-
midor. Luego de concluida la investiga-
cion el Consejo Nacional de Educacion
revoc6 la personalidad juridica de la
Universidad del Mar, y el Ministro de-
cret6 su cierre. Esto provocé una gran
agitacion de parte de los estudiantes y
de diversos actores sociales, pues los es-
tudiantes no podrian continuar ni termi-
nar sus estudios, y muchos estaban alta-
mente endeudados con entidades finan-
cieras. Las soluciones que propuso el
Ministerio no resolvieron los problemas
generados por el cierre de la Universi-
dad, y los estudiantes iniciaron movili-
zaciones y se tomaron la Universidad
del Mar, esperando que la universidad
no fuese cerrada y que las clases conti-
nuaran. En este asunto el Estado tenia
responsabilidades, pues por 23 anos ha-
bia mantenido su derecho a funcionar y
en diciembre de 2010 la habfa acredita-
do favorablemente. Algunos estudiantes
pudieron continuar a otras universida-
des que les reconocieron parte de las
materias ya cursadas, pero los cambios
aumentaron los costos a los estudiantes
y la duracion de sus carreras.

El caso de la Universidad del Mar
llevo a la camara de diputados a crear
una comision para investigar el lucro en
Educacion Superior. En su informe final,
la comision menciona otras universida-
des que también estarian lucrando, y
describio las formas de lucro méas comu-
nes como el traspaso de dineros a enti-
dades vinculadas a los duenos, altas re-
muneraciones a directivos y gerentes,
entre otros. Aun cuando el informe de la
comision revel6 el lucro en otras univer-
sidades, el ministro de Educacion co-
ment6 que “El informe no aporta ante-
cedentes nuevos que nos permitan lle-
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gar realmente a la conclusion que se
violo la ley”.

Corrupcién en la Comision Nacional de
Acreditacion

El ano 2011 ya se habia cuestionado
la composicion de los integrantes y el
proceder de la Comision Nacional de
Acreditacion (CNA), entidad responsa-
ble de acreditar instituciones de Educa-
cion Superior, por el vinculo de algunos
miembros de la CNA con universidades
en procesos de acreditacion. Se sabia de
asesorfas que habian realizado algunos
miembros de la CNA. El hecho era im-
portante de aclarar pues para recibir di-
neros indirectos del Estado (aporte fiscal
indirecto), y para que sus estudiantes
puedan acceder a los créditos financie-
ros con aval del Estado (CAE) las univer-
sidades deben estar acreditadas.

El presidente de la CNA de la época,
sefior Eugenio Diaz, habia realizado
servicios de asesoria en el perfodo en
que la Universidad del Mar entrarfa en
proceso de acreditacion, la que luego le
resulté favorable. Se inici6 una accién
penal respecto a estos hechos y los an-
tecedentes recolectados revelaron una
red de influencias y de corrupcién en el
ambito de la acreditacion de institucio-
nes y de carreras. El sefior Diaz suspen -
di6 su participacion en la CNA y poste-
riormente fue puesto en prisién por acu-
saciones de soborno, cohecho, revela-
cién de secreto y negociacién incompa-
tible en el proceso de acreditacion de la
Universidad del Mar.

En agosto del 2012, el nuevo presi-
dente de la CNA, reconocié que “los
conflictos de interés estan presentes al
interior de este organismo y en todas las

instituciones de Educacion Superior”, y
[lamé a realizar cambios que en el futu-
ro garanticen procesos de acreditacio-
nes transparentes y objetivos. En di-
ciembre del 2012, ante los graves he-
chos de corrupcién que involucraron al
presidente de la CNA 'y a varios rectores
de universidades, la camara de diputa -
dos constituy6é una comisién para inves-
tigar irregularidades en los procesos de
acreditacion.

2013: se amplian las demandas sociales

“cuando ya abriste los ojos no puedes
volver a cerrarlos”

El ano 2013 se inici6 con importan-
tes acontecimientos politicos ocurridos
antes del inicio de las manifestaciones
estudiantiles, siendo la destitucion por
el Senado del ministro de Educacion
una de las de mayor impacto nacional.
Por otro lado este afio habra una nueva
eleccion presidencial lo que crea un
nuevo escenario para que la ciudadania
exprese las demandas por reivindicacio-
nes que ha estado esperando por afos.
Es el tiempo también cuando los candi-
datos exponen sus proyectos y prome-
sas de gobierno si son elegidos.

El Senado de la Republica destituye al
Ministro de Educacion

“graves faltas al cumplimiento de sus
deberes”

El 17 de abril fue destituido de su
cargo el ministro de Educacién, sefor
Beyer, por decision del Senado de la Re-
publica, luego de una investigacion de-
rivada de una acusacién constitucional
contra el ministro por incumplimiento



de sus deberes, quedando inhabilitado
para ejercer cargos publicos por cinco
anos. Tres fueron los cargos principales
contra el ministro: infraccién al princi-
pio de probidad (por faltar a la verdad
con relacién a sus facultades para inves -
tigar casos de lucro en las universida-
des); falta de control jerarquico (por dis-
poner de informacioén de flujos financie-
ros de las universidades que deben ser
sin fines de lucro, y no actuar en conse-
cuencia), y negativa de fiscalizar el lu-
cro pese a las denuncias (por omision
de obligaciones ministeriales). Luego de
la destitucion, el 22 de abril asumioé co-
mo ministra de Educacion la sefiora Ca-
rolina Schmidt.

Este acontecimiento fue bastante pa-
radéjico y cuestionado por el mundo
politico y la ciudadania, pues el minis-
tro depuesto fue el Gnico que en 22
afos investigd y castigd el lucro a una
universidad. Los 13 ministros anteriores,
desde 1990, nunca hicieron algo con
este tema.

Suspension de la Comision Nacional de
Acreditacion

La comision creada el 2012 por la
camara de diputados para investigar los
hechos de corrupciéon en los procesos
de acreditacion, concluyé en julio del
2013 que se debia suspender el funcio-
namiento de la CNA, mientras se trami-
ta en el congreso el proyecto que crea el
organismo que la reemplazara. La comi-
sion también propuso la revision de las
acreditaciones otorgadas a universida-
des por periodos menores a cuatro afios,
y aumentar las exigencias para que las
instituciones de Educaciéon Superior
sean autorizadas para funcionar, ade -
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mas de impedir el exceso de la oferta
académica.

Se amplian las demandas de la ciudada-
nia: Educacion, Salud, Pensiones, Ener-

gia, ...

“vivan los estudiantes y trabajadores de
mi Chile que van a cambiar este pais lle -
no de injusticias, abusos y desigualda-
des”

En abril 2013 estudiantes universita-
rios y de ensenanza media nuevamente
iniciaron movilizaciones con marchas y
paros de actividades académicas, vol-
viendo a plantear las demandas poster-
gadas y no resueltas por anos. A ellas se
sumaron nuevas necesidades como me-
jorar el sistema de salud publica en ca-
lidad y sin lucro, el fin del sistema pri-
vado de pensiones que esta demostran-
do un verdadero fracaso para los traba-
jadores que se pensionan, la recupera-
cion para Chile de los recursos naturales
estratégicos en manos extranjeras, fin a
los abusos de empresas monopélicas
que se coluden para aumentar precios
de productos como medicinas y otros,
cambio a las leyes laborales que privile-
gian al empleador, entre otras.

De esta forma, estd aumentando la
conciencia ciudadana que la sociedad
chilena requiere cambios profundos y
transversales, los que no se agotan con
mejoras en educacion, pues las politicas
neoliberales estan presentes en todos
los aspectos de la vida social. Es por es-
to que en el afio 2013 la necesidad de
una reforma a la constitucion politica ha
adquirido mucha fuerza para “terminar
con la Constitucion de Pinochet”. Los
candidatos a la presidencia han prome-
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tido cambios a la constitucién, y algu-
nos proponen realizar una “asamblea
constituyente” que defina una nueva
institucionalidad para Chile.

Toma de la Casa Central de la Universi-
dad de Chile

A comienzos de junio estudiantes de
la Universidad de Chile se tomaron la
casa central de la universidad ubicada
en la avenida mas importante y central
de la capital. Rapidamente otras univer-
sidades estatales y privadas fueron to-
madas o declaradas en paro de activida-
des académicas, por sus estudiantes, y
en las principales ciudades del pais se
produjeron movilizaciones estudianti-
les, para manifestar el repudio a los gru-
pos politicos de gobierno y de oposi-
cién, que gobernaron por 20 anos, por
continuar ignorando las demandas estu-
diantiles y sociales, y seguir amparando
un sistema educacional de alto costo y
de baja calidad para los estudiantes y
sus familias, y de baja calidad, donde el
lucro con la educacién seguia presente,
violando la legislacién y la Constitucion
politica del Estado.

El 13 de junio 2013, un grupo de po-
licias de fuerzas especiales ingres6 con
mucha violencia a la casa central de la
Universidad de Chile a detener a algu-
nos manifestantes. El rector de la Univer-
sidad de Chile y otras autoridades criti-
caron enérgicamente la accién policial,
y pidieron al gobierno investigar los he-
chos, pues los policias ingresaron a la
universidad sin autorizacién. La situa-
cion fue bastante grave pues la Casa
Central es un recinto declarado monu-
mento nacional.

Por su parte las autoridades de go-
bierno justificaron la accién policial ex-
presando que los policias sélo cumplian
con su deber de restaurar el orden puabli-
co, y que el ingreso a la Universidad de
Chile tenia por propésito detener a estu-
diantes que lanzaron artefactos y obje-
tos incendiarios a los policias, lo que da-
ba derecho a la policia a detenerlos.

Seguramente van a continuar movi-
lizaciones sociales, pidiendo con mayor
énfasis al Estado hacerse responsable de
los sistemas de salud, de pensiones, de
educacion, de transporte, de energia, de
agua potable, de viviendas sociales, y
mejorar las condiciones laborales de los
trabajadores, y el salario minimo legal.
Se insistira y aumentara la presion por
tener una nueva Constitucion que limite
el alcance del sistema capitalista neoli-
beral, o lo elimine. Se visualiza también
mayor participacién ciudadana, y de or-
ganizaciones civiles y de trabajadores
en general, en las manifestaciones so-
ciales.

Temas comunes a todas las marchas

Brutalidad excesiva de la represion poli-
cial

“Perdi mi ojo por un balin de fuerzas es -
peciales, solo por el derecho a manifes-
tar”

La policia de fuerzas especiales, co-
mo lo habia hecho durante todos los ac-
tos de manifestacién ciudadana, res-
pondifa con violencia exagerada a través
de sistemas represivos cada vez mas so -
fisticados y tecnificados, amparados en
el respaldo que le brinda el gobierno de
turno. En la manifestacion del 11 de



abril, ademas de los usuales gases lacri-
mogenos y carros lanza agua, los poli-
cias dispararon balines de goma llenos
de pintura a los manifestantes. Entre las
personas malheridas, un sefior perdié la
vision total de uno de sus ojos, al recibir
un balin que le disparé la policia.

Policias golpean a estudiante de ense-
Aanza media hasta dejarlo inconsciente

Durante las manifestaciones del 13
de junio la policia de fuerzas especiales
aplic6 extrema violencia a los manifes-
tantes, incluidos reporteros y personas
que no participaban de las manifesta-
ciones. En un acto altamente reprocha-
ble un grupo de policias golpeé con
bastones, pufios y patadas a un dirigen-
te estudiantil de ensenanza media inde-
fenso, dejandolo inconsciente y muy
malherido en la via publica. El estudian-
te fue llevado en estado inconsciente
por sus compafieros a un centro de
atencion de urgencia, que constat6 los
danos y heridas ocasionados por la po-
licia. Los videos tomados por testigos
muestran la brutalidad extrema a que
fue sometido el estudiante.’

La violencia no es sélo policial: desma-
nes y violencia de los manifestantes

En todas las marchas se han produ-
cido acciones violentas con enfrenta-
mientos entre manifestantes y policias,
gatillados muchas veces por la presen -
cia policial y la agresividad que ésta ex -
presa antes, durante y después de las
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manifestaciones, creando un escenario
propicio para despertar respuestas de
rechazo en muchos estudiantes que los
policfas toman como agresion e iniciar
detenciones, uso de gases lacrimoge-
nos, carros lanza agua, ataques a caba-
llo, y todas las tecnologias que disponen
destinadas a reducir y dispersar a los
manifestantes.

Hay que mencionar también que al-
gunos estudiantes asisten a las marchas
con elementos para lanzar a las fuerzas
policiales como piedras, bastones y ar-
tefactos incendiarios (“bombas molo-
tov”). Estos estudiantes son un muy pe-
quefio porcentaje con relacion al total
de manifestantes; y los dirigentes estu-
diantiles han hecho esfuerzos para iden-
tificarlos y anular sus acciones violen-
tas. Los esfuerzos no han sido suficien-
tes ni los estudiantes tienen las capaci-
dades para organizar grupos que pudie-
ran controlar a personas violentas que
participan en las marchas.

Lumpen y delincuentes en las marchas

En todas las marchas participan per -
sonas jovenes y adultas, que no se inte-
resan en las demandas sociales y politi-
cas que motivan a manifestarse, y que
se integran a la muchedumbre para pro-
vocar disturbios y desérdenes, que lue-
go aprovechan para asaltar y robar esta-
blecimientos comerciales ubicados en
las vias cercanas a la marcha. También
llegan a las marchas jovenes y nifos
que aprovechan el anonimato que pro-
vee la muchedumbre para realizar actos

1 http://www.eldinamo.cl/tumblr/video-imapactante-carabineros-golpea-a-joven-estudiante-hasta-dejar-

lo-inconsciente/
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vandalicos para provocar la reaccion
policial a modo de “diversién”. Por ello
destruyen bienes de la via pablica como
luces y senales de transito, tachos para
la basura, incendian ruedas de vehicu-
los, y lanzan piedras u objetos incendia-
rios a la policia. A estas personas se les
conoce como “lumpen” y los manifes-
tantes han intentado vanamente anular
y/o evitar su presencia y actos de violen-
cia. Muchos policias también han sufri-
do golpes y han sido heridos por los en-
frentamientos con estos sujetos.

Policias infiltrados

En muchas marchas se han descu -
bierto policias infiltrados participando
en ellas haciéndose pasar por estudian-
tes, o simpatizantes de las manifestacio -
nes. Las autoridades policiales y politi-
cas han justificado estas infiltraciones
explicando que tienen como objetivo
identificar a quienes provocan desérde-
nes y violencia, o ataques a la policia o
a los bienes puablicos y privados. Los es-
tudiantes por otro lado, han pensado
que se infiltran para provocar desérde-
nes y violencia a fin de justificar la re-
presion policial, y por otro lado generar
una mala imagen de las manifestaciones
ante la ciudadanfa.

Actos de violencia y vandalismo son
las principales imagenes que proyectan
los noticieros, y son los temas centrales
en las entrevistas a los dirigentes estu-
diantiles. Las noticias sobre manifesta-
ciones sociales se focalizan en los as-
pectos violentos de las marchas, lo que
ha sido explotado por autoridades poli-
ticas y policiales para mostrar lo dani-
nas e indtiles que éstas resultan al pais,
y para llamar a los estudiantes a “dialo-

gar’ y “terminar con las marchas y ma-
nifestaciones publicas, que solo condu-
cen a la violencia y destruccion de bie-
nes publicos y privados”. Las autorida -
des y los medios de comunicacion ex-
presan que “la ciudadania esta cansada
de marchas, de tomas y paros, que solo
provocan desmanes y violencia en la
via ptblica”. Los dirigentes estudiantiles
afirman que la falta de dialogo y de vo-
luntad para afrontar y resolver con serie-
dad los problemas de la educacién, por
parte de los gobernantes y del sector po-
litico en general, obliga a la ciudadania
a salir a las calles a expresar sus deman -
das y descontento con las politicas en
temas sociales.

Ausencia del cuerpo académico univer-
sitario

Los académicos y el profesorado
universitario son los grandes ausentes
en las movilizaciones. Muy pocos pro-
fesores universitarios van a las marchas
y movilizaciones, y algunos se limitan a
hacer declaraciones publicas individua-
les o grupales, donde expresan sus pun -
tos de vista, generalmente solidarizan-
dose con los estudiantes y sus deman -
das. Los profesores también llaman al
didlogo entre estudiantes y autoridades
para encontrar soluciones consensua-
das, evitando actos violentos. Esta au-
sencia de los profesores en las moviliza -
ciones muestra el claro distanciamiento
del cuerpo académico con los proble-
mas que les afectan directamente, y que
afectan a la sociedad toda. Incluso pro-
fesores que en sus épocas de estudiantes
fueron activos dirigentes estudiantiles
que lucharon con marchas y tomas pro-
longadas de sus universidades, por las



grandes reformas universitarias de los
anos 67 y 70 en Chile hoy se muestran
insensibles y apaticos con el movimien-
to estudiantil, que lucha por motivos se-
mejantes a los que ellos persiguieron en
su juventud.

Al inicio de los movimientos estu-
diantiles algunos rectores y académicos,
marcharon junto a sus estudiantes, ex-
presando descontento con las politicas
de financiamiento en educacién y mos-
trando solidaridad con el movimiento es-
tudiantil. Luego que el Ministro de Edu-
cacion acordara con los rectores de uni-
versidades estatales un aumento sustan-
cial en los aportes financieros, los recto-
res llamaron a los estudiantes a “deponer
las movilizaciones y volver a la normali-
dad”. Los acuerdos entre los rectores y el
ministerio no incluian las demandas
principales de los estudiantiles.

111. Razones del descontento ciudadano

Esta seccion presenta resumidamen-
te hechos que habrian tenido gran inci-
dencia en la génesis de los cambios so-
ciales, politicos y econémicos que ex-
perimenté Chile para llegar a la socie-
dad que hoy la mayoria de los chilenos
quieren cambiar, especialmente los jo-
venes estudiantes. La presentacion no es
exhaustiva, y s6lo pretende situar al lec-
tor en acontecimientos que no han sido
del todo difundidos ni conocidos en

profundidad.

Origenes

“hay que salvar a Chile de los tontos
chilenos”

En septiembre del afio 1973 el presi-
dente Allende sucumbia ante un golpe
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militar promovido por grupos politicos y
financieros internacionales y naciona-
les. Allende tuvo muchas dificultades en
su gobierno por la desestabilizaciéon so-
cial y econémica provocada principal-
mente por la intervenciéon logistica,
operativa y financiera de la CIA en Chi-
le. Con el golpe militar asumié la con-
duccién del pais una Junta de Gobierno
formada por los jefes de las fuerzas aé-
rea, naval y del ejército, mas el jefe de
la policia. Posteriormente la junta desig-
n6 como presidente de Chile al general
Augusto Pinochet, quien goberné por
16 anos, hasta marzo del aino 1990.
Salvador Allende habia logrado la
mayoria relativa de los votos en la elec-
cion presidencial del 4 de septiembre
del afio 1970. Al mes siguiente el Con-
greso Nacional debia elegir al presiden-
te, entre Allende y el candidato del se-
gundo lugar en la votacion. A mediados
de septiembre, Nixon y Kissinger deci-
dieron “salvar a Chile de los tontos chi-
lenos”, impidiendo que Allende llegase
a la presidencia. Las razones principales
eran el pésimo precedente que daria al
mundo la eleccién democratica de un
gobernante marxista, y el peligro que co-
rrerfan las inversiones norteamericanas
en Chile. El plan contra Allende (Proyec-
to Fulbert), consistia en actuar antes que
el Congreso eligiera al nuevo presidente,
con un golpe militar de un general de
ejército apoyado por la CIA. Previo al
golpe habia que secuestrar al general
René Schneider, comandante en jefe del
ejército. El plan fracasé cuando Schnei-
der enfrenté y rechazé a los secuestrado-
res, quedando gravemente herido en la
balacera. Dias después el general Sch-
neider morfa en el Hospital Militar.
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El Congreso eligié a Allende como
presidente de Chile, y con ello resulté
ser el primer presidente de tendencia
socialista en el mundo elegido demo-
craticamente. Para hacer fracasar a
Allende, Nixon propuso destruir la eco-
nomia chilena hasta “hacerla gemir”,
desestabilizando el orden publico con
operaciones encubiertas, y apoyando a
la oposicion hasta que la situacion se
tornase tan inestable que las fuerzas ar-
madas tuvieran que intervenir. Poco an-
tes del golpe militar algunos dirigentes
politicos de partidos de la oposicién,
como Patricio Aylwin y otros, pidieron a
las fuerzas armadas tomar el control del
pafs.

Se instaura la ideologia neoliberal

“Los Chicago Boys llegan al gobierno”

Durante el gobierno de Pinochet los
civiles que le asesoraron y ayudaron a
gobernar lograron instaurar en Chile un
modelo de sociedad basado en la eco-
nomia de corte neoliberal que en ese
tiempo promovia Friedman en la Uni-
versidad de Chicago. En términos sim-
ples, se postulaba que el principal mo-
tor del progreso social, material y cultu-
ral es el impulso emprendedor del sec-
tor privado, en un sistema que debe fun-
cionar y regularse con la logica de libre
mercado, donde el Estado debe minimi-
zar su participaciéon en las actividades
economicas.

Desde el afno 1974 el Estado inici6
la transferencia de la mayoria de sus
empresas al sector privado nacional e
internacional quien pagé por ellas pre-
cios muy subvalorados. Se privatizaron
empresas estatales en las areas de ener-

gia y de agua potable, la explotacion de
recursos mineros, forestales y mariti-
mos, los sistemas de comunicacion y de
transporte vial, aéreo y maritimo, entre
muchas otras. Los sistemas de salud, de
educacion y de pensiones fueron abier-
tos a la participacion del sector privado,
al mismo tiempo que el Estado reducia
en ellos su injerencia, financiamiento y
supervision. La nueva Constitucion poli-
tica del Estado promulgada el ano 1981
en el gobierno de Pinochet, estableci6
el marco legal que consolidé las ideas
neoliberales en Chile.

Pinochet, persona “non grata”

“Yo soy el que manda en Chile, sefio-
res!”

Luego de unos afios en el poder, Pi-
nochet pasé a ser un gobernante “non
grato” para los grupos financieros y po-
liticos internacionales dominantes, pues
se negaba a seguir sus “consejos” y ex-
presaba reiteradamente que era “el que
mandaba en Chile”. Tampoco gust6 a
las instituciones prestamistas internacio-
nales que Pinochet redujera casi total-
mente la deuda externa, liberando a
Chile de las influencias politicas y eco -
nomicas que ellos ejercen. Otro proble-
ma lo tuvo Pinochet con quienes con-
trolaban el negocio de las armas en el
mundo, pues sin el consentimiento ni la
participaciéon de ellos, promovi6 la fa-
bricacién de armas en Chile e hizo ven-
tas a otros paises.

En la década de los 80 se intensifico
la presion a Pinochet a nivel nacional e
internacional. Muchas organizaciones
de defensa de los derechos humanos
hacian denuncias de los secuestros, tor-



turas, muerte y desaparicién de perso-
nas opositoras al régimen de Pinochet.
En Estados Unidos se intensificé la in-
vestigacion por la muerte de una ciuda-
dana norteamericana, secretaria de un
ex ministro de Allende, luego que am-
bos fueran asesinados el afio 1976 con
un atentado explosivo en Washington.
El gobierno norteamericano acusé de
ese acto terrorista a organismos de inte-
ligencia chilenos, y pidi6 la extradicion
de los supuestos responsables. Por su
parte el gobierno chileno culpé del
atentado a terroristas organizados vy fi-
nanciados por la CIA, existiendo serios
indicios que éstos estaban involucrados.
A nivel interno se intensificaron las pro-
testas y campafias ciudadanas que exi-
gian el retorno a la democracia, y el fin
a las violaciones de derechos humanos.
Al mismo tiempo empezaron a regresar
politicos que estaban exiliados y que
contaban con el apoyo de organizacio-
nes politicas extranjeras, y que poten-
ciaron los esfuerzos por terminar con la
dictadura.

Retorno a la democracia

“Chile, la alegria ya viene”

La presion se hizo insostenible para
el gobierno y finalmente en octubre del
afio 1988, Pinochet realizé una consul-
ta ciudadana para decidir si él seguia
como presidente o no. La ciudadania
decidio por el “retorno a la democra-
cia”, y el afo 1989 en eleccién demo-
cratica se eligi6 como presidente al se-
fior Patricio Aylwin, candidato de la
“Concertacién de Partidos por la Demo-
cracia”, cuyo slogan de campafia fue
“Chile, la alegria ya viene”. Desde 1990
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este grupo gobern6 por 20 anos con 4
presidentes. El 2009 fue elegido Sebas-
tian Pifera, candidato de la coalicion
“Alianza por Chile”, de partidos de cen-
tro derecha. Pifera asumié el ano 2010
y gobernara hasta marzo del 2014. En
noviembre del 2013 habra nuevas elec-
ciones presidenciales y parlamentarias
en Chile.

La alegria que nunca llegé

Los gobiernos democraticos conti-
nuaron, profundizaron y extremaron las
politicas neoliberales instaladas en
tiempos de dictadura. Para quienes se
posicionaron en el gobierno, en el con-
greso y en empresas publicas, la alegria
llegé y sigue llegando muy generosa-
mente. Pero nunca llegé para la mayo-
ria de los chilenos, la gente comun y co-
rriente que debe luchar dia a dia para
subsistir en escenarios de injusticia,
abuso y desigualdad, amparados por la
institucionalidad y la clase politica do-
minante.

IV. Privatizacién de la educacion piblica

Los antecedentes que se presentan a
continuacion ilustran parte del proceso
sistematico de destruccion de la educa-
cién publica impulsado por los gobier-
nos desde épocas de la dictadura.

Municipalizacion de la educacién pd-
blica primaria y secundaria

Durante el gobierno de Pinochet la
administracién de la educacién publica
basica y media fue transferida a las mu -
nicipalidades comunales, las que de-
bian competir con colegios privados pa-
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ra captar estudiantes, pues el financia-
miento que les otorgaba el Estado era
proporcional al nimero de estudiantes
que atendian. Al cabo de unos anos, la
calidad y cobertura de la educacién pu-
blica se deterioré profundamente, y mu-
chos establecimientos municipalizados
fueron cerrados, entre otros motivos,
por la falta de estudiantes, por reduc-
cién de costos municipales, y en algu-
nos casos por el interés en la venta de
sus terrenos que resultaba mejor nego-
cio para las municipalidades.

Por otro lado muchas municipalida-
des no contaban con las capacidades
humanas, organizacionales y financie-
ras, y muchas veces tampoco con el in-
terés ni el compromiso con la educa-
cién publica, que les permitiera gestio-
nar adecuadamente los establecimien-
tos educacionales que fueron puestos a
sus cargos. En muchas ocasiones los di-
neros para la educacion eran destinados
a resolver otras necesidades, y muchos
profesores fueron contratados s6lo por
las horas de clases que impartian, de-
biendo correr de un colegio a otro du-
rante las jornadas escolares para formar
su salario. Todo ello resulté en una pér-
dida importante de la calidad de la edu-
cacion en los establecimientos munici-
palizados, en los cuales fueron quedan-
do, paulatinamente, nifios y nifas de
hogares de bajos recursos financieros.

Colegios particulares subvencionados:
traspaso de la educacion ptblica al sec-
tor privado

Con la municipalizacion de los esta -
blecimientos publicos se abrié la posibi-
lidad para que el sector privado partici-
pase activamente en la educacién pua-

blica primaria y media creando colegios
que fueron conocidos como “particula-
res subvencionados”. Estos también re -
ciben dineros estatales proporcionales
al ndmero de estudiantes que atienden,
y ademds cobran a las familias una ma -
tricula que en muchos casos llega a tri-
plicar, o mas, el monto aportado por el
Estado. Se esperaba que los duenos de
los colegios subvencionados invirtieran
los dineros que recibian en mejorar la
infraestructura y la calidad de la educa-
cién de sus colegios, pero muchos de
ellos tenfan por objetivo principal ganar
dinero con ellos, sin interés en la cali-
dad o resultados educativos.

En este escenario los colegios parti -
culares subvencionados son los que han
tenido mayor crecimiento y los que han
absorbido la mayor parte de los estu-
diantes que abandonaron los colegios
municipalizados. Como dato que refleja
esta tendencia, el ano 1990, al término
de la dictadura, el 70% de los estudian-
tes asistia a colegios publicos. El afo
2010 sélo lo hacfa el 35%.

Hay que mencionar también que
hay parlamentarios y funcionarios que
han trabajado en los gobiernos, que tie-
nen intereses creados en colegios parti-
culares subvencionados, y muchas ve-
ces se ven favorecidos por el debilita-
miento de la educacion publica, y el au-
mento de subvenciones en inyecciones
de dineros estatales al sistema de cole-
gios subvencionados.

Baja calidad de la educacion primaria y
secundaria

Por muchos anos Chile se destaco a
nivel latinoamericano por la buena edu-
cacion primaria y secundaria que brin-



daba a su gente. Junto a Argentina y
Uruguay, se consideraba a Chile como
uno de “los paises europeos de Latinoa-
mérica”. Sin embargo las pruebas inter-
nacionales recientes (PISA) han demos-
trado el bajo nivel que logran hoy los
estudiantes chilenos, a pesar del alto
costo que pagan las familias en los cole-
gios privados y privados subvenciona-
dos. Los alumnos de colegios municipa-
lizados son los que logran los peores re-
sultados. El movimiento de los pingtii-
nos del ano 2006, hacia notar este pun-
to y demandaba a las autoridades que el
Estado volviera a hacerse cargo de la
educacion primaria y secundaria, ase-
gurando gratuidad y buena calidad a to-
dos.

La Educacion Superior en Chile: un ne-
gocio muy lucrativo

El Sistema de Educaciéon Superior
chileno lo forman universidades, institu-
tos profesionales, centros de formacién
técnica, y escuelas de las fuerzas arma -
das. El afio 2011 habia 16 universidades
estatales y 44 privadas. El Estado aporta
fondos directos a las 16 universidades
estatales y a 9 privadas, que juntas for-
man el grupo de 25 universidades “tra -
dicionales”. Los estudios son pagados
en todas las universidades y carreras, y
su costo varia segln tipo de carrera e
institucion, situandose entre US$ 1.500
y US$ 10.000 anuales (2011), movili-
zando alrededor de 3.000 millones de
US$ anuales, sélo en el pago de matri -
culas. Las becas y ayudas estatales y pri -
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vadas para estudiantes con bajos recur-
sos financieros, no cubren los costos de
las carreras, y muchos deben trabajar
y/o acceder al sistema de créditos ban-
carios para estudiar.

Un estudio publicado en junio 2013,
indica que para el 72% de los estudian-
tes chilenos la carrera cuesta casi el 50%
de los ingresos que tiene su hogar. El
drama para los estudiantes de bajos re-
cursos no termina en el alto costo de sus
estudios, pues también incluye sus limi-
taciones personales como la deficiente
formacion que obtuvieron en la ense-
fianza media, y otros factores como la
baja autoestima, el entorno familiar y
cultural en que viven, muchas veces el
peso de ser los primeros de la familia
que acceden a la Educacion Superior, et-
cétera. Datos sobre desercion en estu-
dios superiores indica que un 52% de
los estudiantes mas pobres que ingresa a
la Educacion Superior la abandona sin
completarla, quedando con altas deudas
financieras y sin un titulo universitario.

El siguiente diagrama presenta la re-
lacién entre los principales actores y los
flujos de dinero que participan en el sis-
tema de financiamiento de los estudios
superiores (afio 2011). Tanto los bancos
como los duefos de universidades ob-
tienen beneficios de los dineros que
otorga el Estado, y de las tasas de interés
de los créditos a los estudiantes. La tasa
del interés que tenian las entidades fi-
nancieras para los préstamos para estu-
dios superiores era del 5.8% anual so-
bre el valor de la inflacion.
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Como ejemplo de los costos de ca -
rreras, el afio 2011 el precio de las ma-
triculas en carreras de ingenierfa de ni-
vel civil, se situd entre los US$ 2.590 y
US$ 10.639 anuales. El menor precio lo
tenfa una universidad privada que no
recibe aportes estatales directos, y el
mayor una privada que si los recibe. El
mayor precio de una universidad estatal
fue de US$ 8.718 anuales.

Deuda de los estudiantes universitarios

Supongamos que un joven ingresd
el afo 2011 a la carrera de Ingenieria
Civil en la Universidad de Chile (estatal)
cuyo costo anual de la matricula equi-
valia a US$ 8.900 aprox., y financia el
pago de sus matriculas con el crédito
CAE. Con una inflacién anual de 2% en

los anos que realiza sus estudios, el es -
tudiante tendrd una deuda de US$
66.000 aprox. cuando finalice su carre-
ra de 6 afos de duracion. Si la comple-
ta en 7 anos, la deuda crecerd a US$
80.500 aprox.

Para el caso de los estudios en Inge-
nieria Civil en la Pontificia Universidad
Catélica de Chile, universidad privada
que recibe fondos directos del Estado, el
estudiante tendra una deuda de US$
81.000 aprox. al completar la carrera de
6 afos, y de US$ 98.300 si la termina en
7 anos. En todos los casos no se ha to-
mado en cuenta el aumento del costo
de la matricula cada afio, que puede al-
canzar sobre 3% y mas, ni tampoco los
beneficios como becas o descuentos en
matriculas.



Los estudiantes deben pagar su deu-
da cuando estén trabajando, en un pla-
zo que acuerde cada uno con las insti-
tuciones financieras. Por ejemplo, si el
estudiante de la Universidad de Chile
programa el pago a 30 anos, el monto
mensual a pagar sera de US$ 490, y de
US$ 590 si lo hizo en la Pontificia Uni-
versidad Catdlica. Los montos subiran a
US$ 590 y a US$ 720 mensuales, res-
pectivamente, si la carrera se completé
en 7 afos. Los salarios promedio que
tendran los titulados seran de unos US$
2.000 mensuales los primeros 3 anos,
pudiendo subir a US$ 3.000 el 3er afo,
y hasta US$ 4.000 a los 5 afios de expe-
riencia, dependiendo de su especiali-
dad en ingenierfa.

Gracias a las presiones estudiantiles
del afio 2011 el gobierno baj6 a 2% la
tasa de los créditos avalados por el Esta-
do, que se suman a la inflacién, y asu-
mi6 el costo del 4% de diferencia.

OCDE: la educacion superior chilena es
la mas cara del mundo para las familias

El informe “Education at a Glance”
del afio 2009, de la OCDE, organismo
que retine a los paises mas ricos y eco-
némicamente mas desarrollados del
mundo, mostraba que, comparativa-
mente en base al ingreso per cépita, la
Educacién Superior en Chile es la mas
cara del mundo para las familias. Ade-
mas es la que recibe menos fondos del
Estado, aquella con excesiva duracién
de carreras, y que tiene serios proble-
mas de calidad. Esto explica por qué al-
gunos estudiantes chilenos han optado
por realizar estudios en universidades
estatales de paises vecinos.
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V. Epilogo

Luego de casi 4 décadas de un mo-
delo de sociedad con economia capita-
lista neoliberal de libre mercado, Chile
luce buenos indicadores macroeconé-
micos, como un alto PIB, las altas inver-
siones extranjeras, los tratados de libre
comercio, la baja tasa de desempleo, el
nivel de exportaciones mineras y agrico-
las, la estabilidad del precio del délar,
entre muchos otros. Instituciones inter-
nacionales como el FMI, y el Banco
Mundial, han alabado y puesto como
ejemplo a seguir el caso de desarrollo
chileno. También hay algunos buenos
indicadores sociales, como la amplia co-
bertura del acceso a la educacion, el au-
mento de la esperanza de vida, la reduc-
cion de la pobreza extrema, mayor equi-
dad de género, programas de subsidio a
la vivienda, programas para la tercera
edad, entre otras.

Por otro lado, Chile luce también in-
dicadores que reflejan la mala situacién
que vive y agobia a un gran porcentaje
de la poblacion. Entre los paises de la
OCDE Chile es el pais con el mayor in-
dice de segregacion escolar, y con la
mayor brecha entre los ingresos del
10% mas rico y el 10% mas pobre de la
poblacién, donde el costo de los estu-
dios es el mas alto del mundo para las
familias y los estudios son de baja cali-
dad. Por otro lado en Chile el sistema de
salud publica es muy deficiente y tiene
financiamiento insuficiente, las admi-
nistradoras de fondos de pensiones se
enriquecen dejando a los pensionados
con pensiones miserables, donde la de-
lincuencia juvenil y adolescente ha al-
canzado niveles alarmantes, y también
la drogadiccién y el alcoholismo juve-
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nil, donde muchas jévenes consiguen
dinero con servicios sexuales para pagar
los altos costos de sus estudios, y otros
venden droga por el mismo motivo,
donde el porcentaje de chilenos con de-
presion esta entre los mas altos del mun-
do, donde los robos y delincuencia han
seguido aumentando cada afo, donde
muchos trabajadores no cuentan con
condiciones laborales dignas, donde el
salario minimo legal que ganan un nd-
mero grande de trabajadores alcanza el
22% del ingreso per cépita nacional,
donde en una misma empresa los suel-
dos gerenciales Ilegan a ser 70 a 100 ve-
ces, 0 mas, que el sueldo de otros traba-
jadores, donde la cantidad de familias
que viven de limosnas es enorme, don-
de es comln ver a adolescentes y jove-
nes estudiantes trabajando por propinas
a falta de dinero. También Chile tiene
un alto grado de corrupcién velada,
donde las autoridades politicas y admi-
nistrativas privilegian a quienes tienen
mas dinero, como el director de Im-
puestos Internos que condoné una deu-
da en impuestos de US$ 120 millones a
una empresa de Retail que a los pocos
dias fue comprada por el sefior mas rico
de Chile, donde una presidenta usa su
poder para permitir la instalacién de in-
dustrias contaminantes, cuyo permiso
habfa sido negado por la Corte Supre-
ma, donde los casos de corrupcién y
abusos de poder abundan en el mundo
politico de todas las tendencias, donde
un presidente indulta a un narcotrafi-
cante que fue sorprendido internando
500 kilos de cocaina, donde cadenas de
retail y el Banco estatal cambian los
contratos aumentando cargos y comi-
siones a sus servicios sin la aceptacion

explicita de sus clientes, donde cadenas
de farmacias se coluden para aumentar
en 200% y mas los precios de farmacos
caros obligados, donde... donde... don-
de... etcétera. La lista de abusos, injus-
ticias y desigualdades, es intermina-
ble...

La institucionalidad chilena debe cam-
biar

“la actual institucionalidad no es capaz
de contener las demandas del movi-
miento estudiantil”

A fines del afno 2011 en una entre-
vista en television el nuevo presidente
de la Federacion de estudiantes de la
Universidad de Chile, Gabriel Boric, co-
menté sobre las barreras que impiden
los avances en las demandas del movi-
miento estudiantil.

“Nosotros nos hemos dado cuenta de
que la actual institucionalidad no es ca-
paz de contener las demandas que tiene
el movimiento estudiantil”. “Y, por lo
tanto, creemos que es necesario apuntar
hacia la institucionalidad. Nos dimos
cuenta que con la discusion del Presu-
puesto, asi como esta el Parlamento, de
que es imposible que las demandas es-
tudiantiles se materialicen por voluntad
de los parlamentarios”. “Los problemas
que tiene la sociedad civil chilena no
son de carécter sectorial, el problema
que tiene salud no estd aislado de vi-
vienda, tampoco esta aislado del pro-
blema que se viven en educacién, todo
esta cruzado por una transversal que es
un modelo politico, econémico que ex-
cluye a las grandes mayorias de la toma
de decisiones y favorece a una pequena
minoria (...) sabemos que no lo vamos a
lograr de la noche a la manana. Una de



las grandes novedades del préoximo afo
va a ser poder aliarse con otros sectores
sociales que estan en formacién”.

De esta forma los estudiantes hacian
ver que para efectuar los cambios que
requiere la sociedad chilena se necesi-
tan reformas profundas a su institucio-
nalidad, y que los principales opositores
a ellas era el “establishment” politico,
econdémico y financiero.

La esperanza sigue viva

“Aln tenemos suenos”

La movilizacién del 11 de julio de
2013 fue convocada por la Confedera-
cién Unitaria de Trabajadores de Chile
(CUT) para realizar un paro nacional en
demanda de mejoras en las leyes labora-
les, y en protesta por las politicas neoli-
berales impulsadas por los actores politi-
cos. En ella participaron también estu-
diantes y profesores de ensenanza pri-
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maria y media, y algunos universitarios.
Dos mensajes que portaban estudiantes
en la marcha en Valparaiso, decian: “adn
tenemos suefos” y “cuando ya abriste
los ojos no puedes volver a cerrarlos”.
Un sefor de avanzada edad vestido de
traje y corbata portaba un mensaje que
decia “vivan los estudiantes y trabajado-
res de mi Chile que van a cambiar a este
pais de mierda lleno de injusticias, abu-
sos y desigualdades”.

Estos mensajes reflejan la esperanza
que aun tienen gran parte de los chile-
nos, desde jovenes adolescentes hasta
ancianos pensionados, por el fin de una
sociedad que sistematicamente destruye
sus suenos y alegrias, que no brinda a
todos los nifos y ninas las condiciones
adecuadas para tener una educacion de
buena calidad que les permitan desarro-
llar plenamente sus potencialidades y
puedan construir un mejor futuro para si
mismos, sus familias, y su pafs.



Espaia: de los impactos de la crisis a las
movilizaciones de protesta
Antonio Alaminos y Clemente Penalva*

El sur de Europa esta experimentando una crisis econémica de una intensidad y duracion des-
conocida en la memoria de muchas generaciones. El impacto se agrava al producirse tras un
breve periodo de bonanza econémica y expansion del consumo, cuyo efecto a medio plazo fue
endeudar fuertemente a las clases medias y populares. La destruccion acelerada del empleo ha
cambiado el panorama social, al producir una emergente contestacion social, consecuencia,
entre otros motivos, de los abusos normativos que protegen al sistema financiero. Estas tensio-
nes se producen en un contexto donde las instituciones politicas experimentan una crisis de cre-
dibilidad como fruto de la corrupcién, la financiacion ilegal de partidos y los lucros y privile-
gios personales de los politicos. Por efecto de la crisis econémica la sensibilidad social a estos
casos se ha incrementado. La bifurcacién de la crisis econémica en crisis social y politica, y la
interaccion entre éstas define la movilizacion sociopolitica en Espaiia. Movilizacién en las ca-
Iles, pero también cambios en las posiciones adoptadas ante el sistema de partidos y la practi-
ca democrética en conjunto. Las criticas al modo de hacer politica en Esparia han llevado, co-
mo reflexién popular colectiva, a cuestionar el concepto de democracia como una simple ex-
presion formal de reglas y procedimientos. En la actualidad esta situacion puede transformar
profundamente el sistema politico espariol. Primero como consecuencia de los movimientos de
resiliencia democratica que buscan nuevas expresiones politicas. Y segundo, dada la difusién
de una alienacion politica que enajena a los ciudadanos del actual sistema de partidos.

Introducci6n nas un afo, convertirse nuevamente en
pais de emigracion. Los inmigrantes ini-

spafia ha vivido, en apenas una  cian de nuevo otro ciclo migratorio o de
década, un periodo de expansién  retorno, al mismo tiempo que los trabaja -
econémica sin precedentes, se- dores espafoles, especialmente los mas

guido de otro de crisis y profunda depre-  jévenes y los mas cualificados, se mar-
sion. Las consecuencias han sido inme-  chan al extranjero. Este es un indicador
diatas dada la intensidad de la crisis. Asi,  evidente de la convulsién experimentada
se pasa de experimentar unos procesos  por la sociedad espafiola: en pocos afos
de inmigracién muy intensos a, en ape-  deja de ser una economia que atrae inmi-

*  Catedratico de Sociologia, Matematica. Director del Departamento de Sociologia. Investigador del
Instituto de Desarrollo Social y Paz. Universidad de Alicante.
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gracion y pasa a ser una economia que
expulsa trabajadores. La emigracion es
una respuesta social a la crisis econémica
sobrevenida, pero evidentemente no es la
Gnica. Son muchas las reacciones, inclu-
yendo la movilizacion social o la aliena-
cion politica, las que se han activado en
la sociedad. Con caracter contextual, es
importante apreciar la magnitud del im-
pacto y para ello se expresara de forma
simplificada en términos cuantitativos.

En primer lugar, y para una mejor
comprensién del reproche social que
experimentan los politicos, destacar que
esa evidente discontinuidad y su radica-
lidad sélo han sido posibles gracias a la
imprevision de los gobiernos que alen-
taron y protegieron la burbuja inmobi-
liaria y financiera. Ha sido la incompe-
tencia de gestion, asi como la corrup-

cién del sistema politico, especialmente
en el ambito local y autonémico, la que
alimenta la intensidad de la crisis. Baste
como ejemplo el emprendimiento de
obras publicas faradnicas cuyo Unico
interés era la cascada de comisiones y
benéficos personales que reportaba a
determinados politicos. Esa mezcla de
incompetencia y avaricia, protegida por
el corporativismo exacerbado existente
dentro de algunos partidos politicos, es
la que se hace publica de forma simul-
tanea con los estragos sociales de la cri-
sis economica. Para apreciar esa ausen-
cia de gestion y prevision basta observar
la evolucién de la deuda publica espa-
fola. Como puede apreciarse en el gra-
fico 1, Espafa pasa en cuestién de po-
cos anos de tener superavit a tener un
endeudamiento muy elevado.

Grafico 1
Déficit en Espaiia y en la Unién Europea (2003-2012)
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Fuente: Eurostat: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=gov_dd_edpt1&lang=en

Durante un corto periodo de tiem-
po, Espafia tuvo superavit en la deuda

publica. La gestion politica del superavit
puede dar contenido facilmente a un



“manual del despropésito”. Tanto en la
dimension de ingresos como en el de
gastos. En un contexto de falta de con-
trol de la administracién pudblica sobre
las transacciones hipotecarias o finan-
cieras y de una permisividad realmente
pasmosa con la existencia de trabajado-
res sin regularizar o con el dinero B. To-
dos esos flujos de riqueza escaparon al
control impositivo del Estado y dieron
forma a la salida masiva de riqueza a los
paraisos fiscales. Los efectos colaterales
del enriquecimiento privado fueron ele-
vados. Por otro lado, es verdaderamen-
te dificil calcular en qué grado la defi-
ciente gestion de lo publico ha endeu-
dado el presente y el futuro a los ciuda-
danos espanoles. En ese sentido, los re-
cortes drasticos que sufre el sistema de
bienestar social son consecuencia de la
mala praxis politica en tanto o mayor
medida que la crisis econdémica en si
misma. Es algo importante a destacar
del panorama actual de las protestas en
Espana: la crisis econémica es interna-
cional pero la intensidad de las penali-
dades que se padecen son consecuen-
cia de la mala gestiéon nacional. La co-
rrupcion y las obras megalémanas reali-
zadas con dinero publico en los anos de
crecimiento lo recuerdan continuamen-
te. Para una parte de la opinién publica
espanola, la responsabilidad de la crisis
esta en los politicos y su actuaciéon co-
mo casta endogamica, donde la protec-
cion del status quo y del poder econé6-
mico es su ultima ratio.

Precisamente, es la presion de la co-
yuntura, especialmente sobre las emi-
siones de deuda y potenciada por la cri-
sis del sistema financiero -dafado por
los activos téxicos, asi como por la pé-
sima gestion politica de sistema de cajas
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de ahorros (directamente imputable a
los partidos politicos que las controla-
ban)- la que lleva a unas elites politicas
caracterizadas por la imprevisién a ac-
tuar, bajo supervision evidente de la
troika (FMI, Banco Central y Eurogrupo),
directamente sobre el Estado de Bienes-
tar. La crisis ha provocado un deterioro
patente de los derechos sociales de la
poblacién espafiola. Las duras condi-
ciones impuestas por las instituciones
internacionales se han sustanciado en
medidas que atentan contra derechos
sociales que han Ilegado a ser conside-
rados consustanciales a un Estado de-
mocraético y social de derecho. Indepen-
dientemente de la dudosa efectividad
en términos macroeconémicos de las
politicas de austeridad, se da el hecho
irénico de que cuando mas se necesita
la proteccién del Estado, mas se reduce
su vertiente social.

Todo el conjunto de iniciativas poli-
ticas legislativas han conducido a un es -
tado de malestar con los gobiernos que
han gestionado la crisis (PSOE y PP) que
no s6lo son acusados de falta de antici-
pacioén, sino también como connivente
con los sectores mas poderosos; e inclu-
so como causantes directos de la crisis.
Estas iniciativas van desde un cambio
en la Constitucién del Estado (la Gnica
reforma, salvo la introducida en 1992
para permitir el voto pasivo de los ciu-
dadanos europeos residentes en Espafia)
que introduce en 2010 el concepto de
“estabilidad presupuestaria” para impe-
dir un incremento del déficit superior al
valor indicado por la Unién Europea;
hasta la reforma laboral para incremen-
tar la flexibilidad del mercado de traba-
jo. En la actualidad la desregulacion del
mercado laboral (desapariciéon en la
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practica de convenios colectivos y cal-
culo de indemnizacién por despido) es-
ta produciendo un efecto retorno en em-
presas espafolas que previamente ha-
bian deslocalizado su produccién. Es un
indicador evidente de la depreciacién
del mercado de trabajo en Espana. Tam-
bién, de la depreciacién de la calidad de
vida y del consumo. Forman parte de
esa dinamica diferentes decretos y deci-
siones ministeriales orientadas a la re-
duccién de la proteccion al desempleo,
la disminucién de la cantidad y calidad
de los servicios publicos y el deterioro
de las condiciones salariales y laborales
de los empleados publicos. Por otro la-
do, merece destacar la importante indig-
nacion que han producido las ayudas es-
tatales dirigidas a paliar los problemas
del sector causante directo de la crisis: el
financiero. La crisis econémica en Espa-
fia, y en general en el sur de Europa,
aparece asociada a la politica (corrup-
cién e incompetencia) y a lo social (des-
mantelamiento del Estado de Bienestar).
Es importante destacar estos elementos,
en la medida que dan forma y expresion
a las protestas sociales.

El impacto social de la crisis econémica

La crisis econémica es un concepto
general. La via con la que ésta penetra y
transforma la realidad social de un mo-
do concreto es, sobre todo, el empleo.
El empleo conforma en las sociedades
desarrolladas el estilo de vida de los in -
dividuos. Da la expresién de lo cotidia-
no. Y da respuesta a sus compromisos
econémicos. La crisis econémica ha
producido efectos, que en el caso del
sur de Europa, destacan por la intensi-
dad vy, sobre todo, por la rapidez con

que han impactado en la sociedad. Un
indicador relevante de este hecho es la
revolucién que experimentan las cifras
del desempleo y sus consecuencias en
el hundimiento de la estructura de esta-
tus en Espafia. Las tasas de desempleo
alcanzan niveles maximos tanto en tér-
minos absolutos (mas de 6 millones de
parados) como relativos, superando el
25% de la poblacién activa. Como se
puede observar en el grafico 2, el incre-
mento del desempleo -tras las cifras del
periodo de crecimiento econémico an-
terior- ha sido tan espectacular que su-
pera con creces los niveles de anteriores
periodos de recesién, como fueron las
crisis de la primera mitad de los anos 90
o la de los afios 80. Los datos de finales
de 2012 indican que un 10,5% de los
hogares tienen todos sus activos en pa-
ro. Para la poblacién mas joven (meno-
res de 25 anos) las tasas alcanzan nive-
les dramaticos, por encima del 56%.
Otros indicadores sobre la situacién so -
cial en Espana, recogidos en el Informe
de 2013 sobre Desigualdad y Derechos
Sociales de la fundacion FOESSA
(2013), destacan el incremento de la po -
breza hasta alcanzar el 21,1% y de la
desigualdad (el indice Gini ha pasado
del 0,31 en 2006 al 0,34 en 2012). Los
datos del mismo informe indican que el
26,8% de poblacion esta en riesgo de
exclusion social. Las desigualdades y la
precariedad de los proyectos vitales se
han extendido con gran rapidez en la
sociedad espanola actual. Una sociedad
que se siente en gran parte completa -
mente huérfana de expresion politica
formal. Abandonada por el Estado y que
busca cauces alternativos de expresion
y presion.
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Grafico 2
Tasa de desempleo en Espaiia (1985-2012)
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Como podemos apreciar, es abru-
mador tanto por la magnitud de la des-
truccién de empleo como por el brevi-
simo periodo de tiempo en que se con-
centra. Ese impacto ha producido un
hundimiento acelerado en la estructu-
ra de estatus de la sociedad espanola,
como muestra el andlisis de varianza
sobre la media de estatus en Espafa
entre 2009 y 2012. Para el analisis em-

pleamos los datos procedentes de seis
Eurobarémetros.! Tal y como se obser -
va en los datos, el salto cualitativo en
la percepcioén subjetiva de estatus pue-
de situarse en el afo 2010. El test
muestra dos momentos en la secuen-
cia de afos. Por una parte 2009, con
una media de status de 5,9 y, por otra,
la secuencia de 2010 (5,1), 2011
(5,08) y 2012 (5,01).

Se trata de los Eurobarémetros EB 71.2 y EB 71.3 de 2009, EB 74.3 de 2010, EB 75.3 de 2011 y EB 77.2
y EB 77.4 de 2012. Es una escala Cantril consistente en el autoposicionamiento del entrevistado en tér-

minos de posicion social: 1 la posicion social mas baja 'y 10 la posicion social mas alta. El anélisis de
posicion media de estatus para cada ano (analisis de varianza) permite observar como existen diferen-
cias significativas para cada aio 2009, 2010, 2011, 2012. Ofrece un coeficiente F de 168.491 con una
significacion de .000. EI hundimiento es continuo, cayendo la posicion media cada afio considerado.
Efectuando un analisis algo mas refinado, mediante una prueba post hoc (Scheffé), podemos conside-
rar si, atin siendo diferente la media de estatus para cada ano (t-test), existen diferencias entre ellas, en

términos de intensidad.
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Tabla 1
Percepcion subjetiva del estatus en Espaia
Media (escala 1-10)

2009 2010

2011 2012

5.9 5.1

5.08 5.01

La percepcion que los espaioles tie-
nen de su posicion social se deteriora
afo tras ano. El salto cualitativo se pro-
duce en el 2010, en el que a la intensi-
dad de la destruccién de empleo se su-
ma el reconocimiento pleno del gobier-
no socialista de estar superado por la
crisis y la adopcion de medidas drasti-
cas que afectaban directamente al Esta-
do de Bienestar. En ese sentido, cabe
destacar que el descenso social viene
dado tanto por las modificaciones en el
estilo de vida que produce el desem-
pleo, como por el desmantelamiento de
la proteccién social que permitia a sec-
tores sociales desfavorecidos una vida
digna. Es el caso de la Ley de Depen-
dencia (ley aprobada en 2006 que pre-
tendia financiar los servicios que nece-
sitan las personas dependientes) que

queda vacia de contenido real. En ese
sentido, el desempleo deteriora la cali-
dad de vida de los ciudadanos, pero
también y simultaneamente, el abando-
no de la administracion publica de sus
obligaciones sociales.

Esta dindmica de desigualdad se de-
sarrolla en el sentido opuesto de los de-
seos de la sociedad espanola. La reduc-
cion de las desigualdades es uno de los
objetivos politicos con mayor apoyo so-
cial. Un 83% de los espafoles apoyan
las politicas de reduccién de la desi-
gualdad. En esta encuesta esta expresa-
da como reduccién de las diferencias de
ingresos, pero idénticos resultados apa -
recen en otros estudios con fraseos refe -
ridos a desigualdad social o a diferen-
cias de clases (Encuestas GETS, Euroba -
rémetros, ISSP, ESS, etcétera).

Tabla 2
Demanda de politicas de reduccién de la desigualdad en Espaia (2013)
‘El Gobierno deberia tomar medidas para reducir las diferencias en los niveles de ingresos’
Muy de acuerdo 39.7
De acuerdo 43.5
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 6.2
En desacuerdo 5.6
Muy en desacuerdo 1.3
N.S. 2.9
N.C. 0.8
TOTAL 100

Fuente: CIS. Estudio 2930. Enero 2013.



La tolerancia a la desigualdad, uno
de los parametros estructurales conside-
rados por Inkeles y Levinson (1997), y
posteriormente por Hofstede (2001), no
es elevada en la cultura civica espafola.
Especialmente, como consecuencia de
la percepcién subjetiva de movilidad
social ascendente que, gracias a la ex-
pansion del consumo y del ocio, habian
asumido las clases medias. El desclasa-
miento es uno de los tables mas exten -
didos para amplias capas de la sociedad
espafola. La ampliacion de la brecha
social no es aceptable. Sin embargo, la
actuacion de los politicos, la gestion de
la crisis, orienta en ese sentido de forma
inexorable. Como tendremos ocasién
de comprobar nuevamente, la contra-
diccion entre el “ser” de la politica y el
“deber ser” en la opinion publica espa-
fiola es una constante de la situacion
actual.

El impacto politico de la crisis social

La ineptitud y la corrupcién de algu-
nos responsables politicos, asi como la
reduccién de los derechos sociales con-
seguidos durante décadas de lucha
obrera ha provocado, obviamente, la
respuesta social por parte de numerosos
colectivos afectados. Independiente-
mente de la capacidad de movilizacién
de estos grupos, en ningln caso despre-
ciable; el efecto cualitativo mas impor-
tante es que consiguen ser altavoces de
un sentir generalizado en la sociedad
espanola. Los politicos y la corrupcién
politica se han convertido en el segun-
do problema mas importante de los ciu-
dadanos (Barémetro CIS de junio 2013).
Después del desempleo y de los proble-
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mas econdémicos, la politica y los politi-
cos se perciben como un problema de
Espaia. En este pais siempre ha existido
un malestar de fondo con la actuacién
de los politicos, tal y como se refleja en
su consideracion como problema por
parte de la opinién publica espaiiola en
los barémetros del Centro de Investiga-
ciones Socioldgicas. Este malestar de
fondo se expresaba mediante una situa-
cién estacionaria que comienza a cre-
cer de forma muy notable a partir de la
gestion politica de la crisis econdémica.
Esta desazon con los politicos se ve es-
pecialmente asociada al conocimiento
de casos de corrupcién, cada vez con
mas relieve mediatico en un contexto
de depresion social y econémica. Segtin
publicaba el diario El Paisel 17 de junio
de 2013 (Goémez, 2013), entre 2000 y
2010 se han producido més de 800 ca-
sos de corrupcion, vinculando politicos
y urbanismo, con méas de 2000 deteni-
dos. El nimero de casos ha sido mas
elevado a partir del 2008. Muy posible-
mente, en la medida que la crisis econé-
mica ha quebrado muchas complicida-
des, los casos denunciados piblicamen-
te han crecido de forma casi exponen-
cial en los dltimos cinco anos.

En el grafico 3 podemos apreciar la
evolucion de los tres problemas: “la co -
rrupcion”, “los politicos” y “el partido
que gobierna o su oposicién”. Son pro-
blemas que los ciudadanos expresan en
forma de respuesta abierta. Un primer
aspecto interesante es apreciar cémo la
referencia al sistema “gobierno/oposi-
cion” se debilita tras el 15 de mayo de
2011 (fecha que da nombre a un impor-
tante movimiento de contestacion), y
los politicos pasan a ser (como concep-
to genérico y no sélo en el gobierno) el
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problema que le sustituye. Es importan-
te esta generalizacién, que incluye a to-
dos los partidos como problema y no
solamente a los mayoritarios. Los parti-
dos politicos empiezan a ser dibujados
con trazo grueso para una parte de la
opinién publica. En segundo lugar, es
importante hacer notar que los concep-
tos de corrupcion vy politica se conta-
gian uno del otro, convirtiéndose en si-
nénimos. La politica y la corrupcion for-
man parte de la misma definicién para

un segmento cada vez mas amplio de la
opinion espanola. Y el nexo entre am-
bos es el de crisis econémica. No son
escandalos sexuales o de privilegios o
de abusos de poder. El pegamento entre
corrupciéon y politica es la economia:
comisiones, sobrecostes, financiacion
ilegal de partidos o campanas y un lar-
go etcétera. La percepcion social de la
crisis estd intimamente asociada, casi
genéticamente mediante la corrupcion,
con la crisis politica.

Gréfico 3
Porcentaje de espaiioles que opinan espontineamente que los politicos y la politica,
la corrupcion politica o el partido en el gobierno, son un problema para Espaiia
(2000-2013)
(La linea vertical sefala mayo de 2011)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los barémetros del Centro de Investigaciones Sociolégicas (CIS, va-
rios anos) (http://www.cis.es/cis/opencm/ES/11_barometros/index.jsp)

La importancia de la percepcion de
la corrupcion y de los politicos se incre-
menta de forma extremadamente acele-

rada en los Gltimos tres anos. En térmi -
nos técnicos definen modelos de serie
temporal multiplicativos. El grafico 4



muestra la serie sobre la corrupcién di-
ferenciada a un lag, donde se puede
apreciar directamente ese caracter mul-
tiplicativo. Su interés, analisis mas deta-
llado aparte, es que permite ilustrar (me-
taféricamente) como se acelera el pulso
de la sociedad conforme avanza el
tiempo, la crisis y la sucesion de escan-
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dalos. Esa tension social, medida me-
diante su indicador “sensibilidad a la
corrupcion de los politicos” permite
comprender el proceso de intensifica-
cién de la protesta social. En ese senti-
do, la crisis politica y social ha trascen-
dido, y se ha superpuesto, como lectura
critica, a la crisis econémica.

Grafico 4
Percepcién de la corrupciéon como problema en Espaiia
(Noviembre de 2001 a febrero de 2013 - serie diferenciada a 1 /ag)

25

Diferencia (corrupcion)

Numero secuencial

Fuente: Elaboracion propia a partir de los barémetros del Centro de Investigaciones Sociolégicas (CIS, va-
rios anos) (http://www.cis.es/cis/opencm/ES/11_barometros/index.jsp)

Existe una crisis politica que se refle-
ja igualmente en la pésima valoracion
de los politicos y la politica. Asi, en la
tabla 3 se aprecia como el 90% de los
espafioles afirma tener poca o ninguna
confianza en la politica. Y el principal

motivo de esta desconfianza es nueva-
mente la identificacion de la misma con
el fenémeno de la corrupcion. Para un
60% de los que desconfian de la politi-
ca la causa principal es la corrupcion
(tabla 4).
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Tabla 3
Confianza en la politica en Espaia

Podria decirme si Ud. cree que a los/as ciudadanos/as en general la politica les inspira mucha, bastan-
te, poca o ninguna confianza?

Mucha 0.7
Bastante 5.6
Poca 57.6
Ninguna 33.5
NS 2.1
NC 0.4
TOTAL 100

Fuente: CIS (2012). Estudio 2930. Enero-febrero 2012

Tabla 4
Motivos para desconfiar de la politica en Espaiia (2013)

Pensando en aquellas personas que tienen poca o ninguna confianza en la politica, jcuél de los siguien-
tes motivos cree Ud. que es el principal por el que desconfian?

La corrupcion de algunos/as politicos/as 60.6
La falta de preparacion de quienes ocupan puestos politicos 9.4
La prioridad que los/as politicos/as dan a sus intereses personales 8.7
La escasa preocupacion de los/as politicos/as por los problemas reales de la ciudadania 8.6
El mal funcionamiento de las instituciones politicas 4.9
La imagen de enfrentamiento entre diferentes lideres politicos 4.2
La imagen critica que dan los medios de comunicacién 0.8
Otro motivo 0.6
NS 1.7
NC 0.6
TOTAL 100.0

Fuente: CIS (2012). Estudio 2930. Enero-febrero 2012

La idea generalizada de corrupcién
de los politicos se combina con la eco-
nomia, y especialmente en los ambitos
en los cuales ejercen su labor como
“autoridades”. Es decir, desde dentro
del sistema legal en el que estan insertos
y donde disfrutan de una posicién de
poder para intervenir en la actividad
econdémica. Esta ligacion es la que da
cuenta de ese caracter genéticamente
econémico que tiene la crisis politica.
Dificilmente es asumible por parte de la
poblacién la desvinculacién de la clase

politica de los efectos de la crisis. No es
compatible la propaganda que refiere la
crisis al contexto internacional, y fuera
del control y responsabilidad real de los
politicos. La corrupcion da relieve a su
papel real en la gestién de la economia,
bajo la forma de despilfarro, abuso y
descuido de lo publico. La tabla 5 da
cuenta de dicha realidad en la opinion
publica y hasta qué grado la forma co -
rrupta de hacer politica ha contaminado
la administracion del Estado.
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Tabla 5

Percepcién publica de la corrupcion politica
Me gustaria que me dijera Muy Bastante Algo Poco Nada No hay NS NC | Total
si cree que la corrupcion extendida | extendida [ extendida [extendida | extendida [ corrupcion
esta muy extendida,
bastante, poco o nada
extendida en/entre...
Los/as politicos/as 47.1 39.5 7.2 3.5 0.5 0.0 1,9 0,2 100
Las autoridades que otorgan
contratos publicos/subvenciones 35.6 40.3 1 5.8 1.3 0.1 5.9 0,1 100
Las autoridades que conceden
permisos y licencias de obras 35.8 40.7 10.3 6 1 0.0 6.2 0.2 100

Fuente: CIS (2012). Estudio 2930. Enero-febrero 2012

La evidente desconfianza hacia los
politicos que muestran los datos del
CIS expuestos mas arriba, lleva a la
percepciéon de que son motivaciones
poco relacionadas con el bien publico

tra el porcentaje de encuestados que
estd de acuerdo con diferentes motivos
para presentarse a unas elecciones por
parte de los candidatos, la ciudadania
observa una contradiccion reiterada

las que impulsan las trayectorias de los  entre el “ser” de los politicos y el “de-
politicos. En la tabla 6, donde se mues-  ber ser”.
Tabla 6

Percepcion sobre las principales motivaciones de los candidatos
a elecciones politicas en Espaiia (2012)

;Cual cree Ud. que es el principal motivo que lleva a la mayoria Es el principal | Deberia ser

de los/as candidatos/as, a presentarse en unas elecciones? motivo el principal

Y desde su punto de vista, jcual deberia ser el motivo principal? motivo
% en primer % en primer

lugar lugar

El poder y la influencia que se obtiene a través del cargo 69.6 3.2

La posibilidad de luchar por sus ideales y los de su partido 13.6 22.7

La posibilidad de intervenir en la resolucion de los problemas

del pais 7.3 48.6

La posibilidad de defender los intereses de su municipio, provincia

o comunidad auténoma 6.1 23.7

N.S. 3.0 1.5

N.C. 0.4 0.3

TOTAL 100.0 100.0

Fuente: CIS (2012). Estudio 2930. Enero-febrero 2012
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Casi un 70% cree que el principal
motivo de los politicos para estar en
politica es el poder y la influencia. Por
el contrario, la opinién publica mas ge-
neralizada es que la motivacion funda-
mental de los politicos deberia ser re-
solver los problemas del pais y defen-
der los intereses de los ciudadanos en
los diferentes niveles de gobierno. La
crisis de la politica en Espafia responde
en mayor grado del fracaso de la elite
politica actual (el modo en que hace
politica), que al sistema democratico o
la politica como actividad. Esta distin-
cién es la que se aprecia perfectamen-
te en la tabla 6. La politica deberia ser
algo diferente a lo que estan haciendo
en la actualidad los politicos. Por ello,
los actores politicos actuales son parte
del problema, en la medida en que sus
motivaciones son torcidas y no respon-
den a la motivacién socialmente co-
rrecta.

Interacciones: Las consecuencias de la
crisis sociopolitica

Espana es posiblemente un excelen -
te ejemplo de los movimientos sociales
y politicos que se han desarrollado en el
sur de Europa como respuesta a la ges-
tion de la crisis. No es un caso tnico y
original. Posee antecedentes (las prima-
veras arabes que llevaron a cambios po-
liticos en algunos estados del Norte de
Africa), concurrentes (Portugal) y conse-
cuentes (Estados Unidos y Reino Uni-
do). Sin embargo, por su repercusion in-
ternacional el caso espafol (bautizado
mediaticamente como Spanish Revolu-
tion) ha constituido un ejemplo inspira-

dor de muchos movimientos de regene-
raciéon politica en las democracias de
paises occidentales. Los antecedentes
presentados en anteriores apartados
muestran la coincidencia en el tiempo
de diferentes factores que explican el
origen econémico y politico del des-
contento social que ha desencadenado
las movilizaciones mas importantes de
los Gltimos 20 anos en Espaia. Son pro-
testas que cuestionan la legitimidad de-
mocratica de las decisiones politicas.
Por ello consideramos importante, en
este esfuerzo analitico, distinguir entre
las formas que adoptan las protestas y
los contenidos sustantivos de éstas. Va -
mos a considerar especialmente el con-
tenido en la medida que la crisis econ6-
mica se ha convertido de forma sustan-
cial y profunda, en una crisis del sistema
politico y de su legitimidad social. En la
expresion de estos movimientos se ob-
servan practicas de resiliencia politica
que apuntan a un rescate de los verda-
deros principios y valores del ejercicio
de la democracia.

a) Las formas de movilizacion y protesta

La reaccion social en Espana se ha
producido de forma intensa y acumula-
da, conforme se derruia el Estado de
Bienestar. Podemos observar cémo a
partir del inicio de la crisis el nimero de
manifestaciones y protestas registradas
por el Ministerio del Interior se han in -
crementado notablemente. Un nimero
de protestas que al igual que las cifras
de desempleo duplican las celebradas
en anteriores perfodos de crisis econ6-
mica.
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Griafico 5
Manifestaciones en Esparia (1984-2011)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Jiménez Sanchez (2011) y Ministerio de interior (varios anos)

Como hemos planteado, los movi-
mientos sociales que experimenta Espa-
fla son, en su inicio, la reaccion social a
las reformas y recortes que se efectGan
para desmantelar el Estado de Bienestar.
Las reformas afectan no sélo a derechos,
sino también a las libertades (criminali-
zacion de la protesta, represion de las
movilizaciones e incremento de la po-
blacién reclusa en un pais con un indi-
ce de criminalidad méas bajos de Euro-
pa). Destaca la gran diversidad de estos
movimientos tanto en sus reivindicacio-
nes como en sus formas de protesta. Al -
gunas reivindicaciones van orientadas a
detener reformas sectoriales como son
las diferentes “mareas” (“marea roja” de
desempleados, “marea blanca” de de-
fensa de la Sanidad Publica, “marea ver-
de” de proteccion de la Educacion Pa-

blica, “marea negra” defensa de la Fun-
cion Publica) o centradas en denunciar
abusos financieros (Plataformas Antides-
haucios, de Afectados por las Hipote-
cas, o de afectados por las “preferentes”
-ahorradores tradicionales que han in-
vertido en productos financieros de
transparencia dudosa); y otras, mas bien
globales, que apuntan a una profunda
transformacion del sistema en sus ver-
tientes politica, medioambiental o eco-
némica, como es el movimiento DRY
(Democracia Real Ya). Una caracteristi-
ca importante de las protestas en Espaia
es su sectorizacion. Se generan protes -
tas asociadas a politicas o problemas
concretos. En ese proceso fragmentario,
el 15M, ocupando la puerta del Sol en
Madrid, fue posiblemente uno de los
pocos momentos de convergencia de
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reivindicaciones, donde mediante un
proceso de deliberacién colectiva, iden-
tificaron en la politica y los politicos
una de las claves esenciales del proble-
ma. No obstante, tras ese momento im-
portante de convergencia y reflexion,
los desarrollos posteriores de las protes-
tas se han mantenido fragmentados, con
excepcion de las plataformas relaciona-
das con las hipotecas. La expresion de
las protestas ha variado, segun los secto-
res implicados: las “mareas”, como
reaccion al desmantelamiento del esta-
do de bienestar, efectian concentracio-
nes regulares frente a hospitales, centros
educativos, asi como encierros y mar-
chas. Las movilizaciones contra los de-
sahucios hipotecarios, asi como las de
caracter mas préximo a la situacion
econémica, son mas “intensas”: ocu-
pando edificios vacios -producto preci-
samente de la burbuja inmobiliaria-, en-
cadenandose para evitar desahucios,
efectuando recogida de firmas para mo-
dificar leyes y realizando protestas ante
las instituciones pulblicas o privadas (de-
nominados “escraches”) de fuerte carga
simbdlica (Parlamento y otras institucio-
nes del Estado, bancos o domicilios de
los politicos). Las protestas de caracter
mas politico, pidiendo regeneracién de-
mocratica o denunciando la corrup-
cion, tienden a la ocupacion de lugares
publicos (como indica el nombre del
movimiento “Toma la plaza”) recupe-
rando la imagen democratica del agora
griega y el debate ciudadano. Las ONGs
tienen un papel lateral en estas protes-
tas. No obstante, cada vez es mayor la

actividad organizada para el suministro
de bienes basicos, como la FESBAL (Fe -
deracion Espanola de Bancos de Ali-
mentos). El conjunto es una panoplia
muy variada de protestas y movilizacio-
nes donde, hasta cierto punto, las for-
mas anticipan los contenidos.

Asi, si consideramos los contenidos
de las protestas, destaca especialmente
ese momento especial de convergencia
y reconocimiento mutuo que supuso el
15M iniciado en Madrid. Actiio como
catalizador, apoyado por unos medios
de comunicacion que buscaban la noti-
cia del “estallido social” y que, por lo
tanto, le dieron una difusién excepcio-
nal. El 15M actio como espejo de lo
que una sociedad sentia de forma difu-
sa. Y ese momento de reconocimiento
colectivo representd un antes y un des-
pués evidente. Si estudiamos mediante
analisis de contenido las reivindicacio-
nes expresadas en el 15M, podemos ob-
servar como en su heterogeneidad, es-
tan presentes todos los malestares: ”hi-
potecas”, “sanidad”, “bancos”, lo “pu-
blico”, “marea”... Sin embargo en el
centro, y con un tamaro de letra que re-
fleja su importancia (como frecuencia
de aparicion) aparece el resultado de la
deliberacion social que se estaba lle-
vando a cabo: “Democracia”. Lo que
estaba sucediendo en Espafa, y conti-
nda aun, lleva necesariamente a la ex -
presién presente en gran nimero de
movilizaciones: “le llaman democracia
y no lo es”. La actuacion de los politicos
estd, mas que nunca, alejada de la vo-
luntad popular.
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Nube de palabras sobre los nombres de los movimientos extraidos
del listado de plataformas incluido en 15Mpedia
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Esta diversidad no impide el estable-
cimiento de redes de apoyo entre los
mismos y la coincidencia en la convo-
catoria de multitud de actos de protesta.
Son muiltiples los intentos de establecer
redes y plataformas que integren las di-
ferentes protestas, la mayoria de las cua -
les tienen un origen y un diagnéstico
comin. A pesar de ello, en términos
operativos, se aprecian dos tensiones
estructurales en estos movimientos, y
que desde el principio conforman su di-
namica de futuro.

1) Existe un auténtico esfuerzo para
coordinar las actividades de protesta
de todas estas mareas y movimientos
haciéndolos converger en un movi-
miento de protesta comun. Las nue-
vas tecnologias acttian intensamente

en ese sentido. Sin embargo, son
muy limitados los éxitos de conver-
gencia de accion. Un éxito mayor ha
consistido en la estrategia de “per -
manencia”: resistencia continuada
de las plataformas anti desahucios,
concentraciones programadas ante
los hospitales, establecimiento de es-
craches. Toda una serie de convoca -
torias estables en el tiempo como
forma de oposicién. Sin embargo, lo
limitado de sus éxitos produce tanto
desanimo como desapego del siste-
ma politico y de la politica. La no
respuesta a las demandas sociales
genera un deterioro notable de los
partidos en el gobierno.

La necesidad de lo politico para dar
cauce a las reclamaciones de los
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ciudadanos conduce a la reflexion
de articular algin tipo de oposicion
politica que constituya una oposi-
cion institucional eficaz. Capaz de
cambiar cosas; la evidencia de la
necesidad de ese paso de lo social a
lo politico, es evidente hasta para la
politica tradicional. Asf, Dolores de
Cospedal, Secretaria General del PP,
desafia a los movimientos sociales a
presentarse en las elecciones si
quieren cambiar algo. No es sin em-
bargo un paso facil, cuando en la
base esta la desconfianza hacia los
politicos. Se aprecia, en cualquier
caso, que las mismas circunstancias
obligan a los movimientos sociales
en esa direccion institucional. Insti-
tucionalizacion que pasaria por la
creacion de a) partidos politicos
(causa de disension dentro de la pla-
taforma 15M: unos a favor y otros en
contra), b) de presentar propuestas
legislativas mediante firmas (como
la de reforma de la ley hipotecaria),
o c) como opcién descentralizada y
espontdnea, de apoyar a partidos
que desde dentro del sistema se
oponen a la gestion politica de la
crisis. Uno de ellos, IU, desde la iz-
quierda tradicional. Otros, como
UPyD, desde un populismo centra-
lista, sin estructura real como orga-
nizacion politica, se ofrece como
opcién a los “antisistema” de dere-
chas. Estos dos partidos aparecerian

como opciones politicas para los
participantes en los movimientos de
protesta.

Todo apunta a que las protestas so-
ciales tendran un fuerte impacto en la
dimension politica, cambiando muy po-
siblemente de forma radical el sistema
de apoyo electoral a los partidos.

b) Los contenidos de la protesta en Es-
pana: la definicién de politica y demo-
cracia

Como hemos indicado, una fecha
concreta, el 15 de mayo de 2011, mar-
ca el inicio y el nombre de un movi-
miento en desarrollo (el 15M). En esta
fecha se efectuaron concentraciones de
protesta en un gran nimero de ciudades
espanolas. Una protesta pacifica que
mantuvo ocupadas durante dfas multi-
tud de plazas (la mas emblematica la
madrilefia Sol) en todo el pais y que
concentr6 a un gran nimero de ciuda-
danos convocados principalmente a
partir de las redes sociales de internet.
Los principales esl6ganes y propuestas
emitidos por este movimiento sefalan
los siguientes problemas percibidos y
agentes causantes: banqueros y bancos,
bipartidismo, corrupcién, crisis, falsa
democracia, servicios publicos y Estado
del Bienestar (ver http:/ideas2021.blo
gspot.com.es/2011/06/esloganes-del-
15-m.html)
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Grafico 7
Nube de palabras. Manifiesto DRY (Democracia Real, Ya)
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En su conjunto, forman un discurso
muy representativo del malestar social,
expresado como palabras clave. La “so-
ciedad”, la “gente”, el “pueblo” o las
“personas” son el sujeto de la reflexion.
Es el “ser”, en la media que un proceso
reflexivo que surge desde dentro de la
sociedad termina siendo autorreferente
en sus objetivos: volver a centrar qué es
lo que importa cuando se habla de poli-
tica, economia o desarrollo. El “debe-
rian” es la clave que perfila el guién pa-
ra los actuales actores: banca, politicos
o el beneficio. El discurso se rodea de
todos los despliegues que forman en la
actualidad el diagndstico critico de la
gestion politica y econémica: despilfa-
rro, enriquecerse, corrupcion, injusticia,
pobreza, dinero, antinatural... La res-
puesta es derecho, humanidad, educa-

cién, ecolégica, participacion, progre-
so, cultura, futuro, manana... Como
puede apreciarse, el discurso econémi-
co traspasa y va mas alla de la recupe-
racion de un estilo de vida. En su di-
mension ilustrada, pasa por una revision
de lo vivido y un intento de trascender
(gracias a la crisis) hacia una mejora del
sistema como un todo: social, politico,
ecolégico, econémico.

c) el apoyo social al movimiento

En cierta medida, en consonancia
con los resultados vistos anteriormente
de los barémetros sobre percepcion de
la situacion politica espanola, los movi-
mientos resultan ser un altavoz de unas
demandas sociales que son ampliamen-
te compartidas por el conjunto de la po-
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blacién. Existe un notable grado de
identificacion con estos movimientos.
Podemos ver como la simpatia hacia los

mismos no se ha reducido en los dos
afios que han transcurrido tras su irrup-
cion en 2011.

Tabla 7
Respaldo social a las protestas sociales en Espaiia
y simpatia/rechazo al movimiento 15M (%)

Respaldo social a los motivos Simpatfa/rechazo
de protesta

En general quienes Tienen No tienen No sé NS/NC Total Més bien Més bien | Niuna | NS/NC | Total
participan en el razén razén por qué simpatia rechazo cosa ni
movimiento 15M protestan otra
stienen o no razén
en las cosas que dicen
y por las que protestan?
1 junio 2011 81 9 6 100 66 21 9 4 100
21 de junio de 2011 79 10 5 100 64 17 15 4 100
21 octubre de 2011 73 17 4 100 54 27 17 3 100
10 mayo 2012 68 20 3 100 51 33 11 5 100
17 mayo 2012 78 14 2 100 68 22 9 1 100
Mayo 2013 78 100 63 . - - 100

Fuente: Diario El Pais 18 de mayo de 2013 (sondeo de Metroscopia)

El apoyo medio durante este periodo
se encuentra en torno al 80%. Es este
porcentaje el que opina que los movi-
mientos de protesta tienen razén en lo
que reclaman. Como media, dos de ca -
da tres espafioles muestran simpatia ha-
cia estos movimientos. En conjunto, los
movimientos sociales dan visibilidad a
un estado de &nimo bastante generaliza-
do en la sociedad espafiola. Hasta tal
extremo que es un indicador de la pola-
rizacion ideoldgica de los electorados.
Desde el punto de vista ideoldgico se
observa que es un sector del voto a la
derecha, el mas radicalizado, el que
muestra rechazo hacia estos movimien-
tos sociales. La simpatia o rechazo ha-
cia el movimiento se estructura sobre

los segmentos electorales: un 42% del
recuerdo de voto de 2011 al PP le mues-
tra simpatia; siendo del 82% en el re -
cuerdo de voto al PSOE. La imagen frac-
tal del 15M, en la cual se mezclan todos
los sectores que estan protestando, le
proporciona una notable capacidad
aglutinadora y simbélica del malestar
social generalizado con todas las politi-
cas gubernamentales y las instituciones
que la ciudadania ha diagnosticado co-
mo responsables de la crisis y de sus
consecuencias. Las encuestas de Me-
troscopia muestran como la imagen so-
cial del movimiento mejora tras cada
movilizacion llevada a cabo para la ce-
lebracion anual (en la tabla 8 se mues-
tra el grado de apoyo y rechazo en dos



momentos —apenas unos dias anterior y
posterior- muy préoximos al 15M de
2012). Esta mejora de valoracién en la
opinién puablica adquiere sentido en la
medida que las movilizaciones recha-
zan la situacién actual, recuerdan las ra-
zones de movilizacion y mantienen
unos principios de actuacion pacificos a
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pesar del enorme esfuerzo gubernamen-
tal y de algin sector mediatico de pre-
sentarlo como violento. Desde esta
perspectiva, la opinién pablica mantie-
ne y alienta, con estas evaluaciones po-
sitivas, la Ilama del cambio; ampliando
la motivacién para seguir con sus movi-
lizaciones.

Tabla 8
Evaluacion antes y después de la protesta (15M de 2012)
10 mayo 17 mayo
2012 2012
Movimiento que pretende regenerar la democracia 55 65
Movimiento radical y antisistema 29 20
Ni una cosa ni otra 7 8
NS/NC 9 8
TOTAL 100.0 100.0

Fuente: Diario El Pais 18 de mayo de 2013 (Metroscopia)

El movimiento 15M es percibido co-
mo un movimiento de regeneracién de-
mocrética. Es asi porque en el centro de
la critica esta la percepcion de un se-
cuestro de la democracia perpetrada por
la accién de los politicos. Responsables
de la generacion de la crisis, de la mala
gestion de la misma y de la corrupcion
generalizada. Una clase politica que se
aferra a ritos y formalidades que les pro-
tegen del control social. Un eslogan muy
repetido es “le llaman democracia y no
lo es”. En la manifestacion de las protes -
tas se expresa una nueva definicion de la
politica o una redefinicién de la demo-
cracia que reclama una vuelta a los ori-
genes, en sus practicas (asambleas publi-
cas en las calles y plazas, libre expresion,
inclusion -interclasismo, intergeneracio-
nal e intercultural) y en sus principios:

servicio al bien comun, participacion en
las decisiones, responsabilidad de los re-
presentantes. Una democracia en sentido
inverso al actual: de abajo a arriba, en la
cual los representados controlen la ac-
cion de los representantes. Es evidente
que las movilizaciones sociales y asam-
blearias expresan una vision algo utopica
y extrema, reivindicando una nueva fun-
damentacion de la politica. No obstante,
reflejan de forma destilada la principal
reclamacion de la sociedad: el restable-
cimiento de los vinculos de confianza
entre representantes politicos y sociedad.
En la actualidad, la légica de la politica
no es la logica del bien comun. Es la 16-
gica de los intereses creados en torno a
un neocorporativismo que solapa gran-
des corporaciones econémicas y familias
politicas.
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La crisis econémica, en su expresion
politica, ha generado fuertes reacciones
de resiliencia. Podemos considerar la re-
siliencia politica como un conjunto de
practicas de resistencia que emergen a
partir de los conflictos existentes entre
los Estados y sus sociedades civiles. En
ese sentido, las movilizaciones efectua-
das en el Sur de Europa, mas especifica-
mente en Espana, constituyen elementos
esenciales dentro de un proceso dinami-
co de adaptacioén positiva en un contex-
to de gran adversidad. La tesis que aqui
se presenta sostiene que la crisis econ6-
mico-financiera constituye una fuente
de stress al que el sistema politico no s6-
lo ha sido incapaz de dar respuesta sino
que lo ha acentuado, creando las condi-
ciones para una revitalizacion de la so-
ciedad civil. Desde esta perspectiva, se
observa una sociedad civil que intenta
recuperar algunos aspectos esenciales
de la democracia, en el sentido de con-
servacion o recuperacion de aquellos
elementos esenciales de la politica que
se perciben degradados. Estos movi-
mientos sociales intentan recuperar las
practicas y valores de una verdadera de-
mocracia: participacion en debates pu-
blicos abiertos entre iguales y poder de
decision en las decisiones sobre aspec-
tos que afectan a toda la sociedad.

A grandes rasgos se pueden observar
estas practicas resilientes bajo las si-
guientes caracteristicas: 1) la organiza-
cion es siempre democrética y asamblea-
ria, incluso cuando actdan de forma sec-
torizada como reaccién a las politicas
del gobierno; 2) se manifiestan en contra
de una forma de hacer politica que olvi-
da a los ciudadanos y les impone, des-

preciando incluso las promesas electora-
les, reformas contra su voluntad; que ac-
tia de una forma opaca primando el
acuerdo entre elites y articulada en torno
a unos partidos politicos que funcionan
oligarquicamente, en muchos casos al
margen de la ley y controlando el gobier-
no del sistema judicial. El ejemplo de in-
munidad se encuentra ilustrado por la
concesion de indultos por parte del go-
bierno, gran parte de ellos destinados a
politicos y banqueros corruptos. Se trata
de una forma de hacer politica que es es-
pecialmente denostada por favorecer la
corrupcion, especialmente la que se ma-
nifiesta en la apropiacion de fondos pu-
blicos tanto por politicos individuales co-
mo por los mismos partidos politicos (Ca-
sos Barcenas, Gurtel, etcétera). Estos dos
aspectos forman los ejes organizativos y
discursivos del movimiento 15M y de
aquellos que le han sucedido.

Todas estas dinamicas convergen y
se formalizan en la vertiente mas politi-
camente orientada de los diferentes mo-
vimientos sociales: la centrada en la co-
rrupcion y la necesidad de regeneracion
politica. Democracia Real Ya, es como
hemos visto, un ejemplo muy relevante
de la conciencia politica de los movi -
mientos sociales en Espafia. Como con-
secuencia de las tensiones anteriores, la
crisis econdémica, mediada por la crisis
social, se expresa en la potenciacion de
dos dinamicas muy diferentes dentro de
la crisis politica. Por un lado el abando -
no y rechazo de la politica en su expre-
sion actual y, por otro, la resiliencia de-
mocratica que produce movilizaciones
criticas y alternativas al actual sistema
de partidos.



El trastorno bipolar de la democracia
espanola: Resiliencia y alienacion

Hasta ahora, la enorme diversidad
de temas reivindicativos y de movi-
mientos senala un doble caracter de la
movilizacién: la descentralizacion orga-
nizativa y la ausencia de una voz Unica.
Por otro lado, no han faltado diferencias
en cuanto a las estrategias, patentes en
cuanto al seguimiento de las convocato-
rias multitudinarias. Contradicciones
entre estos movimientos sociales surgen
especialmente en su oposicién a la po-
litica actual. Un ejemplo fue la propues-
ta en septiembre de 2012 de asedio al
Congreso de los Diputados, que no fue
secundado por la mayoria de los movi-
mientos. Estos intentan por todos los
medios evitar actos que les pongan fue-
ra de la ley. No es facil articular una
nueva politica frente a la vieja politica.
Especialmente, dado el caracter radical-
mente democratico de un sector impor-
tante de los descontentos. Estos movi-
mientos de rechazo, se mantienen frag-
mentados, pero poco a poco van inno-
vando en sus actuaciones dada la no
respuesta de la politica tradicional y las
medidas de desactivacién y deslegiti-
macién de la protesta que lleva a cabo
el gobierno y los politicos; consistente
en la criminalizacién (vinculandolos
con organizaciones terroristas, califi -
cando sus acciones como violentas) y
en las legislativas, como la anunciada
reforma del cédigo penal. Por lo tanto,
lejos de dar respuesta a las demandas
sociales y paliar los efectos de la crisis,
la reaccion del gobierno ha sido el de-
sarrollo de su vertiente mas autoritaria.
La persistencia de la crisis econémica,
el goteo constante de casos de corrup -
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cion, el incremento de la represion de la
protesta y la mala gestion de la crisis
ofrecen un panorama de desconcierto
para la sociedad espafiola y debilita a
los partidos con mayor representacion
parlamentaria.

La crisis econémica provoca un efec-
to multiplicador sobre los efectos de la
crisis politica. El principal impulso de las
protestas ha sido la confirmacion de que
la gestion politica de la economia se ha
desviado totalmente de la voluntad po-
pular. Encima de esa situacion se ha so-
breescrito, como acelerante, la corrup-
cion de los politicos y partidos como el
Partido Popular. La corrupcién se pre-
senta como elemento de sintesis entre
politica y economia, ambas ejercidas tor-
cidamente. En términos sociopoliticos, el
momento actual de la democracia espa-
fiola presentarfa dos aspectos aparente-
mente contradictorios: por un lado, una
efervescencia participativa en la vertien-
te no convencional (manifestaciones,
protestas, firmas, ocupaciones, asam -
bleas) que, como hemos sefialado ante-
riormente, corresponde al fenémeno de
resiliencia politica en tiempos de crisis;
y, por otro, a la desmovilizacién electo-
ral consecuencia de la percepcion social
de que el sistema politico es algo extra -
fio, ajeno a los ciudadanos. Esta percep -
cion se corresponde con el fenémeno de
alienacion politica. En estos Gltimos tér-
minos el voto se considera cuanto me-
nos indtil. Es mas, los movimientos so -
ciales han hecho altavoz de la percep-
cion general de que el ejercicio del voto
contribuye Gnicamente al mantenimien-
to de la crisis en todas sus dimensiones.
Una crisis mal gestionada e incluso pro-
vocada por parte de unos representantes
que siempre que pueden hacen ostenta-
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cién de su legitimidad precisamente por
los millones de votos obtenidos en los
comicios electorales. El recurso a la legi-
timidad de los votos que el Gobierno re-
cibi6 con falsas promesas es el mejor in-
centivo para expulsar de la participacion
a muchos electores arrepentidos.

Si observamos los datos que nos
ofrecen los barémetros del CIS, pode-

mos apreciar como las tendencias en la
intencién de voto son de crecimiento en
la intencién de “voto en blanco” y de
“abstencion”, especialmente tras las ul-
timas elecciones (2011) y los incumpli-
mientos del PP. El PP quemé en unos
meses las expectativas de cambio de
una gran proporcién del electorado que
les vot6 en medio de la crisis.

Grafico 8
Alienacion y resiliencia
Evolucion del % de abstencién, voto en blanco e intencién de voto a IU-ICV y UPyD
(2007-2013)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los barémetros del Centro de Investigaciones Sociolégicas (CIS, va-
rios afos) (http://www.cis.es/cis/opencm/ES/11_barometros/index.jsp)

Considerando los datos anteriores,
hay que destacar que existe una correla-
cion cruzada importante entre ambas di-
mensiones: crisis de la politica (corrup-
cién y politicos como problema) y la in-
tencién de abstencién y voto en blanco.
El voto en blanco tiene un significado es-

pecial en un sistema como el espanol
donde no hay obligacién legal de parti-
cipar. Son indicadores de alienacién po-
litica: los individuos creen que han per-
dido su capacidad de influir efectiva-
mente en los procesos politicos y de in-
cidir en sus resultados. Los incumpli-



mientos de los programas electorales
que de forma sucesiva han efectuado el
gobierno socialista y el gobierno conser-
vador han dejado una huella profunda
entre sus electorados. La cadena causa y
efecto (voto y politicas) se ha diluido
hasta practicamente desaparecer.

Para otros, emerge una practica al-
ternativa de la democracia que incre-
menta la competencia politica del ciu-
dadano. Les preocupa la politica y la
democracia. Han reconocido su valor y
su necesidad para alcanzar los objetivos
por los que se manifiestan y protestan.
Estos son los que han transferido su vo-
to a los partidos, hasta ahora minorita-
rios o de nueva creacion, que se ofrecen
en un discurso paraddjicamente antisis-
tema. Ante la incerteza de una oferta
propia, generada desde el interior de los
movimientos sociales y que recoja un
programa electoral con lo que actual-
mente son reivindicaciones callejeras,
la intencién de voto se orienta hacia
partidos de izquierda tradicional, como
Izquierda Unida, o hacia partidos popu-
listas de nuevo cuno, como es UPyD.
Los dos tienen su eje discursivo en la
critica a las practicas politicas actuales,
pero divergen sensiblemente en las po-
liticas que estan dispuestos a efectuar.
Respecto a UPyD existe una gran incer-
tidumbre sobre su comportamiento po-
litico futuro, dada su proximidad a una
retérica populista y espafiolista. En algu-
nos paises de Europa, los partidos poli-
ticos de corte populista estan en ascen -
so, y dentro de su heterogeneidad pre-
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sentan rasgos antidemocraticos eviden-
tes como son la xenofobia y el autorita -
rismo.

Los ensayos para transferir un movi-
miento social directamente a la esfera
politica institucional encuentran proble-
mas casi insuperables. Un ejemplo de
ello ha sido el movimiento “cinco estre-
llas” de Grillo en ltalia. Su éxito electo -
ral se ha concretado en una tremenda
incapacidad real de hacer politica. En
ese sentido, la actuacién de los movi-
mientos sociales en actores politicos
exige de una fase de transformacion or-
ganizativa y de institucionalizacion de
la que carecen y que ademas rechazan.
En términos de estructura y articulacion,
Gnicamente la Plataforma de Afectados
por la Hipoteca (PAH) que coordina
Ada Colau, posee hoy por hoy la sufi-
ciente organizacién, coordinacion terri-
torial y motivaciéon para poder efectuar
esa transformacion en fuerza politica.
No obstante, en el segundo aniversario
del 15M la coordinadora de este movi-
miento declaré en la Cadena Ser (2013)
de radio que “un movimiento ciudada-
no no tiene por qué convertirse en par-
tido politico”. En el caso espanol existe
una tension no resuelta entre lo social y
lo politico. En el conjunto de movimien-
tos de protesta se observa una resisten-
cia a su institucionalizacién dentro del
sistema. Actitud que es respaldada en
bastante medida por una sociedad que
ve reflejados su descontento e indigna-
cion en los mismos.
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Tabla 9
Cémo debe evolucionar en el futuro el movimiento 15M
17 mayo 2012
Deberia convertirse en un partido politico 36
Deberfa integrarse como corriente en un partido ya existente 15
Deberia convertirse en asociacion 16
Deberia seguir como hasta ahora 17
Otras 8
NS/NC 8
TOTAL 100.0

Fuente: Diario El Pais 18 de mayo de 2013 (Metroscopia)

No existe un apoyo mayoritario a
que el movimiento social 15M se trans-
forme institucionalmente en partido po-
litico. Un 36% de la sociedad espafola
opina que es el paso légico a seguir
dentro de su intento de regenerar la po-
litica espafiola. Un 15% opina que de-
berfa integrarse como corriente politica
dentro de alguno de los existentes. Un
41% considera que su actividad debe
desarrollarse al margen de la politica,
como hasta ahora o bajo la forma de
una asociacion no politica. En ese senti-
do, la sociedad espaiiola se mueve en-
tre la protesta de los movimientos socia-
les (apoyados y reconocidos socialmen-
te) y la incapacidad de formalizar e ins-
titucionalizar estos movimientos como
actores politicos de pleno derecho. La
experiencia malograda de la iniciativa
popular para modificar la Ley Hipoteca-
ria, que fue admitida a tramite parla-
mentario y pervertida por el Partido Po-
pular hasta el extremo de ser retirada
por los solicitantes, ha sido una clara
prueba de la imposibilidad de reformar
el sistema desde fuera. Es, sin embargo,
una situacion dindmica que encontrara
su momento decisivo en las proximas

elecciones generales. Especialmente en
la medida que los partidos hasta ahora
minoritarios sean capaces de definirse
como opciones de gobierno reales.
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DEBATE AGRARIO-RURAL

La asociacion lechera,¢Desarrollo local
o subordinacion productiva?
El caso de la comunidad La Chimba, Cayambe

Diego Martinez G.1

Las relaciones de los pequenos productores de “La Chimba” asociadas con la agroindustria le-
chera constituyen una experiencia que muestra las limitaciones derivadas de la dependencia
hacia la monoproduccién, en detrimento de la produccion diversificada. El pequerio productor
se convierte en el eslabén mas débil de la cadena con una economia de subsistencia. En este
sentido, son necesarias politicas de desarrollo rural sustentadas en organizaciones campesinas
que promuevan el desarrollo territorial con la diversificacion de la produccion campesina.

Introduccién

esde el siglo XIX se ha conside -

rado la idea de Asociacién, co-

mo la solucién para distribuir el
poder econémico concentrado en po-
cas manos, y para alcanzar un objetivo
colectivo. Para Desroche (1976)2, se
trata de un contrato donde el capital
comun sera su instrumento de traba-
jo, inalienable e indivisible y donde
los miembros unen fuerzas para pro-
teger a este capital.

En la perspectiva de Laville (2010),
la institucién asociativa, es un convenio
colectivo entre personas privadas que
persiguen finalidades comunes, donde
el objetivo principal no consiste en la

distribucion de beneficios materiales,
pero si en la basqueda de condiciones
de justicia e integridad personal. Por es-
ta razon, las relaciones asociativas no
pueden ser analizadas Gnicamente bajo
una perspectiva utilitarista, sino que
también se debe considerar el aspecto
solidario y reciproco.

Para el desarrollo agrario, los lazos
de cooperacién y asociacion entre acto-
res identificados en un territorio, son vi-
tales ya que permiten, seglin Hernandez
y Phelinas (2012), la revalorizacién de
recursos especificos y el desarrollo de
productos propios de una localidad, su-
perando asi la légica de la produccién
standard sometida a una fuerte compe-
tencia. En esta misma linea de analisis

1 Master en Economia Social, Candidato al Doctorado en Ciencias Sociales con especializacion en Eco-
nomia Territorial por la Universidad de Grenoble 2 - Pierre Mendes France.

2 Citado por Martin, 2008:29
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varios trabajos de investigacion, han lle-
gado a mostrar el papel central que pue-
den jugar las asociaciones en la dinami-
zacion del territorio, gracias a la oferta
de nuevos recursos, pero sobre todo re-
cursos sociales, capaces de reconstruir y
fortalecer el capital social entre actores
de una economia local (Epagneul,
2000, citado por Chiffoleau, 2012: 91)

De esta manera, el beneficio econ6-
mico seria insuficiente para comprender
la dinamica asociativa y la movilizacién
de actores en un territorio, ya que existen
otros aspectos de mayor importancia que
deben ser analizados, como el uso de re-
des informales, los lazos de solidaridad y
reciprocidad, la democracia interna y las
diferentes formas de capital comin indi-
visible. Bajo esta misma tendencia, para
evidenciar las especificidades de la pro-
duccién agricola, también se insiste en
que para explicar la “permanencia y re-
sistencia de las formas campesinas” se
debe sobrepasar la légica del analisis
econémico. (Chayanov (1924) citado en
Sourisseau et al, 2012: 161).

Partimos de la idea que las asocia-
ciones productivas campesinas son ac-
tores centrales en una economia social
y solidaria. Para el logro de un acertado
desarrollo territorial se requieren institu-
ciones capaces de recuperar y recrear
lazos e interacciones entre diversos ac-
tores, convirtiéndose de esta manera en
ejes de fortalecimiento del capital so-
cial. Por ejemplo el refuerzo y autono-
mia del modelo asociativo depende del
grado de capacidad de coordinacién y
fuertes niveles de confianza entre acto-
res, asi como también de la combina-
cion de nuevos modos de organizacion
y logicas productivas alternativas, adap-

tadas a las especificidades y problemas
propios de un territorio. El adecuado de-
sarrollo de un modelo asociativo soste-
nible en el tiempo, se caracteriza por
poseer practicas diferenciadas y no es-
tandares como las sugeridas por las re -
glas del capitalismo actual.

Especificamente en Cayambe desde
hace quince afnos se ha venido consta-
tando un auge de la produccion lechera
en diferentes comunidades de la zona,
asf como también un nimero creciente
de asociaciones de pequefios producto-
res en el mismo sector. Actualmente va-
rias industrias capitalistas lecheras cer-
canas a la zona y gremios empresariales
a nivel regional han visto interesante es-
tablecer contratos a largo plazo bajo
distintas modalidades con estas Asocia-
ciones, generando de esta manera, di-
versos efectos en el desarrollo local.

En un contexto de globalizacién
econémica, varios actores externos a las
problematicas locales en territorios rura-
les, sostienen la idea de que la simple
productividad agricola puede ser asocia-
da al crecimiento econémico y a una
gran reduccion de la pobreza (Hernan-
dez y Phelinas, 2012). Bajo esta tenden-
cia, grandes firmas multinacionales, asi
como también grandes empresas agroin-
dustriales, se han convertido en actores
principales de la economia ecuatoriana
de los Gltimos diez afios. Algunos de los
factores fundamentales que han permiti-
do el desarrollo de estos mercados, han
sido por ejemplo, el crecimiento demo-
grafico, las mejoras de niveles de vida de
la poblacién, o simplemente, como lo
mencionan Hernandez vy Phelinas
(2012), al cambio de patrones de consu-
mo de alimentos transformados, de ma-



nera creciente en las ciudades. Es asi
que la demanda de materia prima por
parte de estas empresas tiende a incre-
mentarse constantemente y requiere
nuevos “socios” con contratos flexibles,
asf como también varias fuentes o “cen-
tros de acopio”, capaces de cumplir exi-
gencias minimas en términos de calidad
y voltimenes requeridos.

La organizacién de pequefos pro-
ductores campesinos bajo la forma aso-
ciativa se perfila como la solucién in-
mediata frente a esta demanda por par-
te de las empresas agro industriales. Los
encadenamientos productivos, utilizan-
do la modalidad de negocios “inclusi-
vos”3, constituyen una aparente solu-
cion estratégica-acertada para incluir, a
pequefios productores asociados en las
primeras etapas y procesos de produc-
cion. El caso de los pequefios producto-
res lecheros de la comunidad “La Chim-
ba”, quienes abastecen en grandes can -
tidades, actualmente a la empresa Flo-
ralp y a la AGSO#, ilustra bien esta ten-
dencia. La eliminacion de intermedia-
rios, asi como el incremento de ingresos
y mejoramiento de las economias fami-
liares a corto plazo, constituyen los
principales logros de la Asociacion
creada en el afno 2003.
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El presente articulo constituye la sin -
tesis de un trabajo de investigacion rea-
lizado en la comunidad de la Chimba,
cantén Cayambe®, donde se pretende
plantear respuestas claras y concisas a
ciertas dudas que giran en torno a difi-
cultades, limitaciones, impactos vy alter-
nativas a las practicas asociativas utili-
zadas por los pequenos productores le-
cheros para integrar el mundo del agro-
negocio. Para esto revisaremos breve-
mente los efectos a corto plazo genera-
dos por el asociativismo, en la econo-
mia campesina y en los niveles de vida
de los pequenos productores lecheros.
Pero asi mismo, analizaremos los pro-
blemas y dificultades que atraviesan es-
tas asociaciones al integrar un modelo
de negocio inclusivo. Y finalmente trata-
remos de evidenciar los principales ries-
gos e impactos negativos en el territorio
para plantear algunas de las nuevas al-
ternativas existentes, capaces de recrear
el rol de los actores locales y fortalecer
los niveles organizativos de las asocia-
ciones con el objetivo de lograr una
coordinacién articulada de esfuerzos
colectivos en un mismo proyecto de de-
sarrollo territorial sostenible.

3 Segun la red iberoamericana de negocios inclusivos, esta practica se refiere a una iniciativa empresa-
rial econémicamente rentable, y ambiental/socialmente responsable, que incluye en su cadena de va-
lor a comunidades de bajos ingresos (proveedores de materia prima), y mejoran su calidad de vida a
partir de légicas de mutuo beneficio. www.negociosinclusivos.org

4 Asociacion de ganaderos de la Sierra y el Oriente. (Posee cerca del 20% de acciones de la Empresa “El
Ordeno”, encargada de la elaboracion de los productos para el programa social de “Desayuno Escolar”).

5  Martinez, Diego (2011), El asociacionismo, un instrumento de sostenibilidad socio — econémica de los
pequenos productores lecheros, El caso de la comunidad La Chimba, Cayambe — Ecuador - Tesis para
la obtencion del titulo de Master en Economia Social, Universidad de Barcelona, Espafia.
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La integracion econémica de los peque-
fios productores lecheros ;Una garan-
tia para la integracion social? (Los im-
pactos inmediatos del asociacionismo
lechero)

La concepcion, disefio y creacion de
las asociaciones de pequenos producto-
res lecheros en Cayambe se debe a las
diferentes formas de acompanamiento
técnico y organizativo que existieron en
la zona. Entre los actores que incentiva-
ron estos procesos se encuentran, la
“Casa Campesina de Cayambe”® asi co-
mo también la Asociacién de ganaderos
de la Sierra y el Oriente (AGSO). De es-
ta manera bajo una modalidad “top
down”7, se replante6 una fragil coope-
racion existente entre productores, que
se habia perdido con la caida del mode-
lo de cooperativas.8 La vulnerabilidad
econdémica, que amenazaba a los pe-
quenos productores para entonces de-
sorganizados, favorecié la movilizacién
de campesinos dando como resultado la
idea de establecer una produccion ho-
mogénea y aceptaron el modelo asocia-
tivo, motivados por el alcance de obje-
tivos productivos y econémicos, entre
los cuales se encontraban un mayor po-

der de negociaciéon con empresas exter-
nas al territorio, el acopio de fuertes vo-
limenes de leche, seguridad en la ven-
ta a pocos compradores y no a multiples
intermediarios y finalmente el incre-
mento del precio de litro de leche.

La instalacion de centros de acopio
de leche llegé a consolidar este movi-
miento. Con fuertes influencias y direc-
trices sobre los pequefios productores, la
AGSO y la Casa Campesina de Cayam-
be apoyaron y financiaron, en la comu-
nidad de “La Chimba”, el establecimien-
to de uno de los ocho centros de acopio
existentes en la zona de Cayambe, que
dispone en la actualidad de cuatro tan-
ques de enfriamiento de leche de dltima
tecnologia, asi como también de la ca-
pacitacion para su uso, e insumos agri-
colas, como fertilizantes, y balanceados
para mejorar la produccién (Chiriboga,
2008: 171).

Actualmente la Asociacion “El Or-
defo” en la comunidad La Chimba po-
see 2 contratos a largo plazo, en un tipo
de relacién “Win-Win".9 La produccién
se encuentra dividida en dos partes co-
mo lo podemos observar en el grafico
siguiente:

6 ONG Religiosa, perteneciente a la Mision Salesiana.
7 Término tomado de las ciencias informaticas y utilizado en ciencias sociales para referirse a un mode -
lo de desarrollo implementado de “arriba hacia abajo”, o de igual forma en la construccion e imple-

mentacion de politicas publicas.

8  Modelo implementado con la reforma agraria de 1964, el cual fracas6 entre otros motivos, por su ver-
ticalidad dominante. Martinez Luciano, (2010), Ponencia presentada en el Congreso “Reformas Agra-
rias y Gestion de los Recursos Naturales en Africa y América Latina”, Lleida- Espaiia, 25-27 de noviem-

bre de 2010.

9  En economia el Win-Win es un término utilizado para expresar la relacion de beneficios mutuos que
se obtienen por la realizacion de determinada actividad, sin que implique sacrificio de algtn recurso
por ninguna de las partes envueltas en esta relacion, pueden ser dos empresas, empresa y proveedor,
empresa y cliente o bien, empresa y sociedad.” Segtin: http://www.suite101.net/content/empresas-so -

cialmente-responsables
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Griafico 1
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Los resultados productivos del afio
2011 son alentadores. Sin lugar a dudas
las mejoras productivas son visibles. Se-
gun diversos analistas (Ferraro, 2004;
Cazares, 2011; Herran, 2011) estas for-
mas organizativas y el acopio de la le-
che, han permitido importantes logros
productivos. Cuando empez6 a funcio-
nar la Asociacion a inicios del mes de
septiembre de 2003 la produccién glo-
bal promedio fue de 3.600 litros de le-
che por dia, mientras que en el afo
2011, la produccion diaria promedio se
ubicé en 13.000 litros de leche. Existe
un incremento notable del 74% en la
produccion entre el 2003 y el 2011, lo
que a su vez les ha permitido tener un
mejor poder de negociacién ante las
grandes empresas de lacteos.

Por otro lado, la asociatividad ha si-
do determinante en el incremento de in-
gresos de los pequefios productores
(Chiriboga 2008). En el afio 2000 el in-
greso promedio de un pequefio produc-
tor lechero se ubicaba cerca de los 100
doélares mensuales, mientras que en el
ano 2003 (ano de creacién de la Asocia-
cién), se registr6 un aumento del
31,5%, ubicandose el ingreso promedio
en los 146 délares. En el afo 2011 el in-
greso promedio de un PPL en la comu-
nidad “La Chimba”, se ubicé cerca de
los 350 dolares, lo cual represent6 un
incremento del 71,4% con respecto al
ano 2000. Cabe mencionar que estos
pequenos productores reciben el pago
cada quince dias, es decir en el afo
2011, un ingreso promedio de 175 déla-
res quincenal.
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Grafico 2
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Fundamentalmente este incremento
de ingresos les ha permitido mejorar las
condiciones de la vivienda y el acceso
al consumo, lo cual significa segtn ellos
una mejora de la calidad de vida. Ac-
tualmente las casas son de ladrillo, blo-
que y cemento, con estructuras de hor-
migén armado, y la mayoria ha amplia-
do el espacio habitable. También en lo
que se refiere a servicios basicos, la ma-
yorfa de estas viviendas cuenta con ser-
vicio eléctrico, canalizacién y casi la to-

talidad de los socios accede a servicios
de telefonia celular.

En el ambito del consumo, hoy en
dia segtin como lo describe la adminis-
tradora de la asociacién agropecuaria
“El Ordeno”,10 en La Chimba, “cada
quince dias, todos salen a la ciudad de
Cayambe con el dinero recibido por la
venta de leche, a comprar alimentos en
los supermercados, asi como también
ropa, pagar servicios bdsicos, e incluso,
cuotas de electrodomésticos y bienes de

10 Entrevista realizada a Diana Neppas, Administradora de la Asociacion “El Ordefio”, jueves 28 de julio

del 2011.



consumo no basicos, adquiridos a crédi-
to”. Efectivamente en la actualidad todas
las familias disponen de un televisor en
casa, al igual que refrigeradores, bicicle-
tas, motos, y en algunos casos hasta ca-
mionetas de doble cabina tiles para el
transporte de leche. Sin lugar a dudas
podemos ver que ha ocurrido una fuerte
evolucién en los patrones de consumo
de los campesinos, que optan en la ac -
tualidad por bienes suntuarios bajo efec-
tos de la globalizacién, transformando
de esta manera como lo sefialan Her-
nandez y Phelinas (2012), las relaciones
intra-familiares y la construccion de
nuevas logicas de identidad individual.
Por el contrario la utilizacién del in-
greso proveniente de la leche, por ejem-
plo, en materia de reinversion producti-
va, educacion o salud ha sido clasifica -
da en un segundo plano por los campe-
sinos de “La Chimba”. Segln investiga-
ciones realizadas por CILEC'?, en la zo-
na de Cayambe, aproximadamente solo
una tercera parte de los pequefios pro-
ductores lecheros utiliza su ingreso para
gastos educativos. Como lo explica el
presidente de la junta parroquial de Ol-
medo, “los productores no ven necesa-
ria la educacién para seguir producien-
do leche. Actualmente estan bien asi'y
piensan que este auge se mantendrd”.12
Como se menciond, la reinversion
productiva no constituye una prioridad
para los pequefios productores y mas
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bien es vista como un gasto. Si bien algu-
nos campesinos se han interesado en ad-
quirir insumos basicos para lograr man-
tener una produccion diaria constante o
mejorar relativamente su produccion, se
trata todavia de practicas minoritarias y
marginales. Seglin podemos evidenciar
en las investigaciones realizadas por Cl-
LEC'3, la mayoria de los campesinos
asociados estan satisfechos con su remu-
neracion quincenal, ellos llegan a gastar
la totalidad de sus ingresos dejando un
porcentaje minimo o nulo para el mante-
nimiento de la asociacién o la reinver-
sién en sus propias parcelas.

El contrato “win-win”, una articula-
cion poco sustentable y con fuertes li-
mitaciones

Tal como lo acabamos de ver en el
primer apartado, la integracién econd-
mica de los productores lecheros, carac-
terizada por incrementos de ingresos y
acceso al consumo, no se traduce auto-
maticamente en una integracién social.
El impacto a largo plazo en el desarrollo
territorial seria mas bien negativo, si to-
mamos en cuenta que el uso de los in -
gresos en campos como la salud, educa-
cion, reinversion productiva, creacion
de actividad y diversificacion de la eco-
nomia campesina ha sido minimo. A
continuacion detallaremos otros factores
que vendrian a poner en duda la soste-

11 Entrevista realizada a representantes del Centro de Investigacion de la Leche en Cayambe (Universidad

Politécnica Salesiana), jueves 4 de agosto 2011.

12 Entrevista realizada a Vinicio Quilo, presidente de la junta parroquial de Olmedo, Jueves 28 de julio

del 2011.

13 Entrevista realizada a la Doctora Nancy Bonifaz, Veterinaria, y representante de CILEC, Jueves 4 de

agosto 2011.
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nibilidad de este modelo “inclusivo”
“top-down”.

La mala utilizacién del ingreso re-
presenta una de las tantas dificultades
que poseen los pequefos productores
lecheros a nivel socio organizativo, en
un modelo de gestién asociativo incen-
tivado por la agro-industria. Estas difi-
cultades se suman a todo un paquete de
malas practicas asociativas, como ca-
rencia de practicas solidarias, proble-
mas de coordinacion y confianza entre
campesinos al frente de un mismo pro-
yecto colectivo, lo cual fragiliza nota-
blemente, tanto al capital humano co-
mo al capital social. En este punto ya se
vuelven evidentes las intenciones y Ii-
mites que los contratos establecidos con
la agro-industria esconden.

Tal como lo sefala Hernandez vy
Phelinas (2012), el riesgo de este tipo de
negocios inclusivos consiste en el desa -
rrollo de una estructura agraria dual,
que favorece la concentracién producti-
va industrial y excluye a los pequefios
productores campesinos fragiles, de los
eslabones mas rentables de la cadena.
El caso de la comunidad “La Chimba”
encaja perfectamente en esta linea de
analisis de “polarizacion productiva”,
ya que sin duda por un lado existe un
puiado de campesinos “asociados” que
mal o bien aseguran el ingreso que les
permite cubrir sus necesidades alimenti-
cias basicas, y del otro lado tenemos a

la empresa o industria agro—alimenticia,
“acaparando progresivamente la pro-
duccion de las mejores tierras agricolas”
a excelentes precios, enmarcados en la
l6gica del “hiper - productivismo”.

Si analizamos nuestro caso bajo es-
te enfoque, es notorio que el fomento e
incentivo a la creacion de asociaciones
Gnicamente corresponde a estrategias
de las grandes empresas agro industria-
les. Las principales motivaciones para
los pequefios campesinos son sin duda,
de orden econémico y obedecen a sis-
temas de acumulacién bien estructura-
dos, basados en la légica de ganancia
individual y satisfaccion de necesidades
materiales. Este proceso se construye en
detrimento de otras formas de organiza-
cién e integracion, como aquellos arti-
culados segtn principios y practicas de
reciprocidad, como por ejemplo la eco-
nomia doméstica (Le Velly, 2012: 16)14,
la que como lo detallaremos mas ade-
lante, ha disminuido su peso e impor-
tancia de manera notable durante este
proceso, e incluso el simple desarrollo
de proyectos viables con enfoque de te-
rritorio.1>

Del “negocio inclusivo” hacia la subor-
dinacion productiva

Seglin varios autores la imposicion
de un modelo favorable al capital y al
desarrollo de la gran empresa, puede ge-

14 Utilizaremos el término de Economia doméstica, haciendo referencia a Karl Polanyi (1944) para refe-
rirnos principalmente a la economia de auto consumo en el seno de la familia o comunidad.

15 Para este anlisis utilizaremos la definicion de Territorio de la Escuela de Economia geografica france-
sa. Bernard Pecqueur (2002), define al Territorio como una construcciéon de entidades socio econémi-
cas por parte de actores locales en busqueda de problemas comunes a la produccion y planteamientos
de soluciones colectivas inéditas y viables. (Pecqueur, 2002: 15)



nerar nefastas consecuencias en la eco-
nomia campesina que se evidenciaran a
mediano y largo plazo, conforme el mer-
cado vaya controlando, cantidades, pre-
cios, practicas y disminuyendo interac-
ciones entre actores de la economia lo-
cal. Como ya lo ha senalado Chiffoleau,
“el simple acceso a los mercados o al ca-
pital econémico por parte de los exclui-
dos, no garantiza en nada su integra-
cién” (2012:91). La economia campesi-
na debe también ser pensada como un
sistema en el cual interactGen 3 tipos de
capitales: el econémico, el social, y el
cultural. Efectivamente segin Amartya
Sen (1992), la dnica lucha valida contra
la exclusion es aquella que se concentra
en el desarrollo de capacidades de los
individuos vulnerables.

Como ya lo mencionamos, el princi-
pal interés de la empresa agro industrial,
es sin lugar a dudas el abastecimiento
de materia prima de acuerdo a sus inte-
reses y como bien lo sefala el presiden-
te de la junta parroquial de Olmedo'®,
en los demds aspectos “nos dejaron so-
los” (haciendo referencia a la organiza-
cion del colectivo campesino y a las for-
mas optimas de gestion asociativa), se-
gun el dirigente esta forma de apadrina-
miento por parte de la AGSO, no les ha
ayudado a desarrollar una vision clara a
futuro, y carece de estrategia colectiva
para salir adelante.

Queda claro que en el marco de es-
te contrato, no se realiz6 un trabajo co-
herente de construccion de un “proyec-
to de desarrollo local” en el cual la par -
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ticipacion y formacion de las bases
campesinas para recuperar niveles de
confianza y reforzar el capital social de-
bian perfilarse como prioridad. La tGnica
formacién y capacitacién impartida fue
de orden técnico ya que el interés nun-
ca fue la creacién de un modelo sélido
y sostenible capaz de integrar social-
mente a los comuneros, sino mas bien
una simple central de acopio de “com-
modities”.

Esto nos obliga a tomar en cuenta el
rol del capital social y la confianza du-
rante los procesos de innovacién y pro-
yectos de desarrollo local. Segln Bour-
dieu (1980), el capital social es “el con-
junto de recursos [...] relacionados a la
posesion sostenible de relaciones [...]
de inter -conocimiento e inter-reconoci-
miento”. Este tipo de capital, segin el
autor, esta altamente correlacionado e
interactia con otras especies de capital,
como el capital econémico o cultural.
Sin la existencia de correlaciones de es-
tos tres tipos de capitales, el desarrollo
del interés de captacion y renta de la
agro-industria puede llegar a limitar fa-
cilmente la capacidad de los pequefios
productores para identificar problemati-
cas especificas y comunes, plantear so-
luciones, construir y controlar su propio
desarrollo.

A continuacién analizaremos breve-
mente en qué medida la carencia de
procesos formativos y organizativos, de-
vinientes de estas formas de proyecto
“inclusivo” que conllevan los bajos ni-
veles de confianza y capital social, pue-

16 Entrevista realizada a Vinicio Quilo, presidente de la junta parroquial de Olmedo, Jueves 28 de Julio

del 2011.
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den provocar la desconfiguraciéon de un
territorio, desarticulando todo tipo de
proceso colectivo, y fomentando malas
practicas en varios aspectos referentes a
la participacion y construccion de dialo-
go entre actores, afirmaciones de postu-
ras frente a la agro industria, coordina-
cion y toma de decisiones, creacion
de proyectos colectivos de innova-
cion, transformacion y reconversion
productiva, etcétera.

Imposicion de cupos y mala coordina-
cion de actores...

La estabilidad en la venta de la le-
che, era una garantia no negociable, que
dominaba el discurso manejado por las
empresas, lo cual motivé en gran medi-
da a la firma del contrato por parte de la
asociacién campesina. Sin embargo en
nuestra investigacién de campo, se pudo
constatar a través de quejas y desconten-
to de los campesinos, la gran brecha
existente entre discurso y realidad.

Existen directrices y posiciones im-
positivas provenientes de la agro-indus-
tria por ejemplo la fijaciéon y determina-
cion de cupos de manera aleatoria, lo
que constituyen un denominador co-
mun a todas las relaciones del tipo “ne-
gocio Inclusivo”. En efecto, la AGSO ya
ha disminuido en varias ocasiones la
cantidad solicitada durante épocas de
baja demanda, como es el caso de los
meses correspondientes a las vacacio-
nes escolares.

Los campesinos de “La Chimba”, al
carecer de buenos niveles de organiza-
cién y coordinacion no han podido ha-
cer frente, ni negociar de manera sélida

estas medidas impuestas. La impotencia
del asociado se hace notoria al tener que
buscar soluciones improvisadas. Algunos
optan por la transformacién artesanal de
quesos con dificiles opciones de venta
en un mercado saturado como el de Ca-
yambe. Otros distribuyen el excedente a
los animales o en el seno familiar. Este
hecho en si, los excluye de su posicion
de “socios” en la cadena agro-ali-
menticia y los margina en la cadena,
exponiéndolos ante una situacion de
“subordinacién productiva”.

La l6gica hiper-productivista y sus ame-
nazas sociales y medio ambientales...

Otro hecho que demuestra la impo-
sicion unilateral de directrices hace re-
ferencia a las claras intenciones con 16-
gicas obedientes al hiper productivismo
existentes en este tipo de contratos. Se
trata esta vez de directrices técnicas,
desfavorables al desarrollo territorial, en
relacién a practicas agricolas y al uso
del suelo. Efectivamente, el “monoculti-
vo” se ha convertido en una practica co-
mun en la zona.

Muy pocos pequenos productores
estan conscientes de las consecuencias
directas a corto plazo sobre sus econo-
mias familiares y a largo plazo sobre la
sostenibilidad de sus tierras y del nego-
cio lechero. El panorama no es alenta-
dor ya que las practicas tradicionales
andinas de cultivos para el auto consu -
mo que garantizaban una buena ali-
mentacion para las familias hoy practi-
camente han desaparecido, poniendo
en riesgo la soberanfa alimentaria. Uni-
camente 20 familias de las 360, es decir



apenas un 5.5% de las familias dispone
de un huerto para el autoconsumo.!”

A largo plazo, las preocupaciones,
son alin mayores ya que las consecuen-
cias del monocultivo también afectaran
directamente a la sostenibilidad del ne-
gocio lechero. Segln recientes investi -
gaciones realizadas por CILEC'8, el mo-
nocultivo es posiblemente la peor estra-
tegia de las asociaciones lecheras de es-
te estudio. La practica no es para nada
recomendable, ya que un suelo fértil,
demanda de varios nutrientes y al prac-
ticar el monocultivo de pastos, la cali-
dad de los suelos disminuye progresiva-
mente hasta llegar a agotarse y conver-
tirse en tierra infértil y contaminante pa-
ra el medio ambiente.

Se ha comprobado que la recupera-
cion de cultivos andinos como por
ejemplo el de la papa, llegaria a devol-
ver poco a poco varios nutrientes perdi-
dos. Pero en caso de continuar con el
monocultivo de pastos, la produccion
lechera disminuirfa en un futuro. Bajo
este modelo no se estan produciendo
nuevas alternativas ni se estd garanti -
zando un adecuado desarrollo socio—e-
conémico para las futuras generaciones.
De acuerdo a la opinién de algunos téc-
nicos que trabajan en la zona!?, resulta
totalmente viable y rentable mantener a
la vez, huertos para el autoconsumo y
siembras forrajeras para la alimentacion
del ganado. Lo que permitiria por un la-
do promover una buena alimentacién
en las comunidades y por otro mantener
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un fuerte ahorro de algunos productos
basicos. Sin embargo nuevamente la fal-
ta de estrategia colectiva clara, el indivi-
dualismo y la desestructuracion de re-
des informales de actores, no ha permi-
tido la suficiente transmisién de infor-
macion para analizar ni tratar el proble-
ma. La falta de vision a largo plazo se
hace evidente y una vez mas da cuenta
de los limites en un proyecto asociativo
construido desde arriba con consignas
obedientes al capital econémico.

;Abastecedores de materia prima o ac-
tores de una economia local, plural e
incluyente?

En nuestra investigacion de campo,
al plantear ciertas preguntas basicas, re -
lativas al funcionamiento del “negocio
inclusivo” y las alternativas paralelas a
desarrollarse, las reacciones de los en -
trevistados daban cuenta de un colecti-
vo desorganizado, mas bien conformis-
ta y resignado ante su situacion de abas-
tecedores de materia prima.

Las alternativas de salida son diver-
sas, sin embargo, al estar bajo una rela-
cién de subordinacion productiva, la
subsistencia pareceria ser el Gnico ca-
mino al que pueden recurrir los peque-
fos productores lecheros de la Chimba.
En efecto, parte del desarrollo pasa pri-
meramente por la identificacién colecti-
va de problemas comunes para ensegui-
da plantear soluciones, no obstante esto
Gnicamente es posible en un escenario

17 Entrevista realizada a Diana Neppas, Administradora de Asociacion “El Ordeno”, Jueves 28 de julio de

2011.

18 Entrevista realizada a la Doctora Nancy Bonifaz, Veterinaria, y representante de CILEC.
19 Janss Beltran, Ingeniero Agropecuario de la Casa campesina y el grupo de técnicos de CILEC.
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donde la articulacién y coordinacién de
esfuerzos tiendan hacia la construccién
de lo que [lamamos un “dialogo territo-
rial” entre actores. Esto supone acepta-
bles niveles de confianza construidos a
partir de practicas reciprocas, conjuga-
dos a la formacion de capital humano y
buenas practicas de participaciéon co-
lectiva. Se trata de elementos claves al
momento de replantear y discutir los
términos de un modelo desfavorable
para construir desarrollo territorial.

Construir escenarios de confianza favo-
rables a la cooperacion....

Partimos de la idea que la construc-
cion de escenarios de confianza favore-
ce y se encuentra en la base de expe-
riencias exitosas de agrupaciones loca-
les de productores o proyectos colecti-
vos sostenibles de desarrollo territorial.
Sin embargo, la complejidad no solo ra-
dica en la voluntad para la construccion
de escenarios de confianza sino en la re-
cuperacién de una suma de factores co-
mo practicas de reciprocidad y solidari-
dad entre los actores que generen con-
fianza. Pecqueur (2004) califica bien a la
confianza como el producto de relacio-
nes entre actores de un mismo grupo o
en el seno de un colectivo. Efectivamen-
te, bajo este contexto, la confianza pue-
de ser calificada de manera general co-
mo el “ingrediente esencial de la accion
colectiva y de la constitucion de colecti-
vos a nivel local”. (Pecqueur et Zimmer-
man, 2004: 65). Por el contrario, al no
existir practicas favorables a la construc-
cion de escenarios de confianza, la con-
secuencia directa serfa la aparicion de
un “territorio discapacitado” social y
econémicamente donde la destruccion

de lazos sociales es inevitable. (Laurent,
2012:70).

La confianza entonces contribuiria a
la creacion de dinamicas colectivas, a la
toma de riesgos, creacion de actividades
y favoreceria al mantenimiento de un
dialogo territorial entre actores capaces
de cooperar e involucrarse de manera
“civica y politica” en un proyecto donde
las motivaciones vayan mas alla del sim-
ple imperativo econémico. (Uslaner,
2002, citado por Laurent (2012: 70).

Sin embargo, en el caso de “La
Chimba” la supremacia de las relaciones
mercantiles en la gestion asociativa, blo-
quea la generacion de practicas recipro-
cas y solidarias, favorables a los lazos de
confianza sélidos. Este hecho constituye
sin lugar a dudas el mayor obstaculo a la
cooperacion y coordinacion entre indi-
viduos. Para Orlean (1995), la confianza
y cooperacién Gnicamente son posibles
con la incorporacién de elementos que
no obedezcan “al célculo racional del
interés” (Orlean, 1995: 322).

Al hacer un breve analisis de la aso-
ciacion lechera en la comunidad de la
Chimba, caemos en cuenta que nunca
existi6 ni se fomentd tal estrategia co -
lectiva construida para favorecer coope-
racion entre productores. Por ejemplo,
por un lado, la falta de coordinacién en-
tre actores no les ha permitido buscar
soluciones comunes a problemas basi-
cos como el uso de un transporte co-
mun para la leche, lo cual impactaria de
manera positiva tanto en la calidad de la
leche como en el ahorro de cada fami-
lia. Actualmente la AGSO senala de ma -
nera prepotente que cada productor de-
be transportar su leche hacia el centro
de acopio, como bien pueda, a lomo de
animal, en bicicleta, o en moto.



Por otro lado, para varios autores, la
cooperacion de proximidad, es capaz
de crear redes informales de transmision
de informaciéon lo cual constituye un
factor de ventaja competitiva, para el
desarrollo de procesos de innovacién
(Asselineau y Cromarias, 2011: 153). En

el caso de la Chimba, debido a los ba -

jos niveles de capital social y cultural
evidenciados anteriormente, tanto la
transmision de informacién a partir de
redes informales, como la construccién
de proyectos de innovacion o reconver-
sion productiva no han sido posibles.

Asi mismo notamos que, la falta de
escenarios de confianza, no les ha per-
mitido pensar en la creacién de una es-
tructura econémica comdn a los asocia-
dos como el “Fondo Comun no reparti-
ble”, a partir del cual se podrian finan-
ciar nuevos proyectos de mejora pro-
ductiva sin necesidad de recurrir en un
100% al crédito. Para los miembros de
la asociacion, “dar el salto”, es decir, la
transformacion de alimentos de manera
sostenible asi como su respectiva co-
mercializacién formal, constituyen un
futuro dificil y muy lejano.

Conclusién

La investigacion presentada en este
articulo nos permitié preguntarnos, en
primer lugar, cuales han sido las dificul-
tades encontradas por los pequenos pro-
ductores al ser “socios” de grandes em-
presas, de igual manera, si el modelo de
negocio inclusivo beneficia al desarrollo
local, para finalmente identificar el rol y
la importancia del capital social en la
construcciéon de un modelo viable de
desarrollo rural.
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Sin embargo, al no existir un trabajo
claro en la coordinacion y equilibrio en-
tre los tres tipos de capital sefalados por
Bourdieu (1980), no existe alternativa
viable para los pequefos productores
lecheros. Su condiciéon de subordina-
cion productiva solo les lleva hacia el
camino de la “discapacidad territorial”.
Para limitar este impacto y entrar en
procesos de transicion, queda claro que
es esencial el trabajo en la recuperacién
de practicas reciprocas y solidarias que
generen confianza en el colectivo, para
luego identificar problemas y plantear
soluciones. La revalorizacion de su acti-
vidad, basada en la recuperacién de tra-
diciones y especificidades locales, de-
pendera Gnicamente de la toma de de-
cisiones que tiendan hacia una légica
de diversificacion de la economia cam-
pesina.

También hemos visto que la integra-
cion social de pequefos productores en
los mal llamados negocios “inclusivos”,
no es automatica. Para que los eslabones
menos favorecidos de la cadena, puedan
convertirse en actores de su propia eco-
nomia, se requiere redefinir el territorio
y plantear proyectos sustentables capa-
ces de garantizar espacios agricolas via-
bles y bienestar no solo a las actuales ge-
neraciones de productores sino también
a las futuras.

El fomento de este tipo de articula-
cién entre la gran empresa agro indus-
trial y el pequeno productor, les subor-
dina en tanto eslabon mas débil de la
cadena y lo sumerge en una simple con-
dicién de abastecedor de materia prima.
En este escenario, la exclusion del pe -
quefio productor campesino se vuelve
mas evidente, en una economia de sub-
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sistencia incapaz de garantizar el anhe-
lado “Buen Vivir Rural”.

Por tal razén, si bien la construccion
de iniciativas propias por parte de los
actores en torno a una estrategia colec-
tiva territorial es vital, la incorporacion
paralela de politicas de fomento tam-
bién es indispensable. Para esto se debe
repensar y re-direccionar las actuales
politicas de desarrollo rural, puesto que
las politicas de fomento hacia un verda-
dero “desarrollo territorial”, deben pres-
tar un fuerte respaldo hacia las organi-
zaciones campesinas, bajo la construc-
cion de modelos horizontales, incluyen-
tes y participativos que tengan como
principal prioridad la formacién no solo
técnica sino también integral del peque-
fio productor.

El debate en torno a la integracion
de los pequefios productores al mundo
del agro negocio, quedaria inconcluso
si no se buscan nuevas soluciones. Al-
gunas de éstas ya generan discusion y
constituyen un tema de actualidad. Las
alternativas de desarrollo rural que bus-
can recuperar practicas participativas y
fortalecer los niveles de capital social
entre los actores plantean la construc-
cién de sélidos proyectos de territorio y
se sustentan en légicas de intercambios
de proximidad. En efecto se trata de re-
pensar el territorio desde la proximidad
y la nueva economia de confianza co-
mo lo sefiala André Torre (Torre et Beu-
ret, 2012: 45).

Estas iniciativas no tratan de aplicar
modelos estandares de produccién uni-
camente dominados por la basqueda de
rentabilidad econémica. Por el contra-
rio, la finalidad es preservar el empleo
local del pequefio productor, asi como

su integracion social, para lo cual se in-
corporan amplios estudios de diagnésti-
co territorial para construir procesos in-
novadores a nivel de las organizaciones
productivas y en los modos de comer-
cializacion colectiva. Se trata de proce-
sos que agrupan un sistema de solucio-
nes inéditas frente a problematicas pro-
pias del territorio que pasan tanto por la
revalorizacion de productos locales y su
respectiva comercializacién en circuitos
cortos, asi como también por la buisque-
da de producciones especificas, capaces
de facilitar la integracién, de manera s6-
lida y no improvisada, los mercados lo-
cales, nacionales, e internacionales.
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ANALISIS

¢Punto y final del partido indigena?
Andlisis desde las elecciones ecuatorianas del 2013
Ferran Cabrero

La peculiaridad de no contar con partidos indigenas en América Latina y el Caribe termina en
la década de los noventa del siglo XX. En varios paises, las organizaciones indigenas deciden
saltar a la arena politica electoral, como en el Ecuador con el partido Pachakutik, en gran me-
dida brazo electoral de la CONAIE. Sin embargo, la entrada en la politica institucional conlle-
va no pocos desafios y peligros para el movimiento indigena en su conjunto, como en un prin-
cipio temian parte de sus bases y dirigentes. Con el tiempo transcurrido y a la luz de los resul-
tados en las elecciones ecuatorianas de febrero del 2013, que confirman la debacle del Pacha-
kutik, cabe revisar la literatura académica al respecto y preguntarse si, hoy, estamos presen-
ciando el punto y final del partido indigena como expresion de uno de los movimientos socia-
les mds exitosos de Latinoamérica, debilitado en parte por esa misma opcion electoral.

Introduccion nizaciones indigenas deciden saltar a la
arena politica electoral, como se analiza
desde la literatura de aquellos afos (Al-

b6, 2002; Van Cott, 2005; y mas adelan-

la vuelta del siglo, el mundo
académico se empezo a intere-

sar por un hecho insélito en
América Latina y el Caribe: la eclosion
de partidos indigenas. Mas insélito cuan-
to que provenia de un hecho sorpren-
dente. Con todo y su elevada diversidad
cultural y poblacién indigena, la region
no contaba hasta entonces con este tipo
de organizaciones. Esta peculiaridad ter-
mina en la década de los noventa del si-
glo XX cuando en varios paises las orga -

te Marti i Puig, 2008).

De acuerdo con Van Cott (2005: 3),
el “partido étnico” (tal y como lo nom-
bra desde coordenadas anglosajonas) es
aquella “organizacion autorizada para
competir en las elecciones, la mayoria
de cuyos lideres y miembros se identifi-
can como pertenecientes a un grupo ét-
nico no dominante, y cuya plataforma
electoral incluye entre sus demandas

1 Profesor-investigador asociado a FLACSO-Sede Ecuador. Experto regional del PNUD en cuestiones in-
terculturales. Se agradece a Angel Medina, Victor Hugo Ajila, Ampam Karakras, y Silverio Chisaguano
las conversaciones y acotaciones en la elaboracion de este informe, si bien las responsabilidades que

se deriven del mismo son enteramente personales.
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centrales programas de naturaleza étni-
ca o cultural”. Partiendo de esta defini-
cion, en el mismo trabajo académico la
autora norteamericana se plantea dos
preguntas principales: ;Por qué, en me-
dio del deterioro generalizado de los
partidos politicos y sus lazos con la so -
ciedad los pueblos indigenas estan for-
mando en los afios noventa partidos via-
bles que se encuentran firmemente fun-
damentados en movimientos sociales vi-
brantes? Y lo que interesa especialmente
aqui: jPor qué son exitosos en unos pai-
ses 'y no en otros?

En referencia a la dltima pregunta,
Van Cott incide en el tiempo consolida-
do como movimiento social (catorce
afnos de movilizacién previa como pro-
medio); la unidad del movimiento (que
no esté fragmentado en distintas organi-
zaciones, siendo la CONAIE el ejemplo
mas claro entonces); el acceso mejora-
do para competir en elecciones (pu-
diéndose incluso participar como “mo-
vimiento” politico, con menos requisi-
tos, como en Ecuador); el mayor niime-
ro de distritos electorales con mayoria
indigena o minorias significativas (mas
del 25% indigena), asi como un sistema
de partidos fragmentado. Ademas, con
partidos de izquierda débiles luego de
la caida del Muro de Berlin (y sus orga-
nizaciones asociadas, como los sindica-
tos), los movimientos indigenas consi-
guen agrupar a una serie de intelectua-
les y profesionales, naufragos de esos
partidos, en un nuevo proyecto dinami-
co, ilusionante. Analizando todas estas
variables, Van Cott ejemplifica por qué
Ecuador, Bolivia, e incluso Colombia y
Venezuela, han desarrollado partidos
indigenas exitosos, y por qué Per( y Ar-

gentina no lo han hecho.

Mas tarde, en un anélisis multivaria-
ble Marti i Puig incluird a otros paises,
concluyendo que, a diferencia de Nica-
ragua, Ecuador, y Bolivia, Guatemala y
Perd no consiguen tener un movimiento
y partido indigenas exitosos debido a su
poca capacidad contenciosa y solidez
organizativa, basicamente a causa del
impacto de la violencia politica contra
las comunidades. De forma afadida,
México estaria en una posicion interme-
dia entre el éxito de los tres primeros
paises y el fracaso de los dos segundos.

Retomando a Van Cott, los benefi-
cios para la sociedad latinoamericana
de contar con partidos indigenas son va-
rios: i) mejoran el nivel de representa-
cioén; ii) ofrecen un modelo de relacio-
nes saludables entre sociedad y politica
(por su vinculo con los movimientos so-
ciales y sus demandas directas); iii) po-
nen en la agenda politica temas antes
inéditos (respeto a la diversidad cultu-
ral, el problema de la discriminacion
por razén étnica, autonomia de la socie-
dad civil...); iv) introducen modelos
mas transparentes y democréticos de
hacer politica (utilizando métodos tradi-
cionales como la participacion y el con-
senso) y, finalmente v) incrementan la
inclusion de lideres y demandas indige-
nas en los partidos tradicionales.

sPero y los efectos negativos de la
participacién politica electoral? Basica-
mente cinco: i) desunién y faccionalis-
mo; ii) “contaminacion” por otros valo-
res y practicas (rompiendo tiempos y
practicas como el consenso, asi como el
equilibrio de autoridad al priorizarse li-
deres jovenes con educacién formal);
iii) pueden reducir la efectividad de los



movimientos y sus prioridades; iv) pér-
dida de fondos exteriores hacia los mo-
vimientos (no serfan tan “puros” y trans-
parentes), y finalmente v) falta de expe-
riencia politica y técnica de los cargos
electos (que dependen de técnicos no
siempre sensibles a las demandas de las
comunidades); sin obviar la dificultad
afadida de asumir demandas no sélo de
la poblacion indigena.

Aunque la entrada en politica elec-
toral por parte de los indigenas es posi-
tiva para la democracia, segtn el balan -
ce de Van Cott (2005: 235),2 ha tenido
resultados muy desiguales en sus de-
mandas directas. Ya podemos anadir
que, si bien se ha avanzado en declara-
ciones retéricas y en la institucionalidad
intercultural del Estado, queda pendien-
te el impacto de la politica publica en la
redistribucion de la riqueza a través, por
ejemplo, de efectivas reformas agrarias
y de una consulta previa de buena fe
ante leyes y megaproyectos extractivis-
tas que afectan a las comunidades. ;Es -
tas limitantes compensan hoy los ries -
gos de la politica institucional, y mas en
un momento donde ya no hay la ilusion
del principio?

Tras las elecciones ecuatorianas de
febrero de 2013 y los pobres resultados
del partido indigena Pachakutik, en gran
medida brazo electoral de la mayor or-
ganizacién social indigena del pais, la
Confederacién de Nacionalidades Indi-
genas del Ecuador (CONAIE), se multi-
plican las voces que ponen sobre el ta-
pete la antigua discusion de principios
de los noventa de si el poder politico del

ECUADOR DEBATE / ANALISIS 137

movimiento indigena debe traducirse en
un vehiculo electoral con todo y sus ries-
gos. En Ecuador hay textos valiosos so-
bre la crisis del movimiento indigena
(Ramirez, 2009; Ospina, 2009), asi co-
mo sobre el Pachakutik (Garcia, s.f.), so-
bre el voto indigena en las elecciones de
1996 (Ibarra, 1996), en las de 2002
(Beck y Mijeski, 2006), y sobre el “enig-
matico” voto indigena en la primera
vuelta de 2006 en las provincias de la
Sierra (Baez y Bretén, 2006). Sin embar-
go, se carece de un texto actualizado so-
bre lo que hoy podria llamarse la deba-
cle confirmada del partido indigena por
excelencia en el Ecuador, el Pachakutik,
a tenerse en cuenta por los partidos simi-
lares de la region. Con un giro a la iz-
quierda a través de las urnas en no po-
cos paifses de Latinoamérica, no cabe
duda que el escenario actual es muy dis -
tinto del que surgieron este tipo de parti-
dos, en plena época neoliberal. ;Es el
punto y final del partido indigena?

Desde el presente texto se intenta
responder a esta pregunta a partir de la
revision de la literatura académica so-
bre la tematica, el andlisis socio-politico
contextual, los datos de las elecciones
de febrero de 2013 proporcionados por
el Consejo Nacional Electoral (CNE) del
Ecuador, asi como los datos sobre can-
tones con mayoria indigena con que
cuenta el Instituto Nacional de Estadisti-
cas y Censos (INEC). Se ha escogido el
andlisis del voto indigena en el binomio
presidencial por ser el més significativo
en cuanto a quien se quiere que dirija el
gobierno y represente al pafs.

2 Ver igualmente su Gltima obra de 2008, en que incide en los requisitos para hacer avanzar la “demo-

cracia radical” indigena.
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Contexto social

A pesar de la diversidad y riqueza
cultural que representan los pueblos in-
digenas en el Ecuador,3 como sucede en
el resto del Continente, tienen en co-
mun altos indices de pobreza, del todo
desproporcionado respecto a la media
nacional. A todas luces, estos indices re-
flejan la discriminacion histérica que
sufren por condicién cultural, lo que a
su vez incide en un acceso limitado a
los servicios sociales y, en general, a las
politicas de redistribucion del Estado,
puesto que restringen sus oportunidades
para participar en la toma de decisiones
sobre su propio destino. Atin con la de-
ficiencia y limitacion de los datos desa-
gregados disponibles, todas las estadisti-
cas nacionales muestran estas dispari-
dades, tanto entre el sector urbano y ru-
ral (mayoritariamente indigena) como
directamente por razén étnica.*

Una de las cifras mas concluyentes
es el porcentaje de pobreza por necesi-
dades basicas insatisfechas (NBI), donde
la poblaciéon indigena alcanzaria un
porcentaje de pobreza del 89,9% en el
2001 pero, en contraste, la blanca ten-

dria un 45%.5 Ponce y Acosta, en un ar-
ticulo reciente (2010), aportan datos
mas actualizados: la pobreza indigena
por NBI de 2009 baja hasta los 70,3%
siguiendo la recuperacién econdémica
luego de la larga noche neoliberal, pero
sigue teniendo una diferencia de mas de
treinta puntos con otros grupos pobla-
ciones (31.3% para el caso de los blan-
cos; 37.9% en los mestizos). Ademas, se
subraya el incremento en los ultimos
afos de la indigencia dentro de la po -
breza por ingreso en el caso de los indi-
genas (de 36,8% en 2006 a 45,8% en
2009), siendo el tGnico grupo poblacio-
nal que sube en esta franja.t

Aunque la llegada a la presidencia
en el 2006 de Rafael Correa con Alianza
Pais no ha incidido por el momento de
forma considerable en las marcadas di-
ferencias por pertenencia cultural de es-
tos indices socioeconémicos, también es
cierto que se requiere usualmente de
mayor tiempo para evidenciar un impac-
to mas estructural de la politica pablica
en las estadisticas. Una primera hipote-
sis podria ser que la pobreza por NBI ba -
ja por la inversion estatal en los servi-
cios, y/o por la migracién interna cam-

3 Las cifras varian entre el 7% del dltimo Censo (INEC, 2010) y el 40% de acuerdo con el Consejo de

Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador (CODENPE) (Busso, Cicowiez, y Gasparini
2005).

Puede verse el Censo de poblacion y vivienda (2010), la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV), la En-
cuesta Nacional de Ingresos y Gastos de Hogares Urbanos (ENIGHU), y la Encuesta Nacional de Em-
pleo y Desempleo Urbano y Rural (ENEMDUR), del INEC; asi como la Encuesta Demografica y de Sa-
lud Materna e Infantil (ENDEMAIN), del CEPAR, la Gltima de las cuales data de 2004.

Censo 2001, de acuerdo con el SIISE 2004 (ONU, 2009).

En consonancia con estudios comparativos del Banco Mundial, la pobreza de los pueblos indigenas es
mas severa y practicamente no cambia con las politicas estatales de reduccién de la misma: la pobla-
cion blanco-mestiza se beneficia, mas no los indigenas, como si estuvieran en un mundo estanco (Hall
y Patrinos, 2006). El Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fun -
damentales de los indigenas, Rodolfo Stavenhagen, ya subrayé las condiciones de discriminacion y ex-
clusion en que vive la poblacion indigena en su informe de visita al pais en el 2006.



po-ciudad, sin obviar el impacto de las
remesas de los migrantes; y sube la po-
breza por ingreso porque para los y las
indigenas no hay una politica sostenida
que cubra sus derechos laborales en el
campo, donde se encuentra su principal
fuente de trabajo. En todo caso, hay
avances y cambios importantes del con-
texto politico que conviene repasar.

Contexto politico

Con el regreso del Estado y el incre-
mento exponencial del gasto pablico, la
[lamada “Revoluciéon ciudadana” ha
significado un parteaguas en la politica
ecuatoriana. Con todo, por el momento
poca duda cabe que el cambio politico
mas importante ha sido la aprobacion
de la nueva Constitucién de 2008, basa -
da en derechos tanto de los ciudadanos
como, de forma innovadora, de la natu-
raleza; asi como en sus respectivos me-
canismos para procurar asegurarlos. Es-
to se debe a que la Carta magna es fru-
to del didlogo entre los distintos actores
sociales y politicos del pais, lo que sig -
nifica que ésta, a menudo, ha ido por
delante de las politicas publicas del ac-
tual gobierno.

En resumen, sobre el accionar del
gobierno caben dos palabras: ambiva-
lencia y contradiccion; crecientes con-
forme avanza el proyecto politico de
Alianza Pais. Por una parte, estan los
avances indudables. En primer lugar,
hay una mejora y ampliacion de las in-
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fraestructuras publicas, especialmente
de la red vial, pero también de centrales
hidroeléctricas (ocho nuevas, incluida
la histérica Coca Codo Sinclair), o de
accesibilidad aérea con el nuevo aero-
puerto de Quito. En segundo, hay que
subrayar el incremento del presupuesto
en salud y educacion, asi como del fun-
cionariado publico, dandole mayor pe-
so al Estado y eficiencia a sus servicios.

Pero por otra, estan los retrocesos,
especialmente percibidos por los pue-
blos indigenas y las organizaciones po-
pulares, como la cooptacién y “quema”
de varios dirigentes dentro del Estado,
con el consiguiente debilitamiento de
las demandas de cambio més radical. La
entrada de profesionales indigenas en la
funcion publica, en principio positiva,
se complejiza en los “cargos politicos”
de ex dirigentes indigenas reconocidos.
El caso mas mediético es el de Ricardo
Ulcuango, designado Embajador en Bo-
livia en 2011, al que sigui6 el nombra-
miento de Segundo Andrango como
Embajador en El Salvador. Para el caso
institucional, véase especialmente la
creacion y el rol de la Secretarfa de Pue-
blos y del Instituto para el Ecodesarrollo
Regional Amazénico (ECORAE), que
son percibidas como un intento de divi-
dir adn mas al movimiento indigena, el
desmantelamiento progresivo o aborto
de las instituciones indigenas Direccién
Nacional de Educacién Intercultural Bi-
lingtie (DINEIB), Direccién de Salud In-
tercultural, el mismo CODENPE,” y un

7 Véase el veto parcial a la Ley de Instituciones Piblicas de Pueblos Indigenas, el Decreto Ejecutivo n®
1585 (febrero de 2009), luego parcialmente rectificado con el Decreto n® 196 (diciembre del mismo
ano); el Decreto n® 1780 (junio de 2009) por el cual se delega la administracion de la educacion, la sa -
lud, y la infraestructura en la Amazonia a las misiones catdlicas con el apoyo econdmico y militar del
Estado; y el proyecto de Ley de Consejos Nacionales para la Igualdad.



140 FERRAN CABRERO / jPunto y final del partido indigena?
Analisis desde las elecciones ecuatorianas del 2013

aplazamiento inexcusable del derecho
a la consulta previa (que consta en la
nueva Constitucion) hasta 2012.8 Ade -
mas, se da la judicializacién de la pro-
testa popular, incluyendo represion y
enjuiciamientos.?

Las contradicciones de un modelo
de “desarrollo” hoy neodesarrollista (de
cariz extractivista) se hacen si acaso mas
evidentes con la aprobacion de la Ley de
Mineria (2009) a gran escala y cielo
abierto, demandada por inconstitucional
por la mayor organizacion indigena del
pafs, la Confederacién de Nacionalida-
des Indigenas del Ecuador (CONAIE),
tanto en la forma (no hubo consulta pre-
via) como en el fondo (afectan directa-
mente a sus derechos);10 asi como en la
[lamada “XI Ronda Petrolera” (Surorien-
te) de noviembre de 2012, que lanza a
licitacion 13 bloques petroleros de la
Amazonia ecuatoriana (provincias de
Pastaza y Morona Santiago). Esta licita-
cion se da en el contexto de fallo de ju-

lio de 2011 de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) sobre el
caso Sarayaku (que obliga al Estado a in-
demnizar a la comunidad por no haber
sido consultada en prospecciones petro-
leras en sus territorios entre 2002 vy
2003), y la creciente tension alrededor
del derecho a la consulta previa por par-
te de los pueblos indigenas, no sélo en
las acciones y megaproyectos que les
afectan, sino también en los proyectos
de ley, tres hoy en discusion: Ley de Cul-
turas, Ley de Recursos Hidricos, y Ley de
Tierras.

El tramite por ahora abortado de la
Ley de Recursos Hidricos, con el prece-
dente premonitorio de la Ley de Mine-
ria, generd un conflicto social entre oc-
tubre de 2009 y abril de 2010, con va-
rias movilizaciones y el paro de la CO-
NAIE, donde murié un ciudadano indi-
gena, Bosco Wisuma. En marzo de 2012
vendria la “Marcha por el agua, la vida
y la dignidad de los pueblos”, desde el

8 A partir de la Sentencia de la Corte Constitucional No. 001-10-SIN-CC, en junio de 2012 el Consejo
Administrativo de la Legislatura (CAL) del poder legislativo elabor6 el instructivo para la aplicacion de
la consulta previa en temas que pudieran afectar los derechos colectivos de las comunas, comunida-
des, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias. Por otra parte, en julio de 2012
se emite el Decreto Ejecutivo 1247 (“Reglamento para la ejecucion de la consulta previa libre e infor-
mada en los procesos de licitacion y asignacion de areas y bloques hidrocarburiferos”); fuertemente cri -

ticado por la CONAIE.

9 Al respecto, se pueden citar los casos de la ex Secretaria de Comunicacién del gobierno, la indigena
kichwa Ménica Chuiji, enjuiciada por “injurias calumniosas” contra el Secretario de la Administracion
del gobierno; del dirigente amazénico Pepe Acacho (hoy asambleista), detenido por sabotaje y terroris-
mo; de Carlos Pérez Guartambel, dirigente de la consulta popular de Kimsakocha contra la mineria a
gran escala, encarcelado, y hoy dirigente de la regional ECUARUNARI; o de “los jovenes de Lulunco-
to”, pertenecientes a organizaciones populares y detenidos bajo la acusacion de terrorismo, entre otros

Casos.

10 A partir de cuya demanda, la Corte Constitucional emitiria la Sentencia 001-10-SIN-CC, polémica en
el sentido de que a pesar de reconocer la existencia del derecho a la consulta pre legislativa y previa a
actividades mineras, subrayé su condicién no vinculante, y no declaré inconstitucional la Ley de Mi-
neria. De hecho, la aprobacién de leyes sin consulta previa continué. Véase los casos de las reformas
a la Ley de Hidrocarburos, el Cédigo de Ordenamiento Territorial, el Cédigo de la Produccion, y la Ley

Organica de Educacion Intercultural.



Sur del pafs (zona minera) hasta la capi-
tal en la Sierra norte, que conté con mas
de dos mil participantes, pero que se en-
contraria a su llegada a Quito con la
imagen mas clara de un gobierno consi-
derado de izquierdas por la prensa in-
ternacional y las élites econémicas lo-
cales (por la importancia que le da al Es-
tado y la inversion pablica), pero visto
como de derechas por la mayoria de or-
ganizaciones populares y por el grueso
del movimiento indigena (por los valo-
res conservadores que lo fundamentan y
su actitud represiva). En la plaza grande,
en la contra manifestacién de apoyo or-
ganizada por el mismo gobierno, junto
al grupo musical Pueblo Nuevo, el pre-
sidente Correa entonaba “Comandante
Che Guevara”.

Contexto electoral

Caben ser subrayados aqui un orga-
nismo y un instrumento juridico, res-
pectivamente el Consejo Nacional Elec-
toral (CNE) y el Codigo de la Democra-
cia. De acuerdo a la nueva Constitucion
de 2008, que rompe la estructura tradi-
cional del Estado liberal “burgués”, el
CNE es uno de los organismos que su-
pera la triparticion de poderes clésica
(legislativo, ejecutivo, y judicial) para
buscar un mejor equilibrio entre la so-
beranfa popular (el ciudadano) y el po-
der del gobierno. Ademas de los tres po-
deres tradicionales, aparecen, en el titu-
lo IV “Participacién y organizacion del
poder” de la nueva Constitucion, el Po-
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der o Funcién de Transparencia y Con-
trol Social (capitulo quinto), y el Poder o
Funcién Electoral (capitulo sexto). Si el
6rgano principal del primero es el Con-
sejo de Participacion Ciudadana y Con-
trol Social (CPCCS); el érgano principal
del segundo es el CNE, al que igualmen-
te se ha de afnadir el Tribunal Conten-
cioso Electoral. Los cinco integrantes
del CNE deben ser elegidos por concur-
so de méritos y oposicién a través del
CPCCS. Una vez elegidos por seis afios
(debiéndose renovar parcialmente cada
tres), los consejeros escogen al presi-
dente y vicepresidente.

La Ley Organica Electoral y de Or-
ganizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, conocida comtinmente co-
mo Cédigo de la Democracia y promul-
gada el 27 de abril de 2009 (Registro
Oficial No. 578), agrupa en un Unico
cuerpo la dispersion anterior de cuatro
normas juridicas relativas a la funcion
electoral. A pesar de su novedad, ya ha
tenido tres reformas: i) 10 de diciembre
de 2010, en la cual se habilita a la en-
trega de financiamiento publico a las or-
ganizaciones politicas en campafias
electorales; ii) 11 de mayo de 2011, a
partir de la cual se regula la figura de la
revocatoria de mandato (con un freno
de esta figura de democracia directa), y
iii) 6 de febrero de 2012, a través de la
cual se reducen los plazos para resolver
las causas a los organismos electorales,
se anade el método de d’Hont para es-
canos provinciales y del Parlamento An-
dino y de Webster para los nacionales;

11 Para el periodo 2011-2014, el CNE esta conformado de la siguiente forma: Presidente: Domingo Pare -
des Castillo; Vicepresidente: Padl Salazar Vargas; Consejera: Roxana Silva; Consejera: Magdala Villacis;

Consejero: Juan Pablo Pozo Bahamonde.
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se otorga al CNE competencias para
juzgar infracciones menores en sede ad-
ministrativa; se regula la publicidad en
los medios; y se decide la eleccion de
asambleistas en primera vuelta.

De entre todos estos cambios, los
que han generado mayor discusion (con
cinco recursos de anticonstitucionalidad
incluidos y con la comprensible alarma
social a las puertas de las elecciones),!2
han sido tres: i) modificacion del méto-
do de asignacion de escanos puesto que
la incorporacion del método d’Hont,
que beneficia a los partidos mayoritarios
ya habia sido declarado inconstitucional
en 2004 por el Tribunal Constitucional
de entonces; ii) las limitaciones a los me-
dios de comunicacién social en cuanto a
la propaganda electoral (con un férreo
control del CNE), conforme con los Art.
203 y 207, y iii) la autorizacién a todos
los funcionarios de eleccion popular pa-
ra que sigan en sus cargos mientras par-
ticipan en campana electoral (pues crea
confusién entre lo privado y lo publico),
de acuerdo con el Art. 93.

Por medio de la sentencia de la Cor-
te No. 028-12-SIN-CC (17 de octubre de
2012), se corroboré el método d’Hont
como constitucional, y se reconoci6 “la
facultad discrecional” de los funciona-
rios publicos que se postulen a las elec-
ciones, para que puedan solicitar o no
una licencia en sus cargos durante la
campana. No obstante, la Corte declar6
inconstitucional parte del Art. 203 del
Codigo de la Democracia que restringia

el trabajo de los medios de comunica-
cién durante la campaiia electoral, aun-
que de forma muy tenue, lo que implicé
que la sensacion de control comunica-
cional siguiese, asi como una posible
auto censura para evitar sanciones por
parte del CNE. Ademas, aunque en el
mismo articulo se “prohibe la publicidad
o propaganda de las instituciones del Es-
tado” hay cuatro excepciones que abrie-
ron la puerta a lo que los adversarios en
la contienda electoral temian: que du-
rante la campafia no hubiera suficiente
diferenciacién entre la propaganda de
gobierno y la del Estado.

El escandalo de las firmas

En julio de 2012 el CNE denuncio
ante la Fiscalia General del Estado la
existencia de firmas falsificadas en apo-
yo a la inscripcion de partidos y movi-
mientos politicos para las elecciones de
2013: personas que salian en listas de
partidos donde jamas se habfan afiliado,
casillas de huella dactilar, por ejemplo,
con huellas del dedo gordo del pie, et-
cétera. Ante el escandalo desatado y la
cantidad de firmas vy afiliaciones falsas,
el CNE instalé un centro de verificacion
manual, llegando a verificar los aproxi-
madamente 3 millones de firmas pre-
sentadas. Es de subrayar que todos los
partidos sin excepcion salieron con fir-
mas falsas, incluyendo el partido guber -
namental (con un 17.6% de este tipo de
firmas). Se especul6 que habia empresas

12 Los recursos fueron presentados en febrero de 2012 por la Unién Nacional de Periodistas (UNP), el Mo-
vimiento Alianza Libertad; Fundamedios en conjunto con la Asociacion Ecuatoriana de Editores de Pe-
riodicos (AEDEP), profesores y estudiantes de la Universidad San Francisco y periodistas; el PRIAN y la

Coordinadora Nacional de las Izquierdas.



especializadas en vender las afiliacio-
nes y firmas a los partidos por medio de
una trama de corrupcion dentro del mis-
mo CNE. Al final no se llegé a clarificar
el origen de este grave caso de corrup-
cion de los mecanismos legales para
acreditarse como partido politico en el
CNE. Tampoco hubo imputados o dimi-
siones por asuncion de responsabilida-
des politicas.

Desde la tesis mas conspirativa se
apunta a que el partido en el gobierno
orquesté todo el escandalo supuesta-
mente para beneficiarse. Aunque Alian-
za Pais también tuvo firmas falsas, su po-
sicion de partido gobernante le posibili-
taria equilibrar la confianza ciudadana
con su maquinaria propagandistica, en
contraposicién a todos los demas parti-
dos, que aparecerfan de forma indiferen-
ciada como parte de la antigua “partido-
cracia”, corrupta y oportunista en la lid
electoral.3

Las elecciones

En las elecciones ecuatorianas del 17
de febrero de 2013 se eligieron las si-
guientes responsabilidades politicas: pre-
sidente, vicepresidente, 137 representan-
tes a la Asamblea Nacional (conformada
por 15 asambleistas nacionales, dos
asambleistas por cada provincia, mas
uno anadido por cada doscientos mil
habitantes o fracciéon que supere los
ciento cincuenta mil, y seis asambleistas
por la circunscripcion especial del exte-
rior: dos por Europa, Oceanfa, y Asia;
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dos por Canada y Estados Unidos; y dos
por Latinoamérica, El Caribe y Africa);
mas cinco representantes al Parlamento
Andino. Si bien la distribucion usual de
asamblefstas provinciales es entre dos y
cuatro, cabe afadir los cinco que tienen
tanto Azuay como El Oro, los seis de
Los Rios, siempre de acuerdo con el pe-
so poblacional, pero muy especialmen-
te el nimero decisivo que tienen tres
provincias: Guayas, Pichincha, y Mana-
bi (con 20, 16, y nueve asambleistas res-
pectivamente).

Resuelto el escandalo de las firmas
con la aprobacion final de todos los par-
tidos y movimientos, empez6 la prime-
ra gran campania electoral donde entra-
ba en ejercicio el Cédigo de la Demo -
cracia. Tuvo como protagonistas a 47
organizaciones politicas (7 partidos po-
liticos, 5 movimientos politicos nacio-
nales, y 35 movimientos politicos pro-
vinciales). La campafia gir6 principal-
mente en torno a tres temas: seguridad,
economia (pro Estado o pro mercado), y
Estado de derecho y divisién de pode-
res, pero falté una discusiéon mas amplia
de los distintos programas politicos.
Ademas, temas importantes como la mi -
neria, o el cambio de matriz energética
y el Ecuador post petrolero, no fueron
tratados o tuvieron muy poca resonan-
cia mediatica. Se apunt6 que esta situa-
cion provenia de las limitaciones esta-
blecidas por el CNE y el mismo Cédigo.
En todo caso, a lo largo de los 42 dias
de campana electoral (del 4 de enero al
14 de febrero, con dos dias de silencio

13 Sobre todo desde las elecciones de 2002, en el Ecuador se suele utilizar el concepto de “partidocracia”
para referirse a practicas corruptas del pasado por parte de todos los partidos anteriores al partido de

gobierno.
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electoral hasta el domingo 17) se acab6
evidenciando que no habia contendien-
te a la altura del actual presidente ni
propuesta alternativa al proyecto de Re-
volucion ciudadana. De hecho, fue co-
mo si la discusion de fondo se hubiera
acabado a las puertas de la campana
cuando Rafael Correa subi6 el Bono de
Desarrollo Humano de 30 a 50 US$
(con el incremento de los impuestos a
los bancos) a partir de una declaracién
del candidato conservador Guillermo
Lasso (CREO) de que si fuera presidente
subiria el bono a esa misma cifra.

Participacion electoral indigena

La participacion electoral indigena
viene condicionada de antemano por la
concentracién indigena en el campo,
con un acceso geografico limitado, asi
como por el alto porcentaje de poblacién
indigena aun no cedulada (23,9%), que
se correlaciona con altos indices de anal -
fabetismo en la poblacion rural.’™ Ade -
mas, no cabe obviar las dificultades del
migrante citadino (en buena parte indige -
na) en acudir a la junta receptora de voto
en la cual esta originalmente registrado.

En las pasadas elecciones, cuatro
partidos se disputaron el voto indigena a
nivel nacional: el Movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik bajo la coali-
cion de diez organizaciones llamada
“Unidad Plurinacional de las Izquier-
das”; incluido el Movimiento Popular
Democratico (MPD), asociado al sindica-
to Unién Nacional de Educadores; el

Partido Sociedad Patri6tica (PSP), de ten-
dencia populista; Alianza Pais, el partido
del actual gobierno de centro izquierda;
y el Movimiento Nacional CREO, con-
servador. Aunque de forma limitada y lo-
cal, también se podria afiadir el caso del
Movimiento Politico Amauta Yuyay (lista
66 de acuerdo al CNE), vinculado al
Consejo de Pueblos y Organizaciones In-
digenas Evangélicas del Ecuador (FEINE)
y con un bastién histérico en el cantén
Colta de la provincia de Chimborazo (en
las pasadas elecciones obtuvo un escafio
con Marco Murillo como asambleista
provincial). Amauta Yuyay también pue-
de destacar por ser el partido indigena
que postul6 por primera vez a un indige-
na a la presidencia: Antonio Vargas en las
elecciones de 2002, cuando el movi-
miento se denominaba Amauta Jatari (El
sabio se levanta), articulado desde 1996.

El partido Pachakutik suele conside-
rarsele como el partido indigena por ex-
celencia, tanto por su importante éxito
electoral hacia fines de la década de los
noventa y principios del siglo XXI, como
por su programa politico y su composi-
cién. Ahora bien, junto con contar con
un movimiento social sélido, su primer
éxito se baso en aglutinar el descontento
de la clase popular y la clase media em-
pobrecida durante la década perdida y
el periodo neoliberal, en un partido con
componentes de frente amplio: con can-
didatos blanco-mestizos, programa de
izquierdas, anti imperialista y anti neoli-
beral. No obstante, el éxito fue efimero.

14 No obstante, se debe matizar que el 52% de las personas no ceduladas corresponden a nifos/as, que

no estan obligados a votar.



Cabe recordar que luego de la parti-
cipacion fugaz y traumética en el gobier-
no de Gutiérrez en 2003, el voto fue pe-
riclitando del 20,43% en primera vuelta
en 2002'> (que se aproxima al techo
electoral del partido de 20,61% en las
presidenciales de 1996), a la debacle del
2,19% de los votos en 2006, cuando Pa-
chakutik optaba por primera vez a la pre-
sidencia con un candidato propio e indi-
gena (Luis Macas). Baez y Bret6n (2006:
7) citando a Beck y Mijeski (2006: 180)
inciden en la continuidad del descenso
del voto indigena de Pachakutik desde
las elecciones de 2002. Aunque hay
cierta correlacién entre el voto indigena
y el porcentaje de poblacién indigena
parroquial, acotan, Pachakutik pierde el
voto indigena en sus antiguos bastiones
de la Sierra: Canar, Chimborazo, Bolivar,
y Cotopaxi, que van a parar al Partido
Sociedad Patridtica (de Lucio y Gilmar
Gutiérrez), pero también a Alianza Pais
(Rafael Correa), el cual ademas gana en
Loja, Azuay, Pichincha, e Imbabura.

En 2013, Pachakutik continta frag-
mentado y debilitado; en parte por su
accionar errético; en parte por la crisis
del movimiento indigena al que esta
vinculado y que a su vez profundiza.
Pero a los errores propios, y a los facto-
res estructurales vinculados de debilita-
miento del movimiento indigena, am-
pliamente estudiados (iglesias evangéli -
cas, proyectismo, diversificacién social,
crisis de la comuna), también se anaden
otros factores coyunturales relacionados
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con intereses gubernamentales y perso-
nales. Deben verse en detalle.

En Chimborazo, la directiva provin-
cial del partido se alié con Alianza Pais
a partir de una interpretacion juridica
dudosa del CNE que, por el contrario,
no dejo inscribir a los candidatos respal-
dados por la directiva nacional de Pa-
chakutik (por lo que el MPD tuvo que
inscribirse solo en esa provincia). En
Cotopaxi, la situacién no era menos
compleja: En mayo de 2012, la Contra-
loria General del Estado habia destitui-
do al prefecto César Umajinga conde-
nado a pagar 5.280 délares por supues-
to nepotismo y presuntas desviaciones
administrativas, como el cobro excesivo
de su sueldo. El prefecto, militante de
Pachakutik, negd las acusaciones de-
nunciando una retaliaciéon politica del
gobierno. Asumié funciones de prefecta
la hasta entonces viceprefecta también
por Pachakutik, Blanca Guamangate,
pero ya con votos de siete alcaldes per-
tenecientes a Alianza Pafs.

En Imbabura, Pachakutik recibié un
balde de agua fria desde su propia diri-
gencia y le sirvié en bandeja de plata el
voto de izquierdas a Alianza Pais y a un
partido nuevo asociado: Avanza.'® En
diciembre de 2012, el dirigente histori-
co de Pachakutik, Auki Tituana, anun-
ciaba que se presentaria como candida-
to a la vicepresidencia junto con Gui-
llermo Lasso, del conservador CREO.
De acuerdo con Tituafia (por otra parte
admirador del Che Guevara y de la Re-

15 La candidatura de Lucio Gutiérrez en las elecciones de 2002 fue sustentada por la alianza entre Pa-

chakutik, Sociedad Patridtica y el MPD.

16 Tuvo una importante baza con Antonio Posso Salgado (cuarto escaio de Imbabura luego de los tres pri -

meros de Alianza Pafs).
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voluciéon Cubana): “El movimiento indi-
gena tiene libertad y eso es lo bueno.
Hay libertad de pensamiento y de elec-
cién. Hay muchos que han votado por
Mahuad, Lucio y hasta por Correa”.'7
Por si fuera poco, el ex presidente de la
CONAIE y originario de la provincia de
Cotopaxi, Leénidas Iza, parecia dar el
apoyo a CREO a partir de la supuesta
entrada de Auki Tituana como candida-
to a la vicepresidencia. Aunque el bino-
mio Lasso-Tituafia finalmente no pros-
peré por razones formales de inscrip-
cion ante el CNE, el Pachakutik quedo
en una situaciéon comprometida y debi-
litada ante sus electores histéricos.

Ademas, el gobierno habia nombra-
do anteriormente como embajador en
Bolivia a Ricardo Ulcuango, pertene-
ciente a una familia indigena de la pro-
vincia de Imbabura muy influyente,
pues no cabe olvidar que Alianza Pais
mantiene una coalicién con la FENO-
CIN (Federacion Nacional de Organiza-
ciones Campesinas, Indigenas y Ne-
gras), muy fuerte en la Sierra norte; lo
que también explicarfa sus buenos re-
sultados en los Andes.

Por su parte, CONAIE y Pachakutik
acusaron al partido de gobierno de ofre-
cer tenencias politicas a cuadros indige-
nas locales, entre otras practicas de
cooptacién y fragmentacién del movi-
miento, como los programas Socio Bos-
que y Socio Siembra o la entrega de
urea y borregos. Sin embargo, Alianza
Pais no es el tnico partido que ha dis-
putado con éxito el voto indigena a Pa-
chakutik desde la posicion de poder que

da el gobierno. En su fugaz paso por el
gobierno, el PSP del ex presidente Lucio
Gutiérrez aplicé una politica sistemati-
ca y muy eficaz de cooptacion de la di-
rigencia indigena, division organizativa,
y captacion de las bases (politica de “pi-
cos y palas” en las comunidades), todo
ello combinado con algunas grandes
obras, en especial la via Troncal Amazo-
nica, que dificilmente se olvida por los
votantes indigenas (y no indigenas) de
aquella zona histéricamente olvidada
por la inversién publica. Asi, en las an-
teriores  elecciones presidenciales
(2009) el PSP alcanz6 la segunda posi-
cion (con un 28,24%, casi dos millones
de votos), obteniendo la victoria en par-
te de la Sierra y la mayor parte de la
Amazonia con el voto indigena.

Resultados

Contra la mayor parte de prondsticos
en las elecciones de 2013 no hubo se-
gunda vuelta, y Alianza Pafs increment6
de forma inédita todos sus diputados; un
éxito. Desde un proyecto estatista y neo -
desarrollista extractivista, el candidato
presidencial de Alianza Pafs, Rafael Co-
rrea, obtuvo el 57,79% de los votos, con
una diferencia de mas del 30% de los
votos de su inmediato contrincante poli-
tico, Guillermo Lasso de CREO, en una
linea conservadora, con una mayor con-
fianza en el mercado y libre comercio, y
quien obtuvo el 22,26% de los votos. A
mayor distancia quedo la tercera fuerza
politica, el PSP de Lucio Gutiérrez, po-
pulista. Nada desdefable es el resultado

17 Véase “Cuatro partidos van a la caza del voto indigena” (El Comercio, 6 de noviembre de 2012).



del novisimo Movimiento SUMA de
Mauricio Rodas, de linea conservadora,
con el 4,37% de los votos.

El movimiento politico propiamente
indianista, Pachakutik, bajo el paraguas
de la Unidad Plurinacional de las Iz-
quierdas, apenas obtuvo el 3,26% de los
votos para presidente y vicepresidente,
su segundo peor resultado en toda su
historia (con una diferencia de casi 20
puntos de su maximo de 1996), a pesar
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de contar con el ex presidente de la
Asamblea Constituyente e intelectual Al-
berto Acosta como presidenciable (véa-
se Tabla 1). Con todo, pudo mantener
los cinco asambleistas de la anterior le-
gislatura.!® Finalmente, Amauta Yuyay,
asociado a la organizacién evangélica
de indigenas FEINE, no pudo revalidar
su escafo en la provincia de Chimbora-
zo, de alto porcentaje indigena y donde
concentraba su voto de forma histérica.

Tabla 1
Resultados de Pachakutik en elecciones presidenciales (1996-2013)

Aios Porcentaje Posicion de la candidatura
1996 20,61% Tercera
1998 14,74% Cuarta
2002 20,43%! Primera

54,79% (segunda vuelta) Primera
2006 2,19% Sexta
2009 Sin candidatura Sin candidatura
2013 3,26% Sexta

Fuente: Van Cott (2005); Garcia (s.f.); y CNE (2013). Elaboracion: Autor.
1 En alianza con el Partido Sociedad Patridtica y el MPD.

Sin embargo, para afinar el analisis
del voto indigena, estos resultados se
han de cotejar a nivel provincial vy, so-
bre todo, en los cantones con mayoria
indigena (véase Tabla 2). Aunque un
partido indigena no depende tGinicamen-
te de los votos indigenas, puesto que
suele aliarse con otros partidos y organi-
zaciones no indigenas y tiene vinculo
con el movimiento social amplio, no se

puede obviar la correlacién entre parti-
do indigena y voto indigena, que suele
darse atin mas en los gobiernos locales.

A primera vista se destaca que Correa
reina en la Sierra, la segunda zona del
pafs con mas cantones con mayoria indi-
gena de acuerdo al Censo de 2010, y
donde el movimiento indigena habia te-
nido sus bastiones histéricos. Acosta sélo
le sigue a corta distancia en el cantén

18 En esta ocasion (2013-2017): Lourdes Tiban (nacional), Magali Orellana (Orellana), César Umajinga
(Cotopaxi), Pepe Acacho (Morona Santiago), y Clever Jiménez (Zamora Chinchipe).
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Suscal, en la provincia de Sierra Sur de
Canar. Luego no sélo no aparece el par-
tido indigena en segundos puestos (que
son ocupados mayormente por el candi-
dato conservador Lasso), sino que hay
que ir hasta el cuarto lugar de los porcen-
tajes para encontrar al Pachakutik.

En la Amazonia, los resultados cam-
bian de forma radical. De los nueve can-
tones con mayorfa de poblacién indige-
na, Correa s6lo gana en uno, Aguarico
(provincia de Orellana). En cambio, se
destaca el color rojo y verde del PSP (que

gana en cinco de los nueve cantones con
mayorfa indigena); siendo Acosta gana-
dor sélo en tres, incluyendo su mejor
porcentaje al nivel local, el cantén Taisha
(Morona Santiago) con el 73,20% de los
votos (seguido de PSP con el 10,94%; y
s6lo en un tercer lugar, Alianza Pais con
el 6,96%). Salvo en el cantén Logrofio
(Morona Santiago), donde se disputa la
victoria con Gutiérrez, cuando la candi-
datura de Acosta no gana queda relegada
a la cuarta posicién, como en la Sierra,
por detréas incluso del nedéfito Lasso.

Tabla 2
Porcentaje en eleccion presidencial conforme a cantones
con mayoria poblacional indigena

Provincia Cant6n 50% Ter %votos 20 %votos 3er % votos 40 %
0 més candidato candidato candidato candidato | votos
indigena

Sierra

Canar Suscal 76,70% | Correa 38,13 Acosta 34,06 Lasso 14 Gutiérrez 7,56

Cotopaxi Pujili 51,80% | Correa 50,68 Lasso 16,82 Gutiérrez 11,07 Acosta 10,7

Chimborazo Alausi 59% | Correa 52,35 Lasso 16,7 Gutiérrez 15,94 Rodas 4,76
Colta 87,40% | Correa 42,73 Gutiérrez 19,8 Lasso 19,43 Acosta 6,97
Guamote 94,50% | Correa 48,77 Lasso 14,09 Gutiérrez 13,84 Acosta 10,53

Imbabura Otavalo 57,20% | Correa 57,09 Lasso 25,53 Noboa 4,44 Acosta 4,19

Amazonia

Morona Santiago Huamboya|  82,80% | Acosta 36,34 Gutiérrez 29,5 Correa 24,59 Lasso 7,03
Taisha 95,80% | Acosta 73,2 Gutiérrez 10,94 Correa 6,96 Lasso 5,04
Logrofo 71,90% | Gutiérrez 33,19 Acosta 32,11 Correa 21,79 Lasso 10,97

Napo Tena 58,70% | Gutiérrez 53,86 Correa 22,06 Lasso 16,86 Acosta 2,98
Archidona 80,30% | Gutiérrez 49,21 Correa 22,48 Lasso 15,57 Acosta 8,87

Pastaza Arajuno 94,70% | Gutiérrez 26,86 Correa 25,29 Lasso 24,21 Acosta 21,5

Zamora

Chinchipe Yacuambi 71,70% | Acosta 46,41 Lasso 24,12 Correa 22,17 Rodas 3,02

Orellana Aguarico 77,40% | Correa 39,45 Gutiérrez 28,79 Lasso 17,85 Acosta 7,73
Loreto 67,40% | Gutiérrez 47,52 Correa 24,54 Lasso 12,42 Acosta 11,13

Fuente: INEC (2010) y CNE (2013).

Elaboracion: Autor.



En resumen, aunque con menos
apoyo que en las Gltimas elecciones,
Correa vence comodamente en la Sierra
indigena. Por su parte, Gutiérrez sigue
ganando en la mayor parte de los canto-
nes amazonicos con mayorfa indigena.
Es decir, Gutiérrez, aunque a nivel na-
cional consigue un magro resultado, a
nivel local le sigue restando votos a Pa-
chakutik, especialmente en la Amazo-
nia, donde éste apenas logra conservar
la victoria en tres cantones (de los nue-
ve con mayorfa indigena en la zona). En
este sentido, Gutiérrez contintGa hacien-
do mella en el descalabro electoral des-
de el ano 2006 del Pachakutik. No sélo
que las clases media y popular descon-
tentas con la “partidocracia” y el siste-
ma neoliberal, no han votado por Pa-
chakutik; tampoco lo han hecho los in-
digenas. Sélo el 20% de los cantones
con mayorfa de poblacién indigena vo-
taron por Pachakutik, mientras que el
33,33% votaron por PSP, y el 46,67%
por Alianza Pafs.

Conclusiones

A pesar del escandalo de las firmas
en el CNEy la innecesaria alarma social
a partir de los cambios en el reciente
Cddigo de la Democracia a las mismas
puertas de las elecciones (incluyendo
demandas de anticonstitucionalidad
desde la sociedad civil y el subsiguiente
pronunciamiento de la Corte), las elec-
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ciones de febrero de 2013 en el Ecuador

se desarrollaron de forma relativamente

tranquila. En este marco, en el analisis
sobre la debacle del Pachakutik en las
elecciones del Ecuador de febrero de

2013, caben conclusiones tanto genera-

les como concretas. En cuanto a las pri-

meras:

1. Desigualdad en los medios de co-
municacién. De acuerdo con el C6-
digo de la Democracia, el Estado fi-
nancia las campanas de forma equi-
tativa, pero: i) faltan procedimientos
sencillos y transparentes para que
puedan beneficiarse todas las orga-
nizaciones politicas; ii) hay temor de
censura de las organizaciones politi-
cas y medios de comunicacioén por
parte del CNE, vy iii) no hay control
de la propaganda publica/estatal,
que invade el espacio publico (en la
campafa deberia haber silencia-
miento total de este tipo de propa-
ganda). De acuerdo con estudios,
durante la campania electoral el go-
bierno y el candidato Correa apare-
cieron en mas ocasiones que el res-
to de candidatos y en la mayoria de
medios de comunicacién, en con-
creto en la television y en la prensa
escrita.’9 Sin embargo, también es
cierto que:

2. A diferencia del partido de gobier-
no, los otros partidos politicos mos-
traron grandes deficiencias de co-
municacién politica (a menudo ma-

19 Véase especialmente el “Reporte final de participacion de candidatos presidenciales en espacios infor-
mativos en medios de comunicacién durante la campania electoral 2013 (del 04 de enero al 14 de fe-
brero de 2013)”, y que no incluye las franjas de publicidad concedidas por el CNE, de la ONG de am-
bito nacional Corporacién Participacion Ciudadana, accesible en: http://www.participacionciudada-

na.org
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nejada de forma familiar o artesa- 1.
nal), no consiguieron alejarse de la
imagen percibida por la ciudadania
de ellos como espectros corruptos
del pasado, parte de “partidocra-
cia”, a la vez que siguieron apare-
ciendo para la mayoria de electores
como meras “empresas electorales”

(que s6lo se activan en las eleccio-

nes y ven el espacio electoral como

el Gnico en el cual posicionarse). El

escandalo de las firmas pudo contri- 2.

buir a esta apreciacién. Finalmente:
3. Con todo y ser legal y constitucional,

el nuevo método de conteo tiende
favorecer a los partidos mayoritarios

y por, ende, penaliza ligeramente a

las minorfas. La nueva divisién de

circunscripciones electorales en las
tres provincias que deciden la ma-
yoria de escanos en la Asamblea

(Guayas, Pichincha, Manabi), y la

utilizacion del método d’Hont de

conteo de votos y asignacion de es-

canos, que suplanta en estas elec- 3.

ciones al método Webster para

asambleistas provinciales y al Parla -

mento Andino, pudo hacer variar li-

geramente el resultado a favor del

partido gubernamental.

En cuanto a las conclusiones mas
concretas sobre los Ultimos resultados
de Pachakutik, cabe resaltar que viene
condicionado por factores tanto exter-
nos como internos del partido. Sobre los
primeros:

Dificultad de acceso para ejercer el
derecho al voto; ya sea por distancia
geografica, aun considerables en el
mundo rural, cuanto por no contar
con cédula de identidad, o bien por
el alto porcentaje de analfabetismo
(y su relacién a menudo con el voto
nulo), o por problemas de actualiza-
cion del padron electoral debido a
la migracién indigena interna e in-
ternacional.

Poca participaciéon indigena en las
Juntas Receptoras de Votos. De
acuerdo con el Cédigo de la Demo-
cracia, los miembros de las Juntas Re-
ceptoras de Votos seran constituidos
por ciudadanas y ciudadanos “que
consten en el registro electoral y que
sepan leer y escribir” (Art. 44), lo que
incide en la poca participacion indi-
gena en ellas (por ser una poblacién
especialmente rural y con elevados
indices de analfabetismo, especial-
mente en las mujeres indigenas).
Inexistencia de campana estatal a
través del CNE para promover el vo-
to indigena en sus propios idiomas a
través de los medios; con todo y
considerarse en la Agenda de Com-
promisos y Acciones por la Intercul-
turalidad (28 de febrero de 2012).20
Véase igualmente la no conforma-
cion del Consejo Consultivo Inter-
cultural del CNE, también conside-
rado en el mismo documento.

20 La agenda fue el principal producto del “I Encuentro Internacional: Retos para una Democracia Inter -
cultural”, organizado por el CNE y con la participacion de PNUD (programa GPECS) entre otras insti-
tuciones internacionales y nacionales (Quito, 27 y 28 de febrero de 2012); accesible en: http://www.c-
ne.gob.ec/files/DECLARATORIA%20INTERCULTURALIDAD %2028-02-2012.pdf



4.

Aprobacién de la politica guberna-
mental. Aunque algunos autores se-
fialan que el Bono de Desarrollo Hu-
mano no incide en el apoyo al presi-
dente y su gobierno,?! el incremento
de éste en 20 US$ (pasando de 30 a
50 US$) a las puertas de las eleccio-
nes y su incidencia en comunidades
rurales puede haber condicionado el
voto indigena hacia Alianza Pafs, asi
como evidentemente la mejora de
infraestructuras (especialmente la
red vial, pero también la construc-
cion de escuelas y subcentros médi-
cos), y politicas asistenciales como
la entrega de urea, borregos, o los
programas Socio Bosque y Socio
Siembra, o directamente clientelares
(entrega de tenencias politicas).

5. Aumento de la division del Pachaku-

tik y del movimiento indigena, en
parte por la accién directa del Esta -
do: La decision del CNE en la pro-
vincia de Chimborazo (con una in-
terpretacion peculiar del Cédigo de
la Democracia), y lo acontecido en
2012 en la provincia de Cotopaxi,
han dividido al Pachakutik en la Sie-
rra y las bases del movimiento.

Aunque sea evidente que los prime-

ros tres puntos tienen poca relacién con
la debacle del Pachakutik, inciden en la
participacion electoral indigena y, por
tanto, en potenciales electores. Respec-
to a los factores internos del partido, ca-
be diferenciarlos a su vez entre estructu-
rales y coyunturales:

1.

Estructurales: i) incapacidad de con-
vocar y aglutinar a grandes sectores

21
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de la sociedad descontentos con la
politica tradicional (“partidocracia”)
y las politicas neoliberales de los
noventa y principios del siglo XXl y,
en especial, a los sectores populares
y la recuperada clase media, gana-
das por Alianza Pafs; ii) incapacidad
de restablecer el vinculo con las ba-
ses locales del movimiento indige-
na, fragmentadas por el PSP desde
2003, especialmente en la Amazo-
nia pero también en la Sierra, ya sea
por el mismo debilitamiento de la
CONAIE como por la falta de com-
promiso y poca capacidad de lide-
razgo de los cargos publicos (acusa-
dos a menudo de “ponchos dora-
dos”, alejados de los problemas co-
tidianos de la gente, cuando no de
clientelismo y practicas poco trans-
parentes).

Coyunturales: i) incapacidad de evi-
tar la division en las candidaturas lo-
cales (véase sobre todo Chimborazo
y Cotopaxi a partir de incidencia del
partido de gobierno y del Estado); ii)
dudoso beneficio de la alianza con el
MPD (que la ciudadanfa asocia a la
“partidocracia” del pasado y lo perci -
be con practicas clientelares cuando
no mafiosas), sin asegurar la alianza
con otro partido afin y nuevo, “Rup-
tura de los 25”; iii) deficiente estrate -
gia de comunicacién politica (cada
movimiento local asociado a la lista
hacia campana con su consigna y
colores); iv) caos organizativo que in-
cluye la contratacién tardia de la em-
presa de propaganda electoral, y v)

Véase Thomson, Enriquez, y Juan Ponce (2013). Hacia una reforma del Bono de Desarrollo Humano:

Algunas reflexiones. Quito: Abya Yala.
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posible sensacion de falta de lideraz-

go politico de Alberto Acosta, por

otra parte reconocido intelectual (y

ex presidente de la Asamblea Consti-

tuyente).

Finalmente, en el descalabro persis-
tente de Pachakutik se puede apuntar la
tesis mas culturalista que viene cuajan-
dose en el seno del movimiento indige-
na, en el sentido que el ambito electoral
y politico occidental moderno no es pro-
pio de los pueblos indigenas, por lo que
hay una desventaja enorme ante unas re-
glas de juego y procedimientos total-
mente ajenos al mundo indigena. Aun-
que esta tesis, defendida por ejemplo
por el secretario nacional ejecutivo del
CODENPE Angel Medina, pueda tener
sus fortalezas, y visibiliza la dificultad
anadida de la poblacién indigena en un
sistema politico en parte ajeno, es de es-
casa utilidad para explicar el declive del
partido indigena en las Gltimas eleccio-
nes presidenciales, asi como el voto in-
digena trasvasado a PSP y a Alianza Pafs.

Pero en los anteriores factores hay
que incidir en los errores estratégicos co-
yunturales de la dirigencia en distintos
periodos: haber entrado en el gobierno
de Gutiérrez en el 2003 no sélo signifi-
c6 cooptacion, fragmentacion vy, final-
mente, debilitamiento del movimiento
indigena, sino una imagen externa que
ancla al Pachakutik en la “partidocracia”
y, por tanto, en la corrupcion “del pasa-
do”. Ademas, el comprensible “cierre ét-
nico” a partir de esa experiencia trauma-
tica jugd en su contra en las elecciones
de 2006, en lo que es otro error de cala-
do, el que mas pesa hoy: rechazar la in-
vitacion de Correa de entrar en el bino-
mio presidencial y, por tanto, no estar en

el actual gobierno para avanzar con
conviccion en politicas publicas inter-
culturales, plurinacionales, y de equidad
en general. Por el momento, el gran es-
pacio del centro-izquierda ha sido gana-
do por Alianza Pafs, que también se lle-
va la mayor parte del voto indigena en
los cantones donde esta poblacion es
mayoria (46,67%), seguido de PSP
(33,33%), dejando a Pachakutik con un
magro porcentaje (20%).

La situacién no es facil para Pacha-
kutik dados los ltimos resultados elec-
torales que, ademas, corroboran las
conclusiones de la literatura académica
respecto a los riesgos para el movimien-
to indigena de entrar en la lid electoral
con partidos propios o vinculados a él,
basicamente tres a recordar aqui: desu-
nion y faccionalismo (sobre todo por la
atraccion de los cargos pagados); “con-
taminacioén” por otros valores y practi-
cas (clientelismo, corrupcién, populis-
mo, personalismo), y pérdida de fondos
externos por considerar que los cargos
publicos ya pueden aportar financia-
cién al movimiento social. Efectivamen-
te, junto con los factores estructurales
de debilitamiento del movimiento indi-
gena (iglesias evangélicas, proyectismo,
diversificacion social, crisis de la comu -
na), en el Ecuador se da una retroali-
mentacion fatidica: entrar en la politica
institucional deslegitima y debilita atn
mas al movimiento y, como éste repre-
senta el voto duro del Pachakutik y la
base organica del partido, éste profundi-
za su declive electoral; lo que no obvia
la incidencia de los propios errores del
partido o la influencia de la politica gu-
bernamental y estatal en ese mismo de-
clive.



;Serdn las elecciones ecuatorianas
de 2013 el punto y final del Pachakutik
y del partido indigena en el pais? ;Se
puede extrapolar esta situacion al resto
de partidos indigenas del Subcontinen-
te? Con todo y las dificultades, y a pesar
de que las voces mas culturalistas del
movimiento indigena piden una retirada
de las lides electorales, hoy es dificil
imaginar un Ecuador sin el partido Pa-
chakutik: ya sea por los intereses crea-
dos, por las ambiciones personales, por
las bases que aun preserva y la fidelidad
de un voto duro, como sobre todo por la
oportunidad de participacion e impacto
que significa. Ademas, una cosa son las
elecciones presidenciales y de asam-
bleistas y otra muy distinta son las elec-
ciones a los gobiernos locales: juntas
parroquiales, municipios cantonales, y
prefecturas, donde Pachakutik atin con-
serva fortaleza y esperanza. Con todo,
es dificil obviar la crisis organica y de
incidencia nacional del partido. Para
vislumbrar una posible salida al atolla -
dero presente conviene contar con la
perspectiva regional latinoamericana,
pues la pérdida de centralidad del Pa-
chakutik contrasta con la fortaleza de
los partidos indigenas en otros paises
con gobiernos de la nueva izquierda
que igualmente trabajan por un regreso
del Estado y el gasto publico desde una
realidad plurinacional.

En Bolivia, a pesar de los crecientes
conflictos en su seno (como en el caso
del Tipnis), gran parte del movimiento
indigena esta en el gobierno del Movi-
miento al Socialismo (MAS). En Nicara-
gua, el partido indigena de la Costa
Atlantica Yatama tiene desde 2006 un
acuerdo de gobernabilidad con su otro-
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ra enemigo armado, el Frente Sandinista
de Liberacion Nacional (FSLN). En am-
bos casos, la participaciéon o el acuerdo
con un gobierno de izquierdas han man-
tenido a los indigenas con cierta influen-
cia politica institucional. El caso de Yata-
ma es de especial interés para el Pacha-
kutik: La entrada electoral va debilitando
al movimiento y los resultados electora-
les se resienten, pero una buena base so-
cial y la politica acertada de pactos de
su dirigencia ayudan a volver a situarse
al centro del debate politico en el pais y
a recuperar su incidencia.

En Ecuador, si se entiende que Pa-
chakutik es aun de utilidad para profun-
dizar los cambios en vista a un Estado
plurinacional, intercultural, justo y equi-
tativo, una primera salida a la crisis pa-
sa por regresar al “trabajo de hormiga”
con las bases y por la renovacion de li-
derazgos, tanto en la politica electoral
como en las organizaciones de las na-
cionalidades y pueblos, hoy fragmenta-
das y desgastadas. La acumulacién de
fuerzas es indispensable. Pero en pers-
pectiva regional habria otra salida afia-
dida por la que ya han optado algunas
organizaciones indigenas ecuatorianas
(incluyendo filiales de la CONAIE): esta-
blecer acuerdos estratégicos con el go-
bierno para implementar el programa
indianista (y de izquierdas) de forma
mas radical, o siquiera parte de él. Co-
mo se evidencia en los contextos social
y politico, el gobierno de la Revolucién
Ciudadana ha sido muy habil en tomar
las banderas del movimiento indigena y
popular y empezar a implementarlas te-
nuemente, sin conviccion, con retroce-
sos incluidos. El Pachakutik y el movi-
miento social en su conjunto deben vol-
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ver a reconocerse en esas mismas ban-
deras que posicionaron en la centrali-
dad de la politica ecuatoriana. Banderas
gue no son sino sus derechos, como el
de autonomia, la salvaguardia del me-
dio ambiente, o una verdadera reforma
agraria, que han de ser concretados pa -
ra asi poder avanzar en su ejercicio en
toda su extension y profundidad.
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La indiferencia ante los derechos humanos y la edu-
cacion moderna en un régimen populista. La ideo-
logia de la descolonizacion en Bolivia

H. C. F. Mansilla

La ideologia de la descolonizacion es sostenida por el gobierno boliviano como parte de plan-
teamientos de origen indianista e indigenista. El argumento de la descolonizacién sostiene que
la sociedad indigena precolonial fue igualitaria y solidaria. Por otra parte, ha desarrollado una
vision negativa de la modernidad. Un aspecto principal de la sociedad boliviana ha sido la tra-
dicion autoritaria que es ignorada por indianistas e indigenistas.

1. El contexto actual y sus paradojas

a instauracion de un régimen

populista en Bolivia (a partir de

enero de 2006) ha fomentado,
entre otras consecuencias, el floreci-
miento de una amplia gama de ideolo-
gias indigenistas e indianistas!, que se
han fusionado con fragmentos de teo-
rias revolucionarias y nacionalistas.
Uno de los frutos de esta constelacion
es la doctrina de la descolonizacion,
que con muchas variantes ocupa ahora
un considerable espacio en la vida poli-
tica y académica del pais.2 Al mismo

tiempo es imprescindible, sin embargo,
relativizar esta aseveracion, pues el mo-
delo populista boliviano se ha destaca-
do de manera particular por una incon-
gruencia notable entre sus productos
programaticos, ideolégicos y propagan-
disticos, por un lado, y la robusta conti-
nuidad de rutinas y convenciones en la
vida social, por otro. La existencia coti-
diana de la inmensa mayorfa de la po-
blacién no se ha visto afectada por los
esfuerzos estatales en favor de una des-
colonizacién politica y cultural, y mas
bien prosigue lozana dentro de la ten-
dencia de antigua data que imita la mo-

1 Entre la literatura reciente que rechaza el indigenismo y enaltece el indianismo cf. Ayar Quispe, India -

nismo, La Paz: Awga / Pachakutik 2011.

2 Cf. [sin compilador], Ha llegado la hora de descolonizar el Estado desde el mismo Estado... Memoria
politica del Viceministerio de Descolonizacién 2010-2011, La Paz: Ministerio de Culturas / Viceminis -
terio de Descolonizacion / Fundacion Friedrich Ebert 2011; [sin compilador], Visiones del des-conoci-
miento entre bolivianos, La Paz: Fundacion Boliviana para la Democracia Multipartidaria 2009; Fer-
nando Untoja Choque, El katarismo, indianismo e indigenismo. Movimiento Ayra, en: Kas-investigacio-
nes. Analisis y reflexion politica (La Paz), Vol. 2012, N° 1, agosto de 2012, pp. 69-115 (nimero mono-
grafico dedicado al tema: “Reflexiones sobre la temética indigena en la Bolivia de hoy”).
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derna civilizacion occidental en los
campos de la economia, el consumo y
la técnica.3

En realidad el andlisis critico de la
corriente descolonizadora nos hace ver
algunos aspectos en los campos educati-
vo, universitario y politico que esta mis-
ma doctrina deja premeditadamente de
lado. En el fondo se trata de pautas de
comportamiento que se arrastran desde
hace siglos.# Algunos ejemplos: se pue-
de observar que desde 2006 las univer-
sidades publicas persisten en sus practi-
cas de politizacion intensa pero superfi-
cial, las que encubren de este modo su
esterilidad intelectual y su baja calidad
en la formacion de profesionales. Asi co-
mo la propaganda en favor de la Madre
Tierra coexiste con la expansion de la
frontera agricola y la destrucciéon acele-
rada de los bosques tropicales, del mis-
mo modo la presunta revalorizaciéon de
lo propio y auténtico no afecta la im-
plantacion del consumismo capitalista.
El gobierno populista promueve una
“venta de suefios” y una “prédica del
consuelo”5, que dejan incélume las tra-
diciones autoritarias y antipluralistas
compartidas todavia por una gran parte
de la poblacion. La propaganda oficial

difunde una imagen del primer manda-
tario como la conciencia moral de la hu-
manidad, pero al mismo tiempo se han
desatado una tendencia proclive a la
vulneracion de derechos humanos y una
ola imparable de corrupcién en el apara-
to estatal. En este sentido el régimen po-
pulista prolonga las herencias culturales
menos recomendables que prevalecen
en el pais, tal como lo han hecho los go-
biernos autoritarios bolivianos, que han
sido la mayoria en la historia de la na-
cion.

Por otra parte, la corriente descolo-
nizadora nos muestra — paradéjicamen-
te — la indiferencia® que el gobierno po-
pulista, el propio Viceministerio de Des-
colonizacion y los movimientos socia-
les partidarios del actual régimen exhi-
ben ante algunos logros de la moderni-
dad, como los derechos humanos, el li-
bre acceso a la informacién, la forma -
cién de una consciencia auténoma y la
educacion basada en principios racio-
nales. En el presente texto estos fendme-
nos han sido incluidos bajo el término
modernidad porque recibieron su pri-
mera fundamentacion y experimentaron
una difusion paradigmatica a fines del
siglo XVIII, cuando se inici6 un proceso

3 Sobre estos fenémenos de continuidad cf. dos opiniones divergentes: Fernando Molina, El pensamien-
to boliviano sobre los recursos naturales, La Paz: Fundacion Pazos Kanki 2011; J. Fernando Galindo, La
diversidad cultural en Bolivia: del interculturalismo liberal a la modernidad indigena, en: Estudios Po-
liticos (Cochabamba), vol. 1ll, N2 4, julio de 2012, pp. 7-26.

4 En el terreno sociopolitico de los valores de orientacion cf. Daniel E. Moreno Morales (comp.), Cultu-
ra politica de la democracia en Bolivia, 2012: hacia la igualdad de oportunidades, Cochabamba: Ciu -

dadania / LAPOP 2012.

5  Franco Gamboa Rocabado, Teorias de la democracia en pugna: una evaluacion critica del sistema po -
litico en Bolivia, en: Kas-contribuciones. Revista cuatrimestral de analisis y reflexion politica (La Paz),
Vol. I, N2 1, septiembre de 2011, pp. 13-168, aqui p. 39, 43.

6  En este sentido es muy ilustrativo el volumen: Maristella Svampa / Pablo Stefanoni / Bruno Fornillo
(comps.), Balance y perspectivas. Intelectuales en el primer gobierno de Evo Morales, La Paz: Funda-
cién Friedrich Ebert / Le Monde Diplomatique 2010.



sistematico de modernizacién bajo la
Revolucion Francesa. Paralelamente —y
para simplificar el vocabulario — lo pre-
moderno alude aqui a actitudes autori-
tarias, prerracionales, convencional-
conservadoras y tradicionalistas, las
cuales persisten en Bolivia simultanea-
mente con la adopcién de normativas
occidentales modernas en la esfera eco-
némica y en los campos técnicos. Para
una porcion considerable de la pobla-
cion boliviana lo positivo sigue aun en-
carnado en la homogeneidad social y la
unanimidad politica, y lo negativo en la
diversidad de intereses, la division de
poderes, la competencia abierta de todo
tipo y el pluralismo ideolégico. El go-
bierno populista no ha modificado esta
constelaciéon. No coarta (todavia) de
modo sistematico las libertades publicas
ni la educacion racional, pero fomenta
las herencias civilizatorias contrapues-
tas a la modernidad politica y cultural e
impulsa una ideologia de la descoloni-
zacion que, en medio de una nebulosa
conceptual, estd contrapuesta al pensa-
miento liberal-democratico.”

Los enfoques tedricos de la descolo-
nizaciéon y la praxis del gobierno popu-
lista boliviano refuerzan un legado cul-
tural propicio al caudillismo: en tiempos
de “cambio” el lider providencial apare-
ce como la solucién adecuada, por ser
facilmente comprensible para los secto-

ECUADOR DEBATE / ANALISIS 159

res con niveles educativos menores. Co-
mo asevera Fernando Molina, el caudi-
llo esta por encima de la laboriosa cons-
truccion de consensos, del debate plura-
lista y de las minucias de la vida institu-
cional. La sociedad convencional confia
mas en el lider providencial que en el
trabajo continuado y complejo de las
instituciones.8 Lo problematico reside
en el hecho de que el caudillo, el ilumi-
nado, el sefalado por la historia, no co-
noce limitaciones a su actuacién y per-
petla las rutinas de arbitrariedad e im-
previsibilidad en la esfera pdblica. Aun-
que la retérica puede adquirir aspectos
progresistas y un tinte socialista de
acuerdo a las necesidades de la época,
en la realidad cotidiana los regimenes
populistas retornan a lo mas habitual de
la tradicion latinoamericana, y esto es lo
que los tedricos de la descolonizacion
pasan generosamente por alto. Los cau-
dillos desatienden el Estado de derecho,
dificultan el control racional y publico
de las actuaciones gubernamentales y
entorpecen el debate abierto y pluralista
de opciones politicas. Al mismo tiempo
patrocinan el surgimiento de una élite
dirigente convencional y poco razona-
ble: el reino de los mas fuertes y mas as-
tutos. La consecuencia ineludible es la
constitucion de un estrato elitario que,
en el fondo, preserva el extendido ambi-
to de la inmovilidad, la intransparencia y

7 Cf. entre otros: Rafael Loayza Bueno, Halajtayata. Racismo y etnicidad en Bolivia, La Paz: Fundacion
Konrad Adenauer 2010.- Para un enfoque que combina la nebulosa conceptual, el esoterismo y la te-
matica de la descolonizacion cf. Javier Medina, Cosmovision occidental y caos-cosmo-con-vivencia in -
digena, en: [sin compilador], Visiones del des-conocimiento..., op. cit. (nota 2), pp. 71-216.

8  Fernando Molina, La institucion de la personalidad, en: Pulso (La Paz) del 19 de diciembre de 2009,
Vol. 10, N° 532, p. 5; Fernando Molina, Sin orden no hay justicia, en: Pagina Siete (La Paz) del 11 de

mayo de 2012, p. 17.
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la arbitrariedad. Bajo el manto de la re-
forma radical se reproducen asi las con-
venciones mas enraizadas y difundidas
del orden social anterior.

2. Breve recapitulacién de los legados
autoritarios

El analizar los origenes histéricos de
la relativa indiferencia actual ante los
derechos humanos es una tarea incémo-
da. No digo esto por coqueteria literaria.
El examinar los elementos de la identi-
dad nacional que pueden ser calificados
como deplorables — o, por lo menos, co-
mo ambivalentes — es casi siempre una
labor irritante y embarazosa que no gus-
ta a amplios sectores de cualquier socie-
dad. Las raices de todo modelo civiliza-
torio estan envueltas en complejas capas
de materiales desagradables y hasta sor-
didos que normalmente no son expues-
tos a la luz publica.

Lo méas adecuado es empezar por
las conclusiones. La defensa de la liber-
tad de expresion y la educacion racio-
nal no es una preocupacién importante
para la mayorfa de la poblacién bolivia-
na o una prioridad seria para los grupos
sociales mejor organizados. En todos los
partidos politicos y en las representacio-
nes de los intereses colectivos prevale -
ce, por supuesto, la inclinacién a poner
muy en alto los derechos humanos, es-
pecialmente la libertad de prensa, pero
esta actividad tiene, en el fondo, el ca-
racter de una retérica estridente, pero
inofensiva. El prestigio mundial de los
derechos humanos, los convenios inter-
nacionales suscritos en esta materia y
los calculos de la astucia practica acon-
sejan proceder con sumo cuidado y dis-
crecién. Nadie en el gobierno populista

esta abiertamente en contra de los dere -
chos humanos, pero su vigencia en la
vida cotidiana esta sujeta a curiosas res -
tricciones. O dicho en forma mas clara:
los derechos humanos son respetados si
no perjudican los intereses particulares
de partidos o movimientos influyentes.

La libertad de expresion, el derecho
a la informacién, la educacion racional-
moderna y la formacién de una cons-
ciencia autbnoma no configuran una in-
quietud existencial para una porcién
mayoritaria de la sociedad boliviana a
causa de la pervivencia de legados cul-
turales autoritarios, como (a) los prove -
nientes de las civilizaciones precolom-
binas, por un lado, y (b) de la era colo -
nial espafola, por otro. A esto hay que
anadir (c) la recepcion meramente ins-
trumental y tecnicista de la modernidad.

(@) No hay duda de los notables lo-
gros del Imperio Incaico (y de las cultu-
ras que lo antecedieron) en muchos te-
rrenos de la actividad humana, logros
que se extendian desde la arquitectura y
la infraestructura de comunicaciones
hasta practicas de solidaridad inmediata
y un sentimiento estable de seguridad,
certidumbre e identidad, lo cual no es
poco, ciertamente. La dignidad superior
atribuida a lo supra-individual fomenté
valores de orientacion y modelos orga-
nizativos de indole colectivista. Los pa-
drones ejemplares de comportamiento
social eran la predisposicion a la abne -
gacion y el sacrificio, la confianza en las
autoridades y el sometimiento de los in-
dividuos bajo los requerimientos del Es-
tado. Esto condujo a una actitud bésica
que percibfa en la tuicion gubernamen-
tal algo natural y bienvenido y que con-
sideraba todo cambio socio-cultural co-
mo algo sospechoso.



Las civilizaciones precolombinas no
conocieron ningtn sistema para diluir el
centralismo politico, para atenuar go-
biernos despéticos o para representar en
forma permanente e institucionalizada
los intereses de los diversos grupos so-
ciales y de las minorias étnicas. La ho -
mogeneidad era su principio rector, co-
mo puede detectarse parcialmente aun
hoy en amplios sectores de la poblacion
andina. Esta constelacién histérico-cul-
tural no ha fomentado el surgimiento de
pautas normativas de comportamiento y
de instituciones estatales que resultasen
a la larga favorables al individuo como
persona auténoma, a los derechos hu-
manos como los concebimos hoy en dia
y a una pluralidad de intereses y opinio-
nes que compitieran entre si. No ha po-
dido florecer, por consiguiente, una
mentalidad que valorase positivamente
el acceso libre a informaciones de todo
tipo.

Las comunidades indigenas del pre-
sente conservan a menudo rasgos auto-
ritarios en la estructuracion social, en la
mentalidad publico-politica y también
en la vida cotidiana y familiar. Estos fe-
némenos no concitan el interés de los
circulos académicos e intelectuales, la
mayoria de los cuales fomenta una au -
tovision de los aborigenes basada en un
panorama idealizado y hasta falso del
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pasado y del presente. No sé6lo en el
campo universitario, sino en lo que po-
demos llamar la cultura popular se ha
conformado una amplia conviccién
acerca del ndcleo identificatorio del
propio pasado histérico, que tiene las si-
guientes caracteristicas. Se supone que
las grandes tradiciones solidarias del pa-
sado precolonial estan aun vigentes en
las comunidades campesinas y en la vi-
da rural; asimismo se cree que las cultu-
ras precolombinas habrian sido profun-
damente democréticas y no habrian co-
nocido relaciones de explotacion y su-
bordinacion.? Un ex-Ministro de Educa-
cion del gobierno populista afirma que
“hay que excluir el concepto de domi-
nacion y explotacion; esta ausente en
todas las sociedades indigenas, no
hay”.10 El “equilibrio basado en la reci-
procidad y complementariedad” no per-
mite procesos de explotacion, “tanto
hacia la naturaleza o hacia el propio ser
humano”. Paralelamente estd muy ex-
tendida la conviccién de que el machis-
mo en el mundo campesino-indigena y
la posicion subordinada de la mujer son
resultados exclusivos de la era colonial
espafiola.!?

Es comprensible que en el dambito
andino se haya conformado un memo-
rial de agravios contra la larga soberania
espanola; las doctrinas de la descoloni-

9  El testimonio mas conocido e ilustre de esta corriente: Guillermo Bonfil Batalla, Aculturacion e indige-
nismo: la respuesta india, en: José Alcina Franch (comp.), Indianismo e indigenismo en América, Ma -
drid: Alianza 1990, pp. 189-209, aqui p. 194, 197, 199; Guillermo Bonfil Batalla (comp.), Utopia y re -
volucién. El pensamiento politico contempordneo de los indios en América Latina, México: Nueva Ima-

gen 1981.

10 Félix Patzi Paco, Sistema comunal y Iégica del capital, en: Maristella Svampa / Pablo Stefanoni / Bru -
no Fornillo (comps.), op. cit. (nota 6), pp. 147-166, aqui p. 154.

11 Ibid., p. 154.
12 Ha llegado la hora..., op. cit. (nota 2), p. 59.
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zacion constituyen un mecanismo para
expresar y mitigar el dolor de las victi-
mas de la era colonial.!3 Pero los resul-
tados practicos de estos esfuerzos son
ambivalentes y muchas veces se entre -
mezclan con anhelos de dominacion de
nuevas élites que hablan en nombre de
las victimas. Se ha generado, en todo
caso, la necesidad de un mecanismo de
compensacion’4, que se halla habitual-
mente en manos de intelectuales que
poseen también ansias de poder. La
compensacion se manifiesta en el im-
pulso de restaurar la propia dignidad,
considerada como vulnerada por la his-
toria de los dltimos siglos. No hay duda
de que el llamado “colonialismo inter-
no”1> ha motivado un descenso de la
auto-estima en muchas areas culturales
y geograficas de América Latina. Este ha
originado, a su vez, un anhelo de in-
demnizacién, la “sed de alivio de las
duras cargas derivadas de su lugar so-
cial secundario, despreciado”'6, que
muchos latinoamericanos creen percibir
también en el horizonte globalizado del
presente.

(b) Por su parte, la época colonial es-
panola imprimié un caracter paternalista,
dogmatico e iliberal a las sociedades del
Nuevo Mundo, del cual los paises andi-
nos no se han exonerado totalmente. El
resultado puede ser calificado como una
dilatada cultura politica del autoritarismo
y también como la consolidacién de nor-
mas a menudo anacrénicas e irraciona-
les. Para algunos ide6logos de la desco-
lonizacién, la estructura y los valores
normativos del Estado boliviano actual
siguen inmersos en una cultura “colo-
nial, colonizante y colonizada”.1”

La era colonial fue responsable par-
cialmente por la esterilidad de las acti-
vidades universitarias y académicas, por
la propagacion de una religiosidad san-
turrona y superficial y por la falta de ele-
mentos innovadores en el terreno de la
organizacién social. La Iglesia catélica
respetd6 de modo irreprochable el mo-
dus vivendi con la Corona espafola; to-
leré sabiamente rituales y creencias sin-
cretistas; sus tribunales inquisitoriales
procedieron, en contra de lo que ocu-
rria en Espafia, con una tibieza enco-

13 Sobre el lema: “La descolonizacién como necesidad de transformar el pais”, cf. Félix Patzi Paco, La for-
ma liberal y [la] comunitaria como posiciones ideoldgicas y politicas contemporaneas, en: [sin compi-
lador], Visiones del des-conocimiento entre bolivianos, op. cit. (nota 2), pp. 35-68, aqui p. 38.

14 Sobre la descolonizacion como “deconstruccion de la herencia colonial” cf. Yuri F. Térrez, La descolo-
nizacion en tiempos de construccion estatal, en: Ha llegado la hora..., op. cit. (nota 2), pp. 16-40, es-
pecialmente p. 39.

15 La concepcion proviene de Pablo Gonzélez Casanova, Sociologia de la explotacion, México: Siglo XXI
1969, pp. 221-250, 260-263; cf. también Verénica Lucia Caceres, Subdesarrollo y colonialidad en
América Latina. ;Un debate olvidado?, en: Kairés. Revista de Temas Sociales (San Luis), Vol. 16, N° 30,
noviembre de 2012, pp. 1-27; Carmen Soliz, El otro rostro de América Latina, en: Nueva Sociedad
(Buenos Aires), N° 238, marzo-abril de 2012, pp. 126-137.

16 Gonzalo Mendieta Romero, Extractos de un informe apdcrifo de una burécrata internacional, en: Pagi-
na Siete (La Paz) del 24 de marzo de 2012, p. 17.- Cf. un testimonio temprano: Anibal Quijano, Mo-
dernidad, identidad y utopia en América Latina, Lima: Ediciones Sociedad y Politica 1988.

17 Félix Cardenas [Viceministro de Descolonizacion], La esencia del Estado es colonial, en: Ha llegado la
hora..., op. cit. (nota 2), pp. 75-79, aqui p. 76.



miable. Pero esta Iglesia no produjo nin-
gln movimiento cismético; le faltaron la
experiencia del disenso interno y la en-
riquecedora controversia teérica en tor-
no a las Gltimas certidumbres de la fe.
(Me detengo en esta somera explicita-
cion de la religiosidad popular como
factor formativo de la cultura politica,
porque durante siglos la religion y fené-
menos similares han representado la
manifestacién cultural mas importante
de la era colonial espafiola y aun hoy
conforman la memoria de larga dura-
cion y la base del imaginario popular de
las sociedades andinas).8

Algunos males del presente (por
ejemplo el mal funcionamiento del orga-
nismo judicial y su instrumentalizacién
por el Poder Ejecutivo) tienen que ver
con aquella tradicion socio-histérica. La
época colonial conllevé en la region an-
dina una acentuada propension al cen-
tralismo, una clara inclinacién al estatis-
mo y al burocratismo y una marcada su-
bestimacion de las labores intelectuales
y creativas. En el ambito universitario de
esa época no existia la inclinacion a
cuestionar las certidumbres dogmaticas
y los conocimientos considerados como
verdaderos. Predominaba en cambio
una ensefianza de naturaleza receptiva,
basada en la memorizacion de textos y
en la adquisicion de destrezas retoricas.
Y muy pocos protestaron durante la era
colonial a causa del funcionamiento co-
rrupto e ineficiente del sistema de tribu-
nales. Algunos fenémenos de la actuali-
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dad boliviana pueden ser descritos en
los mismos términos.

(c) Bolivia ha conocido una recep-
cion instrumental de la modernidad oc-
cidental. Desde las Gltimas décadas del
siglo XIX se ha dado una proliferacién
de espacios sometidos a la racionalidad
de los medios, como se manifiesta de
modo patente en la acogida favorable
que le ha sido deparada a la tecnologia
en todas sus manifestaciones. Los avan-
ces técnicos son percibidos como he-
chos de validez universal, dignos de ser
incorporados inmediatamente a las acti-
vidades productivas, distributivas y or-
ganizativas. Esta concepcion esta com -
plementada por un manifiesto desdén
hacia los aspectos culturales y politicos
de la modernidad. Nacionalistas, iz-
quierdistas e indigenistas propician la
adopcién — a veces candorosa — de no-
vedades tecnolégicas, pero se oponen,
a menudo de manera vehemente, a lo
que ellos suponen que son los aspectos
superfluos o perniciosos de la moderni-
dad, como el espiritu critico-cientifico,
el genuino individualismo, los derechos
humanos de origen liberal-democrético,
el pluralismo ideolégico y por ende la
educacion racional. De forma tacita la
sociedad boliviana, incluyendo el esta-
mento universitario, produce una sepa-
racion entre los resultados utilizables de
la tecnologia y el contexto cultural-
cientifico que hace posible las innova-
ciones técnicas.

18 De ahi proviene seguramente el renovado interés de intelectuales progresistas por la tematica religiosa
y el redescubrimiento de lo positivo en el accionar cotidiano de la Iglesia Catélica durante la época co-
lonial. Cf. por ejemplo: Bolivar Echeverria, La modernidad de lo barroco, México: Era 1998.
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3. La ubicuidad de la tecnofilia y la fal-
ta de curiosidad

Toda esta constelacion de fondo sir-
ve para fundamentar la tesis siguiente. A
causa de las herencias civilizatorias
mencionadas, que se hallan todavia con
buena salud, la mayoria de la poblacién
boliviana no puede percibir como pro-
pia la tradicion cultural de los derechos
humanos ni puede apasionarse en la de-
fensa de valores que provienen del lega-
do occidental. La relativa indiferencia
con respecto a la libertad de prensa y la
educacion moderna puede coexistir con
una clara tecnofilia en otros terrenos.

Esta problematica de la desidia fren-
te a los derechos humanos y a la educa-
cion moderna se manifiesta en el funcio-
namiento factico de las universidades
bolivianas, aunque las declaraciones re-
téricas de sus autoridades vayan en otro
sentido. El ambito universitario no es,
evidentemente, una abreviatura simboli-
ca de toda la sociedad, pero el anélisis
del mismo nos permite sacar algunas
conclusiones provisionales acerca de la
mentalidad colectiva de la nacién. La re-
presentacion corporativa de estas institu-
ciones, el Comité Ejecutivo de la Univer-
sidad Boliviana (CEUB), encargé un ex-
tenso estudio llevado a cabo bajo la di-
reccion de un conocido sociélogo espa-
fiol, Emilio Lamo de Espinosa, que fue
publicado (1998) por el Convenio An-
drés Bello con el titulo La reforma de la
universidad publica boliviana.'® Uno de
los motivos principales para emprender

este andlisis era la notable despropor-
cién entre la magnitud del ndmero de
estudiantes y profesores, por un lado, y
la escasa participacion de docentes y
alumnos en labores de investigacion, en
publicaciones cientificas internacionales
y en el registro de patentes, por otro. Co-
mo agravante se debe mencionar el he-
cho de que las universidades estatales
no sufrian entonces ni sufren ahora por
falta de recursos financieros.

Siempre se pueden constatar excep-
ciones, por supuesto, pero en general el
sistema universitario boliviano no hace
honor a dos elementos centrales que de-
berfan caracterizar a esta institucion: la
universalidad del conocimiento y la in-
vestigacion cientifica. Y para ello hacen
falta dos factores muy conectados con
la libertad de expresion, el derecho a la
informacion y la educacion racional: (1)
el propésito de cuestionar las verdades
del momento y (2) el anhelo de com-
prender el mundo mas alla del entorno
inmediato. El estudio mencionado de-
tectdé que la poblacion universitaria
mostraba muy poco interés por poner
en duda las modas ideoldgicas que pre-
dominaban en aquel entonces y que
sentia escasa curiosidad por aprender
algo de otros espacios civilizatorios. Los
estudiantes preferian dogmas sencillos
que confirmasen sus propios prejuicios;
lo desconocido no posefa ningtin atrac-
tivo intelectual.

Por ello afirmo que frente a este
contexto la libertad de expresion no po-
see un valor relevante; tiene un sentido

19 Emilio Lamo de Espinosa (comp.), La reforma de la universidad ptblica boliviana (con la colaboracion
de Enrique Ibafiez Rojo y J. A. Fernandez), Bogota: Convenio Andrés Bello / Instituto Universitario Or-

tega y Gasset 1998.



profundo si uno dice cosas que no co -
rresponden necesariamente a la opinién
comin y mayoritaria del tiempo. La me-
jor justificacion de la libertad de prensa
reside precisamente en expresar con-
cepciones incémodas con respecto al
gobierno de turno vy criticas frente a la
cultura generalizada del pais. Reiterar
los prejuicios colectivos y amparar las
consignas oficiales, por mas fundamen-
tadas que éstas sean, no constituye una
actitud que enriquezca el saber intelec-
tual y el conocimiento cientifico. A su
vez el derecho a la informacién — es de-
cir: el derecho a saber lo que todavia no
se sabe — tiene sentido si una sociedad
atribuye un valor positivo al examen de
lo extrano y desconocido. No sélo en-
globa el aprender algo acerca de tierras
exdticas, sino ante todo exponernos a
teorfas que pueden significar una critica
de nuestras convicciones mas profun-
das. Esta actitud es la que nos permite
comprender los limites y las carencias
de lo que apreciamos entrafiablemente.

La hiperpolitizacion de las universi-
dades bolivianas a partir de 1952 no
significa que los estudiantes compren-
dan mejor la esfera de los intereses pu-
blicos. Es un fenémeno recurrente en to-
da América Latina que encubre “una tu-
pida red de intereses” particulares, co-
mo dice Lamo de Espinosa, manejada
por funcionarios “celosos de su parcela
de poder”.20 Esta aseveracion vale para
los docentes y empleados administrati-
vos de universidades publicas y priva -
das, independientemente de su ideolo-
gia politica. La radicalidad del discurso,
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a menudo izquierdista o indigenista,
oculta el control corporativo de la buro-
cracia enquistada en estas instituciones
sobre contenidos, programas, cursos, or-
ganizacioén interna, uso de fondos y de-
signacion de docentes. Todo esto no fo-
menta la universalidad del saber ni pro-
mueve una auténtica investigacion cien-
tifica.

El estudio mencionado indica que
los estudiantes abrazan por comodidad
las modas ideoldgicas del momento, sin
pensar mucho en su pertinencia histori-
ca y su calidad conceptual. En esto hay
notables paralelismos con el resto de la
sociedad. Asi como el marxismo ortodo-
xo simplificado constituia el dogma in-
superable en décadas pasadas, el pensa-
miento postmodernista y relativista,
complementado por aspectos indigenis-
tas e indianistas, representa hoy el hori-
zonte tedrico obligatorio.

Aqui parece conveniente intercalar
una experiencia propia. Desde la res-
tauracion de la democracia en 1982 he
participado en innumerables foros, de-
bates, mesas redondas y formas simila-
res de discusion en el seno de los estra-
tos universitarios y académicos en Boli-
via y en muchos cursos de las facultades
de ciencias politicas, sociales e histori-
cas. Para provocar al pablico asistente,
pero con el debido cuidado, he mencio-
nado con frecuencia asuntos tangencia-
les (en estos contextos), por ejemplo en
los tGltimos tiempos: la Primavera Arabe,
el informe Lamo de Espinosa sobre las
universidades, las tendencias de la in-
vestigacion en el ambito europeo, el al-

20 Emilio Lamo de Espinosa, Proceso a las ideas, en: http://www2.uca.es/HEURESIS [consultado el 7 de

diciembre de 2012].
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cance de la tecnofilia y las causas del
apoyo del gobierno boliviano a los regi-
menes de Libia y Siria. Docentes y estu-
diantes suelen escucharme cortésmente,
pero jamas han preguntado algo sobre
estas cuestiones (o parecidas) y nunca
han iniciado una pequefa controversia
en torno a estos temas. Ellos retornan in-
mediatamente a los problemas del dia, a
la coyuntura politica del momento y a
las teorias que les brindan seguridad
doctrinaria, como las difundidas por
Eduardo Galeano. Profesores y alumnos
parecen ser indiferentes al decurso del
ancho mundo.

Por ello me acordé de un breve y
brillante articulo de Miguel de Unamu-
no sobre la imaginacién en Cochabam-
ba, en el que este pensador impugna la
extendida opinién que atribuye una
considerable fantasia, un “desborde
imaginativo, fecundo en ilusiones”, a
los habitantes de aquella ciudad, inclu-
yendo en su refutacién a los bolivianos,
a los hispanoamericanos en general y a
los espanoles. Unamuno asevera que
hay que diferenciar entre la retérica
ampulosa y la reiteracion de certidum-
bres tranquilizantes — firmemente arrai-
gadas —, por un lado, y la genuina ima-
ginacion creativa, por otro.2! Unamuno
va mas alla y afirma que los pueblos del
Nuevo Mundo y de la Espafia premo-
derna no exhiben habitualmente una
fantasia inteligente, sino un apego ruti-

nario a unos cuantos principios invaria-
bles que brindan seguridad. Son dog-
maticos, sentencia Unamuno, a causa
de la pobreza imaginativa, y no por te-
ner una auténtica fantasia sonadora. Y
esta inclinacion, dice Unamuno, esta
estrechamente vinculada a la picardia
cotidiana, a la malicia sistematica, que,
disimulada por la oratoria frondosa y
celebratoria, refuerza los prejuicios de
vieja data y sosiega al espiritu conven-
cional.22 Hasta hoy en Bolivia la astu-
cia es considerada como una forma su-
perior y hasta sublime de la inteligen-
cia, y no s6lo en el imaginario popular.

La actitud resefada aqui favorece
una integracion facil al modo de vida
prevaleciente (incluyendo el uso masivo
de computadoras, teléfonos celulares y
cuanto cachivache técnico aparece en
el mercado) y rechaza al disidente, al
que piensa y obra de modo auténomo,
al que se desvia del grupo y, por consi-
guiente, al que exhibe espiritu critico.
Estos valores conformistas de orienta-
cién estan muy difundidos en todas las
clases sociales, las regiones geograficas
y las comunidades étnicas del pais. Y
por ello se puede aseverar que la indife-
rencia frente a la libertad de prensa y al
derecho a la informacién conforma hoy
una predisposicién social muy expandi-
da, que precisamente a causa de ello
pasa desapercibida y resulta dificil de
ser modificada.

21 Miguel de Unamuno, La imaginacion en Cochabamba [1910], en: Mariano Baptista Gumucio (comp.),
Cochabamba. Vista por viajeros y autores nacionales, siglos XVI al XXI, Cochabamba: Kipus 2012, pp.

92-95, especialmente pp. 92-93.
22 Ibid., p. 95.



4. Las insuficiencias de las doctrinas de
la descolonizacion

Aqui es conveniente referirse a un
texto de Adolfo Gilly, quien capta lo
esencial de las doctrinas descoloniza-
doras y logra reconstruir el sentimiento
generalizado de la poblacién indigena
de los Andes que no ha sido favorecida
por el desarrollo de las ultimas déca-
das.23 Este autor describe el conflicto
entre el anhelo por la dignidad vy el re-
conocimiento, que ciertamente prevale-
ce todavia en el seno de las comunida -
des indigenas bolivianas, y las dificulta-
des de su satisfaccion en un medio que
se moderniza aceleradamente, es decir
que evoluciona segin los parametros de
los Otros, de la civilizacion occidental.

Al mismo tiempo Adolfo Gilly nos
muestra la poderosa creencia — ahora
ampliamente difundida mediante la la-
bor de los intelectuales indianistas e in-
digenistas — acerca de las esencias colec-
tivas, inmutables al paso del tiempo, que
determinan lo mas intimo y valioso de
las comunidades indigenas, esencias que
no son explicitadas racionalmente, sino
evocadas con mucho sentimiento, como
si ello bastara para intuirlas correcta-
mente y fijarlas en la memoria colectiva
de la poblacion andina. Estas esencias se
manifiestan en los elementos de sociabi-
lidad, folklore y misticismo (la musica, la
comida, la estructura familiar, los vincu-
los con el paisaje, los mitos acerca de los
nexos entre el Hombre y el universo),
que conforman, segin Gilly y muchos
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autores actuales, el ntcleo de la identi-
dad colectiva andina y de su dignidad
ontoldgica superior. Se trata de una evo-
cacion que hace renacer un tiempo y un
mundo, y para ello hay que tener una
empatia elemental a priori con ese uni-
verso, que no puede ser comprendido
mediante un andlisis racional a posterio-
ri. Para entenderlo hay que tomar parti-
do por él, por sus habitantes, sus anhelos
y sus penas. Unicamente los revolucio -
narios, mediante su ética de la solidari-
dad vy fraternidad inmediatas, pueden
adentrarse en esa mentalidad popular.24
Este principio doctrinario conlleva, em-
pero, el peligro de que comprender abar-
que también las funciones de perdonar y
justificar.

Adolfo Gilly ha incursionado en uno
de los grandes temas de las ciencias so-
ciales latinoamericanas. Los indigenas
constituyen un dilatado sector de la po-
blacién, y son las victimas del odio y la
violencia de los mestizos y blancos, pe-
ro asimismo han sido humillados — o se
sienten asi —en los Gltimos siglos por ser
los perdedores de una evolucion histori-
ca, la que, como es sabido, se basa aho-
ra en la ciencia y la tecnologia occiden-
tales. Los indigenas en Bolivia quieren
ser reconocidos en igualdad de condi-
ciones y dignidad por los otros, los mo-
dernizados, pero estos ultimos, apoya-
dos anteriormente en el poder politico y
hoy en dia en los avances cientificos y
técnicos de la modernidad, estan inmer-
sos en valores normativos y en preocu-
paciones sociopoliticas que los hacen

23 Adolfo Gilly, José Maria Arguedas, Mario Vargas Llosa y el Papacha Oblitas, en: Nueva Sociedad, N°

238, marzo-abril de 2012, pp. 60-75.
24 Ibid., pp. 70-73.
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relativamente indiferentes a los grandes
temas indigenas.

El meollo del asunto es complejo a
causa de un elemento adicional: a las
culturas indigenas del ambito andino les
falta en general la capacidad de autocri-
tica, el impulso de cuestionar su propia
historia, sus tradiciones y su mentali-
dad. Se percibe aqui la resistencia a to-
do proceso de desilusionamiento — la
base del genuino aprendizaje —, el re-
chazo a un propésito de desencanta-
miento con respecto a lo propio, la opo-
sicion a considerar otros puntos de vista
que no sean los prevalecientes, es decir:
los convencionales y rutinarios, los que
cuentan con el afecto y hasta con el
amor de la poblacion. Los idedlogos de
la descolonizacién, por ejemplo, no es-
tan dispuestos a ver los aspectos proble-
maticos en los sistemas civilizatorios
que desplegaron los indigenas en el
Nuevo Mundo y que perviven en las co-
munidades campesinas de la regién an-
dina, sistemas que no han generado los
derechos humanos, la modernidad y sus
evidentes ventajas en la vida cotidiana.
En cambio estos ide6logos promueven
la concepcion de que las formas ances-
trales comunitarias de organizacion y la
[lamada ahora democracia directa re-
presentarfan formas superiores de vida
social.2>

Y entonces, como ya se menciond,
esta corriente de pensamiento recurre a

una vision simplificada del desarrollo
histérico: los indigenas harfan bien al
iniciar un odio profundo a los represen-
tantes del colonialismo interno, a los te-
rratenientes, al Estado manejado por los
blancos y mestizos, a los extranjeros,
pues ese odio, dice Gilly, serfa sagrado,
vivificante, una manera de propia forta-
leza, de auto-afirmacién ante uno mis-
mo. La voluntad de sacrificio que nace
de ese odio constituiria una especie de
sacrificio histérico, que se convertiria
en amor al pueblo, a los pobres y mar-
ginados.26 La compensacion por la dig-
nidad perdida se revela, empero, como
la consecucion de actos simbolicos y
gestos casi esotéricos de muy poca rele-
vancia practica, aunque se puede argu-
mentar que los ajenos a esta cultura
ofendida no pueden comprender el al-
cance y la verdadera significacion de
esos actos y gestos. De todas maneras:
llama la atencién la desproporcion en-
tre la intensidad del sentimiento colecti-
vo de reivindicaciéon y compensacion
histéricas, por un lado, y la modestia de
los bienes simboélicos que crearfan esa
satisfaccion, por otro. Adolfo Gilly con-
cluye que el odio y la voluntad de sacri-
ficio de los humillados “se nutren de la
imagen de los antepasados oprimidos y
no del ideal de los descendientes li-
bres”.27 Esta concepcion propugna al
fin y al cabo la restauracion del orden
social anterior a la llegada de los espa-

25 Cf. una amplia revision de la literatura existente sobre la tematica: Edwin Cruz Rodriguez, Movimien-
tos indigenas y nacion en Bolivia y Ecuador: la lucha por el Estado plurinacional en perspectiva histo-
rica, en: Encuentros Latinoamericanos (Montevideo), Vol. I, N® 9, diciembre de 2009, pp. 16-54.

26 Adolfo Gilly, op. cit. (nota 23), p. 73.

27 1Ibid., p. 75 (siguiendo una intuicién de Walter Benjamin). Hay que mencionar aqui que numerosos in -
telectuales bolivianos combinan sin problema un marxismo tercamente ortodoxo con un arcaismo ru-
ralista, doctrinas esotéricas y elementos folkléricos de dudoso origen.



fioles, orden considerado como 6ptimo
y ejemplar, pues corresponderia a una
primigenia Edad de Oro de la abundan-
cia material y de la fraternidad perma-
nente, como en numerosas utopfas cla-
sicas. Este retorno significaria in praxi
reescribir la historia universal y negar
sus resultados tangibles. Ademas: esta
glorificacion de épocas pretéritas encu-
bre la tecnofilia contemporanea de una
buena parte de la poblacién boliviana y
especialmente de sus dirigentes populis-
tas, quienes jamas renunciarfan a las co-
modidades derivadas de la tecnologia
occidental.

Estos legados culturales han contri-
buido a conformar una mentalidad co-
lectiva antipluralista y antiliberal que, a
su vez, fomenta el surgimiento y la per-
vivencia de regimenes populistas con
claros resabios autoritarios. En Bolivia el
régimen actual resulta ser basicamente
conservador, pese a la doctrina del cam-
bio radical, lo que explica en parte su
fuerte arraigo en sectores poblacionales
con bajo nivel educativo y de ingresos.
Estos estratos sociales se orientan aun
hoy por valores convencionales y ruti-
narios que vienen de muy atras y que fa-
vorecen jerarquias rigidas y élites privi-
legiadas con respecto al &ambito organi-
zativo, lideres carismaticos y autorita-
rios destinados a las jefaturas?8 y siste-
mas relativamente simples para la com-
prension del mundo circundante.
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En Bolivia la pervivencia de menta-
lidades premodernas sucede en medio
de un proceso de modernizacion acele-
rada, pero de caracter tecnicista e ins-
trumental. Por estos motivos el fenéme-
no del burocratismo, el embrollo de los
trdmites (muchos innecesarios, todos
mal disenados y llenos de pasos super-
fluos), la mala voluntad de los funciona-
rios en atender al pablico o el deplora-
ble funcionamiento del Poder Judicial
no son temas que preocupen a la mayo -
ria de los ciudadanos bolivianos y a los
grupos politicamente organizados. La
gente soporta estos fenébmenos mas o
menos estoicamente, es decir, los consi-
dera como algo natural, como una tor-
menta que pasard, pero que no puede
ser esquivada por designio humano.
Hasta hoy ningln partido izquierdista o
pensador socialista, ninguna asociacion
de maestros, ninguna corriente indige-
nista o indianista habfa protestado con-
tra ello. Lo paradéjico del caso estriba
en que los pobres y humildes de la na -
cién conforman la inmensa mayoria de
las victimas del burocratismo, la corrup-
cion y del mal funcionamiento de todos
los poderes del Estado. Los partidos de
izquierda, los populistas e indigenistas y
los pensadores revolucionarios, que di-
cen ser los voceros de los intereses po -
pulares, jamés se han apiadado de la
pérdida de tiempo, dinero y dignidad
que significa casi todo roce con la buro-

28 El relativo apoyo colectivo en favor de Sendero Luminoso en Pert a partir de 1980, sobre todo en los
sectores sociales con menor nivel educativo, tenia que ver probablemente con la estructura altamente
jerarquica y piramidal de esta organizacion guerrillera y con su dirigencia elitaria y paternalista. Cf. Se-
bastian Chavez Wurm, Der Leuchtende Pfad in Peru (1970-1993). Erfolgsbedingungen eines revolutio-
ndren Projekts (Sendero Luminoso en el Pert [1970-1993]. Condiciones del éxito de un proyecto revo -
lucionario), Colonia / Weimar: Bohlau 2011, pp. 184-193.
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cracia y el aparato judicial para la gen-
te sufrida y modesta de esta tierra.

5. La educacién como estrategia

No existe una receta clara para me-
jorar esta situacion. Desde fines del si-
glo XIX se ha advertido en Bolivia la fal-
ta de una pedagogia critica con respec-
to a la propia realidad e historia, y des-
de entonces han surgido intentos de re-
modelar la sociedad mediante reformas
educativas.?9 La estrategia relativamen-
te mas exitosa ha sido la empleada en el
area escandinava y consiste en esfuer-
zos educativos durante largas genera-
ciones, complementados con el desa-
rrollo de una ética de la responsabili-
dad, en sentido individual y colectivo.
Esto ayudaria, por ejemplo, a mitigar el
dogmatismo y a desarmar el fanatismo,
con lo cual ya se habrian dado pasos
importantes para superar las herencias
culturales autoritarias que vienen de
muy atras.

Bolivia ha experimentado tres gran-
des proyectos de reforma educativa: la

reforma liberal clasica (1905-1920), la
nacionalista (1952-1956) y la neolibe-
ral-tecnocratica (1993-1997).30 Estos
esfuerzos han sido relativamente decep-
cionantes, aunque es necesario matizar
este juicio.3! La reforma liberal del pri-
mer periodo defendia la libertad de
consciencia, la ensefianza laica, la co-
educaciéon mixta, la autonomia de los
contenidos y la aficion por el arte; se es-
peraba dotar a los docentes de un espi -
ritu critico y cientifico, contrapuesto a la
memoristica tradicional.32 Todo ello no
fue aceptado a comienzos del siglo XX
por las fuerzas conservadoras y sobre
todo por la Iglesia catdlica. Estas mis-
mas normativas pedagogicas son ahora
rechazadas por los sectores izquierdis -
tas, populistas e indigenistas.33

Es cierto que las masas, en todas las
sociedades, no quieren ser desilusiona-
das mediante el conocimiento y no pier-
den facilmente su impetu entusiasta en
pro de recetas sociopoliticas simplistas
que les ofrecen una recuperacion de la
dignidad perdida y una vida mejor en el
corto plazo y sin gran esfuerzo indivi-

29 Franco Gamboa Rocabado, “Modernizacién conflictiva. Reforma educativa y movimientos indigenas
en Bolivia”, en: Ciencia y Cultura (La Paz), N® 26, junio de 2011, pp. 93-127.

30 Sobre la vision reduccionista de los pensadores izquierdistas con respecto a la reforma educativa libe -
ral, cf. Weimar Giovanni Ifio Daza, “La reforma educativa liberal (1899-1920): modernizacién de la
educacion publica en Bolivia”, en: Estudios Bolivianos (La Paz), N° 16, 2012, pp. 159-205; Pamela Ca-
tari Arién, Surgimiento de la pedagogia especial en Bolivia en el gobierno liberal (1900-1920), en: ibid.,
pp. 207-238.

31 Para una vision equilibrada cf. Huascar Rodriguez Garcia, “Indigenismo y mestizaje en las politicas
educativas bolivianas (1905-1955)”, en: Estudios Politicos, Vol. 1ll, N® 3, febrero de 2012, pp. 25-59,
especialmente pp. 42-44. El autor menciona el indeclinable apoyo de los gobiernos liberales a la auto-
nomia de gestion y a la promocion financiera de las escuelas indigenas.

32 Blithz Lozada Pereira, “Tamayo, el bovarysmo y la formacién docente”, en: Anuario (La Paz), N° 26,
2011, pp. 59-79, especialmente p. 63, 65.

33 Cf. entre muchos otros testimonios: Ignacio Apaza Apaza, “La descolonizacion cultural, lingtistica y
educativa en Bolivia”, en: Estudios Bolivianos (La Paz), 2012, N® 17, pp. 155-186; Victor Hugo Quin-
tanilla Coro, La perspectiva de descolonizacion educativa intracultural e intercultural, en: ibid., pp.
187-219.



dual. Pero no debemos perder la espe-
ranza en los efectos de reformas educa-
tivas concebidas para el largo plazo,
pues la cultura politica autoritaria no
constituye una esencia indeleble y pe-
renne de una presunta identidad colecti-
va, inmune al paso del tiempo, a las in-
fluencias foraneas y a los esfuerzos de
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los propios habitantes de la nacién. La
tradicion autoritaria es un fenémeno his-
torico, es decir transitorio, pero que du-
rante ciertos periodos, que pueden ser
muy largos, determina la atmoésfera cul-
tural e intelectual de la sociedad. Tam-
bién la Bolivia profunda es pasajera.



RESENAS

EL REY DE LA LENA

Marco Antonio Restrepo Jaramillo
Eskeletra, Quito, 2010, 391 pp.

Herndn Ibarra
a autobiografia es un género
L narrativo que tiene como finali-
dad ofrecer una mirada al pasa-
do en una perspectiva que proviene de
alguien con una edad suficiente cuando
ya se ha producido una relativa trayecto-
ria de vida que puede ser recordada y
contada en un sentido cronoldgico. El
Rey de la lefia es la autobiografia de
Marco Antonio Restrepo (1889-1964),
una narracién en primera persona sobre
su vida transcurrida en gran parte en el
Ecuador y asociada a la tormentosa his-
toria de la hacienda Leito de Patate en
Tungurahua. El libro fue publicado origi-
nalmente en Buenos Aires en 1958, pe-
ro casi no circulé en el Ecuador. En esta
edicion se incluye un comentario de
Radl Andrade al libro publicado en E/
Comercio (18/11/1981) que exalta a Res-
trepo y alude a una historia macondiana.
Nacido en La Palmera, una finca de
la zona rural de Antioquia, vivi6 su in-
fancia y juventud en el pueblo de Yaru-
mal. Perteneciente a una familia de me-

dianos propietarios y comerciantes, lle-
g6 al Ecuador a fines de 1915 como con-
secuencia de una confrontaciéon donde
falleci6 un campesino. Aunque quiso
dedicarse inicialmente al arrendamiento
de tierras en la provincia de Chimborazo
donde residian algunos terratenientes de
origen colombiano, encontré una opor-
tunidad de hacer negocios con la provi-
sion de lena para las locomotoras del fe-
rrocarril, puesto que por la coyuntura de
la Primera Guerra Mundial, se requeria
reemplazar el carb6n de piedra como
combustible. Dedicado a comprar bos-
ques y transformarlos en lefia, recorria la
sierra ecuatoriana con un pequefio ejér-
cito de trabajadores, bueyes y camiones.
Este prospero negocio funcioné desde
1917 hasta 1926 cuando en la prensa se
empez6 a llamarlo “El Rey de la lefia”.
Otros negocios fueron la cria de mulas,
e incluso el traslado a Colombia de mo -
nedas de plata recogidas de la circula-
cioén. Sin que dejara de mantener propie-
dades e intereses mercantiles en Antio-



174 HERNAN IBARRA / El rey de la lefia

quia, la primera hacienda que adquirié
fue “Los Alpes” en la zona de Machachi.

En 1928 compré la hacienda “Lei-
to” que se habia puesto en venta en ese
ano a raiz del asesinato del cajero,
cuando imperaba una fuerte crisis de
autoridad. Ademas estaba todavia cer-
cana la conocida masacre de septiem-
bre de 1923 a campesinos arrendatarios
definidos como “chagras”. Segin Luis
Fernandez Salvador, el anterior propie-
tario de Leito, cuando ocurrié la inter-
vencion represiva del ejército en 1923
que dejé 39 muertos, la hacienda tenfa
entre 80 a 100 arrendatarios que paga-
ban un canon de arrendamiento en di-
nero y la obligacion de trabajar dos dias
al mes para la hacienda. Al tomar pose-
sion de la hacienda, Marco Restrepo
solo encontré 40 campesinos residen-
tes, a los que llam¢ indistintamente co-
mo arrendatarios o huasipungueros que
“vegetaban y pagaban al dueio peque-
fios arriendos, pagos que hacian me-
diante trabajo, a jornal (...)” (p.134).
Una parte de los sobrevivientes de la
masacre de 1923, se trasladé al valle de
Rio Verde Chico y formo el caserio Viz-
caya en la zona de la cordillera oriental
donde Restrepo expandié la hacienda
desde 1928.

El acto final de liquidacion de las re-
laciones de renta se produjo cuando
Restrepo les exigi6 obediencia y discipli-
na, con una indicacién muy clara de lo
que les esperaba a los que no acaten el
nuevo orden: “tomando el revélver de
mi cintura, para disparar sobre un blan-
co que habia colocado al extremo
opuesto de donde estaba y que al mo-
mento se vefa sobre la cabeza de los
oyentes, les dije: ‘Asi como le daré a ese

circulo que tienen a la espalda, en esa
pared, le daré a quien me falte o a quie-
nes en grupo intenten hacerme mal”” (p.
137). Esa misma noche después de la
“explicacion” que les hizo Restrepo, 16
familias abandonaron la hacienda. Lue-
go suprimi6 la costumbre de challir pa-
pas en la cosecha, alterando las normas
tradicionales de trabajo para establecer
un sistema de trabajo asalariado.

Pero mas importante que ese con-
flicto reciente era un largo litigio con las
comunidades de Poatug y Patate-Urcu
que se convertiria en un motivo de
constantes enfrentamientos.

Al comprar la hacienda, Restrepo
deseaba originalmente establecer los do-
minios de la propiedad, fuera de las de -
finiciones e interpretaciones de limites
que histéricamente habian presentado
las comunidades de Poatug y Patate-Ur-
cu, u otros propietarios. De este modo,
Restrepo adquiri6 las haciendas, Choya-
ta que colindaba con tierras comunales,
Rio Verde y Vizcaya que estaban en los
declives de la cordillera oriental, mas
alla del pueblo de Bafos. De acuerdo a
un croquis de la Hacienda “Leito” fecha-
do en 1934, sus limites encerraban prac-
ticamente toda la extensa zona de los
Llanganates, e incluso un punto del limi-
te indicado en el croquis, pasa nada me-
nos que por la cumbre del Cerro Hermo-
so. Obviamente, una pretensiéon de con-
trol tan exagerada, solo era comprensi-
ble en tanto Restrepo, aspiraba bloquear
el secular acceso de comunidades cam-
pesinas a extensos y ricos bosques natu-
rales. Restrepo quiso asi dejar perfecta-
mente establecido que desde cuando
llegé a Leito no habria en lo sucesivo ac-
ceso a la explotacion de los bosques, in-



tencién que le llevé a constantes con-
frontaciones con comunidades campesi-
nas externas a la hacienda vy, a ser la
imagen viva de la concentraciéon de la
tierra en la provincia de Tungurahua
donde existian otras zonas con amplios
segmentos de pequefos propietarios ru-
rales. La hacienda no disponia de cana
de aztcar, pero en cambio sus extensos
bosques naturales en los declives de la
cordillera oriental y la posibilidad de ex-
pandir areas de pastos, dan una idea de
su potencial.

Se conoce que en 1934 se produjo
la intervencion del Ministerio de Previ-
sion Social que reconocié la posesion
de las comunidades de Poatug y Patate
Urcu junto a la ampliacién del territo-
rio de la hacienda. Pero esta decision
estatal no hizo mas que diferir el con-
flicto. Al parecer, el espacio controlado
por las comunidades, podria haber sido
de 3.000 has. de terrenos comunales en
la década de 1930. La comunidad de
Poatug se legaliz6 en 1938.

Los procesos de modernizacion que
Restrepo llevo adelante requerian de
trabajadores disciplinados, aunque no
abandoné del todo la dotacion de lotes
de tierra. Era una mano de obra traida
de otras regiones debido a su descon-
fianza hacia los trabajadores de la loca-
lidad. Segin su propia narracién, se
procedié a una inmensa innovacién de
cultivos de trigo, implantaciéon de gana-
deria extensiva y explotacion de los
bosques para extraccion de madera. Es-
to habfa requerido extender y mejorar
las vias de comunicacién internas, el
uso de maquinaria agricola y mejores
medios de transporte. Esta moderniza-
cion capitalista se encontraba sin em-
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bargo condicionada por la existencia de
comunidades campesinas que habian
sostenido una prolongada confronta-
cién con las haciendas de la zona de
Patate a lo largo del siglo XIX y las pri-
meras décadas del siglo XX. Los litigios
que sostenian las comunidades campe-
sinas evidenciaban un uso de recursos
legales y presencia en los juzgados pro-
vinciales disputando su territorialidad
con las haciendas como en otros lugares
de la provincia de Tungurahua.

El conflicto de Leito, planteaba una
continuada confrontacién que tenia co-
mo contenido los intereses de un pro-
pietario que buscaba constituir un espa-
cio territorial y de desarrollo empresa-
rial basado en la violencia y el ejercicio
de la autoridad. En este punto es impor-
tante senalar como las coyunturas poli-
ticas influyeron en el desarrollo y desen-
lace de las confrontaciones. El conflicto
atraveso distintos momentos de configu-
racion estatal y circunstancias de regu-
lacion de los conflictos con la interven-
cion del Ministerio de Prevision Social
con el marco de la Ley de Comunas y la
Ley de Colonizacién y Tierras Baldias.
Para Restrepo, los momentos que consi-
dera mas criticos fueron los correspon-
dientes a los gobiernos de Velasco Iba-
rra. En efecto, durante esos gobiernos se
produjeron intervenciones que podian
favorecer a las demandas de los campe-
sinos, y esto ocurrié en 1935, 1945 vy
1952. Incluso en 1935, Velasco Ibarra
habria pedido la expatriacion de Restre-
po aunque éste busc6 en 1944 mejorar
sus relaciones con el caudillo. Restrepo
no emite quejas sobre Galo Plaza y con-
sidera que con el gobierno de Camilo
Ponce si habian condiciones mas favo-
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rables para tratar sus litigios.

En ningdn momento Restrepo men-
ciona la legislacion laboral u otra legis-
lacién sobre aspectos agrarios. Lo que a
él le interesaba era la actitud de apoyo
que podria tener en las autoridades lo-
cales y los gobiernos de turno. Lo que si
relata constantemente es un entorno
hostil a su ejercicio de poder y control
despético. Por ejemplo, el ocasional pa-
pel de tenientes politicos opuestos a su
autoridad.

Restrepo siempre puso énfasis en su-
primir las costumbres tradicionales en
sus vinculos con los campesinos. Prefe-
ria la disciplina laboral y el imperio de
las remuneraciones en efectivo como
pago al trabajo.

Marco Restrepo provenia de una fa-
milia de terratenientes comerciantes de
una zona de Antioquia donde siempre
habfan existido litigios por tierras bal-
dias. De hecho evoca algunas situacio-
nes conflictivas que presencié en sus
afos juveniles. Se trataba de una expe-
riencia de expansion de la frontera agra-
ria mediante la tala de bosques y su
transformacion en zonas de cultivo y
pastos. Hace una referencia ocasional a
la Ley de tierras de 1936 en Colombia a
la que acusa de haber incidido en la
pérdida de tierras suyas y de su familia.
Por lo que se sabe, esta Ley que corres-
pondia a un momento reformista, intro-
dujo disposiciones para regular la pro-
piedad de tierras baldfas y la funcién so-
cial de la propiedad. Su aplicacién fue
débil y no fren6 el desarrollo de la gran
propiedad en Colombia.

Es necesario tener en cuenta que
Restrepo movilizaba sentimientos na-
cionalistas puesto que al ser colombia-

no era visto con la desconfianza hacia
un extranjero que habfa adquirido una
importante presencia en la propiedad
rural.

En 1945 Restrepo decidié comprar
otra hacienda, esta vez, en el Valle del
Chota en la provincia de Imbabura, la
hacienda “Pinandro”, dedicada princi-
palmente a la cafa de azlcar para la
produccién de aguardiente y panela. Asi
mismo, procur6 establecer formas de tra-
bajo con mayor disciplina y autoridad,
eliminando costumbres laborales previas
y el acceso a recursos que disfrutaban los
campesinos con el anterior propietario.
Para ello, vinieron trabajadores de Leito
que le ayudaron a imponer el orden en
una extensa hacienda, también recu-
rriendo a medidas autoritarias.

Las circunstancias mas graves se
produjeron en noviembre y diciembre
de 1952, coincidiendo con un nuevo
gobierno de Velasco Ibarra. Un enfren-
tamiento con campesinos en una zona
disputada (Algeciras) dejé un saldo de
cuatro muertos que fueron atribuidos a
su responsabilidad, aunque él relata no
haber estado en los sucesos. Fue apresa-
do y acusado de haber actuado de ma-
nera violenta. Como habia ocurrido en
otras ocasiones, Ambato fue la ciudad
donde tuvieron eco los sucesos, puesto
que los campesinos contaban con el
apoyo de las organizaciones laborales y
de abogados vinculados a la izquierda.
Este apoyo urbano a los campesinos era
observado por Restrepo con la identifi-
cacion de “obreros comunistas”. En
Ambato pasé algunos dias de carcel y
tuvo en su contra al Gobernador de la
Provincia y otras autoridades locales. En
esto él veia la intervencion malévola de
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Aunque no se precisa la fecha, un
nuevo enfrentamiento dej6é en cambio
tres fallecidos entre los trabajadores de
Leito. Mientras tanto, la policia se habia
hecho presente constantemente en la
hacienda para resguardar el orden, aun-
que Restrepo desconfiaba de la policia.
De alli que después de 1952 prosiguie-
ron los enfrentamientos con los comu-
neros de Poatug, llamados los “poatos”
por Restrepo.

Acerca de la historia de Leito, se es-
cribi6 después de mucho tiempo una
version distinta a la memoria que habia
establecido Marco Restrepo en su narra-
cion autobiografica de 1958. El triunfo
de Leito Grande de Enrique Freire Gue-
vara (2003) es un relato que narra como
se produjo una dilatada confrontacién.
Se encuentra sustentado en una infor-
macion obtenida de los antiguos cam-
pesinos de Leito y de las comunidades,
aunque recoge parcialmente los datos
de Restrepo. Se puede encontrar tres
grandes momentos de esta memoria que
introduce narraciones cercanas a un re-
lato de ficcion. El primero, con una des-
cripcién de la historia colonial de la ha-
cienda que carece de fuentes especifi-
cas. El segundo, localizado en la época
de la dltima propietaria, cuando se pro-
dujo la terrible masacre de 1923. Y el
tercer momento, relativo a la época de
Marco Restrepo desde 1928 hasta los
afos sesenta cuando el conflicto finali-
z6. La época de la Gltima propietaria,
indica la operacion de un sistema des-
potico de trabajo y el modo en el que el
establecimiento de mayor disciplina
provocé un malestar entre los campesi-
nos de la hacienda, lo que habfa estado
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como causa de la confrontacién que ter-
min6 en la intervencion represiva del
ejército en 1923. Ademas se menciona
que la masacre se produjo durante los
trabajos de una minga que habia sido
convocada por el Teniente Politico de
Patate.

Aunque sin indicar fechas especifi-
cas, Freire Guevara ofrece una vision de
la época de Restrepo cuando moderni-
z6 la hacienda con la incorporacién de
tecnologia mecanica, expandi6 la gana-
deria y se dedicé a una explotacion sis-
tematica de los bosques. También vino
mano de obra proveniente de otras re-
giones. El manejo habfa tomado la for-
ma de “un Estado autocratico y sobera-
no en que la tnica ley serfa la sagrada
voluntad del amo. Su objetivo era ex-
tender la propiedad hacia lo ilimitado
sin que nadie se atreviera a reclamar de -
recho alguno” (Freire Guevara, p. 122).
Por otra parte, habfa constituido una
guardia interna de la hacienda que esta-
ba conformada por personal entrenado
en el manejo de armas quienes fueron
considerados “Los soldados de Leito”.
Se puede inferir que esta nueva condi-
cion de la hacienda estaba ya en mar-
cha en la década de 1930. Aunque im-
peraban las relaciones salariales, en la
hacienda se realizaban corridas de toros
y persistian los vinculos de indole reli-
giosa y ritual que habifan existido tradi-
cionalmente en torno al Senor del Terre-
moto, santo patrono de Patate.

La historia de los incidentes entre
Restrepo y las comunidades de Patate
Urcu, Poatugy Vizcaya, los relata Frei-
re Guevara sin precision en cuanto a sus
fechas, pero queda claro que las comu-
nidades campesinas disputaban abierta-



178 HERNAN IBARRA / El rey de la lefia

mente el dominio territorial de zonas
donde hacian cultivos, tenfan ganado y
explotaban los bosques. La zona de ma-
yor controversia era el valle de Rio Ver-
dechico. La distancia entre el nicleo
central de la hacienda y los extensos te-
rritorios donde estaban los bosques ha-
cia necesario que Restrepo estableciera
campamentos con sus trabajadores.
Uno de los castigos brutales que Freire
menciona fue el de marcar con hierro
candente a los campesinos capturados
en las disputas con Restrepo. Con el pa-
so de los afios, los campesinos también
aprendieron el uso de armas con la ex-
periencia de quienes regresaban de la
conscripcion. Esto indica la existencia
de respuestas campesinas que no espe-
raban pasivamente los enfrentamientos.

Vista en conjunto, la autobiografia de
Restrepo tiene pocas referencias a su vi-
da mas intima y familiar que parcialmen-
te se refleja en las fotografias que ilustran

también el mundo de la hacienda. Como
él confiesa, tenfa pocos amigos, no per-
tenecia ni frecuentaba clubes, no sabia
bailar y tenia pocos vinculos con otros
colombianos residentes en el pais
(p-350). Los motivos centrales de su vida
fueron consolidar sus propiedades, mo-
dernizarlas y obtener ganancias recu-
rriendo a mecanismos despéticos de ges-
tion con episodios de violencia conti-
nuos. Isidro Ayora, ex Presidente del
Ecuador visit Leito en 1958 y en una
carta a Restrepo afirmé: “Don Marco,
con el fajo de gruesos billetes en una ma-
no para pagar generosamente el trabajo,
y el revolver en la otra para hacerse res-
petar, es un gigante apostado en las bre-
fas del Pastaza.” (p.367). No obstante, su
mayor obsesion era Velasco Ibarra como
un enemigo que lo encuentra siempre
presente en su intencién de alentar las
reivindicaciones campesinas tal como
reiteradamente insiste en su relato.





