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Introduccion

“Podria ocurrir que, en buena parte, las enfermedades sociales que deploramos fueran
causadas por la medicina, a menudo brutal, que se aplica a quienes se pretende curar’.
Esto que dice Bourdieu en Contrafuegos, ¢podria ser aplicable a los planes de desarrollo
implementados en el area tabacalera?

El &rea tabacalera correntina comprende los departamentos Goya, Lavalle y San Roque, ubicados en
el sudoeste de la provincia. Es una zona fuertemente identificada con el cultivo de tabaco, en la que
histéricamente han convivido un numeroso grupo de pequefios productores, dedicados
principalmente al cultivo de tabaco criollo correntino, y en menor medida al algodén, otros cultivos
de autoabastecimiento y una ganaderia de pequefia escala, con un grupo comparativamente reducido
de grandes productores, tradicionalmente dedicados a la ganaderia de cria.!

El sector tabacalero correntino forjo a través de su historia una fuerte identidad, que podria
sintetizarse en una frase que se popularizo en los afios 90, frente a un escenario social y productivo
adverso: “orgullosamente tabacalero”. Esta fortaleza tiene que ver con una historia de dificultades,
de resistencias y de resignaciones, que modeld esa identidad desde la cotidianeidad de las tareas
que demandaba el tabaco, en las esperanzas puestas al echar la semilla en los almécigos cada dia de
Santa Ana, en los madrugones de toda la familia para carpirlo y terminar antes de las diez de la
mafiana -pues mas tarde el sol lastima- y, en las siestas de enero, todos a la sombra de algin timbo
o un algarrobo, sarteando el tabaco juntado por la mafiana. Compartiendo el trabajo en familia,
conversando y escuchando la radio, y a la hora de entregar la cosecha el choque con la realidad de
la plata que no alcanza, por mas que el tabaco esté subsidiado. Iméagenes de vida propias de las
familias tabacaleras correntinas.

Las caracteristicas del sector tabacalero, esa identidad, se han ido moldeando desde los inicios de la
actividad, en base a las relaciones productivas imperantes. A partir de los afios treinta, cuando la
gran crisis mundial llevd a los ganaderos correntinos a buscar nuevas fuentes de ingreso,
encontraron en el tabaco una gran oportunidad: con muy baja inversion, dando en aparceria una o
dos hectareas de su campo a alguna familia de agricultores que se hacian cargo de levantar su
rancho, su galpon y aportar los elementos de trabajo; cultivaban el tabaco, cuidaban la hacienda del
ganadero, y ademas le pagaban a éste el 30 6 el 40% de la produccién. Un buen negocio para el
terrateniente, que muchos multiplicaban al tener hasta 20 chacreros o pobladores, tal como se
llamaba a estos tabacaleros aparceros. Esta relacion de dependencia se fue “naturalizando”, y a la
misma se le agreg6 la explotacion? de los compradores, fueran intermediarios o industriales, que se
abusaban de los productores pagandoles precios muy por debajo de los del mercado (Melhuus,
1976).

A este fuerte condicionamiento de origen, se suman otros elementos del contexto que
condicionaban aquella situacion, y de dificil resolucion para estas familias por si solas: el deterioro

1 En el 4rea tabacalera, sobre un total de 4.419 EAPs con limites definidos, 3.739 (84,6%), tienen menos de cien
hectareas, en tanto que 680 (15,4% de las EAPs) superan esa extension, ocupando éstos 630.295 hectareas, el 88% de la
superficie total del &rea considerada. Datos del CNA 2002.

? La idea de explotacion en general es usada en este trabajo como la relacién aceptaday legitimada por los usos, las
costumbres y las leyes, en la que personas o grupos de ellas son abusadas por otras, tanto en la relacién laboral como en
las de tipo comercial. (Marx, 1998; Rousseau 1923).



de los suelos, acelerado por las antiguas practicas de laboreo, limitando cada vez mas sus
posibilidades productivas; la caida de los precios en los mercados nacionales e internacionales del
tabaco, y el severo proceso de descapitalizacion de estas familias que ha llegado a niveles criticos,
ya que algunos no disponen de recursos ni siquiera para reparar sus herramientas de mano, y otros
ya no tienen los animales de trabajo necesarios. Este cuadro de pobreza y consecuente
conflictividad fue abordado por varios autores®, y a modo de ejemplo tomamos las referencias de
Rozé:

“..existian en Corrientes los dos elementos basicos que constituiran las bases del
conflicto; el sector de productores pauperizados y los cuadros del Movimiento
Rural....su marginacion es un proceso que dura afios, asi como las condiciones
misérrimas de existencia. El sector tabacalero correntino, reproduce las situaciones
tipicas de la relacion latifundio-minifundio en practicamente todas sus relaciones...son
fuente de renta a través de diversas formas tributarias de tenencia; arrendamiento,
aparceria; e inclusive son mano de obra barata y gratis mediante formas de contratos de
tierra a cambio de prestaciones personales. Pero en esa relacion no termina la
dependencia y la explotacion del productor tabacalero, sino, es también tributario en el
ambito de comercializacién de su produccion a través de los acopladores, cuyas
determinaciones en cuanto a precios, calidad del producto, etc. obedecen a necesidades
y politicas de las empresas industriales de fabricacion de cigarrillos, ligadas al capital
monopdlico y financiero internacional. La transferencia de parte de su trabajo al sector
comercializador no solo se realiza mediante todas las formas propias del oligopsonio (la
oferta dispersa y la demanda concentrada), sino actian como proveedores de medios de
subsistencia a través del crédito, donde operan sobreprecios en la venta de las
mercancias...” (Roz€, 1992, 113)

Ante esta situacion, el estado ha intervenido frecuentemente y de diversos modos en el sector,
tratando de revertir los cuadros de pobreza y conflictividad social. Como referencia institucional y
simbdlica del accionar del estado frente a la situacion del sector tabacalero se destaca la sancion en
el afio 1972 de la Ley Nacional 19.800. Esta normativa dispuso la regulacion de las actividades del
sector mediante la creacion de la Comision Nacional Asesora Permanente del Tabaco, que integrada
por representantes de los organismos competentes, gobiernos provinciales y asociaciones mas
representativas de los productores, industriales y exportadores®. En en la provincia de Corrientes, la
implementacion de esta Ley se concreta a través del Proyecto de Desarrollo del Area Tabacalera
Correntina (PDAT).

El PDAT comenz6 a implementarse a partir de 1978, y desde entonces sus acciones han continuado
por medio de los Planes Operativos Anuales (POAS) que se institucionalizaron como herramienta
programatica en 1982 y se siguen presentando afio tras afio al Ministerio de Agricultura de la

¥ Forni y Benencia (1989), Rozé (1992), Tsakoumagkos (1997), Manzanal (2000), y Rofman (2000) dan cuenta de esta
situacion.

*En el articulo N° 4 de la ley se establecen las funciones de dicha comision: a) Asesorara anualmente en lo que hace a
las necesidades del volumen de produccion, por tipo y clase de tabaco. b) Asesorara anualmente en cuanto a la fecha de
iniciacion y finalizacion del acopio, por tipo y clase de tabaco. ¢) Asesorara en lo relacionado con la habilitacién de
nuevas areas tabacaleras. d) Asesorara en todos los estudios relacionados con la tipificacion oficial de los distintos tipos
de tabacos. e) Asesorara en los problemas atinentes al proceso integral de la actividad tabacalera, comprendiendo todas
las etapas de produccion, industrializacién y comercializacion interna y externa.



Nacion. La presentacion de los POA implica la programacion de acciones especificas y la obtencion
de recursos para su concrecion.

El PDAT tenia por finalidad mejorar las condiciones productivas y de vida del sector tabacalero
correntino, y proponia las siguientes estrategias:

» La diversificacion y tecnificacion productiva, complementadas con la reinsercion en los
mercados nacionales y externos. Estas eran las estrategias centrales para recomponer la
dafada capacidad de generar recursos y darle competitividad al sector.

» Reasignacion de roles y funciones en el mundo tabacalero promoviendo la capitalizacion de
los tabacaleros propietarios de sus tierras, para que su crecimiento en la escala productiva
genere demandas de mano de obra que ocuparan a los tabacaleros aparceros, que irian
desapareciendo como productores.

« Refundar las organizaciones gremiales y comerciales de los tabacaleros, fortaleciendo y
profundizando el sistema de relaciones productivas capitalistas y su alineamiento definitivo
con el orden institucionalmente constituido.

En el paquete de actividades de diversificacion promocionadas por el PDAT se incluian el cultivo
de tabacos claros, la forestacion, cereal y oleaginoso, horticultura, cafia de azUcar para alcohol, y la
intensificacion de la ganaderia.

Con el transcurso de los afios, se observa que el tabaco ha ido perdiendo importancia y las
propuestas de diversificacion no han cubierto ese bache. Por lo menos en la medida esperada. Los
indicadores de pobreza, la falta de oportunidades y el éxodo rural pueden ser tomados como signos
de que el esperado desarrollo no llega, al menos a la mayoria de la poblacién rural. Los fuertes
retrocesos de indicadores tales como el nimero de familias tabacaleras y el volumen total de
produccion, ocurridos durante el periodo de aplicacion del PDAT, sugieren que el impacto del
mismo no fue el esperado, y nos motivan para estudiarlo en profundidad?.

Las preguntas que guiaron nuestro trabajo fueron ¢cual ha sido el impacto en el sector tabacalero
correntino del proyecto de desarrollo del area tabacalera ¢Qué vision del desarrollo rural fue
considerada para su disefio e implementacion en el territorio? ;Quiénes y como se han desarrollado
con esta politica pablica? y ¢Quiénes han sido desplazados en favor del desarrollo propuesto por el
proyecto?

A partir de estos interrogantes nuestro objetivo general es analizar las politicas de desarrollo rural
en el area tabacalera correntina entre 1980 y 2010. Y como objetivos especificos nos proponemos:
i) caracterizar la intervencion para el desarrollo implementada por el Instituto Provincial del Tabaco
a través del Proyecto de Desarrollo del Area Tabacalera Correntina, y ii) analizar las formas que
adquirid la promocion de la actividad lactea como alternativa para los productores de tabaco y como
estrategia de desarrollo del area.

5 Al respecto, cabe destacar que la produccién de tabaco pasé de un promedio de 25.000 toneladas en 1975 a menos de
2000 en 2012 (Estadisticas del MINIAGRI, 2013), y las familias tabacaleras de 15.493 en 1975 a 1749 en 2012
(Instituto Provincial del Tabaco, 2013). Se avanza sobre estas cuestiones en el capitulo 3.



Estructura del documento

Este documento consta de cinco capitulos, ademés de esta introduccion, las conclusiones y los
apartados con la bibliografia y los resuimenes de las entrevistas realizadas.

El primer capitulo aborda los conceptos considerados centrales para este trabajo, desarrollo, estado
y politicas publicas, priorizando las referencias tedricas de los mismos que se consideraban mas
importantes por haber influido en la elaboracion y aplicacion del PDAT, y por su utilidad al
momento de analizar el proyecto.

El segundo presenta la estrategia metodoldgica incluyendo una presentacion del problema de
investigacion y una descripcion del disefio metodoldgico elegido.

En el tercer capitulo se describe el contexto del estudio de caso, con la inclusién especifica de
referencias sociales, productivas y ambientales, desde una perspectiva historica y territorial.
Inicialmente se hace referencia a aspectos agro ambientales que inciden directamente sobre las
actividades agropecuarias, luego se presenta un relato descriptivo de los roles y acciones de los
actores del sector tabacalero correntino, con especial énfasis en los productores tabacaleros. El
acento en este grupo es por ser el mas numeroso, base de la cadena productiva, eslabon mas
vulnerable y al que estaban dirigidos los mayores esfuerzos del PDAT.

En el cuarto capitulo fijaremos la atencion del analisis en el Proyecto de Desarrollo del Area
Tabacalera. Se presentan y analizan documentos de planificacion y acciones desarrolladas,
inherentes a ese plan de desarrollo, y asi a partir de ellos contrastar sus bases tedricas, los objetivos
y las metas explicitadas del proyecto analizado, con los resultados efectivamente alcanzados.

En el quinto capitulo el estudio de caso ajusta el foco a un componente del PDAT, el proyecto de la
Cuenca Lechera, analizando los planes que se elaboraron para su instalacién, y las acciones a la
hora de su implementacién. La focalizacion de la investigacion en un componente del proyecto nos
permitio profundizar del estudio del caso, accediendo a aspectos particulares, cotidianos, que por
su representatividad son importantes para entender mejor el caso general.

Finalmente, en las conclusiones se presentan las respuestas halladas a las preguntas que nos
planteamos al inicio del trabajo, se incorporan otras reflexiones surgidas en el transcurso de la
investigacion y nuevos interrogantes, que seguramente daran lugar a otros trabajos.

Una consideracion final: el haber compartido un tramo importante de la historia de muchas de estas
familias tabacaleras me motivd a desarrollar esta investigacién. Me tocé despedir en la terminal de
Goya a jovenes hijos de tabacaleros, amigos, que se iban a buscar mejores oportunidades en otros
puntos del pais. La pena y la frustracion de esos momentos se sienten en la garganta cerrada y la
boca seca.

Esa misma participacion me dio el conocimiento propio de haber vivido muchas de las cuestiones
que se describen en este trabajo, pero que a la vez se pueden entender como una amenaza en
relacion a la objetividad del presente trabajo. Atento a esto, permanentemente me he mantenido
alerta contrastando mis hipotesis e interpretaciones con diferentes fuentes documentales y
opiniones de actores que han tenido una activa participacion en el PDAT.



Capitulo 1. Marco Tedrico

Siendo el Desarrollo el concepto dominante del proyecto en estudio, para dar sustento tedrico a
este trabajo de investigacion en este capitulo revisaremos los analisis existentes sobre dicho
concepto, poniendo énfasis en los enfoques que méas influencia tuvieron en su concepcién. También
se hard mencion de los enfoques tedricos surgidos a posteriori del mismo, aprovechando la
evolucion que el concepto ha tenido en los Gltimos afios, para asi ampliar nuestra perspectiva de
estudio.

Ademas consideramos de importancia hacer una aproximacion desde este mismo plano, el teorico,
sobre otros dos conceptos fundamentales a la hora de poner en préctica un proyecto de este tipo, el
Estado y las Politicas Publicas. El analisis de ambos, las maneras de concebirlos, los modos en
que el estado ha intervenido, y el finalmente el posicionamiento desde el cuél se plantea nuestro
analisis son elementos centrales para dar consistencia a un estudio de este tipo.

Resumiendo, desarrollo, estado y politicas publicas son los tres conceptos elegidos para definir el
marco tedrico en que se realizaré este trabajo por considerarlos elementos fundamentales a la hora
de revisar la actuacion del estado y su responsabilidad como promotor del desarrollo.

1. Desarrollo

El concepto desarrollo se instalé fuertemente en las agendas politicas durante la segunda mitad del
siglo XX, y en su evolucion recibid los influjos de los vaivenes politicos de este periodo.
Recorreremos los aportes de los autores mas representativos y nos detendremos en aquellas escuelas
en las que se basé el PDAT y las mas recientes, para asi poder mirar y analizar el proyecto desde
distintos enfoques teoricos, buscando elementos que nos permitan entender sobre todo su etapa de
concepcion y elaboracion. Del mismo modo, repensar las caracteristicas que adquiria el Estado por
aquellos afios, y su cristalizacién a través de sus politicas publicas facilitara el analisis de la
implementacion del mismo.

Asimismo se considera importante contextualizar estos enfoques del desarrollo en 'y desde el
sistema capitalista, puesto en practica por estados capitalistas, sobre comunidades inmersas en ese
sistema. Estas fueron especificamente las condiciones en que se desenvolvié el PDAT, y esta
situacion se resalta pues se entiende que en el momento del analisis de los efectos del proyecto
estudiado seré relevante.

1.1 Hacia los origenes del concepto

La idea de desarrollo tiene mucho que ver con conceptos tales como civilizacion, evolucién,
riqueza y crecimiento. Adam Smith (1776) y John Stuart Mill (1848) aseguraban que la riqueza era
indicadora de prosperidad o decadencia de las naciones, en tanto que muchos atribuyen al
economista aleman Joseph Schumpeter los fundamentos del pensamiento moderno sobre el
desarrollo, en referencia a su obra que al ser traducida al inglés en 1934 llevé como titulo: The



Theory of Economic Development. Sin embargo preferimos ubicar al desarrollo como heredero
directo del concepto de progreso (Valcarcel: 2006), nacido en la Grecia clasica y consolidado en la
Europa de la llustracion. Nisbet (1986) hizo un profundo seguimiento histérico del significado de
progreso para occidente desde sus origenes hasta su casi desaparicion, relacionada con dos hechos
de terrible magnitud: el holocausto y los bombardeos de Hiroshima y Nagasaki. La idea dominante
del progreso como camino inexorable de la humanidad hacia futuros mejores era descripta por
Nisbet, al mencionar que:

“Las idea de progreso sostiene que la humanidad ha avanzado en el pasado —a partir de
una situacion inicial de primitivismo, barbarie o incluso nulidad- y que sigue y seguira
avanzando en el futuro. El paso de lo inferior a lo superior es entendido como un hecho
tan real y cierto como cualquier ley de la naturaleza”. (1980:19)

Desde otro enfoque, Kant (2006) sostenia que las leyes naturales universales operaban en la historia
humana, y por ello el cambio era una cuestién inmanente, inseparable de su propia existencia, 1o
que implicaba que el género humano avanzaba continuamente “hacia el pleno despliegue de sus
potencialidades originales implantadas por Dios.” La idea de ese cambio para bien, o progreso, era
para Kant una cuestion ineludible.

Maés tarde Durkheim (1893) vincula al progreso con la division del trabajo, cada vez mas intensa en
respuesta a las demandas de sociedades mas complejas. Esta division social y especializacion del
trabajo era lo que segun él conducia inevitablemente al progreso.

Vemos que los pensadores citados, entre muchos mas, varian en los modos, pero coinciden en el
fondo: la inevitabilidad del progreso y la necesidad o conveniencia que los hombres intervengan en
él. Estas ideas las podemos ver recreadas en palabras mucho maés recientes, cuando un presidente
argentino dijo que nuestro pais “...estaba condenado al éxito...”. Diaz Polanco (1982) sostiene que
fue el positivismo la concepcion que consolidd la idea de la universalidad e inevitabilidad del
progreso humano, relacionandolo con la continuidad evolutiva. Si bien reconoce posturas anteriores
en este sentido, acredita a Saint Simén y Comte los fundamentos de la ley del progreso humano, o
ley del desarrollo continuo, basado en la interpretacion historica del pasado, el reconocimiento del
presente y la prevision del futuro centrado en las herramientas que provee la ciencia social. En una
visién mas capitalista, la acumulacion de conocimientos, artes o riquezas es la Ilave que nos permite
ir progresando y desarrollandonos. Esa herencia da continuidad a la historia y la convierte en una
historia del progreso. Desde estos enfoques se han construido sistemas y visiones de un camino y un
lugar hacia donde marcha la humanidad, un lugar que siempre seria un mundo mejor.

Concepciones anteriores al positivismo, provenientes de culturas tales como los antiguos chinos,
babilonios, hindues, incas y mayas, sostenian cosmovisiones distintas y diversas, de movimientos
ritmicos, ciclicos (Ribera, 2005), o aun sin tendencias definidas en los procesos sociales.
Contemporaneamente tambien es puesta en tela de juicio aquella vision de los positivistas; entre
otros podemos citar a Popper (1992), que critica la idea del progreso y su supuesta connotacién de
inevitabilidad.

La diversidad de construcciones tedricas, opiniones y visiones, fue superada por los sucesos tan
tremendos ocurridos durante la 2° guerra mundial, que pusieron fin a la predominancia del concepto
de progreso (sobre todo a su caracter de inevitable), y rapidamente reemplazada por el de
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desarrollo. Wilfred Benson, de la Organizacién Internacional del Trabajo, habia usado por primera
vez el término areas subdesarrolladas™ en un texto en el propone las bases econdmicas para la paz
una vez terminada la segunda guerra mundial. Este concepto no tuvo eco’, hasta a fines de la guerra,
en enero 1949, es cuando Harry Truman en su discurso de asuncién del mando usa el término para
referirse a la situacion de la mayoria de los paises del mundo. En el punto cuarto de su discurso
Truman dice textualmente:

“Debemos embarcarnos en un nuevo programa para hacer que los beneficios de
nuestros avances cientificos y el progreso técnico sirvan para la mejora y el crecimiento
de las areas subdesarrolladas. Creo que deberiamos poner a disposicion de los amantes
de la paz los beneficios de nuestro almacén de conocimientos técnicos, para ayudarles a
darse cuenta de sus aspiraciones para una mejor vida, y en cooperacién con otras
naciones deberiamos fomentar la inversion de capital en &reas necesitadas de
desarrollo”. Citado en Esteva (1996).

Desde aquél momento, desarrollo y subdesarrollo fueron términos ampliamente utilizados por
organismos internacionales explicando las diferencias crecientes entre los paises ricos del norte y
los paises pobres del sur.

1.1. Enfoques del desarrollo

El concepto de desarrollo se instald en los primeros lugares de los temas de politica internacional
tras la culminacién de la segunda guerra mundial. En el estudio de la historia de este concepto, Kay
(2004), propone su analisis en funcion de cambios en las perspectivas sobre el desarrollo rural
resultantes de teorias de las ciencias sociales que no se han desarrollado necesariamente de forma
especifica para el sector rural, como es el caso del estructuralismo, modernizacién, dependencia,
neoliberalismo y neoestructuralismo (Kay, 2004, 1).

En la primera etapa de su reciente historia, de 1945 hasta los 80, dos grandes enfoques dominaron la
escena, el de la Modernizacion y el de la Dependencia (Valcarcel, 2006). Fue hacia el final de este
periodo en que se gestd el PDAT, objeto de nuestro estudio, por tal motivo, en lo siguiente se
desarrollan ambos enfoques, se describen otras perspectivas y las criticas al desarrollo.

1.1.1. La modernizacion

El enfoque de la modernizacion naci6 con el propio concepto, en el contexto histérico de la guerra
fria. El discurso de Truman antes citado contenia los elementos basicos de lo que luego se llamaria
“Teoria de la Modernizacién”, en la que el crecimiento econémico era considerado producto de la
complementacion de la industrializacion 'y la innovacion cientifica. Esta dria lugar a la

® The economic advancement of underdeveloped areas (1942)

" Tanto es asi que dos afios mas tarde Paul Rosenstein-Rodan, uno de los fundadores de la llamada Economia del
Desarrollo, atin continuaba hablando de areas econdmicamente atrasadas. Igualmente, Arthur Lewis, autor de La teoria
del crecimiento econdmico, a mitad de la década del cuarenta seguia haciendo alusion a la brecha entre naciones
“pobres y ricas”, y no a naciones “desarrolladas-subdesarrolladas”.



acumulacién de capitales, y asi se abriria el camino al bienestar general. Entonces se concluia que
la falta de desarrollo era un problema derivado de la falta de crecimiento econdémico. Las
limitaciones de la economia de mercado, tema que ya se habia hecho notar, debian superarse por
medio de su expansion. En términos de este enfoque, una solucidn consistia en producir mas bienes
y servicios dentro de una unidad territorial determinada, y de que los bienes y servicios que se
produzcan sean de mayor valor agregado que los que se producian. Para ello era vital pasar de las
producciones agropecuarias, caracterizadas como primarias, a la produccion industrial, entendida
como alma y esencia del proceso de desarrollo. EI camino del sector agropecuario estaba marcado
por la mecanizacién y la tecnificacion, que darian lugar al incremento de la productividad. Cabe
destacar que varios organismos internacionales, entre ellos la Organizacion de las Naciones Unidas
ONU vy el Banco Mundial (BM), asi como Alianza para el Progreso, lo incorporaron a su ideario y
contribuyeron a su répida legitimacion, divulgacién y aplicacién préactica en el Tercer Mundo®
(Valcércel, op. cit.).

Convergen en este cuerpo teodrico aportes de las ciencias econdémicas, politicas, socioldgicas y
psicoldgicas, aunque las primeras fueron las mas influyentes. La mayoria de los estudios estuvo
ligado a las universidades estadounidenses, y entre los economistas que mas se destacaron por sus
aportes podemos citar a Nurske y Lewis, que sostenian que la acumulacién de capitales era el eje
central del desarrollo y que éste se habia hecho realidad gracias a la ampliacion del sector moderno
industrial de la sociedad. Por su lado Paul Rosenstein Rodan (1961) agregaba que la manera de
lograrlo era a través de la inversion de capitales fisicos, motor del “big push”, fundamento del
crecimiento economico expresado en el aumento sostenido del producto bruto industrial y en la
mejora de la renta per cépita de la poblacion. Otros, como Fei y Ranis (Valcarcel, op. cit.)
consideraban que el trabajo excedente generado por la agricultura, un sector tradicional en proceso
de modernizacion y consecuente mecanizacion, seria absorbido por completo por las emergentes y
pujantes industrias urbanas, sin dudas el sector moderno de la sociedad.

Otro muy influyente economista, Rostow (1961), proponia la necesidad de combinar el mayor
desarrollo industrial con la redistribucion del ingreso en la poblacion y la creacién de nuevos grupos
dominantes en las regiones atrasadas. Este autor integro la esencia del enfoque de la modernizacion
en su obra “The stages of the economic growth” (1961). Rostow completa sus aportes al incluir
fuertes conclusiones politicas: para €l sélo existian dos caminos para la modernizacién de los paises
pobres del sur: el capitalismo y la democracia o, el comunismo y la dictadura.

Este enfoque recibid el aporte de otras disciplinas, como la sociologia. Talcott Parsons y Bert
Hoselitz fueron de los méas destacados, en general poniendo el foco en el proceso de modernizacion,
tratando de entender como se manifestaba el cambio de la sociedad y de la cultura tradicional a una
moderna. Investigando esas sociedades modernas, encontraron profundizaciones en el sistema de
diferenciacion social, con roles bien definidos en la familia, el trabajo y la ciudadania. Esta
diferenciacion creciente fue considerada condicidn necesaria para acceder al desarrollo econémico.
El cuadro N°1 resume los aportes fundamentales a la teoria de la modernizacion.

® La Organizacién de Naciones Unidas, creada en 1945 al finalizar la guerra, cita al respecto en el preambulo de su
carta fundacional, su objetivo de “...promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas
amplio de la libertad,.... y con tal finalidad,... emplear un mecanismo internacional para promover el progreso
economico y social de todos los pueblos”. Comprobamos asi que desde su documento inicial habla de progreso y separa
taxativamente lo econémico de lo social. Podemos decir que institucionaliza definitivamente la idea del desarrollo en
1965, cuando crea el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)



Cuadro N° 1. Ideas centrales del Enfoque de la Modernizacion

Aporte

Autor

La acumulacién de capitales es el eje central del desarrollo.
Esta relacionado directamente con la ampliacion del sector industrial.

R. Nurske (1953),
A. Lewis (1955)

La inversion de capitales fisicos es el fundamento del crecimiento econdmico, Se expresa
con el aumento del producto bruto industrial y del PBI/habitante.

P. Rosenstein Rodan
(1961)

El trabajo excedente generado por la agricultura en proceso de modernizacidn seria
absorbido por las industrias urbanas.

J. Fei (1964),
G. Ranis (1971)

Proponia el desarrollo industrial, y la redistribucion del ingreso en la poblacién.
Planteaba la disyuntiva: para los paises pobres del sur: capitalismo y democracia o
comunismo y dictadura. “Cuando sube la marea, todos los botes suben con ella”.

Walt Whitman Rostow
(1962)

Planteaba el cambio social modificando las estructuras tradicionales sin romper el
equilibrio social. Sociedad moderna es aquella que presenta un elevado sistema de
diferenciacion social. Sociedad tradicional: domina un sistema de dos clases, con el grupo
superior ejerciendo el poder y otro inferior, compuesto principalmente por campesinos,
artesanos y pequefios comerciantes.

Talcott Parsons (1966)

Los valores occidentales estan ausentes en civilizaciones no desarrolladas,

La escasez de capitales, la carencia de mano de obra calificada y la ausencia de una
economia externa son las razones del subdesarrollo crénico. Las naciones actualmente mas
adelantadas, también pasaron por periodos de subdesarrollo.

Bert Hoselitz (1962)

El proceso de desarrollo comienza con la difusion de ciertas ideas, motivaciones,
actividades o comportamientos. La libertad individual y de empresa son elementos base
del desarrollo.

Everett Rodgers (1968)

Universalismo: existe un modelo Unico de desarrollo.

Etnocentrismo. El desarrollo de occidente es el mas elevado y sus instituciones las mas
necesarias.

Dicotomismo. Existen dos sectores en la sociedad, uno moderno que cumple un rol activo
en la transformacion, y uno pasivo que impide el desarrollo.

Evolucionismo. La modernizacién implica un camino con varias etapas, que hay que
atravesar inexorablemente para llegar al ansiado desarrollo.

Jean Philippe Peemans
(1983)

Fuente: elaboracion propia en base al documento de Valcarcel, M. Op. cit.

Como observamos, un diverso grupo de autores dieron notable fuerza y consistencia a una teoria
gue model6 el accionar de gobiernos y organismos internacionales durante mucho tiempo. Esta
visién de la modernizacién era la que debia aplicarse en el mundo periférico, sobre todo en la
periferia occidental, con la finalidad de intentar reproducir las condiciones de las naciones
econdémicamente mas avanzadas del mundo, como la industrializacion, la alta tasa de urbanizacion
y de educacidn, la tecnificacion de la agricultura y la adopcion generalizada de los valores y
principios de la modernidad, incluyendo formas concretas de orden y racionalidad.

1.1.2. Los estructuralistas-dependentistas

En oposicion a las propuestas del paradigma de la modernizacién surgieron diversas posturas que
son clasificadas por Kay (Op. cit.), en dos paradigmas, el estructuralista y el de la dependencia. En
el primero ubica los trabajos de la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL), y dentro
del paradigma de la dependencia distingue a su vez dos corrientes principales: una estructuralista o
reformista y otra marxista o revolucionaria:



“...aunque ambas tienen mucho en comdn, sobre todo en la caracterizacion de la
dependencia, difieren en sus origenes tedricos y en sus propuestas politicas. Las
mismas denominaciones de ambas tendencias son bien explicitas respecto a su
raigambre teorica -estructuralista y marxista- y respecto a sus enfoques generales de la
via para romper la dependencia, nacional e internacionalmente -reformando el sistema
capitalista o substituyéndolo por un sistema socialista...” (Kay, 2517, 5).

Por los puntos en comun que existen en ambos paradigmas, y a los efectos del presente trabajo se
los analiza en conjunto y se destacan algunos aspectos.

La CEPAL, creada en el seno de la ONU en 1948, fue la cuna de otro modo de ver al desarrollo.
Ya en 1949 uno de sus primeros miembros, Raal Prebisch, destacaba “...sobre la especificidad del
proceso de crecimiento en las circunstancias estructurales y periféricas de los paises de América
Latina, y exigia un espacio analitico para estudiarla” (CEPAL, 195 la, p. 4). Asi esta comision Se
“..desarrolld6 como una escuela de pensamiento especializada en el examen de las tendencias
econdmicas y sociales de mediano y largo plazo de los paises latinoamericanos...ese espacio fue
ocupado por una pléyade de intelectuales que retine a algunos de los principales historiadores
econémicos de América’...” (Bielschowsky: 1998).

Desde un enfoque historico-estructuralista, basado en la idea de la relacion centro-periferia, se fue
gestando este enfoque del desarrollo, que partia de la observacién del comportamiento de las
economias latinoamericanas, que evolucionaban desde un modelo de crecimiento primario-
exportador, a otro modelo urbano-industrial, y de su modo de insercion en la economia mundial.
Las notables diferencias con los paises centrales hacian concluir a estos intelectuales que en
Latinoamérica cabia esperar secuencias y resultados distintos de los que se daban en el desarrollo de
aquellos paises.

La atencion a las articulaciones entre la economia mundial y las economias locales fue
directamente relacionada con los esquemas de dominacion internacional y la dominacién interna de
clase. Estas premisas teéricas provinieron de dos vertientes: una, la reactivada teoria del
imperialismo, a partir de la que Paul Baran (1957) explora las razones del subdesarrollo
analizandolo en relacion con el imperialismo y el colonialismo, recuperando ideas de Luxemburgo
y Lenin, planteando que el subdesarrollo es la resultante natural del imperialismo. En la segunda, el
estructuralismo cepalino propicia el crecimiento econémico de América Latina hacia adentro antes
que continuar creciendo hacia fuera sobre la base de exportaciones de materias primas. Desde la
CEPAL se asumi¢ el analisis centro-periferia y la incidencia del deterioro de los términos de
intercambio comercial en la acentuacion del subdesarrollo (Prebisch, 1949). Se enfatiz6 el caracter
social y politico del subdesarrollo, y el papel que cumplian en su configuracién las relaciones entre
las clases sociales y la division internacional del trabajo. Asimismo le dieron un sentido de
historicidad al proceso del desarrollo: el subdesarrollo no es un momento ni una etapa en la
evolucion de una sociedad aislada y autdnoma, sino parte del proceso historico global de desarrollo

% Pertenecieron a la CEPAL o estuvieron bajo su &mbito directo de influencia autores de libros cléasicos de la historia
econémica de los paises de la region, como Anibal Pinto de Chile, Celso Furtado de Brasil y Aldo Ferrer de Argentina.
Asimismo podemos citar a otros intelectuales cepalinos como Hirschman, Cardoso, Rodriguez, Gurrieri, Pazos vy
Hodara. (Bielschowsky: 1998)
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del capitalismo. Es decir, desarrollo y subdesarrollo son estructuras parciales pero interdependientes
que conforman un sistema anico, en el cual la estructura central, desarrollada, es dominante y la
periférica, subdesarrollada, es dependiente. Esto generaba un intercambio econémico desigual lo
que implicaba la transferencia de excedentes de la periferia al centro, que seguia alimentando esa
desigualdad. Entre los caminos que planteaban como adecuados desde esta posicion de periferia
sobresalian la industrializacion por sustitucion de importaciones y la tecnificacion de los sectores
agropecuarios; esta Ultima propuesta tuvo mucho que ver con la creacion de los institutos de
investigacion agropecuaria (INIAs), que hacia fines de los *50 y principios de los 60 se crearon en
todos los paises de nuestra region. (Cap, 1995)

Se pueden ubicar también en este enfoque posturas mas extremas como la de Frank (1973), que
niega la posibilidad del desarrollo capitalista, sin que éste vaya acompafado de un proceso de
subdesarrollo, o la de Theotonio Dos Santos (1969), que planteaba una transicién hacia el
socialismo como medio de salir del subdesarrollo. Tanto éstas como las posiciones dependentistas
menos radicales que proponian el mayor protagonismo del Estado en la economia desde la
redistribucion de la riqueza, fueron sacadas de escena por los golpes de estado, el de Chile en 1973
y los que lo siguieron en América Latina. Esta situacion histérica que tuvo alcance regional produjo
un quiebre en la influencia de la CEPAL en las politicas latinoamericanas, decretando asi una gran
pérdida de autoridad del organismo, y consecuentemente de sus ideas. EI PDAT, gestado por la
dictadura militar argentina, nada tuvo que ver con este enfoque cepalino.

1.1.3. Otros enfoques que adjetivan el desarrollo

En la década de 70, la evolucion del concepto de desarrollo comenzé a cambiar su mirada con
respecto al aprovechamiento de los recursos naturales, fue incluyendo ideas y estrategias ligadas al
medio ambiente, y asi se fueron moldeando los conceptos de desarrollo ambiental, sostenible,
sustentable, etc.

El subtitulo del trabajo de Thirion (2004), “Los afos setenta: nace la (conciencia de la) crisis
ambiental”, describe de modo sintético lo que pasaba por aquellos afios, ampliando del siguiente
modo: “...10s afios setenta marcan el inicio de la movilizacion de agentes econdmicos y politicos a
partir de la creciente percepcién de una disfuncionalidad en la relaciéon economia-medio ambiente.
El debate que se daba en esos afios planteaba una oposicién de resultados entre crecimiento
econdmico y cuidado del medio ambiente es decir, cualquier mezcla de ambos implicaba un

conflicto: mayor calidad ambiental significaria menor crecimiento econdémico, y viceversa...”
Thirion (2004: 167).

Uno de los disparadores de esta situacion fue la crisis del petréleo de 1973, que valga la paradoja,
no fue causada por cuestiones ambientales sino por decisiones politicas'®. Esta caida en el
abastecimiento, puso en primer plano los estudios de Hubbert':, que en 1956, predijo que la

101 a crisis del petréleo de 1973 comenz6 a raiz de la decision de la Organizacién de Paises Arabes Exportadores de
Petréleo de no exportar mas petroleo a los paises que habian apoyado a Israel durante la guerra del Yom Kippur, que
enfrentd a Israel con Siria y Egipto. Esta medida incluy6 a Estados Unidos y a sus aliados de Europa Occidental.

1 a teorfa del pico de Hubbert, o del agotamiento del petréleo, calcula la tasa de agotamiento a largo plazo del
petroleo, y de otros combustibles fésiles. Predice que la produccién mundial de petréleo llegara a su maximo y después
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produccién de crudo de los Estados Unidos deberia alcanzar su pico entre 1965 y 1970. Mirandolo
desde nuestros dias, el pico se alcanzo en el afio 1971, afio en que se inicio la declinacion de la
produccion estadounidense (Deffeyes: 1998)

Mas allé de su origen politico, esta crisis impactd fuertemente en la comunidad internacional, y una
de sus consecuencias fue que tanto muchos decisores politicos como estudiosos e investigadores
cambiaran su mirada con respecto al uso de los recursos naturales en general, que hasta ese
momento habian considerado tomado a los recursos naturales como inagotables.

Algunos sectores de la comunidad comenzaron a considerar seriamente problemas tales como la
deforestacion, la contaminacion de las aguas de rios, lagos y mares, la polucién en las ciudades, la
desertificacion, entre muchos otros. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano llevada a cabo en Estocolmo en1972, llamada Primera Cumbre de La Tierra, constituyo el
momento fundante de esta postura. Alli se plantea un vinculo profundo entre desarrollo econémico,
social y medio ambiente. En esta linea, Sachs, publica su libro “Environment et styles de
dévelopement”, en el que propone concertar cinco criterios para hablar propiamente de desarrollo:
pertinencia social y equidad de las soluciones, prudencia ecoldgica, eficacia econémica a nivel
macro social, una dimension cultural y una dimension territorial. De estas propuestas/ideas surge el
concepto de desarrollo sostenido: “...un desarrollo que satisface las necesidades de la generacion
presente, sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras, para satisfacer sus propias
necesidades...".

Contemporaneamente otros investigadores pusieron la mirada especificamente en la relacion entre
el desarrollo y las necesidades humanas. Paul Streeten propuso el enfoque de las “Necesidades
Basicas”, planteando que “... el desarrollo debe tener por objetivo proporcionar a todos los seres
humanos la oportunidad de vivir una vida plena...”. En una linea de pensamiento semejante, Max
Neef con Elizalde y Hopenhayn (1998), profundizaron esta idea, hablando del Desarrollo a Escala
Humana, desde donde se oponen a la propuesta de la modernizacién uniformizadora, poniendo en
valor la diversidad, es decir la existencia de maltiples caminos de desarrollo. Max Neef considera
que frente a la realidad critica también se existia una crisis de propuestas y utopias, por lo que su
propuesta apuntaba a valorar, mas que cualquier indicador convencional, la busqueda de coherencia
con los valores, la identidad, la cultura y los intereses propios de cada comunidad. Otro abordaje en
cierto modo similar es el que propuso Amartya Sen (1989), conocido como el enfoque de las
capacidades. Sostiene que el valor de los bienes y servicios no es intrinseco a ellos, sino que
depende de lo que pueden hacer por la gente 0 mas bien, lo que la gente puede hacer con ellos.
Desde esta premisa Sen dice que el desarrollo no se reduce al aumento de la oferta de mercancias
sino fundamentalmente a incrementar las capacidades de la gente. Sintetizando, este enfoque ubica
al desarrollo como un proceso de expansion de capacidades humanas, individuales y colectivas
para realizar actividades elegidas y valoradas libremente, en tanto que la oferta y demanda de bienes
y servicios es un aspecto complementario y de ningin modo central. Dicho de otro modo, el hacer y
ser es mas importante que el tener; asi la propuesta da importancia a los derechos de las personas.

Simultdneamente, y enfrentando estas propuestas que tenian en cuenta el ambiente la gente y sus
necesidades y preferencias, sus valores y capacidades, y la idea de la sostenibilidad, reaparecen con

caerd tan rapido como crecid. Postula que el factor limitante sera la energia requerida para la extraccion, y no su costo
economico.
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fuerza las viejas ideas de la modernizacion, convenientemente ajustadas al contexto de fin de siglo,
en el marco del consenso de Washington. Este enfoque recibié el nombre de la Neomodernizacion,
que surgi6é con una fuerza que podriamos calificar de avasalladora por sus resultados, y como
respuesta del sistema frente a la crisis del Estado de Bienestar en los paises del norte y el
agotamiento del modelo de sustitucion de importaciones en los paises del sur. EI Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial hacen suya esta postura, asumiendo con fuerza roles directrices
en el disefio de las politicas econémicas de los paises del Tercer Mundo, en parte sosteniéndose en
el argumento de la importancia del cumplimiento de los compromisos econdémicos, es decir para
asegurar el cobro de la deuda externa. El ajuste estructural tomd caracter de doctrina, y por supuesto
influye notablemente sobre el pensamiento y las practicas del desarrollo. Esto se dio a fines de los
ochenta y durante los noventa, y tuvo marcada influencia en las politicas aplicadas sobre el area
tabacalera correntina.

Las medidas méas importantes, todas ligadas al ajuste y la consecuente reduccion del déficit fiscal,
incluian la supresion de subsidios, la inversion del gobierno dirigida casi exclusivamente a
infraestructura publica, una reforma impositiva, eliminacion de las tasas de interés negativas
librando su definicion a la decision del mercado. La competitividad del tipo de cambio, el
crecimiento de exportaciones, especialmente las no tradicionales, la eliminacion de las barreras
para arancelarias, favorecer la inversion extranjera directa como forma de atraer el capital y la
tecnologia, privatizacion de las empresas estatales, desregulacion de los mercados, en particular los
mercados de trabajo y garantizar la seguridad juridica sobre todo en referencia al derecho de
propiedad. Este conjunto de medidas tuvo efectos muy negativos sobre los sectores de pequefios
productores de todo el pais, y los tabacaleros correntinos no fueron la excepcion.

Cerrando este rapido recorrido acompafiando al concepto de desarrollo, tenemos las propuestas en
las que se le agrega como componente fundamental su anclaje local y/o territorial, y las que critican
duramente el concepto de desarrollo tal como lo venimos comentando, pensando el “otro”
desarrollo.

Las iniciativas de desarrollo local surgieron en los paises pobres y de desarrollo tardio, con el fin de
neutralizar los efectos negativos que la globalizacion y el ajuste productivo produjeron en el nivel
de vida de la poblacién (Vazquez-Barquero, 2009). Estas politicas definen sus acciones con un
enfoque territorial, y sostienen que para actuar sobre el sistema productivo, conviene hacerlo
teniendo en cuenta las caracteristicas propias de cada sistema, social, institucional y cultural. De
ahi que las medidas son mas eficaces cuando utilizan los recursos locales y se correlacionan con
decisiones de inversion de los actores locales. Tienen en cuenta el potencial de desarrollo propio de
cada territorio y la capacidad organizativa de los actores locales. Aunque pareciera una obviedad,
explicitan que el desarrollo de una localidad requiere que actores publicos y privados coordinen sus
programas de inversion. Todas estas condiciones llevan a lo que muchos de estos autores llaman
desarrollo enddgeno. En todas estas propuestas se destaca el caracter necesariamente participativo
de las iniciativas, las elaboraciones tedricas y su aplicacion.

En América latina Schetjman y Berdegué (2004) relacionan los conceptos basicos del desarrollo
local, y lo enfocan al &mbito rural. Ellos parten del reconocimiento que

“..la incidencia de la pobreza rural se ha mantenido constante desde hace tres
décadas y en la actualidad hay mas indigentes rurales que hace 20 afios. No se puede

13



discutir la poca efectividad de las politicas de desarrollo rural impulsadas desde hace
a lo menos tres o cuatro décadas. Cada vez somos mas quienes pensamos que Si
queremos que los resultados sean diferentes en el futuro, debemos evitar seguir

>

haciendo mas de lo mismo...”.

En esa bdsqueda de nuevos modelos, proponen el Desarrollo territorial, y lo aplican especialmente
al ambito rural, definiendo al Desarrollo Territorial Rural (DTR) como “un proceso de
transformacion productiva e institucional desde un espacio rural determinado, cuyo fin es reducir la
pobreza rural”. También definen al territorio como un conjunto de lazos establecidos por la
interaccion social en un determinado espacio (Schetjman y Berdegué, op.cit).

1.1.4. Las criticas

Para cerrar este breve recorrido por la evolucion del concepto desarrollo, tenemos varias posturas
criticas que se pueden englobar bajo el nombre de post-desarrollo y tienen como denominador
comUn su postura radicalmente contraria a todo lo que es considerado desarrollo. Una de estas
vertientes es la llamada “antropologia del desarrollo™?, corriente a la que aporta Escobar, quien
afirma que los antecedentes criticos del paradigma del desarrollo, encarnados por la pedagogia del
oprimido de Paulo Freire, la teologia de la liberacion (Conferencia de Medellin en 1968), las
criticas al colonialismo intelectual (Fals Borda), y la teoria de la dependencia (Cardoso y Faletto),
son insuficientes para articular el rechazo del discurso del desarrollo, y es desde la antropologia que
se ha hecho un aporte fundamental a este analisis, pues estudia al desarrollo en tanto relacion de
dominacién no desde los procesos economicos—politicos sino en términos de analisis cultural
(Escobar, 1997). Plantea anélisis del desarrollo como un fenémeno cultural, creado con el fin de
administrar y dirigir las poblaciones del tercer mundo. Asi, sostiene Escobar, la invencion del
Tercer Mundo es una representacion destinada a dominar las sociedades latinoamericanas, africanas
y asiaticas, y tratandolas de manera homogeénea prescinde de los saberes propios de cada cultura
para imponerles transformaciones que estan dadas por la modernidad alcanzada por los paises
desarrollados. Esta transformacion debe venir desde afuera (Escobar: 2004).

Otra mirada critica al desarrollo, interesante para nosotros por su estrecha relacion con el tema
especifico tratado en esta tesis, es la que surge del trabajo de Ferguson (1990) en el que estudia un
proyecto de desarrollo rural integrado llevado a cabo en Lesotho, entre 1975 y 1984, financiado por
el Banco Mundial y la Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional (CIDA):

“El informe del BM, como todo discurso de ‘desarrollo’, tiende a presentar una imagen
en la que el pasado colonial es el vacio. El estancamiento econémico se debe a la
inaccion y el ‘desarrollo’ resulta de la intervencion basada en 10S proyectos de
‘desarrollo’....el proyecto fue un ‘fracaso’ como proyecto de desarrollo agricola, pero
muchos de su ‘efectos secundarios’ tuvieron un gran impacto; No se transformé la
produccién agricola ni la cria de ganado, pero se construyd una ruta que....no se
consiguio la ‘descentralizacion’ ni la ‘participacion popular’, pero el establecimiento de

12 La antropologia como forma de conocimiento tuvo una “manera” de actuar, exotizar lo familiar: considerar los
objetos habituales como si fueran extrafios, raros; esta estrategia, aplicado al desarrollo, supone desnaturalizar e
historizar una nocion muy familiar para todos nosotros.
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un nuevo distrito administrativo fue instrumental para dar al gobierno una presencia
mayor en el area que la que tenia antes....los problemas centrales del despliegue del
proyecto en Lesotho tuvieron que ver con la aspiracion del gobierno de controlar
politicamente los focos de oposicion que existian en la zona de montafa... lo mas
importante con los proyectos de desarrollo no es lo que no consiguen hacer, sino lo que
efectivamente logran...” (Ferguson, op, Cit.)

En su analisis, Ferguson redondea su andlisis usando los dichos de Foucault en referencia a las
carceles, que fracasan respecto a su objetivo explicito de reformar al criminal pero tienen éxito al
alcanzar una sociedad normatizada y disciplinada.

Para estos autores del post-desarrollo, el concepto tradicional de desarrollo es pensado como un
discurso del poder, para el control social de los pueblos. Este discurso despoja de identidad histérica
a los pueblos, a la vez que les presenta una imagen negativa de ellos mismos, en comparacion a la
situacion que viven los pueblos industrializados. Al respecto son gréficas las palabras de Esteva
(2009):

“..el subdesarrollo comenzd, por tanto, el 20 de enero de 1949. Ese dia, dos mil
millones de personas se volvieron subdesarrolladas. En realidad, desde entonces
dejaron de ser lo que eran, en toda su diversidad, y se convirtieron en un espejo
invertido de la realidad de otros: un espejo que los desprecia y los envia al final de la
cola, un espejo que reduce la definiciobn de su identidad, la de una mayoria
heterogénea y diversa, a los términos de una minoria pequefia y homogeneizante... ”

A partir de estas fuertes criticas casi irreconciliables con el desarrollo, y en busqueda de una salida a
esta situacion, encontramos posturas que también parten de la dimension cultural del desarrollo, y
abren nuevos caminos. Tal como lo propone el propio Escobar,

“se pueden/deben impulsar practicas alternativas, y en ese sentido los estudios
etnograficos de Nash, Pigg, Ribeiro y Hvalkof, muestran una posibilidad interesante.
La resistencia se constituye en el punto de partida para mostrar cbmo la gente ha
continuado recreando y reconstruyendo sus modos de vida de una forma activa...los
modelos locales de la economia y del entorno natural que han continuado siendo
mantenidos por parte de agricultores y de comunidades indigenas muestran un camino
alternativo....” (Escobar, 1997, 17).

La idea de desarrollo, al parecer, estd perdiendo parte de su fuerza. Su dificultad para resolver las
extendidas e inhumanas situaciones de “subdesarrollo”, explican parte de este debilitamiento. Sin
embargo no caben dudas que el desarrollo ha nacido como un concepto potente, que alcanzo la
categoria de paradigma, y que ha ido evolucionando, adaptandose a los cambios que vivié el
mundo. Conocer ese recorrido para ubicar el enfoque o marco tedrico en que se encuadrd el
proyecto objeto de nuestro andlisis ha sido el fundamento de lo relatad hasta aqui. Ahora bien, a la
hora de interpretar cabalmente la implementacion y los efectos de un programa de desarrollo
especifico, es imprescindible también conocer en que marco institucional se aplic6. Dicho de otro
modo, la relacion entre un conjunto de ideas que responden a un marco conceptual determinado, y
los efectos concretos de su aplicacion estdn mediados, entre otros factores, por aspectos

15



institucionales que es necesario conocer. Para ello abordaremos a continuacién los conceptos de
Estado y Politicas Publicas.

2. Estado

El papel asumido por el estado, el posicionamiento de los organismos gubernamentales y sus
politicas publicas son los elementos que analizaremos para entender de qué modo las ideas del
desarrollo rural se hubieron de aplicar por aquellos afios en el area tabacalera correntina.

Para abordar el tema consideramos la propuesta de O'Donnell (1978), que en su investigacion sobre
los estados latinoamericanos, enfocada en los afios 60 y 70, los caracteriza como burocraticos y
autoritarios; este autor define al estado como “...el componente especificamente politico de la
dominacién en una sociedad territorialmente delimitada... Por dominacion, o poder, entiendo la
capacidad, actual y potencial, de imponer regularmente la voluntad sobre otros, incluso pero no
necesariamente, contra su resistencia...”. Plantea que la dominacion es relacional, basada en el
modo en que se vinculan sujetos sociales, consecuentemente asimétrica, ya que es una relacion de
desigualdad, y surgida del control diferencial de ciertos recursos. Esto permite el ajuste de los
comportamientos y de las abstenciones del dominado a la voluntad, ya sea, expresa, tacita o
presunta, del dominante (O’Donnell, op.cit).

Los problemas econdémicos, sociales y politicos que sufrian los paises de Ameérica Latina por
aquellos afios intensificaron la discusidn sobre el rol del Estado de cara a los procesos de desarrollo
de la regidn. Las disputas ideoldgicas vigentes generaban un ambiente de incertidumbre, que a la
vez alimentaba la dureza de la lucha en los distintos escenarios. Tomando como referencia lo que
planteaba Faletto (1990), la idea el Estado expresa siempre el conjunto de relaciones econdmicas,
sociales y, especialmente, de poder que se dan en una sociedad. Entonces podemos conjeturar que al
encarnar esas relaciones (relaciones de dominacién), el estado no necesariamente busca la equidad
en la sociedad, sino el equilibrio, el sostenimiento de esa relacion desigual. Este autor también
sostenia que la insercién de los paises latinoamericanos en el mercado internacional habia
significado para los mismos un retraso antes que un avance, de ahi la necesidad que planteaba del
desafio de los paises periféricos de buscar modelos de desarrollo relacionados a los objetivos
nacionales, cuyo logro era tarea del Estado. “La condicion periférica en estos paises se sumaba a
una de dependencia y de desarrollo tardio, situacion por la cual el Estado se veia préacticamente en
la necesidad de realizar la mayor parte del esfuerzo de desarrollo” (Faletto, 1990)

O’Donnell (1978), destaca los elementos més importantes que sustentan las relaciones de
dominacion, y por ende también las ejercidas por el estado: el control de medios de coercion fisica,
de los recursos econémicos, de los recursos de informacién, en los que incluye el manejo del
sistema de ciencia y técnica, y finalmente el control ideologico. También subraya que este Estado
burocratico autoritario es antes que nada, capitalista, y aporta reflexiones que serviran para nuestro
analisis. En primer término relaciona el mecanismo de apropiacion de recursos fundamental en el
capitalismo, la apropiacion del valor creado por el trabajo, que da lugar a las clases esenciales del
sistema: la principal relaciébn de dominacion en una sociedad capitalista es la relacién de
produccion entre capitalista y trabajador asalariado, este es el corazon de la sociedad civil, su gran
principio de contradictorio ordenamiento.

16



En este punto, O’Donnell introduce al tercer actor de esta escena, el estado, planteando que
generalmente los actores sociales (civiles o privados) interpretan "la intervencion del Estado™ como
algo exterior y a posteriori del inicio de una relacion, incorporado cuando algo en ellas ha "fallado".
Sostiene que el capitalismo es el primer caso historico de separacion de la coercion econdémica y la
extraecondmica: antes, el amo de esclavos y el sefior feudal concentraban recursos de poder
econdémicos, de informacion, de coercion fisica e ideoldgicos, es decir todos los recursos de
dominacién. En cambio, en su relacion con el trabajador, el capitalista no controla directamente
todos esos recursos, ya que oficialmente es el estado quien detenta la exclusividad del poder de la
coercion fisica legitima. Este tercer sujeto social ejerce este poder a través de algunas de sus
instituciones subordinadas, que son las encargadas de ejecutar esa garantia a las relaciones de
dominacion, reitera, relaciones capitalistas de produccion.

O’Donnell sostiene que este rol que adquiere el estado, y que antes no tenia, es o que lo convierte
especificamente en un Estado capitalista. También sefiala que esta division y especializacion en
instituciones estatales implica que las mismas no sean ni actien como un capitalista concreto, sino
como instituciones del sistema capitalista. Ellas aparecen entonces como formalizaciones que se
materializan en relaciones tipicas al amparo del derecho formal, dando la idea de ser un tercero
neutral pero permitiendo al mismo tiempo un escenario de disputas en el marco del desarrollo del
capitalismo.

Ese Estado garante de las relaciones de produccion, y entonces garante de la existencia y
perpetuacion ambos sujetos sociales que se constituyen en tales mediante esas relaciones. El Estado
garantiza la existencia y reproduccién del trabajador asalariado y de la burguesia como clases, ya
que ello estd implicado necesariamente por la vigencia y reproduccion de aquellas relaciones
sociales. Esto entrafiaria -l6gica y practicamente - que en ciertas instancias el Estado sea protector
de la primera frente a la segunda. Pero no como arbitro neutral, sino para reponerla como clase
subordinada que debe vender fuerza de trabajo y, por lo tanto, reproducir la relacion social que el
Estado garantiza. Podemos preguntarnos desde esta vision de O’Donnell si este Estado querria
garantizar la existencia del campesinado, en tanto clase propia de otro sistema econémico. Quiza el
avance de este trabajo nos dé la respuesta.

A modo de sintesis de lo expresado anteriormente, compartimos los conceptos Oszlak y O’Donnell
(1976), cuando refieren que los estados latinoamericanos de los setenta mostraban fuertes
similitudes con respecto al “...autoritarismo, las rigideces sociales, de desigualdad, de dependencia
y de crisis econémicas. Pero, los sistemas de dominacion son en general mucho mas expansivos,
comprensivos y burocratizados que los anteriormente conocidos en América Latina...”, lo que ellos
[lamaban un estado mas "moderno”, y de los cuales destacaban las siguientes caracteristicas
comunes:

» Proponen la acumulacion de poder en un "centro" nacional,

» Propenden a la eliminacion de formas precapitalistas y la "modernizacion” de la economia.

» Perfeccionan los mecanismos de control estatal sobre el sector popular, sobre todo de la
clase obrera y del campesinado, mediante combinaciones de represion, cooptacion e
instalacién de pautas organizacionales corporativas.

« Entienden la estabilizacion del contexto social como condicion necesaria para la
subsistencia y "desarrollo"” de nuestras economias,
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Estos autores plantean que el estado se prepar6 para imponer coercitiva y cooptativamente la
estabilizacion del contexto social, lo que deja bien en claro la estrecha relacion de nuestros
problemas econémicos con la cuestion politica. “...represion, intentos de despolitizacion y control
del sector popular, nicleos tecnocraticos que surgen en tradicionales burocracias publicas, son
aspectos intimamente entrelazados con el crecimiento hipertrofiado de nuestras economias...”

El régimen gobernante en aquél momento de nuestro pais tomd una posicion muy definida,
declarandose abiertamente enemigo de las experiencias socialistas que se daban en el continente, y
consecuentemente confirmando el rumbo capitalista que siempre habiamos tenido. Esta postura que
se expresd de muy diversos modos -no olvidemos la represion de estado-, en el ambito del
desarrollo rural lo hizo adhiriendo a los postulados de la modernidad.

Como veremos en el capitulo del estudio de caso, el Estado, por medio del PDAT, imponia una
profundizacién del sistema capitalista de produccion, en un area en el que el proceso venia con
retraso, y a ello se adjudicaban los problemas econémicos y los conflictos sociales. La solucién era
mas y mejor capitalismo, corporizada en el PDAT, mas una cuota no explicitada en el mismo de
represion, despolitizacion, cooptacion, y otras estrategias complementarias.

3. Politicas Publicas

Para poder estudiar el PDAT en sus instancias de implementacién, del mismo modo que debimos
alimentarnos de las construcciones teoricas sobre los concepto de desarrollo y estado, es necesario
abordar el concepto de politica publica, polisémico y a la vez sobrentendido por todos, para evitar
conclusiones emergentes del sentido comun.

Inicialmente podemos asumir la idea que las politicas publicas son acciones, respuestas que el
Estado da a demandas de la sociedad, en busca de su satisfaccion. Serian entonces
comportamientos propositivos, intencionales y planeados por parte del estado, con un sentido
determinado. También las podemos entender como el &mbito ideal en el que se expresa el “pacto”
entre Estado y sociedad: espacios y momentos de participacion y comunion entre estos dos actores,
aunque lamentablemente muchas veces el objetivo final del beneficio a la sociedad es relegado, de
ahi el fracaso de muchas Politicas Publicas.

Al profundizar en el concepto, surgen rapidamente dificultades propias de la realidad, que
complejizan lo que hasta aqui hemos asumido cuasi neutro. Para avanzar en este camino tomaremos
los desarrollos de Oszlak y O’Donnell, para quienes una politica publica es la toma de posicion, por
parte del estado, frente a un problema priorizado, intentando alguna forma de resolucion. La
definicién que proponen “...conjunto de acciones y omisiones que manifiestan una determinada
modalidad de intervencion del estado en relacion con una cuestion que concita la atencion, interés o
movilizacién de otros actores en la sociedad civil”, incluye los elementos que consideramos
necesarios para enfocar cabalmente este concepto y tomarlo como guia en el anélisis del PDAT.

Inicialmente estos autores abordan la situacion problema, lo que podriamos entender como la
necesidad o demanda a resolver. La denominan “cuestion”, y la definen como los asuntos,
necesidades o demandas socialmente problematizados, que implica un tiempo de tratamiento hasta
su resolucion. Sobre este concepto los autores destacan:
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e Cada cuestion tiene un surgimiento histérico; un sujeto social (o varios), levanta un tema y
lo problematizan. Desde ese momento se pueden dar diversas situaciones por parte de otros
sujetos, entre ellos el Estado: asumirla, negarla, afirmar que nada puede hacerse, postergarla,
reprimir a quienes intentan plantearla, etc. Aqui vemos que ante un problema, los distintos
actores pueden tomar posiciones diversas, a veces antagonicas, y el estado, haciendo uso del
poder conferido, ejerce una posicion de privilegio al respecto.

e Latoma de posicion por parte del estado en determinadas cuestiones expresa su intencion de
resolverla por medio de un conjunto de acciones (a veces omisiones). Los autores aclaran
que por "resolucion” de una cuestion entienden su desaparicion como tal, sin implicar
necesariamente haber alcanzado la solucion, pues también podria ser resuelta porque otros
problemas captaron la atencidn, porque se llegé a la conclusion que no se puede solucionar,
0 porque el sector social que la planteaba ha sido reprimido, entre otras alternativas.

e La dinamica y variaciones propias de estas politicas complejas, teniendo en cuenta que
normalmente intervienen varios actores u organismos estatales, y que no tienen
necesariamente la misma mirada sobre la cuestion. A esto hay que agregar la interaccion con
organizaciones, actores, de la sociedad civil y las frecuentes variaciones a lo largo del
tiempo en que las politicas se aplican.

Resumiendo la propuesta de Oszlak y O’Donnell, ellos plantean el estudio de las politicas estatales
partiendo de las cuestiones que estas politicas toman como eje, cuestiones que tienen una historia,
un momento inicial, el surgimiento o reconocimiento de la misma, su evolucion y eventualmente su
resolucion. Esa historia de la cuestion es parte de importante del andlisis, pues es a partir de alli que
las politicas toman sentido, podemos analizarlas, entenderlas y explicarlas. Asimismo, las multiples
interacciones que se dan en cada etapa de una politica publica dan cuenta de procesos muy
complejos, que para un estudio adecuado requieren lo que los autores llaman un “protomodelo™
gue contemple esta complejidad y evite los modos tradicionales y lineales de evaluacién de las
politicas publicas. Esa intencion de superar los caminos tradicionales posibilita, al tener en cuenta
marcos referenciales amplios y fuertemente interactivos, dar espacio para pensar en objetivos,
acciones, estrategias no explicitadas, y a menudo presentes en las PP.

Estas consideraciones tedricas serviran de marco general al abordaje del proyecto objeto de nuestro
estudio en tanto politica publica, y seran complementadas por los aportes de Manzanal en su
analisis especifico a las politicas de desarrollo rural implementadas por el estado argentino en el
periodo de referencia.

3.1. Desarrollo Rural en la Argentina de los 80 y 90.
Nos dedicaremos en este apartado especificamente a presentar ideas y analisis referidos a politicas

publicas de desarrollo rural, y para ello tomaremos como guia el estudio realizado por Mabel
Manzanal (2000). En él la autora se pregunta sobre los alcances y las posibilidades de las estrategias

'3 Ponen un ejemplo musical, en el que las notas y los acordes aislados no tienen el valor que luego adquieren formando
parte de una melodia, por ello analizarlos aisladamente nos haria perder totalmente el foco de la cuestién.
Analdgicamente, las politicas estatales serian algunos "acordes" de un proceso social tejido alrededor de un tema o
cuestion. En tal sentido, adquiririan significacion solo y en la medida en que fueran sistematicamente vinculadas al tema
0 cuestion que las origina, al &mbito de accidn social en que se insertan, a los actores que intervienen en el proceso de
"resolucion” de la cuestion y a sus respectivas -y sucesivas- politicas.
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de desarrollo rural que se dieron en la Argentina en el contexto del ajuste socioecondémico
neoliberal, concretamente si las propuestas centradas en la mejora de la produccion y de la
productividad dirigidas a familias de pequefios productores pobres, lograrian su inclusion
productiva o de lo contrario estas familias seguirian en su situacion de precariedad y exclusion.

Manzanal analiz6 las politicas de desarrollo rural, y lo hizo teniendo especial cuidado de
relacionarlas con el contexto que imponian las politicas macroeconémicas que al mismo tiempo
esos gobiernos aplicaban. Tomo6 para el analisis programas nacionales de desarrollo, que
pretendian propuestas integrales de transformacion productiva y de mejoramiento de los ingresos o
del nivel de vida de los pobres rurales, en tanto que las politicas econdmicas tenian como efecto
méas notable la marginacion o exclusion sistematica del sector de pequefios productores
agropecuarios.

El analisis de Manzanal comienza en los sesenta, década en la que los planes eran de corte
colonizador y/o sectoriales, como los casos del Rio Dulce en Santiago del Estero y el del Instituto
de Desarrollo del Valle Inferior del Rio Negro. La preocupacién por la pobreza rural no estaba
instalada, y el centro de interés pasaba por el desarrollo sectorial, agroindustrial, mercantil y
capitalista de los sujetos beneficiarios.

Plantea que en los setenta fueron asomando los proyectos de desarrollo menos focalizados
geogréaficamente, mas abarcativos, y teniendo como sujetos principales a los pobres rurales. El
primer antecedente fue el Programa de Reconversion de Areas Minifundistas de 1973, iniciativa
que se frustra rdpidamente con el golpe de estado de 1976, y que recién se retoma con fuerza a
partir de la restauracion de la democracia en 1983.

Manzanal llega a considerar que estos proyectos y programas de desarrollo, en el marco en que se
plantearon, no llegaron a constituir verdaderas politicas de Estado, ya que carecian “de un marco
legal e institucional que dé unidad al modelo de desarrollo, que disefie la estrategia, coordine las
acciones particulares de cada programa y que paute su organizacion institucional, administrativa,
territorial y sus respectivas prestaciones”. Abonan esta posicion los aspectos contradictorios que
aparecen al analizar las estrategias de los programas de desarrollo y el impacto de las politicas de
ajuste, y entre esas contradicciones se destacan la falta de planteos concretos para superar las
restricciones que presenta el mercado, concentrado y altamente competitivo, en que los agricultores
familiares estan casi condenados a fracasar, la pobre o nula coordinacion entre los distintos niveles
de gobierno, y el caracter coyuntural y asistencialista de los proyectos, que mas alld de lo
declamado, en los hechos no conducen a transformaciones estructurales. En el caso del PDAT,
ademas, instalando conductas de dependencia al “FET”, un subsidio encubierto técnicamente, pero
muy claro a nivel de la percepcion de los tabacaleros.

En sus reflexiones finales, Manzanal plantea que “...resulta dificil inferir que las acciones de
desarrollo rural mencionadas se trasladen como beneficios autosustentables para el sector pobre del
agro.... en otras palabras, parece evidente que la estrategia de desarrollo rural y la politica
econdémica no persiguen objetivos complementarios, son contradictorios... Entonces, o los objetivos
explicitos de la estrategia de desarrollo rural son s6lo aparentes o su finalidad real es complementar
al ajuste desde el "asistencialismo”... Esta disyuntiva es méas evidente cuando se recuerda que el
actual contexto se caracteriza por un debilitamiento de los movimientos sociales populares, una
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nueva organizacion o “estabilizacion social”, donde los temas de "cambio social" pierden
vigencia...”.

Estas reflexiones de Manzanal sobre los proyectos de desarrollo como politicas publicas de
estados/gobiernos que a la vez aplicaron severos programas de ajuste, apostando a la competitividad
que imponian los mercados, nos llevan a preguntarnos, al estilo Galeano, ¢Desarrollo?,... ¢para
quién?

4. Reflexiones del capitulo

Teniendo en cuenta que este trabajo de tesis se propone el analisis de un proyecto de desarrollo
implementado por el estado, cuya finalidad era mejorar las condiciones productivas y de vida del
sector tabacalero correntino, es que en este capitulo profundizamos sobre tres conceptos que
consideramos centrales: desarrollo, estado y politicas publicas.

Con respecto al desarrollo, concepto que alcanz6 la categoria de paradigma en la segunda mitad del
siglo XX, vimos que es heredero de otro también fue muy importante a la hora de pensar en la
historia de la humanidad, el progreso. Este tenia una connotacion de inevitabilidad, un camino
inexorable que la humanidad transitaba hacia futuros mejores, hasta que el Holocausto, Hiroshima y
Nagasaki, hicieron dudar a toda la humanidad de ese destino ineludible. Y sugestivamente es alli
cuando nace este concepto que nos ocupa, y pareciera heredar todo lo bueno de aquél otro. Y solo lo
bueno.

El enfoque de la modernizacion fue el que domind la escena al momento de elaborarse y ejecutarse
el proyecto a estudiar, y por ello profundizamos en su analisis, aunque también revisamos otros
enfoques del desarrollo, pues a pesar de no haber sido aplicados nos seran de utilidad en nuestro
analisis posterior.

Con referencia al estado como concepto teérico, entre la abrumadora cantidad de analisis, tomamos
los de O'Donnell (1978), que caracteriza a los estados latinoamericanos de los afios 60 y 70, como
capitalistas, burocraticos y autoritarios; el mal necesario, 0 Leviatan de Hobbes, segin O’Donnell
asume su nueva funcion de garantizar las relaciones capitalistas de produccion, hecho que lo
convierte especificamente en un Estado capitalista.

Avanzando sobre la politicas publicas que en pos del desarrollo puede llevar adelante un estado
como el definido anteriormente, tomamos las ideas de Manzanal, que parten de sus preguntas sobre
los alcances y las posibilidades de las estrategias de desarrollo rural que se dieron en la Argentina
en el contexto del ajuste socioeconomico neoliberal. Ademas de no considerarlas verdaderas
politicas de Estado, destaca los aspectos contradictorios entre los programas de desarrollo y las
politicas globales de ajuste, que mediados por la falta de iniciativas concretas para superar las
restricciones del mercado, mas que al desarrollo parece que acercan a los agricultores familiares a
un casi seguro fracaso.

Esta seleccion de ideas sobre los tres conceptos basicos de nuestro objeto de estudio, han sido ser
elementos fundamentales para analizar el PDAT.
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Capitulo 2. Abordaje Metodologico

Dentro del marco tedrico hasta aqui descripto, el problema de esta investigacion refiere a un
proyecto de desarrollo especifico, el llamado Proyecto de Desarrollo del Area Tabacalera, sobre el
cual se fue creando una percepcion generalizada, en principio como el camino méas adecuado hacia
el desarrollo, para ir cambiando gradualmente hasta llegar a percibirlo como un fracaso de la
politica publica. Mas alla de las contradictorias maneras de percibir este proyecto, el mismo se
convirtio en un factor de importancia en la evolucion del sector tabacalero correntino, por lo que se
lo ha elegido como objeto de estudio, buscando superar las meras percepciones comentadas.

El PDAT fue gestado en los afios 1976 y 1977, y aplicado a partir de 1978. El mismo fue
cumpliendo etapas y asumiendo adecuaciones que permitieron su permanencia e influencia hasta la
actualidad. Esto fue posible mediante la institucionalizacion, a partir de 1981, de los Programas
Operativos Anuales, herramientas de planificacion que operativizaban y actualizaban anualmente el
PDAT, que siguen vigentes hasta la actualidad.

El PDAT tenia por objetivo mejorar la situacion del sector tabacalero correntino, y para ello se
basaba en la mejora de la rentabilidad de los participantes del sector; desde esta mirada la
integracion de nuevas actividades productivas, la tecnificacion del cultivo de tabaco criollo
correntino y la incorporacion de tabacos claros en el sector eran los caminos propuestos (Starnfeld,
1978, T 1, pag. 6). En todos los casos la estrategia se centraba en los incrementos en la
productividad a nivel predial y el acceso a mercados demandantes de este combo de productos por
medio de la agregacion de valor y el incremento de la capacidad de negociacién, a través de
organizaciones tales como cooperativas de productores. Asi fue que el PDAT focalizaba la
importancia de las distintas alternativas productivas como base de su propuesta de desarrollo. En el
capitulo del estudio de caso se presentaran mas detalles del proyecto.

Este trabajo de tesis tom6 al PDAT como un caso a estudiar, a partir del cual se pretende entender la
correlacion entre lo que el mismo proponia en sus instancias discursivas y documentales, sus
caracteristicas durante el proceso de implementacion, y los impactos generados en el sector,
analizados no solo desde los numeros que ofrecen las estadisticas sino también desde las
percepciones de los actores sociales que participaron.

La eleccion del estudio de caso como método a aplicar se relaciona con el tipo de pregunta de
investigacion que se busca responder, el control que tiene el investigador sobre los acontecimientos
que estudia, y la edad del problema, es decir, si el problema es un asunto contemporaneo o un
asunto historico. Ademas, el estudio de casos es especialmente efectivo cuando nos preguntamos
"como" y/o "por qué”, y teniendo poco control sobre los acontecimientos, pretendemos que
nuestras respuestas den pi¢ a teorias interpretativas: “El caso de estudio no representa una muestra,
y el objetivo del investigador es expandir y generalizar teoria (generalizacion analitica) y no
enumerar frecuencias (generalizacion estadistica)”, Neiman, (2008).14

% En "La organizacion del trabajo en la agricultura familiar. Los hogares con trabajadores familiares remunerados en la
region pampeana: el caso del Partido de Junin”. Neiman, M.2008, tomado de Yin, 1984, p. 21. (traduccion propia).
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Para abordar este estudio de caso, se planted una mirada de enfoques aproximativos: se trabajo en
una primer instancia sobre lo que Ilamamos el caso global, esto es el PDAT en conjunto, y luego se
trato el caso de la cuenca lechera, uno de los componentes del mismo, que obviamente respondia a
los lineamientos generales propios del PDAT y se implementd en el mismo contexto, La eleccién
de este componente para la profundizacion del analisis obedece a dos factores, la disponibilidad de
gran cantidad de informacién sobre el mismo y su fuerte pertinencia inicial a la filosofia
representada por el PDAT. El estudio especifico de este componente permitiéo profundizar la
indagacion critica, que en el contexto mencionado posibilitd la generacion de conclusiones
factibles de extender al proyecto en su conjunto.

Para llegar a la definicion del modo de abordar este problema de investigacion se recorrié un
camino que se resume en los siguientes apartados.

1. Estrategia metodolégica

A la hora de “armar” el esquema de trabajo que permitiera abordar el tema de esta tesis fue
necesario repasar ideas y metodologias de investigacion diversas. El objetivo fue encontrar el
enfoque y los procedimientos metodolégicos mas adecuados para abordar el caso elegido. Algunas
cuestiones especificas aparecian como fuertes condicionantes, entre ellas la lejania en el tiempo en
que se ubicaba el inicio del caso a estudiar y mi participacion en su ejecucion (y el consecuente
peligro de falta de objetividad); en definitiva, como analizar un conjunto de acciones mediadas por
un contexto especial, y su impacto, con la intencién de alcanzar un grado de conceptualizacion
satisfactorio.

Revisando bibliografia, Guba (2002) hacia un analisis amplio, planteando tres preguntas basicas en
las que entendemos incluidas estas cuestiones a las que nos referimos anteriormente. Las preguntas
de Guba sirven para diferenciar los enfoques de la investigacion social:

« ;Cbmo se concibe la naturaleza tanto del conocimiento como de la realidad?

+ ¢Como se concibe la naturaleza de las relaciones entre el investigador y el conocimiento que
genera?

« ¢Cudl es el modo en que construye o desarrolla conocimiento el investigador?

Las respuestas a estas cuestiones planteadas por Guba enmarcadas por los principales paradigmas
investigativos (positivista, critico social, constructivista), orientan hacia distintas opciones
metodoldgicas.

La corriente positivista piensa la naturaleza de la realidad en términos absoluta objetividad,
gobernada por leyes y mecanismos de la naturaleza, en cambio, el constructivismo y el critico social
marcan una clara diferencia entre lo que puede denominarse realidad empirica u objetiva con
respecto al conocimiento que de esta se puede construir y que corresponderia a lo que
apropiadamente se puede denominar realidad epistémica. El positivismo concibe un conocimiento
de existencia independiente del sujeto, mientras que en el constructivismo es fundamental la
presencia del sujeto cognoscente, el cual estd influido por una cultura y unas relaciones sociales
particulares, que hacen que la realidad epistémica dependa del conocimiento de las formas de
percibir, pensar, sentir y actuar, propias de esos sujetos cognoscentes.(Guba, op.cit). El caso del
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PDAT, su elaboracion, objetivos, implementacion y resultados se relacionan mejor con la vision
positivista, ya que mas alla de la complejidad que implica necesariamente un proyecto de
desarrollo, sus autores pusieron énfasis en aspectos economicistas por encima de los sociales y
culturales.

En referencia a la segunda pregunta de Guba, sobre la naturaleza de la relacion entre el investigador
y el conocimiento que éste genera, los paradigmas critico social, constructivista y dialégico asumen
que el conocimiento es una creacion compartida a partir de la interaccién entre el investigador y el
investigado. El meterse en la realidad objeto del anélisis es parte de este tipo de investigacion. La
subjetividad y la intersubjetividad son pensadas como los instrumentos ideales para conocer las
realidades humanas y no como un obstaculo para la generacion de conocimiento, tal como lo
interpretan los positivistas. En el caso particular de esta tesis recordamos que el autor particip6 en
un tramo importante de la implementacion del PDAT, situacion que nos acerca a las posturas
constructivistas y dialdgicas.

En cuanto al modo de construir  conocimiento, el positivismo privilegia los ensayos
experimentales, con la debida representatividad estadistica, como camino mas apropiado.
Evidentemente nuestro caso estad lejos de esta situacion, y su abordaje tiene que ver con lo que
algunos Ilaman disefios emergentes; éste se arma a partir de los sucesivos hallazgos que se van
realizando durante el transcurso de la investigacion, y la validacion de las conclusiones se hace por
medio del dialogo, la interaccién y la vivencia'®. Se partié de una amplia base de conocimiento del
caso, pues el proyecto marcé desde su implementacion una fuerte impronta en el sector tabacalero
correntino, formando parte de la cotidianeidad del mismo, incluyendo al autor de esta tesis que
participd del mismo desde 1986. El ser parte principal de la agenda durante tantos afios propicié que
se diera un proceso de “naturalizacion” del mismo, que se atacO metodolégicamente contrastando
resultados concretos y percepciones de actores diversos con las propuestas explicitadas en los
documentos iniciales.

En la metodologia aplicada se combinaron técnicas predominantemente cualitativas, con algunos
aportes desde lo cuantitativo en tanto se consideraran adecuadas para describir y entender algunas
situaciones. Las entrevistas tuvieron por objeto recabar las opiniones de los distintos actores,
dirigentes rurales, productores, técnicos y compradores de tabaco. En el apartado siguiente se
profundiza sobre las caracteristicas de las mismas. Con respecto a las cuestiones cuantitativas, la
informacidn disponible sobre aspectos productivos, tanto del cultivo de tabaco como la produccion
lechera se trabajé preferentemente elaborando indicadores que pudieran aportar a un analisis critico
de su evolucidon. Dos casos concretos son la relacion Base Invernal/ VO vy la tasa de permanencia en
la actividad lechera, indicadores que se describen y aplican en el capitulo que analiza la cuenca
lechera correntina.

2. Disefio metodologico

Una vez definido el problema de investigacion y la estrategia metodologica global, se elaboro el
disefio metodoldgico de esta tesis, en la que el método cualitativo es el dominante y la informacion

15 El término “vivencia” fue acufiado en castellano por Ortega y Gasset para traducir Erlebnis del aleman, usado por W.
Dilthey y refiere a experiencia inmediata de la vida. De Guba, op cit.
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cuantitativa aporta pero no interfiere con la naturaleza inductiva propia de los métodos cualitativos.
En este tipo de investigaciones los métodos mas utilizados para la recoleccion de datos, son la
observacion, la entrevista y el analisis de documentos. Yin (1994) plantea seis métodos para recabar
informacién o "fuentes de evidencias”, como él lo denomina: documentacion, documentos de
archivo, entrevistas, observacion directa, observacion participante y objetos fisicos.

El trabajo se dividié en tres etapas, la primera dirigida a definir la estructura basica que debia
contener el trabajo, incluyendo elementos de juicio de “dominio publico” y de mi propia
participacion en el proyecto objeto de estudio, la busqueda de material escrito de referencia, y el
analisis inicial de dichos elementos. La segunda, un trabajo de campo recabando la opinion y
percepciones de distintos actores sociales que tuvieron que ver con el PDAT, y la tercera un analisis
global de la informacién recabada. Luego de cumplidas estas instancias, y a partir de lo que
podriamos llamar las conclusiones iniciales, se vio la necesidad de un “balottage” de busqueda
bibliografica y una nueva ronda de entrevistas, en esta ocasion con objetivos mucho més acotados y
especificos, para confirmar o desestimar presunciones preliminares.

Para esta investigacion se utilizaron fuentes documentales, y entrevistas. La revision documental
tomo6 como puntos referenciales los libros originales que detallan el PDAT, documentos de avance,
informes anuales, POAs, registros de acopio de tabaco del Fondo Especial del Tabaco (FET),
censos nacionales de poblacion y vivienda y censos nacionales y provinciales agropecuarios, y el
registro de productores tabacaleros de 2011, registros de compra de leche y los informes de
actividades de extension de La Serenisima, ademas de notas de diarios y revistas. Cabe consignar
que de este cimulo de fuentes, solo los censos nacionales y los registros del FET estan
digitalizados. El resto se encuentra en las bibliotecas del Instituto Provincial del Tabaco, la
Cooperativa de Tabacaleros, la CAmara del Tabaco, y/o en poder de particulares.

La informacion primaria se recogié por medio de entrevistas de tipo semiestructurado, que se
realizaron a distintos actores sociales, elegidos de modo intencional con el fin de cubrir las
posibles distintas visiones sobre la problematica a analizar. En el caso de los tamberos se realizaron
un total de doce encuestas, dirigidas a productores que entregaron leche a La Serenisima (y a la vez
tabacaleros), algunos de los cuales siguen en la actividad y otros que la abandonaron. También se
entrevistd a cinco técnicos (del IPT, de la Camara del Tabaco y de la Cooperativa de Tabacaleros) y
a cuatro dirigentes de instituciones locales, todos participantes del PDAT. El formato de las
entrevistas y un resumen de las opiniones obtenidas se adjuntan en el Anexo 1, en pagina 101.

3. Proceso de analisis

Para avanzar en el estudio del desarrollo como politica publica, partiendo desde la propia vivencia
del hecho a estudiar y buscando caminos para que la subjetividad no sea una limitante, el analisis de
la informacién documental fue elegido como el primer paso en esta aproximacion. En la misma las
ideas, justificaciones y lineas de accion plasmadas en los documentos disponibles del PDAT fueron
revisadas desde los tres grandes conceptos que cruzan el trabajo, el desarrollo, el estado, y sus
politicas. Revision que implicod ubicar el proyecto en un arco tedrico determinado y desde alli
iniciar su analisis.
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Podriamos decir que un segundo momento prioriz6 la mirada hacia las acciones ejecutadas, sus
modos Yy sus efectos, tanto en términos objetivos (p. ej: nUmero de productores que se iniciaron en
el tambo), como subjetivos, fundamentalmente en referencia a las percepciones de los actores del
proceso.

Las entrevistas indagaron fundamentalmente sobre cuatro aspectos:

el conocimiento previo que tenian estos productores sobre el tambo,
la participacion que habian tenido,

los recuerdos relevantes que les dejé la actividad, y

el acompafiamiento que dieron las instituciones.

Las entrevistas se desarrollaron con un espiritu abierto, de modo de aprovechar el grado de
confianza con los entrevistados y favorecer que éstos se explayaran del modo mas amplio.
Al ir avanzando con las entrevistas gand importancia otro factor, el muy desigual nivel de
participacion que tuvieron los diversos actores. En las entrevistas subsiguientes se le dio una
especial importancia al tema, que demostré tener un fuerte peso en el desarrollo del PDAT.

A la hora del andlisis de las opiniones vertidas en las entrevistas se buscaron los conceptos centrales
y recurrentes mediante la codificacion de los fragmentos. Asi surgieron como conceptos mas
importantes, tanto por la frecuencia como por la significacion asignada por los entrevistados la
participacion, la tecnologia, el esfuerzo del trabajo del tambo, el rol de la mujer y la experiencia
previa. Esta ponderacion fue tomada como uno de los puntos de partida en la instancia del analisis
de este caso complejo. Complementariamente, la otra perspectiva partia de las ideas y propuestas
contenidas en los documentos y su grado de correlacion con las acciones concretadas y los
resultados alcanzados.

Considero importante citar que durante el proceso de elaboracion de la tesis resultados parciales del
trabajo fueron presentados en distintos ambitos, como congresos y seminarios del &mbito regional,
con el objeto de compartir su evolucién y recibir opiniones sobre el mismo*®.

16 «Los proyectos de desarrollo, ;Culpables de las crisis del 4rea tabacalera correntina?” Pre Alas 2011, y La
horticultura correntina, ¢generadora de trabajo o explotadora de la mano de obra? GERD 2012
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Capitulo 3. El contexto

Este capitulo tiene por objetivo describir el contexto del estudio de caso, con la inclusion de
especifica de referencias sociales, productivas y ambientales, siempre tratando de hacerlo desde
una perspectiva histdrica y territorial®’.

Inicialmente el capitulo hace referencia a aspectos agro ambientales que inciden directamente sobre
las actividades agropecuarias, y que en principio podrian entenderse como el marco que la propia
naturaleza ha puesto como escenario, pero que también han estado sometidos a la accion directa de
los actores sociales mencionados, alterando ese sistema clima suelo “original” y asi modificando la
influencia de este sistema sobre las actividades agropecuarias que en él se desarrollan.

A continuacion se presenta un relato descriptivo basado en los roles y acciones de los actores del
sector tabacalero correntino, los productores, la industria, los acopiadores, los terratenientes y el
estado, todos con marcada Eresencia en el territorio en cuestion, y cada uno con roles y
posicionamientos especificos™.

Dentro de esta focalizacion, se pondra especial énfasis en los productores tabacaleros, por
conformar el grupo més numeroso, la base de esta cadena productiva, su eslabon méas atomizado, y
mas vulnerable en el sentido amplio del concepto, tal como iremos descubriendo a lo largo del
presente estudio.

Tal como se planteaba en la introduccion del trabajo, la mirada a este proceso desde la complejidad
nos permitira ir integrando los distintos elementos que compusieron esta historia, y acercarnos a un
entendimiento de los distintos elementos que interactuaron, a veces complementandose y otras
oponiéndose.

1. Ambiente

En principio caracterizaremos el ambiente en que el sector tabacalero se asienta, descripcion que
tratara de abordar los aspectos fundamentales, evitando la profundizacion en aspectos técnicos que
excedan el objetivo de este trabajo de tesis. Al efecto se abordaran tres elementos en la siguiente
secuencia: el clima, el paisaje y los suelos.

" En el caso de nuestro estudio existe una fuerte correspondencia entre lo que se llamé Area Tabacalera Correntina, (un
area geografica definida), y el concepto mas reciente de territorio, definido el mismo como una construccion social,
producto de un conjunto de relaciones sociales que dan origen y a la vez expresan una identidad compartida por
multiples agentes publicos y privados.

'8 Si bien los términos agente y actor se suelen usar indistintamente, la sociologia plantea diversas miradas, y en ese
sentido nos parece adecuada la de Bourdieu, que entre las posturas mas clasicas del concepto de “agente” como el
individuo reproductor de practicas, y el de “actor” a alguien capaz de convertirse en creador o innovador en su &mbito
de accion, instala el de “agente actuante”. Bourdieu caracteriza al agente pues desarrolla practicas acordes con la
posicién que ocupa en el espacio social, en tanto que al actor se le reconoce por las acciones que decide realizar, y
asigna esta tercera categoria a aquellos individuos que, “... lo hacen provistos de un grado variable -e inevitablemente
limitado- de conciencia. Ni escuetamente agente, ni espectacularmente actor...”. Esta mirada nos invita a reflexionar
sobre los roles asumidos, incluyendo la dinamica temporal de los mismos.
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En un segundo momento se hara hincapié en la relacion entre el hombre, en este caso el tabacalero
y el ambiente, a partir de la forma en que lo ha utilizado, y las consecuencias que estas
intervenciones han tenido y puedan tener sobre el mismo.

1.1. Caracterizacion Climética

El clima es un factor preponderante en las funciones de produccion agricolas, especialmente en las
actividades que se hacen al aire libre y sin riego artificial, modalidad mas frecuente en el cultivo de
tabaco y en todas las otras producciones, a excepcion de la horticultura bajo cubierta. Corrientes
posee un clima subtropical, muy calido en verano y con algunas heladas en invierno. Las
precipitaciones medias anuales son de 1100 a 1200 milimetros, con recurrentes excesos hidricos en
otofio y primavera, y breves pero intensos periodos de déficit, en verano.

Los cultivos anuales de verano como arroz, algodén, tabaco, mandioca y soja, disponen de veranos
largos, con temperaturas elevadas favorables para su crecimiento. Asimismo el largo periodo libre
de heladas (300 dias) que permite mas flexibilidad al elegir las fechas de siembra. El aspecto
climético que podemos considerar negativo y presente en casi todos los afios es la sequia de verano,
que limita los rendimientos y que puede ser subsanado con practicas de riego complementario.
Otras limitantes relacionadas con el clima son:

e Las precipitaciones frecuentes en primavera, época de la siembra de los cultivos anuales
estivales. Esto dificulta las operaciones de labranza, y torna insegura la eleccién de la
fecha 6ptima de siembra.

e Excesivas lluvias durante los meses de otofio, afectando el periodo de cosecha de los
cultivos anuales, y desmejorando frecuentemente la calidad de los productos y los
rendimientos econdémicos de los cultivos.

e Inviernos muy suaves y cortos para cultivos anuales invernales como el trigo, lo que limita
sus posibilidades de expansion.

e La caida de la oferta forrajera en invierno, que no puede ser cubierta por especies templadas
0 mesotérmicas pues no resisten los calores del verano, y que las especies megatermicas
tampoco cubre por su extrema susceptibilidad a las heladas invernales®. Esto constituyé una
limitante al desarrollo de la lecheria.

1.2. Paisaje y suelo del area tabacalera

19 os intentos de instalar pasturas templadas (festuca, falaris, pato ovillo, alfalfas, tréboles y otras) tuvieron resultados
poco satisfactorios. Las especies megatermicas mas difundidas, Brachiarias, Setaria, se secan ante la primer helada y
consecuentemente la calidad de su oferta forrajera disminuye rapidamente.
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Grafico N° 2 Desde el enfoque de las regiones naturales de la provincia,
Egjggf‘;f;:g:‘;ﬁgﬁe‘aRep.A,gemina el area se localiza integramente en el area clasificada
INTA - SAGPYA. Proyecto Arq 85/019 (1990) como de “lomadas, planicies y depresiones arenosas”
(Capurro, Escobar y Carnevali: 1985). La misma se
extiende como una franja del NE al SW provincial, entre
la cuenca del Ibera y el Parana, tal como se observa en el
grafico N°2. Ocupa 2.073.600 hectéreas, y en su relieve
sobresalen dos cordones arenosos entre los que se
intercalan planicies y cauces actuales y antiguos. Las
: lomas tienen una elevacion de unos diez metros sobre el
8 nivel de la planicie y estan salpicadas por lagunas aisladas

6 O 1 amenypencesaeanns |0 @SOCIAAAS €N conjuntos muy complejos.

112 Lomadas arenosas, planicies
) y depresiones
£ ° G * I 3 Colinas y llanuras onduladas
» del NE

15 Watozaes dooyBoi Estas lomas presentan una vegetacion de tipo de sabana

T |6 Cuchillas mesopotamicas

R it et dul  pait abierta, es decir pastizales con manchones aislados de

|8 Terrazas del rio Uruguay

montecillos de arboles. En este caso encontramos | GraficoNe3

pastizales altos de paja colorada (Andropogon | Sabanatipicade pastizales altos y bosquecillos de palmeras
lateralis), y praderas de pastos cortos (Paspalum
notatun y Axonopus sp). Los arboles que cortan
estos pastizales son palmares de Yatay (Syagrus
yatay) y bosquecillos de leguminosas (Aromitos,
chafares y algarrobales). (Grafico n° 3).

En las partes bajas del relieve encontramos
vegetacion de sébanas inundables y en el fondo
de esos bajos cafiadas, esteros y lagunas.

En estos paisajes de lomadas y bajos, los cultivos agricolas se desarrollan mucho mejor en las
lomadas, aunque también es frecuente ver tabacales en zonas mas bajas, con los consiguientes
riesgos de pérdida del cultivo en afios de lluvias excesivas. La mayor parte de dichos tabacales se
hacen en esos terrenos pues sus propietarios no tienen mejores opciones.

Los suelos son predominantemente arenosos y es sobre ellos que se desarrolla la agricultura y se
ubican la mayoria de los asentamientos humanos. Estos suelos tuvieron su origen en invasiones
marinas primero, y fueron lecho de antiquisimos cauces del Rio Parana. De alli su textura arenosa,
y las capas de suelo que se superponen, correspondientes a diferentes incursiones del rio®

Para aportar mas precisiones respecto a los suelos predominantes, nos basamos en los trabajos de
Capurro y Ligier (1996), que establecen que en el area tabacalera, la serie de suelos donde se
asientan las superficies mas importantes del cultivo es la denominada Chavarria®*. Segin datos

2 En los suelos desarrollados en procesos pedogenéticos “normales”, la roca madre se va disgregando por efecto de
factores climéticos y asi, en plazos de miles o millones de afios de forman suelos con horizontes, en los que es dable
observar una sucesion de horizontes, con variaciones de textura, materia organica, estructura y otras caracteristicas que
no aparecen en suelos como los que ocupan mayoritariamente el area en cuestion, ya que esos procesos evolutivos se
han visto alterados por sucesivas deposiciones de materiales arrastrados desde otros sitios.

2! La serie Chavarria se ubica en relieve normal, en posicién de media loma a media loma baja, con pendiente del 1 al
1,5%, lo que genera situaciones de escurrimiento medio a lento, y por ser su permeabilidad también moderadamente

29



recogidos en el Registro de Productores Tabacaleros de 2011, mediante el georeferenciamiento de
los lotes, el 52% de la superficie destinada al cultivo de tabaco se halla sobre esta serie.
Sintetizando, los suelos donde se instalan mas de la mitad de los tabacales son pobres, susceptibles
tanto de excesos como de déficits hidricos, y muy fragiles para resistir el manejo tradicional. Esto
lleva a la permanente caida de los rendimientos, y la necesidad de buscar nuevos potreros, cosa que
no esta al alcance de muchos tabacaleros.

1.3. Relacion hombre ambiente

Anteriormente se hizo referencia a la necesidad de cumplir tres requisitos simultaneos para pensar
en el actual paradigma de desarrollo, sostenido por el Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA): competitividad, equidad y salud ambiental; sin embargo, muchas veces la
competitividad aparece enfrentada con la equidad y ese cuidado del ambiente. Los ejemplos al
respecto son muchos y pareciera que esta situacion ha ido en aumento en las ultimas décadas: para
referirnos solo al sector en estudio, estos pequefios productores se han visto en la obligacion de
aumentar sus ingresos para poder subsistir, y el camino mas frecuente ha sido intensificar el uso de
sus escasos recursos disponibles -trabajo propio, tierra- , con el consiguiente deterioro de los
mismos. Al respecto, tal como mencionan Benencia y Margiota (1995) “Como en todos los
productores, las estrategias productivas y domesticas se establecen en base a una serie de variables
estructurales e intervinientes. Entre las primeras se destacan la cantidad de tierra — total y bajo
cultivo -, la cantidad de mano de obra familiar, la posesion de capital — circulante y tecnologias - y
la relacion con los mercados — en especial con las empresas tabacaleras”.

Esta dificultad para hacer coincidir estos requisitos de modo simultaneo se ha traducido en una
suerte de priorizacion netamente cortoplacista: aumentar, o sostener los niveles productivos, aun a
costa de la degradacion de los recursos naturales. Esta situacion es mas notoria en aquellas
explotaciones de tabacaleros propietarios de superficies pequefias, pues son ellos los que mas
exigen a cada metro de su tierra. En términos generales, la relacién entre el tabacalero y su
ambiente se puede caracterizar por las siguientes situaciones:

e En las unidades de produccion pequefias, el margen para las rotaciones de cultivos es
minimo. Asi cada lote es usado por tres o cuatro afos consecutivos, hasta casi su
agotamiento, y sosteniendo la pérdida de fertilidad —en el corto plazo- mediante la
incorporacion de fertilizantes quimicos en altas dosis. Esta practica se puede entender como
un monocultivo, que ademéas de degradar el suelo en sus capacidades fisica y quimica
favorece la multiplicacion de las plagas y enfermedades que afectan al tabaco, lo que
conlleva al uso masivo de agroquimicos.

lenta compone un patrén de drenaje imperfecto. Posee generalmente una falsa napa de agua que fluctia desde los 70
cm de profundidad hasta cerca de la superficie, y la profundidad efectiva es escaso, generalmente es coincidente con el
techo de la napa colgante (50 a 70 cm). Son suelos de muy baja fertilidad, con escaso tenor de materia organica y
débilmente &cidos. Las principales limitantes se refieren al exceso de humedad con sobresaturacion por tiempo
prolongado, ademas de su baja fertilidad. Las condiciones de este tipo de suelos condicionan los resultados productivos
en varios aspectos. En principio, la baja fertilidad obliga a esquemas de fertilizacién intensivos, que encarecen el
cultivo; en segundo término, el drenaje imperfecto es una de las causas predisponentes para el emponche de los
tabacales, alteracion fisioldgica que se da cuando el suelo se halla con exceso de humedad y el cultivo esta sometido a
una alta demanda de transpiracion.
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No dispone de opciones tecnoldgicas adoptables y a la vez amigables con el ambiente. El
laboreo del suelo para hacer tabaco tradicionalmente se hizo con arado de mancera, muy
agresivo para el suelo. En los ultimos quince afios se fue extendiendo la preparacion a cargo
de contratistas, que son financiados por el IPT. Estos trabajan con tractores y el implemento
de laboreo es la rastra excéntrica, herramienta de laboreo en desuso en zonas donde se trata
de mantener las condiciones del suelo. Los abonos verdes, cultivos de cobertura y sistemas
de plantacion directa no estan desarrollados.

La pérdida de estructura de los suelos incide directa y negativamente en su capacidad de
regular la disponibilidad del agua, por lo que para evitar el emponche del cultivo los
productores hacen los surcos a favor de la pendiente, de modo de asegurar la salida rapida
de los excesos hidricos, pero esto al mismo tiempo facilita los procesos erosivos, y es
frecuente ver profundas céarcavas en el medio de los lotes de cultivo, que en pocos afios
reduce notablemente la superficie efectiva del lote.

En su faz de pequefio productor ganadero, los tabacaleros realizan un manejo peculiar de su
hacienda, caracterizado por las muy altas cargas , que oscilan de 2 a 3 cabezas por hectarea.
Esta excesiva carga genera sobrepastoreo que a su vez lleva a la pérdida de especies valiosas
como forraje, y su reemplazo por malezas. En las vacas, la deficiente alimentacion lleva a
indices de paricion inferiores al 50%, o que se traduce en una situacion de baja
productividad. La explicacion Idgica a esta conducta esta relacionada al modo que los
tabacaleros entienden a su actividad ganadera, que es aqui llamada la “caja de ahorros” del
productor. Importa mas tener siempre a mano algun recurso facilmente transformable en
efectivo que dicha la propia rentabilidad.

Podemos relacionar la intensidad de uso de los recursos naturales, por ejemplo el suelo en
funcion de la actividad desarrollada: en un establecimiento ganadero tipico el uso sera
mucho menos agresivo que en otro dedicado a la agricultura, en este caso el cultivo de
tabaco. EI compromiso al que son sometidos unos y otros suelos es bien distinto, y los
resultados medidos por ejemplo en perdida de la materia orgdnica son rapidamente
evidentes, y muy dificiles de revertir. Esta apreciacion es corroborada por los estudios
edafologicos desarrollados por Ligier y Galleto, 1998. Esta situacion diferencial de
degradacidn acentla la desigualdad de oportunidades de uno y otro agente actuante, y aleja
méas de las oportunidades de desarrollo al tabacalero, que en muchos casos canaliza su
busqueda de realizacion personal o familiar, o la mera subsistencia, hacia otros rumbos y
otras formas de vida.

Merece un detalle preferencial la cuestién del uso masivo de agroguimicos, hecho que data de la
década del 70 y que ha ido incrementdndose de modo constante, teniendo un fuerte impacto
negativo tanto a nivel de contaminacién ambiental como sobre la salud de las familias tabacaleras.

Esta problematica especifica se mantuvo oculta por mucho tiempo, y cobrd notoriedad en los
ultimos afios, de la mano de la difusion de algunos casos de afecciones crénicas, de malformaciones
y de muertes, referidos inicialmente al sector tabacalero misionero. En tal sentido son importantes
los aportes de Souza Casadinho, 2007:

“Los habitos de trabajo.... llevan a que se tomen muy pocas medidas de tipo preventivo
a fin de reducir la exposicién a los toxicos y con ello la posibilidad de padecer una
intoxicacion. Todos los productores entrevistados han manifestado que perciben
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sintomas de anomalias en su cuerpo luego de realizar la aplicacion de los tdxicos....
aunque incipiente los mismos productores y los miembros de sus familias perciben el
desarrollo de enfermedades de tipo cronico vinculadas al uso de los plaguicidas y su
interaccion con el ambiente”.

Este impacto al que se refiere este autor en sus estudios en tabacales de Misiones se repiten en
Corrientes, més all& de no disponer de estudios locales.

La situacion legal en Corrientes estd abordada desde la “Ley de Agroquimicos en la Provincia de
Corrientes- Ley Provincial N° 4495, del afio 1990; la misma trata sobre todo lo concerniente al uso
de agroquimicos: su transporte, almacenamiento, fraccionamiento, expendio, distribucién con
cargo o gratuita, exhibicion, aplicacion (aérea o terrestre). Incluye a todos los tipos de agroquimicos
conocidos (herbicidas, funguicidas, acaricidas, fertilizantes, bactericidas, aficidas, defoliantes,
insecticidas, etc., etc.) usados en las practicas agropecuarias, tanto en el ambito urbano como rural.
Declara al Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Industria y Comercio (provincial), como 6rgano de
aplicacion de la presente Ley. En definitiva, una ley de agroquimicos abarcativa de la problematica
de aquellos afios. Esta ley fue reemplazada por la otra en septiembre de 1998, la Ley 5300, que
mejord algunos aspectos de la anterior, y que incorporaba la idea de un “manual fitosanitario”
apuntando al control y a la prevencion del mal uso.

Ambas leyes compartieron ideas muy positivas para tratar el tema de los agroquimicos, pero
lamentablemente también compartieron el hecho de no haber tenido aplicacion efectiva.

El intenso uso de agroquimicos por parte de los tabacaleros tiene entre sus causas iniciales lo que
muchos llamaron la “tecnificacion” del cultivo de tabaco, que a principios de los setenta estuvo
liderada por las empresas tabacaleras extranjeras. A titulo de ejemplo podemos referirnos a la
introduccién del uso del Bromuro de Metilo para la desinfeccion del suelo destinado a almécigos,
tecnologia que las empresas tabacaleras instalaron en nuestra region y que los organismos oficiales
también difundieron. Varios folletos de la época explicaban como usarlo, y se facilitaba su
provision. Se debe tener en cuenta que era una practica muy eficiente en cuanto al control de plagas
del suelo, y ademas de rapida y sencilla ejecucion por parte de los productores; de este modo la
técnica fue adoptada masivamente en pocos afios. Procesos similares se dieron con muchos otros
insecticidas, funguicidas y fertilizantes, que las empresas entregaban a los tabacaleros a pagar con la
cosecha, de modo que el uso de este paquete de agentes protectores del cultivo (APC)? se instald
fuertemente entre las practicas habituales de los tabacaleros. No se puso el mismo empefio en
cuanto a las medidas de proteccidn y prevencién general, y el resultado actual es un uso intensivo e
inadecuado de los agroguimicos, y el incumplimiento de las medidas de proteccién en el momento
de la aplicacion en un 92% de los casos segin consta en el relevamiento mas actualizado (Registro
de Tabacaleros, 2011).

22 Esta es la sigla con la que actualmente se denominan a los agroquimicos. Uno de los organismos internacionales que
difunde estas denominaciones eufemisticas y una cantidad de regulaciones sobre su uso es el Cooperation Centre for
Scientific Research Relative to Tobacco (Coresta), una asociacion fundada en 1956, con el propésito de promover la
cooperacion internacional para la investigacion cientifica relativa al cultivo de tabaco. (Coresta, 2013). Esta asociacion
es el brazo técnico de ITGA (Internacional Tobacco Growers Association) una organizacion creada en 1984 con el
“objetivo de representar ante el mundo la causa de millones de productores de tabaco”. Paraddjicamente, sus miembros
son las compafiias tabacaleras mas grandes del mundo: Alliance One, Altadis, British American Tobacco, Imperial
Tobacco Group, JT International, Philip Morris, Tabakprom, y Universal Corporation.
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Este proceso de intensificacion en el uso de agroguimicos no solo estuvo a cargo de empresas
tabacaleras privadas, los organismos estatales como el INTA también participaron del mismo, desde
las épocas de la revolucion verde (Alemany, 2003).

A nivel local el caso mas representativo de esta cuestion es el IPT, que desde la implementacion del
PDAT se convirtié en el proveedor y financiador de agroquimicos para todo el sector tabacalero
correntino. Dando continuidad a esta linea de mucho uso y poca prevencion, podemos citar
situaciones de fraccionamiento de insecticidas, reparto gratuito de productos vencidos. Estas
situaciones irregulares constan en actas del comité coordinador del tabaco, han sido difundidas por
los mismos mensajes radiales del IPT que recomendaban a los productores acercarse a los puntos de
entrega de productos con botellas de pléstico, etc.?

En este “ambiente” los tabacaleros han abusado de los agroquimicos, y son ellos y sus familias los
principales damnificados.

2. Aspectos socio productivos

Cuadro N° 2
A nivel nacional la produccion de tabaco contintia Evolucién de la produccién nacional de tabaco
creciendo, si bien con una tasa de incremento .| Total Acopio - | Total Acopio

4 4 Campana Campana

mucho mas moderada que en décadas pasadas (Kg.) (Kg.)
(PRAT, SAGPYA, 2011); en el cuadro N° 2 se | 1986/87 72.238.249 | 1999/00 | 114.509.105
presentan los datos de la evolucion de la | 1987/88 74.568.966 | 2000/01 98.110.172
produccién nacional de tabaco de los ultimos 25 | 1988/89 80.458.655 | 2001/02 | 132.436.707
afios, que expresan una tendencia creciente de un | 1989/90 67.633.827 | 2002/03 | 115.837.217
3'5% anua| y un acumu|ado del 87%. En e| 1990/91 94.504.381 2003/04 157.293.811
mismo perfodo, la produccién correntina cay un | 1991/92 109.156.757 | 2004/05 | 161.063.709
510 1992/93 112.305.221 | 2005/06 | 144.344.555

1993/94 81.957.225 | 2006/07 | 127.739.507
Los tabacos claros, tipos Virginia y Burley son los 1994/95 79.011.471 | 2007/08 | 130.381.133
] . P 9 | yb Iy | | 1995/% | 98201157 | 2008/09 | 135531415
€ m?yor Importancia a nivel nacional con el | 1q96/97 | 123 205.805 | 2009710 | 132.869.988
94,39% del volumen de produccion, tal como 10 | 1997/98 116.509.702 | 2010/11 | 135241219
expresa el Cuadro N° 3. En cuanto a las zonas | 199g/99 113.442.774

productoras, el tipo Virginia se realiza casi Ejaboracién propia en base a datos del PRAT MINAGRI
exclusivamente en las provincias de Salta y Jujuy

y en menor medida en Misiones, Chaco, Tucuman y Catamarca, mientras que el tipo Burley
adquiere mayor importancia en la provincia de Misiones y Tucuman. Los tabacos Criollos se
producen

2 Cuando se implementd el PROZONO, un plan para erradicar el uso de Bromuro de metilo, en Corrientes se decidi6
reemplazarlo por Metan sodio, un carbamato que se usa como desinfectante de suelos y que no afecta la capa de ozono.
Para reducir costos se decidio comprarlo en tambores de 200 litros, cuando las cantidades promedio a usar por
tabacalero eran de 5 6 6 litros, tema que se resolveria fraccionando el producto localmente. Esta decision se tomé en la
comisién ad hoc integrada por todas las entidades tabacaleras y consta en las actas de dichas reuniones.
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fundamentalmente en provincias
del NEA, y Corrientes produce
casi exclusivamente tabaco criollo
correntino, 'y muy  bajos
volimenes de tabacos claros. Las
propuestas para desarrollar el
cultivo de los tabacos claros en
nuestra region no han tenido
resultados favorables: los

Cuadro N° 3

Composicion de la produccion nacional

por tipo de tabaco

Tipo de Tabaco Kilos Totales Porcentaje
Virginia 74.909.685 65%
Burley 35.500.729 31%
Criollos 4.924.484 4%
Total 115.334.898

. . . Elaboracion propia en base a datos del PRAT MINAGRI
sucesivos intentos por instalar el

cultivo e virginia y/o burley recibieron importantes cantidades de recursos destinados a la
promocion de estos tabacos, se instalaron estufas para el secado, se subsidio el total de los costos de
implantacion, de curado y secado, se instalaron equipos de riego por goteo, pero sin embargo la
produccién de tabacos claros en Corrientes, en sus mejores afios, alcanzé solo el 20 0 25% de la
produccion de criollo. Muchos son los motivos que pueden explicar estos resultados, la mayoria de
ellos vinculados al desconocimiento de la realidad productiva y social de los tabacaleros, y haber
ignorado su opinién. En la actualidad de 78 estufas de secado de tabaco virginia funcionan solo
cuatro. El resto se oxida mientras algunos piensan usarlas para secar orégano, u otra aromatica.

En este encadenamiento productivo siempre hubo una marcada atomizacion por parte del sector
primario, ya que la actividad tabacalera correntina estuvo, y estd, en manos de muy pequefios
productores, de un modo similar a lo que ocurre en la provincia de Misiones, constituyendo asi una
realidad totalmente alejada de lo que sucede en Salta y Jujuy, provincias en las que la produccion
estd en manos de empresarios medianos y grandes, que cultivan superficies medias de mucho
mayores, y en las que predomina fuertemente el trabajo asalariado. EI cuadro n° 4 da informacién al
respecto:

Cuadro N°4
Datos Generales de las principales provincias tabacaleras. Campafia 2007/08

PROVINCIA SALTA JUIUY MISIONES CORRIENTES
n° de tabacaleros 1.350 780 13.423 2.467
Superficie Cosechada (Has.) 19.245 18.892 27.295 2.944
Produccién Total (Kilos) 39.030.949 44.059.350 36.010.679 3.530.879
Rinde (Kg./Ha.) 2.028 2.332 1.319 1.199
Superficie Media por productor 14,26 24,22 2,03 1,19

Elaboracidn propia en base a datos de MINAGRI

En el caso de Corrientes, las explotaciones son de tipo eminentemente familiar, con superficies
cultivadas reducidas, de una hectarea en promedio por productor, y la contratacion de mano de obra
externa es solo ocasional, como complemento del trabajo de la familia, y en momentos en que el
cultivo demanda mucha atencion, por ejemplo las carpidas para controlar malezas y sobre todo
durante la juntada®*. Esta condicion de predominancia de la agricultura familiar se desarrollara més
adelante.

%" Se denomina asi a la cosecha, que en el tabaco criollo correntino se hace por hojas, a medida que éstas van

madurando, desde abajo hacia arriba.
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La cadena de los compradores de tabaco en Corrientes, presenta un alto grado de concentracion,
llegando en la actualidad a ser solo cuatro las opciones de venta®: dos industrias, (Alliance One y
Massalin Particulares) que destinan el tabaco a la elaboracién de cigarrillos para el mercado interno,
y dos cooperativas, la Cooperativa de Tabacaleros y Productores Agropecuarios de Corrientes Ltda.
y la Cooperativa Buena Vista Ltda., que luego de procesos bésicos de industrializacién?® exportan el
tabaco por medio de dealers.

Gréfico N° 4. Evolucién de la produccién de tabaco de Corrientes.

La produccion tabacalera en
1910-2008

Corrientes se expandio a partir de
1930 (Gréfico 4), simultdneamente [zs.000 1 +
1

cuando el cultivo se afinco en lo
luego hubo de llamarse “Area
Tabacalera Correntina”, un recorte |5.000
geografico que comprende los
departamentos de Goya, Lavalle y
San Roque (Gréafico n° 5). Por aquél | s.000 |
entonces, Corrientes aportaba la

20.000

10.000 -

mitad de la produccion tabacalera B P
del pais, situacion que se mantuvo

hasta mediados de IOS Sesenta’ [ —m—Corrientes ——Polindmica (Corrientes) |

cuando paulatinamente la Fuente: Elaboracion propia, en base a datos de la SAGPyA

produccién correntina fue

perdiendo su importancia relativa.

De las 840.100 hectareas que comprenden los tres
Area Tabacalera Correntina. departamentos citados, el tabaco llegé a ocupar unas
Depar R e s Loy S R quince mil hectareas en su momento de apogeo. Esto
representd menos del 2% de la superficie, y en la
actualidad esa cifra es ain mucho menor. Sin embargo
es el “area tabacalera”, y Goya es la capital nacional del
tabaco. Esto expresa la importancia que tuvo el cultivo,
fundamentalmente a partir de la gran cantidad de
familias involucradas, los sectores vinculados, y de su
fuerte influencia en la cultura local.
Avanzando en la caracterizacion de contexto socio
.| productivo, es relevante la manera en que esta
\nﬁ distribuida la tierra en la provincia de Corrientes, y
especificamente en los departamentos tabacaleros.
Segun datos del CNA 2002, que se presentan en el cuadro N° 5, en el departamento de Goya las
EAPs de hasta 1.000 hectareas alcanzan el nimero de 2.590, (el 97% del total), y ocupan 134.556
hectareas, solo el 32% de la superficie departamental.

Grafico N° 5

% hitp://64.76.123.202/site/agricultura/tabaco/02=produccion_y_mercados/01-interno/index.php

% La Cooperativa de Tabacaleros, que compra alrededor del 70% de la produccién, hace un proceso de clasificacion y
fermentado del tabaco, y luego los compradores extranjeros, a través de sus intermediarios, definen un “blend” o mezcla
de tabacos de las distintas categorias disponibles, la cooperativa arma esa mezcla, se enfarda y se concreta la venta.
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En el otro extremo, el 3% de las EAPs (71), superan las 1.000 hectareas, ocupan el 68% de la

superficie total del departamento.

Cuadro N° 5
Cantidad y superficie de las EAPs con limites definidos, segun escala de extension, del area tabacalera
Afio 2002
Escala de extension (Has)

Departamento Total Hasta 50 5121.000  més de 1.000

GOYA EAP'? 2.661 1.989 601 71
Hectareas 421.558 28.200 106.358 287.000

LAVALLE EAP§ 1.260 994 243 23
Hectareas 158.874 13.892 45.112 99.870

SAN ROQUE EAP'? 498 286 186 26
Hectareas 131.513 5.137 41,818 84.558
TOTAL EAPs 14.673 8.289 5.185 1.199
PROVINCIAL | Hectéreas 6.860.573 140.818 1.215.997 5.503.778

Elaboracién propia en base a datos del CNA 2002, INDEC.

Gréfico N° 6: Distribucion de la tenencia de la
tierra en Goya (en base a CNA 2002)
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Las unidades productoras de tabaco se ubican
mayoritariamente en el rango de hasta 100 hectareas. El
grafico N°6 muestra con claridad la manera en que esta
distribuida la tenencia de la tierra en el departamento Goya. La
gran concentracion de muchas hectareas en pocas manos por
un lado, y muchos productores con muy poca tierra por el otro
es un factor fuertemente condicionante de las politicas de
desarrollo. A lo largo del presente trabajo veremos algunas de
sus implicancias.

2.1. Referencias demograficas

Segun datos del CNPyV de 2001, 9.320 familias viven en las
areas rurales de los departamentos de Goya, Lavalle y San

Roque, departamentos que conforman el area tabacalera correntina. El cuadro que sigue nos da la
informacion registrada por el censo 2001?” detallando la poblacién referida a nivel de cada
departamento, y segin sea rural o urbana. Goya es considerada la segunda ciudad de la provincia®,
y como podemos apreciar en el cuadro N° 6, la poblacién del departamento representa casi el 10%
de la poblacidn total provincial, y los tres departamentos alin mantienen altos indices de poblacion
rural.

Cuadro N°6. Poblacion Rural y Urbana. Area Tabacalera Correntina.

TOTAL
URBANA
RURAL

% de Poblacién Rural

CORRIENTES GOYA LAVALLE  SAN ROQUE
930.991 87.349 26.250 17.951
739.040 66.709 11.205 8.813
191.951 20.640 15.045 9.138

20,62% 23,63%  57,31% 50,91%

Fuente: elaboracién propia en base a datos del Censo Nacional de Poblacién y Viviendas 2001. INDEC

%7 Se toman datos del censo 2001 pues a la fecha los obtenidos en el censo 2010 no estan disponibles.
%8 Esto en relacion a diversos motivos, entre ellos por la cantidad de habitantes.
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Otra cuestion de importancia para ir profundizando en este trabajo es el conocimiento de
indicadores de la situacion en la que actualmente viven estas familias. Para introducirnos en una
vision panoramica y comparativa, se presenta el cuadro N° 7, en el que se han seleccionado cuatro
parametros que nos dicen de las condiciones materiales en que viven. Los parametros elegidos son:

e Lapropiedad de la casa y el terreno en que viven.

e El tipo de vivienda en la que habitan. Segun los criterios censales, una casa habitacion es tipo
B# o rancho, implican un grado importante de precariedad.

e El acceso a la red de electricidad, visto no solo como elemento bésico para la vida familiar, sino
también como recurso para el trabajo agrario. Se considera en este caso la categoria “No
disponen de red eléctrica en el domicilio”.

e Tipo Yy prestaciones de sus instalaciones sanitarias: se toma la condicion de si en su bafio no hay
inodoro, o si lo hubiera, sin descarga.

‘ Cuadro N°7- Caracteristicas socio econémicas de la poblacién rural dispersa® de Goya, Corrientes y Argentina

Goya Corrientes Argentina
Concepto/Caracteristica Casos % Casos % Casos %
Propietarios de la vivienda y terreno 1.943| 42,98% 17.695| 47,16% 311.472 47,96%
Casa tipo B 0 Rancho 3.899| 89,02% 28.521| 79,22% 372.063 59,94%
Sin red eléctrica 3.311| 68,18% 20.481| 47,68% 321.190 38,2%
Con Inodoro sin descarga o sin inodoro 3.762 | 83,21% 28.451 | 75,82% 367.542 56,59%

Fuente: elaboracion propia en base a datos del Censo Nacional de Poblacién y Viviendas 2001. INDEC

De la lectura del cuadro en el que se compara la situacion de la poblacion rural dispersa, de la
Argentina, de la provincia de Corrientes y la del departamento Goya, podemos inferir que en los
parametros que refieren a infraestructura béasica (la casa habitacion, la provision de energia y el tipo
de bafio), la situacion de los goyanos es marcadamente peor que en los otros grupos poblacionales.

Tal como lo muestra el grafico N° 7, en el area rural de Goya el 89% de la gente habita viviendas
precarias, el 68% no tiene energia eléctrica de linea y el 83% se las tiene que arreglar con una
letrina o similar.

No es muy aventurado inferir que estas condiciones de vida son causa predisponente de muchos y
variados problemas, de salud, aislamiento, etc., etc. Recordemos a modo de ejemplo que la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sostiene que la vivienda es el ente facilitador del
cumplimiento de un conjunto de funciones especificas para el individuo y/o la familia: proteger de
las inclemencias del clima, garantizar la seguridad y proteccion, facilitar el descanso, implementar
el almacenamiento, procesamiento y consumo de los alimentos, suministrar los recursos de la
higiene personal, doméstica y el saneamiento; favorecer la convalecencia de los enfermos, la

2% Casa tipo B: la que presenta al menos una de las siguientes condiciones: tiene piso de tierra o ladrillo suelto u otro
material (no tiene piso de cerdmica, baldosa, mosaico, marmol, madera, alfombra, cemento o ladrillo fijo); o no tiene
provisién de agua por cafieria dentro de la vivienda é no dispone inodoro con descarga de agua.

**En Argentina el INDEC define que la poblacién rural es la poblacion empadronada el dia del censo en centros
poblados con menos de 2000 habitantes, ademas de la poblacién dispersa, aquella poblacién que reside fuera de estas
pequefias localidades, en general en viviendas aisladas o pequefios caserios.
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Gréafico N° 7. Comparativo de caracteristicas socioeconémicas.
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Cambiando la mirada y llevandola a cuestiones menos materiales, aunque vinculadas a ellas, es
interesante observar algunos indicadores que den una idea sobre la salud y la educacion de la
poblacion de referencia. Entendemos que seran de utilidad a la hora de reflexionar sobre el proyecto
objeto de nuestro andlisis, que lleva la palabra “desarrollo” como término més importante en su
titulo.

2.2. Salud y educacion

Con respecto a las posibilidades de atencion sanitaria de la poblacién rural del area, tenemos que el
72% de la misma carece de obra social (CNPyV 2001), esta deficiencia se ve agravada por las
insuficiencias del sistema de atencion publico de la salud. Las distancias y falta de medios de
comunicacion son el primer escollo para llegar a los hospitales publicos existentes en los centros
poblados. En el caso particular de Goya, aquél que llega no siempre tiene la suerte de ser atendido,
por el sistema de entrega de turnos. Existen operativos de salud que atienden las zonas rurales,
también con graves deficiencias: muchas veces se anuncian por radio y luego no se concretan, o el
médico realiza el diagnoéstico, receta el remedio, y el paciente debe viajar a Goya a conseguir su
remedio. Muchos dejan de asistir a estos operativos, y se aferran a la medicina casera, (yuyos,
curanderos, etc.), recurriendo a los médicos solo en casos de emergencia. Si tenemos en cuenta que
los tabacaleros tienen su propia obra social propia, ASPRO, que es subsidiada por el FET y
administrada por la Camara del Tabaco, podemos inferir de las deficiencias e inequidades de su
manejo, que se ven expresadas en los indicadores comentados, situacion que serd tratada en
profundidad en el capitulo del estudio de caso.
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Con respecto a la educacién en el medio rural es posible encontrar severas limitantes, que
condicionan negativamente toda idea de desarrollo, basicamente teniendo en cuenta la fuerte
relacion existente entre desarrollo y capacidades humanas.

Para introducirnos en este &mbito, [cuadro N° 8

el cuadro N° 8 muestra datos Poblacién que no sabe leer ni escribir
comparativos de tres Jurisdiccion Casos Porcentaje*
jurisdicciones, departamental, Goya » 893 179
provincial y nacional, de quienes (Municipal) ' ’
habiendo superado la edad escolar Corrientes 7 968 7%
entran en la categoria “no sabe (Provincial) '

!eer ni escribir”. !Esto re[n_lte a una Arggntlna 113.289 6%

idea de analfabetismo bésico, y de (Nacional)

estos datos surge la notable * Porcentajes referidos a los totales de poblacion registrados en cada jurisdiccion

diferencia entre las poblaciones Ejaboracion propia en base a datos del CNPyV 2001 INDEC
rurales de las tres jurisdicciones.

Este indicador nos alerta sobre la situacion del sistema educativo formal, y nos lleva a indagar
sobre esta cuestion. Pensando que la educacion es siempre un proceso, para muchos permanente,
incluir para el analisis el indicador “Maximo nivel de instruccion alcanzado”, en este caso referido
al departamento Goya. El cuadro N° 9, en base a datos de CNPyV del 2001, nos da la siguiente
informacion.

Cuadro N° 9. Maximo nivel de instruccion alcanzado

GOYA

Categorias Casos % Total Casos %
Sin Instruccion (1) 5.943| 29

Primario Incompleto (2) 8.660| 43 1+2 14.603 72
Primario Completo 4519| 22

Secundario Incompleto 866| 4

Secundario Completo 273| 1

Terciario Incompleto 29| O

Terciario Completo (3) 33] 0

Universitario Incompleto(4) 15 0

Universitario Completo (5) 14| 0 SHA+S 62 0.30
Total 20.352| 100

Fuente: elaboracidn propia en base a datos del Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 2001. INDEC

Podemos observar que el 72% de la poblacién en cuestion no ha terminado el ciclo primario (de los
cuales una tercera parte se asume “sin instruccion’). Casi un tercio de este grupo son nifios/as que
estan cursando la primaria, lo que de algiin modo relativiza este dato, sin embargo muchos de ellos,
siguiendo la tendencia que marcan las estadisticas, no llegara a completar ese primer ciclo. La
informacion del cuadro N° 10 confirma esta idea.
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Cuadro N° 10
Asistencia a instituciones escolares, por grupos etarios
Departamento Goya
Edad en rangos quinquenales
Hasta 4 afios 5 a9 afos 10 a 14 afios 15 a 19 afios

Porcentaje de asistentes sobre total del rango
14,88% 88,74% 89,31% 30,43 %

Porcentaje de NO asistentes
85,12% 10,04% 8,67% 69,57%
Elaboracidn propia en base a datos de CNPyV 2001, INDEC

Se evidencia el fuerte cambio entre el grupo de 10 a 14 afios, que en un 89% asisten a la escuela, y
el que le sigue, de 15 a 19 afios, donde la cifra casi se invierte y un 70% no asiste a establecimientos
escolares.

El grafico N° 8 muestra que en la edad | 100%
tipicamente escolar, entre los 5 y los 14
afios, un 10% de los nifios no asiste a la
escuela. En la fraccion etaria de 15 a 19 60% _— 70%| |
afios, se produce un cambio, ya que en °

10% 9%
80% —

- . 89% 89%
este rango el 70% de los nifios/as declar6 40% ° . —
no asistir. Varios indicadores miden
: , o 20% —
desde diversos angulos esta situacion, - 30%
entre ellos la “Tasa de Repitencia”, el 0% a4 : :
porcentaje de alumnos que se matricula 0-4Afios  5-9Afos  10-14 Afios  15-19 Afios

como alumnos repitientes en el afio
lectivo siguiente. Este indicador es para
caracterizar la trayectoria educativa de Grafico N° 8 Escolarizacion por rangos etarios
los alumnos; tomando en cuenta los
resultados de investigaciones recientes sobre la cuestion, los repitentes suelen estar condenados al
fracaso escolar futuro y al abandono temprano de su educacion formal (Kit, Labate y Espafia:
2006). Los indicadores de repitencia en Corrientes en general, y en las areas rurales en particular,
son de los més altos del pais®".

OAsisten O No asisten

3. Laproduccion tabacalera en Corrientes desde una perspectiva historica

Otro elemento importante para efectuar un anélisis apropiado del PDAT es el conocimiento de
los aspectos destacados de la historia del sector tabacalero. Este repaso lo iniciamos en la década
del treinta, época en que la produccién tabacalera se consolidé y comenzd su expansion en el
territorio en estudio.

31 Corrientes, Santiago del Estero y Formosa son las provincias que presentan los indices de repitencia més altos.
Cimentos, 2011.

40



Varios autores (Melhuus: 1.974; Sonzogni: 1.983; Schaller: 1.983), relacionan la historia del tabaco
con la crisis de los afios “30. Entre las consecuencias de esta crisis mundial, hubo una fuerte
disminucion en el comercio, caida de las exportaciones en general, y una baja de los precios
agropecuarios en particular. EI comercio de ganado y carnes se vio afectada directamente, y la
fuerte caida de las operaciones mercantiles llevo a situaciones de falta de liquidez a los ganaderos
correntinos, que inmediatamente buscaron una salida a esta situacion. Los cultivos industriales se
mostraron como una posible solucidn, pues la misma crisis hacia que su demanda interna debiera
satisfacerse localmente, eran productos de rapido ciclo productivo, y requerian bajos niveles de
inversion, entre otras ventajas. En su investigacion dedicada al campesinado tabacalero correntino,
(Melhuus, op. cit.) relaciono la funcion de produccion del sector ganadero local, su respuesta a la
crisis del “30 y el papel que jugdé el campesinado. Vale la pena recordar algunas de sus
conclusiones:

“La principal unidad de produccion en Corrientes ha sido la estancia. En esta estructura
dedicada a la ganaderia de cria prevalecié una politica de minimo riesgo. La
produccién no se organiz6 como una empresa plenamente capitalista, buscando la
maximizacioén de la renta. El terrateniente, siendo el propietario de una vasta extension
de tierra, casi siempre heredada, maneja su estancia con un desembolso monetario
minimo y practicamente sin inversion de capital. En definitiva un sistema casi pre
capitalista.”

Melhuus describia asi el contexto productivo dominante antes de la expansion del cultivo de tabaco.
Luego adjudicaba a la crisis mundial de 1930 un efecto disparador en los ganaderos correntinos, a la
busqueda recuperar la liquidez a la que estaban acostumbrados:

“La crisis del 30 afectd a la economia argentina... los ganaderos correntinos sintieron
los efectos con cierta moderacién: ellos no debieron salir a liquidar sus estancias. Su
bajo nivel de endeudamiento (siempre ha sido asi, como resultado de su estrategia
empresarial), les dio mas margen de maniobra. Buscaron negocios paralelos para tratar
de mantener su liquidez, y el tabaco fue una muy buena opcién.”

Asi se fueron dando una combinacion de factores que condicionaron una nueva relacion de
produccion,

“...se dio una combinacién de tierra abundante, pero bajo el control de un grupo
reducido, y muchos campesinos necesitados de convertir su capacidad de trabajo en
sustento para sus familias. Asi se desarrollaron relaciones de trabajo especificas. El
terrateniente “contrataba” familias para cultivar tabaco en una medieria o aparceria,
como es llamada localmente. El porcentaje estipulado de pago, alcanzaba el 50 por
ciento de la cosecha, a cambio de la tierra aportada por el ganadero. El tabacalero
proporcionaba el trabajo, los medios de produccion y debia construir su propia casa.”

Estas citas explican en parte los motivos de la expansion del cultivo de tabaco, y en particular la

situacion de aquellos tabacaleros no propietarios de la tierra que trabajaban. La situacion de
tenencia de la tierra por parte de este sector en aquellos afios se expresa en el cuadro n°11:
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Cuadro N°11. Régimen de tenencia de la tierra de los Tabacaleros Correntinos. Afio 1.939

Tipo de Tenencia de la Tierra
Departamento | Propietarios Arrendatarios Medieros Ocupantes Total
Goya 419 23,6% 573 323% 633 356% 151 85% 1.776
Lavalle 198 24,2% 308 37,7% 157 192% 154 188% 817
San Roque 37 14,6% 126  49,6% 51 20,1% 40 15,7% 254
Otros Deptos. 337 39,3% 443  51,6% 26 3,0% 52 6,1% 858
Total Pcia. 991 26,7% 1450 39,1% 867 234% 397 10,7% 3.705

Censo tabacalero de 1939. Boletin Tabacalero Afio 5 n° 3. Tomado de Sonzogni, pag. 93

Del mismo se desprende que solo el 26,7% de los tabacaleros de la provincia eran propietarios de la
tierra que trabajaban, en tanto que mas del 70% debian recurrir a tierras de terceros para llevar
adelante su produccién. Podemos inferir que esta polarizacion sobre a la tenencia de la tierra
determind muy distintas relaciones de produccion, y asi condiciond la evolucion de los aquellos
tabacaleros hacia situaciones diversas. Seguidamente analizaremos esta cuestion.

3.1. Relaciones de produccion segun régimen de tenencia de la tierra

Observamos que ya desde aquella época los actores de este sistema socio productivo eran los
productores tabacaleros, los terratenientes ganaderos, los acopiadores e intermediarios y los
industriales cigarrilleros, y entre ellos existian marcadas asimetrias.

Los méas de 2.700 tabacaleros que segun el censo de 1939 no eran propietarios y dependian de un
terrateniente, tenian como cultivo de renta al tabaco, que ingresaria en una alta proporcion en
cadenas comerciales con compafiias internacionales, actores fuertes de un mercado globalizado.

En esta situacién podemos encontrar similitudes con la que estudia Lenin (1980) en su trabajo
sobre el desarrollo del capitalismo en el agro estadounidense; cuando caracteriza al sur
antiguamente esclavista como un simil de los feudos rusos, sosteniendo que si bien la guerra civil
(1861-1865) abolid la esclavitud, la situacion de sometimiento se mantenia: “...la burguesia
norteamericana no es mejor que las otras. Después de haber liberado a los negros, se esforz6 sobre
la base del capitalismo libre, republicano y democratico, por restablecer todo aquello que podia ser
restablecido, para sostener el vil sometimiento de los negros...”, y avanza preguntandose: “;sobre
qué base crecio y se mantiene esa simpatica superestructura?”, en referencia al sometimiento y la
discriminacion institucionalizada. Su respuesta es clara, y la relaciona a una base tipicamente rusa:
la del sistema de pago en trabajo, o sea la aparceria. Estas ideas que planteaba Lenin alla por
principios del siglo XX pueden ser tenidas en cuenta para mirar lo que sucedio con los tabacaleros
medieros y aparceros correntinos.

Ademas, el hecho que estos campesinos tabacaleros se desarrollaran manejando una familia y no
una empresa implicé que las categorias de jornal, renta y ganancia tuvieran poca preponderancia en
sus calculos econémicos, 0 que los interpretaran desde una légica propia, que implicé una fuerte
resignificacion de esos conceptos. Lo que ellos consideraban y calculaban era el resultado de su
trabajo, sin profundizar en el nimero de horas de trabajo que él y su familia habian invertido. Esto
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parece haberse mantenido en estos términos mientras los ingresos percibidos le alcanzaban para
cubrir los gastos de la reproduccion familiar (y consecuentemente de la fuerza laboral).

Esta situacion que analizamos partiendo de datos de los afios 30, parece haber modelado conductas
y formas de relacion que de algun modo se trasladan hasta el presente. Si bien los cambios de
contexto han promovido cambios en conductas y relaciones de produccion, aun asi es dable
observar situaciones impensables en pleno siglo XXI, por ejemplo el caso de una familia de
tabacaleros sin tierra que paga con el 30% de su produccion por el uso de la misma al propietario,
que a su vez no es lo que normalmente nos podriamos imaginar como un “terrateniente”, pues su
propiedagg tiene solo 25 hectareas, y a la vez es el padre de uno de los conyuges de la familia en
cuestion®.

En el camino del andlisis de estos productores no propietarios, hemos llegado a un punto en el que
podemos imaginarnos que ellos siguieron un proceso que configurd una categoria definida dentro
de la tipologia general de los tabacaleros. Obviamente no la unica, y vamos a analizar el recorrido
seguido por el otro 25%, los tabacaleros que en los afios treinta eran propietarios de la tierra que
trabajaban. Este grupo enfrentd un escenario distinto, partiendo del hecho que quedaba en manos
de estos productores un plus de recursos, ese 50% de la cosecha que los aparceros debian pagar al
estanciero, recursos que les permitieron pensar, y concretar, un proceso de paulatina capitalizacion.

Antes de entrar en temas de economia, es interesante indagar sobre el origen de este grupo. La
inmensa mayoria de los tabacaleros propietarios de los afios 30, eran inmigrantes o sus hijos, que
habian llegado a la zona a fines del siglo XIX, cuando se crearon las colonias agricolas correntinas
(Sablich: 2009). Entre los casos de colonias privadas, se destaco la tarea de la sociedad "La
Colonizadora de Corrientes", creada por Mariano Indalecio Loza, que fund6, dentro de lo que
actualmente Illamamos éarea tabacalera, las colonias denominadas Progreso (1888), Isabel Victoria
(1892), El Porvenir (1891), Cecilio Echavarria (1894), General Ferré (1895) y Tres de Abril (1895).
Otro emprendedor destacado fue José Jacinto Roldn, que cred la Colonia Carolina en 1884.

Esta corriente migratoria dio lugar a la llegada de un grupo que guardo6 distancias de la poblacion
preexistente, y que mas alld de los l6gicos y multiples procesos de integracion, hoy dia ellos
mismos se identifican por el origen de sus familias, llaméndose “gringos” y “criollos”. Los primeros
son descendientes de los inmigrantes, en su mayoria italianos del Véneto: Colonia Carolina fue
poblado por familias procedentes de la ciudad de Recoaro: Stortti, Santagiuliana, Pacce, Zini,
Asnicar, Benetti, Marchi, Ongaro, Pezzelato, Pévolo, Parlato, Comale, Prebianca, Sudiro,
Vendrame, entre otros. Estos gringos tuvieron un comportamiento que se puede caracterizar por su
ambicion de asegurar sus necesidades materiales y la de sus sucesores, a través de la capitalizacion
de su trabajo agricola. Si bien se encargaron de producir todo lo que estaba a su alcance para el
autoabastecimiento, no solo alimentario, sino también parte de su indumentaria y sus implementos
de trabajo, las producciones de renta ocupaban el lugar central de su economia, y lo hicieron
siempre buscando excedentes que pudieran invertir, capitalizdndose para acceder a niveles mas
altos de produccién. La mayoria de ellos tuvieron acceso a la propiedad de la tierra, la adquirieron
con facilidades durante el proceso de colonizacion, y mas tarde se expandieron comprando nuevos
parcelas, primero en la misma zona, y luego en parajes mas alejados de su propiedad original. Los
criollos, descendientes de los espafioles que llegaron con la conquista y se mestizaron con otras

32 Caso planteado por una de las familias entrevistadas en el desarrollo de esta tesis.
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etnias, estuvieron mas ligados a sistemas de aparceria, del que pocos pudieron salir capitalizados, y
que en general dependen en la actualidad mucho méas de los sistemas de asistencialismo y
clientelismo estatal. En lo productivo, dieron menos importancia a las producciones destinadas al
autoabastecimiento familiar y actualmente se ubican en los estratos mas bajos de produccion de
tabaco. Los hijos de estas familias constituyeron la base méas numerosa del éxodo de correntinos
hacia las grandes ciudades, empujados por la basqueda de mejores oportunidades (Sablich, 2008).
En la actualidad estos gringos se acercan a la categoria agricultores familiares capitalizados, en
tanto que los criollos conservan mas caracteristicas del campesino (Schiavoni, 2009) , o de
agricultores familiares de supervivencia (Obschatko, 2007)

Retomando la mirada historica, podriamos caracterizar al periodo comprendido entre las décadas
del 30 y del 60 por el sostenido crecimiento de la produccion, sustentado entre otros factores por el
creciente del consumo interno y las politicas de sustitucion de importaciones, pero con escasos
cambios cualitativos: mas tabacaleros, mayor superficie cultivada y mas toneladas de tabaco, pero
otros indicadores como las superficies medias cultivadas por productor, los rendimientos por
hectarea, la proporcion de propietarios/no propietarios, la tecnologia aplicada en el cultivo, las
condiciones de vida de los tabacaleros, se mantuvieron casi constantes (Sablich: 2009, 28).

Los alcances de la evolucién dada durante este periodo pueden ser analizados en base a los datos
del censo tabacalero de 1969 (cuadro N° 12). La informacion nos muestra que para esa fecha, el
27,73 % de los tabacaleros eran propietarios de la tierra que trabajaban, una proporciéon muy
parecida a la que se daba en 1939, pero con un nimero mucho mayor de explotaciones: de las
3.705 que relevadas en el censo de 1939, se pasa a 7.855 en 1969. Evidentemente en este lapso de
cuarenta afios hubo una fuerte expansion del cultivo, crecimiento que también se expreso en el
nimero de explotaciones tabacaleras. Asi los propietarios, considerando Goya, Lavalle y San
Rogue, pasaron de 654 en 1939 a 2.178 en 1969. Este dato nos da una pauta de la capitalizacion
que tuvo lugar en ese periodo. También se observa que en la misma proporcion creci6 el nimero de
tabacaleros no propietarios, y que los esquemas de relaciones socio-productivas en los dos
subsectores se mantuvieron casi sin alteraciones.

Cuadro N° 12. Explotaciones Tabacaleras en los Departamentos de Goya, Lavalle y San Roque, segin tamafio y

régimen de tenencia. Afio 1969

Cantidad de

Has. Propietarios Arrendatarios Aparceros Ocupantes Total
0a9 569 26,12% | 253 61,11% |2.929 [93,67% [1.995 |93,40% |5.746
9,1a29 714 32,78% | 127 30,68% |175 560% |111 5,20% 1.127
29,1a49 312 1433% |16 3,86% 14 0,45% |8 0,37% 350
49,1 a 350 554 25,44% |17 4,11% 9 0,29% |21 0,98% 601
+ de 350 29 1,33% 1 0,24% 0 0,00% |1 0,05% 31
Total 2.178 |27,73% |414 5,27% 3.127 |39,81% |2.136 |27,19% |7.855

Censo Tabacalero de 1969. Instituto Provincial del Tabaco. Tomado de "Diagnoéstico Social de la Estructura
de laregion NEA. D. Slutzky

Los datos presentados podemos interpretarlos como el acumulado de este periodo de mas de treinta
anos al que hicimos referencia.
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3.2. Cambios de escenario, cambio de guidn, ¢y los actores?

En los sesenta hubo un fuerte cambio de escenarios que necesariamente influirian en el sector. A
nivel internacional la revolucién cubana habia encendido una llama para nuevas busquedas en el
ambiente politico, respondiendo a las posturas imperialistas que amenazaban hacerse hegemonicas.
Como vimos en el capitulo anterior, a la idea del desarrollo econémico como vision excluyente se
le oponen las posturas basadas en la teoria de la dependencia, que se cristalizaron en nuestro pais
con las politicas desarrollistas. Este ambiente de lucha entre modelos tiene un vuelco en Argentina
cuando en junio de 1966 el golpe de estado autodenominado “Revolucion Argentina”, encabezado
por Ongania, impuso un nuevo marco para la economia: el Plan Econémico, ideado por Krieger
Vasena. EI mismo incluyod una fuerte devaluacion, se congelaron los salarios vy las tarifas de los
servicios y los combustibles (recordemos que eran provistos por empresas publicas), y se establecid
un acuerdo de precios con las empresas lideres. Esta politica trajo estabilidad econémica, con el
consecuente beneficio momentaneo para algunos sectores, en tanto que otros se vieron
perjudicados, como los sectores rurales y los empresarios nacionales, por la falta de proteccion, las
fuertes retenciones a las exportaciones y el proceso de desnacionalizacién empresarial.

En este sentido, fue notable y répido el cambio de titularidad en las manufacturas de tabaco: cuatro
empresas de capitales nacionales pasaron a manos extranjeras, Massalin y Celasco, a Philip
Morris Int. (USA), Imparciales y Particulares a Reemtsma Fabriken (Alemania) y Piccardo a
Ligget & Myers (USA), en un periodo de solo dos afios. Podemos relacionar estos cambios con la
aceleracion en el cambio de preferencias de los fumadores, eligiendo cada vez mas los tabacos
suaves y abandonando los negros. Esa “globalizacion” de los tabacos rubios y de las tabacaleras
genera nuevas condiciones macro sobre el sector primario, condiciones a las que no todos se
acomodaron del mismo modo®. Vale tener presente la capacidad de adaptacion que histéricamente
habian manifestado las industrias, sobre todo de cara los cambios en los mercados®. Esta habilidad
casi histdrica incluyé su capacidad de negociacion a la hora de fusionarse con empresas
internacionales, e inclusive de retirarse del escenario dejando el lugar a otras empresas. Estos
elementos nos hablan de la industria cigarrillera como el subsector maés fuerte de la cadena.

Podemos inferir que los bruscos cambios de politica econdmica, sumados a la modificaciones de la
demanda que ya se venian perfilando, tuvieron fuertes repercusiones sobre el sector tabacalero
correntino, que como vimos estaba en pleno crecimiento y se encontré con una serie de obstaculos
concretos: nuevos y mas exigentes estandares de calidad del tabaco, implementacion de sistemas de
clasificacion en el recibo complicados para el productor, fijacién de cupos en los volumenes de
venta de cada productor, bajas en los precios del tabaco, etc. La respuesta del sector primario fue la
protesta, y siguiendo el camino iniciado por algodoneros chaquefios, tealeros y yerbateros
misioneros, los tabacaleros correntinos se organizaron y salieron a las rutas y a las plazas de los
pueblos a reclamar.

%3 Recordemos de la distinta evolucion de la produccién tabacalera en las distintas provincias: Salta, Jujuy y Misiones
crecieron con los tabacos claros (burley y virginia).

% El mercado interno experimentd cambios constantes, a los cuales las industrias cigarrilleras respondieron
rapidamente. El atado de 14 unidades original fue reemplazado por los de 20 unidades, aparecieron los cigarrillos con
filtro, se alargaron, pasando de su tamaiio original al “King Size” y luego a los 100 mm.
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3.2.1. Las organizaciones de los Tabacaleros: sus caracteristicas y su incidencia en el
desarrollo del sector.

Se puede afirmar que el germen del proceso organizativo y reivindicatorio se inicia cuando en 1961
se crea la Didcesis de Goya, y asi el Movimiento Rural de la Accién Catolica llega a los sectores
rurales con toda su fuerza (Ferrara: 1973). Los nuevos vientos propuestos desde la iglesia con la
enciclica Pacem in Terris, mas tarde Populorum Progressio, el Concilio Vaticano Il, Medellin y
otras expresiones, generan un nuevo marco, la Teologia de la Liberacion, que modificd
notablemente la intervencion de la iglesia en las comunidades. El trabajo de base que llevaba a cabo
el movimiento rural se orientd en la busqueda de un cambio que hiciera realidad una vida mas justa.
El método que habitualmente usaban misioneros, catequistas y promotores sociales fue el “ver,
juzgar y actuar”, y a partir de este nuevo posicionamiento de la iglesia se fortalecié su ultimo
término, entendiendo que las circunstancias exigian cambios concretos, ajustando los tiempos de
reflexion. Este movimiento rural dio pié a grupos de base muy activos que rompieron con la
pasividad tradicional.

En 1966 se cred la Asociacion de Plantadores de Tabaco, primera organizacion de caracter gremial
de productores tabacaleros, cuya finalidad era la mejora de las condiciones del productor,
expresadas casi siempre en las mejoras en las condiciones de comercializacion. Sin embargo, las
dificultades crecientes que en ese sentido existian, dieron lugar a un descontento generalizado.
Productores tabacaleros que pertenecian a aquellos grupos de base del movimiento de accion
catolico, no conformes con las medidas que tomaba la Asociacion de Plantadores, crearon las Ligas
Agrarias Correntinas. Al respecto, una dirigente de las Ligas, refiriéndose a su funcionamiento y las
caracteristicas del contexto politico provincial menciona:

“Estuve desde el principio, en el aiio 1968, ..., mi hermano Tonito y yo éramos los
representantes del Grupo Rural de jévenes del Paraje Palmita, de la 5° seccion
Curuzd Cuatia. Para nosotros era importantisimo conocer otros jovenes
campesinos, que trabajaban de la misma forma, conversabamos, compartiamos
nuestra experiencia de trabajo y vivencias de las familias de cada uno, ..., ya unos
afos antes habia llegado el Obispo Alberto Devoto, y su preocupacion especial
eran los jovenes campesinos. A través de la palabra del Evangelio descubrimos
nuestros derechos como personas y familias campesinas,..., Nuestra primera
presentacion fue el 29 de enero de 1972, en Santa Lucia, ..., fue emocionante por
que escuchamos por primera vez a los delegados de las distintas colonias, cada
uno con su lenguaje y su expresion,...,asi sucesivamente en distintas
concentraciones fuimos reclamando mejoras en el precio del tabaco, forma de
pago, clasificacion, maquinarias, centros de salud, caminos y escuelas rurales, ...,
en las ligas agrarias correntinas podian estar todas las familias campesinas, sin
distincion de raza, partidos politicos ni religion, los delegados debian ser
elegidos por asamblea en el paraje o comunidad, ..., el gobierno de Julio Romero
financié una organizacion paralela, el Movimiento Agrario Correntino, MAC, y
uso la militancia peronista de la ciudad y el campo, arreé a los punteros politicos
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v dividié al campesinado...”. Estos fragmentos pertenecen a Ana Olivo, dirigente
de base de las Ligas Agrarias Correntinas®

La historia de las ligas fue breve pero muy intensa. Tal como plantea Pifieiro (2004), en la década
del setenta las organizaciones tenian dos opciones, entraban en un proceso de cooptacion, o eran
reprimidas. A las Ligas, por su apego a los principios y su metodologia de accion, les quedo solo
este ultimo camino. Muchos de sus dirigentes fueron perseguidos, encarcelados, y desaparecidos. El
movimiento gremial fue descabezado, y muchos de los que constituian sus bases asimilaron la
cuota de miedo necesaria para no querer volver a participar en movimiento alguno. Esto se refleja
en la actualidad, cuando, buscando referencias de la evolucion del sector, al consultar a diversos
protagonistas de esta historia recibimos respuestas contradictorias: unos pocos recuerdan a los
lideres perseguidos, encarcelados, exiliados y algunos desaparecidos. Muchos mas son los que
dicen que en el periodo 72/74, la produccion de tabaco fue la més alta de la historia, y el precio tan
alto que con una tonelada de tabaco (el producto de media hectarea de cultivo), se compraban una
camioneta O Km.

La persecucién concentrada sobre las Ligas, tuvo un efecto indirecto sobre las otras organizaciones,
la Asociacion de Plantadores, siempre mas moderada en sus reclamos, y el MAC, Movimiento
Agrario Correntino, creado en 1974 a instancias del gobierno provincial a cargo del peronista Julio
Romero, se diluyeron en un contexto desfavorable. A la hora de implementarse el Proyecto de
Desarrollo del IPT, se incluyé entre sus objetivos ocupar los espacios relacionados a la
organizacion de los tabacaleros, y asi se promovieron la Cooperativa de Tabacaleros y la Camara
del Tabaco, para atender las cuestiones comerciales y gremiales, respectivamente. En concreto, a
partir de los ochenta se da en el area tabacalera la instalacion de organizaciones que ocupan los
espacios de las anteriores, “desaparecidas”, que nacen y crecen de la mano del Estado, lo que
condiciona fuertemente su accionar, generando condiciones para un contexto distinto al de los
setenta: los problemas del sector, que agudizan cada vez mas, causan malestar e insatisfaccion
general en los productores, pero los modos de abordaje y busqueda de resolucién son totalmente
diferentes. El conflicto no se resuelve por la lucha y el enfrentamiento, sino a través de la
negociacion. En funcion de los resultados y de la evolucion de los indicadores econémicos,
productivos y sociales, se puede decir que esta estrategia de negociacion no ha sido muy favorable a
los intereses de los productores tabacaleros correntinos (Neiman, 2006, 58-67).

Ambas organizaciones contintan operando hasta la fecha, asistidas permanentemente por recursos
del FET, representativas en lo formal de este sector en decadencia, pero con serios cuestionamientos
de las bases, que sin embargo, quizas por tener en su inconsciente colectivo lo que ocurrié con las
Ligas, no se llegan a plasmar en acciones que vislumbren cambios. Por ser el Unico ente gremial, la
Camara del Tabaco abarca a todos los tabacaleros, que para poder vender su tabaco tienen la
obligacion de estar asociados, Yy la cuota societaria esta cubierta por el FET. A medida que pasa el
tiempo, van siendo relegados los tabacaleros de menor escala productiva. Por ejemplo, los que
entregan menos de 750 kilos de tabaco por campafia, no tienen acceso a la obra social (ASPRO),
aunque la misma sea financiada con fondos del FET, y aln méas, no son ni siquiera considerados
productores, segun expresiones de varios directivos del gremio tabacalero.

% En “Vivencias de mi tierra”, de la Red de Comunicadores Populares de Goya y Lavalle, Nov. 2009.
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Resumiendo lo expresado hasta aqui, el resultado de aquellos cambios de contexto ocurridos entre
mediados de los afios sesenta y los setenta genero en los afios subsiguientes graves consecuencias:

e Permanente caida en los volimenes producidos.

e Exodo de familias tabacaleras.

e Fuerte retraccion de las familias en la participacion comunitaria y los procesos organizativos
en general.

Esto es demostrado en los datos resultantes del censo tabacalero del afio 2006%, que muestra un
total de 3.315 productores, de los cuales 822 son propietarios y 2.503 son aparceros, arrendatarios u
ocupantes gratuitos (Cuadro 13). Es importante acotar que los productores censados son en realidad
comercializadores de tabaco, es decir personas fisicas que vendieron tabaco en esa campafia, y esto
tiene que ver con que es una costumbre frecuente que en cada familia haya dos o tres “boletas
cosecheras”, personas habilitadas para vender tabaco®’.

Cuadro N° 13
Explotaciones Tabacaleras en los Departamentos de Goya, Lavalle y
San Roque, segun régimen de tenencia.
Campaia 2006/07. Instituto Provincial del Tabaco

Tenencia Goya Lavalle | San Roque Total
Propietario 725 85 12 822 (24,6%)
No Propietario 2.240 231 32 2.503 (75,4%)
Total 2.955 316 44 3.315

En definitiva, los cambios a que se vio sometido el sector tabacalero correntino desde mediados de
los sesenta en adelante tuvieron un efecto marcado sobre su evolucion; el firme crecimiento que
habia experimentado en el ciclo anterior se invirti6, Yy los indicadores de este Gltimo periodo
muestran la fuerte retraccién en la produccion y en la cantidad de productores.

Esta nueva tendencia evidenciada en los datos del censo 2006/07 del IPT, se confirma y profundiza
con os datos que proveyd el registro de productores tabacaleros®, desarrollado entre agosto y
octubre de 2011. En el mismo se registraron 1.746 productores, sobre un total de 1.823 que habian
comercializado tabaco la campafia inmediata anterior, alcanzando asi al 95,77% de los tabacaleros.
Por primera vez los productores fueron censados en su establecimiento, georeferenciando y
midiendo sus chacras.

% Censo Tabacalero del Instituto Provincial del Tabaco. Afio 2006. Soporte magnético.

%7 Seguin la Ley 19.800, productor tabacalero es todo aquél que comercializa tabaco, aunque haya sido cultivado por
otro. Asi es como, por ejemplo los estancieros que vendian tabaco obtenido al cobrar el porcentaje de aparceria, eran
considerados legalmente tabacaleros, y recibian y reciben, los beneficios del sector.

% Este Registro se hizo a los fines de tener un diagnéstico actualizado del sector, en el marco de un convenio entre las
organizaciones tabacaleras locales, el Minagri y el INTA. El mismo relevd la informacion a campo, se georeferenciaron
y midieron las chacras destinadas a tabaco, y en el trabajo posterior de gabinete se incorpor6 la informacion de las
ventas realizadas por cada tabacalero en la campafia 2010/11.
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En el cuadro n° 14

- 0
observamos que la cantidad |<'29°N"14

de productores sigue Distribucion Geografica de los Productores y la Produccién de Tabaco. 2011
reduciéndose en relacion a los Productores Tabaco
datos de los censos anteriores ZONA N° % KG. %
y lo mismo ocurre con los |Lavalley San Roque 41 2% 48.165 2,02%
;/oblumenes de proil_uc,mon de Tiran 268|  15% 403514 |  16,94%
abaco que continGan su |=

. que Alamos 469| 27% 744,224 31,24%
caida. También observamos _
reduccion se dio  una |Carolina 231 12% 301.643 12,66%
concentracion geografica del |otras zonas 359  21% 443.404|  18,61%
sector, ya que los 1746 > 382 181

departamentos de Lavalle
P y ‘ Fuente: elaboracién propia en base a datos del Registro de Tabacaleros 2011

San Roque solo contienen al
2% de los tabacaleros y su produccion, en tanto que el departamento Goya> abarca el 98% de los
productores y del tabaco producido. Estas variaciones diferenciales en el proceso de retraccion
general del sector tabacalero correntino se pueden atribuir a distintas causas, entre ellas la
expansion de la horticultura intensiva en Lavalle, que aparecié como una alternativa de reemplazo
al cultivo de tabaco. Este crecimiento de la horticultura en Lavalle obedece en parte a la presencia
de la Cooperativa de Santa Lucia, dedicada preferentemente a promover y comercializar productos
frutihorticolas, que asi se constituy6 en un factor condicionante. Con respecto a lo que ocurri6 en
San Roque, los cambios del sistema comercial del tabaco, la desaparicién de los acopiadores, y las
largas distancias a los centros de comercializacion, todos ubicados en la ciudad de Goya, fueron
factores importantes que llevaron a desalentar a los productores de San Roque. No obstante estos
factores de caracter més local, se considera importante no perder de vista un enfoque mas general a
nivel del sector tabacalero correntino, en el que las caidas de los precios, los cupos de venta, los
rechazos en las bocas de acopio, las persecuciones a las organizaciones y muchos otros elementos
que se presentaran a lo largo del trabajo se han complementado para definir la evolucion del sector.
Para retomar el tema de la tenencia de la tierra, el siguiente cuadro (N° 15), resume la situacion al
2011. El 59% de los productores que contestan son propietarios de la misma, lo que casi invierte la
situacion que se mantuvo desde los afios treinta hasta el censo tabacalero del 2006.

Cuadro N° 15 Tenencia de la Tierra, 2011

Tipo de Tenencia Contestan Hectareas
Propietarios 474 59% 16939 68%
Sucesion indivisa 115 14% 4987,75 20%
Arrendatarios 33 4% 689,25 3
Aparceros 17 2% 64,5 0%
Contrato Accidental 1 0% 4 0
Ocupante 151 19% 1906 8%
Otros 10 1% 179 1%

Elaboracion propia en base a datos del Registro de productores tabacaleros, 2011

% Los parajes o zonas productivas que aparecen en el cuadro, Ifran, Alamos, Buena Vista, Carolina y otras, todas

pertenecen al departamento Goya.
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En los tres censos citados (1939, 1969 y 2006), una cuarta parte de los tabacaleros se decia
propietario de la tierra que trabajaban, y el 75% restante se ubicaba como aparcero, arrendatario, u
ocupante gratuito. En el relevamiento del 2011 solo el 41% no son propietarios. Esta situacion
puede generar varias lecturas sobre sus causas y consecuencias. En referencia al origen de este
cambio, una opinidn de un dirigente tabacalero lo relaciona con el proceso de abandono de la
actividad y éxodo rural:

“.. los que no eran duenos de su tierra fueron los primeros en dejar el tabaco.
Imaginate que ademas de los precios bajos, tener que darle el 20 o 30% al
patron. Distinto era con los que teniamos una tierrita, ademas de quedarnos un
pesito més, la misma tierra te ata, y fijate también que en estos casos los que si se
fueron son los hijos, y hoy quedan una mayoria de familias donde solo hay viejos.
No sé hasta cudndo seguirdn, yo veo bien negro el futuro...” Parrafo de la
entrevista a un dirigente del gremio tabacalero. Octubre 2011.

La opinion de este dirigente seguramente explica una buena parte de los motivos de esta situacion, y
mas alla de la subjetividad que podamos atribuir a sus palabras, el hecho concreto es la cantidad de
productores “sin tierra” se estd reduciendo rapidamente, y que la via no ha sido una reforma agraria
ni nada parecido, sino la permanente disminucion del nimero de productores, tal como marcan los
datos de los sucesivos censos presentados. Este tipo de situaciones pone en cuestion la entidad de
estos proyectos de desarrollo, y la necesidad de seguir sumando elementos para poder dar una
respuesta apropiada. Dos testimonios nos sirven para repensar estas cuestiones en relacion a la
participacion de otros actores, sin perder la perspectiva historica:

“...alla por fines de los sesenta y principios de los setenta, se hacia mucho
tabaco, pero igual no servia, porque siempre te jugaban en el acopio, con las
clases, te bajaban el precio y nunca te pagaban al contado.... La platita la hacian
ellos, los acopiadores toditos se hicieron ricos.... La gente siempre se fue del
campo, y se sigue yendo, muy pocos son los que vuelven...”” Productor del paraje
La Cucucha.

“..cuando se terminé la Liga todos volvimos a lo nuestro, al tabacal. Pero unos
afos después aparecio un plan del gobierno para nuestra mejora. El IPT
entonces tenia mucha fuerza, habia ingenieros y médicos por todos los parajes, y
la verdad que me ilusioné que ibamos para mejor, pero durd pocos afios....la
cooperativa pagaba igual que la empresa, empezaron los cupos y asi todo fue a
menos..... toditos mis hijos apenas pudieron se fueron al sur. Eso si, como son
muy trabajadores todos estdn bien, en tambos y estancias de Cordoba...”
Productor de Colonia Porvenir, antiguo participante de las Ligas Agrarias.

Estos testimonios nos llevan a analizar el comportamiento de otros agente actuantes, estos quiza
mas cerca de ser actores gque agentes, por el poder que ostentan y la influencia que tienen sus
decisiones, acciones y omisiones.

3.2.2. LaIndustria Cigarrillera
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La perspectiva histdrica nos ubica en el modo en que la industria influy6 en la evolucion del sector.
En 1898 Juan Oneto y Juan L. Piccardo montaron la primera industria cigarrillera nacional. Esta
modesta iniciativa tuvo un crecimiento rapido y constante, y ya en los primeros afios la empresa
mostré una de sus futuras fortalezas, la capacidad marquetinera: "...el que come y no pita es como
el que se pierde y no grita...", era un dicho en el norte argentino, que Piccardo uso para ir
estableciendo el estatus de lujo de primera necesidad que sera el cigarrillo®®. A principios del siglo
XX lanzan una marca emblematica, los “Particulares 43”, que identificaban el gusto, el sabor y el
aroma del cigarrillo argentino, preferido por una gran masa de fumadores. Los 43 contenian
exclusivamente tabaco criollo correntino.

En 1913 nace la Compafiia Nacional de Tabacos, que veinte afios después pasara a denominarse
Compaiia Nobleza de Tabacos SA. También ese afio Piccardo y Compariia se transforma en
sociedad anonima. Estamos hablando de empresas de capitales nacionales.

Ya en el lejano 1925, Piccardo contrata a un especialista mundial en la variedad Virginia. El
experto realiz6 un estudio de suelo en Bonpland (Misiones), eligiendo esa zona por las
caracteristicas edafologicas adecuadas. Como resultado de su trabajo se importaron luego 27
variedades de semilla de tabaco Virginia, dando comienzo a las pruebas previas de cultivo. Tareas
semejantes se realizaron en Corrientes y en Salta en 1929. Esto muestra la busqueda que realizaban
las industrias para la obtencion de tabacos que dieran respuesta a las variadas preferencias de los
consumidores, busqueda que tomaba a su cargo estos ensayos introductorios de variedades de
tabaco.

En 1952 inicia sus actividades en Goya P. Pando SA, una firma dedicada a la manufactura de
tabaco propiedad de Manuel y Gerardo Pando, empresarios locales que generaron un gran impacto
para la zona, tanto por la creacién de muchos puestos de trabajo en la ciudad, como por constituirse
en una nueva e importante via de salida a la produccién tabacalera regional. Lanzé al mercado
muchas marcas, alcanzando algunas gran renombre: California, Imparciales, Kent, Jaguar, Le
Mans, algunas manteniéndose hasta el presente en el mercado. A fines de los afios 60 la empresa
fue adquirida por la multinacional Reemtsma de Alemania junto con la fabrica Particular V.F.
Greco y en 1979 se produjo la fusion con Massalin y Celasco (dominada por Philip Morris). En la
actualidad la fabrica ubicada en Goya sigue elaborando cigarrillos, siendo la Unica manufactura
tabacalera que mantiene sus actividades en esta ciudad, y pertenece a la firma Massalin
Particulares S.A.
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Grafico N° 9. Marquillas de cigarrillos negros

*0 Alcorta Rodrigo, reproducido de la revista "Todo es Historia" Nmero 313, Agosto 1993.
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Las marquillas que aparecen en el grafico N°9 representan momentos centrales del tabaco
correntino, desde la primer marca de gran popularidad, el 43, pasando por otros que incorporaban
novedades como la incorporacion del filtro, el alargamiento del cigarrillo, el aumento de cantidad
de unidades por atado, hasta el Gitanes, marca de la hoy también fusionada SEITA*, que
representé el principal destino de exportacion de nuestro tabaco criollo correntino en el periodo
1980 1995. En todos y cada uno de dichos momentos de la historia del tabaco correntino el
subsector industrial fijo condiciones en esta cadena. A veces armando sistemas de compra de tabaco
en el que aparecian intermediarios, los acopiadores, mas tarde abriendo bocas de acopio propias y
centralizadas.; armando equipos de campo que consistian en grupos de técnicos que asistian a los
productores y cuyo objetivo central era fidelizar a esos productores para comprometerlos y asegurar
la entrega del tabaco a la empresa que los asistia. Estas practicas locales tuvieron su correlato a
nivel macro, y un momento especial fue aquél en que produjo la extranjerizacion de las empresas
cigarrilleras, a mediados de los sesenta, pues asi se sumé al ya conocido predominio de la industria
sobre el sector primario la profundizacion en la influencia sobre el segmento de los consumidores
de cigarrillos, tal como lo plantea Manzanal: “El incremento en el consumo de los tabacos rubios
reproduce pautas de consumo desarrolladas previamente en mercados como el estadounidense y que
llegan a consolidarse en la Argentina hacia la década del '70. Porque a partir de entonces las
principales empresas transnacionales (ET) de cigarrillos refuerzan su posicién en el pais y
consiguen el control del mercado nacional. Este control alcanza hasta la primera etapa de
produccién del tabaco, donde si bien las ET no intervienen directamente, controlan con practicas
oligopsonicas el mercado de venta de tabaco, transformandose asi éste en un mercado "cautivo"”, o
la produccion agricola en una produccion "cautiva" de la voluntad de accién de las ET...".
(Manzanal, 2000, 460)

La creacion de la Cooperativa de Tabacaleros pretendia ser una solucion a esa asimétrica relacion
entre tabacaleros y empresarios transnacionales, empoderando a los productores para que ellos
mismos, asociados y organizados avanzaran en el encadenamiento sectorial y una parte de la
produccién de tabaco fuera comercializada por ellos mismos. Si bien desde su creacién la
Cooperativa fue incrementando su participacion en el mercado local, destinando esa parte
significativa de la produccion a la exportacion, las condiciones generales para los tabacaleros no
mejoraron sustancialmente.

En todos los casos, tanto las empresas como la Cooperativa, siempre fueron los mayores
interlocutores con el estado, que desde siempre intervino fuertemente en este sector (Sablich: 2010,
op.cit).

3.2.3. El Estado
El Estado ** fue desde siempre un actor muy importante para el sector tabacalero, y entre la

multiplicidad de vias y modos en que ha intervenido en este sector, el Fondo Especial del Tabaco
(FET) ha sido la mas significativa. Creado en 1967, en principio con caracter transitorio por la ley

* La Société d'exploitation industrielle des tabacs et allumettes, conocida principalmente con el acrénimo de Seita, fue
un importante grupo empresarial francés del sector del tabaco.

* Tomado segtin la concepcion de Leén Duguit,”. .. una corporacion de servicios pablicos controlada y dirigida por los
gobernantes”.
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17.715, luego fue establecido definitivamente en 1972 por la ley 19.800, llamada Ley Nacional del
Tabaco®®. Por medio dicha ley, el estado define el marco legal para todas las actividades tabacaleras
del pais (Art.1) y expresa su voluntad de orientar la investigacion y la extension hacia la difusion de
las variedades de mejor comportamiento agronomico e industrial y hacia las practicas mas
convenientes de cultivo, cosecha, curacion y acondicionamiento (Art. 5), definir el modo en que
el productor percibird sus ingresos por la venta del tabaco (Art. 12), y en el Art. 29 propone
convenios con los gobiernos provinciales con multiples finalidades de apoyo al sector tabacalero,
entre ellas:

e Colaborar en el mejoramiento de técnicas de produccion

e Apoyar la formacion de stocks para asegurar un abastecimiento estable a la industria y a la
exportacion.

e Propiciar sistemas de produccién y comercializacion cooperativa entre tabacaleros.

e Concurrir al ordenamiento de la produccion y de la comercializacion del tabaco.

e Promover la conversion, complementacion y diversificacion agraria en las zonas tabacaleras.

Al respecto del FET, en su trabajo sobre las reestructuraciones sociales en el agro, Gras comenta:

“Los objetivos centrales eran recomponer el precio del tabaco recibido por los
productores, y promover caminos de sostenimiento y mejora de las condiciones de vida
de este grupo social. Para ello se recaudaban recursos mediante un impuesto aplicado a
las ventas de cigarrillos, y asi se constituia el FET, para luego ser aplicados a la
tecnificacion del sector, la promocion de exportaciones, el fomento de la investigacion
y el impulso a la comercializacion”. (Gras, 2005, 57).

Con el FET se consolidaron y profundizaron los alcances de la intervencion estatal, siendo para
muchos analistas una manera de estabilizar la curva de produccion, cuyas permanentes oscilaciones
constituian una de las principales amenazas del sector. Los excedentes trataban de ser canalizados
hacia el mercado externo, a través de las cooperativas que fueron fuertemente apoyadas. Este
proceso de intervencion estatal con visos desarrollista formales, se hizo sentir fuertemente a partir
de 1978. En Corrientes los recursos que el FET asigna anualmente a la provincia son administrados
por el IPT, que cada afio presenta un conjunto de planes operativos, que avalados por la Camara del
Tabaco y la Cooperativa de Tabacaleros definen el uso de dichos recursos. Estos POAs luego deben
ser aprobados por el Minagri y se van girando recursos a la provincia por partidas, en tanto las
empresas tabacaleras depositan a lo largo del afio el monto que corresponde segln las ventas de
cigarrillos. En este circuito son frecuentes las demoras y las reasignaciones de destino, lo que
genera permanentes quejas y reclamos, medidas de fuerza, etc. Los medios masivos dan cuenta

3 La Ley 19.800 dio carécter permanente al Fondo Especial del Tabaco (FET), conformado con recursos obtenidos a
través de un impuesto de aproximadamente 7 % sobre el precio de venta del atado de cigarrillos. El fondo obtenido se
aplica a todo el sector tabacalero nacional, con topes que varian afio a afio, y se distribuye:

v' 80 %: Retribucion directa al productor en sobreprecio y adicionales, en funcién de los kilos obtenidos, del tipo de
tabaco y de la calidad de los mismos. Se denomina recomposicion de precio. Las provincias que mas tabaco
producen son las que se llevan la porcion mas grande.

v' 20 %: Esta partida tiene como finalidad promover el desarrollo de alternativas productivas en las zonas tabacaleras.
Se distribuye en funcion de criterios de “necesidad de desarrollo”, atendiendo a situaciones particulares de cada
zona y alli tienen peso la cantidad de productores y el nivel de desarrollo de éstos. Por ello las provincias
tabacaleras mas pobres tienen mayor participacion en esta franja.

53



permanente de esta situacion, que lejos de resolverse se reitera afio tras afilo. Como podemos inferir,
las sucesivas y recurrentes demoras en la distribucion de estos recursos del FET, que son los que
dieron pié al PDAT vy subsiguientes POAs, afectaron directa y negativamente toda idea de
desarrollo.

Retomando la mirada histérica, el FET siempre cumplio un rol muy importante en el sector y fue
motivo de pujas por la apropiacion de mayores alicuotas del mismo, ya sea entre los diferentes
actores de la cadena o entre las mismas provincias tabacaleras. En los "90 D. Cavallo planteo la
liquidacién gradual del FET: EI decreto 2.284 dicto la desregulacién econdmica, que no eliminaba
el cobro del impuesto, pero si cambiaba su destino. Asi fue que durante 1991 y 1992 hubo un fuerte
recorte de las partidas que llegaban a las provincias, pero luego las presiones de los distintos lobbies
tabacaleros lograron revertir la situacion, y la ley 24.291 restituyd las cosas casi a la situacion
original. Si bien podriamos decir que la politica sectorial tabacalera superd esta situacion especifica,
no es menos cierto que las condiciones macroecondmicas vigentes durante los ’90 afectaron
negativamente también al sector, sobre todo al primario y a los obreros de la industria cigarrillera,
pues la necesaria adaptacion al fuerte paradigma de la competitividad implico6 modernizacion de
procesos y concentracion, lo que dej6 sin posibilidades a muchos pequefios productores y clausuro6
muchos puestos de trabajo en las fabricas.

Otra cuestion que afect6 la operatoria del FET estuvo relacionada con la adhesion del gobierno a
las disposiciones de la OMC*, referidas a las limitaciones de los subsidios en general, que pusieron
limites a los montos que se podian distribuir directamente a los productores en caracter de
sobreprecio. Esto fomentd la imaginacion de los interesados, creando POAs que siguen canalizando
directamente esos recursos a los productores, en forma de efectivo directo, pero de algin modo
encubierto y a la vez formal®. Sin embargo, el FET se sigue sosteniendo, o lo siguen sosteniendo,
lo que evidencia los fuertes intereses que giran en el sector. Este fondo implica un suculento ingreso
para algunos productores, por ejemplo los saltefios y jujefios, tabacaleros de gran escala, o la
posibilidad de capitalizacidén en grandes obras que facilitan pensar en la diversificacién, como en
Misiones, donde por ejemplo se ha construido un frigorifico de cerdos, una planta industrializadora
de citricos, y una planta de alto nivel tecnoldgico para procesar el tabaco. En Corrientes el uso de
esos dineros no han tenido el mismo impacto, y hoy es dificil entender como se usaron mas de
trescientos millones de pesos que el FET gir6 a la provincia entre los afios 1980 y 1999.

Tal como se plante6 en el capitulo anterior, el estado es una superestructura que contiene a muchas
otras, que intervienen en el territorio de muy diversos modos. Ademas de la intervencion comentada
via FET, otra de las instituciones del estado relacionadas al sector es el Instituto Nacional de

* A partir de 1995, como producto de las negociaciones realizadas en la Organizacién Mundial de Comercio el
componente sobreprecio se asimilé a un subsidio directo, y por ello fue limitado a un tope maximo. En la préctica la
distribucion original 80:20 fue modificada, ya que se asigna una proporcion mayor en el componente Planes de
desarrollo (que no son considerados subsidios directos por la comunidad internacional). Es por esto que a Corrientes
ingresan como sobreprecio en los Gltimos afios un monto significativamente menor al que se obtiene por el componente
planes. En definitiva, el 20% paso a ser mucho mas que el 80%.

* Un ejemplo es el POA de la “caja verde”, por medio el cual cada productor recibe una suma de dinero en funcion de
los kilos de tabaco entregados, para adquirir los alimentos frescos necesarios para mantener con salud a su familia. El
indisimulado uso de eufemismos incluye por ejemplo el POA denominado “Reconversion Tecnologica”, que segun la
informacion periodistica “... se destinard a los 1842 productores...”, cuando no mas de 250 productores participan
especificamente del plan de tecnificacion.

113

54



Tecnologia Agropecuaria (INTA), cuya finalidad general es desarrollar y comunicar innovaciones
tecnoldgicas para apoyar a los sectores productivos del agro argentino. En relacion a su accionar en
el area tabacalera correntina, cabe consignar que en los afios iniciales de la implementacion del
PDAT, por un acuerdo no escrito se establecio que la asistencia técnica a los tabacaleros quedaria a
cargo del IPT, y asi se fueron dejando las actividades que INTA mantenia con el sector, inclusive
los trabajos experimentales sobre el cultivo de tabaco que se desarrollaban en la EEA Bella Vista.
Los ultimos trabajos de investigacion realizados en la EEA Bella Vista sobre tabaco fueron
presentados en la VI Reunidn Nacional Técnica de Tabaco, realizada en Corrientes en 1983.

Con respecto a las actividades de extension, desde la agencia Goya la relacién con estos
productores se daba en tanto horticultores, pequefios ganaderos, esposas de productores o jovenes
rurales, pero se evitaba verlos y tratarlos como tabacaleros, identidad que ellos sostenian. Las
agencias de INTA del NEA por aquellos afios estaban finalizando un proceso de transicion desde un
modelo educativo/instructivo, con los clubes 4A para los jovenes (formacién de lideres rurales), y
los grupos de Hogar Rural para las esposas de los productores, hacia otro netamente productivo,
siguiendo los lineamientos de la revolucion verde (Alemany, op.cit.)

Este vacio acordado seria cubierto por el trabajo de los extensionistas del IPT, que a la hora de
iniciar el PDAT en 1978 contaba con un staff de 30 profesionales de la agronomia y 6 de las
ciencias sociales, pero que en 1983 se habia reducido a 9 ingenieros. Para graficar el sentido
eminentemente productivista del PDAT, uno de los mensajes insignia era “...el lote que destinan a
huerta y sementera baja, ese cuarto o media hectarea, dediquenlo a tabaco: con la plata de su
cosecha podran comprar la mandioca, el zapallo, la verdura y el maiz para sus cerdos y gallinas, les
sobraré plata y trabajaran menos...” *°

Esta situacion en que el INTA no intervino directamente con el sector tabacalero correntino se
mantuvo hasta el 2004, momento en que basados en la politica institucional que implementé el
presidente de INTA de aquellos afios, Ing. Carlos Cheppi, basada en el desarrollo local y territorial,
se hacia impensable no abordar de lleno al sector productivo que identificaba a esta region. Asi se
decidio reconfigurar una linea de trabajo con el sector, incluyendo a los productores y sus
instituciones, y se establecieron convenios con la SAGPYA (hoy Minagri).

En este caso podemos decir que esta intervencion estatal de la mano de INTA se hace desde un
enfoque distinto al que describimos al referirnos al FET. Se asumié a la participacion efectiva de
los actores locales (agentes actuantes siguiendo a Bourdieu) como una premisa basica, a partir de la
cual se trabajo en aspectos de mejora tecnoldgica en el cultivo, de diversificacién productiva, de
conservacion de los recursos naturales y de cuidado de las condiciones de salud. El otro aspecto
central estuvo dado por la inclusién del grupo familiar en esa participacion efectiva, y estas
estrategias estan dando resultados de alto impacto. Cabe consignar que paralelamente continGian
implementandose las préacticas tradicionales de uso y aplicacion del FET, lo que genera no pocas
situaciones complejas. Estas referencias explicitan los diversos tipos de intervencion del estado,
variaciones a lo largo del tiempo y adn en un mismo momento, que muchas veces son
absolutamente contradictorias.

*¢ pérrafo de los mensajes radiales y de las cartillas que el IPT utilizaba para difundir sus propuestas. Sementera baja es
un concepto de uso local referido a la chacra de auto abastecimiento familiar, que aqui en Corrientes incluye cultivos
como zapallo, maiz, batata y mandioca.

55



En el apartado siguiente trataremos los aspectos relacionados con el ambiente en que se desarroll6
el sector tabacalero, focalizando en el suelo y el clima, su influencia sobre los aspectos productivos
y el modo en que los hombres lo fueron modificando, y de qué modo se sostiene la salud
ambiental.

4. Referencias historicas y productivas del tambo en Goya

En este capitulo de descripcion del contexto, y teniendo en cuenta que una parte del estudio de caso
estuvo focalizada en el proyecto de la Cuenca Lechera goyana, incluimos aqui los antecedentes
relacionados a la actividad lechera y algunas apreciaciones de tipo técnico productivo en relacion al
ambiente en que se desarrollo nuestra lecheria.

Los antecedentes locales relacionados con el tambo se remontan a la época de la colonia, cuando
Goya era solo un caserio a orillas del Parang, sobre una costa alta y segura que los barcos que
hacian el recorrido Buenos Aires Asuncion aprovechaban para fondear, reponer viveres, etc. El
lugar de intercambio era un almacén de ramos generales a cargo de Bernardo de Olivera y Gregoria
Morales, apodada "Dofia Goya". Cuenta la historia que esta sefiora se hizo famosa vendiendo un
queso que ella misma realizaba “el queso Goya” cuya receta original fue perdiendo con el tiempo,
pero %Je habra tenido un sabor especial, dado por los cocos con que se alimentaban las vacas de la
zona.

Mas acé en el tiempo de esta referencia inicial, la actividad lechera estuvo difundida a nivel de
produccidn para el consumo propio, salvo el caso de los tamberos de pueblo, productores que tenian
sus campos cerca de la ciudad y que vendian diariamente la leche a una clientela mas o menos fija.
Este tipo de tamberos eran muy frecuentes hasta que la modernizacion llego al abastecimiento de
leche, con medidas legales referidas a su sanidad y la llegada masiva de leches de otras provincias
al superarse las cuestiones logisticas de transporte, cadena de frio, y fundamentalmente la
competitividad de los precios.*®* Como observamos los antecedentes tamberos no eran muy
abundantes.

Con respecto a la cuestion productiva propiamente dicha, se considera importante plantear una
primera diferenciacion basada en el objetivo y el modo del tipo de produccidn: los sistemas que
actualmente llamamos de agricultura familiar, en el que se encuadraban todos los lecheros citados
antes, los que producian para su autoabastecimiento, y los que se sumaron a este proyecto de cuenca
lechera, encaraban la actividad de un modo particular, esencialmente distinto al de un tambero de
los que proveen a una usina en pampa humeda. Se parecen pues en ambos casos la actividad tiene
finalmente un fin comercial, producir algo para venderlo y obtener una ganancia, pero el negocio
del tambero grande, vinculado a la industria, es producir cada vez mas litros, reduciendo sus costos
por unidad, y asi obtener una ganancia ain con los precios que paga la industria. El caso de los
tamberos chicos es distinto, ellos ordefian pocos litros, los llevan hasta la puerta de su cliente y se lo

" Si bien las caracteristicas originales del queso Goya se perdieron, la denominacién sigue vigente y varias empresas
lacteas argentinas lo producen, todas siguiendo una “receta” actual que da lugar a un queso duro, con baja humedad, del
tipo que se suele Ilamar queso de rallar. http://www.quesosargentinos.gov.ar/paginas/fichal.asp?id=16

*8 En Argentina un antecedente es el decreto-ley 7.265/67 de la provincia de Buenos Aires prohibe la venta de leche
suelta y cruda, solamente permitiendo la venta de leche pasteurizada, en el envase de origen de fabrica.
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venden a un precio algo inferior al que se consigue en el supermercado, pero mayor que el que
cobraria de entregarlo a una empresa®.

Ese diferencial de precio seguramente no llega a cubrir los costos de mano de obra familiar, de
transporte de la leche (un recorrido diario los 365 dias del afio), etc., pero estos costos no son
medidos del mismo modo por estos pequefios productores, que ademas no tienen muchas
alternativas.

En este marco socio productivo la propuesta de la cuenca lechera goyana apuntaba a producir
muchos litros, para que aun con reducidos margenes de ganancia por litro vendido, la actividad se
constituyera en un negocio atractivo para los que la adoptaran. Es decir que se sostenia el esquema
en que las industrias lacteas se desenvolvian en otras zonas tamberas del pais. Esta propuesta, sin
llegar a ser inalcanzable, implicaba afrontar diversas restricciones, sociales y productivas. En este
ultimo sentido, las limitantes mas severas a superar estaban relacionadas con la alimentacion de los
rodeos lecheros y su sanidad, factores que eran determinantes al pretender producir volimenes altos
de leche de calidad.

En distintos pasajes del trabajo nos referimos a la lecheria como la forma de ganaderia mas
avanzada tecnoldgicamente hablando. Esta afirmacion se basa en que la produccién de leche es una
funcidn especial de todo mamifero, que naturalmente se da en ciertos periodos de la vida (cuando su
cria estd amamantandose), y con volumenes reducidos de leche (los que requiere esa cria). Al
domesticar a las vacas y adaptarlas a la produccion que el hombre requiere, la vaca pasa a ser como
una fabrica de leche, le hacemos prolongar su lactancia, pretendemos que para un ternero cada afio,
y volumenes cada vez mas altos de leche. Para que estos rodeos puedan responder a estas
exigencias, la alimentacion debe estar a la altura de las circunstancias, y es alli donde en Corrientes
aparecieron problemas especificos y de dificil resolucion: armar una cadena forrajera a lo largo del
afio, que reuniera los requisitos de cantidad y calidad para satisfacer las necesidades alimentarias de
rodeos de alta produccion, y a bajos costos. El salto que implicaba manejar los rodeos de cria
tradicionales de la zona, de bajos requerimientos, a este otro modelo sUper intensivo, no estaba
previsto suficientemente en el proyecto.

Algo similar ocurrié con las cuestiones sanitarias, ya que diversas enfermedades y parasitosis
propias de la zona eran desconocidas por los animales que ingresaban de Santa Fe y Cordoba, lo
que produjo pérdidas por muerte de animales, enfermedades y reduccion de la produccion lactea;
los animales incorporados venian de rodeos que producian en promedio 3.500 litros por lactancia, y
una vez instalados en Goya no superaban los 1.000 litros. En términos de competitividad estdbamos
en clara desventaja con las cuencas lecheras tradicionales, por lo que se imponia pensar en la
lecheria en otros términos, siguiendo otros modelos. Las experiencias lecheras de zonas
subtropicales y tropicales, como la de la colonia Menonita del Chaco Paraguayo, aportaron
elementos interesantes para la formulacién de un modelo propio.®

* En la actualidad, y en nimeros promedio, las industrias pagan 2 pesos al tambero, la leche en la géndola vale 6 6 7
pesos, y los tamberos de pueblo (aln existen algunos en Goya), venden el litro a 5 pesos,

>0 La experiencia de estos sistemas ya instalados, todos en latitudes mas tropicales que Corrientes, sirvié para incorporar
pasturas adecuadas, repensar la cuestion racial de los rodeos, medidas de manejo del ordefio y de la elaboracion
posterior de la leche, etc.
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5. ldeas centrales referidas al contexto

El area tabacalera correntina es un territorio en el que un rico y complejo entramado de acciones y
omisiones, luchas y negociaciones, resistencias y resignaciones, han confluido de un modo
particular para llegar a una situacién en la que el sector tabacalero local pareciera funcionar como
un claster, pero al revés. Porter cred el concepto para designar concentraciones geogréficas de
empresas especializadas, entre las cuales se da una interaccion natural que superando la
competencia entre ellas, genera beneficios globales: un aumento de la productividad y la eficiencia,
la reduccion de costos de transaccion, la aceleracion del aprendizaje y la difusion del conocimiento
(Porter, 1991). Si Porter hubiera pasado por aqui habria dudado de su idea. Aqui estan todos los
actores y factores de un cluster, pero es generador de miseria en vez de generar riquezas.

Las mas de nueve mil familias que viven actualmente en los espacios rurales del area en cuestion,
casi en su totalidad estan, o estuvieron, fuertemente ligadas al cultivo de tabaco. Esta actividad de
diversas maneras tuvo una gran influencia en la historia que vivieron y la manera en que se
construyeron las relaciones sociales y productivas, relaciones que condicionaron la marcha general
de este territorio; si a esto sumamos la intervencion estatal, sus modos y efectos, podemos decir que
tenemos buena parte de los elementos para entender la evolucion que ha tenido el sector.

Entre los multiples factores que condicionaron este proceso entendemos que jugaron un papel muy
importante la estructura agraria y las relaciones productivas. Algunos indicadores son significativos:
la relacion entre tabacaleros propietarios y no propietarios de su tierra se invierte, y pasa de 25% /
75% (valor que se mantuvo desde 1930 hasta iniciado este siglo), a 59% / 41%, en el registro de
2011. Cultivar tabaco en tierra ajena durante méas de setenta afios condiciond las relaciones
productivas, y el permanente reclamo (nunca satisfecho), de acceder a la propiedad de la tierra,
parece haber perdido fuerza: actualmente es mucho mayor el porcentaje de propietarios, a la vez
gue el numero total de tabacaleros se redujo a la cuarta parte de los que existian en 1969. Podemos
pensar que la reforma agraria reclamada fue reemplazada por el abandono de la actividad, y del
campo.

La calidad de vida de los pobladores rurales de Goya sigue mostrando indices inferiores a lo que
sucede a nivel provincial y nacional, lo que constituye otro factor de importancia a la hora de
decidir sobre el futuro familiar. Algunas de las técnicas difundidas masivamente, como el uso de
agroquimicos, afecta directamente al ambiente en general y a las familias tabacaleras en particular,
y esto tiene efecto directo sobre la salud: tanto las intoxicaciones agudas como las cronicas
constituyen un riesgo permanente.

La poca disponibilidad de tierras condicioné a estas familias a sobre explotar sus recursos, y sus
potreros fueron perdiendo su potencial productivo, cubriendo esta carencia con la introduccién de
grandes cantidades de fertilizantes quimicos, que resuelven solo temporariamente el problema.

Con respecto a la produccion lechera, una de los componentes del proyecto, la condiciones
agroambientales locales era bien distintas de las que se dan en la pampa hdmeda, pero sin embargo
la lecheria se pensé en términos pampeanos, alejados de nuestra realidad y sin participacion de los
productores.
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Estas reflexiones surgidas de la informacion del contexto tabacalero correntino nos llevan a
plantearnos nuevas preguntas, que se resumen en una frase de Galeano, “;A quién desarrolla el
desarrollo?”. Trataremos de encontrar una respuesta, sin dejar de recordar la importancia de
mantener una mirada permanentemente dialéctica entre los tres ambitos elegidos para esta
descripcidn, el social, el productivo y el ambiental.
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Capitulo 4. El Proyecto de Desarrollo del Area Tabacalera Correntina
(PDAT)

El area tabacalera correntina presenta una significativa desigualdad, que lejos de la riqueza que
implica la diversidad de recursos naturales y culturales, da cuenta de las miserias derivadas de la
falta de oportunidades para una gran parte de su poblacion. Esta desigualdad que se da hacia
adentro del territorio, ha sido causa de numerosos conflictos sociales, y uno de los motivos
fundamentales por el que los sucesivos gobiernos hayan intervenido frecuente y fuertemente. Estas
intervenciones, que se inician en tiempos de la colonia® (Sablich, 2009), y se intensifican en la
segunda mitad del siglo pasado, tienen varios elementos en comdn, entre los que se destaca la
declarada intencién de superar las condiciones de pobreza a partir del crecimiento y el desarrollo de
este sector. Intenciones que miradas a la distancia que nos da el tiempo transcurrido, podemos
advertir de su falta de cumplimiento, pues mas all4 de los esfuerzos realizados, persisten aquellas
condiciones que se pretendian cambiar.

Grafico N° 10. Logo del IPT

En este capitulo concentraremos la mirada en el Proyecto de

K
Desarrollo del Area Tabacalera (PDAT), que data de fines de los g ""3;3
setenta, y que ha sido elegido por ser un proyecto emblematico \3:,3),
para la region, ya que represent6 la afirmacion de los modos de -
intervencion  anteriores, y a la vez la profundizacién de los INSTITUTO PROVINCIAL DEL TABAGY
mismos. Con la implementacién de este proyecto el Fondo PRUTERY 06 DAL

Especial del Tabaco (FET) se establecié definitivamente en la
zona como la gran fuente de financiamiento, imprescindible para
la concrecion de estas iniciativas gubernamentales: en un analisis Del Pino (1996) hace un calculo
de los fondos ingresados al area, demostrando que desde 1979 a la fecha de su trabajo el monto
aportado por el FET al area tabacalera correntina superaba los 300 millones de pesos, iguales a
dolares por aquellos afios. La totalidad de estos recursos fueron administrados por el Instituto
Provincial del Tabaco (IPT), potestad otorgada por disposicion del gobierno provincial. El grafico
n® 10 muestra el logo, en el que se juega identificando el nombre de la reparticién gubernamental
con el concepto de desarrollo.

En este capitulo se aportaran y analizardn documentos de planificacion y acciones desarrolladas,
inherentes a ese plan de desarrollo, y asi a partir de ellos promover un razonamiento inductivo que
nos permita contrastar las bases tedricas, los objetivos y las metas explicitadas del proyecto
analizado, con los resultados efectivamente alcanzados.

Tal como se describio en el capitulo 11, el momento historico en el que implemento el proyecto se
caracteriz6 por las crecientes dificultades en la comercializacién, la extranjerizacion de las
industrias tabacaleras y el coincidente inicio de un continuo retroceso de la produccion tabacalera
correntina.

5L A la expulsion de los jesuitas, la administracion borbénica implantd la Real Renta de Tabacos y Naipes, un sistema
fiscal llamado del Estanco, que regulaba la produccion de tabaco, permitiendo solamente su cultivo en la provincia del
Paraguay. Se focalizaba la produccion para facilitar el control y consiguiente cobro de impuestos. Poco después de la
emancipacion, dicha resolucién fue derogada mediante directa participacion de Belgrano durante su campafia al
Paraguay, y asi comenzo la difusidn del cultivo, inicialmente en el norte de la provincia de Corrientes.
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La industria cigarrillera concentré cada vez mas poder a través de su creciente capacidad de
construir y captar mercados®®. Los tabacos negros, que fueron las variedades histéricamente
cultivadas en Corrientes fueron las mas perjudicadas, y los intentos de reconvertir la produccion
tabacalera correntina hacia alguna de las variedades “rubias” fracasaron sistematicamente.

Los cambios en las cuestiones econémico comerciales estuvieron acompafiados por otros de indole
mas politica: el autodenominado proceso de reorganizacion nacional, decidido a poner “orden” en el
pais aplico todo su poder para eliminar todo elemento que subvirtiera dicho “orden”. Asi, una de sus
expresiones mas siniestras, el terrorismo de estado, tuvo una fuerte presencia en el &mbito local, y
la intensa represion desatada en la zona, en realidad iniciada por el gobierno constitucional de Julio
Romero> y luego continuada y profundizada por la dictadura militar, tuvo al sector tabacalero
correntino como un blanco frecuente.

En este ambiente, y nacido de este ideario politico, se instaurd el PDAT, tema de nuestro estudio.

1. El Proyecto

En esta seccion del capitulo se presenta primero el enfoque politico econdmico para mostrar la
mirada con que se planteaba la intervencion estatal, y el enfoque economicista que se daba al
desarrollo, siguiendo las ideas de la modernizacion. Luego se avanza sobre las acciones concretas
que se llevaron a cabo, de acuerdo a los argumentos del propio PDAT, informacion periodistica del
momento y el testimonio de entrevistados que vivieron aquella época.

1.1. Objetivos y caracteristicas centrales

El documento que enunciaba el proyecto se extendia en diez tomos de una cuatrocientas paginas
cada uno, abarcando exhaustivamente una amplia cantidad de aspectos de la produccién con un
significativo nivel de detalle. ElI nombre formal del mismo es “Proyecto de desarrollo agropecuario
para los departamentos de Goya, Lavalle y San Roque”, y en su portada lo refiere geograficamente
a la “Provincia de Corrientes”, y menciona a los autores, “Ing® Esteban Starnfeld y asociados”.

Desde la primera pagina, del primer tomo, en la nota aclaratoria, podemos encontrar definiciones
conceptuales importantes, que definen sus objetivos, quién manda y como se proponia transformar
la realidad; por ejemplo alli se menciona:

“El Ministerio de Economia de la Provincia de Corrientes, decidido a encarar la
transformacion socioeconomica de una zona de la provincia, la denominada “drea
tabacalera”, firma un convenio con el Consejo Federal de Inversiones en el mes de
febrero de 1977 para la formulacion de un proyecto de desarrollo agropecuario para

52 el que come y no pita es como el que se pierde y no grita...", era un dicho en el norte argentino llegado desde

Bolivia, que Piccardo us6 en sus publicidades ya a principios del siglo XX para ir estableciendo el estatus de lo que
ellos llamaron “lujo de primera necesidad”, el cigarrillo. Las estrategias de marketing se desarrollaron
exponencialmente, y las manufacturas de tabaco han sido lideres en el tema a partir de los setenta.

53 Justicialista que ejerci6 el gobierno provincial de Corrientes entre 1973y 1976
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los departamentos de Goya, Lavalle y San Roque. La consultora Ing® Esteban Starnfeld
y Asociados es la encargada de realizarlo.”

“Una vez concluido el estudio mencionado- PROYECTO DE DESARROLLO
AGROPECUARIO PARA LOS DEPARTAMENTOS DE GOYA LAVALLE Y SAN
ROQUE-, sometido a consideracién del Poder ejecutivo Provincial y aprobado, éste lo
eleva a la Secretaria de Agricultura y Ganaderia de la Nacion. Las resoluciones N° 55
y 56 del 31 de enero de 1979 destinan los fondos nacionales iniciales para su
ejecucion.”

De lo mencionado previamente se deduce que el Poder Ejecutivo Provincial, ejercido por un
gobierno de facto®, y sin mediar participacién de los interesados directos (los tabacaleros), es quien
decide iniciar la transformacion socioecondmica del area. Las cuestiones relacionadas al como,
cuando, por qué y para qué de esta transformacion estuvieron a cargo del gobierno provincial, que
actuaba en sintonia con el nacional; algunas respuestas se explicitardn en los documentos que se
presentaran, y otras seran motivo de elaboracion. Y para ello encarga a una consultora del sector
privado la elaboracion del proyecto. Una vez aprobado obtiene los fondos para ejecutarlo,
designando al titular de la consultora, Starnfeld, para que lo implemente desde el IPT.

Cuando se refiere a la “transformacidon socio econdmica” del area tabacalera, propone a la
diversificacion productiva como estrategia. Esta idea es retomada en varios momentos del
documento, muchas veces de un modo implicito, por ejemplo cuando plantea un analisis de 14
modelos a nivel de establecimiento, o cuando en una vision méas global plantea metas generales del
PDAT: en todos los casos el tabaco sigue pensandose como una importante actividad productiva,
que debe ser mejorada en las distintas etapas del negocio, reemplazada parcialmente por otros tipos
de tabaco, y complementada con otras producciones. El tabaco seguiria siendo la columna vertebral
del 4rea, entre otras cosas pues su permanencia aseguraba el flujo de fondos desde el FET".

El proyecto se basa en un diagnostico global de la situacion de aquél momento, poniendo énfasis en
el sistema econdmico imperante y su funcionalidad. Entre los aspectos salientes se destacan, por
ejemplo, afirmaciones tales como:

“El conjunto de la actividad agropecuaria se desarrolla con bajos niveles de rentabilidad que de no
mediar flujos financieros externos no seria sostenible. Dichos flujos tienen su origen en el Fondo
Especial del Tabaco...” (Pag. 2)

> Con el comienzo de la dictadura militar autodenominada Proceso de Reorganizacion Nacional, en abril de 1976, fue
designado por la Junta Militar de Gobierno, el general Luis Carlos Gémez Centurién como interventor de la Provincia
de Corrientes, cargo que oficiaria hasta fines de 1981 cuando lo deja tras la renuncia del entonces presidente de facto
Jorge Rafael Videla. Durante su mandato se decidio, planifico y comenzd la implementacién del PDAT.

> El concepto de Diversificacion fue perdiendo peso y en los noventa casi sustituido por el de Reconversién, que
implicaba un cambio mas profundo. Esta idea de la reconversion tuvo su auge en el periodo menemista, cuando el
gobierno intent6 apropiarse de los recursos del FET (tal como hizo con otros fondos similares), pero el lobby tabacalero
lo impidi6. Por aquellos afios de neoliberalismo y achicamiento del estado, surgen Cambio Rural (Programa de
Reconversion de la Pequefia y Mediana empresa Agropecuaria), el PRAT (Programa de Reconversion de areas
tabacaleras), etc. ¢, Esta reconversion fue solo un modo de distraccion? (Rosa, Laurelli, Garcia, 2009)
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Luego hace una cita sobre quienes se apropian de los recursos del FET, postulando que no solo le
llega a los tabacaleros, ya que los productores aparceros y medieros pagan en especies el 35% de la
produccion al propietario de la tierra que por lo general es un ganadero. Este recibe asi, por la
cesion del uso de la tierra, un valor muy por encima del costo de oportunidad en cualquier otra
actividad posible®. Asf es que se asumia conceptualmente esta transferencia como un subsidio, en
el caso que lo recibiera un terrateniente no tabacalero. El Proyecto parecia asi oponerse a que dicho
subsidio llegase a estos actores, para evitar el incremento de las desigualdades. En el mismo
sentido, otra consecuencia negativa de esta cuestionable transferencia de fondos era el efecto
desalentador para que el tabacalero incorpore tecnologia al cultivo, ya que un tercio del producto de
esos esfuerzos iria a parar a los bolsillos del terrateniente.

Sin embargo, y desde otra mirada, el proyecto sostenia y fomentaba desigualdades hacia adentro del
sector. Este tema es especialmente analizado por Manzanal (1986: 461), que en su trabajo plantea:

“...también debemos mencionar al Proyecto de Desarrollo para la transformacion del
area tabacalera iniciado en 1976 por el gobierno provincial.....Sus objetivos eran la
diversificacion de la produccion agropecuaria, apoyando el desarrollo de actividades
distintas a la tabacalera, y la modificacién de la estructura social y productiva del area,
pues estaba dirigido a favorecer a productores medios y grandes. Los sujetos activos del
proyecto debian ser quienes tuvieran capacidad de decision sobre el recurso tierra, lo
cual implicaba dejar de lado a una amplia gama de pequenos productores del area...”

En esta linea de pensamiento, el documento original del PDAT expresa:

“Los sujetos activos deberan ser quienes posean capacidad de decision sobre el recurso
tierra, y a su vez estos deberdn modificar las actuales formas se organizar la
produccion, sobre todo en lo que hace a las relaciones contractuales. Para ello se
consideran viables dos caminos: 1.- la relacion de dependencia segun la legislacion
laboral vigente, y 2.- la aparceria o el arrendamiento en unidades econémicas minimas
y como lo establece la ley pertinente” (pdg. 3, Tomo 1).

En relacién a esta cuestion de productores pequefios, medianos y grandes, o0 propietarios y no
propietarios, es conveniente recordar datos referidos a la tenencia de la tierra (ver Cuadro N° 11, en
Capitulo 2), que muestra que solo una cuarta parte de los tabacaleros era propietario de la tierra, y
que ademas la mayoria eran productores con menos de 9 hectareas. Esto indica que el proyecto
estaba concebido para que una minoria siguiera siendo tabacalera, diversificada y en proceso de
capitalizacién. Los otros, la mayoria, debian encontrar las condiciones para su desarrollo como
asalariados rurales, si acaso. Esta afirmacion se sustenta en los conceptos expresados en el
siguiente parrafo del documento:

“La concepcion del presente proyecto...es que el mejoramiento de la produccion de
tabaco mediante la incorporacion de tecnologia, 0 mejoras en la comercializacién, o
mejoras de precio, por si solo no resuelve de manera alguna el problema dado que gran
parte de los esfuerzos a realizar solo servirian para aumentar el subsidio al resto de la

% El analisis que se propone es interesante, ya que atin en la actualidad el monto percibido por el propietario, por cada
campafia, en concepto de pago anual por el uso de la tierra supera el 70% del valor de mercado de la misma.
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economia rural. Es por ello que consideramos que la accion directa sobre el tabacalero
aparcero y ocupantes gratuitos, enfoque que han tenido los anteriores proyectos para el
area, no tendria efectos trascendentes. El problema no se reduce al tabaco y sus
productores sino que es del area en su conjunto” (pag. 4, Tomo 1)

Podemos apreciar desde estas lineas una de las caracteristicas propias del PDAT, la segmentacion
de los tabacaleros en distintas tipologias, con la finalidad de definir la audiencia objetivo del
proyecto. Se seleccionaba estratégicamente a los tabacaleros propietarios capitalizados, y para las
restantes, aparceros, arrendatarios y ocupantes gratuitos, en general se proponia que su mejor rol en
el futuro inmediato estaria trabajando para aquellos tabacaleros capitalizados, que debian seguir
creciendo empresarialmente. Esta transformacién en peones, asalariados rurales de aquellas
empresas tabacaleras que diversificaran y aumentaran su escala. Entendemos que esta propuesta
explicitada en el proyecto en cuestion es coincidente con la postura tedrica de los
descampesinistas®’ (Ferrer) y tenia por finalidad proletarizar una gran parte de los tabacaleros que
existian por aquella época en Corrientes. Planteado en términos menos marxistas y méas actuales,
aquellos tabacaleros que estaban lejos de alcanzar los estandares de competitividad minimos, debian
encontrar su fuente de sustento de un modo distinto al que estaban acostumbrados.

Cerrando esta parte introductoria, en el documento del PDAT aparece una breve mencién a factores
distintos del econémico, a los que los autores del proyecto citan como fundamentales para alcanzar
las metas propuestas:

“...no obstante, todos deberan modificar sus roles para viabilizar el cambio propuesto. Es alli
donde programas socio culturales, de educacién, sanitarios, etc., deben converger en un Programa
de Desarrollo Integral del Medio Rural” (Pag. 4, Tomo 1). Esta modificacion de los roles se
planteaba como una condicion necesaria para el éxito del proyecto, pero a la vez se daba una menor
importancia relativa a juzgar por las acciones previstas y realizadas en tal sentido, tal como surge de
la informacion del informe de avance de junio de 1980, en el que se consigna que los recursos
afectados a este tipo de acciones alcanz6 el 4% del presupuesto ejecutado en el periodo
comprendido en el informe. (IPT, 1980)

1.2. La propuesta economicista, de la mano del enfoque de la modernidad

El proyecto parte de considerar al area como un “sistema’” econdmico con sus recursos y limitantes
de contexto, sistema que estaba lejos de encontrarse es una situacion satisfactoria, hecho que motivé
la necesidad de una transformaciéon. El enfoque de esta blsqueda se caracterizO por ser
fundamentalmente desde el aspecto econdmico productivo, lo que se evidencié en la letra misma
del proyecto, ya que, méas alla de referir esporadicamente a la importancia de las dimensiones

> El anélisis marxista conceptualizé la expansion del capitalismo desde una perspectiva estructural, hipotetizando que
la dindmica de los mercados, la monetizacion de las transacciones y la produccion en masa, tendria como consecuencia
la desintegracién del campesinado, transformandose en obreros o en empresarios rurales. Esta postura es tomada luego
por Lenin y mucho mas tarde por varios tedricos latinoamericanos, destacAndose Roger Bartra, quien postula que el
campesinado se estd transformando en proletariado (trabajador) y por lo tanto, desapareciendo como clase. La
disolucion del campesinado ocurre por dos vias: por un lado, la proletarizacién se define como el proceso a través del
cual los campesinos, se transforman en trabajadores asalariados y, por otro, algunos de ellos consiguen capitalizarse y
convertirse en agricultores familiares capitalizados. (Bartra, 1975).
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sociales, culturales y a veces hasta psicoldgicas, puso el mayor peso en las cuestiones econémicas.
Busco soluciones en la diversificacion de actividades productivas basandose en la disponibilidad de
RRNN y de RRHH, y teniendo como criterio determinante de elegibilidad a la rentabilidad.

El anélisis de las alternativas productivas al tabaco parte de un estudio elaborado por AACREA en
el que, desde una vision netamente productivista, solo se busco identificar los productos a introducir
en el mercado (nacional o internacional). Precisamente, en el texto se menciona que:

“las posibilidades de introducir los productos logrados en el &rea del proyecto en los
mercados nacionales y extranjeros, tratando en lo posible de cuantificar los volimenes
maximos que podran producirse. Para ello fue necesario proyectar la demanda interna
del producto en cuestion, lo cual esta intimamente ligado al tamafio y el ingreso de la
poblacion razén por la cual se debieron proyectar estas variables”. (PDAT: 1978, 5)

Profundizando en este analisis, la eleccidn de actividades y la asignacion de recursos se hicieron a
partir de la construccion de modelos de programacién lineal®. Entre las principales variables
consideradas tomaron ingreso, uso del suelo, ocupacién de la mano de obra, en todos los casos
haciendo referencia a la situacion actual y la esperada a futuro. Siete de los diez tomos que abarca
el texto original del proyecto estdn dedicados al exhaustivo andlisis econdmico de la situacion
original y de las posibles actividades productivas a introducir. Este analisis incluye aspectos tales
como: desarrollo histérico de la actividad tabacalera en el pais y en la provincia, estudio de los
resultados econdmicos, andlisis de mercados local y nacional, estudios econométricos para predecir
demandas y ofertas futuras para mas de cien productos, etc. Este tipo de estudio es el que se usé
como base para la seleccion de actividades.

El proceso también previo un segundo nivel de analisis, de caracteristicas mas micro, y en ese caso
la metodologia escogida fue la de los mérgenes brutos™, y los anélisis de rentabilidad. La
caracterizacion de los modelos vigentes se hizo siguiendo los siguientes parametros:

“Con el objeto de caracterizar las actuales explotaciones agropecuarias en el area se
procedié a determinar un conjunto de modelos de explotacion.... en todos los casos
fueron planteados para explotaciones en propiedad....se trata de modelos coyunturales
hipotéticos y razonados. Hipotéticos ya que no se considera una explotacion que
necesariamente exista,...... y razonada porque cada uno de los elementos del costo estan
correctamente argumentados...” (PDAT, Anexo Ill, Pag. 22).

Este analisis de modelos hipotéticos abarcé 14 tipos distintos, cuyo primer criterio de segmentacion
era la superficie total (estratificada en 6 rangos®®), y luego se hacian distintas combinaciones de
cultivos y actividades pecuarias, y el tabaco estaba presente en la 11 de estos modelos. Una de las
caracteristicas que se repetian en todos los modelos (con tabaco), era la alta demanda de mano de

*8 Un modelo de programacion lineal es una representacion matematica de la realidad que se construye a partir del
establecimiento de expresiones légicas que, esencialmente, pretenden optimizar la utilizacién de elementos referidos a
las siguientes variables: utilidad, costo, consumo de recursos, recursos requeridos y recursos especificados.

% La consultora refiere a la publicacion de AACREA “Planeamiento Agropecuario, El margen Bruto como Modelo de
Decision”, de José Santinelli y otros.

% |_os rangos en hectareas totales de la explotacion eran: 0 a 5, 5,1 a 10, 10,1 a 25, 25,1 a 50, 50,1 a 200, 200,1 a 750 y
mas de 750)
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obra. Estos modelos hipotéticos vigentes eran comparados con otros (mas hipotéticos auin y
proyectados), en los que la variable inicial era la incorporacion de tecnologia. Vemos que el
proyecto se enmarca claramente en la enfoque de la modernizacion y aplica una ldgica
economicista.

La priorizacion de las demandas de los mercados y los niveles de rentabilidad esperables fueron los
criterios priorizados por el PDAT p a la hora de plantear alternativas productivas. En el cuadro
N°16 (textual de pagina 38 del Tomo Ill del PDAT), figura un listado de los cultivos que fueron
seleccionadas segun los criterios comentados, pero que también aporta datos sobre la situacion de
aquél momento y las metas proyectadas a 15 afios. Esta es una de las referencias que tomaremos
para tratar de evaluar los logros alcanzados por el proyecto hacia el final de este capitulo. Es por
ello que se lo reproduce a continuacion, tomado textualmente del documento original.

Al pié del cuadro aparece la siguiente aclaracion:

“... debe aclararse que los resultados del modelo no deben considerarse rigidamente.
En particular cuando el modelo selecciona una o dos entre varias especies o cultivos de
actividades similares (en cuanto a uso de recursos) por ejemplo Kiri y alamo entre las
forestales o caupi entre las forrajeras, no significa que deba excluirse al resto, sobre
todo porque en muchos casos no hay resultados definitivos en términos de su
rentabilidad relativa. Pero si resulta claro que tanto la ganaderia con pasturas como los
forestales deberan ser incluidas en el programa con una ocupacion del suelo....”

Podemos hacer algunas consideraciones en base al cuadro y los datos que le dan origen:

1. Todas las alternativas presentadas cumplian con un primer requisito, la existencia de
mercados, nacionales o extranjeros, con capacidad de absorber estos productos.

2. Larentabilidad es el factor de priorizacion mas importante.

3. Laincorporacion de actividades nuevas (menta, tabaco virginia, etc.), la baja de actividades
existentes (citricos), y la expansion o reduccion de otras (mas hectareas de arroz y menos de
tabaco criollo, por ejemplo). En todos los casos factibilidad agronémica es considerada una
condicidn restrictiva, pero a la vez se plantean muchas actividades de las que no se tiene
experiencia en la region, y se las incluye basados en los requerimientos conocidos de las
especies, y la oferta ambiental local. En el texto se hace esta salvedad, pero luego se avanza
con cuadros y estimaciones que omiten estas relatividades, planteando metas globales como
las del cuadro anterior que dificilmente podrian ser cumplidas.

4. En este esquema de eleccion de actividades y asignacion de superficies destinadas a las
mismas las cuestiones culturales, los habitos y las preferencias de los productores estan en
un segundo o tercer plano. Esto se relaciona con la l6gica empresarial que cruza al proyecto,
que basa sus decisiones finales en términos de rentabilidades comparativas y posibilidades
de ubicar los productos en los mercados, cuando la l6gica dominante en los tabacaleros era
mas compleja, y si bien incluia la cuestion economica, también consideraba otros elementos
ligados a su larga tradicion productiva.

Las metas globales que se proyectan a 15 afios, y que también serviran para contrastar con los
resultados obtenidos con el correr de los afios, se presentan en el cuadro N° 16:
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Cuadro N° 16: Uso del suelo actual y proyectado a 15 afios
— "
Cultivo o actividad Al |n|C|o,deI py. Con pr,oyecto
Hectareas Hectareas

Citricos 5.000 0
Menta inglesa 0 500
Menta japonesa 0 500
Forestales 2.500 108.000
Ajo 2 1.300
Arveja 59 100
Batata 1.385 700
Berenjena 0 200
Cebolla 195 100
Frutilla 6 50
Lenteja 0 100
Maiz dulce 0 100
Mel6n 61 300
Papa 165 200
Pimiento 18 50
Poroto chaucha 6 50
Sandia 422 0
Tomate 414 600
Zapallito 0 200
Zapallo 790 720
Arroz 7.000 28.500
Maiz 16.780 8.500
Sorgo 3.500 0
Mandioca 1.447 1.000
Tabaco criollo 18.608 8.000
Tabaco Virginia 0 2.500
Algodon 933 500
Girasol 94 18.840
Soja 70 10.250
Subtotal agricola 59.455 191.860
Bovinos s/pastizales naturales 336.250 70.700
Bovinos s/ pasturas mixtas+ 15.295 148.240
Porcinos 0 200
Subtotal 351.545 219.140
Total Suelo Apto 411.000 411.000
Ganaderia Marginal 355.000 355.000
Total Uso Agropecuario 766.000 766.000

* Promedio 1972/73 'y 1976/77
+ Incluyen 17% de pasturas cultivadas.

Incorporar 100.000 hectareas a la actividad forestal, con minimo desarrollo en aquél
momento. Es interesante considerar que dicha superficie representa el 14% de las hectareas
del area tabacalera. Ese crecimiento se concretaria sobre tierras ganaderas.

Expandir la actividad arrocera, cuadruplicando la superficie del momento (de 7.000 a 28.500
has.)

Desarrollar el cultivo de tabaco virginia, llegando a las 2.500 has.

Mejorar las capacidades empresariales y tecnoldgicas de la actividad horticola, y
proponiendo un incremento de la superficie del 30%.
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e Mantener el volumen de tabaco criollo, con mayores aportes de tecnologia que redunden en
incrementos en productividad y calidad, con la consecuente liberacion de tierras y mano de
obra para ser ocupadas en otras actividades.

e Compensar la reduccion de tierras ganaderas con incrementos en la productividad basados
en incorporacion de tecnologia, alcanzando en quince afios los volimenes actuales, y
sentando las bases para que en un segundo periodo triplicar esos volimenes.

Estas metas se encuentran detalladamente cuantificadas en cuadros de evolucion anual, que
especifican superficies dedicadas, rendimientos unitarios, totales, requerimientos de recursos,
ingresos a generar, flujos de fondos, etc.

2. La Implementacién

Hasta aqui hemos trabajado sobre la elaboracion, las propuestas y las bases conceptuales del
PDAT. El inicio de actividades tuvo lugar en el afilo 1979, con varias acciones desarrolladas
simultaneamente que dieron a aquél inicio una imagen de desembarco masivo del ejército de la
tecnologia. Hechos concretos como la instalacion de los ingenieros con sus familias en los parajes,
la circulacion de treinta vehiculos nuevos a cargo de éstos y de los quince médicos rurales,
reuniones con las familias tabacaleras explicando los detalles del plan que se implementaba,
construccién en cada paraje de los salones de usos multiples, instalacion de lotes demostrativos de
tabaco, maiz, sorgo, arroz, pasturas, citrus, etc. Y a todo esto se sumé una intensa camparfia de
difusion en los medios masivos locales y provinciales, que posiciono en el centro de la escena al
proyecto y sus protagonistas, los técnicos. Al respecto, quien fuere el primer presidente de la
Cooperativa de Tabacaleros se refiere a este proceso mencionado que:

“...en aquellos afios era todo esperanza. Veniamos acostumbrados a los problemas, el
precio malo, el rechazo del tabaco en el acopio, las demoras para el cobro, y tantas
calamidades.... y de repente todo parecia que cambiaba....nos prometian que ahora si
ibamos a andar bien. Yo fui de los promotores de la cooperativa, y cuando se fundo fui
el primer presidente, viajé a Francia para ver de ubicar nuestro tabaco negro, que era
muy de su paladar, y esos primeros afios el gobierno ayudé mucho: puso la plata para
comprar todo el tabaco... si, fue muy fuerte, pero después se fue deshilachando...”
Fragmentos de la entrevista al dirigente mencionado. Dic 2010.

2.1. Los primeros afios

Para revisar las acciones desarrolladas en aquellos primeros afios tomamos como referencia el
“Informe de Situacion”, elaborado por el propio IPT en enero de 1982. A continuacién haremos
referencia a algunos parrafos de dicho documento, refrendado por el ingeniero agronomo Juan Jose
Ramirez, Sub Secretario de Agricultura y Ganaderia de Corrientes, y a cargo de la Intervencion del
IPT. En él se reitera que la mision de transformar el area tabacalera, a cargo del IPT, tiene un solo
y Unico objetivo, “una provincia en desarrollo para una mejor condicion de vida de sus habitantes”.

Se refleja en el informe la vision que por aquellos afios se tenia del area, sus agentes y las
expectativas de desarrollo. Alli se resumen las caracteristicas del area, sus problemas, las acciones
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del gobierno correntino, y las metas productivas del proyecto de desarrollo. Se citan las principales
acciones llevadas a cabo en las campafias 79/80 y 80/81, los estudios, memorias y demas
documentos producidos, y el POA 81/82, ademas de una serie de graficos y mapas.

Entre los datos que alli se sefialan se hace referencia a una poblacion total de 100.000 habitantes en
los tres departamentos que integran el area tabacalera, Goya, Lavalle y San Roque, correspondiendo
el 50% a poblacion rural, y el 95% de la misma se hallaba vinculada directamente a la produccion
de tabaco, cultivo que contribuia con el 50% de los ingresos provenientes del sector agropecuario.
Asimismo, en las actividades industriales dominaba ampliamente la manufactura de tabaco, y
aparecian en niveles mas bajos los molinos arroceros.

De las 6.000 familias dedicadas al cultivo de tabaco, solo un tercio eran propietarios de la tierra, y
en general “...las explotaciones no superaban las 3 hectareas en promedio, lo que evidencia que un
amplio sector vive en una economia de subsistencia...” (Starnfeld, 1978, Tomo I pag. 25). Situacion
que se agravo a partir de 1976 por las constantes caidas de los precios del tabaco. Reitera la
referencia a la transferencia de subsidios a sectores no tabacaleros, y agrega en este sentido la
relacion de esta situacion con el “poco interés en estos productores aparceros y arrendatarios en
mejorar sus ingresos via tabaco, ya que deberian compartir con ese otro (el terrateniente), el fruto de
sus iniciativas y esfuerzos. Asi se ve restringida la incorporacion de tecnologia”. Sin dudas una
interesante explicacion y justificacion para la escasa adopcion de tecnologia, argumento que adn en
nuestros dias es adecuado y suficiente para muchos®’.

Figuran también en el documento una importante lista de problemas, clasificados en econémicos,
sociales y politicos. A continuacion se enumeran algunos:

Baja productividad

Escasa diversificacion

Escaso desarrollo tecnoldgico.

Predominio del minifundio de explotacion en aparceria u ocupacion gratuita.
Pobre presencia en los mercados externos.

Deficiente infraestructura bésica.

Vinculos personalizados y discriminacion entre los distintos niveles sociales.
Aislamiento del mundo externo.

Nutricion y estado deficiente de la salud de la poblacion.

Minimos niveles de educacion y capacitacién de la poblacion ocupada.
Predomino de costumbres, pautas y valores tradicionales.

Escasa valoracion econémica del trabajo.

Alta densidad de poblacion rural.

Elevados indices de natalidad y mortalidad infantil.

Disparidad en la relacion de fuerzas entre sectores.

Cuestionamientos al orden social establecido.

%1 Sin embargo, la adopcién de tecnologias, al igual que la mayoria de los cambios en las conductas de poblaciones, son
de dificil explicacién y solucién acudiendo a argumentaciones exclusivas del estilo causa-efecto, extremadamente
simplistas. Entendemos que responden a sistemas de relaciones complejos, tales como los planteados por Morin,
Fukuyama, y otros.
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Esta seleccion de problemas citados da pié para el analisis. En principio, privilegia ampliamente a
los elementos ligados al ambito econdmico productivo (y la mayoria de estas cuestiones siguen en
la misma situacion, cuarenta afios después). Llama la atencidn cuales eran las cuestiones sociales,
culturales y politicas que se distinguian como problemas. La consideracion del “predominio de
costumbres, pautas y valores tradicionales” como un problema, aunque fuera desde la dptica de las
limitaciones que éstas conductas implicaban para la adopcion de tecnologia y el consecuente
mejoramiento y desarrollo del sector, no deja de ser algo muy significativo. Que la alta densidad de
poblacion rural y la alta tasa de natalidad sean consideradas problemas merecié un analisis especial.
En esa busqueda, la primera hipotesis posible fue que el citado documento estuviera mal redactado,
0 quisiera decir algo especial. Se entrevistd al respecto a profesionales que participaron de la
ejecucién inicial del proyecto®, y en general hicieron referencia a una visién netamente
economicista, basada en la busqueda de rentabilidad como linea directriz para superar la situacion
diagnosticada:

“.la situacion economica de la mayoria de los productores era muy mala, pues
ademas de los bajos precios del tabaco, su permanente reclamo, los niveles de
productividad eran reducidos, y estos dos factores se sumaban para generar
rentabilidades muy bajas o aln negativas...cuando se les llevaban tecnologias
mejoradoras de esta situacion, la mayoria no la adoptaba, salvo que fuera algo de muy
sencilla aplicacion y que se los regaldsemos, como ocurrié con el bromuro para
desinfectar los almacigos...la familia numerosa era su respuesta a la necesidad de
hacer més tabaco, y a la vez un impedimento a la hora de mecanizar y tecnificar el
cultivo” Extensionista del IPT que atendia el Paraje Alamos y alrededores, Ago. 2010.

Este técnico de campo trabajo en una de las zonas mas densamente pobladas del departamento, que
afios mas tarde, a lo largo de los ochenta y noventa sufrié un fuerte éxodo de su poblacién, sobre
todo los jovenes en edad de iniciar su vida laboral. EI mismo técnico decia al respecto “...aun hoy
no entiendo por qué fracaso el proyecto si tenia todo: recursos econoémicos, tecnologia, nos
acercamos a la gente,...., hoy cada vez que paso por mi casa cué me da una mezcla de tristeza y
rabia...” (Cué, expresion guarani que refiere a vieja).

Otro de los técnicos entrevistados decia:

“Cuando mis ingenieros llegaban al campo en sus chatas F-100 nuevas, blancas y
todas iguales, imponian respeto....en las reuniones les pasabamos peliculas, y después
les ddbamos las charlas técnicas. Asi nos asegurabamos buena concurrencia....algunos
aplicaban el paquete tecnologico, pero la mayoria no, se conformaban con los que
tenian o simplemente pedian aumento del precio del tabaco, de esforzase mas, ni
hablar...” Jefe del equipo de Extensién del IPT.

En primer lugar se destaca una mirada desde arriba, el ingeniero sabe y el tabacalero no, y desde ese
desigual posicionamiento se juzgd y actud. Las conductas y los conocimientos de las familias

%2 Entrevistas a los Ingenieros participantes del Proyecto, uno extensionista del Paraje Alamos y el otro jefe del grupo
de extensionistas.
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tabacaleras, sin llegar a ser despreciados, eran considerados poco adecuados para las necesidades
de cambios que se imponian, segun esa mirada externa y profesional.

Desde este enfoque economicista, el modo de trabajar de los tabacaleros era considerado
primitivo, la lenta adopcion de tecnologia era adjudicada a su “aversion al cambio”, la familia
numerosa se veia como un escollo para evolucion de las empresas agropecuarias, familiares, y
finalmente la alta densidad de poblacion campesina, insatisfecha, era sinonimo de conflicto social.
Asi se adjudicaba a estas condiciones propias de este sector una connotacion negativa, que
alcanzaba la categoria de problema que conspiraba en contra del desarrollo buscado.

2.2. Acciones del gobierno provincial

El gobierno provincial habia emprendido en 1976 una serie de acciones que fueron los antecedentes
inmediatos al PDAT. Entre ellas citamos la radicacion de 15 médicos en parajes rurales, la
construccién de un hospital en Goya, y el otorgamiento de subsidios por escolaridad a los hijos de
los tabacaleros.

La radicacion de los médicos en el campo, en quince parajes estratégicamente elegidos, tuvo un
impacto muy positivo para los pobladores rurales. Las comunidades tuvieron asi un médico de facil
acceso, que a su vez estaba apoyado por un sistema de salud que representaba una significativa
mejora en el ejercicio de este derecho. Se instal6é un sistema con un perfil de atencion primaria de la
salud, charlas sobre enfermedades y su prevencion, salud reproductiva, nutricion, etc. Este modelo
exitoso de intervencion se amplié inmediatamente cuando, en el marco del PDAT se concreto la
presencia de quince ingenieros agrénomos, que junto a los médicos conformaban el grupo
operativo de asistencia a estas comunidades.

Como ya se citd, cuando se elabordé e implemento6 el proyecto, el objetivo era “llevar a cabo un
proceso sistematico de estudio, acciones y obras tendientes a alcanzar la transformacion de la
economia de subsistencia que caracteriza actualmente a la region, en una economia de mercado, a
fin de posibilitar el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion”. Estas lineas, se transcriben
de la pagina 6 del informe del IPT correspondiente al afio 1982, y hacen referencia a la mirada
sobre el concepto de subsistencia, como situacion relacionada con una economia que ain no habia
accedido al mercado.

Otra cita interesante del informe, relacionada al fomento de la mejor calidad de vida, se afirma que:

“... resguardando sus propias pautas culturales, dentro del marco institucional vigente.
% Para ello se propone la capacitacion técnica de los individuos, en funcién de sus
aptitudes potenciales, a los fines de poder desempefiar un rol activo en el sistema
economico. También propone “la participaciéon efectiva de organizaciones
representativas de los genuinos intereses de la comunidad local, en la consecucion de
los objetivos del proyecto...”.

%3 pagina 4 del informe anual del IPT (Feb., 1982, 36 P4g.)
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En principio parece dificil alinear “los genuinos intereses de la comunidad local” con los objetivos
del proyecto, sobre todo teniendo en cuenta la nula participacion de la comunidad en la gestacion
del mismo, lo que supone que en el mejor de los casos los intereses locales trabajados en y desde el
proyecto eran los que interpretaban como tales quienes elaboraron dicho proyecto. Por otra parte, la
idea de resguardar las practicas culturales dentro del marco institucional vigente nos lleva a la
necesidad de recordar que dicho marco institucional era el impuesto por un gobierno de facto que
habia avasallado las instituciones fundamentales de la democracia y la republica. Finalmente y
mirando desde la distancia de mas de treinta afios, podemos inferir que los objetivos del proyecto,
expresados como “una transformacion socio productiva para alcanzar una mejor calidad de vida”,
era un discurso que se contradecia con las propias acciones. Esta contradiccion fue resuelta en el
corto plazo con violencia y con dinero, y en el mediano y largo plazo con la instalacion y
promocion de organizaciones de productores que respondieran al gobierno. La persecucion y
represion de los tabacaleros y sus organizaciones, la inyeccion de dinero al sistema (ya sea
interviniendo directamente en la compra de tabaco o por medio de planes de emergencia del FET),
y la promocion de nuevas organizaciones en reemplazo de las desaparecidas. (Ferrara, 2007)

Fue muy importante el espacio reservado a la participacion organizada de los productores, en la
comercializacion del tabaco y la defensa gremial del sector. Asi se procuraba “el maximo retorno a
la region de los beneficios generadas en la misma”. Entre las acciones mas significativas de la
Campafia 79/80 (Pag. 16), aparece el acopio, procesamiento y exportacion de 4.000.000 de kilos de
tabaco criollo correntino, excedentes de la campafa 78/79, a través de la Cooperativa 12 de Octubre
Arrocera y Tabacalera; la participacion en la definicion del Patron Tipo para tabaco criollo
correntino; la reglamentacion del acopio con la eliminacion de la figura del acopiador; la asistencia
para la formacion de la Cooperativa de Tabacaleros, que en 1980 acopia y procesa 2.000.000 de
kilos; la adquisicién de las instalaciones de Simplex, para dicha Cooperativa, y la asistencia a la
formacion de la Camara del Tabaco, dando asi “adecuada institucionalizacion de los intereses del
sector”.

Con la presentacion de estos elementos que caracterizan al Proyecto, podemos inferir que se estaba
proponiendo/imponiendo un modelo socio productivo bien definido, dominante por aquellos afios,
que combinaba todas las caracteristicas del capitalismo clasico con algunos matices del estado
benefactor. Claro que con estilo propio, bien argentino. Esto incluia una economia floreciente, en
expansion, con el apego a las normas de buena conducta establecidas. Para concretar este plan
integral, algunas de las acciones llevadas a cabo en sus comienzos fueron:

e Implantacién de un sistema extensién rural a cargo de un equipo de campo de 15 ingenieros
agronomos radicados en los principales parajes, conducidos por un equipo central
constituido por otros 6 ingenieros, apoyados a la vez por sociologos, economistas,
arquitectos, trabajadores sociales, etc. Recibieron una capacitacion especial y luego fueron
radicados en el campo, proceso que concluyo el 31 de diciembre de 1979. A partir de ese
momento iniciaron un relevamiento de sus zonas de influencia.

e Se crearon 9 grupos GEYTA (Grupos de Experimentacion y Tecnificacion Agropecuaria), y
dos grupos CREA, Ganadero y Tabacalero

e Se promocioné el mejoramiento de la tecnologia aplicada en tabaco, entre lo que podemos
destacar la instalacion de mas de 700 tendaleros plasticos para secado y curado. Se
desarrollaron las primeras experiencias con cosedoras, trasplantadoras, y fumigadoras.
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e Diversificacion: Inicio de la promocién del Virginia (24 has.) en Yataity Calle y Colonia
Pando, con secado por medio de estufas Bulk Curing. Experiencias y ensayos en 20 campos
con horticolas, pasturas, arroz, tabaco, fertilizacion, etc.

e Se concretaron acciones de organizacion de las comunidades, que implicaron: 1.- la
promocion de organizaciones intermedias en los parajes rurales. 2.- asistencia deportiva y
cultural (ambas se refieren a juegos, deportes y espectaculos para nifios, jovenes y adultos).

e Operativos de asistencia sanitaria, instalacion de tanques potabilizadores en escuelas y casas
de familias. En el ambito de la educacion rural, participacién en la elaboracion del
curriculum del plan EMER. Cursos de Capacitacion a docentes rurales. Capacitaciones
varias de la mano de obra rural y de titulares de explotaciones agropecuarias.

Las acciones resumidas en los puntos arriba citados, textuales del informe de referencia, reflejan la
ejecutividad del proyecto, especificamente en los primeros afios. La presencia de los ingenieros en
el campo, viviendo en los parajes con sus familias, entablando relaciones cotidianas con los
productores y sus familias, tuvo multiples y fuertes efectos. Se intentd de este modo “acercar” la
tecnologia, instalando en el medio rural a sus portadores, los ingenieros, quienes encarnaban la
representacion social de los avances tecnoldgicos. Esta era una de las ideas fuerza del proyecto y asi
fue percibida por una gran parte de los productores. Este planteo de cambio y mejora productiva de
la mano de la innovacion tecnoldgica, fue uno de los elementos que facilité que una parte de los
tabacaleros, minoritaria, lograran buenos resultados productivos y asi se despegaran del resto,
encabezando un proceso de capitalizacion y diversificacién que pocos pudieron concretar pero a la
vez muchos querfan imitar. Estos actores son los que en términos de la teorfa clasica ® de la
extension rural se Ilaman adaptadores tempranos. Se puede afirmar que de la mano de estas
estrategias en las que predominaban las acciones individuales se obtuvieron los principales logros
del proyecto, por ejemplo la implementacion de la desinfeccion de almécigos utilizando bromuro de
metilo (producto actualmente prohibido), el uso de estructuras plasticas para secar el tabaco, la
aplicacion masiva de fertilizantes, etc. Sin embargo, la mayoria de las propuestas inspiradas en el
trabajo grupal tuvieron malos resultados, y podemos referirnos a los grupos GEYTA y CREA, que
tuvieron una vida efimera y no trascendieron en sus acciones.

La cuestién de la diversificacion generd pocos sucesos positivos. EI mas notorio fue el de la
horticultura intensiva o protegida, que sin estar especificamente planteada desde el proyecto inicial,
surgié como consecuencia de acciones propias del mismo: la masiva expansién de las estructuras
plasticas para el secado de tabaco criollo quedaban ociosas desde marzo o abril hasta diciembre, y
alli nacid la idea de darle un uso a esos invernaculos durante esos 9 meses.

El caso de la expansion de la horticultura merece un parrafo especial. El cultivo de tomates fue la
actividad con la que se aprovechd esa oportunidad derivada del tiempo ocioso que ofrecian los
tendaleros de tabaco. Las condiciones adecuadas para su expansion estuvieron dadas, desde la
mirada de los productores, pues era una actividad agricola, que ellos manejaban con solvencia; por

® Everett Rogers adecud el modelo clasico de extension norteamericano al mundo subdesarrollado. La idea era
conseguir que los campesinos modificasen sus comportamientos por la adopcion de las practicas consideradas
cientificamente validas para la solucién de sus problemas y consecuentemente alcanzaran el desarrollo econémico y
social (Rogers, 1969). Era necesario “quebrar” las resistencias culturales. Se coincidia en que el alcance del desarrollo
rural dependia de dos condiciones: una de orden técnico, relacionada directamente con objetivos econémicos y con las
condiciones de produccion y explotacion racional de los recursos, y otra de orden educacional, vinculada al cambio de
mentalidad del hombre rural para tornarlo apto para una vida moderna
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otro lado habia una demanda creciente, y una competencia reducida pues la salida de la produccion
correntina se concentraba en los meses de agosto a octubre, época en que las otras zona productoras
no disponian de volimenes importantes. Las primeras experiencias de cultivo de tomate en
invernaculos datan del afio 1979, y la expansion fue muy rapida, sobre todo comparando con otras
actividades productivas. Al respecto, en un trabajo de técnicos del ministerio de la produccion se
plantea: “...Ios resultados logrados, motivaron tanto a productores como a inversionistas de otras
partes del pais a radicarse en distintos departamentos de la provincia, con nuevos modelos de
estructuras, de dimensiones variables, dedicadas exclusivamente a la produccion de hortalizas
primicia, originando de esta forma el inicio de la plasticultura en la provincia de Corrientes”
(Ramirez y otros, 1995). En 1989 habia en la zona tabacalera 94 hectareas bajo cobertura, hacia
1995 trepd a las 380 hectareas y alli se estabiliz6 por unos cuatro o cinco afios, para luego retomar
el camino de la expansion. En la actualidad hay 917 hectareas entre los departamentos de Lavalle y
Goya (Pacce, 2012 y Registro Tabacalero op. cit.). Para el afio 2002, el aporte de la horticultura al
PBG agricola alcanzaba el 25% y ocupaba el 7% de las 192.000 has en produccién agricola
(Molina, 2002). Para la campafia 2008-2009, el sector horticola represent6 el 17,76% del valor
bruto de produccion agricola y el 6,6% de las 221.850 hectareas en produccion agricola (SIA-
MPTT, 2010, citado en Pacce, 2012)

Es también un importante generador trabajo, ya que demanda seis puestos por hectarea cultivada
(Molina, 2009), lo que implica en la actualidad unos 4800 puestos en el departamento de Lavalle,
aunque también se debe tener en cuenta las condiciones y la calidad de esos puesto de trabajo®.

La consolidacion de este modelo productivo origind el desarrollo de actividades conexas
como: aserraderos, fabricas de cajones y proveedores de insumos y equipos. Se generé mano de
obra calificada para actividades agricolas intensivas y servicios vinculados. Los rendimientos y
calidades obtenidos en tomate y pimiento la posicionan entre las zonas de mejor desempefio.

Esta actividad fue la marcé el camino en relacién a la incorporacién de tecnologia; esto lo podemos
entender teniendo en cuenta que el cultivo bajo cubierta, a la vez que creaba condiciones adecuadas
para los cultivos, concentraba el trabajo en espacios reducidos, limitaba las posibilidades de
rotacion de los lotes con la consecuente sobre explotacion del suelo, y facilitaba las condiciones
para la proliferacion de plagas y enfermedades de los cultivos. La tecnologia daba respuestas a estos
nuevos problemas, y la alta rentabilidad de estas producciones facilitaba el acceso a las mismas. Por
otra parte, la permanencia en el mercado de la produccién bajo plastico requiere de un constante
incremento de la competitividad, en términos de reduccion de costos, y el ingreso de frutas frescas
de paises limitrofes, situacion que casi obliga a la constante innovacion tecnolégica

Otras propuestas de diversificacién, como la frutilla, los tabacos claros, producciones de granja y
otras, tuvieron un comportamiento casi opuesto. Por una sumatoria de causas estuvieron lejos de
alcanzar las metas propuestas en el PDAT, causas entre las que podemos citar problemas
especificos de cada una (como el desconocimiento de los procesos de agregado de valor en frutilla,
la escasez de insumos basicos para la produccién de cerdos, las estrategias implementadas para el
secado de los tabacos claros) y otros comunes a la mayoria de ellas, como las dificultades de
comercializacion y la insuficiente participacion por parte de los productores en los procesos de toma

% EI 80% de los trabajadores del sector estan contratados de modo irregular, y las condiciones de riesgo para la salud
son muy elevadas por no cumplir, en la mayoria de los casos, con las normas de prevencion. (Sablich, 2010)
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de decisiones. En una recorrida por el area podemos encontrar mas de ochenta estufas para secar
tabaco virginia en desuso, las instalaciones para congelar frutilla de la Cooperativa de Santa Lucia
abandonadas, criaderos de cerdo “modelo” desmantelados, y asi muchas estructuras que nos
recuerdan proyectos que terminaron en frustraciones.

En lo que hace a la planificacion y su metodologia, se establecid la elaboracion de POA, como
mecanismo de planificacion, que se mantiene vigente hasta la actualidad. EI POA 81/82 fue el
primero, y representd ‘“un avance en relacion a la identificacion de proyectos productivos
especificos, amén de las acciones permanentes de los programas”. Preveia una linea de trabajo con
500 productores, que mediante este instrumento accederian a la asistencia financiera, inversiones de
capital de trabajo, asistencia técnica, programas de capacitacion, etc. Todo ello con el fin de
consolidarlos en su posicion de empresarios agropecuarios. Otra linea referia a la intensificacion de
la asistencia a las asociaciones de productores (Cémara, Asociaciones, Sociedad Rural), y la
consolidacién economica institucional de organizaciones como las cooperativas de reciente
creacion.

En lo que hace a las actividades productivas, el POA 1981/82 proponia una reduccion de la
superficie destinada a tabaco criollo correntino (de 13.000 a 10.000 has.), con un incremento de la
productividad de 600 kilos por hectarea, en un ndcleo de 300 explotaciones seleccionadas. Este
incremento se buscaria en base a la incorporacion de tecnologias ya probadas, como las
instalaciones de secado, que elevaria sustancialmente la productividad de la mano de obra. A la vez
se planea ensayos de distintos tipos de fertilizacion, uso de nematicidas, herbicidas y desbrotadores,
nuevos métodos de cosecha, mecanizacion de la plantacion y el control de malezas, etc.

Es en este POA en el que se concreta especificamente la voluntad de iniciar una cuenca lechera 'y
se explicita la necesidad de contar localmente con una usina lactea, lugar donde se concentraria y
procesaria la leche. Este tema que fue objeto de estudio del capitulo siguiente, ya que se entendio
que dicho analisis pormenorizado permitiria profundizar el analisis del caso global trabajado en
esta tesis.

3. Reflexiones

La distancia en el tiempo, la objetividad de los efectos, la ferocidad del contexto, deberian ser
elementos que nos ayuden a correr el velo que cubre a nuestra mirada a veces ingenua, y poder
echar luz sobre la naturalizada idea del desarrollo. Distinguir entre lo que se ha dicho y lo que
realmente se ha hecho, y discutir sobre la extrapolacion del proyecto bajo analisis a otros proyectos
de desarrollo.

La produccion tabacalera nacional ha mantenido su tendencia creciente, pero la produccion
correntina ha tenido una fuerte caida desde los setenta hasta nuestros dias. Podemos pensar al
PDAT como un intento de respuesta a dicha situacion particular, por la simultaneidad de ambos
eventos y sus objetivos explicitos, pero los volumenes de tabaco, y sobre todo la cantidad de
familias tabacaleras han continuado su retroceso. Una primer apreciacion es que el camino del
tabaco y los tabacaleros correntinos es bien distinto al de los misioneros, jujefios y saltefios, y que
aqui las politicas publicas no han tenido los efectos esperados.
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Del contraste entre las metas planteadas y las concreciones que se presentan en el cuadro N° 17

deducimos que la mayoria estuvieron lejos de cumplirse.

Cuadro N° 17
Situacion inicial, proyectada y alcanzada

Al inicio Proyectado Real

a 1995 2012
Forestacion 2.500 108.000 15.000
Arroz 7.000 28.500 17.000
Horticultura B/C 0 0 1.200
Tabaco Virginia 0 2.500 38
Tabaco Criollo 18.608 8.000 1.740
Pasturas 2.600 25.200 5.800

Elaboracién propia en base a datos del Proyecto de desarrollo y censos del IPT.

Desde aqui empezamos a preguntarnos, ¢’el desarrollo integral del medio rural” est4 pensado para
todos los habitantes de dicho medio?, o para los que sobrevivan, adaptandose a las nuevas
condiciones. Estaremos ante una generosa cuota de darwinismo social?.

Otra reflexion deriva de las propuestas de segmentacion del sector tabacalero que se explicitan en el
documento original. Dicha estratificacion se puede interpretar como un modo de pensar propio del
capitalismo mas ortodoxo, a partir del cual cada sector debe encajar en un canal especifico para su
evolucidn, desarrollo o acaso su desaparicion. Esto queda explicitado cuando se pensaban caminos
para los productores propietarios de la tierra, que mediante la diversificacion, capitalizacion y
reinsercion en los mercados podrian superar la critica situacion que se diagnosticaba por aquellos
afios. El grupo de los productores aparceros y medieros en general, en el mejor de los casos, tenian
su futuro como asalariados rurales o migrando hacia otros destinos que les presentaran
oportunidades de “insercion” en el mercado. En estos planteos de desarrollo, la tierra es un recurso
y no un derecho. Al igual que la educacion y las prestaciones de salud son servicios y no derechos,
que se encuentran fuera del alcance de las mayorias tabacaleras empobrecidas.

Entre las ventajas que conlleva el analisis de estas situaciones, la mayor de ellas estriba en la
frangqueza con que expresa sus posturas. Aqui no se habla de reforma agraria ni de acceso a la tierra.
Esto nos servira para pensar si el desarrollo es posible en este marco politico, y en todo caso a qué
tipo de desarrollo nos referimos.

A partir de todo lo anterior entonces nos preguntamos si el Proyecto realmente fracasé, o por el
contrario, alcanzé objetivos implicitos.
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Capitulo 5. La cuenca lechera del area tabacalera correntina

El proyecto original incluia la idea de la intensificacion de la actividad ganadera que se desarrollaba
en la region, por medio de la aplicacion de programas sanitarios, la mejora genética de los rodeos, la
implantacion de pasturas cultivadas y otras medidas del estilo. Este proceso de intensificacion
estaba enfocado a los rodeos de cria existentes, y no se mencionaba explicitamente la lecheria
como actividad a introducir. Esta afirmacion que surge de la lectura de los documentos de la época
fue corroborada en las entrevistas realizadas a los ingenieros que participaron en las primeras etapas
del proyecto®. La informacion que ellos aportan también agrega que apenas puesto en marcha el
proyecto, surgid casi naturalmente la idea de producir leche localmente, idea que venia de la mano
de diversos propdsitos concurrentes, por ejemplo mejorar la alimentacion de los alumnos de las
escuelas rurales, y a la vez de no depender de la compra de leche a terceros (proveedores de otras
provincias). Por otro lado, muchas familias ya ordefiaban vacas criollas para su consumo,
argumento que alcanzaba para justificar que la tradicion tambera existia, y pasar de ordefiar unas
pocas vacas criollas a rodeos especificamente lecheros era cuestion de recursos (introducir vacas de
alguna raza lechera, el equipamiento adecuado, formar ordefiadores por medio de capacitaciones, y
sembrar forrajes para estos rodeos), y asi hacer realidad la cuenca lechera. Ademas la “férmula
uno” de la ganaderia se convertiria en un elemento de traccion para que los tradicionales ganaderos
correntinos se animaran a introducir tecnologia de punta en sus campos. Es importante tener
presente que el PDAT se inscribia en el enfoque de la modernidad, y que para el ambito
agropecuario este enfoque tenia como valores sustantivos la intensificacion en el uso de los
recursos, la incorporacién de tecnologia de punta que mejorara la eficiencia de los procesos
productivos, todo en busca de incrementar la productividad y la rentabilidad. En la creencia general
la lecheria cumple con estos requisitos, por lo que desde esta mirada resulta l6gico que se la
incluyera dentro del paquete de las alternativas de diversificacion productivas.

Estas ideas que estuvieron flotando desde esos primeros momentos, se concretan en el primer POA,
que proponia las acciones a ejecutar en la campafia 1981/82. En él se cita especificamente la
decision de iniciar una cuenca lechera, y se incluy6 la necesidad de contar con una usina lactea.

En este capitulo se presentaran las ideas dominantes sobre la lecheria, los planes que se elaboraron
para instalar la cuenca lechera, y las acciones y los resultados obtenidos durante el periodo en que
la usina lactea operé en la zona. Focalizar la investigacion en una actividad facilitara la
profundizacion del estudio del caso PDAT, teniendo muy en cuenta que el componente Cuenca
Lechera seguia los mismos lineamientos generales del proyecto marco del cual era parte.

Las fuentes de informacion utilizadas fueron documentos oficiales, registros de produccion llevados

por La Serenisima y los tamberos, notas periodisticas, y la opinion de diversos actores obtenidas a
través de entrevistas.

1. La lecheria como sinbnimo de desarrollo

% Entrevistas a los Ingenieros Agrénomos Luis del Pino y Oscar Anibal Moyano. Desgrabaciones en el anexo

77



En el parrafo anterior plantedbamos que la actividad lechera es considerada como la mas intensiva
de las actividades ganaderas, la formula uno de la ganaderia, pero, ¢en qué se basa esta idea? Desde
mediados del siglo pasado la lecheria es percibida como una de las actividades agropecuarias mas
representativas de la idea de desarrollo, y a la vez promotora del mismo®’. Esta concepcion se
explica por la conjuncién de varios elementos que son propios de la lecheria:

e Es la actividad pecuaria que mas tecnologia moderna aplica, desde los avances genéticos
hasta los mecanismos de “cosecha” de la leche, pasando por las estrategias nutricionales y
los cuidados sanitarios;

e Su producto basico, la leche, es identificado como un alimento por excelencia, hasta capaz
de sustituir la leche materna.

e Muchos paises asignan a la produccion y el autoabastecimiento lechero un valor estratégico,
por lo que han desarrollado sistemas productivos ain en condiciones agroecoldgicas poco
favorables. En este sentido el caso de Israel, pais que mediante la aplicacion de tecnologias
adecuadas y con una fuerte decision politica desarroll6 una lecheria de muy altos niveles
productivos en un medio agroecolégico adverso, contribuy6 a consolidar esta idea que
propone a la produccion lechera como motor de procesos de desarrollo.

e Finalmente, la posibilidad de numerosisimas transformaciones del producto basico, con el
consiguiente agregado de valor, la amplia ocupacion de mano de obra calificada, su
demanda sostenida y la expansion permanente de los mercados terminan de configurar un
contexto totalmente favorable para la actividad.

En funcion de estas cualidades, podemos decir que la actividad lechera ocupa un lugar de privilegio
para la percepcidn generalizada del concepto tradicional del desarrollo. Es sin dudarlo una actividad
“politicamente correcta”, casi todo lo contrario a lo que se percibe de la produccion tabacalera®.
Estos argumentos han servido para conformar una idea generalizada segun la cual la inclusién de la
actividad lechera en un proyecto integral de desarrollo rural es algo muy frecuente. El PDAT, caso
objeto del presente estudio no escap6 a dicha premisa.

19 de 1982, en referencia a la futura cuenca lechera:

Segun un informe oficia
En la provincia de Corrientes no existen cuencas lecheras medianamente desarrolladas.
El nivel de produccion de las existentes dificilmente supere los mil litros dia. El sector
industrial por lo tanto no se encuentra desarrollado, y el abastecimiento de leche y
lacteos en general depende de la “importacion” desde las provincias de Santa Fe, Entre
Rios y Buenos Aires. EI volumen de leche fluida comercializado anualmente en

%7 Entre otras referencias esta idea se asocia al desarrollo dado en los kibutz israelies, que durante la segunda mitad del
siglo pasado se expandieron notablemente, transformando desiertos en campo productivos, y en los que siempre ocupd
un lugar preponderante la lecheria. Producir leche en un desierto no es nada facil, y los israelies lo hicieron, en base a
fuertes aportes de recursos econémicos, conocimientos y tecnologia apropiada y una fuerte determinacién politica. En
una mezcla extrafia pero eficiente de practicas colectivistas y buscando un posicionamiento fuerte en el mundo
capitalista, la lecheria acompafié y aportd a ese modelo de desarrollo.

%8 Los efectos perjudiciales del tabaco para la salud estan ampliamente estudiados, y si bien es sobre el consumo de
tabaco donde se registran restricciones legales, también el cultivo del mismo es blanco de ataques desde diversos
sectores de la sociedad.

% Informe de Situacion. IPT, op. cit.
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Corrientes alcanza a 16.208.000 litros, que equivalen a U$S 6.000.000.-, a precios
mayoristas de septiembre de 1981

Todos estos argumentos justificaban ampliamente la instalacion de la cuenca lechera en el area
tabacalera. Era otro camino idoneo para ir dejando la produccion de tabaco.

En estos planteos iniciales, al principio presentes en el ideario de autoridades y técnicos, y luego
explicitados en documentos, tienen varios puntos en comun con los lineamientos del proyecto
general. Los podemos resumir en tres aspectos:

1. Laintervencion estatal es el elemento dominante y casi excluyente, tanto en la génesis de la
idea, la planificacion y la puesta en marcha. La participacion de los futuros tamberos era
restringida a su caracter de beneficiarios.

2. El FET era la fuente de recursos, manejado absolutamente por el IPT. Esta situacién
condicionaba la implementacion de las acciones a la voluntad y capacidad de dicho
organismo, que mas adelante veremos cémo se desempefio.

3. La industria lechera debia cumplir un rol similar en esta cadena naciente a la que
desempefiaba la industria tabacalera: protagonista y traccionador del sector agropecuario.
La misma era la puerta de entrada a los mercados, en principio los locales, luego los
nacionales y més tarde los internacionales.™

Resumiendo lo dicho hasta aca, teniendo antecedentes en los tambos familiares, disponiendo de
campo, pastizales naturales, posibilidades de implantar otras fuentes alimentarias, la sustitucion de
las “importaciones” provinciales de lacteos, la existencia de mercados cercanos para ubicar los
eventuales excedentes, y la disponibilidad de recursos (del FET), estaban dadas las condiciones para
desarrollar una lecheria moderna. A continuacion presentaremos como esta idea se llevo a la
préctica.

2. La propuesta de la Cuenca Lechera

En el POA 81/82 se explicita la modalidad con que se instalaria la cuenca lechera correntina: se
introducirian vientres de raza holando argentino, que se entregarian en crédito a los productores
tabacaleros que cumplieran una serie de condiciones, dispusieran de recursos y manifestaran interés
para iniciar la actividad a modo de diversificar su perfil productivo. La produccién se canalizaria a
través de una empresa lactea, de modo de evitar los canales informales de comercializacién. Para tal
fin se realizaron sondeos con empresas de primer nivel nacional, como Sancor, Milkaut y La
Serenisima, tratando de interesar a alguna de ellas para que se instalara en la zona y con su
presencia se asegurara la salida comercial del producto a lograr.

Este POA se plasma en papel hacia fines de 1980, se aprueba a mediados de 1981 y comienza a
operarse a principios de 1983. Durante este lapso se dio difusion a la propuesta, se hicieron los
relevamientos de productores interesados, hubo instancias de busqueda de informacion para

"0 a idea de abastecer al sur de Brasil estaba muy presente en los planificadores, y la misma se mantuvo con el tiempo,
aun después de haberse disgregado la cuenca lechera. Varios intentos de los afios 90 y hasta el 2007 planteaban la
exportacion a Brasil como un objetivo a lograr.
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resolver los problemas productivos que se estimaba ocurririan al iniciar las actividades
(alimentacién del rodeo, aspectos sanitarios especificos, logistica de distribucion de insumos y
recoleccion de la leche, los mencionados sondeos y posteriores negociaciones con las usinas lacteas,
etc.). Buscando mas precisiones, encontramos que el IPT solicita formalmente al Banco Provincia
de Corrientes inicie los desembolsos para la compra de los vientres lecheros: con fecha 10 de agosto
de 1983, el Director del IPT, Ing. Arturo Carbajal le solicita al presidente del Banco Provincia de
Corrientes que firme el convenio para habilitar la linea de créditos para lecheria. Este pedido tiene
el aval del ministro, Sr. Irastorza, y la cartera asciende a $a 5.000.000.-.

Del convenio de referencia podemos citar los siguientes aspectos relevantes:

e El destino es la compra de animales lecheros y otras inversiones destinadas al tambo, para la
formacion de la cuenca lechera del area tabacalera correntina.

e Los créditos se ajustarian en base al incremento de los precios de la grasa butirosa mas un
3% anual vencido.

e Se destinaron $5.000.000.-

e Los sujetos de crédito deberdn cumplir con los requisitos bancarios y también contar con la
aprobacién de parte de los técnicos designados por el IPT a tal fin.

e El plazo de amortizacion sera de 6 afios, con opcion a 1 de gracia, pagadero en cinco cuotas
anuales iguales y consecutivas.

e La asistencia crediticia sera del 100% de valor del bien a adquirir, con garantia prendaria.

Los sujetos de crédito estuvieron sometidos a un proceso selectivo que tuvo aspectos objetivos,
sobre todo las exigencias bancarias, y otros subjetivos, las exigencias del IPT y sus técnicos,
aspecto éste que a la diversidad de miradas se sumaron fuertes cambios a lo largo del periodo
analizado*, y también en funcién de distintos intereses. Son aclaratorias las palabras de un tambero
(Tambo 00):

“...yo quise principiar pero no me quisieron aceptar en la primera anotacion. Me puse
bastante malo, y peor cuando después me enteré que le habian dado vacas a un monton
de gentes que no cumplian los requisitos. Muchos vendieron las vacas apenas las
tuvieron, hasta algunos las carnearon. jQué crimen! Pero en el segundo crédito me
anoté y ahi si se dio. Yo tenia nada mas que 30 hectareas, y para peor en una tira larga
de campo donde habia que trajinar. Y empezamos con todo, 15 vacas que parieron en
tres meses, ordeniadora, todo. Enseguidita pasamos los 100 litros por dia...”

Continuando con otros aspectos del proceso de compra e introduccion de vacas, podemos apreciar
que una vez definida la lista de beneficiarios que serian sujeto de estos créditos, los mismos debian
autorizar para la seleccion de vacas “a quien el IPT designe...”. Es decir que se los hacia
comprometer por escrito a que un tercero eligiera las vacas que el beneficiario compraria (Grafico
N° 11). Se manifiesta asi una limitacion a la participacion de los productores beneficiarios,
fundamentada en el desconocimiento que dichos productores tenian en la materia. Al respecto otro
productor lechero local menciona

™ Luego de una fuerte expectativa creada, el considerable atraso en la compra del primer lote de vacas hizo que muchos
| de los anotados se borraran, y hasta “sobraban” vacas, que fueron asignadas sin_tener en cuenta los requisitos previstos.
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“...mis vacas vinieron de Entre Rios, de un tal Fiscarelli. Millan y el ingeniero Delgado se
hicieron cargo de todo. A mi me vino bien porque_vo no entendia nada de lecheras. De vacas
comunes si, eso si, pero de lecheras Grafico N° 11. Formulario de Inscripcion
holando nada...”. Este tipo de argumentos e

sirvio para validar que un grupo de oy s - (canimies)

técnicos fueran los encargados de
seleccionar los vientres a adquirir, cuestion
que finalmente genero grandes
controversias’.

y autorizar a quien el Instituto Provincial del Tabaco designe para que seleccione

los mismos en su lugar de origen.-

Cabe también pensar en las demoras que
se dieron entre la llegada de los fondos y
su ejecucion. Este plan se incluy6 en el POA 81/82, y segun la operatoria normal de los POAs vy el
FET, los recursos deben ejecutarse durante la campafia en cuestion. En este caso la compra de
vaquillonas se deberia haber concretado entre julio de 1981 y junio de 1982, pero las operaciones
se iniciaron en agosto de 1983. Esta situacion, sumada a las altas tasas de inflacion existente por
aquellos afios licu6 el valor de dicha asignacion de modo que con lo presupuestado para adquirir
800 vaquillonas prenadas al parir, los tamberos “beneficiados” pudieron comprar solo 242
animales”.

Dejando por un momento el tema especifico de la introduccion inicial de vientres lecheros, otro
aspecto de lo que ocurria por aquellos afios con la incipiente cuenca lechera surge al analizar la nota
que el colegio de veterinarios dirige al intendente local. Con fecha 17 de junio de 1983, el Circulo
de Médicos Veterinarios de Goya se dirige al intendente de la ciudad a fin que éste intermedie en
busca de un contacto con los ingenieros encargados de La Serenisima en Goya, “con el proposito de
conocer a fondo el proyecto de Cuenca Lechera en nuestra ciudad”. Justifican el pedido en que “el
Circulo tiene como Unica finalidad ayudar al productor, y en este caso al pequefio productor,
confiando en vuestra persona para concretar el pedido a fin de evitar futuros dafios a nuestros
protegidos...” Firman los médicos veterinarios Lomonaco y Galarza.

Varias lecturas o preguntas podemos hacer a partir de estas lineas. Por ejemplo recordando que el
proyecto no era de La Serenisima, sino del gobierno provincial, y ejecutado por el IPT, y que para
ese momento ya tenia tres afios de estar en el candelero, antes de esta nota, los veterinarios no se
habian ocupado del tema, o no les habian dado ninguna participacion? Por otro lado, cuales podrian
ser los “futuros dafos” a sus “protegidos”? Los reparos expresados en la nota del colegio de
médicos veterinarios, y su blsgueda de una mediacion por parte del intendente evidenciaba la
existencia de problemas, quiza debidos a una posible falla en la comunicacion.

Estas consideraciones, sumadas a las condiciones impuestas a los beneficiarios confirman que el
proyecto no habia tenido la efectiva participacién de todos los actores (reduciéndolos a la figura de

"2 Los animales introducidos en esta primera etapa fueron, en lineas generales, de calidad genética pobre y lo que se
llama en el rubro “vacas usadas”, de segunda o tercera paricion. Esto aportd para que la produccion lechera de esos
primeros afios fuera sustancialmente baja.

3 Desde 1975 comenz6 en la Argentina una etapa de alta inflacién, a partir del “rodrigazo”. La dictadura militar que
tomo el poder en 1976 pretendié manejarlo por medio de la reduccién del salario real, pero la inflacion de tres digitos
persistid. Los indices de inflacion en los afios en que dieron los créditos para la compra de vientres fueron: 100,8 % en
1980; 164,7% en 1981; 209,7% en 1982 y 433,7% en 1983) (Rapoport, 2010)
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agentes, en la concepcion de Bourdieu, op cit), y tampoco se habia dado suficiente importancia a la
existencia de intereses diversos, muchos de ellos opuestos y potenciales generadores de conflictos
que afectarian la evolucion del mismo.

Asi se repite en la propuesta de la cuenca lechera el lineamiento del proyecto general, relegando la
participacion a una minima expresion, en el caso especifico de la lecheria llevada casi siempre a
fuertes discusiones por cuestiones secundarias, como podia ser el caso de la raza lechera a elegir:
que si Holando Argentino, Jersey, Gir u otra: que las razas continentales eran mas lecheras, las
britAnicas méas econdmicas, y las indicas mas resistentes al clima y los parésitos. En medio de esta
y otras pujas argumentales tefiidas de fundamentalismos tecnocréaticos, las cuestiones centrales de
un proyecto de desarrollo eran evitadas. La opinidon de quienes serian sujetos de ese desarrollo
nunca fueron efectivamente consultadas y tenidas en cuenta, y las decisiones fueron tomadas por
grupos reducidos de politicos y técnicos en base a sus particulares miradas.

Otro frente de negociaciones del proyecto previo a su operativizacion fue con las negociaciones con
las usinas lacteas. Se hizo un sondeo con las mas cercanas, con sedes centrales en la provincia de
Santa Fe. Sancor y Milkaut desistieron por distintos motivos de aceptar la propuesta, en tanto que
La Serenisima, después de estudiar la situacion terminé por aceptar e instalar una planta de recibo
de leche y elaboracion de masa de muzzarella. La empresa alquilé un galpon en las afueras de la
ciudad, lo acondicion¢ para tales tareas y abrié una oficina para la atencién y el asesoramiento de
los futuros tamberos™. El inicio formal de actividades de recibo y procesamiento de la leche de los
tambos correntinos comenzé el 21 de noviembre de 1983.

3. La puesta en marcha

Hasta aqui el foco ha estado puedo en las cuestiones previas e iniciales de la puesta en marcha del
proyecto. En adelante se detallaran algunos de los aspectos mas relevantes de la evolucion de la
cuenca lechera, y algunos de las principales dificultades enfrentadas.

Por aquél momento se daba especial importancia al comportamiento de las Holando en el campo
correntino, cémo las afectarian los pastos duros, las garrapatas, las altas temperaturas y otras
amenazas potenciales, y se dejaba en un segundo plano a las personas, a aquellos quienes serian los
tamberos. Sus conocimientos, sus opiniones y sus ganas de emprender esta alternativa no eran muy
tenidas en cuenta, y esta manera de encarar el proyecto tuvo fuerte y negativa influencia en
desarrollo en los tiempos en que funciond la lecheria goyana.

3.1. El enfoque productivo

" La Serenisima contaba con un Departamento de Asistencia Técnica a Productores (DATP), equipo de ingenieros que
constituyeron un sistema de extension rural privado con amplia cobertura a nivel nacional.
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Para introducirnos en esta historia desde una vision global de la lecheria goyana tomaremos la
marcha de tres indicadores generales, en el
periodo 1984 a 1990. En los gréaficos (N° 12)

Gréafico N° 12: Evolucion de indicadores productivos
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La Serenisima habia acordado su instalacion en la region y estaba armado una infraestructura
basica, pero la compra de la vacas no se concretaba, por lo que decide iniciar sus actividades
recolectando leche de tambos que ordefiaban vacas criollas, casi todos esperando la hacienda
Holando Argentina. Esta y otras acciones funcionaron como elementos de presion, y se decidio la
compra de los animales. El grueso de los 242 animales que constituyeron este primer ingreso fue
Ilegando en los primeros meses de 1984 y dieron el primer impulso concreto al proyecto de esta
cuenca lechera correntina. Para fines de 1986 se produce el segundo ingreso masivo, de 160
vaquillonas, y para agosto de1988 la tercera ola, con 112 vaquillonas. En los tres casos los animales
fueron comprados con recursos del FET, fondos ejecutados por el IPT, en el primer caso, y por la
Camara del Tabaco en los dos siguientes. Esto da cuenta de la importancia que tuvo cada ingreso
masivo de animales de tambo, relacionado directamente con la casi total ausencia de animales
lecheros de raza. Los que aqui existian y se ordefiaban eran de razas criollas o de carne, no

™ En la actividad lechera se llama Base Invernal a la produccién media del periodo invernal. Este reviste notoria

importancia pues siendo la época mas dificil del afio para “sacar” leche, se lo toma como punto de referencia para fijar
los precios que recibe el tambero durante el resto del afio. Los litros que se produzcan fuera del periodo de base, y que
excedan los litros que se alcanzaran durante dicha base, se pagan generalmente a un precio notoriamente menor.
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especializados €n la produccion de leche. Sin embargo, al hacer un anélisis mas profundo de la
informacidn presentada en los graficos, se descubren otras cuestiones. La productividad de rodeo en
los primeros tres afios es significativamente baja, y se incrementa de modo notorio con los dos
ingresos posteriores. Para “ver” esto con mas claridad, tomamos un indice, el que llamamos
“Base/Vaca en Ordefio”’®, cuya evolucién se muestra en el grafico N° 13:

Gréfico N° 13
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Debemos tener en cuenta que todos los aspectos relativos a la produccién estan influenciados por
una multiplicidad de factores, desde las cuestiones climaticas y su efecto sobre la produccion
agropecuaria, hasta lo que podemos interpretar como el necesario aprendizaje de la actividad por
parte de los ndveles productores tamberos. Sin embargo, también es posible pensar una fuerte
correlacion positiva entre el nimero de vacas en ordefie y los litros de leche producidos. Siguiendo
esta linea de pensamiento, encontramos un desfasaje entre la curva de produccion de leche (sea la
total del total anual, la de la base, o cualquier otra), y la de este indice que nos acerca a la idea de
productividad, de eficiencia. La evolucion de este indice se puede relacionar con el tipo y la calidad
de animales ingresados en cada etapa.

La primera tanda de animales fue comprada con la intervencion de técnicos del IPT, siguiendo las
politicas propuestas en ese momento, y casi sin intervencion de parte de los “beneficiarios”. Un
relevamiento de dichos animales hecho a principios de 1986, cuando éstos estaban cumpliendo dos
afios en Goya, demostrd que el 86% de los mismos eran mas viejos de lo esperado. Se trabaj6 sobre
un total de 187 vacas, de las cuales el 86% tenia menos de medio diente (la edad de los bovinos se
mide en base al estado de la dentadura), y el 48% revelaba problemas de mastitis cronicas.
(Moyano, Sablich, Sellarés y Vicentin, 1986). En pocas palabras, cuando ingresaron al area
tabacalera ya no eran vaquillonas prefiadas al parir, sino que eran vacas usadas, con dos o tres
pariciones en su cuenta. He aqui una primera explicacion de los bajos rendimientos iniciales, y
sobre todo de su caida en los afios subsiguientes. Eran animales descarte de otros tambos,

’® Este indice relaciona los litros promedio diario recibidos en la usina durante el periodo de base invernal y la cantidad
de vacas en ordefio en el mismo periodo. Da una idea de la productividad y eficiencia del rodeo.
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convenientemente ‘“maquillados”. Podemos asimilar esto a una gran estafa, de esas que nunca se
prueban y cuyas victimas casi ni se enteran.

3.2. Analisis institucional de dificultades y soluciones

Los problemas citados dieron pié a un proceso de fuerte analisis critico y evaluativo, que tuvo lugar
durante el transcurso del afio 86. De una reunion en la que participaron todos los actores
institucionales del proyecto, el 15 de abril de ese afio, transcribimos parte del informe final
elaborado por el gerente de la Camara del Tabaco, Contador Cecilio Quinteros, donde se resumen
los resultados de la reunion:

e Hubo reticencias por el lado del gobierno provincial a la hora de liberar los fondos para la
compra de hacienda

e El credito fue del FET, y no del banco provincia.

¢ Al momento de iniciar las conversaciones la rentabilidad de la lecheria era baja...

e Tiene menor rentabilidad que el tabaco, por ello hay que verla como actividades
complementarias y no competitivas.

e Se crearon demasiadas expectativas, luego no cumplidas...

e Sigue vigente la necesidad de diversificacion.

e Es importante como generadora de un ingreso mensual, ya que el tabaco tiene un ingreso
anual.

e Se necesitan 40.000 vacas de 6 litros diarios para compensar los actuales ingresos de tabaco.

e Elcosto de 1 vaca lechera es igual a 265 kg tabaco.

e Tenemos la necesidad de gestionar un crédito de $100.000.000 (para la compra de 1.000
vaquillonas HA).”

El informe citado concluye con la decision de revisar y replantear las acciones: “...en funcién de los
problemas planteados y la falta de avance de la cuenca lechera, se decide conformar una comision
(...) con el objetivo de reencauzar la situacion”. Vemos que ante las dificultades existentes por
aquella época, se busca aplicar un remedio institucional: con el decreto 3.359/86, se crea la
Comisién Mixta para el Desarrollo de la lecheria, conformada por representantes técnicos de la
Camara del Tabaco, la Cooperativa de Tabacaleros, el IPT, el MAGIC y La Serenisima. En el
decreto también se otorga un subsidio de A 100.000.- a la Camara del Tabaco, para la compra de
ganado lechero, y reglamenta todo el proceso de compra e introduccion de vientres lecheros. Uno
de los primeros trabajos encomendados por esta Comisién Mixta fue la de concretar el relevamiento
general de los vientres, comentado en el parrafo anterior.

Para fines de ese afio la Comision Mixta presentd el “Documento evaluativo de la situacion al
6/11/85”. Alli se menciona que:

“...desde 1979 se iniciaron en la zona una serie de estudios y presentaciones de
propuestas que carecian de coherencia y metodologia apropiada...” “...resultado de la
falta de una politica clara, se traducia en una serie de desencuentros que llevaron al
descreimiento de parte de todos los sectores intervinientes...” “...no se estd
aprovechando adecuadamente la presencia de una usina lactea, perteneciente a una firma
de primer nivel nacional, y se corre el riesgo de su levantamiento...”
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Es significativo que aun reconociendo las restricciones antes citadas, concluye en que
“... se plantean la necesidad de un cambio de mentalidad de los productores, de su
concientizacion, la busqueda de modelos productivos adaptados a la zona, la
elaboracion de un plan que exceda el ingreso de animales al area,...”
Reconoce que “...la lecheria es una opcion valida a la hora de diversificar la produccion
tabacalera...”, pero a la hora de buscar responsables y medidas para superar el estancamiento, se
carga sobre los productores, que no quieren cambiar y a los cuales hay que cambiarles la
mentalidad.

A partir de este cumulo de referencias negativas, se pone el énfasis en mejorar los mecanismos para
avanzar con la cuenca lechera: el camino elegido fue dar una participacion mayor a los productores
en el proceso de compra que se aproximaba. Fue asi que se hicieron sondeos y contactos
comerciales, y se organizaron tres viajes con productores a las zonas tradicionalmente proveedoras
de este tipo de hacienda: en los meses de junio, agosto y octubre se recorrieron las cuencas lecheras
del centro de Santa Fe y de Villa Maria (Cérdoba). Durante esos viajes 28 productores tuvieron la
posibilidad de revisar numerosos lotes de vaquillonas, elegir y comprar, ya sea de modo directo o en
remates, 10 que cada uno habia elegido. A pesar del supuesto “desconocimiento” de estos
productores, el resultado fue mejor al de las experiencias de los afios 83 y 84. La calidad de la
hacienda y su desempefio productivo posterior asi lo demostraron. Una estrategia similar se aplico
en 1989, en el tercer ingreso de hacienda de tambo. La transparencia de esta modalidad y el hecho
de compartir esta experiencia de viajar, revisar la hacienda, gestionar y comprarla tuvo un segundo
efecto positivo al fortalecer la confianza y establecer positivas relaciones grupales.

Contaba Rubén, titular del tambo N° 58:

“...yo compre vacas con el crédito del ‘86, que fuimos en un grupo grande a Santa Fe a
revisar y elegir las vacas... fueron muchos que nunca habian salido de Corrientes, y

Por suerte conocia y elegi bien. Al traerlas tuve algunos problema con la tristeza’”, pero
mas o menos zafamos...después si, una vez que se adaptaron bien daban una cantidad de
leche...”

3.3. Los productores y las nuevas demandas de la actividad lechera

Hasta aqui hemos centrado el relato en el ingreso de animales a la zona, y algunas referencias sobre
la produccién. Recordemos que Corrientes no tenia una tradicion lechera, y la actividad solo se
limitaba al ordefie de una pocas vacas, casi siempre para el consumo familiar, y en ocasiones para
venta en las ciudades, produccion que estaba a cargo de tambos periurbanos, en su mayoria
pequerios y precarios, que ordefiaban vacas criollas, no de razas especializadas. El ingreso de estas

"7 La tristeza es una enfermedad infecciosa transmitida por garrapatas, parésito de los vacunos que es endémico en gran
parte de la provincia de Corrientes. Los animales no inmunizados contra esta enfermedad se contagian y sufren
inconvenientes que disminuyen su produccidn lactea y pueden llegar a morir.
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partidas de animales tuvo varios problemas desde la seleccion de las mismas, pero a ello hay que
agregarle dos problemas basicos de lo que podriamos llamar la adaptacion de dichos animales a su
nuevo ambiente: la cuestion alimentaria y los aspectos sanitarios, factores que tuvieron una
importancia con relacion al desenvolvimiento productivo de esos rodeos. El duefio del tambo N° 47,
y miembro del consejo de la Cooperativa nos decia al respecto:

“...y0 no quise empezar a entregar leche por que no estaba preparado como
correspondia. Tenia 150 hectareas disponibles para las lecheras, pero con el pasto
natural no alcanzaba para sostenerlas. Yo sabia porque mi familia era de Santa Fe, y
tenia parientes tamberos. Por eso preferi hacer las pasturas, los verdeos, y cuando tuve
la comida y la maquina de ordefiar lista ahi si busqué las vacas. Por eso empecé a
entregar cuatro o cinco meses mas tarde. Y de rebote me vino bien, porque me salvé de
las primeras partidas de vacas que salieron bastante fieras. Yo terminé comprando un
poco en un tambo de Esquina y otras en Entre Rios, pero yo fui a elegirlas. Las que me
salieron mal, fue por mi propio gusto...”

La base alimentaria de estos rodeos no difiri6 inicialmente de la que recibian los rodeos de cria
tradicionales de la provincia. Esto significa que los requerimientos de estas lecheras estaban lejos de
ser satisfechos. Debemos tener en cuenta que como principio basico de toda produccién animal,
mayores niveles productivos requieren mayores niveles alimentarios, tanto en cantidad como en
calidad. En este caso, si bien en los considerandos del Proyecto y los POAs estaba previsto
constituir una base forrajera adecuada a este tipo de animales, esto no se concretd, y uno de los
motivos para ello fue la escasa disponibilidad de opciones forrajeras probadas. Por los afios 80, las
estaciones de INTA cercanas habian trabajado exclusivamente pensando en rodeos de cria, que
tienen requerimientos bien diferenciados El recurso disponible méas importante era el que aportaba
el campo natural, que si bien aportaba altos voltiimenes de materia seca’®, ésta tenfa una distribucion
fuertemente estacional y su calidad caia rapidamente con la encafiazén y prematura floracion de la
mayoria de sus especies.

La introduccion de especies forrajeras alternativas era dificultosa, pues como citamos
anteriormente, las estaciones experimentales de INTA de la regién habian enfocado sus trabajos
hacia especies estivales, tampoco estaban desarrolladas localmente las técnicas de reserva de
forrajes. En ese sentido fue el servicio de asistencia técnica de La Serenisima el que lidero esta
tarea, en principio apostando a las especies perennes de clima templado, y luego buscando especies
estivales que se implantaran por semilla y tuvieran una oferta forrajera mas prolongada en invierno
y niveles de calidad superiores a las especies ya conocidas en la zona.

Las pasturas perennes templadas no resistian los fuertes calores del verano, y las pasturas
subtropicales ante la primera helada invernal se secaban y perdian calidad. Mientras introducian
especies nuevas y se experimentaba con ellas, se trabajo en la adaptacion y difusion de préacticas de
las reservas (henolaje y silaje), y se uso la alternativa invernal mas a mano para estos rodeos de
altas exigencias, que eran los verdeos invernales, sobre todo avena y en menor medida rye grass.
Estos verdeos, si bien aportaban comida de calidad adecuada a la produccion de leche, eran
costosos y la necesidad de sembrarlos cada afio degradaba rapidamente los suelos.

® La materia seca es una manera de medir la cantidad de material nutritivo que ofrece un pasto, descontando su

humedad, que es muy variable de una especie a otra y también a lo largo del ciclo anual.
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En definitiva, todo esto llevo a que la alimentacion de estos animales, sobre todo en los primeros
afos, no estuviera acorde a los requerimientos productivos de estos rodeos.

La cuestion sanitaria tambien tuvo sus complicaciones, y el necesario acomodo de los animales a
un ambiente distinto, adaptacion complicada por las diferencias climaticas y por las restricciones
alimentarias a las que se hizo referencia, se dificulté ain mas por la existencia de una enfermedad
de los bovinos, la tristeza, que es producida por parasitos que son transmitidos por garrapatas y
mosquitos. Esta enfermedad, tipica y endémica de todo el norte argentino (y de los tropicos), era
desconocida por estos animales que provenian mayoritariamente de Santa Fe y Cordoba. Si bien
habia métodos para prevenir sus efectos adversos, los mismos no estaban lo suficientemente
desarrollados™ La técnica era llamada de premunicion, y consistia en inmunizar a la hacienda con
una vacuna que tuvieran los patdgenos especificos, que generaban una reaccion medida en el
animal. Este era sometido a un periodo de control de temperatura corporal por un plazo de 21 dias,
y luego del mismo adquiria resistencia y podia ser largado al campo. Habia dos inconvenientes, no
se podia aplicar a hembras gestantes, y los niveles de resistencia no eran uniformes. Este método ya
fue propuesto en noviembre de 1983, y a pesar de su implementacién los problemas derivados de la
tristeza bovina dejaron su huella negativa en el desarrollo de la cuenca lechera. Este problema
sanitario no era el unico, ya que también tuvieron especial incidencia las parasitosis internas y
externas, algunas enfermedades infecciosas como las clostridiosis, otras de tipo carencial como las
hipocalcemias e hipofosforemias, las mastitis, etc. Sin embargo, es importante dejar en claro que
todas estas cuestiones fueron siendo superadas paulatinamente, lo que devino en la consolidacién de
los tambos que salvaron aquellos dificiles primeros momentos.

Otra dificultad que se presentd estuvo relacionada con la calidad de la leche, ya que las altas
temperaturas de buena parte del afio, sumadas a las condiciones precarias de higiene en que se
desenvolvian muchos tambos y el sistema de recoleccion de leche, que por los bajos volumenes de
produccion se realizaba una vez por dia, conformaban una trama que facilitaba la pérdida de
calidad. La proliferacién de bacterias, con la consecuente acidificacion del producto, se veia
reflejada en los analisis a los que se sometia diariamente a la leche, que por aquellos tiempos era la
prueba de reductasa. Esta cuestién también fue siendo resuelta progresivamente, por medio de
intensas camparias en las que se buscaba concientizar e informar a los tamberos, y hacer conocer
las practicas adecuadas para mitigar el problema. También se proveian los artefactos e insumos
necesarios para tal fin, equipos refrescadores de leche, detergentes para higienizar tarros y
maquinas de ordefiar, etc., y finalmente el sistema se completaba con las mediciones que se hacian a
la leche y los premios o castigos segtin los resultados de los analisis®.

7 «La existencia de garrapatas en gran parte del area en la que se desarrollara la cuenca lechera constituye un problema
a superar. Las garrapatas, ademas de ser parasitos hematdéfagos, son transmisoras de una enfermedad, la tristeza,
causada por dos tipos de patégenos (Babesia y Anaplasma).Para prevenir esta enfermedad se utilizara la premunicion,
un método perfeccionado por el INTA Castelar y traido a Mercedes por el Dr. Vanzini, especialista en hemoparasitos”.
Informe del IPT, de fecha 21 de abril de 1983.

8 El decreto ley n° 6640/1963 reglamentaba la comercializacion de la leche, y entre otras cosas implanté un sistema de
calificacion para establecer bonificaciones a la leche. Estuvo vigente casi treinta afios.
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Gréafico N° 14: Mensajes para sensibilizar a los productores
sobre la necesidad de una correcta alimentacién
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La propuesta técnica apuntaba a incrementar la base
forrajera en base a la implantacion de pasturas
perennes, algo de verdeos, reservas forrajeras y
suplementacion con granos y balanceado durante
los ordefies. Asimismo se propusieron sistemas de
pastoreo rotativo tanto para las pasturas cultivadas
como para las naturales®. Se incluian en este
esquema recomendaciones para superar Yy/o
prevenir problemas sanitarios y de manejo de la
leche durante el ordefio y posteriores al mismo, de
modo de conservar la calidad del producto.
Reuniones técnicas, capacitaciones, parcelas
demostrativas, gacetillas técnicas, micros radiales,
eran los medios utilizados para llegar a los
tamberos, en este y otros temas. (Gréafico N° 14)

Evidentemente toda esta artilleria de extension no
era suficiente, o simplemente habia que tener mas
paciencia. Las escasas propuestas tecnoldgicas
preexistentes, especificas para la actividad tambo,
fueron limitantes solo superadas lenta y
esforzadamente.

Asi, las caracteristicas propias del  ambiente

correntino, con condiciones agroecoldgicas que implicaban algunas limitantes a la produccion, y

Hemos hecho referencia al ingreso de vaquillonas, la alimentacion y sanidad de los rodeos y la
calidad de la leche, cuatro aspectos importantes en relacién al desarrollo de la cuenca lechera. Del
relato se entiende que cada uno de los pasos de esta experiencia tuvo diversas dificultdas que fueron

encaminandose en una via de superacion.

No obstante, queda un aspecto fundamental a analizar. Aparece como subyacente a estas
dificultades, como atravesando cada uno de los pasos dados, el factor humano. Los deseos, las
necesidades, las expectativas, las costumbres de este grupo de personas que de maneras diversas se
vinculd a este proyecto, que tomo parte de él y al que aporto.

3.4. Lo socio-econémico y humano

La propuesta de instalar una cuenca lechera presentd una gran cantidad de contradicciones en
relacién a cuestiones sociales y humanas. Por ejemplo, exigir altos estandares de higiene en el
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Llamamos campo natural a los pastizales nativos, de los que en esta zona de la provincia encontramos dos que

predominan: los pastizales altos, con dominio de pasto colorado (Andropogon lateralis) y los de pastos cortos, con
predomino de pasto horqueta (Paspalum notatum). Las pasturas perennes templadas son muy frecuentes en toda la
pampa himeda, compuestas por mezclas en las que podemos encontrar Pasto ovillo, festuca, falaris, tréboles, melilotus,
achicoria, etc. Componen pasturas de alto nivel nutritivo, y concentran su produccion en invierno. Se llama verdeos a
los cultivos que se siembran con fines forrajeros, y que solo duran una temporada, por lo que se los denomina verdeos
estivales (sorgos forrajeros) y verdeos invernales (avena, centeno, rye grass)

89



tambo para asi obtener leche de calidad, a familias que no disponian de una fuente de agua limpia y
abundante. Del mismo modo, pretender que se lleve adelante un calendario de vacunaciones estricto
en las vacas del rodeo, cuando los hijos de los productores no recibian las vacunas que los
programas oficiales tienen por obligatorias y gratuitas. Tampoco tiene mucha l6gica hablar de
requerimientos de energia, proteina, fibras y minerales en vacas cuyos duefios comen salteado, y
mal. La existencia de estas contradicciones puso importantes obstaculos al desarrollo de la lecheria,
y nos llevan a la necesidad de investigar sobre la vision que estos actores tenian de la lecheria, para
tratar de tener mas elementos que nos permitan mejorar la valoracion que podamos hacer de sus
conductas en relacion al proceso de adopcién de esta actividad. Para encontrar respuestas que
ayuden a comprender esta situacion se siguieron dos lineas de trabajo, el analisis de documentos y
notas periodisticas de la época y la realizacion de entrevistas a tamberos y otros actores
involucrados en este proyecto.

3.5. La distribucion espacial

Entre los elementos que aportan al estudio, tenemos la ubicacién geogréfica de los tambos, aspecto
gue nos ofrece interesantes alternativas para distintos analisis, mas alla de las cuestiones inherentes
a la logistica de recoleccion que se planteara la empresa. Para mediados de 1986 la distribucion
geografica de los tambos hacia que hubiera dos recorridos del camion recolector. En el grafico N°
15 vemos el plano de ubicacién de los tambos del recorrido sur, el mas extenso y que mas leche
juntaba. En él podemos apreciar que los tambos mas

Grafico N° 15: Plano del recorrido Sur lejanos, en las afueras de la ciudad de Esquina, a 115
kilometros de la usina. Entre otras implicancias, este
[ T LT ks recorrido debia comenzar a la cuatro de la mafiana, y

IRl (

asi poder llegar a la planta a las ocho. Esto era
LL necesario para que la leche no viera afectada
| sustancialmente su calidad. Pero por otro lado
debemos pensar que esos tamberos que eran punta de
recorrido, para poder entregar la produccion a las
cuatro de la mafiana, debian ordefiar (a mano), a las
dos, y asi tener tiempo para refrescar la leche. Era un
sacrificio, sobre todo pensando que no estaban
acostumbrados a este tipo de rutina. Algo similar
pasaba con el recorrido Este que llegaba hasta Ifran,
paraje en el que las familias Romero, Silva,
Dominguez, Enriquez y Garcia arrancaban con su
tarea todos los dias a las tres de la mafiana.

g i El esfuerzo que debian poner los tamberos y los
transportistas y los imprevistos como roturas del
camion, empantanadas en los caminos los dias de
lluvia, los consiguientes retrasos, la rapida pérdida de
calidad de la leche en estas instancias (en las que se
veian afectados todos, los tamberos pues el precio
estaba atado a la calidad y la empresa pues o se tiraba la leche o la elevada acidez reducia el
rendimiento en la manufactura), pueden ser interpretados como detalles menores, pero en realidad
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la suma de los mismos conformaban un conjunto de situaciones que dificultaron la consolidacién de
la actividad.

3.6. Permanencia de los productores en la actividad

Una manera de evaluar este proceso de consolidacion de la lecheria es a través del analisis de la
entrada y salida a la misma de los tambos que aqui funcionaron. Tomando el periodo completo en
que la leche fue recepcionada por una usina, se registraron 123 tambos, pero a la vez los registros de
recibo de leche nos muestran que nunca hubo mas de una treintena de tambos entregando su

produccion simultdneamente.
Esta gran variabilidad, que Grafico N2 16. Tasa de Permanencia en la Actividad
muestra una tendencia ciclica 160
considerando los valores medios
mensuales, y una tendencia | 3 140 - 1R
creciente en los valores medios 'f% 120 N o
anuales, estd condicionada por | ' 100 _
una multiplicidad de factores, | g 80 N 52
entre ellos la entrada y salida de | g 60 N
los productores de la actividad. | 2 “° \N9
Revisando las planillas de recibo 20 1
de leche de LS, en las que consta 0 N N y
. . . Hasta 3 Meses Hastalafio Hasta3afios +de 3afios
dia a dia gquienes entregaron leche Periodo en que entregaron leche en la usina
y otros datos como volumen,
calidad, etc.,

Se aprecia que el 30% de esos productores dejo la actividad antes de los tres meses de iniciada, y en
el otro extremo solo el 15% superd los tres afios como tambero. Esto nos habla de una alta
inestabilidad, sobre todo si la relacionamos con el tipo de actividad que por sus caracteristicas lleva
a pensar que se requiere un plazo de varios afios para poder evaluarla adecuadamente ggréfico N°
16). Esta entrada y salida extremadamente rapida la podemos explicar de diversos modos™:

= Tabacaleros que se inscribieron presionados, 0 que vieron una oportunidad para salir de su
situacion de pobreza, o por el solo hecho de recibir algunas vacas.

= Gente que a poco de iniciada la actividad se dio cuenta que no era lo que esperaba (ya sea
por la poca retribucion que recibia, el esfuerzo que le demandaba, los inconvenientes
climaticos, problemas con las vacas, etc., etc.).

La lecheria, como todas las demas alternativas productivas, fue pensada como un emprendimiento
que pudiera complementar y/o reemplazar al tabaco, y para ello necesariamente constituirse como
fuente de ingreso para sostener la vida familiar. Es desde esta perspectiva que podemos profundizar
en las percepciones de los tamberos-tabacaleros: la comparacion entre actividades productivas que
hace un productor no es, obviamente, la misma que hace un técnico, y podemos pensar en una serie
de factores que hacen a que esa mirada sea distinta:

82 Se conocen muchas historias especiales sobre la eleccién de los tamberos, las entregas de vacas, el destino de las
mismas, etc. Casi todas estan tefiidas, en distintas proporciones, por falta de profesionalismo técnico, corrupcion,
clientelismo, necesidad, y ganas de salir adelante.
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e Es muy distinto iniciar una actividad que seguir haciendo lo de siempre, lo que uno conoce
desde siempre. El “...mds vale malo conocido que bueno por conocer...”, explica esta idea,
sobre todo teniendo en cuenta que se trataba de tareas totalmente disimiles, desde las rutinas
diarias hasta las capacidades y los recursos para llevarlas adelante.

e Cualquier inicio de empresa requiere de un tiempo para que el negocio alcance el nivel de
produccion esperado. En el caso del tambo se habla de 3 a 5 afios (introduccion y
aclimatacion de las vacas, aquIiSiCién de Grafico N° 17: Dofia Poggi y algunos de sus hijos, con un
las habilidades necesarias por parte de los cantaro de leche re(glcetzt:regrgzcig%gn el pozo de balde.
tamberos, instalacion de las pasturas, etc.). '
Se sobreentiende que en UI’FIJ contexto de w 4.,.;‘ . ffm///ér/ﬂyf ,,[
pobreza como el tabacalero (Grafico N° | N & " '
17), los organismos que promocionan un
cambio de tal indole se deben hacer cargo
de una buena parte de esa transicion. Al
respecto decia el tambero del Tambo N° 4%
“...al principio era mucho sacrificio.
Encima la leche era poca y la plata no
alcanzaba ni para pagar la comida de las
vacas. Muchas veces estuvimos por
abandonar, pero la vieja era muy tenaz y
por eso siguio el tambo. Al final cuando ya nos acomodamos, se fue La Serenisima y se
acabo todo...”

e Quienes se inicien en este proceso de cambio deben estar “convencidos” y motivados para
aportar su esfuerzo.

3.7. Distribucion del trabajo al interior de las explotaciones

Otro aspecto interesante para analizar es la organizacién del trabajo en el tambo. Recordemos que la
inmensa mayoria de aquellos tamberos correntinos se podrian encuadrar en lo que hoy llamamos
agricultores familiares, categoria en la que las caracteristicas del trabajo es central en su definicion.
Entendemos que merece una breve consideracién este concepto de agricultor familiar®

Para abordar directamente la cuestion del trabajo en aquellos tambos tomaremos las opiniones de
quienes fueron los protagonistas:

Nos contaba Antonio (del tambo 04) al respecto:

8 Antonio, actualmente de 45 afios de edad, hijo de la titular del Tambo 04. Colonia Escalada. Entrevista realizada en
junio de 2011.

% La instalacion de la problemética de la agricultura familiar (AF) en el pais llega de la mano del Mercosur, en la
Cumbre de Montevideo, del 2003, se crea un grupo para tratar el tema de la agricultura familiar. (Soverna,
Tsakoumagkos y Paz, 2008). Se vio la necesidad de crear una definicion operativa del agricultor familiar, y a la vez a
definir tipologias para la adecuacion de las politicas a aplicar. Obschatko propone cinco categorias que van desde la de
subsistencia que produce solo para el autoconsumo y que sus ingresos son casi exclusivamente extraprediales, hasta el
otro extremo ya capitalizado y que contrata mano de obra externa a su familia (hasta 3 trabajadores permanentes). En
todas las categorias hay trabajo familiar y residencia predial o en areas urbanas cercanas. (Obschatko et al, 2007)
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“...yo me encargaba de la comida de las vacas. Araba las chacras, sembraba el maiz y
la avena, y con los hermanos mas chicos juntdbamos el maiz y después lo
desgranabamos. También llevaba las vacas al bafiadero cada 21 dias. Elsita y mamé
ordefiaban y se ocupaban de todo lo demas. Los varones le metiamos al tabaco, que
era lo que mas nos daba...”

En el mismo sentido, Cornelio (tambo 50) recordaba:

“...era sacrificado, todos los dias, sin sabado ni domingo ni ningun franco. Mi mujer
era la que més estaba. Yo ayudaba, pero mas me dedicaba al tabaco; cuando entré en

’

la Camara peor, venia a Goya lunes y martes, y ahi queda ella sola con todo..."”,
En tanto que Don Goyo (tambo 81) nos decia:

“...a nosotros siempre nos gusto la lecheria, trabajabamos todos mi mujer, mis hijas y
yo. Era sacrificio, todos los dias, pero habia que meterle. Con el tambo yo hice
estudiar a todos mis chicos. La mayora estaba por terminar el secundario y fue a Goya
para estudiar de maestra. Todas terminaron la secundaria, y el Lionel entrd al ejército.
Ahorita estan todos ubicados, y quedamos en el campo la Negra y yo. Seguimos
ordefiando cuatro vaquitas y hacemos queso que vendemos aca. El tabaco dejamos
hace dos afios, y ahora culpa de eso nos quedamos sin obra social. Justo ahora, que
tenemos 65 afios. iY pensar que yo hice tabaco desde asi chiquito!...”

Todos ellos hablan de una distribucion de roles en los que las actividades vinculadas al ordefie
estaban reservadas preferentemente para las mujeres de la casa, en tanto que los varones atendian
las siembras, el manejo de los pastoreos, y sobre todo el cultivo de tabaco. En todo el periodo que
funciond la cuenca lechera, sobre mas de 120 tambos que entregaron leche a la usina, solo tres
tuvieron personal contratado para el ordefie. Todos los demas se manejaron con mano de obra
absolutamente familiar, y el hecho de reconocer esta caracteristica, de la mano con el papel central
que jugaba la familia toda, hizo que los esquemas de transferencia tecnoldgica estuvieran dirigidos
al grupo familiar. Esto tuvo notables repercusiones, en algin sentido negativas pues se daba
participacién a las mujeres y los jovenes, cosa que muchos desaprobaban, pero que a la larga rindio
buenos frutos.

Rubén (tambo 58) relataba:

“...mi mujer y yo estibamos muy a gusto en las reuniones. Habldbamos con otros
tamberos, nos contaban sus problemas. Muchos eran nuevos en el tambo y nos
preguntaban a Pacce y a mi muchas cosas, nosotros les ayudabamos en lo que
podiamos...”

Y Don Goyo (tambo 81) agregaba:

“...los viajes, las reuniones que haciamos, las fiestas de fin de afio!!! Cémo nos vamos
a olvidar! Si pudiéramos empezar de nuevo, qué gusto. Pero ya no estamos para esos

’

trotes...” .

93



3.8. “La Serenisima” en la cotidianeidad de los productores

El sistema de extension estuvo liderado por La serenisima, que disponia del Departamento de
Asistencia Técnica a Productores (DATP) con equipos zonales en cada lugar del pais en que
compraba leche. Los métodos de extension que proponia fueron seguidos por las otras instituciones
locales y paulatinamente se vieron varios cambios en

el sector. Grafico N° 18. Medios de llegada de LS
al Tambero

Este trabajo incluia visitas periddicas a los tambos,
reuniones s técnicas mensuales, viajes a otras zonas
lecheras, mensajes radiales tres veces por semana,
una revista con informacion social y técnica de
frecuencia mensual, gacetillas informativas sobre
temas de actualidad, un boletin técnico para
profesionales y un almacén de insumos especificos
para el tambo.

La revista mensual contenia secciones técnicas, con
los consejos del mes y notas referidas a las acciones a
realizar en los tambos, como la preparacién de suelos,
siembras, confeccion de reservas, cuidados de la
leche en verano, etc. siempre tratando de anticipar la
cuestion y el productor no llegue tarde. Secciones
sociales, con informacién de nacimientos, eventos
familiares, fiestas importantes, y una historieta
“Miguel Sosa, tambero” con el que casi todos se
sentian identificados.

UNA VEZ MAS, LA HERRAMIENTA CLAVE
ES SUMAR IDEAS Y ESFUERZDS

Esta estrategia ponia en el centro de la escena a la familia tambera y establecia una multiplicidad de
vias de comunicacion® (grafico N° 18). Su resultado fue un creciente sentido de pertenencia hacia
la lecheria, que hizo que aquellas familias que superaban las primeras y mas dificiles etapas,
construyeran fuertes lazos con este trabajo, similares a los que los ligaban al tabaco. Esto permitio
que sortearan muchos momentos de grandes dificultades, y que continuaran en la actividad aun
después del levantamiento de la planta de LS.

Recapitulando algunos conceptos de esta apartado, la instalacion y consolidacion de la cuenca
lechera fue un proceso cargado de dificultades, técnicas y humanas, pero aquellos que las pudieron
superar llegaron a identificarse fuertemente con la actividad, y replicaron varias de las conductas
que les eran propias, como la distribucion jerarquica de roles a la hora de encarar el trabajo y su
relacién de subordinacion a la industria acopiadora. La aplicacién de una estrategia de extension

% Todo esto dicho sin olvidar que LS era una empresa cuyo objetivo principal era el lucro, no una sociedad de
beneficencia, y que estas estrategias se planteaban y ponian en practica con ese objetivo. Quiza se pueda inscribir en lo
que hoy en dia se denomina “capitalismo bueno, o capitalismo en serio”. (CFK, Discurso en el B20 y G20, Julio 2012)

94




gue tomaba a la familia tambera como sujeto de relacionamiento constituyé una interesante
iniciativa que no tuvo la continuidad necesaria.

4. El fin de la cuenca

Luego de seis afios de actividad LS levanté su planta®®, siendo el 31 de diciembre de 1989 el dltimo
dia en que recibio leche de los tambos correntinos. El retiro de LS de Goya respondié a cuestiones
de la politica empresarial; en ese momento se cristaliz6 un acuerdo con Sancor referido a la
participacion territorial de ambas empresas, que se venia gestando desde unos afios atras. Sancor
consolidaba asi su insercién en las cuencas del interior, y LS lo haria en las cuencas de abasto de
Buenos Aires. Por esta reconfiguracion, LS cerr6 14 plantas de recibo y enfriamiento de leche
ubicadas en Cordoba, Santa Fe, Buenos Aires, Entre Rios y Corrientes. La mayoria de los tambos
remitentes a esas plantas fueron captados por Sancor, cosa que no sucedié en Goya. La situacion de
la lecheria Goyana no respondia a las motivaciones del acuerdo entre empresas que estamos
citando, pero entendemos que LS aprovechd el momento para desvincularse de un proyecto que
nunca le trajo muchos beneficios.

Mas alla de las motivaciones de esta medida, podemos decir que la misma se plante6 con seis meses
de anticipacion, y ese lapso permiti6 a los tamberos locales, organizarse conformando una
asociacion que se hizo cargo de la planta de recibo y continud con las actividades.

Esta sociedad se llamé La Primavera, mantuvo una relacion comercial con LS pues continu6 con la
elaboracion de masa de muzzarella que vendia a dicha empresa, luego diversificd su produccion
hacia otros tipos de queso como Cuartirolo o Chubut, dulce de leche y leche pasteurizada. La
iniciativa era muy interesante pero la lecheria entré en uno de sus ciclos negativos®’, los inviernos
del 90 y 91 fueron extremadamente dificiles (entraban en el mercado local quesos de Entre Rios a
precios por debajo del costo de produccién local), y el nuevo emprendimiento agroindustrial no
contaba con los recursos financieros ni los conocimientos empresariales necesarios para superar esta
situacion.

Finalmente, luego de siete afios de proceso, la falta de una boca de recibo cambi6 sustancialmente
las condiciones; algunos tamberos abandonaron la actividad inmediatamente, otros siguieron
vendiendo la leche en el pueblo, y otros haciendo quesos. Unos cuantos siguen hasta hoy dia
ordefiando sus vacas, otros afioran aquellas buenas épocas y por supuesto no faltan quienes no se

8 a Serenisima plante6 una reestructuracién general de su negocio, y en esa fecha levanté 37 plantas del interior del
pais. Esto obedecié a un acuerdo con Sancor, con quién se “repartieron” zonas lecheras, evitando ciertos niveles de
competencia y bajando costos, fundamentalmente de recibo y traslado de leche. LS qued6 fortalecida y dominante en la
cuenca de abasto de Buenos Aires, y Sancor hizo lo propio en el interior. El problema para los correntinos es que aca no
tenian la presencia de Sancor, lo que se resolvi6 parcialmente con la creacién de La Primavera.

87 «El complejo lacteo argentino se ha caracterizado histéricamente por la recurrencia de ciclos econdmicos asociados a
las alzas y bajas en la demanda interna, y a la existencia de mercados internacionales distorsionados por subsidios y
practicas proteccionistas. Estos ciclos, presentes en distintos contextos macroeconémicos, se han expresado en
sucesivos excesos y déficits en la oferta de leche, que impactaron de manera asimétrica a los actores, recayendo los
ajustes, las mas de las veces, en los productores primarios.” Ciclos sectoriales y politicas macroeconémicas.
Reflexiones acerca de los ciclos en la lecheria argentina. Gutman, Guiguet, y Lavarello (2005).
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quieren ni acordar de su experiencia tambera, haciendo honor al refran, “...el que se quemd con
leche ve la vaca y llora...”

Vemos que el desarrollo de la lecheria goyana estuvo principalmente ligado a la participacion de
una empresa privada. Mientras la misma estuvo presente, este conjunto de familias fueron tejiendo,
entre ellas, los trabajadores de la usina, los transportistas y los representantes de otras instituciones
acompafantes, un entramado que permitié superar los obstaculos que se fueron presentando. Este
entramado no fue lo suficientemente fuerte para soportar el retiro de la empresa que aseguraba la
comercializacion del producto. Esto pareciera estar responder a la logica del enfoque de la
modernizacion, en el que la acumulacion de capitales es la Ilave del desarrollo, en consecuencia la
falta de esa acumulacion marcaria el camino del subdesarrollo, o algo similar. Es esperable que los
tamberos, transportistas, operarios y empresarios manejen un misma logica: si encontramos una
retribucion adecuada, y a través de ella se puede vivir (en el caso de un trabajador), o rentabilidad
(en el caso de una empresa), se avanza en el camino planeado. De lo contrario se cambia el rumbo,
y se busca el negocio, y/o el desarrollo por otros caminos.

Es maés dificil de entender que el gobierno, que no tiene la Idgica del lucro, abandone un proyecto
propio a poco de iniciado. En todo caso, el desarrollo que planteaba el enfoque de la modernizacién
no parece el mas adecuado para situaciones como la del &rea tabacalera correntina.

5. Consideraciones de la cuenca lechera del area tabacalera correntina

En el marco de la implementacion del PDAT, a los dos afios de iniciado el mismo aparece en el
primer POA la propuesta de incluir a la lecheria como una de las actividades de diversificacion
ofrecidas a los tabacaleros. Hubo muchos motivos por los cuales se promovié esta actividad, de
orden técnico, productivo, econémico y social, pero al igual que en la concepcion del proyecto
marco, el PDAT, no hubo instancias de consulta a los supuestos beneficiarios para que éstos
pudieran expresar sus ideas.

Durante su implementacion aparecieron restricciones (algunas previstas y otras no), que pusieron un
freno a la evolucion de esta actividad, restricciones de tipo agro ambiental y sanitario que
generaron problemas de orden productivo, como las citadas dificultades a la hora de suministrar una
alimentacion adecuada a los rodeos, o la presencia de parasitosis a las que los animales ingresados
no tenian resistencia. Otras limitantes fueron de orden social, y generaron distinto tipo de
dificultades a la consolidacion de la lecheria, desde las demoras para liberar los fondos destinados a
comprar la hacienda por parte de las autoridades locales, las malas précticas en las primeras
adquisiciones de vacas, hasta las resistencias propias de los tabacaleros reconvertidos en tamberos
casi por arte de magia. Estas situaciones, si bien constituyeron factores de demora, no impidieron
que la actividad continuara su expansion. Teniendo en cuenta lo relatado hasta aqui, nos parece
interesante compartir tres reflexiones:

e En este caso de la cuenca lechera se manifestd claramente la falta de coherencia y
continuidad de los organismos publicos actuantes, inicialmente promotores de la idea. Los
aportes de recursos econdmicos fueron aplicados con notorias irregularidades: las demoras
en la ejecucion, la arbitrariedad en las primeras compras de vaquillonas, y el distanciamiento
que tomo el IPT de su propio proyecto a pocos afios de su inicio refrendan esta conclusion.
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La segunda etapa del proceso quedd casi exclusivamente a cargo de LS, que también
Ilegado el momento priorizo otras cuestiones y levantd su planta.

e Cuando La Serenisima levantd su planta y dejo de recolectar leche, la crisis generada se
resolvié por medio de una organizacion de trece tamberos, que formando una empresa de
estilo cooperativo se hicieron cargo de la comercializacion y elaboracién de la leche. Esta
experiencia se sostuvo un afio y medio, y finalmente sucumbi6é ante los embates del
mercado. Mas alla de este final, podemos decir que a nivel regional muy pocas experiencias
concretaron planteos asociativos ante el abandono de los organismos promotores. Algo
distinto ocurrid durante estos afios con este grupo de tamberos, que permitio la creacion de
un incipiente espiritu grupal.

e Quiza esta fortaleza expresada en la creacién de La Primavera SRL tenga que ver con el
proceso vivido en los afios de la cuenca lechera: antes no se conocian entre ellos, no tenian
nada que ver con el tambo, y eran todos agricultores familiares poco capitalizados. Sin
embargo, tras cinco afios de compartir reuniones, viajes, situaciones conflictivas y también
buenos momentos, se cred entre ellos una relacion de confianza que les facilité asumir el
desafio.

Finalmente también podemos decir que estas fortalezas nacidas y crecidas en el marco de este
proyecto de cuenca lechera no alcanzaron para concretar los objetivos del plan. Visto en términos
tradicionales del desarrollo capitalista, sobre todo desde el enfoque de la modernizacion, el proyecto
de la cuenca lechera goyana fracaso.
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Conclusiones Generales

Como menciondramos en la introduccion nuestro objetivo general fue analizar las politicas de
desarrollo rural en el area tabacalera correntina entre 1980 y 2010. En lo especifico nos propusimos
caracterizar la intervencion para el desarrollo implementada por el Instituto Provincial del Tabaco a
través del Proyecto de Desarrollo del Area Tabacalera Correntina, y analizar las formas que
adquirio la promocion del tambo como alternativa para los productores de tabaco y como actividad
estratégica de desarrollo del area. Ademas, guiaron nuestra investigacion cuatro interrogantes
generales: ¢cual ha sido el impacto en el sector tabacalero correntino del PDAT?;Qué vision del
desarrollo rural fue considerada para su disefio e implementacion en el territorio? ;Quiénes y como
se han desarrollado con esta politica publica? y ¢Quiénes han sido desplazados en favor del
desarrollo propuesto por el PDAT?

Antes de entrar de lleno en las conclusiones, considero oportuno recordar algunas ideas centrales
del proyecto y del trabajo:

El PDAT es un proyecto implementado por el estado, con la finalidad de mejorar las condiciones
productivas y de vida del sector tabacalero correntino. Al momento de implementacion del PDAT,
este sector atravesaba uno de sus recurrentes periodos de crisis, derivada de cuestiones coyunturales
que afectaban el precio del tabaco, a lo que se sumaban cuestiones estructurales, como la falta de
acceso a la tierra, mala atencion de la salud, escasas oportunidades educativas, carencias en
infraestructura vial, etc., crisis que por aquellos afios se habia expresado en un fuerte conflicto
social.

El estado implementd el PDAT para resolver esta situaciéon, apuntando fundamentalmente a la
mejora de la competitividad y asi permitir la reinsercion del sector en los mercados, tanto de tabaco
como de nuevos productos. Este proyecto interpretaba al desarrollo desde la mirada de la
modernidad, dominante por aquellos afios, en los que estdbamos gobernados por una dictadura
militar.

Para avanzar hacia esa finalidad, el PDAT se propuso:

« Ladiversificacion y tecnificacion productiva, junto con la reinsercion en los mercados.

» Reasignar roles y funciones en el mundo tabacalero promoviendo la capitalizacion de los
propietarios, y el aumento de la escala productiva para la generacion de un incremento en la
demanda de mano de obra que emplee a los tabacaleros no propietarios®.

* Reconfigurar las organizaciones gremiales y comerciales de los tabacaleros, y fortaleciendo
y profundizando el sistema de relaciones productivas capitalistas, hacia el interior del
sector.

88 «__todos deberan modificar sus roles para viabilizar el cambio propuesto. Es alli donde programas socio culturales,
de educacion, sanitarios, etc., deben converger en un Programa de Desarrollo Integral del Medio Rural” (Pag. 4, Tomo

1 del PDAT)
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En definitiva, el proposito implicito del PDAT habria sido reemplazar aquél modelo que combinaba
los remanentes de un feudalismo en extincion con cuotas de un capitalismo todavia incompleto, tal
como el descripto por Melhuus (op. cit.), por otro competitivo y de insercién internacional.

Un 75% de aquellos tabacaleros cultivaron tierras de ganaderos latifundistas, pagando por ello con
hasta la mitad del tabaco cosechado, cuidando vacas ajenas y contando con la paternalista
“proteccion” de esos patrones, incluyendo el orgullo de llevar al cuello el pafiuelo con el color de la
opinién del patrén®, fueron los antecesores de quienes a partir de 1978 serian los beneficiarios del
PDAT. Como hemos visto la influencia de aquél inicio marcé las relaciones sociales y de
produccion, y la subsistencia de este tipo de relaciones era visto como un retraso que obstaculizaba
el progreso, a la vez que promovia situaciones de conflicto no deseadas. Los reclamos por mejores
precios, el acceso a la tierra y mejores condiciones de vida que en los setenta encabezaron las ligas
agrarias no fueron tolerados por los gobiernos de aquella época, y uno de los caminos de
transformacion fue el que se implementd por medio del PDAT.

Revisando la situacion del sector tabacalero correntino luego de transcurridos méas de 30 afios de la
implementacion del PDAT se destaca que:

» Las metas de tipo productivo que el PDAT se habia planteado a largo plazo (15 afios)
estuvieron lejos de cumplirse; con respecto al cultivo de tabaco criollo correntino, se habia
propuesto una reduccion de 18.000 a 8.000 hectareas, pensando en reemplazarlo por otras
actividades. En la actualidad se cultivan menos de 2.000 has. por afio, pero las alternativas
que lo sustituirian no se concretaron, a excepcion de la horticultura intensiva, actividad
desarrollada solo por aquellos que se lograron capitalizar. La diversificacion no alcanzo los
niveles previstos, en la actualidad solo hay un 14% de la superficie que se pensaba forestar,
un 2% de las 2.500 hectareas pensadas para tabaco virginia y un 23 % de la superficie
planificada para la instalacién de pasturas cultivadas. De los veinticinco millones de kilos
que se cosechaban por campafia hoy solo se llega a los dos millones, y no hay producciones
que cubran ese vacio.

« Durante mas de setenta afios el 75% de los tabacaleros cultivaron tierra ajena, y reclamaron
el acceso a la propiedad de dichas tierras. En algin momento de los ochenta esta situacion se
empez0 a revertir, y en el 2011 solo el 41% sigue en condicién de arrendatario, aparcero u
ocupante gratuito. Esto cambio ocurrié durante la vigencia del PDAT, por lo que
consideramos que las acciones y omisiones que implico este proyecto reemplazaron a la
reforma agraria reclamada originalmente: la mayoria de aquellos no propietarios fueron
gradualmente excluidos, dejaron la actividad y emigraron (los 6.677 aparceros, arrendatarios
y ocupantes gratuitos de 1969 se redujeron a 682 en 2011). Asi es como, en términos de
Oszlak y O’Donnell la cuestion del reclamo de la propiedad de la tierra viene retrocediendo
en la agenda publica.

« Lacalidad de vida de los pobladores rurales del area sigue mostrando indices inferiores a los
valores alcanzados a escala provincial y nacional. Inclusive, algunas de las técnicas
difundidas masivamente en el PDAT, como el uso de agroquimicos, afecta directamente al

8 En Corrientes era una costumbre arraigada, y de hecho se mantiene hasta el presente, que los pobladores y peones de
una estancia adhirieran al mismo partido politico que su patrén (autonomista o liberal), y que manifestaran dicha
adhesidn por el color del pafiuelo.
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ambiente en general y a las familias tabacaleras en particular, y esto tiene efecto directo
sobre la salud: tanto las intoxicaciones agudas como las crénicas constituyen un riesgo
permanente®,

« Las refundadas organizaciones tabacaleras se alinearon casi obligadamente al gobierno; las
organizaciones vigentes, Camara del Tabaco y Cooperativa de Tabacaleros tienen una fuerte
dependencia del gobierno de turno, por ser quién financia su funcionamiento. En
consecuencia, su poder de reclamo se vio transformado y reducido al nivel de negociaciones
asimétricas.

» La cuenca lechera, uno de los componentes del PDAT, siguié un camino similar a los otros
subproyectos (tabacos virginia y burley, cafia de azucar, frutilla, cerdos, mandioca, etc.).
Inicios con muchas expectativas y esperanzas, periodos de mantenimiento esforzados y
cierres de ciclo con sabor a fracaso. En la actualidad quedan vestigios de estos componentes,
a excepcion del tabaco virginia que por quinta vez en este periodo de 30 afios esta
reiniciando un ciclo de proyecto, repitiendo formulas que han fracasado reiteradamente.

Pero més all4 de las cuestiones referidas a los aspectos técnico-productivos que implicd el
“desarrollo” propuesto por el PDAT, es importante reconsiderar qué pasé con las familias
tabacaleras. De las 7.855 familias tabacaleras que existian al inicio del proyecto, hoy quedan en la
actividad solo 1.750. Si nos preguntamos qué paso con el resto tenemos por respuesta que 1.454
familias de las que quedan viven en base a planes sociales y changas®, y 453 son asalariados
rurales®. Y lo peor, 4.000 familias tabacaleras debieron abandonar el 4rea, dejando su lugar y lo
que sabian hacer porque “el desarrollo” propuesto no los incluyo, o peor aun, los expulso.

Tuvieron que irse, seguramente, porque ésta era la Unica alternativa. Este seria uno de los
principales impactos alcanzados por el PDAT en el territorio seguramente asociado a los objetivos
implicitos de la politica.

El PDAT tuvo origen en una decision gubernamental, no consultada ni con los tabacaleros ni con
sus organizaciones. El desarrollo fue pensado y dirigido centralmente, y las cuotas de participacion
local fueron solo decorativas. El proyecto de la cuenca lechera y los demas componentes se
manejaron del mismo modo. Hemos visto que la participacion de los supuestos beneficiarios fue
nula, y las decisiones estuvieron exclusivamente en manos del estado, que encarnaba fielmente lo
que O’Donnell llamé estado capitalista, autoritario y burocratico. En este sentido, los efectos de la
democratizacion iniciada en 1983 no alcanzaron a manifestarse en cambios en relacion a la

% En un pedido de informe (1139.05) de la cdmara de senadores al ejecutivo provincial sobre el uso de agroquimicos y
el cumplimiento de la ley 4.495, cita “...un funcionario del Ministerio de la Produccion, explicd que existe una amplia
lista de productos agroquimicos que estan prohibidos, pero que de todas formas se venden y son utilizadas para el
cultivo de tomate, pimienta, frutilla, entre otros...”, y en otro parrafo “...La salud en peligro: los especialistas explicaron
que los trastornos por intoxicacién no solo se manifiestan en forma inmediata, sino que se dan a conocer ante la
exposicion prolongada y a largo plazo. Sus efectos pueden ser dolores gastrointestinales, migrafia, o en caso de
embarazas, desde abortos espontaneos hasta males congénitos del bebé. La falta de registros oficiales (de casos de
intoxicacion por plaguicidas) en los hospitales de Corrientes no nos impide notar que la mayoria de los casos que
recibimos en los hospitales de Capital provienen de Goya, Lavalle y Bella Vista...”

% En base a informacion de la base de datos de la ANSES UDAI Goya, Julio 2013.

% Comunicacion personal con delegado Roberto Caferatta, UATRE delegacion Goya. Dic. 2013.
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asignacion de los recursos del FET: la elaboracion de los POAs, que definen los caminos por los
que se intenta el desarrollo, sigue en manos de unos pocos, siempre vinculados y/o dependientes del
gobierno de turno, y con minimas cuotas de participacion efectiva de los “beneficiarios”.

En sintesis, el PDAT tuvo un cardcter emblematico para el area tabacalera correntina, siendo la
herramienta mas visible del conjunto de politicas que el estado aplicé para dar respuesta a las crisis
recurrentes del sector. Podemos concluir que el mismo alcanzo los resultados esperables en funcion
del enfoque de desarrollo desde donde se lo gestd: el avance y afianzamiento del sistema capitalista
en el sector, que se ejemplifica en la consolidacion de un grupo de productores cada vez mas
capitalizados y con mejores capacidades para enfrentar los desafios de los mercados -grupo que
podemos identificar como los beneficiados en este proceso-, y la marginacion de otro grupo que
perdiendo su entidad de productores se convirtieron en asalariados, dependientes de planes sociales
0 migrantes. Se incrementaron asi los niveles de desigualdad productiva y social.

Finalmente, entendemos que seria ingenuo responsabilizar de estos resultados al PDAT, pues
mucho mas alla de la importancia y entidad que queramos dar, siempre debemos recordar que el
mismo fue una politica publica, una herramienta méas de un Estado que durante estos méas de treinta
afios gue incluyeron dictadura y democracia, siempre ha actuado como un Estado capitalista, y fue
desde esta concepcion que se dio la continuidad a estas politicas de desarrollo.

Para cerrar queremos compartir un interrogante y una afirmacion.

El primero, ¢Por qué solo el sector tabacalero correntino sufrio este proceso, en tanto que las otras
provincias fuertes en tabaco -Salta, Jujuy y Misiones-, pareciera que siguieron otro recorrido?
Como siempre, las respuestas rapidas pueden ser engafiosas. Puede ser un tema a estudiar.

La afirmacion esta referida a la experiencia de los tamberos correntinos. Ellos no participaron en la
gestacion del proyecto cuenca lechera, pero una vez instalada la actividad, el hecho de compartir
muchas experiencias, luchar codo a codo para superar los obstaculos, y trabajar grupalmente hizo
que se fueran apropiando de esta propuesta originalmente ajena. El sentimiento de pertenencia nos
hace ver y actuar distinto, y cuando esa apropiacion es colectiva, los esfuerzos se multiplican. Las
expresiones vertidas por ellos en las entrevistas avalan esta afirmacion, y marcan un camino para
estos proyectos de desarrollo, aln en estados capitalistas, burocraticos y autoritarios.
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ANEXO 1: ENTREVISTAS

Tratando de conocer las impresiones, las percepciones de quienes participaron en el proyecto se
concretaron entrevistas a dirigentes rurales, técnicos y miembros de familias de tamberos que por
aquellos afios fueron parte del proyecto Cuenca Lechera. Dichas personas no fueron elegidas al
azar, sino que se orient6 la seleccion tratando de incluir la mayor diversidad de opiniones. De los
tamberos entrevistados, algunos contindan ordefiando sus vacas en la actualidad, y otros
abandonaron a poco de iniciarse. También se entrevistd a tamberos de pequefia escala, como asi
también al titular del mayor tambo de la zona.

Las entrevistas tuvieron los siguientes ejes de consulta:

1. Que sabian de la lecheria? (al momento de integrarse a la cuenca lechera)

2. Como fue su participacion? (en la eleccion o compra de las vacas, como decidi6 sumarse al
proyecto, etc.)

3. Como recuerda usted esta experiencia? (su acomodamiento a la actividad, el esfuerzo, la
recompensa, sus sentimientos)

4. Como sinti6 el acompafiamiento de las instituciones?.

5. Espacio abierto de opinion.

De dichas entrevistas se extrajeron los fragmentos que resultaron mas significativos para este
trabajo, debido a que aportan informacién de los participantes del proceso analizado sobre el
impacto en la cotidianeidad de los actores de las acciones del PDAT, reacciones o lecturas frente a
los proceso que acontecian y el rol desempefiado por diferentes actores en la implementacion del
PDAT. Su inclusion en este Anexo, tiene por finalidad ampliar la informacion presentada en
capitulos precedentes a partir de informacion cualitativa recuperada en las entrevistas.

Se los identifica con nombre y apellido en aquellos casos en que ellos solicitaron expresamente que
asi se hiciera.

Antonio Poggi, 45 afios, hijo de Maria Elba Luz Barrios de Poggi, titular del Tambo 04. Colonia
Escalada, Junio 2011.

“...Cuando empezo la lecheria yo era chico, tendria unos 13 ¢ 14 afios. Recuerdo que
mama estaba muy entusiasmada y la que méas la acompafaba era Elsita, que tendria
18. Hacia poco que habia muerto papa y para nosotros fue como una distraccion de
aquella gran tristeza...”

“...yo me encargaba de la comida de las vacas. Araba las chacras, sembraba el maiz y
la avena, y con los hermanos mas chicos juntdbamos el maiz y después lo
desgranabamos. También llevaba las vacas al bafiadero cada 21 dias. Elsita y maméa
ordefiaban y se ocupaban de todo lo demés. Los varones le metiamos al tabaco, que
era lo que mas nos daba...”

“...antes de La Serenisima siempre se ordeniaba una o dos vaquitas, criollas, para el
consumo. A veces se hacian unos quesitos también...”
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“...como se eligieron las vacas? No, de eso no me acuerdo. Creo que las trajo el
Doctor Millan, que también tenia un tambo acé cerquita, sobre la ruta vieja, frente a la
escuela. La que andaba con ese tema era mamd, con un ingeniero, el ingeniero
Delgado...”

“...al principio era mucho sacrificio. Encima la leche era poca y la plata no alcanzaba
ni para pagar la comida de las vacas. Muchas veces estuvimos por abandonar, pero la
vieja era muy tenaz y por eso siguié el tambo. Al final cuando ya nos acomodamos, se
fue La Serenisima y se acabo todo...”

“...mamd siempre se acuerda de aquella época, y dice que si pudiera empezaria de
nuevo. Ahora esta bien, tuvo un ataque y quedd media res (hemipléjica), pero mejord
bastante. Vive en Goya en la casa de mi hermana Teresita...”

Raul Stiefel, 62 afios, titular del tambo N°47. EI Duraznillo. Miembro del Consejo de la
Cooperativa de Tabacaleros. Junio 2011, Corrientes.

“..Yo no quise empezar a entregar leche por que no estaba preparado como
correspondia. Tenia 150 hectareas disponibles para las lecheras, pero con el pasto
natural no alcanzaba para sostenerlas. Yo sabia porque mi familia era de Santa Fe, y
tenia parientes tamberos. Por eso preferi hacer las pasturas, los verdeos, y cuando tuve
la comida y la maquina de ordefiar lista ahi si busqué las vacas. Por eso empecé a
entregar cuatro o cinco meses mas tarde. Y de rebote me vino bien, porque me salvé de
las primeras partidas de vacas que salieron bastante fieras. Yo terminé comprando un
poco en un tambo de Esquina y otras en Entre Rios, pero yo fui a elegirlas. Las que me
salieron mal, fue por mi propio gusto...”

“...yo era Consejero de la Cooperativa. En aquella época sobraba tabaco, no habia
suficientes compradores. Nosotros inclusive fuimos a Europa a buscar mercados, pero
no hubo caso. Por eso la lecheria era una muy buena opcion para salir un poco del
tabaco. El proyecto era bueno, o muy bueno, pero la gente no lo supo aprovechar.
Querian hacer como con el tabaco, pocas vacas, pocos litros, y con eso vivir. Y no era
asi. Yo me cansé de explicarles, y vos sos testigo. Habia que hacer muchos litros. En la
leche no habia cupos , habia que trabajar y sacar muchos litros. Fue una lastima...."

“...en casa teniamos bien armado el circuito. Te acordads de la reunion que hicimos
en....;el 862?. Vinieron todos los tamberos, muchos que vinieron de curiosos y después
se anotaron para hacer tambo. Hasta Pocho Romero Feris con toda su comitiva. No
era facil, habia que organizarse, meterle esfuerzo, pero te retribuia. Yo siempre dije
que los correntinos no servian para el tambo. A ellos dale el caballo, para andar atras
de las vacas, lazo, guacha. Pero estas vacas deben ser tratadas con paciencia. Cada
una de mis vacas tenia su nombre, y todas lo conocian. A Pedro le ensefié a tratar bien
a las vacas, no llegué a ponerles musica, pero falto poco...”

“...el IPT hizo lo que pudo. Acordate que siempre estuvo metido la politica, y eso jode
mucho. Todo se complica, todo se hace mas dificil. Yo medio zafé porque estaba en la
cooperativa, y me enteraba de lo que pasaba. La camara en aquella época estaba muy
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metida con la lecheria. Inclusive administrd la plata de algunas compras de vacas
lecheras, y tuvo el tambo demostrativo. La Serenisima acompafio, por lo menos
mientras yo tuve mi tambo...”

Cornelio Aranda Tambo 50. Pje. San Antonio. Agosto 2010.

Rubén

“...mi mujer fue la que insistio para anotarn0s con las lecheras. Yo no estaba muy
convencido, pero fui y me anoté. Cuando me trajeron las vacas fue casi una fiesta,
estdbamos ya haciendo cuentas de dejar el tabaco, pero las vacas no respondian. Me
dieron diez vacas, 5 prefiadas grande y las otras recién servidas. De las cinco primeras
dos malparieron, seria por el viaje, no sé, y habia poca leche. Tan poca que para
marzo deje de entregar, y retomé en la primavera siguiente. Ahi si las cosas pintaron
mejor, y entonces me compré una ordefiadora Bossio. Averigué por teléfono, la
Camara me auxilid, y me tomé un colectivo, fui hasta la fbrica en Santa fe y me volvi
con la maquina. El ingeniero de La Serenisima me ayudo a armarla, y al otro dia ya
estaba ordeniando a maquina.”

“...nunca me voy a olvidar de la propaganda por LT6 que pasaba las camara: j!!...si
quiere cambiar su futuro, haga como Cornelio Aranda......!!!!".

“...mis vacas vinieron de Entre Rios, de un tal Fiscarelli. Millan y el ingeniero
Delgado se hicieron cargo de todo. A mi me vino bien porque yo no entendia nada de
lecheras. De vacas comunes si, eso si, pero de lecheras holando nada...”

“Era sacrificado, todos los dias; sin sabado ni domingo ni ningun franco. Mi mujer era
la que més estaba. Yo ayudaba, pero mas me dedicaba al tabaco; cuando entré en la
Camara peor, venia a Goya lunes y martes, y ahi queda ella sola con todo...”

Degregorio Tambo 58. Pje. Rincon de Gomez. Agosto 2010.

“...como usted sabe yo ya era lechero mucho antes que La Serenisima viniera acd. Mi
papa y mis tios siempre se dedicaron al tambo, y vendiamos en Goya. Todos los dias a
recorrer la ciudad, en carro primero y mas luego en el jeep. Con lluvia o con sol, con
frio o con calor. A mi no me gustaba vender la leche en la planta por que pagaban muy
poco. Me acuerdo que el litro era 10 centavos, y yo vendia la leche a # 1. Es cierto que
era mas trabajo, pero igual era mucha la diferencia. Yo empecé a entregar a la planta
la leche que no vendia en el pueblo, y asi de a poco me fui enganchando en el sistema.
Igual nunca deje de vender leche suelta, pero cada vez entregaba mas leche, puse la
ordeniadora mecanica, y otras cosas...”

“...yo compre vacas con el crédito del 86, que fuimos en un grupo grande a Santa Fe

elegi bien. Al traerlas tuve algunos problema con la tristeza, pero mas o menos
zafamos...”

“...cuando se fue La Serenisima quisimos ubicar toda esa leche en el pueblo, pero ya
no era tan facil. Encima al aio murié Miguel en una pelea, y él era el que mas andaba
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en los repartos. Asi que terminamos achicando el tambo y haciendo un poco més de
engorde en la isla...”

“...mi mujer y yo estabamos muy a gusto en las reuniones. Hablabamos con otros
tamberos, nos contaban sus problemas. Muchos eran nuevos en el tambo y nos
preguntaban a Pacce y a mi muchas cosas, nosotros les ayudabamos en lo que
podiamos...”

Domingo Gregorio Chamorro Tambo 81. Pje. Rincdn de Luna. Julio 2010.

“Yo quise principiar pero no me quisieron aceptar en la primera anotacion. Me puse
bastante malo, y peor cuando después me enteré que le habian dado vacas a un monton
de gentes que no cumplian los requisitos. Muchos vendieron las vacas apenas las
tuvieron, hasta algunos las carnearon. jQué crimen! Pero en el segundo crédito me
anoté y ahi si se dio. Yo tenia nada méas que 30 hectareas, y para peor en una tira larga
de campo donde habia que trajinar. Y empezamos con todo, 15 vacas que parieron en
tres meses, orderiadora, todo. Enseguidita pasamos los 100 litros por dia...”

“...a nosotros siempre nos gusto la lecheria, trabajdbamos todos mi mujer, mis hijas y
yo. Era sacrificio, todos los dias, pero habia que meterle. Con el tambo yo hice
estudiar a todos mis chicos. La mayora estaba por terminar el secundario y fue a Goya
para estudiar de maestra. Todas terminaron la secundaria, y el Lionel entro al ejército.
Ahorita estan todos ubicados, y quedamos en el campo la Negra y yo. Seguimos
ordefiando cuatro vaquitas y hacemos queso que vendemos aca. El tabaco dejamos
hace dos afos, y ahora culpa de eso nos quedamos sin obra social. Justo ahora, que
tenemos 635 arios. [ Y pensar que yo hice tabaco desde asi chiquito!...”

“...los viajes, las reuniones que haciamos, las fiestas de fin de ario!!! Como nos vamos
a olvidar! Si pudiéramos empezar de nuevo, qué gusto. Pero ya no estamos para esos
trotes...”

“cuando cerro La Serenisima y armamos La Primavera..., en casa pensabamos que
todo iba a andar muy bien, pero qué pucha, encima de los inviernos bravos, nos
salieron esos dos o tres socios gque se nos dieron vuelta. Linda trastada nos hicieron. Se
acuerda? Capaz que podiamos haber andado bien, quién sabe...”

Ignacio Nicoletti Tambo 116, Villa Lujan. Julio 2011

“..enel 71y 72 con 1000 kilos de tabaco te comprabas una camioneta cero kilometro.
Ahi si valia nuestro trabajo...En esa época vino Lanusse a Goya, habia una
montonera de gentes pero el tipo salio a hablar y arreglo todito....”

“..nosotros empezamos tarde con el tambo, pero entregamos hasta el ultimo dia.
Suelen decir que el buey lento toma agua turbia, y a nosotros nos pasé un poco eso,
pero tenemos la maquina de ordefiar guardada y lista para empezar de nuevo, cuando
de la ocasion...”
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Maria Zone de Nicoletti, Tambo 116, Villa Lujan, Julio 2011.

“... el tambo nos dio un empujon, veniamos medio apichados con el tabaco, y eso parece
que nos dio nueva fuerza. Fijate vos que los chicos tenian 10 y 7 afios, y ahi empezaron

a ayudar en las tareas. Ignacio se ocupaba mas que todo del tabaco, y yo de las vacas, el

Orlando ya traia las vacas del potrero, y el Luchi andaba dando vueltas por ahi....”

“... fue una lastima que se desarme todo, pero hubo que seguir luchando. Los chicos
estudiaron y siguen con nosotros. El Luchi es inseminador y anda bien...”

Oscar Sandoval, dirigente cooperativa y de la AF. Pje Naranjito, Lavalle, Julio 2010

“...en el Foro también hay gente de los ’70, que eran de las Ligas Agrarias, y ellos
cuentan lo que era,..., recuerdan que en ese momento llevaban un camion lleno de
tabaco y volvia lleno otra vez si no les pagaban el precio justo...”

“...me acuerdo que aquella época era muy distinta a esta: antes cuando nos querian
jugar con el precio del tabaco o con la clase, ahi nomas saliamos a las plazas a
reclamar. Ahora estamos mas quietos. Yo ya estoy viejo, y la juventud mira las cosas
de otra manera...”

Dirigente de la Camara del Tabaco, Octubre de 2011

“.. los que no eran duenos de su tierra fueron los primeros en dejar el tabaco.
Imaginate que ademas de los precios bajos, tener que darle el 20 o 30% al patron.
Distinto era con los que teniamos una tierrita, ademas de quedarnos un pesito mas, la
misma tierra te ata, y fijate también que en estos casos los que si se fueron son los
hijos, y hoy quedan una mayoria de familias donde solo hay viejos. No sé hasta cuando
seguiran, yo veo bien negro e/ futuro...”

Lito Machuca, Tambo 62, La Cucucha, Julio 2010

“...alla por fines de los sesenta y principios de los setenta, se hacia mucho tabaco,
pero igual no servia, porque siempre te jugaban en el acopio, con las clases, te
bajaban el precio y nunca te pagaban al contado.... La platita la hacian ellos, los
acopiadores toditos se hicieron ricos.... La gente siempre se fue del campo, y se sigue
yendo, muy pocos son los que vuelven...”

“..papa me dio a mi el tambo, yo tenia 23 anos, pero agarré las vacas que eran de
Transito Gonzalez, medias jodidas, y nunca me pude enderezar con la lecheria, otra
mala experiencia....”

Coco, Ex presidente de la Cooperativa de Tabacaleros, Col. Porvenir, Agosto 2010.

“...cuando se termind la Liga todos volvimos a lo nuestro, al tabacal. Pero unos afos
después aparecio un plan del gobierno para nuestra mejora. ElI IPT entonces tenia
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mucha fuerza, habia ingenieros y médicos por todos los parajes, y la verdad que me
ilusioné que ibamos para mejor, pero duré pocos afnos....”

“..la cooperativa pagaba igual que la empresa, empezaron los cupos y asi todo fue a
menos... cuando estuve en el consejo me di cuenta de lo dificil que era negocia con los
exportadores, y para colmo a nosotros nos tocaba comprar todo el tabaco que no
compran las empresas, no teniamos capacidad de maniobra... ”

“.. toditos mis hijos apenas pudieron se fueron al sur. Eso si, como son muy
trabajadores todos estan bien, en tambos y estancias de Cordoba...”

Mingo, primer presidente de la Cooperativa de Tabacaleros. Colonia Isabel Victoria.
Diciembre 2010.

“...en aquellos afios era todo esperanza. Veniamos acostumbrados a los problemas, el
precio malo, el rechazo del tabaco en el acopio, las demoras para el cobro, y tantas
calamidades.... y de repente todo parecia que cambiaba....nos prometian que ahora si
ibamos a andar bien. Yo fui de los promotores de la cooperativa, y cuando se fundo fui
el primer presidente, viajé a Francia para ver de ubicar nuestro tabaco negro, que era
muy de su paladar, y esos primeros afios el gobierno ayudé mucho: puso la plata para
comprar todo el tabaco... si, fue muy fuerte, pero después se fue deshilachando...”

Cacho, Extensionista del IPT que atendia el Paraje Alamos y alrededores, Ago. 2010.

“..la situacion econémica de la mayoria de los productores era muy mala, pues
ademas de los bajos precios del tabaco, su permanente reclamo, los niveles de
productividad eran reducidos, y estos dos factores se sumaban para generar
rentabilidades muy bajas o aln negativas...cuando se les llevaban tecnologias
mejoradoras de esta situacion, la mayoria no la adoptaba, salvo que fuera algo de muy
sencilla aplicaciéon y que se los regalasemos, como ocurrié con el bromuro para
desinfectar los almécigos...la familia numerosa era su respuesta a la necesidad de
hacer mas tabaco, y a la vez un impedimento a la hora de mecanizar y tecnificar el
cultivo”

“...aun hoy no entiendo por qué fracaso el proyecto si tenia todo. recursos economicos,
tecnologia, nos acercamos a la gente,...., hoy cada vez que paso por mi casa cué me da
una mezcla de tristeza y rabia...” (Cué, expresion guarani que refiere a vieja).

Luis, Jefe del equipo de Extension del IPT. Julio 2010

“Cuando mis ingenieros llegaban al campo en sus chatas F-100 nuevas, blancas y
todas iguales, imponian respeto....en las reuniones les pasabamos peliculas, y después
les dabamos las charlas técnicas. Asi nos asegurdbamos buena concurrencia....algunos
aplicaban el paquete tecnoldgico, pero la mayoria no, se conformaban con los que
tenian o simplemente pedian aumento del precio del tabaco, de esforzase mas, ni
hablar...”
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