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RESUMEN

Significativos han sido los logros conseguidos por el pueblo afroecuatoriano desde los afios
ochentas hasta la actualidad, revalorizacion de su identidad, reivindicacion de su cultura 'y
sus derechos individuales y colectivos, reconocimiento como pueblo, reparaciones,
acciones afirmativas, entre otros, y con ello, ordenanzas, leyes, decretos, planes y
programas. Todo esto gracias a las luchas emprendidas por las organizaciones
afroecuatorianas las mismas que se han caracterizado por un enfoque étnico identitario y la

perseverante lucha contra la discriminacién y el racismo del cual han sido victimas.

Esta investigacion pretende caracterizar el proceso organizativo del pueblo
afroecuatoriano en Quito, identificando los hitos importantes logrados en diferentes
momentos del periodo de estudio. Dicho proceso ha tenido su propia dinamica, por tal
razén, con este trabajo se quiere comprender de que manera inciden o participan las
organizaciones afroecuatorianas en los espacios de toma de decision y formulacion de
politicas publicas que los beneficien, en este caso, al interior del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito.

INTRODUCCION



Historicamente, la poblacion afroecuatoriana ha sido excluida e invisibilizada, no ha podido
alcanzar la plenitud de sus derechos como ciudadanos, teniendo que vivir en una situacion
de desventaja en relacion al resto de la poblacion ecuatoriana. El dificil acceso a la
educacion, a la vivienda y al empleo digno, principalmente, no ha permitido que esta parte
de la poblacion tenga un desarrollo adecuado que le permita satisfacer sus necesidades
béasicas, a lo que se suman factores como la discriminacion y el racismo, que traen como

consecuencia la negacion de oportunidades y la desigualdad social.

Siendo la discriminacion, el racismo y la exclusion los problemas mas significativos
que han afectado al pueblo afroecuatoriano, las organizaciones decidieron emprender su
lucha para combatir los factores que no les permitian ser reconocidos como pueblo. Por eso
y otras razones sociales, étnicas y politicas, el pueblo afroecuatoriano decide organizarse
para obtener mayor y mejor inclusion y una amplia participacion en temas culturales,

sociales y politicos que les correspondia asumir y defender como pueblo.

Las organizaciones sociales de la poblacion afroecuatoriana a partir de los afios
ochenta y continuando con los noventa, han logrado importantes movilizaciones de accion
colectiva de caracter étnico, las cuales responden a las luchas por la reivindicacion social y
el reconocimiento de sus derechos individuales y colectivos. Algunas de sus luchas han
sido reconocidas, la Constitucion de 1998 y de 2008 son un ejemplo de ello, donde el
reconocimiento como pueblo, la adjudicacion de derechos colectivos, acciones afirmativas
y reparaciones constituyen una forma de reivindicacion sobre la cual continta la lucha para
que esos reconocimientos se transforme en politicas publicas que puedan beneficiar

directamente a las y los afroecuatorianos.

La presente investigacion propone comprender la dinAmica del proceso organizativo
del pueblo afroecuatoriano de Quito, la forma en que las organizaciones afroecuatorianas se
relacionan con el Municipio de Quito, su grado de incidencia en el ciclo de las politicas
publicas por parte de éste y los principales resultados de las mismas. Especificamente, se
quiere alcanzar tres objetivos: i) identificar las caracteristicas del proceso organizativo del

pueblo afroecuatoriano en Quito; ii) comprender de qué manera han incidido las
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organizaciones del pueblo afroecuatoriano en los espacios de toma de decisiones y
formulacion de politicas publicas del Municipio de Quito; iii) caracterizar el tipo de
politicas pablicas del Municipio de Quito e identificar los resultados de las politicas que
han sido direccionadas al pueblo afroquitefio.

Se pretende, por otro lado, responder a la siguiente hipdétesis: las organizaciones del
pueblo afroecuatoriano de Quito, caracterizadas por su identidad y cultura, muchas de ellas
creadas bajo la influencia de la Iglesia Catolica, han logrado fortalecer su proceso de
incidencia politica al interior del Municipio del Distrito Metropolitano, entre el 2000 y
2011, con la formulacion de politicas publicas con identidad. Esto ha permitido obtener
resultados en la lucha por el reconocimiento de sus derechos como pueblo afroecuatoriano,
mejorando parcialmente los niveles de participacion politica, social y cultural, pero no se ha

logrado mejorar sus condiciones de vida.

Las organizaciones afroecuatorianas en Quito han establecido una relacion con el
gobierno local como el punto central donde se receptan sus demandas; sin embargo, a nivel
nacional las organizaciones han establecido a la ciudad de Quito como un punto estratégico
para proponer los cambios en el ambito social, politico y cultural que beneficien a toda la
poblacion afroecuatoriana. Las manifestaciones sociales, politicas y culturales del pueblo
afroecuatoriano se han desarrollado en las calles del centro de la ciudad para que sus
demandas sean escuchadas y consideradas. Los logros alcanzados por las organizaciones
afroecuatorianas y en especial por las organizaciones afroquitefias han servido como
ejemplo para que otras ciudades del pais consideren la presencia del pueblo

afroecuatoriano, asi como sus necesidades y demandas especificas.

Al ser Quito el escenario y centro para la construccion de politicas publicas para la
poblacién ecuatoriana, se considera su importancia en esta investigacion y se analiza la
dinamica de las organizaciones afroecuatorianas que residen en el Distrito Metropolitano.

Este trabajo recoge los hitos importantes desarrollados especialmente por la

poblacion afroquitefia para el reconocimiento étnico, social, cultural y politico de la misma.



El proceso organizativo afroecuatoriano en Quito ha pasado por muchas fases; ha
cambiado, ha avanzado paulatinamente, se ha fortalecido abriendo espacios. Este trabajo
investigativo presenta esas caracteristicas del proceso organizativo, la participacion que han
tenido las organizaciones en el ciclo de las politicas publicas, su lucha diaria desde un
proceso organizativo que parte del fortalecimiento y revalorizacion de una identidad

individual y colectiva como pueblo afroecuatoriano.

En este trabajo de investigacion se toma en cuenta con mas atencion a la
organizacion de segundo grado con la que cuenta el pueblo afroquitefio, dicha organizacion
es la Federacion de Organizaciones y Grupos Negros de Pichincha “FOGNEP”, la misma
que desde finales de los afios noventa y en los afios dos mil ha sido juridicamente la

representante sociopolitica del conjunto de organizaciones afroquitefias.

La relevancia dada a este trabajo investigativo esta en la necesidad de que se
conozca cuales han sido esos hitos importantes que han caracterizado al proceso
organizativo del pueblo afroecuatoriano en Quito, asi como las luchas étnicas e identitarias
que marcaron en determinado momento el fortalecimiento del pueblo afroecuatoriano como
tal. También estd la necesidad de analizar en qué medida la participacion del pueblo
afroecuatoriano en las instancias estatales, en el disefio y aplicabilidad de politicas publicas,

mejora la calidad de vida de la poblacion residente en la ciudad.

Con este trabajo se quiere contribuir a la reflexion sobre el accionar de las
organizaciones afroquitefias para incidir en la aplicacion de las politicas publicas. También
pretende ser un aporte para las instituciones de gobierno local, en este caso el Municipio de
Quito, sobre como incorporar las demandas del pueblo afroquitefio con un enfoque étnico-

historico, tomando en cuenta sus necesidades especificas como pueblo.

Los capitulos estan estructurados de la siguiente manera. En el primer capitulo se
recoge los principales debates tedricos relacionados con: la democracia representativa y la
democracia participativa; la participacion ciudadana desde la incidencia politica y la

construccion de politicas publicas tomando en cuenta el ciclo de las mismas; y, teorias
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sobre los movimientos sociales; todo lo cual contribuye a establecer mecanismos de
participacion en el ambito estatal. Igualmente, se hace referencia a la identidad étnica como
instrumento de movilizacién social y de reivindicacion politica para exigir ante el Estado el

reconocimiento de la diferenciacion étnica e identitaria.

El segundo capitulo, cuyo objetivo es identificar las caracteristicas del proceso
organizativo del pueblo afroecuatoriano en Quito, hace un recorrido sobre el surgimiento de
las organizaciones, haciendo una caracterizacion sociodemogréfica, histérica e
identificando sus demandas, logros y luchas por el reconocimiento étnico vy
reivindicaciones sociales en la exigibilidad de sus derechos. Se considera que la dinamica
del proceso organizativo surge y se consolida en diferentes momentos: el primero,
relacionado a la lucha contra el racismo y la discriminacion; el segundo, la participacion del
pueblo afroquitefio y su lucha por incidir en politicas con enfoque étnico; y por altimo, los
logros alcanzados en la Constitucion de 1998 y la de 2008. Para el analisis de estos
momentos se divide al proceso organizativo en tres periodos que van desde 1979 hasta el
2011.

El tercer capitulo tiene como objetivo comprender de qué manera han incidido las
organizaciones del pueblo afroecuatoriano en los espacios de toma de decisiones y
formulacion de politicas publicas del Municipio de Quito. Para alcanzar ese objetivo, en el
desarrollo del capitulo se analiza como se ha dado el proceso de participacion del pueblo
afroquitefio en la toma de decisiones durante la administracion municipal del periodo 2000
al 2008, a cargo de Paco Moncayo como alcalde, y el transcurso de la administracion de

Augusto Barrera, comprendido entre los afios 2009 y 2011.

En el cuarto capitulo se hace una reflexion sobre si la politica publica ha logrado incidir en
la calidad de vida de los afroquitefios, para lo cual se hace uso de indicadores sociales
comparativos en educacion, vivienda y empleo de los censos 2001 y 2010. El objetivo que
se espera alcanzar con el desarrollo de este capitulo es caracterizar el tipo de politicas
publicas del Municipio de Quito e identificar los resultados de las politicas que han sido

direccionadas al pueblo afroquitefio.
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La metodologia aplicada para encontrar una respuesta positiva 0 negativa a la
hipdtesis antes mencionada, parte del hecho de que quien desarrolla este trabajo ha sido
parte activa del proceso organizativo afroecuatoriano desde 1995. Un involucramiento
directo en el accionar de las organizaciones, especialmente en Quito, permite hacer un
analisis de las luchas, logros y limitaciones del proceso; dificil tarea, pues el mismo hecho
de ser parte de este proceso puede dar una lectura subjetiva o parcializada de los hechos.
Sin embargo, la fortaleza metodol6gica de la experiencia, el sentido de pertenencia, la
autoidentificacion étnica afirmada y la participacion activa en el proceso afroecuatoriano
contribuyen a que este trabajo sea objetivo y brinde un aporte importante al proceso

organizativo en tanto espacio de formacion y aprendizaje.

Por otro lado, las herramientas metodoldgicas utilizadas para la presente
investigacion se basaron principalmente en aspectos cualitativos, recogiendo la percepcion
de la gente segun los temas de identidad, organizacion, participacion, politicas publicas,
mejoramiento en la calidad de vida, entre otros, a través de entrevistas estructuradas y semi-
estructuradas a lideres y lideresas, hombres y mujeres que fueron y aun siguen siendo parte
de la lucha por el cambio para el pueblo afroecuatoriana como Irma Bautista, Catherine
Chala, Sonia Viveros, Nibo Estuardo Delgado, Rosa Mosquera, por mencionar algunos.
Estas personas con su gran experiencia y conocimiento, proveyeron informacion

enriquecedora que sustenta cada capitulo de esta investigacion.

Se realizaron también entrevistas a hombres y mujeres afroecuatorianas servidores
publicos del Municipio de Quito, quienes dieron un aporte de doble via por un lado por ser
parte activa de una organizacién y por ser parte del pueblo afroecuatoriano y por otro lado
por ser quienes han estado presentes en los espacios que de toma de decisiones
directamente relacionadas con el pueblo afroquitefio ya sea en lo cultural, social o politico
desde la institucion estatal. Personas como Juan Carlos Ocles, Lindberg Valencia y Vanthy
Chal@, dieron su aporte en los temas concernientes al Municipio de Quito y la relacion con

el pueblo afroquitefio.
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A lo largo del trabajo de investigacion se realizo una exhaustiva revision de fuente
bibliografica que dio su aporte en la parte histérica e hitos importantes del pueblo

afroecuatoriano en Quito.

Hitos importantes se han dado a lo largo del surgimiento y desarrollo del proceso
organizativo del pueblo afroecuatoriano en Quito, momentos claves para la reivindicacion y
reconocimiento del pueblo afroecuatoriano, en los afios ochentas las primeras
organizaciones estaban encaminadas principalmente a espacios de formacion, recuperacion
de la memoria historica y ancestral de los afrodescendientes y la revitalizacion de la cultura

a través de las diferentes manifestaciones, su accionar era netamente étnico e identitario.

En los afos noventas se da una proliferacion de organizaciones afroecuatorianas las
mismas que contindan con los espacios de formacién historica e identidad cultural, pero
con una conciencia sobre el reconocimiento y exigibilidad de sus derechos, con
manifestaciones abiertas ante los actos racistas, discriminatorios, el rechazo a la violencia
policial y al estereotipo delincuencial que recae sobre la poblacion afroecuatoriana. A partir
del afio 2000, las organizaciones contindan con su lucha por el reconocimiento de sus
derechos y por el alcance de una ciudadania plena, conservando su sentido de identidad y

pertenencia a un pueblo que convoca y moviliza a las organizaciones afroquitefias.

En los diferentes momentos por los cuales ha tenido que pasar el proceso
organizativo afroquitefio se ha encontrado presente la Iglesia Catolica la misma que a través
de la congregacion de los Misioneros Combonianos ha influenciado en el proceso. La
incidencia del pueblo afroquitefio en el proceso de participacion politica y disefio de
politicas pulblicas, se analiza por un lado tomando en cuenta la identidad étnica,
principalmente por ser un aspecto que acompafa al pueblo afroecuatoriano en su proceso
organizativo en sus luchas para conseguir sus demandas las cuales han sido presentadas en
el ambito local y nacional, por otro lado, el proceso organizativo presenta sus fortalezas que
le ha permitido obtener resultados en cuanto a reconocimiento y reivindicacion étnica
identitaria en Quito y a nivel nacional. Sin embargo el proceso organizativo también

presenta debilidades que no le ha permitido incidir directamente en las politicas publicas al
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no participar y completar el ciclo necesario para la obtencion de resultados de una politica.
Por ultimo el desarrollo de la investigacion se presta para analizar si se han disefiado o no
politicas publicas con diferencia étnica a favor del pueblo afroquitefio ya que las
estadisticas sobre si hay o no un cambio en la calidad de vida de los afroquitefios no

responde necesariamente a la aplicacion de una politica.
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CAPITULO |

LA PARTICIPACION Y LOS MOVIMIENTOS SOCIALES EN EL AMBITO DE
LAS POLITICAS PUBLICAS

Desde la década de los afios setenta, diferentes paises de América Latina enfrentan una
crisis fiscal en relacion con sus modelos econémicos. En consecuencia aumentan las deudas
externas y se limitan las posibilidades de crecimiento econdmico. A esto se suma, la
deslegitimacion de un sistema politico, caracterizado por el clientelismo y la corrupcién en
la administracion de los recursos publicos, que restaba al Estado su capacidad y eficiencia
para responder a las diversas demandas sociales. En este sentido, se hizo evidente la
necesidad de aplicar una serie de mecanismos que buscaban reformar la estructura del
Estado. Hacia comienzos de los afios ochenta, diferentes paises empiezan a implementar
ajustes para disminuir la crisis fiscal y también, reformas al sistema politico para superar la

crisis de ilegitimidad representativa.

Estas medidas toman fuerza en los afios noventa con el consenso de Washington,
con el cual, se orienta a los diferentes lideres politicos latinoamericanos para que asuman
las medidas necesarias para superar la crisis fiscal y los desequilibrios en el orden social y
politico. La apertura econémica hacia el mercado externo, la reduccion del gasto publico, la
desregulacion del mercado, los incrementos tributarios, entre otras, fueron algunas medidas
asumidas para diezmar la crisis fiscal (Velasquez y Gonzales, 2003:64). Mientras, la
descentralizacion de las funciones y responsabilidades del Estado y el camino hacia la
democratizacion, parecian constituir la salida hacia la crisis del sistema politico de los
Estados latinoamericanos. Estas reformas dieron lugar al establecimiento de nuevas
demandas sociales de regulacion de los diferentes ambitos de la vida social, como también

demandas en el mejoramiento de los servicios sociales.

15



En este contexto, distintos movimientos sociales entran a la esfera publica a criticar
los modelos de representacion politica ya deslegitimados y a exigir al Estado, la adopcion
de estrategias que permitan a la sociedad civil involucrarse en la toma de decisiones. Para
ello es necesario, “hacer compatible la democracia sustantiva con la democracia formal y la
representativa con la participativa”. Ello supone el fortalecimiento del tejido social y la
constitucion de actores colectivos que den vida a este proyecto concertador (Velasquez y
Gonzales, 2003:69). Como lo plantea Ortiz (2008), la experiencia de Ecuador durante los
afios noventa muestra algunas similitudes, “la reforma neoliberal, la crisis politica y el auge

de nuevos movimientos indigenas y ciudadanos” (Ortiz, 2008: 14).

En Ecuador, la crisis de representatividad politica y la inestabilidad llevo al
cuestionamiento del sistema de democracia representativa, que habia excluido a sectores
subalternos y favorecido el poder de las élites. En este contexto se posiciona el movimiento
indigena, con el cual se articulan otros movimientos ciudadanos que demanda frente al
Estado la elaboracion de canales de participacion efectivos. Entre esos otros movimientos
ciudadanos se encuentra el movimiento social afroecuatoriano, el cual encuentra en la
coyuntura de los afios noventa, un espacio para reclamar su estatus como sujetos politicos
de derechos y su inclusion en la toma de decisiones, sustentados en la revalorizacién de su

identidad cultural.

En este sentido, el objetivo de este capitulo es establecer los debates tedricos que se
han dado respecto a la democracia representativa y la democracia participativa, con el
proposito de entender el surgimiento de nuevos mecanismos de participacion y la
consolidacion de la participacion ciudadana dentro del ambito estatal. A partir de estos
elementos teoricos, se busca entender la manera en que el ambito del Estado se oriente
hacia la democracia participativa, en la cual, actores sociales subalternizados se involucran
en la toma de decisiones para incorporar sus demandas sociales de acuerdo a sus
especificidades de género, etnia, generacional, entre otras. Para ello, se hace un recorrido

por las teorias de los movimientos sociales, estableciendo sus contribuciones para ampliar
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los mecanismos de participacion dentro del &mbito estatal, con el fin de incidir en las

decisiones que les afectan.

También, se estudia la identidad étnica como instrumento de movilizacion social y
de reivindicacion politica, para exigir ante el Estado el reconocimiento de la diferenciacion
étnica e identitaria. Para posteriormente establecer la participacion de los afroquitefios en la
toma de decisiones y la incidencia de las mismas en el mejoramiento de sus condiciones de
vida como pueblo ancestral, se propone un analisis tedrico sobre los enfoques de las
politicas publicas. En éste se pretende establecer el ciclo de las politicas publicas y su
importancia para reivindicar la presencia de actores histéricamente excluidos en el ambito

estatal.

La transicion entre la democracia representativa y la democracia participativa

En el dltimo cuarto del siglo XX, los paises latinoamericanos enfrentan una crisis
econdmica y politica, resultado de la aplicacion de un modelo de Estado liberal incapaz de
responder a las diferentes demandas sociales del momento. El contexto de la época se
caracteriza por un desborde de los problemas sociales, donde las politicas eran formuladas
desde el nivel central y las inversiones eran dirigidas desde el &mbito nacional, sin conocer
la realidad de cada territorio, ni tampoco atender las demandas ciudadanas. EI modelo de
Estado propuesto intentaba responder “al fomento de la produccion, atencion de las
demandas ciudadanas y el equilibrio politico” (Veldsquez y Gonzalez, 2003: 67). Pese a
ello, “la centralidad de la participacion, la pérdida de legitimidad de las clases politicas y
los bajos rendimientos de la democracia representativa” (Ramirez, s/f: 6) fueron
demostrando la incapacidad del Estado, para actuar eficazmente en el ordenamiento

econdmico, el equilibrio politico y la satisfaccion de las necesidades sociales.

Las criticas al sistema de representacion politica hicieron pensar en la necesidad de
aplicar reformas profundas al Estado, ya que la “democracia en el modelo de Estado
Liberal es un sistema politico limitado, en el que la participacion de los ciudadanos no va
mas alla de la eleccion de sus representantes a través del sufragio” (Sousa, 2003: 1). Si
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bien, el sufragio universal ha constituido un gran logro para la sociedad civil, no se puede
desconocer que se constituye un mecanismo insuficiente para alcanzar la presencia

ciudadana en los asuntos de la gestion publica.

De esta manera, la crisis de representatividad politica revel6 los limites del modelo
de Estado liberal, en el cual, los partidos politicos empiezan a luchar dentro de un marco
homogeneo de alternativas sociales, creando vacios ideologicos; la base clasista de los
partidos obligaba a homogenizar a los diferentes grupos sociales (indigenas,
afrodescendientes, mujeres, jovenes), sin saber articular las diferentes reivindicaciones
sociales. Ademas, los partidos politicos aunque intentan defender el reconocimiento de los
derechos ciudadanos, se enfrentan a los organismos internacionales que impulsan la
privatizacion, lo que no permitia cumplir con las expectativas de sus electores (Sousa,
2003: 3-4)

De acuerdo a Sousa (2003) los anteriores factores acompariados por la desconfianza
que generaba la ampliacion del sistema democratico hacia la participacion de sectores de
clases bajas', se convirtieron en los principales obstaculos que desencadenaron la crisis del
sistema de representatividad. La democracia liberal representd un modelo de Estado
restringido, no sélo por las pocas posibilidades que les daba a los ciudadanos de intervenir
en los asuntos de la gestion publica, sino también, por su incapacidad de representar los
intereses de los diferentes sectores existentes. Sousa destaca la posibilidad de ir mas alla en
la democracia representativa y ver la contribucion de las organizaciones diferentes a los
partidos politicos, en la transformacion de la agenda publica y sus luchas por superar la

democracia representativa.

De esta manera, a comienzo de los afios ochenta se escuchan las voces de
movimientos sociales que exigen nuevas formas de representacion orientadas hacia el

control social de los asuntos publicos y hacia la intervencién ciudadana en la planificacion

! De acuerdo Sousa Santos (2003), la posibilidad de que se ampliara el sistema democratico hacia la
participacion de sectores de clases bajas ponian en riesgo un buen gobierno, ya que estos sectores no contaban
con la capacidad intelectual para llegar al poder y tomar las mejores decisiones para hacer un buen gobierno.
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estatal, para contribuir en la formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas.
Asi subyacen las presiones hacia las reformas estatales, con las cuales diferentes paises
latinoamericanos, promueven una serie de transformaciones. Un proceso de
descentralizacion politico-administrativa, con el que se delegan nuevas responsabilidades a
los gobiernos locales; como también, el traslado de responsabilidades productivas y de
servicios a los ciudadanos, para el control y participacion en la gestion publica (Ramirez,
2007:77).

Se dan entonces cambios considerables en el papel del Estado, “se establecié un
vinculo entre el procedimentalismo y la participacion [...] que permitiera transformar las
relaciones de género, raza y de etnia y construir una nueva forma de relacion entre
sociedad, Estado y mercado” (Veldsquez y Gonzales, 2003: 54). Los gobiernos locales
fortalecen sus responsabilidades y recuperan el protagonismo que habian perdido durante
muchos afios. El Estado reduce su protagonismo en el desarrollo y deja actuar las fuerzas
del mercado y la iniciativa autogestionaria de los agentes sociales. Estos cambios se
presentan para responder a los parametros de la gobernabilidad democratica
latinoamericana que incluia “la participacion politica de los ciudadanos, los consensos
sociales y politicos, legitimidad, el fortalecimiento institucional (administrativo y sistemas
de representacion) y la necesidad de canalizacion y de una respuesta efectiva la

construccion de las demandas sociales” (Parra, 2007:77).

En este contexto surge la democracia participativa, como un mecanismo que
esperaba superar los limites de la democracia representativa. Sousa (2003) plantea, que la
democracia participativa trata de dar forma politica a esas estructuras de organizacion que
no son los partidos. Estas estructuras organizativas con su presion han producido
instrumentos de participacion como las consultas populares, los referendos, presupuestos
participativos, entre otros, los cuales son impulsados desde las bases y acompafian los
procesos de planificacion de las politicas publicas. Asi la democracia participativa se

presenta como el complemento de las formas tradicionales de representacion politica,
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dando espacios a sectores histéricamente subalternizados para que participen en la escena

publica en la deliberacion politica y en la toma de decisiones.

La democracia participativa es entendida como un instrumento al servicio publico
que permite a los diferentes sectores de la sociedad intervenir en los asuntos publicos
acorde a sus intereses sociales. Este modelo del sistema politico, busca modificar las
relaciones entre el Estado y la sociedad a través de la inclusion de nuevos actores sociales,
los cuales entran a la esfera publica a proponer formas de organizacién que reconozcan la
pluralidad humana en la sociedad. La democracia participativa, parece complementar los
vacios que dejaba el sistema representativo, al establecer formas directas de intervencién en
las que los ciudadanos buscan integrarse en la discusion o solucién de un problema
especifico. Asi, todos los sectores excluidos pueden debatir en la esfera de lo publico
aquellas condiciones que han enmarcado las desigualdades de etnia, género, laborales,
generacionales, entre otras, para reafirmar su condicion de igualdad dentro de una sociedad

plural.

Sin embargo, los alcances de la democracia participativa también han sido
criticados. Como lo plantea Velasquez y Gonzales (2003: 57), la participacion aparece
como una sobrecarga de demandas sociales que pueden poner en riesgo la acumulacién de
capital y la logica del sistema representativo. El desborde de las demandas sociales es visto
como una amenaza a la gobernabilidad y al sistema politico, el cual puede ser cooptado por
otras fuerzas politicas con una l6gica dominante. La posibilidad de coaptacion por parte de
sectores de liderazgo tradicionales, puede lograr que la participacion se convierta en un
instrumento a favor de un sector hegemonico, el cual puede terminar gobernando a su

propio favor.

En el mismo orden de ideas Sousa (2003) argumenta, que la democracia
participativa establecié la construccion de un servicio de informacion puablico y otro
privado, donde este Gltimo es dominado por los grupos de poder que determinan la
circulacién de la informacion de acuerdo a sus intereses de clase. Para contrarrestar dicha

situacion se plantea que los movimientos sociales constituyan la base de la democracia

20



participativa, para reorientar la estrategia de la informacion. También, la creacion de
medios de comunicacion independientes con los cuales se puedan consolidar estructuras

permanentes de observacion y control politico.

Sin embargo, la importancia de la democracia participativa radica en la oportunidad
que da a los actores marginalizados de entrar en la esfera pablica para participar, proponer
y deliberar sobre la gestion pablica sustituyendo los vicios burocraticos de la democracia
representativa. En este sentido, “la nocion de democracia participativa se encuentra
vinculada a la de ciudadania, pues la participacion no es otra cosa que la posibilidad de que
los individuos puedan sentirse parte de una comunidad politica a través del libre ejercicio
de derechos y deberes” (Velasquez y Gonzales, 2003: 56). Con la democracia participativa
se pasa de una vision unidimensional del que hacer publico, a una vision multidimensional

definida por la interaccién entre los diferentes sectores que definen la sociedad y el Estado.

Las dimensiones de la participacion ciudadana

La incursion de la participacion ciudadana en el ambito de los asuntos pablicos constituye
uno de los rasgos mas representativos del modelo de democracia participativa. Como ya se
ha mencionado, surge como una salida a las restricciones en la toma de decisiones.
Espinosa (2009:73), plantea que la participacion ciudadana constituye “un espacio de
interaccion, comunicacion y diferenciacion entre el sistema estatal y social [...]”. Asi la
participacion ciudadana se constituye en un mecanismo de interlocucion entre los actores
sociales y la institucionalidad publica, donde los actores sociales proponen democratizar los
espacios de participacion de tal manera que la relacion, Estado, sociedad y mercado,

incluya los intereses de cada sector.

En América Latina el proceso de participacion ciudadana se establecio paralelo a la
descentralizacion administrativa de los afios ochenta, ofreciendo nuevos marcos de accion
para los actores en la formulacion de las politicas publicas (Parra: 2007). Asi, la
participacion ciudadana se ajusta a una serie de cambios con los cuales se busca afirmar la
legitimidad de las instituciones, por medio de la influencia directa de los ciudadanos sobre
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la formulacion de la voluntad y opinion politica, a través de los mecanismos de

participacion.

De acuerdo, a Espinosa (2009) la nocion de participacion ciudadana es considerada
desde diferentes enfoques de andlisis, el primero asociado a las manifestaciones empiricas-
descriptivas de estas practicas ciudadanas y; el segundo, ligado a la discusion normativa
que tiene que ver con los principios de la democracia y de ciudadania asociados a la
creacion de espacios de organizacion ciudadana. A partir de estos elementos, se plantea que
participacion ciudadana tiene un caracter polisémico donde la pluralidad de significados ha
permitido precisar los actores, espacios y variables involucrados. En este sentido, es
pertinente acercarse a algunas nociones teéricas de la participacion ciudadana y establecer

la que se ajusta al presente proceso de investigacion.

Velasquez y Gonzales (2003: 57), proponen que la participacion “como una forma
de accidon individual o colectiva que implica un esfuerzo racional e intencional de un
individuo o un grupo en busca de logros especificos”. Es decir, la participacion ciudadana
constituiria la respuesta de uno o mas individuos a un proceso de cooperacion en el cual
buscan incidir en la toma de decisiones para mejorar sus condiciones de vida dentro del
sistema social. De acuerdo, a estos autores la nocion de participacion esta vinculada a las
condiciones de marginalidad experimentadas en el contexto de los afios 70, por eso
representa un espacio de intervencion y articulacion para la sociedad, en el que aquellos
actores excluidos de la esfera publica tienen la posibilidad de integrarse a un sistema de
normas y valores establecidos en un mundo desarrollado, es decir la participacion se

convierte en un mecanismo de integracion.

Por su parte Nuria Cunill (1999), establece su anélisis desde el ambito de los
mecanismos de participacion ciudadana, asociados a la formulacion y control de politicas
sectoriales. Asi, la participacion constituyen aquellas formas de intervencion que utilizan
los actores para exigir sus derechos frente al Estado. Presenta una distincion entre tipos de
participacion: politica, ciudadana, comunitaria y social. “La primera se refiere a la

intervencién de los individuos u organizaciones en la esfera publica en funcién de sus
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intereses globales; la segunda, opera en la esfera publica en funcion de intereses
particulares (territoriales, corporativos); la comunitaria alude al esfuerzo de una comunidad
para mejorar su habitat y; la social se refiere al agrupamiento de personas o intereses con el

fin de reivindicarlos” (Velasquez y Gonzalez, 2003: 60).

Para establecer la incidencia del pueblo afroecuatoriano en las politicas pablicas del
Distrito Metropolitano, se analizara la participacion ciudadana, intentando conocer la forma
como ellos han luchado por la defensa de sus derechos y mejores condiciones de vida, a
partir de la incidencia en la esfera publica. Cunill (1999), argumenta que la participacion
ciudadana en el ambito de lo publico, ademas de permitir una especie de control social
sobre el rol que desempefia el Estado, también constituye una ruta para la construccion de
la ciudadania. Se orienta principalmente en comprobar que la participacion ciudadana en

las politicas sociales, contribuye en la formacion de la ciudadania.

Nuria Cunill (1999), considera que la participacion ciudadana debe orientarse a
desarrollar una ética de solidaridad y responsabilidad, con el objetivo de crear redes de
cooperacion voluntaria dentro de la organizacion social para satisfacer las necesidades. El
sentido de comunidad es importante tanto en el ejercicio de la democracia, como también,
para la cooperacion voluntaria en los asuntos publicos (1999:64). La participacion
ciudadana contribuye a estos propoésitos, pero para ello, Cunill (1999), es importante
establecer *quienes’, ‘como’, ‘donde’ y ‘con qué’ se ejerce la participacion ciudadana. Asi
la participacion puede convertirse en un instrumento para corporativizar ain mas los
procesos de decisién o para potenciar el peso de los actores subalternizados en la economia

y en la politica.

Cuando se pregunta por ‘cOmo’ se participa se busca establecer cudl es el lugar que
ocupan los participantes. Es decir, si tienen responsabilidades en las funciones
administrativas de los servicios y la posibilidad de ejercer su voz. O por el contrario, son
actores externos como los sindicatos, que tienen gran poder de incidencia para movilizar
actores sociales pero que de alguna manera se ven limitados para actuar en la

administracion de los servicios. Cuando se habla de ‘donde’ participar, se refiere a en que
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parte del procesos se localiza la participacion, es decir, en la formulacién de las politicas,
en la implementacion o en el control social, que puede hacer la ciudadania. Cunill (1999),
plantea que si no existe la oportunidad de que los actores participen en los espacios donde
se define la politica, tampoco hay posibilidades para ejercer un control social. Con ‘qué’
participan los actores, tiene que ver con las herramientas que utilizan para hacer efectivos

sus derechos de participacion ciudadana.

Respecto a ‘quienes’ participan, se trata de comprender quienes son los
protagonistas de los procesos de participacion ciudadana, cual es su nivel de
representatividad y los recursos que movilizan para materializar su ejercicio de
participacion. Sin embargo, Espinosa (2009), critica esta vision de la participacion como
acciones instrumentales orientadas a mantener el control y la adaptacion social de los
marginales. De acuerdo a su argumento, “la participacion ciudadana vista como un
dispositivo juridico instrumental para la constitucion de la autoridad, se acota como proceso
constitutivo de la toma de decisiones colectivas supuestas en la organizacion, disefio y

fortalezas de las instituciones democréticas” (Espinosa, 2009: 90).

A partir de esta discusion tedrica, se propone como perspectiva de analisis el
abordaje de la participacion desde la légica social, donde la participacion constituye una
serie de *“acciones y actividades desplegadas por un conjunto de ciudadanos con miras de
involucrarse en la elaboracion, decision y ejecucion de ciertos asuntos publicos que son de
su interés” (Espinoza, 2009: 84). Esta perspectiva de analisis permite estudiar la forma en
que se consolida una fuerza social que busca abrirse espacios en la esfera publica para
incidir en la toma de decisiones. Al respecto Velasquez y Gonzales (2003), sefialan, que la
construccion de nuevos sujetos sociales y politicos ha sido estudiada por algunos autores,
como un reflujo de los movimientos sociales y actores populares, resultado de la pérdida de

protagonismo del movimiento sindical.

Aqui se observa como distintas fuerzas sociales actuan en funcion de sus
respectivos intereses (sean de etnia, genero, clase, generacion), para intervenir directa o

indirectamente en la transformacion y reforma de los sistemas sociales y politicos vigentes.
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Se trata de la ruptura con antiguas identidades politicas para darle paso a las identidades
sustentadas en las reivindicaciones econdmicas, sociales y culturales. En si, tiene que ver
con la aparicion de nuevos sujetos sociales en las practicas de participacion (Velasquez y
Gonzales, 2003:178). En este orden de ideas, es pertinente adentrarse en las discusiones
tedricas de los movimientos sociales para establecer como contribuyen en la formacion y
consolidacion de estos espacios de participacion ciudadana y develar la manera en que a
partir de sus identidades crean un imaginario de comunidad que les permite luchar y

posicionar sus intereses en una agenda politica.

Lo movimientos sociales en el escenario de la participacion ciudadana

La crisis politica y econdmica de los afios 70 y 80 representd un contexto para la aparicion
de los movimientos sociales en América Latina. La posibilidad de presionar al Estado para
que aplicara cambios que abrieran espacios de participacion a los actores histdricamente
excluidos, promovid la articulacion de diferentes sectores de la sociedad. En este sentido,
en los afios ochenta se vive el impulso de demandas ciudadanas que exigen la atencion a las
principales necesidades de la sociedad. Los movimientos sociales plantean un nuevo campo
de discusion en la participacion politica, que esta directamente relacionado con la disputa
en torno a la significacion cultural de las practicas sociales (Velasquez y Gonzales, 2003:
55). Entonces, estas estructuras intentan transformar aquellas practicas dominantes y
proponen la ampliacion de los espacios de participacion ciudadana para los sectores

excluidos de la politica, tomando como eje el reconocimiento de las diferencias.

La redemocratizacién de los Estados supone la incorporacién de nuevos actores a la
escena politica. Asi, grupos ambientalistas, étnicos, de derechos humanos, género, entre
otros, buscan transformar esa relacion entre el Estado y la sociedad a través de su
intervencion en la escena publica, la deliberacion politica y en la toma de decisiones. Estos
grupos luchan por conseguir el ingreso al sistema politico y por representar sus propios
intereses colectivos. De acuerdo, a este argumento el interés en el andlisis de los

movimientos sociales, responde a establecer una referencia breve de como los movimientos
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sociales contribuyen a ampliar los espacios de participacion politica y cuéles son los

recursos que utilizan para lograrlo.

El estudio de los movimientos sociales ha tenido varias perspectivas de anélisis, la
primera constituye las teorias clasicas en la cuales se entiende la accion colectiva como una
manifestacion irracional resultado de la inconformidad generada por el orden social y
politico establecido. Estas perspectivas con un enfoque psicosocial se centran
principalmente en analizar el comportamiento de los individuos para responder a su interes
en un contexto de disputa politica. Por otra parte, esta la teoria de la identidad o de los
nuevos movimientos sociales, que estudia la construccién de la identidad grupal y las
luchas por el reconocimiento de particularidades culturales. En este sentido se hard un
recorrido por las principales discusiones de los movimientos sociales, haciendo énfasis
especial en la teoria de la movilizacion de recursos y el enfoque de la identidad, los cuales,
se ajustan al analisis que se intenta establecer respecto al proceso organizativo del pueblo

afroquitefio su relacion entre identidad y participacion.

Dentro del marco estructural-funcionalista que propone el estudio de las acciones
colectivas como conductas no institucionales y hasta irracionales, se centra principalmente
en las protestas, analizando el contexto estructural donde se desarrollan. Como principal
precursor se encuentra Neil Smelser, quien argumenta que las manifestaciones colectivas
son producto de las tensiones estructurales en los sistemas sociales (Smelser 1963, citado
en Rubio 2004:8). De acuerdo a Smelser, los individuos se generan expectativas frente al
orden social, las cuales al no ser cumplidas desencadenan sentimientos de inconformidad
que son expresados a través de las acciones colectivas (Smelser, 1989: 86). Asi, el analisis
se centra en formas que movilizan los individuos para la accion, los participantes buscan a
través de interacciones cambiar sistemas de normas o reglas establecidas, para eso la
movilizacion esta basada en “diversas clases de creencias: evaluaciones de la situacion,
anhelos y expectativas. Sin embargo, estas creencias difieren de las que guian a muchos

otros tipos de comportamiento” (Smelser, 1989:20).
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Las perspectivas de anélisis en el enfoque estructural-funcionalista observan el
comportamiento colectivo desde los estados emocionales, desconociendo la capacidad
racional del individuo en las acciones colectivas. Como critica a estas perspectivas
psicologizantes, surgen los postulados de las teorias funcionalistas en las que se propone
demostrar la racionalidad del individuo al vincularse a la accioén colectiva. Autores como
Mancur Olson y Robert Park intentan afirmar la racionalidad de las conductas colectivas y
de la misma manera, establecer las motivaciones que permiten a los actores sociales
participar en las manifestaciones colectivas. Mancur Olson, el mayor exponente de este
postulado tedrico, reafirma la racionalidad de los individuos y argumenta que estos
participan de la accion colectiva en una ldgica costo-beneficio. De acuerdo a Olson, los
individuos participan de la movilizacion al encontrar una motivacién en “incentivos
selectivos” que le puede proporcionar su participacion en la accion colectiva y la ausencia

de estos incentivos podria imposibilitar la accién o hacerla irracional (Olson, 1992: 214).

Sin embargo, la explicacion de Olson se sustenta en un individualismo
metodoldgico en la que la participacion de los individuos solo se mueve por intereses
particulares. En este sentido, los individuos participan de la accién colectiva al establecer
previamente los costos y beneficios de la movilizacion y su motivacion es en funcién de los
posibles beneficios. Pese a la importancia que adquirio este postulado teorico, las teorias
del carécter estratégico de la movilizacion social fueron sustituyendo dichos postulados. La
teoria de la movilizacion de recursos influenciada por las teorias funcionalistas, empezd
hacer eco en los estudios de las acciones colectivas en Estados Unidos. En esta perspectiva
de andlisis se establece la manera en que los actores sociales movilizan distintos recursos

internos y externos, también desde una logica costo/ beneficio.

Los recursos econdmicos, politicos u organizacionales del movimiento y el contexto
politico en el cual se expresa constituyen en elementos relevantes para el desarrollo de la
movilizacion social. De acuerdo a este argumento, la teoria de la movilizacion de recursos
analiza como los recursos existentes al interior de la organizacion y las posibilidades de

actuacién son asumidas por los individuos para el desarrollo eficaz de la movilizacion
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social y la reivindicacion de sus intereses. Frente a este argumento, se desarrolla el analisis
del contexto politico de la movilizacion, en el cual autores como Tilly y Tarrow (2005),
reflexionan sobre las variables o recursos externos de los cuales dependen las
oportunidades politicas que encuentran los movimientos sociales para el éxito o fracaso de

su movilizacion.

En la teoria de la movilizacién de recursos, los individuos o el grupo actlan
utilizando una logica estrateégica instrumental. Sin embargo, son las distintas dimensiones
del entorno politico las que generan los incentivos necesarios para que se produzca la
accion colectiva y se generen expectativas de éxito o fracaso en el desarrollo de la
movilizacion social (Tejerina, 1998: 133). Sobre este aspecto en el cual profundizan Tilly y
Tarrow (2005), se puede argumentar que los procesos de transformacion nacional, las
reformas politicas, la presencia de conflictos y el protagonismo de ciertos actores sociales,

inciden en la evolucién del movimiento social.

Tarrow (2005), destaca algunos elementos en la estructura de oportunidades
politicas, que facilitan o restringen el accionar del movimiento social. Algunos elementos
que permiten potenciar la transformacion de la movilizacion social son: a) “la apertura del
acceso a la participacion de nuevos actores; b) las pruebas de nuevas alianzas politicas en el
seno del gobierno; ¢) la aparicion de aliados influyentes; d) la aparicion de divisiones entre
los dirigentes y; €) una disminucion en la capacidad o voluntad del Estado de reprimir la
disidencia”. En este sentido, el logro de la movilizacion social estd directamente
relacionado con la posibilidad de aprovechar las oportunidades que presenta el sistema

politico y también potencializar redes estratégicas al interior de la organizacion social.

A pesar de los avances teoricos de la movilizacion social, en Europa se propone otro
ambito de estudio que es conocido como el paradigma de la identidad o la teoria de los
nuevos movimientos sociales, el cual gana reconocimiento en las reflexiones que se
planteaban en América Latina. Aqui, el analisis de las acciones colectivas no se reduce a la
I6gica estratégica instrumental, sino a la reflexion de los marcos culturales y simbolicos en

las demandas sociales y en los procesos de organizacion, desplazando las ideas de clase y
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pueblo, para explicar las motivaciones del individuo al adherirse a una protesta social.
Aquellos enfoques, superan el instrumentalista e individualista que proponen los tedricos
funcionalistas, y adquieren sentido en los estudios de creencias generalizadas y

construcciones simbolicas que promueven la formacién de una identidad colectiva.

En este enfoque se encuentran autores como Alberto Melucci, Alain Touraine y
Alessandro Pizzorno quienes profundizan sobre las construcciones identitarias y las
contribuciones de la cultura en las dindmicas de organizacion de la sociedad. De acuerdo, a
sus planteamientos tedricos la identidad colectiva permite a los actores sociales definirse a
si mismo y como parte de una comunidad, lo cual le permite al actor construir unas
expectativas, compararlas con su realidad y sus estructuras de oportunidades (Tejerina,
2005:80). En este orden de ideas, las identidades colectivas se constituyen en un
instrumento en el que se apoyan las demandas sociales apelando a las tradiciones y valores

propios, para exigir un tipo de reivindicacion o transformacion en la estructura social.

Los “nuevos movimientos sociales” presentan una ruptura en los significados de sus
demandas y de sus reivindicaciones, como lo expone Touraine estos movimientos plantean
una voluntad de rechazo y de denuncia, se oponen contra la injusticia y la intolerancia. Se
ven obligados a “la formacidn de actores auténomos, por lo general grupos minoritarios que
logran asociar sus reivindicaciones particulares [...] con la defensa de ciertos derechos”,
por otra parte, “puede depender de fuerzas politicas o ideoldgicas [...] que se arrogan ellas
mismas la funcion de vanguardias cuya tarea consiste en dotar de sentido, y en ocasiones
incluso de organizacion, a simples “fuerzas” o “masas” incapaces de acceder por si mismas

a su propia conciencia” (Touriane, 1999: 4).

Por su parte Melucci, argumenta que el movimiento social se percibe como una
construccion social resultado de un contexto histérico en el que se expresan estructuras
cognitivas y redes de relaciones sociales. Asi, La accidén colectiva “es considerada,
resultado de intenciones, recursos y limites, con una orientacién construida por medio de
relaciones sociales dentro de un sistema de restricciones y oportunidades” (Melucci, 1999:

25). Son los individuos quienes construyen la accion es decir, definen términos
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cognoscitivos, afectivos y relaciones para darle sentido al “estar juntos” y a los fines que
persiguen. Asi la accion se constituye en el resultado de la configuracion de estas

condiciones y no en un punto de partida.

En este sentido, Melucci responde a una construccion social de la accion colectiva
donde los actores estan inmersos en un proceso de definicion y redefinicion, es decir, la
identidad colectiva estd en constante transformacion. Esto les permite una implicacion
emocional es decir, la construccion imaginaria de un *“nosotros”, la cual promueve la
reafirmacion de sus particularidades frente a otros grupos sociales. En este orden de ideas
también se encuentran otros elementos constitutivos de la identidad colectiva. Por un lado,
esta el nivel cognitivo que se refiere a la definicion de fines y medios en la accién colectiva,
presenta una serie de creencias, practicas y tradiciones culturales compartidas. Por el otro
lado, se hace referencia a las redes de relaciones sociales entre actores que se comunican y
adoptan decisiones entre si (Melucci, 1999:). Entonces la identidad, representa un aspecto
dinamico que les permite a los actores auto identificarse y de acuerdo a su condicion juzgar

una situacion como injusta y establecer unos intereses sociales de lucha y reivindicacion.

De acuerdo a los anteriores postulados tedricos, para el desarrollo de este analisis el
movimiento social se concibe como el resultado de una construccion social donde los
actores movilizan una serie de recursos, ya sean de cardcter simbolico-cultural para
demandar ciertas reivindicaciones a través de distintas acciones colectivas, en un marco de
oportunidades politicas. Entonces, la identidad étnica representara el instrumento
cohesionador y legitimador de la movilizacién social del pueblo afroquitefio en aras de
lograr un proceso de inclusion que le permita intervenir en el ambito de las politicas

publicas.

Asi vale la pena hacer un recorrido tedrico por lo que ha sido el debate
antropoldgico en torno a la identidad étnica, para establecer la manera en que esta se ha
convertido en un elemento constitutivo de las dindmicas organizativas del pueblo
afroquitefio. Algunos académicos e investigadores argumentan que la identidad étnica es

una construccion desconociendo la existencia e historia de las comunidades étnicas. Por el
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contrario, otros reconocen la identidad étnica como una condicion intrinseca de la
naturaleza humana, que se revela en su diversidad y practicas culturales tradicionales. Por
lo tanto, esta discusion tedrica se orienta entre dos perspectivas de anélisis, la que algunos

han denominado esencialista e instrumentalista.

Los estudios de la etnicidad se desprenden de los primeros andlisis de las categorias
raza y etnia entre los afios 60 y 70. Estos estudios intentaban desmontar el analisis
tradicional en el que la raza solo se entiende como una categoria de distincion entre los
grupos humanos y la cual se concibe como una categoria discriminatoria. Como lo plantea
Stuart Hall, la raza se constituye en un “régimen discursivo en el cual lo bioldgico es la
verdad” (Restrepo, 2005: 45). En este sentido, la distincion entre grupos, marcada por
caracteristicas fenotipicas, se ha establecido como una verdad universal que ha permitido a
unos grupos dominar a otros. De acuerdo a este argumento, Ochy Curiel plantea que la raza
debe ser entendida como “la construccion simbolica, cultural, y sobre toda politica que se

ha hecho de lo bioldgico, una estrategia donde se sustenta el racismo”.

La etnicidad entonces pretende ser esa categoria de reflexion que permitiria ir mas
alla de las caracteristicas fenotipicas, para incorporar nuevos elementos que brindarian a los
individuos la base para emprender sus luchas en relacion a sus reivindicaciones. Eduardo
Restrepo (2004), plantea que la etnicidad es entendida como un proceso histérico que ha
tenido varios enfoques, entre estos, se intenta identificar aquello esencialista que de alguna
manera problematiza las interpretaciones que activistas y académicos tienen de la etnicidad.
Entonces, la etnicidad puede asumirse como un sentimiento compartido o aquella expresion
de las caracteristicas de un determinado grupo las cuales son configuradas por una historia
y una cultura que se reproducen a través de relaciones de poder. Restrepo citando a Barth,
sostiene que la etnicidad debe ser entendida como el resultado de las relaciones e
interacciones entre diferentes grupos. Sin embargo, también se presenta el enfoque desde
una vision instrumental de la etnicidad, entendiéndola como un “recurso o capital
simbolico” posicionado por ciertos grupos para incidir en la esfera publica y demandar

cierto tipo de intereses (Restrepo, 2004: 230).
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El enfoque esencialista la etnicidad se refiere a un individuo, con una serie de rasgos
culturales, linguisticos e historicos propios, que definen a una comunidad y a su conciencia
de identidad. Este enfoque supone una intrinseca condicion humana que estaria configurada
por una locacién econdémica o social, una clase o grupo y por un orden de representaciones
es decir conciencia o identidad de clase. Pese a ello, la etnicidad no sélo aparece como un
elemento bioldgico determinado en la condicion humana, sino, por el contrario hace parte
de un proceso historico localizado en un determinado espacio social, y que esta mediado
por contradicciones y relaciones de negociacion (Restrepo, 2004: 31). La etnicidad no sélo
tiene que ver con los rasgos fenotipicos y bioldgicos que lo caracterizan; sino que ademas,
establece una relacion entre un miembro de un grupo y su locacion geografica, en la cual
tienen origen las experiencias, sentimientos y representaciones que definen su identidad

étnica.

En esta medida, se hace necesario establecer que implica la identidad para las
poblaciones afrodescendientes y como ésta se relaciona con la etnicidad. A partir de la
movilizacion de las comunidades negras y la reactivacion étnica en los afios 90°, Escobar
intenta explicarse como la reafirmacion de la identidad se presenta como una alternativa de
resistencia frente al proceso de modernizacion que el Estado estaba implementando. Se
plantea cuatro aspectos de analisis en la identidad: “la identidad como articulacién
particular de la diferencia; las identidades construidas como préacticas diarias en muchos
niveles; las identidades que son dialdgicas y relacionales; y la identidad como politica

publica que implica compromisos éticos por parte de los activistas” (Escobar, 2011: 234).

La identidad, se establece como aquel “conjunto de repertorios culturales
interiorizados (representaciones, valores, simbolos), a través de los cuales los actores
sociales (individuales y colectivos) demarcan sus fronteras y se distinguen de los demas
actores en una situacién determinada, todo ello dentro de un espacio historicamente
especifico y socialmente estructurado” (Montiel, 2002:38) De esta manera, la identidad
étnica se define a partir de la presencia de elementos propios en un grupo social, la lengua,

las costumbres, una continuidad historica, la percepcion de un territorio como propio e
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incluso rasgos fenotipicos compartidos que marcan la pertenencia a un colectivo y permiten

a sus miembros identificarse y recrear su realidad.

En el caso de los pueblos afrodescendientes, la identidad constituiria un capital
politico y cultural, Util para posicionar intereses y legitimar acciones destinadas a la defensa
de sus derechos. A través de ésta, los individuos tienen “autoconciencia de su etnicidad,
desde el cual afirma el derecho a decidir sobre sus intereses economicos, politicos y
culturales” (Almario, 2005: 18). Asi, identidad y etnicidad confluyen en un elemento
ideoldgico-politico, el cual justifica tanto la pertenencia a un grupo social como las
acciones emprendidas por éste para obtener ciertos fines y recursos, demandados a la vez
por otros actores sociales. Por lo tanto, etnicidad como discurso e identidad como practica
cotidiana se convierten en instrumentos de legitimidad, a los cuales apelan los grupos
étnicos en este caso afrodescendientes con el propdsito de fundamentar su movilizacion
politica, la defensa y promocion de sus derechos colectivos. La revalorizacion de la
identidad étnica se interpreta como mecanismo a traves del cual los actores sociales buscan
incidir en el &mbito de la participacion y también en la produccién de derechos colectivos

de ciudadania.

Contribuciones tedricas en el estudio de las politicas publicas

El estudio de las politicas publicas se convierte en un escenario teérico con el que se intenta
establecer y analizar como se ha dado en el ambito de lo publico, la participacion ciudadana
del pueblo afroquitefio a partir de las dinamicas organizativas. Aqui se observa, como la
irrupcion de nuevos actores historicamente excluidos que va abriendo un espacio en la
esfera publica, orientando la construccién de una ciudadania diferenciada que reconozca a
partir de las particularidades culturales la existencia de sus derechos como sujetos politicos.
Se trata de establecer si realmente la incursion de la participacion ciudadana ha respondido
a los vacios acentuados especialmente en la diversidad étnica, donde la poblacién no podia

ser participe de la elaboracion de soluciones a sus problematicas particulares.
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Como se ha argumentado anteriormente la participacion ciudadana se presenta
como la forma de intervencion de los agentes sociales en el disefio, gestion y control de las
decisiones politicas. Las politicas publicas se constituyen en aquellos espacios donde los
actores sociales hacen efectivo el ejercicio de la participacion ciudadana en aras de
contribuir en la construccion colectiva de una sociedad con objetivos compartidos y la
definicion de una nacién que reconozca la pluralidad humana. De acuerdo a Esther Ramirez
(2007), “la construccion tedrica de la politica publica implica un proceso multidisciplinario
cuyo andlisis se ha centrado en la accion o inaccion del Estado y va desde los analisis en el

arte de gobernar hasta las propuestas teodricas surgidas a partir del siglo XX” (2007: 78).

A mediados del siglo XX se plantean dos perspectivas tedricas en relacion a la
definicion de las politicas publicas. Por un lado esta el enfoque empirico-analitico
promovido por la Escuela de Harvard y por otro, la perspectiva del neopluralismo propuesta
por la Escuela de Berkeley. El enfoque empirico-analitico influenciado por los postulados
de Easton se caracteriza por “su identificacion con el anélisis de sistemas como metateoria,
el empirismo estadistico como metodologia, y al optimizacion de valores con criterio de
decision” (Aguilar, 2000: 159 citado en Ramirez, 2007:80) Esta perspectiva de analisis con
un enfoque economicista tendria lugar en los afios sesenta y setenta considerando la politica
publica como un equilibrio alcanzado entre la lucha de intereses entre grupos. Sin embargo,
esta vision fue desbancada por Marcur Olson, quien argumenta que la existencia de
intereses comunes no resulta una condicion suficiente para la formacion de grupos activos y
legitimos (Ramirez: 2007: 80).

Frente a las dificultades que presentaba el Estado de bienestar en los afios sesenta y
setenta surgio la necesidad de implementar la decision y el andlisis comparativo de los
Estados de providencia. “En los afios ochenta, el interés se desplaz6 hacia la problemaética
de la constitucién de agendas gubernamentales y de los sistemas, redes, comunidades y
actores que influyen en las politicas. En los afios noventa, la preocupacion se centré en la
eficiencia de la gestion publica y por ende en la evaluacion de la misma” (Ramirez, 2007:

80). Terminando los afios ochenta, surge una perspectiva de analisis desde el ambito
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interdisciplinario en el cual se propone romper las barreras que separan el sistema politico
administrativo de la sociedad reconociendo al Estado como un aparato social complejo
(Vargas, 1999: 105 citado en Ramirez, 2007: 80), con el objetivo de suministrar
argumentos que orientaran la formulacién y adopcion de politicas complementarias por

parte del sistema politico en la toma de decisiones (Ramirez, 2007: 81).

En este enfoque se encuentra el neoinstitucionalismo que toma factores internos y
externos para explicar la accion puablica. Este enfoque intenta superar la vieja vision
centrada en el Estado y propone una vision mas contractual donde existe un acuerdo entre
las partes. Asi se trate de “comprender las conexiones entre la basqueda de eficiencia, la
creciente significacion de la credibilidad de la politica publica y el redescubrimientos de la
importancia de las instituciones” (Majones, 200: 907 citado en Ramirez, 2007: 81). En esta
medida las instituciones constituyen el eje para generar una reputacion del sistema politico
respaldado en criterios de equidad y transparencia en la cultura administrativa.
Evidentemente, hay un interés por superar los vicios clientelares que llevaron a la crisis de
legitimidad politica, con el objetivo de recuperar el protagonismo de las instituciones
estatales para crear un espacio de soluciones conjuntas y de la misma manera promover el

crecimiento econémico.

De acuerdo a Roth (2010), este enfoque se centra en el arreglo institucional
intentado analizar la forma en que actores individuales y colectivos se interrelacionan con
el Estado para llegar a un acuerdo institucional y operante sobre la politica publica.
También, se trata de establecer las reglas utilizadas por los participantes para ordenar su

relacion, caracteristicas materiales y fisicas del contexto.

A pesar de la importancia que han adquirido estos postulados teoricos, existe
también otro enfoque que estudia la relacion entre el Estado y la sociedad. El enfoque de
redes se abandona los analisis centrados en el Estado para proponer una nueva forma de
gobierno, sustentada en la gobernanza en la que se refleja una nueva naturaleza entre la
relacion Estado y Sociedad. Se establecen puentes entre las jerarquias de la administracion,

los actores sociales y las l6gicas del mercado. Se produce el reconocimiento mutuo entre
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los actores de la necesidad de la gobernanza (Roth, 2010: 40). En este sentido, el proceso
de formulacion de las politicas publicas estara mediado por procesos de concertacion,
participacion, costos de decision entre los actores sociales y las instituciones. El enfoque de
redes se ha considerado como una estrategia de analisis de las politicas publicas que

permite estudiarlo como un mecanismo de accion o intervencion publica.

También se han definido una tipologia para interpretar la heterogeneidad de las
politicas publicas. Como lo plantea Roth (2010) la mayoria se sustenta en la clasificacion
hecha por Lowi, quien propone cuatro tipos de politicas de acuerdo al modo de coercién
utilizado por la politica:

Coercion que se ejerce sobre los afectados vs coercién sobre el entorno o
comportamiento de los afectados; coercidn indirecta o lejana vs coercion directa o
inmediata con la cual opera la politica publica. Si la coercidn opera directamente sobre
el comportamiento de los individuos y es a la vez indirecta, se trata de una politica
distributiva. [...]El estado distribuye individualmente un derecho. Si la coercion opera
sobre el entorno del comportamiento individual y, es indirecta, entonces es una politica
constitutiva o de infraestructura. Por ejemplo, cuando las reglamentaciones afectan el
funcionamiento del sistema politico o la distribucién. Cuando la coercion ejercida por
la politica opera directamente sobre el individuo y su efecto es directo o inmediato se
trata de una politica reglamentaria. [...]Se trata de regular el comportamiento de los
individuos bajo la amenaza de sancién. Cuando la coercién actia sobre el entorno del
comportamiento del individuo y es directa, se trata de una politica redistributiva. Se

trata de politicas que busca la distribucion de los ingresos de un grupo sobre otro grupo
social (Roth, 2010: 43).

Otro ambito de estudio dentro del analisis de las politicas publicas esta relacionado con el
ciclo de las politicas publicas, conformado por una serie de etapas que se tienen en cuenta
al momento de llevar a cabo una idea de politica publica. Jones (1970 citado en Roth,
2010), propone cinco etapas del ciclo de politicas publicas: Identificacion de problema,
formulacion de soluciones, toma de decision, implementacion y evaluacion. La importancia
de conocer el ciclo de las politicas publicas radica en la posibilidad de establecer cual es el
nivel de participacion de los actores, es decir, su nivel de incidencia y los impactos
generados para mejorar la calidad de vida de los actores implicados. A continuacién se

detalla las etapas en el ciclo de las politicas publicas.
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La primera etapa esta relacionada con la percepcion de una situacion como
problema por parte de los actores institucionales o sociales. Por lo general, este problema es
identificado a traves de las demandas sociales que hace la sociedad buscando que
constituya un tema de agenda del sistema politico. Después de estar inscrito el problema en
la agenda politica, se propone una o méas posibles soluciones. Posteriormente los actores
sociales e instituciones que estan autorizados, analizan la(s) solucidn(es) pertinente(s) y
toman la decision de dar una respuesta. En la cuarta fase, se pone en practica la decision
politica es decir, la idea se convierte en hechos. Al final, las acciones orientadas a resolver
la problematica y sus impactos son evaluados por los actores sociales o institucionales, en
esta etapa los actores pueden reiniciar el ciclo con el objetivo de hacer ajustes o
simplemente eliminar la politica. Sin embargo, Roth plantea que en la realidad politica el
ciclo de la politica publica puede iniciar en cualquiera de las etapas o simplemente saltarse

una.

En este sentido, la politica publica es entendida como la concrecion de ideas y
valores, constituyen una herramienta de intervencion que se promueve en un marco de
accion mas incluyente y mas democratica. En si, es concebida como “el proceso por el cual
se elaboran e implementan programas de accion publica, es decir dispositivos politicos-
administrativos coordinados en principio, alrededor de objetivos especificos” (Muller y
Surel, 1998:3 citados en Roth, 2010: 26). La politica publica abre el camino a la
democracia participativa y deliberativa frente a la crisis de la democracia representativa. La
politica publica se define como una herramienta para la formacion y participacion
ciudadana popular, con el fin de lograr la transformacion y progreso social basada en

valores y practicas democraticas.

En este sentido, para el pueblo afroquitefio la politica publica constituiria un
mecanismo de inclusion politico-social y una herramienta de participacion ciudadana
dentro del &mbito de lo publico, que les permitiria no sélo reivindicar su papel como sujetos
de derechos en una sociedad que se reconoce como democratica y plurinacional, si no

también, intervenir en la formulacion de soluciones y decisiones para mejorar sus
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condiciones de vida. En este sentido, la reafirmacion de la identidad como instrumento
politico y de articulacion, ha constituido para el pueblo afroquitefio el argumento para
organizarse y demandar ante el Estado la inclusion en los espacios de toma de decisiones y
el reconocimiento de sus derechos como pueblo ancestral. Los siguientes capitulos
proponen hacer un analisis de los alcances que ha tenido el proceso de organizacion social

y su incidencia en el ambito de lo publico.

38



CAPITULO I

EL PUEBLO AFROECUATORIANO EN QUITO Y SU PROCESO
ORGANIZATIVO

La historia del pueblo afroecuatoriano en general y del pueblo afroquitefio en particular, se
ha caracterizado por las condiciones de discriminacién racial y de exclusion socio-politica
reproducido por el esquema de pensamiento blanco-mestizo. Dichas condiciones se han
reflejado en las experiencias de vida del pueblo afroecuatoriano, el cual, en los diferentes
lugares de asentamiento del pais, experimenta niveles de pobreza, limitacion en el acceso a
los servicios publicos, pocas oportunidades de formacion educativa y de acceso laboral.
Estas dificiles circunstancias de supervivencia llevaron a los afroecuatorianos a emprender
dinamicas de movilidad social a diferentes partes del pais buscando siempre encontrar

mejores oportunidades de obtener una vida digna.

Aunque Quito ha sido una ciudad histéricamente habitada por poblacion
afrodescendiente desde la época de la colonia, quienes tuvieron un papel importante dentro
de las actividades econdmicas de la ciudad, es pertinente aclarar que la presencia de esta
poblacién aument6 notoriamente a partir de los movimientos migratorios que se iniciaron
desde las décadas de los afios 60 y 70. En las zonas rurales del Valle del Chota, Salinas y
Esmeradas principalmente, la concentracion de la tierra en manos de terratenientes, las
condiciones de explotacion laboral y las pocas garantias que ofrecia el Estado para
garantizar un efectivo proceso de democratizacion de los medios de produccién, llevaron a
la poblacidon afroecuatoriana a migrar al principal centro urbano (Quito), tratando de

encontrar oportunidades laborales y por ende, condiciones de vida favorables.

Como lo plantea Antén (2007), a mediados de los afios 60 ya habia una poblacion
afrodescendiente considerable en Quito, sin embargo, es en los afios 70 que la presencia

aumenta de manera sostenida con la migracion del Valle del Chota por la falta de tierra y la
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atraccion de la modernizacion. Dichos flujos migratorios se consolidan en los afios 80 y 90
con los nuevos movimientos de poblacion de la Costa y el Valle del Chota-Mira. Pese a
ello, los flujos migratorios de la poblacion afrodescendientes de estas zonas no
respondieron a las expectativas establecidas. Al llegar a Quito, se encontraron con un
contexto urbano excluyente, racista y que invisibilizaba la existencia de la poblacion
afrodescendiente. La sociedad quitefia, no asumia a la poblacion afroecuatoriana como
parte de la identidad de la ciudad. Por el contrario, se constituia en un actor externo,
estereotipado como invasor, migrante temporal o delincuente, pero nunca como un actor

protagonista en la formacién y consolidacion de la identidad quitefia.

Dicha negacion llevo a los afroecuatorianos migrantes a ubicarse en sectores
marginales, con limitado acceso a servicios publicos, caracterizados por altos niveles de
pobreza y pocas oportunidades para consolidar una vida digna. Esto se debe a la necesidad
de buscar lugares donde los niveles de discriminacion no son tan marcados y donde pueden
construir vinculos sociales y relaciones de solidaridad con otros actores afrodescendientes
migrantes. Pese a ello, esta situacion no podia desencadenar mas que un contexto de
limitaciones y necesidades insatisfechas para el pueblo afroecuatoriano, a lo que se sumaba
la discriminacion racial y la exclusion en los diferentes ambitos de la sociedad. En este
sentido, se reproduce la desigualdad social, pero ademas los estereotipos como grupo
dominante se refuerzan intentando impartir temor frente a los otros grupos para ganar

reconocimiento y respeto (De la Torre, 2002: 47).

En este contexto en la década de los afios 90 al igual que en otros paises
latinoamericanos se presenta el multiculturalismo neoliberal. De acuerdo a Peter Wade
(2006) la década de los noventa representa en América Latina una época de innovaciones
politicas y rupturas historicas al reconocer por primera vez a grupos subalternos como
sujetos de derechos. Como respuesta a la crisis de representacion politica de los Estados,
diferentes gobiernos empezaron a introducir politicas reformitas en sus paises. Estas
reformas politicas implican un proceso de reconocimiento y garantia de derechos a las

identidades multiétnicas y pluriculturales de los paises. En el caso de Ecuador, el
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movimiento indigena acompafiado por otros sectores sociales lidero el proceso de cambio
politico en el pais. A esta coyuntura se suma el proceso de organizacion del pueblo
afroecuatoriano, donde algunos lideres desde 1976, con los Congresos de la Cultura Negra
de las Américas?, habian empezado a cuestionarse sobre la discriminacion racial y las
condiciones de exclusion que experimentaba la poblacion afrodescendiente en el continente

y en particular en Ecuador.

En este sentido, hacia inicios de los afios 1980 empieza a vislumbrarse un proceso
de movilizacién social del pueblo afroecuatoriano, el cual reclama condiciones de igualdad
social, politica y econdmica, a la vez fortalece su proceso identitario (Ledn, Restrepo y
Walsh, 2005: 231). En el transcurso de este tiempo hasta finales de los afios 90 se habia
constituido algunas organizaciones étnicas de gran importancia, el Movimiento
Afroecuatoriano Conciencia (MAE), el Centro Cultural Afroecuatoriano, La Pastoral Afro,
Angara Chimeo, Familia Negra, las cuales empiezan a trabajar la reafirmacion identitaria
como una estrategia para combatir la discriminacion racial y sobre las practicas y
tradiciones culturales como parte de la resignificacion étnica (Leon, Restrepo y Walsh,
2005: 232).

En 1998, frente a la puerta abierta de un proceso de Asamblea Nacional
Constituyente que prometia escuchar las voces de los actores sociales marginalizados, el
movimiento social afroecuatoriano reafirma sus acciones politicas para entrar hacer parte
del proceso. En esta coyuntura se despliega una serie de acciones colectivas y el aumento
de estructuras organizativas que reivindicaban el caracter étnico y cultural del pueblo
afroecuatoriano con el objetivo de exigir ante el Estado el reconocimiento de derechos
étnico-territoriales. Como producto del proceso de movilizacion social, se logra que por
primera vez el Estado reconozca el caracter de pueblo ancestral a los afroecuatorianos y de

la misma manera les otorgue derechos colectivos.

2 Se realizaron tres Congresos de Cultura Negra de las Américas los cuales se llevaron a cabo entre 1977 y 1982 en Cali, Panamé y
Brasil. En estos eventos, intelectuales y representantes de organizaciones negras de América realizaron, por primera vez, un “examen
multidisciplinario de la problematica continental de la realidad social y de la cultura de los africanos y sus descendientes en América".
Los congresos sirvieron como una palanca que impuls6, en distintos paises, la formacion de centros de estudios y movimientos negros
interesados en descubrir sus raices y reafirmar su identidad (http://alainet.org/).
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En este sentido, el objetivo de este capitulo es conocer la trayectoria del proceso
organizativo del pueblo afroecuatoriano, sus objetivos y mecanismos de lucha social, como
también sus logros en relacion al acceso a mecanismo de participacion politica y el
posicionamiento de reivindicaciones sociales. Asi se plantea primero hacer una reflexién
sobre las condiciones sociales actuales del pueblo afroecuatoriano y de sus dindmicas
organizativas; segundo hacer una caracterizacion historica del proceso organizativo, la cual
se divide en tres momentos: A) El primero relacionado con el contexto de la discriminacion
racial y el surgimiento y consolidacion de la dinamica organizativa del pueblo afroquitefio
en torno a lo étnico; B) EIl segundo, tiene que ver con la reafirmacion de los procesos
organizativos y la participacion del pueblo afroquitefio en el proceso pre-constituyente,
como también, con la aplicacion de politicas multiculturales y, por altimo, C)el tercer
momento, lo constituye el andlisis de las demandas sociales, reivindicaciones étnicas y los
logros constitucionales alcanzados por el pueblo afroecuatoriano en la Constitucion de
1998 y del 2008.

Todo este analisis como preambulo que permita iniciar la reflexion de la incidencia
del pueblo afroquitefio en el proceso de participacion politica y disefio de politicas publicas
con enfoque de reparacion del pueblo afroecuatoriano. Asi, este capitulo esta orientado a
caracterizar las luchas histéricas del pueblo afroquitefio y sus resultados en términos de

reconocimiento de derechos e inclusion dentro de la esfera publica.

Caracterizacion sociodemografica del pueblo afroquitefio

El canton Quito, es uno de los lugares a donde la poblacion afroecuatoriana migra con mas
frecuencia. El imaginario de la ciudad capital del pais, conduce a la poblacién a pensar que
este constituye un lugar con buenos niveles en condiciones de vida y con mayor acceso a
oportunidades tanto en la educaciéon como en lo laboral. Sin embargo, esta investigacion
centrada en este escenario de estudio busca establecer cuales son las condiciones de vida
del pueblo afroecuatoriano, el acceso a oportunidades y los impactos generados por las
politicas publicas orientadas a diezmar la exclusion social y la discriminacion racial, como
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mecanismos para alcanzar niveles de equidad social entre todos los pueblos y

nacionalidades.

De acuerdo al censo de poblacion y vivienda realizado en el 2010 por el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos INEC, en Quito la poblacion que se auto-reconoce como
afroecuatoriana o negra corresponde 51.181 habitantes lo cual representa el 3,16% de la
poblacion. Esta poblacion ha migrado principalmente de sectores como el Valle del Chota,
Cuenca del Rio Mira - Salinas y Esmeraldas buscando oportunidades laborales o educativas
COMO una estrategia para encontrar una vida digna. Histéricamente la ubicacion del pueblo
afroecuatoriano en Quito ha estado determinada por su condicion social y econémica, lo
cual ha hecho que mayoritariamente se ubiquen en sectores marginados y de poco acceso a
servicios publicos, por lo cual, esta poblacion vive limitada frente al acceso de algunos
servicios. La siguiente grafica permite ver los sectores principales de ubicacion de la

poblacion afroecuatoriana en Quito:

Gréfico 1: Poblacion Afroecuatoriana en las Parroquias de Quito segun Censo 2010
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Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2010
Elaborado por: Maria de los Angeles Delgado Calderdn
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Como se puede leer en la gréfica anterior, las parroquias con mayor presencia de poblacion
afroecuatoriana son: Calderon con 5.49%, Guayllabamba con 3,82%, Pifo y Calacali con
3,41% cada una. De acuerdo a Anton (2007),

[...] muchos de estos asentamientos actuales comenzaron a configurarse por los afios

70. Las principales estrategias serian tres: a) el arriendo en sectores pobres y baratos,

b) las invasiones y ¢) la compra de viviendas mediante cooperativas populares. Quiza

por estas razones el mayor numero de asentamientos de afroecuatorianos y

afroecuatorianas en la ciudad se encuentran en sectores pobres y marginados de
servicios publicos y sociales.

En este sentido, la poblacion afroecuatoriana gran parte de su vida ha experimentado
limitaciones en el acceso a los servicios publicos, segun el censo de poblacion y vivienda
del 2010 de la poblacion afroecuatoriana asentada en el cantdn Quito, el 37,95% tiene un
nivel de instruccion primario, mientras que tan solo el 8,41% ha llegado al nivel superior y
el 0,47% ha llegado al nivel de postgrado. El 62, 20% labora en el sector privado en su gran
mayoria como obrero o empleado. Por otro lado, en lo que corresponde a la red de servicios
publicos el 99,04% cuenta con la red de empresa eléctrica, el 38,32% con teléfono

convencional y el 91,45% con la red de alcantarillado publica.

El nivel de necesidades bésicas insatisfechas del pueblo afroecuatoriano en el
cantén Quito corresponde al 38,8% con respecto al resto de la poblacion que esta en un
rango de 29,7%. Como se puede establecer en ninguno de los ambitos la poblacién
afroecuatoriana llega al 100% en lo que corresponde al acceso a servicios. Sin embargo,
uno de los indicadores de mayor trascendencia corresponde al nivel de instruccion y en las
categorias ocupacionales, con los cuales podemos hacer una correlacion, ya que los bajos
niveles de instruccién en educacion superiores es incide para que el pueblo afroecuatoriano
se vea obligado a emplearse en trabajos no calificados, como empleadas domeésticas,
guardias de seguridad, obreros, mensajeros o vendedores informales. Lo cual, se puede
establecer que es producto de la poca eficiencia en los esfuerzos gubernamentales para
lograr niveles de equidad social en las condiciones de vida e igualdad de oportunidades,

para la poblacion afroecuatoriana que habita el cantén Quito.

45



La marginalidad social y la discriminacion racial se han constituido en factores
determinantes en la inequidad de oportunidades para el pueblo afroquitefio. De esta manera,
la poblacion afroquitefia se ha visto vulnerada en sus derechos al ser estereotipada e
invisibilizada ante el Estado y la sociedad, los cuales niegan su presencia y desconocen la
existencia de sus demandas como pueblo. A pesar de las politicas de reparacion que se han
impartido en los ultimos afios, como la Constitucion Politica (1998-2008), el Plan
Plurinacional para eliminar la discriminacion racial y la exclusion étnica y cultural (2009),
la Ordenanza Metropolitana N° 0216 Para la inclusion social con enfoque étnico-cultural
del pueblo afroecuatoriano en el Distrito Metropolitano de Quito (2007), el Decreto 60
(2010), entre otros, a través de los cuales se ha buscado generar condiciones de equidad
social para el pueblo afroquitefio, se puede establecer que las limitaciones en el acceso a

servicios y oportunidades ain siguen siendo un aspecto preocupante.

Buscando mejorar las condiciones de vida y eliminar los rezagos de la esclavitud,
hacia finales de los afios 70, el pueblo afroquitefio inicia un proceso organizativo, en el cual
se buscaba investigar sobre sus origenes, su historia, costumbres intentando promover un
proceso de resignificacion étnica y cultural ,que les permitiera luchar contra la
discriminacion racial de la época. Dichas estructuras organizativas han tenido sus
variaciones, algunas se han mantenido en el tiempo y otras han desaparecido. En este
sentido, se habla de las organizaciones mas representativas y las cuales aun tienen
incidencia dentro de la dindmica organizativa del pueblo afroquitefio y en el

posicionamiento de sus demandas étnicas y sociales.

El surgimiento del proceso organizativo del pueblo afroquitefio

A continuacion se establece en contexto de los afios 70 y 80, las manifestaciones de
discriminacion racial, de exclusion social y el surgimiento del proceso organizativo del
pueblo afroecuatoriano para luchar contra la discriminacion racial y la invisibilizacion

social, se menciona también el papel de la Iglesia en este proceso.
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Hacia finales de los afios 70 e inicios de los 80, el contexto del pueblo
afroecuatoriano en el canton Quito se caracterizaba por una fuerte tendencia discriminatoria
y segregaria, factores que afectaban el desarrollo social y la satisfaccion de las necesidades.
Los prejuicios raciales y los estereotipos terminan reproduciendo la negacion de
oportunidades para este pueblo y profundizando la desigualdad social. De acuerdo a De la
Torre (2002: 32), “la presencia de los afro-ecuatorianos en Quito cuestiona los esquemas
raciales dominantes que asocian al negro con el campo y que han construido las ciudades
como espacios blancos y mestizos”. Los imaginarios sociales respecto a la ubicacion de los
afrodescendientes, como pueblos originariamente de las costas, valles interandinos o zonas
rurales, adquirié fuerza negando la presencia de los negros, como pertenecientes a la
ciudad.

En este sentido, el racismo se habia convertido en una situacion de malestar para los
afrodescendientes que habitaban la ciudad, lo cual desperté una conciencia de lucha contra
la discriminacion racial y la exclusion del imaginario identitario de ciudad. Esta conciencia
de lucha fue alimentada por la influencia de las organizaciones afroamericanas de Estados
Unidos y los movimientos panafricanistas de Europa, “que desde los afios 50 y 60
desarrollaron un discurso mundial en contra de la discriminacion racial, la segregacion, la
intolerancia étnica, el colonialismo europeo en Africa y la libertad de la diaspora africana
mundial” (Anton, 2003: 18).

A comienzo de los afios ochenta, la Iglesia jugd un papel fundamental para impulsar
procesos organizativos contra la discriminacion racial. Aunque la Iglesia no tenia como
objetivo principal promover un proceso reivindicativo a través de organizaciones sociales,
sino formar comunidades eclesiales, para fortalecer la unidad del pueblo afroecuatoriano y
su presencia como institucion espiritual, su trabajo fue determinante para la formacion de

una conciencia étnica. Con los misioneros Combonianos® la iglesia contribuye en la

3 Iglesia y Pueblo Negro “Cuadernos de Pastoral Afroamericana”1-2. 1989. Los Misioneros Combonianos del
Corazdn de Jesus (MCCJ) es una congregacion religiosa, esencialmente misionera, internacional, presente en
cuatro continentes. El trabajo de los misioneros combonianos con la Pastoral Afro en Ecuador empez6
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promocidn de una conciencia de autovaloracion como negros y de autoreconocimiento. “La
Iglesia legitima el discurso identitario afroecuatoriano incorporando lecciones
revolucionarias emanadas del Concilio Vaticano Il, el cual recomendaba un enfoque
evangélico de liberacién y organizacion de las bases sociales de las naciones mas
oprimidas” (Antén, 2003: 18). En 1980 se crea el Departamento de la Pastoral
Afroecuatoriana y posteriormente el Movimiento Afroecuatoriano Conciencia (MAEC),
con el cual se empieza a evaluar la realidad del pueblo afroecuatoriano en la época.

Los afroecuatorianos empezaron a reunirse en la ciudad de Quito, por unos lados

invitados e impulsados por el proceso de pastoral afro que empez6 en los afios setentas

en Esmeraldas. En los ochentas promovia la participacion y el rescate de la cultura al

interior de la Iglesia Catolica y en los noventas promovia el MAEC, el Movimiento

Afroecuatoriano Conciencia, que estaba conformado por joévenes universitarios que

hacian semanalmente reuniones donde analizaban la realidad nacional y como ésta

estaba afectando a la vida sobre todo de estos jovenes universitarios en su identidad, en

su autoestima, en su proceso de formacion profesional, como en las diferentes carreras

en la que ellos estaban (Entrevista, CCH05: 18 de Mayo de 2012).
En este sentido, la Iglesia contribuyé a la formacion de una conciencia del pueblo
afroecuatoriano, propiciando entre lideres e intelectuales un espacio de encuentro y
reflexion sobre los mandatos de Dios, como también, sobre los origenes, historia y cultura
de los afroecuatorianos. Desde la Iglesia se introduce la necesidad de organizarse y de
luchar por la igualdad de derechos en relacion con otros grupos sociales. Los talleres de
concientizacion, la apertura al conocimiento, la formacioén de comunidades eclesiales y de
Agentes de Pastoral Negros, el impulso y acompafiamiento a los procesos organizativos,
fueron las principales acciones que destacaron el trabajo de liderazgo y formacién de la
Iglesia al pueblo afroecuatoriano. Dentro de estas actividades también se caracteriza, el

trabajo de liturgia, camino biblico, la pastoral familiar y la pastoral juvenil.

[...] la Iglesia fue positiva en el sentido de despertar la conciencia de lo que no
conociamos, habia documentos, historia guardada y escondida menos en las manos de
nosotros, fue positivo a ese nivel por eso el Movimiento Afroecuatoriano Conciencia,
MAEC, le pusimos conciencia porque estdbamos despertando la conciencia de negritud

principalmente formando Comunidades Cristianas Negras. La luz de la palabra de Dios es la base que
convoca la comunidad. P4g. 129
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de un pueblo lo que eran nuestros ancestros y el legado que nos habian dejado
(Entrevista, 1B06: 19 de Mayo de 2012).

Asi, el establecimiento de una conciencia de autoidentificacion étnica y cultural se fue
orientando hacia la construccion de un proceso organizativo que permitiera reivindicar el
lugar de la cultura afroecuatoriana en el imaginario de la sociedad quitefia y exigir al
Estado el reconocimiento de derechos y condiciones de igualdad. La formacion del proceso
organizativo del pueblo afroquitefio ha tendido distintos momentos, en este sentido se
propone analizar en el siguiente apartado como se gesta el proceso de organizacion en las

bases sociales a partir de inicios de los afios ochenta.

Estructuras organizativas vigentes

En los afios noventa, con el auge de la movilizacion social en América Latina y la demanda
de derechos culturales con la corriente multiculturalista, en Quito surgen varias instancias
organizativas, como el Centro Cultural Afroecuatoriano con el Instituto Nacional de
Pastoral Afro INPA, promovidos por la Pastoral Afroecuatoriana* a inicios de los afios 90.
Hacia mediados y finales de los afios 90 surgen, la Federacion de Organizaciones y Grupos
Negros de Pichincha (FOGNEP) organizacion de segundo grado y la Coordinadora
Nacional de Mujeres Negras CONAMUNE que aunque no es una organizacion legalmente
constituida las organizaciones de mujeres a nivel nacional la ubican en un rango de tercer
grado, estructuras organizativas que aglutinan a otras bases sociales, tratando de generar
incidencia politica en los espacios de decision, buscando el reconocimiento de sus derechos
como pueblo ancestral (Entrevista, CCHO5: 18 de Mayo de 2012).

En el caso del Centro Cultural Afroecuatoriana y el INPA que cambio, al Instituto

de Formacion Afroecuatoriana (IFA), constituyen estructuras organizativas que se encarga

4 La Pastoral Afroecuatoriana “es un servicio de animacién, formacién y coordinacién que la Iglesia Catélica
del Ecuador, brinda a las comunidades cristianas negras del pais. Todo esto teniendo en cuenta los muchos
valores evangélicos presentes en el Pueblo Afroecuatoriano manifestados en su historia, cultura, tradiciones y
manifestaciones religiosas” ( www.iglesiacatolica.ec)
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de promover espacios de reflexion y formacion educativa respecto a la historia, la cultura 'y
condiciones del pueblo afroecuatoriano, esto como una forma de concientizar a la gente
respecto a su historia como pueblo ancestral. En lo que corresponde a la FOGNEP y la
CONAMUNE, son instancias organizativas que intentan liderar un proceso dinamico con
las bases sociales, que les permita asumir los retos que presenta la sociedad actual en
términos de equidad socio-econémica. En el caso de la FOGNEP, presenta el apoyo a las
bases organizativas buscando articular todas las acciones de forma coordinada y coherente
para responder efectivamente a los requerimientos y necesidades de los afroquitefios. La
CONAMUNE, se caracteriza por el trabajo con organizaciones de mujeres en todo lo
correspondiente al componente de género y defensa de los derechos de las mujeres
afrodescendientes, para alcanzar el desarrollo socio-economico, politico y cultura a partir

de la resignificacion étnica.

Otras organizaciones con trayectoria en el trabajo con la poblacion afroquitefia y
que se han constituido en la base para la consolidacion de la FOGNEP, son la Asociacion
de Mujeres Afroecuatoriana Azucar (1993), que a partir del afio 2000 obtiene su personeria
juridica como Fundacién de Desarrollo Social y Cultural Afroecuatoriana Azlcar y su
accionar esta dirigido, hacia lo social, productivo, econémico y cultural, con el objetivo de
promover actividades que contribuyan a satisfacer las necesidades sociales del pueblo
afroquitefio y que a la vez, contribuya en la preservacion de su legado cultural. La
Asociacion Social y Cultural para la Integracion de la Raza Negra en el Ecuador ASCIRNE
(1993), creada con la finalidad de propiciar la integracion social y cultural del pueblo
afroecuatoriano; la Asociacion Africa Mia (1994), con el objetivo de luchar por la
obtencién de vivienda digna y mejorar la calidad de vida de las mujeres afroecuatorianas; la
organizacion Afro 29 de junio (1996), la cual orienta sus objetivos a la defensa de los

derechos humanos y a la lucha contra la discriminacion racial.

También esta el Centro Afroecuatoriano Ochum (2000), el cual surge con el
objetivo de fortalecer los procesos socioeconémicos, culturales y politicos, y la

investigacion en la medicina tradicional y de practicas ancestrales, para el desarrollo de los
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integrantes. Sus actividades estan relacionadas con el fortalecimiento de la musica y la
danza, capacitacion de la historia del pueblo afroecuatoriano, elaboracion de artesanias con
materiales como chonta, tagua, corteza del coco y madera, actualmente trabaja con nifios,
jovenes y con madres de familia quienes reciben capacitacion en derechos humanos y

género.

CUADRO 1: ORGANIZACIONES AFROECUATORIANAS VIGENTES EN QUITO

N° Organizacién Afio Sector Objetivos Tipo
1 Fundacion de 1993 Distrito =  Fortalecimiento Social y
Desarrollo Social Metropolitano y  reafirmacion | cultural
y Cultural de Quito de la identidad
Afroecuatoriana afroecuatoriana
Azlcar
2 | Asociacién Social | 1993 Sur de Quito | =  Propiciar la | Social y
y Cultural para la integracion cultural
Integracion de la social y cultural
Raza Negraen el del pueblo
Ecuador afroecuatoriano.
ASCIRNE
3 Asociacion 1994 | Norte de Quito | =  Gestionar acceso | Social y
Africa Mia avivienda digna. | cultural
4 Asociacion Afro | 1996 Centro de = Defender los | Derechos
29 de junio Quito derechos Humanos
humanos de la
poblacién
afroecuatoriana
5 Centro 2000 | Norte de Quito | = Reafirmar y | Social y
Afroecuatoriano fortalecer la | Cultural
Ochum identidad
afroecuatoriana.

Elaborado por: M.A. Delgado Calderén

Primer periodo: 1979 — 1990

Como ya se menciono las primeras instancias organizativas que comienzan a cuestionarse
por la historia, cultura y condiciones de vida del pueblo afroquitefio son, el Departamento
de la Pastoral Afroecuatoriana y posteriormente el Movimiento Afroecuatoriano

Conciencia (MAEC) en los afios 80. Dichas estructuras organizativas estuvieron
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acompafiadas por el trabajo eclesidstico y social que desempefiaba la Pastoral
Afroecuatoriana en diferentes partes del pais. “A partir del MAEC se empezd entonces a
ver la necesidad de tener espacios mas amplios de debate y reflexion sobre todo de
conocimiento mas profundo de la historia, la cultura, las tradiciones de los afroecuatorianos
como se le llama hoy, del cual antes se hablaba a nivel de “pueblo negro” del Ecuador”.
(Entrevista, CCHO5: 18 de Mayo de 2012)

Un objetivo fundamental del MAEC era la constitucion de una organizacion y la

formacidn de lideres negros. Por esto se establece que los miembros deben cumplir un

proceso de formacién que parte del conocimiento de la historia, la cultura y la realidad

de los negros ecuatorianos, al estudio de la realidad negra a nivel latinoamericano y

posteriormente de la historia de Africa y de los afroamericanos. Otro objetivo es estar

junto a los sectores populares, en particular junto a los miembros de las comunidades
de base constituidas como organizaciones negras. (De la Torre, 2002:117).

En este sentido, paralelo al trabajo que desempefiaba la Pastoral, surge el Centro de
Estudios Afroecuatorianos, motivado por las inquietudes de jovenes afrodescendientes
quienes promovian las reflexiones en torno a la exclusion y la discriminacion de este
pueblo. ElI Centro de Estudios Afroecuatorianos es fundado en 1979, por jévenes
universitarios® quienes buscaban establecer un espacio de reflexion, investigacion y
concientizacion sobre el tema de la identidad del pueblo afroecuatoriano. Sus principales
objetivos se orientaban hacia el rescate y la difusion de la memoria histérica del pueblo
afroecuatoriano, la concientizacion sobre la situacion de marginacion y pobreza en que éste
se encontraba, y la lucha contra la discriminacion y el racismo. (Tadeo, 1998; Medina y
Castro, 2006; Anton 2011). Para ello, fue necesario un proceso de recuperacion de la
memoria colectiva, por medio de un proceso de investigacion realizado con la tradicion oral
de los adultos mayores, intentando conocer y contar la historia de pueblo afroecuatoriano,
aquella historia que habia sido desconocida en la construccion del imaginario de nacion.
Asi,

5 Entre los estudiantes se encontraban: Juan Garcia, Santander Quifiones, José Arce, Oscar Chala, Luzmila
Bolafios, entre otros destacados miembros.
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[...] los jovenes del MAEC vy del Centro de Estudios Afroecuatorianos, empezaron a
caminar, a visitar sus comunidades de origen ya sea la zona norte de Esmeraldas donde
hay un trabajo muy importante que hoy tenemos como legado en una universidad a
nivel de América Latina que es la Universidad Andina Simon Bolivar que tiene una
donacién de mas de 30 mil horas de grabaciones recopiladas por Juan Garcia Salazar
quien hoy es un historiador afroecuatoriano reconocido que se dedic6 a caminar por las
comunidades y a recoger la memoria colectiva][...](Entrevista, CCHO5: 18 de Mayo de
2012).

A pesar de la importancia del trabajo realizado por el Centro de Estudios Afroecuatorianos,
la labor de la institucion fue desapareciendo en Quito, a medida que los jovenes fundadores
regresaban a sus ciudades o comunidades de origen al terminar sus estudios. Sin embargo,
al regresar a sus comunidades cada uno por su cuenta lidera la creacién de varias
organizaciones a nivel local y provincial con los mismos objetivos del Centro.® (Medina y
Castro, 2006: 87). Con estos trabajos empiezan a gestarse en diferentes partes del pais,
procesos de resignificacion étnica sustentados en el conocimiento de la historia y rescate de
las précticas tradicionales, lo cual fue imprescindible para ir construyendo un proceso de

autoidentificacion étnica.

Por su parte, el trabajo de la iglesia liderado por los Misioneros Combonianos
continta con fuerza. De acuerdo con, De la Torre (2002: 113) para esta época (193-1995)
se proponia una orientacion progresista bajo el liderazgo de Monsefior Enrique Bartolucci,
quien,

“influenciado por Vaticano 11y las reuniones del CELAM en Medellin 1968, Puebla

1979 y Santo Domingo 1992, y por las propuestas de los combonianos de 1975y 1979

"de regresar a las fuentes carismaticas" (Ibid: 103), impulsa el antiguo compromiso de

los combonianos para trabajar con los negros, vistos como el grupo mas oprimido
dentro de los oprimidos” (De la Torre, 2002:; 113).

A través del trabajo de la Pastoral Afro, se impulsa la fundacion del Instituto

Nacional de Pastoral Afroamericano “Monsefior Enrique Bartolucci” (INPA),

& Un ejemplo de este tipo de organizaciones es el Centro de Investigacion de la Familia Negra (CIFANE) del
Valle del Chota, impulsada desde los afios 80 principalmente por José Chal, esta organizacion se ha dedicado
a la promocion de la identidad cultural afrochotefia.
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actualmente conocido como Instituto de Formacion Afroecuatoriano (IFA), con el
objetivo de capacitar agentes de pastoral para la promocion y seguimiento de
comunidades eclesiales afroecuatorianas “con rostro propio”; promover procesos de
reflexion en las comunidades impartiendo el estudio e investigaciéon de la realidad
socioecondmica, politica, cultural y religiosa del pueblo negro. Recoger y poner por
escrito la espiritualidad y la teologia afroamericana. (Palenque 18 (2-3) junio-
septiembre 1999, p.2). El involucramiento directo de los combonianos con la
poblacion afrodescendiente, favorecid esa dinamica de reconfiguracion étnica y
resignificacion positiva de las précticas, tradiciones culturales y la historia del pueblo

afroecuatoriano.

Aunque en el imaginario de los misioneros combonianos el trabajo con las
comunidades afrodescendientes estaba orientado principalmente a la actividad
eclesiastica, lo cierto es que su proceder contribuy6 a la recuperacion de una memoria
historica, olvidada por las cargas simbdlicas negativas que contenia en la sociedad.
Con la fundacion del Centro Cultural Afroecuatoriano en 1985, el desarrollo de la
investigacion historica, la creacion de un centro de documentacion que recrea la
historia, lucha y especificidad cultural del pueblo afroecuatoriano y las reflexiones
sobre su realidad politica y social, representaron el eje principal en la creacion de una
conciencia social y étnica, para la organizacién y movilizacién social del pueblo

afroecuatoriano.

En este sentido, su objetivo principal fue colaborar con los afroecuatorianos en la
toma de conciencia de su identidad, a través de dos ejes complementarios: el analisis socio-
econdémico-politico-cultural 'y la profundizacion biblico-teoldgica afroamericana,
proporcionando a su organizacion en unidn con otros grupos étnicos y sectores populares,

para avanzar en la construccion de una sociedad mas justa y humana (Anton, 2011:104).

Mientras tanto, el objetivo del MAEC se orientd hacia la formacion de lideres
capaces de promover procesos de concientizacion étnica por fuera de la organizacion, con

lo cual se difundia el conocimiento sobre la cultura afrodescendientes y se promovia la
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articulacion con otros sectores de la poblacion. Por esto se establece que los miembros
deben cumplir un proceso de formacion que parte del conocimiento de la historia, la cultura
y la realidad de los negros ecuatorianos, al estudio de la realidad negra a nivel
latinoamericano y posteriormente de la historia de Africa y de los afroamericanos. Otro
objetivo es estar junto a los sectores populares, en particular junto a los miembros de las

comunidades de base constituidas como organizaciones negras (De la Torre, 2002:117).

Es asi que, el trabajo con la Pastoral Afro, permitié a los afroquitefios redefinirse
como pueblo con una historia y caracteristicas culturales que daban vida a una identidad, lo
que constituyo el eje de la organizacion social para la posterior demanda de derechos
étnico-territorial. De esta manera, se van reafirmando las bases del proceso organizativo del
pueblo afroquitefio, el cual ha sido acompafado por el trabajo liderado por la iglesia con el
que se logrd, un proceso de concientizacion y lucha social por la igualdad de derechos.
Estas iniciativas organizativas, constituirian en los afios 90 la base para la movilizacion

social en torno a la reivindicacién de derechos étnicos.

CUADRO 2: ORGANIZACIONES AFROECUATORIANAS EN QUITO (PERIODO 1979 - 1990)

N° Organizacién Afio Sector Objetivos Tipo
1 Centro de 1979 Distrito = Rescate y la| Social y
Estudios Metropolitano difusion de la | cultural
Afroecuatoriano de Quito memoria
historica
2 Departamento de | 1980 Distrito *  Formacion y | Religiosa
Pastoral Metropolitano acompafiamiento
Afroecuatoriana — de Quito a las
Conferencia comunidades
Episcopal cristianas negras
Ecuatoriana del ecuador
3 Movimiento 1983 Distrito = Formaciéon  de | Religiosa
Afroecuatoriano Metropolitano lideres y Social
Conciencia de Quito Afroecuatorianos
MAEC
4 Centro Cultural | 1985 Distrito * Investigacion Social
Afroecuatoriano Metropolitano
de Quito

Elaborado por: M.A. Delgado Calderén
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Segundo periodo: 1991 — 1997

La década de los afios 90 significd una época de transformaciones y de lucha por la defensa
de derechos en distintos lugares de América Latina. Frente a la crisis politica y social, que
experimentan estos paises, movimientos sociales de diversos sectores de la sociedad civil
(ambientalistas, de derechos humanos, género, campesinos, étnicos) comienzan a llamar la
atencion del Estado y a exigir la garantia de derechos por medio de distintas
manifestaciones de accion colectiva. Estos nuevos movimientos sociales surgen como una
fuerza de la sociedad civil que frente a la crisis del sistema de representacion politica y la
deslegitimacion del sistema de partidos, busca democratizar espacios de la esfera publica
que les permitan participar en la construccion de un proyecto politico que reconozca sus
particularidades como grupo. Para la época, en Ecuador se consolidaba con fuerza el
movimiento indigena el cual habia logrado oponerse a la continuacion de las politicas

neoliberales y a los desequilibrios del sistema politico.

En la coyuntura politica de dicho momento, llega la corriente multiculturalista y de
la plurietnicidad la cual propone un modelo de Estado que reconozca la multiplicidad de
actores étnicos y sus particularidades culturales. Aunque el debate filosofico y politico del
multiculturalismo se habia dado principalmente en Estados Unidos y de forma superficial
en Europa, en America Latina la discusion se habia centrado principalmente en los pueblos
indigenas, tomando nombre a través de la problematica de los derechos culturales y sociales
de los grupos étnicos (Agudelo, 2002:4). La nueva concepcion de un Estado que reconocia
la heterogeneidad cultural y étnica, parecia abrir un espacio en la esfera publica para la
participacion de actores historicamente subalternizados. De acuerdo a Tilly, son las
distintas dimensiones del entorno politico las que generan los incentivos necesarios para
que se produzca la accion colectiva y se generen expectativas de éxito o fracaso en el

desarrollo de la movilizacién social (Tejerina, 1998: 133).

En este sentido, “a partir de la década de los noventa del siglo xx, en un contexto de

relevancia de las reivindicaciones étnicas y de un salto en las dindmicas de reconocimiento
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institucional de la diversidad cultural en la region, se presentan significativos procesos
organizativos y politicos de las poblaciones negras” (Agudelo 2004, 2005). Para la fecha
los afroecuatorianos ya habian logrado consolidar algunas bases organizativas que a través
de sus actividades estudiaban la historia como grupo étnico, revalorizaban sus practicas
culturales y reconocian el legado de la herencia africana, dentro de una dindmica de
redefinicion identitaria. Asi, la identidad asumida por el pueblo afroecuatoriano en un
primer momento se vuelve mas fuerte y acompafa el accionar de las organizaciones,
reafirmando su historia y su cultura a traves de sus principales manifestaciones como la

musica, la danza, la espiritualidad y la gastronomia.

Estas actividades promovidas por la iglesia por medio de la Teologia de la
Liberacion, habia incidido para que el pueblo afroecuatoriano reavivara su conciencia de
lucha social teniendo como objetivo principal el reconocimiento de derechos como grupo
social y también, la valoracion de sus particularidades culturales y ancestrales. Pese a ello,
acontecimientos la discriminacion racial aun continuaba siendo un flagelo para los

afroecuatorianos.

Estos motivaron a las organizaciones a exigir respeto a un derecho elemental, como
es el derecho a la vida, con manifestaciones abiertas como marchas, protestas, denuncias
publicas, plantones y actos culturales con mensaje etnoeducativo. Las organizaciones
pusieron sobre la mesa el tema de la discriminacion y el racismo existente en la ciudad, y se
evidenci6 una primera alianza entre las organizaciones afroecuatorianas de carécter

politico’ con las organizaciones de tipo socio-cultural y de pastoral.

Frente a esta situacion de discriminacion racial y exclusion socio-politica, la
coyuntura del multiculturalismo se presentd como una posibilidad para abrir espacios de
participacion politica a los actores étnicos histéricamente marginados. Asi, el pueblo

afroquitefio promovié la articulacion de sus bases sociales para que convergieran en una

"Existian intentos de conformar organizaciones politicas en este periodo, las mismas que tenfan una relacion
con el Congreso Nacional, pero poco después desaparecieron, pasando sus integrantes a formar parte de otras
organizaciones
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lucha social, que les permitiera incidir en el sistema politico y social, tratando de garantizar
sus derechos y ganar espacios de participacion para cambiar su realidad social. Entonces,
recurrir a la identidad étnica como un instrumento politico de movilizacion social se

convierte en un mecanismo para ser reconocido como sujetos de derechos.

Durante los primeros afios de la década de los noventa se presentan diferentes
acciones colectivas por parte del pueblo afroquitefio. En estas manifestaciones la identidad,
entendida como *“conjunto de repertorios culturales interiorizados (representaciones,
valores, simbolos), a través de los cuales los actores sociales (individuales y colectivos)
demarcan sus fronteras [...]” (Montiel, 2002:38) constituye el principal elemento
cohesionador y legitimador con el cual, se promueve la movilizacion social. Asi,
organizaciones sociales, culturales y con orientaciones politicas trabajan junto a la Pastoral
Afroecuatoriana y desarrollan diferentes acciones colectivas que ponen en evidencia la

discriminacion racial y la exclusion existente en la ciudad.

Estas manifestaciones colectivas dieron como resultado la consolidacién de un
proceso organizativo que se gestaba desde los afios 70 y que ya mostraba sus primeros
pasos dentro de las reivindicaciones étnicas, populares y culturales que tenia como
principal objetivo luchar contra la discriminacion racial, la pobreza, la invisibilizacion y la
exclusion. El 7 de enero de 1997, se realiz6 la primera marcha publica del pueblo
afroecuatoriano “se toman las calles de Quito y marchan hacia Corte Suprema de Justicia y
el Congreso de la Republica, en exigencia del respeto a la dignidad y los derechos humanos
del Pueblo Negro” (Anton, 2009: 113). Entre los logros significativos de este periodo
también estén,

[...] en 1996 el establecimiento en Quito de la Asociacion de Negros del Ecuador

(ASONE) con una filial llamada ASONEP (Asociacién de Negros de Pichincha). Asi

mismo el 29 de junio de 1996 se crea la Asociacion Afro 29 como parte disidentes de

ASONEP. EI 29 de julio de1997 nace la Federacion de Organizaciones de Grupos

Negros de Pichincha “FOGNEP”, pero solo logra su legalizacién el 26 de abril del
2000 (Antdn, 2009: 113).
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También, producto de las manifestaciones abiertas del pueblo afroecuatoriano, fue la
declaracion del Dia Nacional del Pueblo Negro hecha por el Congreso Nacional y el
reconocimiento para Alonso de Illescas como héroe negro nacional. A partir de alli, las
organizaciones y el pueblo afroecuatoriano de todo el pais han conmemorado ese dia por 15
afios consecutivos a través de una serie de actividades de tipo cultural, deportivo,

académico y espiritual.

Se conformaron grupos y organizaciones de tipo cultural, deportivo y de pastoral,
cada una con sus propias actividades, reuniéndose en determinados momentos en espacios
generados para intercambiar experiencias. Una particularidad de estas organizaciones eran
los nombres que tomaban, asumiendo un sentido identitario y simbdlico, tales como,
Nelson Mandela, Kunta Kinte, Martin Luther King, Alonso de lllescas, Africa, Son y
Tambor, Malcolm X, Daniel Comboni, Martina Carrillo, Negra Bonita, entre otros. “Estos
nombres dan cuenta de la admiracion que sus integrantes sentian por personajes que en el
Ecuador y el mundo han luchado por las causas sociales del pueblo afrodescendiente”.
(Medinay Castro, 2006:173)

(...) el Padre Franco motivaba a que pensemos en un lider negro y tomemos ese

nombre de ese lider que mas nos guste y le pongamos a nuestro grupo para darnos

fuerza y nos sintamos contentos. Nuestro grupo se llamé Nelson Mandela en honor a él

y a los afios que estuvo preso sin perder su norte y sigui6 luchando por los derechos de

su pueblo. Era para nosotros muy importante tener alguien que nos motive a seguir

organizados. Eso hicieron la mayoria de los grupos en los barrios; todos tenian un
nombre de un lider. (Entrevista, JE015: 12 de Junio de 2012).

CUADRO 3: ORGANIZACIONES AFROECUATORIANAS EN QUITO (PERIODO 1991 - 1997)

N° Organizacién Afo Sector Objetivos Tipo Filial de
1 Nelson Mandela | 1993 Atucucho = Rescate y | Social vy | Pastoral Afro
revitalizacion de | cultural
la cultura e FOGNEP
identidad.
= Conocer y

aprender sobre la
historia y los
antepasados  del
pueblo

afroecuatoriano.
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Azlcar 1993 | Nortey sur de Fortalecimiento | Social y | MOMUNE
Quito y  reafirmacion | cultural
de la identidad CONAMUNE
afroecuatoriana
FOGNEP
Asociacion Social | 1993 Quitumbe Propiciar la | Social y | MOMUNE
y Cultural para la integracion cultural
Integracion de la social y cultural CONAMUNE
Raza Negraen el del pueblo
Ecuador afroecuatoriano. FOGNEP
(ASCIRNE)
4 Africa Mia 1994 Santa Anita = Reafirmar y | Social, MOMUNE
fortalecer la | cultural y
identidad de FOGNEP
afroecuatoriana. | vivienda
= Gestionar acceso Pastoral Afro
a vivienda digna.
5 Martin Luther 1995 La Roldos *  Reafirmar y | Social y | Pastoral Afro
King fortalecer la | cultural
identidad FOGNEP
afroecuatoriana
6 Franqueza Negra | 1996 Carcelén = Reafirmar y | Social Pastoral Afro
fortalecer la
identidad FOGNEP
afroecuatoriana.
7 Afro 29 de Junio | 1996 | Chaguarquingo | = Defender los | Derechos | FOGNEP
derechos humanos
humanos de la
poblacién
afroecuatoriana

Elaborado por: M.A. Delgado Calderén

Las organizaciones juridicas de primer grado adoptaron el titulo de “asociaciones”, segun la
categoria manejada entonces por el Ministerio de Bienestar Social, el mismo que era el
encargado de avalar este tipo de organizaciones. Entre las asociaciones integradas por el
pueblo afroquitefio estaban Africa Mia, Afro 29 de Junio, Franqueza Negra, Nelson
Mandela y Martin Luther King, las cuales préacticamente tenian los mismos objetivos y

actividades. Actualmente, las tres Ultimas de estas asociaciones se encuentran inactivas.

Sin embargo, aqui se destaca la consolidacion de la Federacion de Organizaciones y

Grupos Negros de Pichincha “FOGNEP” en 1997, que nace en el marco del quinto
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Encuentro de Familias Negras®, evento promovido por la Pastoral Afroecuatoriana, donde
se propone la consolidacion de una organizacion de segundo grado que lidere la lucha por
las reivindicaciones sociales, econdmicas, politicas y culturales del pueblo afroquitefio.
También, nace la Asociacion Social y Cultural para la Integracion de la Raza Negra en el
Ecuador (ASCIRNE) en 1993, la cual realiza diferentes la actualidad actividades inherentes
a la tradicion cultural del pueblo afroecuatoriano.

ASCIRNE, en su trabajo de rescate y difusién de las tradiciones culturales y

ancestrales del pueblo afroecuatoriano, ha formado nifios y jovenes. Muchos de ellos

estan colaborando con diferentes grupos de danza y musica de la capital, y otros son

los integrantes del grupo Cimarrdn, que cultiva la Bomba del Valle del Chota y la

Marimba de Esmeraldas, el mismo que ha participado con mucho éxito en diferentes
lugares y eventos culturales. (Entrevista, IB06: 19 de Mayo de 2012)

La Federacion de Organizaciones y Grupos Negros de Pichincha (FOGNEP) conformada
inicialmente por organizaciones como Africa Mia, Afro 29 de Junio, Franqueza Negra,
Nelson Mandela y Martin Luther King®, ha ganado un lugar significativo dentro del proceso
organizativo del pueblo afroecuatoriano al abarcar la mayor cantidad de organizaciones en
Quito y lograr un nivel de incidencia en el fortalecimiento de las bases sociales. “La
FOGNEP se propone como mision impulsar la unidad de toda la poblacion afro y sus
organizaciones, fomentando el desarrollo humano con identidad, mediante el
fortalecimiento del talento humano y la generaciéon de alternativas de empleo” (Triptico
publicitario de la FOGNEP citado en Anton, 2009: 114). Obtiene su personeria juridica en

el afo 2000 y adopta el lema “por un futuro negro, digno y bonito”.

De esta manera, la FOGNEP, ha tratado de proponer una linea politica de trabajo
para que el pueblo afroecuatoriano pueda ser tomado en cuenta en los diferentes espacios.
Sus objetivos son fomentar la unidad y solidaridad entre sus filiales; rescatar, realizar y

difundir la filosofia de la negritud como fundamento de identidad; y, trabajar en planes y

8 El Encuentro de Familias Negras constituia una instancia de tipo asamblea, que reunia a los grupos y
organizaciones de la Pastoral Afroecuatoriana, y grupos con otra razon social, cada seis meses.

® Estas organizaciones estuvieron constituidas legalmente como asociaciones, lo que permitié conformar y
posteriormente legalizar la Federacién de Organizaciones y Grupos Negros de Pichincha.
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programas que impulsen la participacion directa de toda la poblacion afroecuatoriana de
Quito en busca de un desarrollo integral sustentable (Estatutos FOGNEP, 2000).

La FOGNEP, constituye la primera organizacion quitefia que alterna elementos
identitarios con la apertura hacia la participacion politica del pueblo afroquitefio. Asi, como
lo plantea Velasquez y Gonzéles, 2003, “los movimientos sociales plantean un nuevo
campo de discusion en la participacion politica, que esta directamente relacionado con la
disputa en torno a la significacion cultural de las practicas sociales”. Entonces, las
reivindicaciones colectivas de la FOGNEP, se orientaron a poner la identidad y el derecho a

la diferencia como eje de su plataforma de lucha ocupando un papel protagénico.

Un ejemplo de la buisqueda del reconocimiento oficial de la identidad
afroecuatoriana y la visibilizacién formal a nivel del pais, constituye el proceso gestado por
el pueblo afroecuatoriano por esfuerzo propio de sus organizaciones, principalmente de la
FOGNEP, con posturas mucho mas politicas y sociales, en denuncia de los atropellos de la
fuerza publica, la cual, abusando de su autoridad y con un fuerte rasgo racista, violentaba la
integridad y la vida de hombres y mujeres afroecuatorianos. Este esfuerzo permitio que el 2
de octubre de 1997, mediante una marcha cultural realizada por todas las organizaciones
afroecuatorianas de Pichincha, los afroquitefios se tomen el Congreso Nacional y logren
que éste declare el Dia Nacional del Negro y reconozca al lider Alonso de Illescas como

Héroe Negro Nacional Ecuatoriano.

De esta manera, se va construyendo un camino de movilizacion social del pueblo
afroquitefio, que tiene como objetivo principal, la democratizacion del Estado y plantear en
la esfera de lo publico la presencia de una ciudadania diferenciada. Para ello, se busca el
reconocimiento de derechos colectivos y “el derecho de representacion en los espacios de
decision politica, derecho a la pluriculturalidad que responde a las diferencias, derechos de
autogobierno con la transferencia de poder desde el gobierno central a las

comunidades”(Iris Marion Young, 1996).
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Tercer periodo: 1998 — 2011

Durante este periodo Ecuador presenta un contexto de apertura politica. El llamado a una
Asamblea Nacional Constituyente, representaba para los actores histéricamente marginados
un espacio para posicionar sus demandas de acuerdo a sus intereses particulares y ganar
espacios de participacion en la redefinicion del Estado. En este contexto de demandas
multiculturales, la articulacion entre los derechos universales y aquellos derechos
colectivos o comunitarios, se convierte en un cuestionamiento para las sociedades
democréticas, lo cual constituyen tensiones no resueltas dentro de los Estados (Agudelo,
2010:113). Para los afroecuatorianos este constituia un espacio no sélo para visibilizar lo
“negro”, sino también para crear instancias organizativas desde donde luchar para

materializar el reconocimiento y garantia de derechos colectivos.

El Movimiento de Mujeres afroecuatorianas, cuya organizacion y actividades
impulsan varias acciones en beneficio de la poblacion afroecuatoriana en Quito, ganan
protagonismo. Este movimiento crea una oficina que tiene como principal objetivo atender
las demandas sociales que presentaba la poblacion afroecuatoriana y de la misma manera
incorporar la perspectiva de género en los aspectos que los aquejaba.

La formacion de un movimiento especificamente femenino al interior del movimiento

afroquitefio, tiene sus origenes en la necesidad de luchar contra los efectos negativos

que la discriminacion y los prejuicios que la sociedad no-negra maneja contra las

mujeres negras, también contra el machismo generalizado y sus efectos para las

mujeres y la familia. La apreciacion de que las mujeres negras tienen una historia, una
cultura, unas necesidades y una problematica especifica, justifica la conviccion de que

ellas no se sentian representadas en otros movimientos de mujeres. (Medina y Castro,
2006: 145)

También, se establece la Confederacion Nacional Afroecuatoriana, una organizacion de
tercer grado que acogié a otras organizaciones provinciales entre ellas, la FOGNEP, con la
finalidad de luchar por la aplicacion de los derechos colectivos conseguidos en este periodo
en la Constitucién de 1998.

Para este momento el objetivo principal de dichas organizaciones, fue lograr un

nivel de articulacion importante que les permitieran participar en la redefinicion del nuevo
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proyecto politico de la nacion. En este sentido, la participacion en la construccion de la
agenda politica de la Asamblea Nacional Constituyente se convertia en un mecanismo
imprescindible para lograr el reconocimiento de los derechos colectivos del pueblo
afroecuatoriano. “De esta manera los procesos organizativos desembocan en la
construccion de una esfera publica que busca afectar la institucionalidad a fin de demandar
de ellas espacios de participacion en implementacion de politicas publicas a favor de las
comunidades” (Anton, 2009: 114).

Para llegar a ese nivel de incidencia en la esfera pablica, el proceso organizativo tuvo
que definir diferentes estrategias politicas que fortalecieran su accionar. Primero apoyarse
en el proceso de redefinicion identitaria que se venia gestando desde los afios 70 en
diferentes organizaciones del pais; segundo, lograr un nivel de articulacion entre las
diferentes bases sociales, de tal manera que todas orientarian sus esfuerzos y sus objetivos
hacia la consecucién de los derechos colectivos y por ualtimo, lograr un nivel de
concientizacion étnica no sélo para reivindicar su historia y su cultura, sino también para
reclamar ante el Estado y la sociedad la garantia y respeto por los derechos que les habian
sido negados histdricamente.

A partir de alli empieza un trabajo mas intenso, serio de afirmarse politicamente,

surgen varios cuadros importantes de hombres y mujeres afroecuatorianos que

empiezan a participar en la carrera que hizo nuestro pais hacia la asamblea
constituyente del 98 con propuestas concretas del pueblo afroecuatoriano donde sus
aspiraciones mas viejas- por decirles de alguna manera- estaban en el tema de etno-

educacion y las propuestas que en ese sentido se venian encaminando [...] (Entrevista,
CCHO05: 18 de Mayo de 2012).

Se continta fortaleciendo el caracter identitario del pueblo afroecuatoriano, apoyandose en
el rescate de tradiciones y valores culturales heredados. Asi, son frecuentes entre las
acciones colectivas la presencia de actos simbdlicos, artisticos y culturales que
implicitamente intentan cambiar los imaginarios y los estereotipos raciales ante el resto de
la sociedad. “La identidad para nosotros es sagrada y preciada es un instrumento de lucha

para poder incidir, organizarnos y buscar la forma de que los otros nos respeten y nos vean
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tal como somos. La identidad ha sido una fortaleza grande, nos ha ayudado” (Entrevista,
OLO03: 30 de Abril de 2012).

En varias otras provincias del pais se fue haciendo eco de estas cosas que se iban
dando desde Pichincha a través de la FOGNEP con todas sus manifestaciones y
eventos masivos, desde Imbabura y Carchi con las acciones y eventos que organizaba
la FECONIC y se fue impulsando para que en Guayaquil empiece a tener fuerza los
procesos sobre todo después de que en Pichincha desde el 97 hasta el 2004 hubieron
una serie de hitos importantes (Entrevista, CCHO5; 18 de Mayo de 2012).

También, fueron importantes los encuentros, congresos o asambleas nacionales en los que
confluian organizaciones sociales, lideres, estudiante universitarios afroecuatorianos,
quienes se planteaban reflexiones de los desafios y luchas que debia enfrentar el proceso

organizativo para lograr el reconocimiento de sus derechos colectivos.

Asi la participacion ciudadana del pueblo afroecuatoriano durante la Asamblea
Nacional Constituyente representaba un mecanismo de interlocucion entre los actores
sociales y la institucionalidad publica, donde los actores sociales proponen democratizar los
espacios de participacion de tal manera que la relacion, Estado y sociedad planteen sus
intereses en cada sector. En consecuencia, 1998 el pueblo afroecuatoriano logrd que se
incorporaran sus derechos colectivos y la constitucién reconocié por primera vez a los
pueblos “negros”. En la Constitucion del 2008, se reafirma ese reconocimiento para el
“pueblo afroecuatoriano”, se establecen medidas de accién afirmativas, derechos colectivos
y reparaciones; esto como un mecanismo efectivo para promover la igualdad y el acceso a
los derechos humanos, de personas y comunidades que se encuentran en situacion de

desigualdad.

Sin embargo, es importante aclarar que el reconocimiento de derechos colectivos
para el pueblo afroecuatoriano en 1998, tuvo un sesgo indigenista al reconocer derechos a
los pueblos indigenas y dejarlos bajo términos de aplicabilidad para el pueblo
afroecuatoriano. Pese a ello, no se puede desconocer que el reconocimiento de los derechos
colectivos dio un impulso a los procesos organizativos e identitarios en torno a derechos
relacionados con el territorio, la territorialidad y la identidad. La demanda por el

reconocimiento y el fortalecimiento de la identidad colectiva promovio el
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autoreconocimiento como “pueblo”, configurando una identidad colectiva con carécter
politico y caracter estratégico, para demandar ante el Estado la proteccion de su identidad,
historia, territorios, cosmovisiones y formas especiales de desarrollo y de participacion.
(Anton, 2011: 182)

Durante la Asamblea Nacional Constituyente de 1998 el pueblo afroecuatoriano, de la
mano del movimiento indigena, demandaban se les reconozca como pueblo y sus derechos

colectivos.

En la Constitucion de 1998 por primera vez en la historia republicana (desde 1830), se
reconoce al pueblo afroecuatoriano. EI mayor aporte en esta Constitucion fue, sin duda,
la incorporacion de 15 derechos colectivos que parten de preocupaciones en torno a la
identidad y tradiciones, lo espiritual, cultural, linguistico, social, politico y econémico,
territorio 'y posesion ancestral, biodiversidad incluyendo la administracion y
conservacion de los recursos naturales que se hallen en sus tierras
(http://www.telegrafo.com.ec/cultura/)

Con las organizaciones en auge, no solo en Quito sino a nivel nacional'®, el pueblo
afroecuatoriano empieza a analizar la posibilidad de conformar una organizacién nacional.
Con esa intencion, en 1999 se organiza el Primer! Congreso Unitario del Pueblo Negro,
como resultado del cual se crea la Confederacion Nacional Afroecuatoriana (CNA). “En
estos congresos, las organizaciones sociales afroecuatorianas plantearon problematicas
relacionadas con el reconocimiento de sus organizaciones locales, la proteccion de la
identidad cultural, la busqueda de soluciones para el mejoramiento de condiciones de vida,

la defensa de los derechos al territorio y los recursos naturales” (Antdn, 2011: 178).

Esta organizacion se convierte en un proyecto de organizacion de tercer grado de
caracter étnico, que buscaba neutralizar la dispersion y centralizar un comando unitario del
centenar de organizaciones de primer y segundo grado existentes en el Ecuador. La
confederacion se consolida a partir de la reunion de varios lideres de organizaciones de la
provincia de Esmeraldas, Carchi, Imbabura y Pichincha, y logra su reconocimiento juridico
en noviembre de 2002 (Anton, 2011: 117).

10 Aqui se destaca el papel importante que jugaron las organizaciones afroecuatorianas de Quito en el proceso
para la creacion de la CNA y su incidencia a nivel nacional
1EI segundo congreso fue en el afio 2002
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Desde antes de 1998 se venia pensando en la necesidad de montar una organizacion
fuerte que nos aglutinara a todos. En ese entonces en Quito (1998) se monté una
comision conformada por organizaciones afroecuatorianas para armar dos propuestas:
1) la creacion de una institucién para el desarrollo afroecuatoriano, por fuera del
apéndice de los indigenas, pues nosotros mismos queriamos tener nuestro propio
espacio en el Estado, y, 2) era necesario crear una instancia propia de la sociedad civil

pues estadbamos muy dispersos (Chala José, 2009, citado por Antén, 2011:118).

En este periodo el pueblo afroquitefio continué conformando organizaciones que le

permitieran aportar al proceso organizativo desde sus particularidades. Tal es el caso del

Centro Cultural Afroecuatoriano Ochum, que a través de la practica y ensefianza de las

manifestaciones culturales del pueblo afroecuatoriano, hace un gran aporte a su

reconocimiento. Por otro lado, esta el Centro de Desarrollo y Equidad Racial del Ecuador

“Desmond Tutu” (CEDESTU), cuyo aporte especifico al proceso organizativo ha sido la

lucha por la defensa de los derechos humanos y la eliminacién de la discriminacion racial.

La Escuela de Formacion Cultural Afroecuatoriana Kumbaya también es una

organizacion cultural que transmite a nifios, nifias, adolescentes y jovenes las costumbres de

la cultura afroecuatoriana y sus manifestaciones.

CUADRO 4: ORGANIZACIONES AFROECUATORIANAS EN QUITO (PERIODO 1998 - 2011)

N° | Organizacién Afio | Sector Objetivos Tipo Filial
1 | Movimiento de | 1998 | Norte y sur | = Impulsar la unidad | Social y | CONAMUNE
Mujeres Negras de de Quito de las mujeres | de
Quito negras. género
= Capacitar a las
mujeres en
diferentes éreas.
2 | Centro de Desarrollo y | 2005 | Santa Clara = Velar por los | Derechos | FOGNEP
Equidad Racial del derechos humanos | humanos
Ecuador  “Desmond del pueblo
Tutu” (CEDESTU) afroecuatoriano
3 | Centro Cultural | 2000 | Centro y | = Fortalecer los | Social y | FOGNEP
Afroecuatoriano norte de procesos sociales | cultural
Ochum Quito y culturales.
= Generar espacios
de
emprendimiento
econoémico.
4 | Escuela de Formacién | 2008 | Carapungo = Formar al pueblo | Cultural | FOGNEP

Cultural

afroecuatoriano en
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Afroecuatoriana temas culturales
Kumbaya

Elaborado por: M.A. Delgado Calderdén

Por su parte, el proceso organizativo de las mujeres afroecuatorianas continto incidiendo
en las distintas dindmicas de las organizaciones. “En 1999, en el Valle del Chota, méas de
140 mujeres provenientes de 8 Provincias realizan el Primer Congreso de Mujeres Negras,
producto de este encuentro se crea la Coordinadora Nacional de Mujeres Negras del
Ecuador (CONAMUNE), con cobertura nacional y varias filiaciones en Pichincha,
Esmeraldas, Guayas, Imbabura, Carchi, Orellana Pastaza, Sucumbios y EI Oro” (Anton,
2003: 19). Esta organizacion incorpora la perspectiva de género en el marco de las
reivindicaciones politicas, sociales y culturales, buscando eliminar la discriminacion de
género y los atropellos experimentados por las mujeres afroecuatorianas por su condicién

de género y etnia.

Las principales lineas de accion de la CONAMUNE se han orientado hacia “la
capacitacion, formacion y participacion, y la capacidad de desarrollo en distintas areas de la
produccion, la cultura y las tradiciones sociales” (Antén, 2003: 19) con el objetivo de
mantener la incidencia de las mujeres en las politicas adoptadas para el pueblo
afroecuatoriano. Por otra parte, en el 2000 se destaca la relacion establecida con el Distrito
Metropolitano de Quito, el cual crea una oficina de caracter especial para atender las
demandas de los afroquitefios. La Unidad de Desarrollo del Pueblo Afroecuatoriano
dependiente de la Direccién Metropolitana de Desarrollo Humano Sustentable (Anton,
2003: 20).

En la nueva coyuntura politica del 2008, la esfera publica se abri6 para reafirmar el

caracter plurinacional de la nacion ratificando el reconocimiento de derechos

colectivos a los pueblos y nacionalidades del pais. Para esta fecha algunas
organizaciones afroecuatorianas habian desaparecido debido a la dependencia
econémica que habian adoptado las organizaciones; “[...] desde la sociedad civil
perdié mucha fuerza se sufrié las consecuencias de un paternalismo institucional al

cual nos acostumbramos las organizaciones afroecuatorianas, una vez que no

encontrabamos grandes posibilidades de que nos financien los encuentros, las

reuniones, los hospedajes [...] (Entrevista, CCHO5: 18 de Mayo de 2012). Por otra
parte, algunas estructuras organizativas se habian mantenido en una lucha constante
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por el reconocimiento de sus derechos colectivos y el fortalecimiento de sus practicas
identitarias.

En este momento la representacion politica de Alexandra Ocles'?, jugd un papel
fundamental al ingresar en el 2007 a la lista de candidatos a la Asamblea Nacional
Constituyente. Al ser elegida, su incidencia politica fue decisiva para lograr la ratificacion
de los derechos colectivos del pueblo afroecuatoriano (Anton, 2009: 123). Asi, el ejercicio
del proceso organizativo del pueblo afroecuatoriano contindo buscando garantizar la
apertura de espacios de participacion que les permitieran plantear sus necesidades y
problemas en la agenda politica y ser participe de la toma de decisiones que los afectaban.

[...]lo que defendemos nosotros es la participacion, redistribucion de recursos,
oportunidades, capacitacion, alternativas ocupacionales, estudio, etc., que también son
fendmenos que afectan a otros sectores, En todo caso, lo que actualmente se esta
peleando es una reparacion histérica a consecuencia de esos fendmenos tristes y
lamentables que ahora se sancionan como fueron la esclavitud y la explotacion de seres
humanos. La educacion y el empleo tienen que ver con el acceso a becas, a cupos
escolares de las instituciones municipales, al acceso al empleo a través de los
concursos y las convocatorias. La educacion, el empleo, la vivienda y la atencion en
salud son los servicios, ejes 0 elementos que mas se demandan. Ademas la gente tiene
una deficiencia habitacional (Entrevista, LV04: 17 de Mayo de 2012).
El reconocimiento de una ciudadania formal no s6lo implica desprenderse de los prejuicios
raciales y las practicas excluyentes del Estado y la sociedad, sino también, reparar todo el
dafio experimentado por el pueblo afroecuatoriano durante los distintos episodios de sus
vidas. En este sentido, la lucha social del pueblo afroquitefio ha tenido distintos momentos
en los que se evidencia la evolucidon de un proceso organizativo que impulsado por la
iglesia, paulatinamente va obteniendo su autonomia, para plantearse reivindicaciones que
representan sus necesidades y anhelos como pueblo ancestral. EI proceso organizativo del
pueblo afroecuatoriano presenta algunos hitos importantes, la consolidacion de una
estructura organizativa fuerte capaz de demandar ante el Estado la atencion e inclusion de

sus intereses particulares.

2 Toda su vida la ha dedicado al proceso organizativo. Fue parte del Movimiento Afroecuatoriano
Conciencia, luego dirigié el Instituto de Formacién Afroecuatoriana de la Iglesia. Fue parte de la FOGNEP, el
Movimiento de Mujeres de Quito y de las redes continentales afrodescendientes (Anton, 2009: 123).
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También, el reconocimiento de derechos colectivos que tienen como referente la
herencia africana junto a sus précticas y tradiciones, con los cuales el pueblo
afroecuatoriano ha logrado mejorar sus condiciones de vida y fortalecer su identidad.
También se destaca como un logro importante la interlocucién establecida entre el Estado y
las organizaciones afroecuatorianas, relacion que ha permitido a estos Ultimos ganar
paulatinamente espacios de participacion para incidir en los asuntos publicos y promover
politicas publicas que estén orientadas a materializar sus derechos como pueblo ancestral y

a mejorar su calidad de vida.

El Afio 2011 concluye con la declaracion emitida por la Asamblea General de la
ONU quién proclamé el 2011 como Afio Internacional de los Afrodescendientes, frente ha
este reconocimiento internacional el pueblo afroecuatoriano realiza una serie de actividades
socioculturales con la finalidad de concientizar al resto de la poblacion sobre el aporte
historico que ha dado la poblacion afrodescendiente en el pais, reafirmando asi su

reivindicacion étnica identitaria.

En un balance se puede afirmar que las estructuras organizativas y las acciones
colectivas del pueblo afroquitefio, han logrado incidir en la esfera regional y nacional,
articulando las reivindicaciones territoriales con derechos sociales y politicos, en un
contexto de apertura multicultural que busca el reconocimiento de una ciudadania
diferenciada y la ampliacion de la esfera publica, como una condicién para la

democratizacién del Estado.
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CAPITULO I

INCIDENCIA DE LAS ORGANIZACIONES AFROECUATORIANAS EN LA
POLITICA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE QUITO

Las luchas sociales del pueblo afroquitefio se han orientado hacia el reconocimiento de
derechos y hacia la reivindicacion de su cultural ancestral, para lo cual han desarrollado
desde afios atras diferentes acciones colectivas buscando Ilamar la atencién del Estado y de
la sociedad. Con la presencia de los nuevos movimientos sociales en la década de los
ochenta, el movimiento afroecuatoriano, también hace su reaparicion en escena para
demandar la garantia de derechos y, la construccion de instrumentos de participacion que

les permita a ellos posicionar sus demandas en la agenda politica.

Los afios noventa constituyeron para el pueblo afroecuatoriano una etapa de
significativos logros, el reconocimiento constitucional de sus valores culturales y la
garantia de derechos colectivos, representaron para el pueblo afroquitefio la construccion de
canales de interlocucion con el Estado que servirian para establecer un dialogo permanente
respecto a las demandas del pueblo afroecuatoriano. Pese a ello, el reconocimiento de
derechos colectivos no ha sido sindbnimo ni de inclusién politica, ni de mejoramiento en las
condiciones de vida del pueblo afroquitefio. Es por este motivo que este capitulo tiene
como objetivo principal, analizar como se ha dado este proceso de interlocucion con el
Estado, es decir, como los afroquitefios a traveés de su lucha han ganado espacios de
participacion en la toma de decisiones y si realmente, esta participacion ha sido efectiva en

términos de mejorar el nivel en la calidad de vida de la poblacion.

Es asi que, este capitulo analizard como se ha dado el proceso de participacion del
pueblo afroquitefio en la toma de decisiones, durante la administracion municipal del
periodo 2000 al 2008 a cargo de Paco Moncayo como alcalde y el transcurso de la

administracion de la alcaldia de Augusto Barrera comprendido entre los afios 2009-2011.
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Esto con el propdsito de establecer las medidas de accion positiva que han asumido durante
estas administraciones y la manera en que los afroquitefios han incidido en las diferentes

etapas en la toma de decisiones que los afectan.

A pesar del reconocimiento constitucional de 1998, en el cual se establece la
existencia de diferentes cultural y nacionalidades, a través de derechos colectivos a los
pueblos ancestrales afroecuatorianos e indigenas, para el pueblo afroecuatoriano la
situacion de discriminacion racial y exclusion socio-politica, no habia tenido cambios
significativos. Al contrario Carlos de la Torre (2002), analiza entre la poblacion
afroquitefia, una serie de situaciones y experiencias de discriminacion racial, radicalizadas
durante los primeros afios del 2000. La criminalizacion, los estereotipos y la persecucion
policial, fueron tan solo algunas muestras de discriminacion racial contra la poblacién

afroquitefia.

Dichas situaciones desencadenaron una serie de denuncias hacia policias y
funcionarios publicos acusados por manifestaciones de discriminacion. Distintas acciones
colectivas también buscaron visibilizar dicha situacion. “En los primeros meses del 2002 se
dieron tres nuevos casos de brutalidad policial que provocaron la organizacion de una
"Marcha por la Dignidad del Pueblo Negro" el 21 de marzo del 2002” (De la Torre, 2002:
34). La presencia de hombres afrodescendientes en lugares publicos como parques, centros
comerciales, bancos, hacian que se convirtieran en sospechosos y también victimas de la
violencia policial. Estas manifestaciones racistas, cada vez mas radicalizadas, promovieron
al interior de las organizaciones un proceso de articulacion que buscaba mayor

trascendencia a nivel nacional e internacional en la lucha contra el racismo.

Como resultado de ese proceso de articulacion se visibilizaron distintas formas de
concientizacion y de lucha social, las cuales sirvieron no s6lo como referente a nivel
nacional, sino también a nivel internacional.

[...Juno de los hitos que marca también una pauta importante en el movimiento

afroecuatoriano fue a inicios del 2000 toda la preparacion intensa de lo que fue, la V
Conferencia Mundial contra el racismo que se dio en Durban Sudafrica y las
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preparatorias a esta, la reunion de Santiago, la reunién de las Américas que se hizo en

Quito y la participacion de varios afroecuatorianos en Sudafrica tubo también

repercusiones fuertes en que finalmente se consolida el Plan contra el racismo [...]

(Entrevista, CCHO05: 18 de Mayo de 2012).
Dichos procesos promovieron el reconocimiento identitario en la misma medida que se
fortalecia el interior de las estructuras organizativas. Lideres, intelectuales, grupos de
mujeres, organizaciones étnicas y culturales fueron creando redes a nivel nacional e
internacional, que permitieran en la coyuntura asumir medidas concretas contra la
discriminacion racial. “El objetivo principal era instar a los Estados a tomar acciones y
cartas en el asunto para combatir el racismo y la discriminacién y promover las
evaluaciones de lo que los Estados tenian que hacer e informar a través de sus cancillerias”
(Entrevista, CCHO05: 18 de Mayo de 2012). Varias organizaciones sociales logran
posicionarse en este contexto de importante lucha y movilizacion social, ya que la
necesidad de incidir en las agendas politicas con el proposito de que se incorporaran las
demandas del pueblo afroecuatoriano, se convirtié en un mecanismo para promover la

articulacion y apoyo mutuo en los diferentes ambitos, nacional, provincial y cantonal.

Las organizaciones sociales que demandaban con mas fuerza la presencia del Estado
en la atencion a las demandas sociales, constituyeron mecanismos para paulatinamente
abrir espacios de participacion politica, en una esfera pablica que habia sido por mucho
tiempo cooptada por grupos mestizos y élites. De esta manera, las organizaciones a través
de distintas acciones colectivas empiezan a demandar ante diferentes instancias del Estado
politicas y medidas de inclusion que se materialicen y se visibilicen en el mejoramiento de
las condiciones de vida del pueblo afrodescendiente. Como resultado de aquellas presiones
y manifestaciones colectivas del pueblo afroquitefio y otros grupos sociales, durante el
periodo 2000-2008 de la administracion municipal del Distrito Metropolitano de Quito a
cargo de Paco Moncayo, se proponen planes de desarrollo con una perspectiva humana

sustentable, equitativa e inclusiva para todos los ciudadanos.

Dichos planes despertaba muchas expectativas frente a la posibilidad de contar con

una administracion municipal, incluyente y que valorara mas la calidad de vida de la

73



poblacion dentro de su politica de gobierno. Sin embargo, el nivel de participacion politica
del pueblo afroecuatoriano no fue suficiente para lograr cambios significativos en las
condiciones de vida del pueblo afroquitefio. A pesar de que se asumieron algunos
programas de accion positiva, para el pueblo afroquitefio las oportunidades continuaban
siendo limitadas y las condiciones de vida un reflejo de la exclusién social y el abandono
estatal. En este sentido, vale la pena analizar como ha sido el proceso de participacion
politica e incidencia del pueblo afroquitefio en la formulacion e implementacion de
acciones encaminadas a mejorar sus condiciones de vida y a lograr condiciones de igualdad
que reconozcan su diferencia cultural, durante los periodos 2000-2008 de Paco Moncayo y
el transcurso de la administracion de Augusto Barrera comprendido entre los afios 2009-
2011.

Alcaldia de Paco Moncayo (2000 — 2008)

Las estrategias de gobierno de Paco Moncayo durante sus dos periodos de gobierno, se
caracterizaron por una apertura importante hacia los grupos histéricamente excluidos. En
los planes de desarrollo Quito Siglo XXI1 y Equinoccio 21, la inclusién social se presentaba
como un principio del sistema de gestion y parecia ser el camino a seguir para posicionar
las demandas sociales de actores vulnerables que habia sufrido el abandono por parte de

otros gobiernos.

Su mision estd encaminada a garantizar la inclusion social de quienes habitan en el
Distrito Metropolitano de Quito, estructuralmente (e histéricamente) excluidos del
ejercicio pleno de sus derechos individuales y/o colectivos, a través de la programacion
y gestion de la inclusion social. Sus objetivos generales son: a) Construir el sistema de
inclusion social, constituir y fortalecer las redes de inclusion social que permitan la
cohesion social dentro del MDMQ. b) Garantizar la inclusion social en las politicas
publicas, planes, programas, proyectos y en los presupuestos publicos del MDMQ. c)
Propiciar cambios culturales que generan igualdad, equidad y cohesion de los grupos
de atencidén prioritaria. d) Garantizar los derechos econémicos, sociales, culturales,
civiles y politicos de los grupos de atencion prioritaria (Politicas de Inclusion para la
gente. Secretaria de Inclusién Social. Quito, 2010).
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Asi, las organizaciones sociales del pueblo afroquitefio encuentran en esta apertura la
posibilidad de posicionar sus demandas dentro de la agenda publica, buscando que estas
sean atendidas a traves de diferentes politicas de afirmacion positiva, que les permitiera

superar la pobreza, la discriminacion racial y la exclusién sociopolitica.

De esta manera en el 2000 se establece una alianza estratégica entre la Federacion
de Organizaciones y Grupos Negros de Pichincha FOGNEP y el Movimiento de Mujeres
Negras de Quito MOMUNE, quienes de forma mancomunada definen un pliego de
peticiones dirigido hacia el Distrito Metropolitano de Quito, bajo la administracion de
Moncayo (Ocles, 2008: 11). Aqui por supuesto, la identidad como pueblo afroquitefio, fue
fundamental para lograr la articulacion entre las diversas organizaciones en torno a una idea
que definiera el interés comun. La propuesta denominada “Propuesta para el desarrollo
unificado del pueblo negro de Pichincha (Quito)”, contemplaba diversas necesidades de los
ambitos social, econdmico, cultural y politico, constituyendo uno de las primeras
manifestaciones de incidencia politica dentro de la esfera publica del &mbito local por parte

del pueblo afroquitefio.

Sin duda, dicha propuesta de gobierno habia abierto la puerta a nuevos actores
sociales, atendiendo a los principios de la democracia participativa. Aludiendo a la
inclusion social se estable una relacion entre la alcaldia y actores de las organizaciones
afroquitefias. Con esta relacion las organizaciones de afroquitefios, entablaron un proceso
de interlocucion que les permitié posicionar algunas demandas dentro de la agenda de
gobierno. Como estrategia de operativizacion de las demandas se consolida la Unidad de
Desarrollo del Pueblo Afroecuatoriano, adscrita a la Direccion Metropolitana de Desarrollo
Social y Econdmico (Ocles, 2008: 11).

La definicion de este nuevo espacio de participacion constituyé uno de los
resultados mas significativos del proceso organizativo afroquitefio, como parte de su
dindmica organizativa e incidencia dentro de la esfera publica. En este sentido, la Unidad
de Desarrollo del Pueblo Afroecuatoriano se encargaria de recibir aquellas demandas y

necesidades por parte del pueblo afroquitefio las cuales serviria de insumo para el disefio e

75



implementacion de politicas publicas por parte de la administracion de Moncayo. La mision
estaba orientada en “disminuir los niveles de pobreza, fortalecer la autogestion y lograr la
integracion democrética del pueblo afroquitefio, incorporando su propia vision de
desarrollo y potenciando sus recursos actuales, su capital humano y social, mediante la
construccion y puesta en marcha de politicas, planes y proyectos de desarrollo sustentable
con identidad” (Ocles, 2008: 11).

La Unidad del Pueblo Negro estuvo integrada por tres delegados de las
organizaciones afroecuatorianas, los cuales fueron nombrados en asamblea por la
FOGNEP. Dicho espacio seria inaugurado con la “Propuesta para el Desarrollo y
Unificacion del pueblo Negro de Quito” el cual contemplaba entre sus objetivos “Impulsar
la participacion real y efectiva del pueblo negro en diversos planes y programas en su
beneficio y participar en la instancia de propuesta (Consejo de Vigilancia) para velar que
las politicas municipales se cumplan con equidad integracion de género y etnia” (Propuesta
para el Desarrollo y Unificacion del pueblo Negro de Quito, 2000: 04). De acuerdo, a los
anteriores planteamientos la participacion del pueblo afroquitefio en la esfera publica,
estaria orientada basicamente en la identificacion del problema publico, el posicionamiento
del problema en la agenda publica, el disefio y formulacién de las politicas publicas y en la
evaluacion de las mismas.

Con el municipio también hubo una gran apertura cuando nosotros propusimos desde

el Movimiento de mujeres Negras y la Federacion de organizaciones y grupos negros

de Pichincha lo que fue la creacién de la Unidad de desarrollo de los afroecuatorianos

al interior del Municipio eso fue realmente una gran consecucion, fue como una

apertura de ejemplo para las otras provincias en esos momentos (Entrevista, 1B06: 19
de Mayo del 2012).

Para la poblacion afroquitefia esta oficina se consider6 como un espacio técnico de
participacion y representacion ciudadana, encargada de disefiar, planificar y coordinar con
las diversas &reas de la Secretaria de Inclusién Social y garantizar la plena insercion politica
de los afroecuatorianos. EI Programa de Desarrollo del Pueblo Afroecuatoriano, después de
ser creada, entre el 2001 y el 2004, disefi6 un proyecto a favor del sector al cual representa,

en coordinacion con la Federacion de Organizaciones y Grupos Negros de Pichincha
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FOGNEP, el proyecto constaba de tres componentes importantes: i) Unidad de desarrollo
del pueblo afroecuatoriano, fortalecida y formulando propuestas de politicas publicas, ii)
Pueblo afroecuatoriano incorporado en la Gestion Empresarial y iii) Pueblo afroecuatoriano
fortalecido en su organizaciéon: y como eje o componente trasversal la capacitacion y

fortalecimiento del talento humano. (Ayan, Cuaderno de etnoeducacion No 3, 2004:5)

La implementacion de esos componentes fue para las organizaciones afroquitefias
sus principales experiencias exitosas con logros y acontecimientos importantes como fue el
Primer “Apalancamiento™® Distrital del Pueblo Afroecuatoriano. Este espacio de
participacion se basé en lo que contemplaba el Sistema de Gestion Participativa, que
concibe como mecanismo de participacion a los “cabildos”. Los cabildos estaban dirigidos
a la nifiez, mujeres, jovenes, tercera edad, el cabildo de indigenas denominado “Jatun Ayllu
de los Indios” y el cabildo de los afroquitefios denominado “Apalencamiento de los Pueblos
Afroquitefios”, en ese sentido la Unidad del Pueblo Negro, las organizaciones de la
FOGNEP y el MOMUNE, organizaron el primer Apalencamiento del pueblo afroquitefio
en el 2001 con la participacion de 250 delegados y delegadas de las organizaciones
afroecuatorianas del Distrito Metropolitano de Quito, en el cual se definieron las lineas de

trabajo y compromisos entre el Municipio y el pueblo afroecuatoriano.

La mayoria de los temas tratados en los cabildos se referian a demandas de
infraestructura, servicios y equipamiento urbano, sin embargo cada cabildo tubo sus
particularidades. En el caso del cabildo de mujeres, las principales tematicas tratadas hacen
referencia a aspectos como seguridad, empleo, representacion politica y para las mujeres

del sector rural era la produccion, uso del tiempo y educacion.

13 El término “apalencamiento” proviene de la palabra Palenque, que es la forma organizativa territorial de los
pueblos negros ubicados en la Costa del Pacifico. En el Caso de Quito se usa el término de Apalencamiento
en lugar de Cabildo (Vasquez, 2002:107). Segln la Ley de Régimen Municipal, el cabildo ampliado es un
espacio para emitir dictdmenes sobre asuntos extraordinarios de vital importancia para la vida de los vecinos,
que son sometidos a su consideracion por el Consejo; estdn integrados por autoridades seccionales,
representantes gremiales municipales, ex alcaldes, medios de comunicacion y autoridades gubernamentales.
Con el SGP al denominar cabildos a los gobiernos territoriales de participacion social, se busca también
resignificar el término al generalizarlo como un espacio masivo de consulta y dialogo ciudadano.
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En el caso de los temas tratados en el Apalencamiento del pueblo afroquitefio eran
temas relacionados con empleo, salud, seguridad, vivienda, con la particularidad que en
cada uno de los temas el pueblo afroecuatoriano reivindica el derecho a incorporar sus
conocimientos ancestrales. Con respecto al pueblo indigena, se plantearon temas
fundamentales como organizacién, educacion, salud, desarrollo con identidad, mujeres,
cultura y equidad. Con temas especificos como la comercializacion directa de los productos
agricolas a los mercados de la ciudad. (Vasquez, 2002:107). Noétese que las actividades
encaminadas por el municipio para el pueblo afroecuatoriano han sido motivadas y
definidas por las organizaciones representadas a través de la Federacion de Organizaciones

y Grupos Negros de Pichincha.

como lo plantea (Velasquez y Gonzéles, 2003: 56) “la nocién de democracia
participativa esta vinculada con la de ciudadania, pues la participacién no es otra cosa que
la posibilidad de que los individuos puedan sentirse parte de una comunidad politica a
través del libre ejercicio de derechos y deberes”. En este sentido, la definicion de espacios
concretos de participacion para el pueblo afroquitefio, se convertia en una forma de ejercer
sus derechos como ciudadanos y de la misma manera como grupo étnico. Por supuesto,
estos espacios de participacion ademas de constituirse en canales de interaccion entre el
pueblo afroquitefio y el gobierno municipal, también representaban la oportunidad para

reivindicar su historia y sus aportes ante el Estado y la sociedad.

Durante el funcionamiento de la Unidad de Desarrollo del Pueblo Afroecuatoriano,
también se ejecutaron diversas acciones las cuales eran coordinadas en conjunto con la
FOGNEP. Estas actividades se orientaban principalmente hacia la parte de fortalecimiento
identitario y cultural, pues la identidad representaba el principal mecanismo de articulacion
y lucha del pueblo afroecuatoriano, por lo que era necesario rescatar la herencia africana y
revalorizar la cultura. Se realiza el primer foro Regional e Internacional de Organismos
Municipales de Equidad Racial; La declaracion de Quito para la eliminacion de la
Discriminacion Racial y Generacion de Igualdad de Oportunidades; Creacion de la

condecoracion “Jonatds Saenz” para la inclusion social; La Escuela Permanente de
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Liderazgo Afroecuatoriano, entre otras (Ver Anexol, Actividades de la Unidad de
Desarrollo del Pueblo Negro), actividades de caracter politico, cultural y reivindicativo que

poco a poco fueron visibilizando la presencia y las necesidades del pueblo afroquitefio.

La condecoracion Jonatds Saenz, viene a fortalecer la identidad del pueblo afro. Es
creada a favor de las personas que han trabajado por la inclusién social en
reconocimiento de ellos y ellas. En la actualidad la mayoria de los ganadores de esta
condecoracién han sido mujeres pero, ninguna mujer afroecuatoriana lo ha recibido.
Me parece bien porque esto recoge el interés que tenian las organizaciones cuando
realizaban la gestion de condecoracion, que se les premie a todas las personas y que
conozcan su historia porque el pueblo afroecuatoriano ya la conoce pero el resto de la
sociedad no la conoce. (Entrevista, JO014: 8 de Junio del 2012).

De modo que, durante la administracién de Moncayo, como parte del segundo periodo vy
para concretar algunas acciones de inclusion social, por medio de la Secretaria de
Desarrollo y Equidad Social, impulsé el Programa de Desarrollo Afroecuatoriano, para el
2007 construir una propuesta que diera como resultado el Plan Distrital de Desarrollo
Afroecuatoriano, la elaboracion de un Plan 2007-2015, con el cual se orientarian las
politicas y acciones para garantizar la inclusion social y el pleno desarrollo del pueblo
afroecuatoriano, acompafiado de un diagnostico sociodemografico, socioeconémico y

cultural de la ciudadania afroquitefia.

Este plan estuvo enmarcado en los objetivos, principios y propuestas del Plan
Bicentenario 2005-2009, el cual definio el plan de gobierno del alcalde Paco Moncayo, y
que hace parte de la filosofia del Plan Estratégico Equinoccio 21: Quito hacia el 2025,
adoptado como la carta de navegacion del DMQ para los proximos 20 afios. A pesar de los
planes con los que se manejaba la administracion, las demandas y necesidades econdémicas,
culturales y politicas no eran recogidas en los mismos, se podria decir que se recoge algo
solo en el eje social. De esa manera se buscaba que el Plan Distrital del Pueblo
Afroecuatoriano, identificara los vacios de la politica gubernamental y que exigiera
acciones en torno a las necesidades identificadas.

Como delegados del pueblo afroecuatoriano aqui lo que nos interesaba es que aparezca

el eje del pueblo afroecuatoriano, (...) no hay especificidad por eso fue la necesidad de

construir un plan que permita recoger todas las necesidades del pueblo afroecuatoriano
y es asi que se disefié el Plan Estratégico. (...) Era necesario hacer un planteamiento
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desde la misma logica institucional, marcando los cuatro ejes y especificando en donde
tendria que darse la incidencia concreta para pueblo afroquitefio (Entrevista, JO014: 08
de Junio del 2012).

Al identificar las falencias de los planes de gobierno en beneficio del pueblo
afroecuatoriano, esta poblacion decide crear su propio Plan Distrital como su propia carta
de navegacion al interior del MDMQ en relacién con politicas publicas para las y los

afroecuatorianos.

De manera particular el Plan Distrital se estructura con el interés de buscar y aplicar
un modelo de desarrollo que permita superar las inequidades sociales que en el Distrito
afecta a la poblacion afroecuatoriana. El contenido especifico del plan se lo consideré como
una politica publica coherente y efectiva que el MDMQ tenia que aplicar para mejorar la
calidad de vida y el bienestar territorial, social, econémico y politico de las y los

afroquitefios.

Este plan se orienta, ademas, bajo la perspectiva de generar condiciones de igualdad de
oportunidades, para la insercion de las y los afroecuatorianos al desarrollo humano y
sustentable de la ciudad. Se busca que esta poblacion logre sus expectativas de
bienestar, mejore su calidad de vida, logre su plena realizacion como persona y
potencie su sentido de pertenencia y ciudadania quitefia (Ayan Cuaderno de
Etnoeducacion N°6, 2007:9).

En la elaboracién de este diagnostico, el pueblo afroquitefio participé en talleres y mesas de
trabajo en los que se generaban insumos a través de las necesidades sociales, para el disefio
e implementacion de acciones especificas. La participacion del pueblo afroquitefio para el
disefio del plan se desarrollo de la siguiente manera:

El domingo 28 de enero de 2007, con la presencia de sesenta (60) delegados y
delegadas de las organizaciones afroecuatorianas residentes en el DMQ, se organiz6 un
primer taller de diagndstico, en las instalaciones del Centro Juvenil “Daniel Comboni”
ubicado en Carcelén Alto, el mismo que duré de 09h00 a 17h00. Las reuniones focales
se realizaron en algunos barrios de la ciudad con personas afroecuatorianas
provenientes de los barrios Carapungo, Calderon, Zabala, Luz y Vida, La Bota,
Carcelén Alto, Carcelén Bajo, Corazon de Jests, Pisulli, La Roldds, Tiwinza, La
Planada, Caminos a la Libertad, Africa Mia, Atucucho, Comité del Pueblo 1,
Cochapamba, La Primavera, Toctiuco, Ferroviaria Alta, La Forestal, Chaguarquingo,
Solanda, Chillogallo, y Santa Béarbara: con la finalidad de recoger sus impresiones y
experiencias; asi como recomendaciones para la implementacion del Plan de
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Desarrollo Afroecuatoriano, lo que permitié contar con un producto que beneficia a
todos los sectores del Pueblo Afroecuatoriano en Quito. El taller de analisis,
prioridades y formulacion del Plan de Desarrollo, se realiz6 el domingo 26 de febrero
de 2007, en las instalaciones de la Casa de la Equidad, con la presencia de un total de
10 directivos de la Federacion de Organizaciones y Grupos Negros de Pichincha
FOGNEP y el Movimiento de Mujeres Negras de Quito, MOMUNE .

La construccion del plan se baso en principios definidos por las propias organizaciones

afroecuatorianas, al contar con comparieras y compafieros afroecuatorianos miembros de

las oficinas de inclusion social del municipio, se pudo demandar la atencién de los

principales ejes que tiene el plan: territorial, social, econémico y politico. La propuesta fue

previamente analizada y aprobada al interior de las organizaciones, FOGNEP mantuvo

reuniones ampliadas donde se recogid los requerimientos e interrogantes de su pueblo.

El

La concepcion de vida y desarrollo humano de las y los afroquitefios, de acuerdo a su
identidad. El derecho a la pluralidad y a la diversidad cultural de todas y todos los
ciudadanos del DMQ. La convivencia pacifica, interétnica, interétnica de todas y todos
los ciudadanos en el Distrito. EI mejoramiento de la calidad de vida y el bienestar de la
ciudadania afroquitefia. La garantia de la aplicacion de los derechos colectivos de las y
los afroecuatorianos consagrados constitucionalmente. Las politicas de accién
afirmativas necesarias para combatir el racismo y superar las inequidades sociales.
(Plan Distrital Afroecuatoriano, 2008: 21)

Plan Distrital de Desarrollo del Pueblo Afroecuatoriano, para incluir a los

afroecuatorianos en la estrategia de desarrollo humano sustentable de la ciudad y

aprovechar sus potencialidades necesarias para el crecimiento cultural, productivo y social

de la ciudad, propuso las siguientes politicas generales:

Medidas de accion efectiva para promover el desarrollo equitativo y la garantia de los
derechos humanos para las y los afroecuatorianos. Visibilizar y combatir el racismo y
la discriminacion e implementar acciones municipales que lo hagan. Impulsar medidas
de promocién de la equidad en el ambito laboral publico y privado. Propiciar el acceso
equitativo a la vivienda, los servicios basicos y demas condiciones del habitat.
Garantizar plena informacion y participacion en la gestion publica a las y los
afroecuatorianos. Generar programas educativos que promuevan mayor acceso al
sistema educativo con calidad para las y los jovenes afroecuatorianos. Promocionar la
interculturalidad y la proteccién de la diversidad ciudadana, en especial las culturas

14 Informe final de fiscalizacién y cumplimiento de conformidad a la clausula décimo cuarta del contrato de
servicios profesionales para la construccion del Plan Distrital de Desarrollo Afroecuatoriano en el DMQ, 2007
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afroecuatorianas. Proteccién y atencién a la infancia y jovenes y la atencion a la
poblacién afroecuatoriana en las carceles del Distrito (Ayan Cuaderno de
Etnoeducacion N°6, 2007:11).

El plan no evidencia impacto, pese a que en su elaboracion hayan participado
organizaciones del pueblo afroecuatoriano y se haya reflejado expectativas reales, por un
lado de parte de las organizaciones afroquitefias no se estableci6 mecanismo de
seguimiento para lograr la exigibilidad que permita el cumplimiento de los ejes antes
mencionados, después de contar con el documento aprobado e impreso no se evidencio una
apropiacion total o parcial por parte de los lideres y dirigentes de las organizaciones. Por
otro lado desde la administracién municipal en ese entonces a cargo de Paco Moncayo no

se asignaron los recursos econdmicos para la ejecucion del Plan.

En la linea de buscar mecanismos que permita incluir al pueblo afroquitefio en la
politica pablica municipal, nuevamente las organizaciones de la FOGNEP y el MOMUNE
motiva a la administracion de Paco Moncayo para que se integre y participe de forma activa
en la Coalicion Internacional de Ciudades Contra el Racismo, una iniciativa que venia
siendo impulsada por la UNESCO desde el afio 2004, Esta Coalicion tenia entre sus
objetivos crear una red de ciudades interesadas en el intercambio de experiencias para
mejorar sus politicas de lucha contra el racismo, la discriminacion y la xenofobia. El
MDMQ, integra la Coalicion Latinoamericana y Caribefia de Ciudades Contra el Racismo

para fortalecer internacionalmente su politica de lucha contra la Discriminacion Racial.

El objetivo final es lograr que las ciudades interesadas se unan en una lucha
conjunta contra el racismo a través de una Coalicién Internacional. Las ciudades firmantes
se comprometieron a utilizar todos los mecanismos que el poder pone a su alcance para
contrarrestar el racismo y la discriminacion por razones de etnia, raza, religion,
nacionalidad, género, cuestiones de salud, orientacion sexual y otro tipo de marginalizacion

y exclusion mediante el cumplimiento de los diez compromisos?®. El 31 de enero del 2007

15 Visibilizar y documentar el racismo y la discriminacién e implementar politicas municipales que lo
combatan. Crear y/o fortalecer legislacion municipal en materia de racismo y discriminacién. Compromiso,
vigilancia contra el racismo y la discriminacion. La ciudad como creadora, promotora y defensora activa de la
equidad en el ambito laboral. Acceso equitativo a la vivienda, los servicios basicos y demas condiciones del
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las organizaciones afroecuatorianas al enterarse que existia la Organizacion
Latinoamericana y Caribefia de Ciudades contra el Racismo, proponen al alcalde adherirse
a esta coalicion. Nace de la iniciativa de las organizaciones afroquitefias. Es asi que en el
mes de julio del mismo afio, una vez que el Municipio se adhiere a esta coalicion se emite
la Ordenanza N° 0216 Metropolitana para la Inclusion Social con enfoque Etnico-Cultural
del Pueblo Afroecuatoriano en el Distrito Metropolitano de Quito, la misma que permitio
que en septiembre del 2007 el Municipio de Quito acceda a la secretaria de esta coalicion a
nivel internacional hasta el 2010, esto permitio de que se emita el reglamente de la
ordenanza 0216 en diciembre de 2008.

Es asi que, dentro del seno del Consejo Metropolitano se promueve la Ordenanza
Metropolitana para la Inclusion Social con Enfoque Etnico Cultural del Pueblo
Afroecuatoriano 0216, la cual estableceria los pardmetros a seguir para materializar la
inclusion del pueblo afroecuatoriano en las politicas publicas. En la ordenanza se establece
la creacion de un Concejo Metropolitano para la Eliminacion de la Discriminacion Racial
COSMEDIR?®, el cual se encargaria de recibir las demandas de discriminacion racial,
investigar y tomar las medidas necesarias frente a las denuncias. Sin embargo, este Concejo
solo se quedd en la recepcion de las demandas por la ausencia de una partida presupuestaria

para su funcionamiento.

Sin duda alguna, la Ordenanza 0216 se constituyen en una herramienta juridica en la

cual se priorizan las necesidades del pueblo afroecuatoriano, definiendo lineas de accion

habitat. Garantizar plena informacion y participacion en la gestién puablica. Combatir el racismo, la
discriminacion y la xenofobia a través de la educacion formal en el ambito de sus competencias y/o mediante
acciones educativas no formales e informales. Promocion del dialogo intercultural y religioso, asi como la
salvaguarda de la diversidad en especial las culturas indigenas, afro americanas y afro caribefias. Iniciativa de
proteccion y atencion a la infancia vulnerada, en particular los nifios y nifias afro descendientes e indigenas.
Erradicar las précticas discriminatorias por motivos salud, género, étnico raciales, orientacion sexual. y
discapacidad.

16 Entre las funciones que desempefiaria este Consejo estaba: Promover el respeto y ejercicio de los derechos
humanos sin discriminacion alguna; y recibir, examinar, calificar e investigar de oficio las peticiones y
denuncias de personas o grupo de personas que alegaren ser victimas de violaciones de cualesquiera de os
derechos estipulados en la Convencion Internacional para la eliminaciéon de todas las formas de
discriminacion racial. (Alcandia Metropolitana, Ordenanza 216: 11)
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que se encargarian de atender las demandas sociales relacionadas con la educacion, empleo
y vivienda para el pueblo afroquitefio. La ordenanza representa un mecanismo para
garantizar que las acciones afirmativas para el pueblo afroquitefio, fueran materializadas
con politicas y programas sociales orientados a atender las necesidades del pueblo
afroquitefio principalmente en los tres aspectos mencionados. La ordenanza se construyd
con la participacion de las organizaciones afroecuatorianas, quienes promovieron que se
tomara en cuenta las demandas que durante mucho tiempo habia instaurado el pueblo
afroecuatoriano como son las oportunidades laborales, el acceso a la educacion, y obtencion
de una vivienda digna.

La educacion, el empleo, la vivienda y la atencion en salud son los ejes que mas se

demandan, hay una deficiencia habitacional de la poblacién afroecuatoriana en Quito,

viven arrendando y en precarias condiciones, con maltrato de parte de los duefios de

casa, y obviamente el tema de la educacion, por lo general si no tenemos una buena

educacion no vamos a poder confrontar el fendbmeno de competir por un empleo, la

gente tiene que seguir trabajando de guardias, choferes, guardaespaldas y las mujeres

limpiando casa ajena y lavando ropa ajena, ya eso fue una generacion pero la gente

joven que se estd formando merece una oportunidad de tener una formacién. El paso

fundamental es la educacién, con la educacion podemos competir para un empleo
digno en todos los niveles (Entrevista, LV04: 17 de Mayo del 2012).

En este sentido, para materializar las acciones en los diferentes d&mbitos sociales se
establecen organismos ejecutores al interior del municipio. Para el eje laboral por ejemplo
la Comision Especializada de Asuntos Laborales al interior de la Direccién Metropolitana
de Recursos Humanos la cual hasta ahora no logra consolidarse. Para el eje de educacion se
la Comision Multisectorial encargada de incorporar los contenidos de historia, culturas
afroecuatoriana e indigena y etnoeducacion, en los textos de ensefianza metropolitana.
Tampoco se ha consolidado como tal. Y por ultimo para el eje de vivienda la Unidad
técnica en la Secretaria de Héabitat y Vivienda, la misma que disefaria estrategias y
politicas para garantizar el acceso a la vivienda para la poblacién afroecuatoriana.

[...] estos tres mecanismos que son las herramientas para que se efectivicen los

derechos expresados en la ordenanza 0216 no han tenido su efecto real porque

necesitan tanto voluntad social como voluntad politica, la voluntad social estimula a la
voluntad politica de lo contrario no camina (Entrevista, JO014: 08 de Junio de 2012).
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Evidentemente el cumplimiento en la garantia de derechos esta directamente vinculado con
la voluntad politica del gobernante, sin embargo, también depende de los actores sociales y
su persistencia para exigir al Estado que garantice integralmente sus derechos. Para el caso
del pueblo afroquitefio, su presencia en la elaboracion de programas y proyectos de
afirmacion positiva sélo se hizo visible durante la elaboracion de diagnosticos a través de
los cuales se identificaban los principales problemas; en la formulacion y disefio de
posibles acciones que atenderian dichas necesidades. Pese a ello, no se ha llegado a los
procesos de ejecucion, de evaluacion y de control, por ello es que no han sido atendidas sus
demandas de manera que genere importantes impactos en el cambio de las condiciones de
vida, debido a que el proceso organizativo de pueblo afroquitefio, s6lo se quedd en la

formulacion de propuestas.

Aunque se han dado avances significativos que no pueden desconocerse, estos no
han sido suficientes para la reparacion histérica que debe hacerse al pueblo afroquitefio. En
el &mbito de educacion, se ha visto que progresivamente se ha ido integrando o asighando
cupos al pueblo afroecuatoriano. Sobre esta accion se ha logrado también posicionar la
educacion intercultural y la etnoeducacion en diferentes unidades educativas del Distrito
Metropolitano de Quito, para que nifios, nifias, adolescentes y jovenes y sus familias,

conozcan, valoren y respeten a las culturas afroecuatorianas, indigena y mestiza.

En el &mbito de vivienda, las acciones de afirmacion positiva también han sido
limitadas. Las medidas definidas para garantizar el derecho a la vivienda no han sido
implementadas y al margen de esta norma, las organizaciones afroecuatorianas identifican

como una solucién la legalizacion de los barrios donde habitan.

Territorialmente el pueblo afroecuatoriano esta disperso en toda la ciudad de Quito no
tienen un territorio concreto tradicional, afios atras por los 90 se podria decir que
existia asentamientos afroecuatorianos en los barrios con un 90% de la poblacion
afroecuatoriana como Pisulli, Colinas del Norte y Atucucho, La Bota. En la actualidad
su dispersion no permite realizar acciones concretas en beneficio del pueblo
afroecuatoriano, no tienen un ndmero significativo para hacer una intervencion
concreta, la gran diferencia que existe en la poblacion indigena que tienen sus comunas
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y comunidades, la poblacion afroecuatoriana no tiene eso, si bien es cierto, la
ordenanza recoge el proceso de legalizacion de terrenos, en la realidad quiénes seran
los beneficiarios de esa legalizacion, como se puede plantear este proyecto en un lugar
donde la gente esta dispersa y sin propiedad, para eso la legalizacion de la tierra y la
construccion de vivienda, el acceso a crédito correlacionado en la realidad... es
inviable (Entrevista, JO014: 08 de Junio de 2012).

Si bien es cierto, que la administracion de Moncayo se presentd como una oportunidad
politica para posicionar las necesidades del pueblo afroecuatoriano en la agenda publica y
para que se adoptaran algunos mecanismos juridicos destinados a atender dichas
necesidades priorizadas; lo cierto es que el nivel de incidencia politica del pueblo
afroquitefio no permitié a los lideres del proceso organizativo, actuar en marcos que
promovieran la implementacion de las acciones previamente definidas y en el disefio de
politicas publicas especificas para el pueblo afroquitefio. Es decir, el proceso de
participacion ciudadana no ha logrado hacer efectivos los mecanismos creados para atender
al pueblo afroquitefio y sus problemas sociales. Como lo plantean algunos actores la
participacion ciudadana en el caso de los actores marginados se convierte en un mecanismo
de integracion, con lo cual estos actores sociales buscan integrarse a unas normas y valores

preestablecidos.

Cunill plantea que la participacién ciudadana constituye aquellas formas de
intervenciéon de los actores sociales, para exigir ante el Estado la garantia de sus derechos.
Las dindamicas organizativas, la construccion de alianzas y las acciones colectivas del
pueblo afroquitefio en el 2000, constituyeron un importante esfuerzo para reafirma su
ciudadania, la identidad y exigir el cumplimiento y garantia de derechos. “La organizacion
y los niveles de participacion te ayudan a mejorar las condiciones de vida te abren
oportunidades y por lo tanto se consigue mejorar la situacion la calidad de vida de los
afroecuatorianos” (Entrevista, CCHO05:18 de Mayo de 2012).

Pese a ello, los derechos a la educacién, trabajo, vivienda e identidad no han sido
garantizados de manera adecuada a pesar de que la ordenanza 0216 establece medidas de

accion afirmativa para permitir su ejercicio y goce al pueblo afroecuatoriano que habita en
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Quito. Algunos lideres y representantes de las organizaciones afroecuatorianas, afirman la
poca difusion de la ordenanza y la poca voluntad politica de las autoridades para el

cumplimiento de los compromisos.

Alcaldia de Augusto Barrera (2009- 2011)

Augusto Barrera llega a la administracion municipal de Quito en un contexto politico de
importantes transformaciones politicas, sociales y econémicas para el pais. Su desafié se
constituia en superar los lineamientos de la anterior administracién, y ademas alinearse con
las politicas de cambio que se daba en el &mbito nacional. Sin embargo, esto no garantizaria
que los programas y acciones contemplados para el pueblo afroquitefio en la administracion
anterior, tuvieran continuidad. El plan de desarrollo propuesto por el alcalde Augusto
Barrera, en términos generales, destaca la importancia de la cultura y los valores de los
pueblos ancestrales, el significado de los patrimonios culturales y el fortalecimiento de la
gestion cultural. Pese a ello, las necesidades y demandas especificas del pueblo
afroecuatoriano, no estaban contempladas dentro de la agenda de gobierno, asi el gran
desafio para el pueblo afroquitefio, constituia en lograr canales de interlocucion con la
administracion de Augusto Barrera, que les permitieran dar continuidad a los procesos que
ya se habian empezado con la administracion de Paco Moncayo o que se redefinieran las

prioridades y acciones afirmativas para el pueblo afroquitefio.

Por el contrario el gobierno de Augusto Barrera, para los lideres y lideresas del
pueblo afroquitefio, ha estado caracterizado por la ruptura en los dialogos y acciones que se
habian adelantado con la administracion de Paco Moncayo. Algunos representantes de las
organizaciones consideran los cambios de administracion, funcionarios y programas, como
uno de los grandes obstaculos para mantener el trabajo de politicas de accion afirmativa
para el pueblo afroquitefio y garantizar sus impactos en el mejoramiento de la calidad de
vida. Con la administracion de Augusto Barrera desaparecieron instancias de participacion,
como el Programa de Desarrollo del Pueblo Afroecuatoriano y a los funcionarios que
promovian la participacion y las politicas publicas a favor del pueblo afroquitefio, se les
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reasigno otras funciones y ahora realizan actividades orientadas hacia la poblacion

prioritaria.

De acuerdo a Espinoza (2009), la participacion ciudadana esta relacionada con las
acciones y actividades desplegadas por un conjunto de ciudadanos con miras de
involucrarse en la elaboracion, decision y ejecucion de ciertos asuntos publicos. En este
sentido, se puede afirmar que el pueblo afroecuatoriano logré entrar a la esfera publica para
posicionar temas y demandas de su interés, los cuales efectivamente se posicionaron en la
agenda politica de Paco Moncayo. Pese a ello, uno de los principales cuestionamientos que
se le hace a la participacion ciudadana es la institucionalizacion de los mecanismos de
participacion, lo cual implica ciertos riesgos y limitaciones en los procesos de negociacion.
Algunos de esos riesgos y limitaciones son: a) la burocratizacion de los procesos sociales;
b) mayor desgaste de los actores sociales al tener que enfrentarse en la esfera social con
otros actores con los mismos intereses y ¢) posibles distanciamientos con el proyecto inicial

al tener que negociar con otros sectores en fusion de todos los intereses.

Con la Administracion de Augusto Barrera, podemos hablar del desgaste de los
actores sociales, pues aunque no se logro entrar en un proceso de negociacién en concreto,
los cambios de administracion y la ruptura en las acciones y programas que se habia
adelantado, en cierta medida desalentaron el nivel de movilizacion social, en torno a la
busqueda de espacios de participacion politica.

Ha sido una témbola que empieza da la vuelta y termina y otra vez toca empezar

porque la inestabilidad politica del pais y los cambios de delegados y representantes

hace que cada que uno inicie un proyecto se encuentre que se cay6 porgque cambio e

representante y se debe comenzar de cero se pierden las propuestas no hay voluntad

politica y eso termina generando un cansancio y un agotamiento en los que estamos
siguiendo los proceso. Se ha debilitado el proceso y relacién municipio- negros de

Quito porque el cambio de autoridades de puestos y nominaciones de los

departamentos ha debilitado mucho el accionar sino fuera porque la ordenanza existe
los afros no tuviéramos nada (Entrevista, SV01:23 de Abril del 2012).

De esta manera, la participacion ciudadana y la incidencia del pueblo afroquitefio durante la

administracion de Augusto Barrera se va diluyendo y queda reducida a los aspectos
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culturales e identitario. Con el plan de gobierno de Augusto Barrera orientado a reivindicar
y revalorizar los patrimonios culturales y los valores de las culturas ancestrales, el pueblo
afroecuatoriano continué fortaleciendo su cultura e identidad étnica lo cual se promovio a
través de la Resolucion C236 del Consejo Metropolitano de Quito, en la cual se resuelve
“declarar a la cultura Afroecuatoriana patrimonio tangible e intangible del Distrito
Metropolitano de Quito (DMQ). Asi, el primer domingo de octubre de cada afio, todas las
instituciones y dependencias metropolitanas incorporaran en su planificacion plurianual la
celebracion del Dia Nacional del Pueblo Afroecuatoriano en coordinacion con las
organizaciones” (CMQ, Resolucién C236: 4-5).

En ese mismo orden también se establece institucionalizar el 21 de marzo de cada
afio, como el Dia Metropolitano para la Eliminacion de la Discriminacion Racial y el
Decenio de las y los Afrodescendientes en el DMQ, desde el 2012 hasta el 2022, “como
periodo de fortalecimiento de politicas publicas y fomento de la cooperacion local, nacional
e internacional, en beneficio de los afrodescendientes, garantizando su participacion e

integracion con la implementacién de acciones afirmativas”(CMQ, Resolucion C236: 5).

La administracion de Augusto Barrera, se orienta principalmente hacia la atencién
de grupos poblacionales prioritarios dejando de lado las medidas de afirmacion positiva
para la poblacion afroquitefia. Asi, fuera de &mbito cultural e identitario, las necesidades de
pueblo afroquitefio persisten y sus dinamicas de incidencia y participacion en los asuntos
publicos que les competen se van debilitando a medida que la administracion municipal

rompe los instrumentos de interlocucion con la poblacion afroquitefia.

En este sentido, las organizaciones se han manifestado inconformes frente a esta
situacion, se han desvinculado directamente con el municipio, han hecho varias propuestas
para defender los derechos colectivos que estan garantizados en la Constitucion, consideran
que ha sido un logro el trato especifico que se daba dentro del MDMQ al pueblo
afroecuatoriano, pero la actual administracion plantea la transversalizacion de lo étnico,
pero cuando se transversaliza lo étnico desaparece como pueblo y se consolidan al

individuo y eso va contra los principios del pueblo afroecuatoriano.
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Afecta a todos, la manera de hacer y direccionar es muy distinta. Hay una influencia de
retroceso en algunas acciones, [Agusto Barrrera] tiene otra manera de ver las cosas.
Paco Moncayo le dio fuerza y viabilidad a las acciones, pero para los otros ya se
constituia en algo contrapuesto a los intereses de ellos porque no les interesaba que la
poblacion afroecuatoriana organizada tome mas fuerza de la que tomaba (Entrevista,
OR018: 02 de Julio del 2012).

Cuando no existe la voluntad politica de los que tienen el poder y toman las decisiones, el
proceso de incidencia politica de los actores sociales es limitado. Su capacidad para incidir
en la toma de decisiones o en la formulacién de politicas que los beneficien, solamente es
entendida como el beneficio del bien o servicio recibido, pero no son parte de la
identificacion de sus problemas sociales y de la formulacion de las soluciones. Es en ese
momento cuando se aumentan las brechas entre lo que ofrece la administracion y las

necesidades sociales que realmente demanda la poblacion afroquitefia.

Como se puede establecer los movimientos sociales plantean un nuevo campo en la
participacion politica, en el caso del movimiento afroecuatoriano, un campo donde ademas
de exigir reivindicaciones de caracter redistributivo, también, hacen demandas de
resignificacion cultural dentro de un contexto de justicia social. Sin embargo, aquellas
estructuras de poder dominantes mantienen aquellos esquemas tradicionales de
discriminacion racial y exclusion social, por lo que la participacion politica de los
afroquitefios ain no ha sido suficiente para promover cambios estructurales en las

condiciones de vida del pueblo afroecuatoriano.

Pese a ello, no se puede desconocer el trabajo de los activistas del proceso
organizativo del pueblo afroecuatoriano y su persistencia por mantener esos mecanismos de
participacion por medio de sus propuestas. “La estrategia ha sido estar presentes, hacer
presencia y presentar propuestas que es la Unica forma para que la gente vea que uno si
tiene pensado algo no es que esperamos siempre que el otro nos diga que hacer porque no
conocen nuestra realidad y ya nos ha pasado mucho que gastan la plata” (Entrevista,
AMO012: 04 de Junio del 2012). Sin embargo, hay que entender que el éxito de la
participacion también depende de la manera en que los individuos participen, es decir, si su

participacion tiene voz y voto o si tan sélo son parte de la identificacion del problema
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comun. En todo caso, Cunill (1999) plantea que los actores sociales cuando no son parte de
la formulacion de la politica pablica, tampoco pueden hacer el respectivo control social

para garantizar su cumplimiento.

En este sentido, una de las demandas principales del pueblo afroecuatoriano ha sido
la participacion, que los gobiernos locales y provinciales generen espacios que permitan a
la poblacidn expresar directamente sus necesidades; pero no se trata de una expresion desde
la vision de la consultoria, es decir en mesas de trabajo o consejos consultivos donde su
opinion realmente no tiene peso. El pueblo afroecuatoriano plantea una participacion activa
en todos los campos, ya que es la Unica manera de discutir en la esfera pablica aquellos

asuntos que marcan las desigualdades, entre ellas las étnicas y culturales.

Sin embargo, como se ha visto en el trascurrir de este capitulo la participacion tiene
sus limitaciones y al constituirse como un cumulo de demandas sociales, la sobrecarga de
demandas es vista como una amenaza a la gobernabilidad al sistema politico (Velasquez y
Gonzales, 2003: 57). De ahi la estrategia de institucionalizar las dindmicas organizativas o
coaptar los liderazgos, como una forma de mantener el control y gobernar a favor del

detentor del poder.

Con el pueblo afroquitefio vemos como la participacion ciudadana tiene dos etapas
durante las dos administraciones municipales. Con Paco Moncayo, un proceso de apertura
politica a la participacion ciudadana ampliando la esfera publica aquellos grupos excluidos
histéricamente y brindando mecanismo para que hicieran efectiva su participacion. Aunque
no hubo una politica como tal destinada al pueblo afroquitefio, la politica de inclusién
social permitio formular e implementar programas y acciones de afirmacion positiva, que
no solamente se orientaban a mejorar las condiciones de vida del pueblo afroquitefio, sino
también, a fortalecer su identidad como un requisito indispensable de la permanencia de su
cultural y de su lucha social; asi lo demuestran los documentos elaborados como el Plan
Metropolitano Estratégico de Desarrollo Integral del Pueblo Afrodescendiente de Quito

(2007 -2015), El Diagnostico Sociodemogréfico, socioecondémico y cultural de la
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ciudadania Afroquitefia y la Ordenanza Metropolitana para la Inclusion Social con Enfoque

Etnico Cultural del Pueblo Afroecuatoriano 0216.

La politica de inclusién social durante la administracién de Paco Moncayo, permitio
establecer mecanismos de participacion para abrir la esfera publica a aquellos actores que
historicamente han sido excluidos. De esta manera, se lograron posicionar algunas
necesidades del pueblo afroquitefio dentro de la agenda publica del gobierno de momento y
establecer acciones concretas que se orientaron a mejorar las condiciones de vida del
pueblo afroquitefio atendiendo tres demandas especificas: educacion, empleo y vivienda,
ademas de todo el trabajo para el fortalecimiento de la identidad cultural y la revalorizacion
de la cultura y valores afrodescendientes.

Esta apertura se constituye como uno de los logros mas representativos de la
dindmica organizativa del pueblo afroquitefio. Gracias a la articulacion de diversas
organizaciones y el trabajo en propuestas concretas que exigian espacios de participacion
dentro de la esfera publica local, Paco Moncayo establecié el Programa de Desarrollo
Afroecuatoriano de la Secretaria de Desarrollo y Equidad Social; EI Consejo Social
Metropolitano para la Eliminacion de la Discriminacion Racial “COSMEDIR”; la
Ordenanza N°216; Plan Metropolitano Estratégico de Desarrollo Integral del Pueblo
Afrodescendiente de Quito 2007-2015, entre otros mecanismos que permitieron al pueblo
afroecuatoriano participar en la agenda politica posicionando temas y discusiones de su

interés.

Sin duda alguna, los espacios de participacion ciudadana para el pueblo
afroecuatoriano significaron no sélo la apertura de nuevos canales de interlocucion Estado-
afrodescendientes, sino también, una forma de materializar aquellos derechos reconocidos
en la Constitucion Politica de 2008. Para ello, el rol de la identidad étnica como una
caracteristica intrinseca de los pueblos afrodescendientes y ademas como un instrumento
politico de movilizacion social y reivindicaciones politicas, ocupé un rol importante para la
consolidacion de alianzas estratégicas. La identidad étnica se constituye en un referente de

lucha, en un mecanismo de identificacion y articulacion social que promovié en los
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afroquitefios dinamicas organizativas, articulaciones y la definicion de acciones colectivas

en torno al reconocimiento de derechos y la integracion social.

De esta manera, diversas organizaciones étnicas, culturales y otras con un matiz mas
politico movilizan diferentes recursos para incidir en las politicas de gobierno local y
posicionar sus demandas en la agenda politica. Esto se logra en cierta medida con los
mecanismos de participacion que establece Paco Moncayo y con las demandas sociales que
plantea el pueblo afroecuatoriano, lo que se visibiliza en algunas acciones concretas
definidas para el pueblo. Sin embargo, la ausencia de mecanismos de evaluacion y
monitoreo de impactos respecto al cumplimiento y calidad de los programas de
afirmaciones positivas hizo que varios procesos tan solo llegaran hasta la formulacién, sin
realmente implementarse o sin medir los impactos de lo que se habia implementado. Esto
en algunos casos esta determinado por la inmediatez de los objetivos formulados por las
organizaciones o por la falta de presupuesto y capacidades que les permitan a las
organizaciones implementar estrategias de evaluacion frente a ciertos programas y
proyectos.

En el caso del alcalde Augusto Barrera, la ruptura en el proceso de participacion
politica y en los proyectos y acciones definidas para el pueblo afroecuatoriano, se presentan
como un retroceso para el proceso organizativo, que ademas de enfrentarse al reto de
intentar establecer nuevos canales de interlocucion con la administracion de Barrera,
también tienen que superar el desgaste que genera a las organizaciones trabajar y que sus

propuestas sean desechadas con cada cambio de gobierno local.

En este sentido, el reto para las organizaciones afroquitefias ademéas de definir
canales de intervencion en la identificacion de problemas y en la formulacién de medidas
de afirmacion positiva, constituye en establecer mecanismos de monitoreo y evaluacién de
los bienes y servicios que estan recibiendo, esta seria la Unica forma de exigir y garantizar
programas y proyectos de calidad, como también, la definicion de politicas especificas para

la atencidn de pueblo afroquitefio.
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CUADRO 5: LOGROS E INCIDENCIA DEL PUEBLO AFROECUATORIANO (1979 -2011)

Ne° Logros e Incidencia Afio

1 Se crea el Centro de Estudios Afroecuatoriano 1979

2 Se Crea el Movimiento Afroecuatoriano Conciencia MAEC 1983

3 La poblacion afroecuatoriana realiza una marcha en Quito 1997
en protesta por la violencia a sus derechos humanos

4 El Congreso Nacional Decreta el dia Nacional del Pueblo 1997
Negro y A Alonso de Illescas como héroe negro Nacional

5 Se crea la Federacion de Organizaciones y Grupos Negros 1997
de Pichincha FOGNEP

6 Se reconoce a los afroecuatorianos como pueblo con 1998
especificos derechos colectivos en la nueva Constitucion
Politica del Ecuador

7 Primer Congreso Unitario del Pueblo Negro del Ecuador 1999

8 Primer Congreso de Mujeres Negras del Ecuador y 1999
Creacién de la Coordinadora Nacional de mujeres Negras
CONAMUNE

9 Se crea la Unidad del Pueblo Negro en el Municipio de 2000
Quito

10 | Primer Apalancamiento Distrital del Pueblo 2001
Afroecuatoriano

11 | Primer Apalencamiento Zonal La Delicia 2002

12 Marcha Nacional en Quito en Defensa de los Derechos 2005
Colectivos del Pueblo Negro

13 | Ordenanza para la condecoracion al mérito pluricultural y 2005
multiétnico Jonatas S&enz

14 | Creacion de la escuela permanente de Liderazgo 2005
Afroecuatoriano

15 Propuesta de Ordenanza para la Inclusion Social con 2006
enfoque étnico cultural en el DMQ

16 | Adhesién de Quito a la Coalicién de Ciudades Contra el 2006
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Racismo

17

Formulacién del Plan de Desarrollo Integral de los
Afroecuatorianos de Quito

2007

18

Construccion de los indicadores sociales del pueblo
afroecuatoriano de Quito

2007

19

El Consejo Metropolitano de Quito aprueba la Ordenanza
Metropolitana para la Inclusion Social con enfoque étnico
cultural N° 0216

2007

20

Consejo Social Metropolitano para la eliminacion de la
Discriminacion Racial COSMEDIR

2008

21

Movilizacién Nacional en Montecristi para apoyar el
debate sobre los derechos colectivos del pueblo
afroecuatoriano en la Asamblea Nacional Constituyente

2008

22

Mediante referéndum el pueblo ecuatoriano aprueba la
Constitucion del 2008 y varios derechos a favor de los
afroecuatorianos

2008

23

El presidente Rafael Correa, aprueba el Decreto 60 sobre
acciones afirmativas y el Plan Plurinacional contra la
discriminacion racial

2009

24

Coalicién Nacional de Ciudades Libres de Racismo en el
Ecuador

2010

25

Afo Internacional de los Afrodescendientes

2011

Elaborado por: M.A. Delgado Calderén
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CAPITULO IV

EVALUACION DE LAS CONDICIONES DE VIDA DEL PUEBLO
AFROQUITENO

La politica pablica de inclusion social del Distrito Metropolitano de Quito promovid el
establecimiento de canales de dialogo entre la poblacion afrodescendiente y el Estado, asi
como la participacion de la primera dentro del gobierno local. Aunque la politica publica no
se orientaba especificamente a brindar atencion al pueblo afrodescendiente, la apertura
permitid6 que las organizaciones afrodescendientes de Quito colocaran sus demandas
sociales en la agenda politica del gobierno local y participaran de las entidades ejecutoras
de proyectos. Durante la administracion de Paco Moncayo, la participacion del pueblo
afroquitefio se hace visible a partir de la acogida de propuestas como la “Propuesta para el
Desarrollo Unificado del Pueblo Negro de Pichincha”, presentada en el afio 2000, o la
propuesta presentada en el afio 2001 para la realizacion del “Primer Apalencamiento del
Pueblo Afroquitefio”, entre otras, y de su presencia en el espacio creado para la atencion a
las necesidades de la poblacion afroquitefia en la Unidad de Desarrollo del Pueblo

Afroquitefio, adscrita a la Secretaria de Inclusion Social del Municipio de Quito.

Pese a ello, la situacion cambia con la administracion de Augusto Barrera.
Actualmente no existen programas o proyectos orientados a reivindicar los derechos del
pueblo afroquitefio, ni tampoco una apertura hacia la participacion directa del mismo. En
este sentido, el objetivo de este capitulo es medir qué impactos han tenido los programas y
proyectos aplicados al pueblo afroquitefio a partir de la implementacion de la politica de
inclusion social de la administracion de Paco Moncayo, principalmente en tres aspectos:

acceso a educacion, vivienda y empleo.

Para ello, se realiza un andlisis de los indicadores en educacion, vivienda y empleo

de los censos nacionales 2001 y 2010, con el propdésito de establecer cuéles han sido los
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avances durante las dos Ultimas administraciones del Municipio de Quito; pero antes se
tomara en cuenta también los indicadores de incidencia de pobreza por Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI). Con los datos presentados, se pretende en ultima instancia
determinar si ha habido un mejoramiento en las condiciones de vida de la poblacién

afroecuatoriana en la ciudad de Quito.

Como se analiza en el capitulo anterior, uno de los logros mas representativos del
proceso de empoderamiento e incidencia del pueblo afroquitefio en la administracion local,
fue la insercion de sus demandas dentro de la politica de inclusion social de Paco Moncayo
y la expedicion de la Ordenanza Metropolitana para la Inclusién Social con Enfoque
Etnico-Cultural del Pueblo Afroecuatoriano N° 0216, como mecanismo de participacion
para el pueblo afroquitefio. Sin embargo, la llegada de Augusto Barrera representé un
retroceso respecto a los avances de participacion y atencién a las demandas que el pueblo
afroquitefio estaba adquiriendo.

Es importante resaltar que la participacion y la incidencia de las organizaciones del
pueblo afroquitefio fueron factores decisivos para la incorporacion de sus demandas dentro
de la agenda de gobierno del Municipio. El reconocimiento de derechos en la Constitucion
Politica de 1998 y 2008, se constituye en un mecanismo para exigir a los gobiernos
provinciales y cantonales que asuman medidas que atiendan las necesidades del pueblo
afrodescendiente.

En la Constitucion del Ecuador aprobada en el 2008, los afroecuatorianos lograron

importantes derechos constitucionales referidos a: combate al racismo, reparaciones y

acciones afirmativas a las victimas del racismo y, derechos colectivos y territoriales.

Los contenidos en la Nueva Constitucién significan un beneficio a la ciudadania

cultural afrodescendiente, y convierte al Ecuador en un pais vanguardista en derechos a

esta colectividad. Se trata de logros gracias a la movilizacion de muchos lideres,

organizaciones, intelectuales y politicos afroecuatorianos que contribuyeron a esta
democrética causa (Anton, 2011 207).

De ahi que el desarrollo de organizaciones étnicas y el surgimiento de movimientos
sociales que reivindican los derechos étnicos, se enmarquen en coyunturas politicas

favorables para exigir al Estado la atencidn a sus demandas.
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[...] hay apertura y debemos aprovechar es nuestra obligacion empoderarnos tomar el

instrumento y exigir que se cumpla, la ordenanza se ha venido aplicando en el articulo

3 de la misma que garantiza el acceso al derecho a la educacién y hemos visto que

progresivamente se ha ido incrementando y asignando cupos al pueblo afroecuatoriano

en las instituciones educativas municipales (Entrevista a OL03: 30 de Abril de 2012).
Sin embargo, como se analiza en el primer capitulo, hay diferentes niveles de participacion
que determinan las posibilidades de incidencia de un proceso organizativo en la esfera
publica. La participacion social, como lo analizan Veldsquez y Gonzales, es aquella que
busca reivindicar intereses de grupo; en este caso hablamos de un sector de la poblacién
que busca intervenir en la esfera publica para mejorar sus condiciones de vida. El
involucramiento de lideres y representantes de organizaciones en los asuntos publicos les
permitio exigir al Municipio de Quito la definicion de acciones orientadas a mejorar las
condiciones de vida del pueblo afroquitefio. Se buscaba, entre otras cosas, el
fortalecimiento de la identidad a partir de actividades culturales, el acceso a la educacion
mediante el otorgamiento de cupos especiales, el acceso a la vivienda a través de programas

especificos y el acceso a empleo en algunas instituciones publicas.

En este caso, la participacion no solamente acta como un escenario en el que los
actores sociales demandan atencién a sus necesidades a travées de la aplicacion de politicas
publicas, sino que ademas se convierte en un espacio donde los afrodescendientes se
reafirman como sujetos politicos de derechos. Estos derechos permiten a los sujetos
sociales intervenir en la toma de decisiones y en la elaboracion de politicas publicas. En el
caso de las organizaciones afrodescendientes de Quito, su incidencia no se ha concretado en
la elaboracion de politicas, pero si en la creacion de mecanismos de didlogo y toma de
decisiones del pueblo afroquitefio. La identidad étnica ha sido un factor fundamental para
lograr la articulacion de los diversos actores afrodescendientes y promover la lucha social

por el reconocimiento de sus derechos.

En este sentido, los logros del proceso organizativo afrodescendiente han sido

significativos, no solamente en el sentido de propiciar un proceso de participacion, sino
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también por la consolidacién de una base social, sustentada en el tema de la identidad

étnica, la cual se ha convertido en un instrumento legitimo de movilizacion social.

La organizacion si ha mejorado la calidad de vida. Primero, la autoestima estd muy
elevada porque las personas se han fortalecido con su identidad y existe un
empoderamiento de su cultura, de su historia. Eso hace que haya sido una de las
fortalezas y cambios surgidos en la organizacion. Los afroecuatorianos que estan
organizados estdn en mejores condiciones que los que no estan organizados. La
organizacién y los niveles de participacion te ayudan a mejorar las condiciones de
vida, te abren oportunidades y por lo tanto se consigue mejorar la situacion, la calidad
de vida de los afroecuatorianos (Entrevista a OL03: 30 de Abril de 2012).

El reconocimiento de los derechos obtenidos por las organizaciones afroecuatorianas ha
sido fruto de su proceso de incidencia y exigibilidad de espacios de participacion frente a

los gobiernos locales.

Incidencia de Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas

El nivel de pobreza en la poblacion afroquitefia, medido segun el indicador de Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI), mide la falta de acceso a servicios elementales que permiten
condiciones minimas de vida y permite tener una imagen sobre la exclusion a la cual ha
estado sometida histéricamente la poblaciéon afroecuatoriana en relacion a otros grupos
étnicos. Cabe mencionar que el indice de pobreza para esta poblacion se ha caracterizado
por situaciones de discriminacion racial, exclusion social, politica, cultural y por niveles de

desigualdad socioecondmica (Antdn, 2011: 212).

A continuacion se presenta un grafico con los indicadores de pobreza por NBI de
los afroecuatorianos en las parroquias de Quito segun datos del Censo de Poblacion y
Vivienda 2010.

Gréfico 2: Pobreza por necesidades basicas insatisfechas en los afrodescendientes en

las parroquias de Quito (Censo 2010)
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Recordando el Grafico No. 1 en el Capitulo Il del presente trabajo, en el que se muestra la
distribucion de la poblacidn afroecuatoriana en las parroquias del Canton Quito, se revisa a
continuacion los indicadores de pobreza por NBI para las siguientes parroquias con mayor

porcentaje de poblacion afroecuatoriana.

Cuadro No. 6 - Porcentaje de NBI en parroquias con mayor poblacion

afroecuatoriana

Parroquia Poblacion afroecuatoriana Pobreza por NBI en

poblacién afroecuatoriana

Calderon 5,49% 31,9%
Guayllabamba 3,82% 60,1%
Pifo 3,41% 66,2%

Calacali 3,41% 52,9%

El Quinche 3,30% 55,1%
Quito (centro urbano) 3,16% 36,6%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), Censo 2010.
Elaborado por: Maria de los Angeles Delgado Calderén

Como se puede observar en el cuadro anterior, las parroquias con mayor proporcion de
poblacién afroecuatoriana presentan indices de pobreza por NBI para este grupo étnico que
van desde el 31,9% hasta el 66,2%.

Para determinar si es que ha variado la situacion del pueblo afroquitefio, en términos
de NBI, entre los afios 2001 y 2010, a nivel de todas las parroquias del Cantén Quito, se
presenta el siguiente cuadro, donde se resalta aquellas parroguias con mayor porcentaje de

poblacién afroecuatoriana.
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Cuadro No. 7 — Indicadores de pobreza por NBI (Censos 2001 y 2010)

Parroquia Censo 2001  Censo 2010
Variacion
Alangasi 64,5% 46,7% 17,8%
Amaguaia 71,4% 53,3% 18,1%
Atahualpa (Habaspamba) 95,5% 66,7% 28,8%

Chavezpamba 40,0% 20,0% 20,0%
Checa (Chilpa) 78,0% 75,4% 2,6%
Conocoto 65,2% 47,0% 18,2%
Cumbayé 54,3% 45,8% 8,5%

Gualea 97,4% 94,6%

2,8%

Guangopolo 91,3% 75,6%

15,7%

La Merced 75,2% 65,6% 9,6%
Llano Chico 87,0% 40,5% 46,5%
Lloa 87,5% 56,1% 31,4%

102



Nanegal 91,1% 75,4% 15,7%
Nanegalito 77,7% 77,4% 0,3%
Nayén 61,2% 49,2% 12,0%
Nono 93,8% 87,5% 6,3%
Pacto 97,4% 85,2% 12,2%
Perucho 100,0% 100,0% 0,0%

Pomasqui 79,0% 44, 7% 34,3%
Puembo 56,3% 56,5% -0,2%
Puéllaro 78,5% 48,8% 29,7%
Pintag 87,2% 67,6% 19,6%

San Antonio 59,7% 46,3% 13,4%
San José de Minas 89,6% 61,8% 27,8%
Tababela 81,0% 52,8% 28,2%
Tumbaco 70,0% 47,8% 22,2%
Yaruqui 80,2% 68,7% 11,5%
Za&mbiza 82,2% 65,7% 16,5%

PROMEDIO 77,1% 59,6% 17,5%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) Censo 2001 - 2010.
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Elaborado por: Maria de los Angeles Delgado Calderon

Del cuadro anterior, donde se compara la incidencia de pobreza por NBI entre la poblacién
afroecuatoriana en las parroquias del Canton Quito, se desprende que en el afio 2001 el
77,1% de la poblacion afroecuatoriana asentada en el cantén, en promedio, se encontraba
en situacion de pobreza por NBI, mientras que para el afio 2010 este promedio habia

descendido al 59,6%, es decir, hubo una disminucion del 17,5%.

Si se analiza lo ocurrido en el mismo periodo en las seis parroquias con mayor
porcentaje de poblacion afroquitefia, observamos que: en Calderon el porcentaje de
personas pobres por NBI pasé de 55,4% en el 2001 a 31,9% en el 2010; en Guayllabamba
paso de 73,3% a 60,1%; en Pifo paso de 80,6% a 66,2%; en El Quinche pasé de 89,5% a
55,1%; en Calacali pas6 de 76% a 52,9%; y en el centro urbano de Quito pasé de 54% a
36,6%. Se observa entonces que la variacion mas significativa de poblacion afroecuatoriana
pobre se presentd en la parroquia EI Quinche, donde disminuy6 en 34 puntos porcentuales;
mientras que la menor variacién ocurrié en Guayllabamba, donde la situacion sélo mejoro

en 13,2 puntos porcentuales entre los afios 2001 — 2010.

Analizadas Unicamente en el contexto de la poblacion afroecuatoriana residente en
Quito, estas cifras indicarian una disminucion en el porcentaje de pobreza por NBI y, por
consiguiente, un mejoramiento en las condiciones de vida de este segmento de la poblacion.
Por otro lado, es necesario analizar también estos indicadores en relacion con los otros

grupos étnicos. Esta comparacion se realiza en el siguiente gréafico.

Gréfico 3 — Incidencia de pobreza por NBI en el Canton Quito por autoidentificacion

étnica
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Incidencia de pobreza por NBI en el Canton Quito segtin
autoidentificacion étnica (Ao 2010)
57,19%

38,64% 57939, 36,77%

20,69%
P 7

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), Censo 2010.
Elaborado por: Maria de los Angeles Delgado Calderdén

El Grafico 3 resume los indicadores de pobreza por NBI en el Canton Quito para los
diferentes grupos étnicos considerados en el Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Como se
puede observar, la poblacién indigena se presenta como el segmento mas empobrecido del
conjunto de la poblacion quitefia, con un 57,19% de personas en situacién de pobreza por
NBI, seguida por la poblacién afroecuatoriana, con un 38,64%. También entre las personas
que se autoidentifican como montubios existe un importante porcentaje de pobreza por
NBI, de 36,77%, muy cercano al de la poblacion afroecuatoriana residente en Quito,
aunque en términos absolutos este grupo étnico es mas pequefio que el de los

afroecuatorianos, con 30.164 y 103.826 habitantes, respectivamente.

Por otro lado, la poblacion mestiza en el Cantén Quito es la mas numerosa, con
1°840.092 habitantes, de los cuales el 27,93% se encuentra en situacion de pobreza por
NBI, mientras que entre las personas que se autoidentifican como blancas se presentaria la

incidencia mas baja de pobreza por NBI, con un 20,69%.

Indicadores de empleo, vivienda y educacion

Los indicadores de empleo, vivienda y educacion considerados para el analisis en este

capitulo corresponden a temas incorporados en la Ordenanza Metropolitana para la
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Inclusién Social con enfoque Etnico-Cultural del Pueblo Afroecuatoriano No. 0216 y
definidos por las organizaciones del pueblo afroquitefio como elementos necesarios para
generar mejoras en su calidad de vida. Al no existir una politica publica especificamente
definida para la poblacion afroecuatoriana desde el Municipio de Quito, las organizaciones
afroquitefias buscan a través de la Ordenanza generar los instrumentos necesarios para
atender las necesidades de esta poblacion en los aspectos anteriormente indicados. Sin
embargo, la participacion de las organizaciones en el ciclo de la politica publica no ha sido
decisiva, considerando que los agentes sociales deberian participar en todas las etapas de
dicho ciclo -disefio, gestion y control de las decisiones politicas- a fin de incidir

efectivamente en los espacios de toma de decisiones. (Jones, 1970; citado en Roth, 2010)

La insuficiente participacion de las organizaciones del pueblo afroecuatoriano en el
ciclo de la politica publica causa que no se pueda garantizar la aplicacion de las propuestas
e iniciativas nacidas desde las organizaciones. A pesar de que ha habido logros como el
reconocimiento de los derechos colectivos y la reivindicacion étnico-identitaria de los
afroecuatorianos, conseguidos gracias a las fortalezas del proceso organizativo, hay que
sefialar que existe un déficit en la materializacion de los programas y proyectos acogidos
por el Municipio de Quito. Este déficit se produce porque las organizaciones no llegan a
incidir en todo el ciclo de la politica pablica, sino que su participacién llega Unicamente
hasta las etapas de identificacion de problemas y disefio de las politicas, dejando de lado la

ejecucidn, el seguimiento y la evaluacién de las mismas.

Por este motivo es necesario evaluar si ha habido cambios en la calidad de vida de
la poblacion afroecuatoriana en Quito entre los afios 2001 y 2010, periodo que corresponde
a las administraciones de Paco Moncayo y Augusto Barrera. Para esto, se analiza en primer
lugar las cifras arrojadas por los censos de poblacion y vivienda correspondientes a los afios

antes indicados, en relacién con la situacion laboral de la poblacién afroquitefia.

El Cuadro No. 8 permite sefialar que la situacién laboral de los afroquitefios no ha
mejorado en el periodo analizado. En lugar de lograr una mayor inclusion laboral, los datos

de los censos 2001 y 2010 indican que el desempleo entre este segmento de la poblacion ha
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aumentado tanto para hombres como para mujeres, pasando del 39,8% en el 2001 al 47,1%
en el 2010, es decir, disminuyendo en 7,3 puntos porcentuales. Mientras tanto, el porcentaje
de personas empleadas ha disminuido en 2,1%, pasando de 51,8% en el 2001 a 49,7% en el
2010.Y

Cuadro No. 8 - Situacién laboral de la poblacién afroecuatoriana en el Canton Quito

SITUACION LABORAL DE LA POBLACION NEGRA/AFROECUATORIANA EN EL CANTON QUITO
EN TERMINOS PORCENTUALES (2001 - 2010)
Qué hizo la semana pasada Censo 2001 Censo 2010
Total Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres

Trabaj6 al menos una hora 50,3% 30,9% 19,4% 48,0% 28,8% 19,1%
Tiene trabajo pero no trabajo. 1,5% 1,1% 0,4% 1,7% 1,0% 0,6%
Es cesante; ha trabajado antes y esta disponible para trabajar. 1,3% 0,8% 0,5% 0,9% 0,5% 0,5%
No tiene trabajo. 38,5% 12,5% 26,1% 46,2% 18,0% 28,2%
Otra 3,7% 2,5% 1,2% 3,3% 1,6% 1,6%
Se ignora 4,7% 2,5% 2,2% - - -
Total 100,0% 50,3% 49,7% 100,0% 50,0% 50,0%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) Censo 2001 - 2010.
Elaborado por: Maria de los Angeles Delgado Calderén

Por otra parte, los datos de los censos 2001 y 2010 en relacion al acceso a vivienda propia
indican que tampoco ha mejorado la situacion de los afroquitefios en este aspecto, pues,
segun se observa en el Cuadro No. 9, en términos porcentuales la proporcion de personas
que tienen vivienda propia disminuyé de 36,09% en el 2001 a 29,90% en el 2010, mientras
que el porcentaje de personas que arriendan una vivienda se elevo de 55,03% en el 2001 a
60,01 en el 2010.

Cuadro No. 9 — Condicidn de tenencia de vivienda de la poblacion afroecuatoriana en

el Canton Quito

7 Los porcentajes de desempleo aqui sefialados son el resultado de la suma de los porcentajes correspondientes a “Es cesante, ha
trabajado antes y esta disponible para trabajar” y “No tiene trabajo”, mientras que los porcentajes de empleo representan la adicion de

“Trabajé al menos una hora” y “Tiene trabajo pero no trabajé”.
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CANTON QUITO (PERIODO 2001 - 2010)

CONDICION DE TENENCIA DE VIVIENDA DE LA POBLACION NEGRA/AFROECUATORIANA

Condicion Porcentaje No. Personas
Afio 2001 Afio 2010 Afo 2001 Ao 2010

Propia 36,09% 29,90% 7883 21021
Arrendada 55,03% 60,01% 12021 42185
En anticresis 0,39% 0,12% 85 86
Por servicios 4,13% 2,08% 903 1461
Gratuita o prestada 3,66% 7,88% 800 5540
Otra 0,69% - 151 -

Total 100,00% 100,00% 21843 70293

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) Censo 2001 - 2010.
Elaborado por: Maria de los Angeles Delgado Calderdn

Finalmente, los datos referentes a los niveles de instruccion de la poblacion afroquitefia,

presentados en el Cuadro No. 10, indican que en términos generales ha habido una mayor

incorporacién de este segmento de la poblacion quitefia al sistema educativo. Asi tenemos

que el mayor incremento se registra en el porcentaje de personas que han completado el
bachillerato, pasando de 1,21% en el 2001 al 9,37% en el 2010. También son importantes

los incrementos que se registran en los porcentajes de personas que cuentan con un nivel de

instruccidn superior y a nivel de postgrado, pasando en el primer caso de 6,84% en el 2001
a 8,41% en el 2010, y en el segundo caso, de 0,10% a 0,47% en el mismo periodo.

Cuadro No. 10 — Nivel de instruccién de la poblacion afroecuatoriana en el Canton

Quito
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POBLACION NEGRA/AFRODESCENDIENTE DEL CANTON QUITO
COMPARACION 2001 - 2010
Afio 2001 Afio 2010

No. Personas|Porcentaje  |No. Personas|Porcentaje
Ninguno 844 4,18% 1904 3,03%
Centro de Alfabeti 82 0,41% 357 0,57%
Pre-escolar - - 811 1,29%
Primario 8739 43,24% 23858 37,95%
Secundario 5699 28,20% 17892 28,46%
Educacion basica 1707 8,45% 4652 7,40%
Bachillerato - edug 244 1,21% 5890 9,37%
Ciclo postbachiller 91 0,45% 493 0,78%
Superior 1382 6,84% 5287 8,41%
Postgrado 20 0,10% 295 0,47%
Se ignora 1402 6,94% 1435 2,28%
Total 20210 100,00% 62874 100,00%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) Censo 2001 - 2010.
Elaborado por: Maria de los Angeles Delgado Calderdén

En base al andlisis de los indicadores de empleo, vivienda y educacién antes presentados, se
puede determinar que no existen cambios significativos en las condiciones de vida de la
poblacion afroecuatoriana de Quito, a excepcion de lo que sugieren los indicadores de
educacion.
En algunos aspectos la situacién del pueblo afroecuatoriano si ha mejorado, pero
todavia se ve que la gente afroquitefia vive en lugares muy marginados, sin acceso a
estudio o a un trabajo. Falta mucho por hacer a pesar de los cinco afios de vigencia de

la Ordenanza 0216. Se puede ver una mejoria en cuanto a educacion pero en cuanto a
vivienda y trabajo ha sido dificil (Entrevista a, JO014: 8 de junio de 2012).

Esto indica que ha habido un incremento en el acceso de la poblacién afroecuatoriana en
Quito al sistema educativo, como resultado de la inclusion paulatina de estudiantes
afroecuatorianos a los establecimientos educativos segun el Articulo 3 de la Ordenanza
0216.
Las instituciones y unidades educativas del Distrito Metropolitano de Quito,
incorporaran a las nifias, nifios, adolescentes y jévenes del Pueblo Afroecuatoriano al
Sistema Educativo Metropolitano, los mismos que accederan al programa de becas

ABC o el que haga sus veces, de acuerdo al principio de acciones afirmativas
(Ordenanza 0216).
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Sin embargo, no se han cumplido los objetivos en dos aspectos principales como son el
empleo y la vivienda, los mismos que también se encuentran expresados en esta ordenanza.
Por otro lado, es necesario aclarar que no se cuenta con informacion disponible para
determinar si la inclusién de la poblacion afroquitefia al sistema educativo tiene relacion
directa con la aplicacién de la ordenanza, pues no se conoce en qué medida los
establecimientos educativos municipales aplican esta medida afirmativa.

(...) cuando en un barrio hay luz, agua, alcantarillado. En ese sentido han sido
favorecidos los afroecuatorianos, pero en cuanto a la politica especifica, como es la
Ordenanza 0216, hay muchas cosas que no se han cumplido, como los planes de
vivienda, en la salud, las becas que deben haber para los estudiantes, los espacios en
las escuelas y colegios municipales, las personas que quieren entrar a trabajar y deben
ser incorporados al mercado laboral que pertenece al Municipio de Quito (Entrevista a
IB06: 19 de Mayo 2012).

Por otro lado, las organizaciones afroquitefias consideran que han existido cambios
cualitativos en otros aspectos también relacionados con la calidad de la poblacion
afroquitefia, tales como el reconocimiento de sus derechos individuales y colectivos,
especialmente en términos de la reivindicacién de su cultura e identidad étnica. Y se
considera que, aunque todavia existen manifestaciones de racismo y discriminacion hacia la
poblacion afroecuatoriana, éstas ya no son de caracter violento o que puedan dejar victimas
de muerte por linchamientos o asesinatos como ocurria afos atras en las calles de Quito.

No me atrevo a decir que la calidad de vida de la gente ha mejorado, pero
probablemente si hemos logrado incidir en la autoestima de la gente. Mas alla de eso,
la gente sigue viviendo en los barrios con deficientes servicios basicos, con atropellos
en términos de discriminacion étnica. Las cosas siguen igual (Entrevista a LV04: 17 de
mayo de 2012).

En este sentido, para tratar los casos de racismo y discriminacion, la Ordenanza 0216 cre6
el Consejo Social Metropolitano para la Eliminacion de la Discriminacion Racial
(COSMEDIR), donde las personas o grupos que hayan sido victimas de violacion de sus
derechos pueden presentar sus denuncias de racismo o discriminacion. Es importante
sefialar que buena parte de la poblacién afroquitefia conoce de la existencia de esta
instancia y sabe que puede utilizarla, lo cual ha sido el resultado del trabajo de informacion

hecho por las organizaciones.
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En suma, la lucha del pueblo afroecuatoriano ha conseguido logros en cuanto a su
autoafirmacion cultural, a su visibilizacion en la sociedad, al fortalecimiento de su
identidad étnica, a través de los cuales busca su plena inclusion econémica, social y
politica. Ademas, ha logrado incidir en el disefio de la politica publica tendiente a mejorar
sus condiciones de vida y combatir el racismo y la discriminacion. Sin embargo, las
organizaciones no han conseguido mantener esa incidencia en las demas etapas del ciclo de
la politica publica, esto es, vigilar por su cumplimiento y evaluar sus resultados, lo cual le

ha restado eficacia a los instrumentos e instancias creados.

Considerando los datos expuestos, se evidencia que las condiciones de vida del
pueblo afroquitefio no han experimentado una mejoria sustancial. Aspectos basicos como el
acceso a la educacion, a la vivienda y al empleo, siguen siendo las principales exigencias de
las organizaciones afroecuatorianas, las mismas que continlan trabajando por el pleno

cumplimiento de sus derechos.
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CONCLUSIONES

En los afios ochenta, surgieron organizaciones afroecuatorianas en todo el pais, las cuales
lucharon por el reconocimiento de los derechos individuales y colectivos de la poblacién
afroecuatoriana, en base al principio de mantener y revitalizar su identidad étnica. Estas
organizaciones surgieron motivadas por la exclusion social y econémica que habia sufrido
el pueblo afroecuatoriano historicamente, caracterizada por manifestaciones de
discriminacion y racismo. Para los afios noventa, estas organizaciones continuaron
posicionando la cuestion étnica a traves de reivindicaciones sociales y politicas, lo cual les

Ilevo a conseguir su reconocimiento como pueblo en la Constitucidn Politica de 1998.

Posteriormente, un trabajo constante de las organizaciones, a través de acciones
colectivas como encuentros culturales y movilizaciones, asi como su acercamiento y
presentacion de propuestas a actores involucrados en el proceso constitucional de los afios
2007 y 2008, dio como resultado la consignacion de derechos colectivos en la Constitucion
de Montecristi, la misma que consagra el principio de no discriminacién, condena toda
manifestacion de racismo y obliga al Estado ecuatoriano a garantizar acciones afirmativas a

favor de los sectores sociales histéricamente vulnerados.

En cada periodo analizado en la presente investigacion, las organizaciones
afroecuatorianas en Quito consiguieron una mayor visibilizaciébn del pueblo
afroecuatoriano. El reconocimiento social y el respeto a la identidad étnica fueron logros
importantes conseguidos gracias al trabajo de las organizaciones, los cuales beneficiaron
también al resto de la poblacion afroecuatoriana. Esto se logré también gracias a que las
organizaciones alcanzaron importantes niveles de articulacion en momentos claves de la

lucha por el reconocimiento de sus derechos.
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Més adelante, el proceso organizativo afroecuatoriano empezd a encaminar sus
esfuerzos con miras a exigir sus derechos y a que sus principales demandas, como
educacion, empleo y vivienda, fueran discutidas y finalmente atendidas. La importante
experiencia organizativa desarrollada en Quito entre los afios ochenta y noventa fue un

ejemplo para la poblacion afroecuatoriana de otras provincias del pais.

Es necesario resaltar el papel de la Iglesia Catdlica en el surgimiento y la
consolidacion del proceso organizativo afroecuatoriano. En este sentido, ha sido
sumamente relevante el trabajo realizado por la Pastoral Afroecuatoriana a través de la
labor de los Misioneros Combonianos, trabajo que sirvié inicialmente para que el pueblo
afroecuatoriano conociera su historia, cultura y ancestralidad. Los espacios de formacion
que la Pastoral Afroecuatoriana abri6 a la poblacion, permitieron que ésta reconstruyera su
historia y su identidad. A partir de eso, fueron los propios afroecuatorianos quienes
sostuvieron su proceso de autoreconocimiento y posterior incidencia politica.

Aunque la finalidad de la Pastoral Afroecuatoriana no era formar organizaciones
sociales o politicas, su acompafiamiento al proceso identitario influy6 definitivamente en el
surgimiento de las organizaciones del pueblo afroecuatoriano. La formacion de
“comunidades negras” propicié un espacio de encuentro y reflexion sobre la situacion
socio-cultural del pueblo afroecuatoriano. Con el acompariamiento de la Iglesia se logré

construir un proceso de concientizacion y de lucha social por la igualdad de derechos.

Un elemento fundamental en los diferentes momentos por los cuales ha tenido que
pasar el proceso organizativo del pueblo afroquitefio ha sido el tema de la identidad. Sus
demandas por alcanzar la ciudadania y la inclusion en los procesos de participacion a nivel
local y nacional han estado siempre acompafiadas por una conciencia sobre la importancia
de la identidad étnica, la misma que se reafirma permanentemente a través de sus
principales manifestaciones culturales. Los afroecuatorianos hicieron de la identidad étnica

un instrumento para la lucha politica por su reconocimiento como sujetos de derecho.

113



Por otro lado, es necesario sefialar algunas limitaciones del proceso organizativo
afroecuatoriano en Quito. A pesar de los reconocimientos constitucionales logrados en
1998 y 2008, las organizaciones afroquitefias no han logrado incidir plenamente en el ciclo
de la politica publica. Asi mismo, a nivel local, si bien hubo logros significativos,
principalmente durante la administracién de Paco Moncayo, donde las organizaciones
pudieron incidir y participar en la formulacion de politicas publicas al interior del
Municipio de Quito, el cual llegé incluso a crear una instancia de atencion especialmente
dirigida a la poblacion afroquitefia, como fue la Unidad de Desarrollo del Pueblo Negro, la
participacion de las organizaciones ha sido muchas veces limitada. Si bien las propuestas y
demandas de las organizaciones afroquitefias fueron consideradas para el disefio de tales
politicas, las organizaciones no han podido tener el mismo nivel de incidencia en las
posteriores etapas del ciclo de la politica pablica, como son la ejecucion, el seguimiento y

la evaluacion de dichas politicas.

Esto en parte se ha debido a que las mismas organizaciones no han mantenido el
mismo interés en participar en las posteriores etapas y su incidencia ha llegado hasta el
punto de la elaboracion de las politicas municipales; pero por otra parte, los cambios
administrativos al interior del Municipio de Quito han generado retrasos en la aplicacion de
las politicas propuestas. Al fin de cuentas, estas limitaciones han impedido que las
demandas del pueblo afroquitefio se cumplan eficaz y satisfactoriamente, con lo cual las
condiciones de vida de la poblacion afroecuatoriana en Quito no han mejorado en la medida

que se esperaba.

Los indicadores estadisticos considerados en el cuarto capitulo de este trabajo
demuestran que no se han logrado resultados alentadores en relacién a las principales
demandas de carécter econdémico y social recogidas en la Ordenanza 0216 para la Inclusion
Social con Enfoque Etnico-Cultural del Pueblo Afroecuatoriano. A excepcion del ambito
educativo, donde se observa un claro incremento en el porcentaje de poblacion afroquitefia
incorporada al sistema educativo entre los afios 2001 y 2010, los demas indicadores

analizados sugieren que las condiciones de vivienda y empleo de este segmento de la
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poblacion quitefia han empeorado en este periodo. Se puede concluir entonces que esta
ordenanza no ha sido implementada plenamente o simplemente no se ha llegado a

implementar.

Es necesario que las organizaciones afroquitefias retomen el trabajo “casa adentro” a
fin de reanimar el proceso organizativo, ya que el debilitamiento de las organizaciones en
los Gltimos diez afios ha dejado en suspenso todos los objetivos que se deseaban conseguir.
La consecucion de politicas publicas necesita de un tejido organizativo fortalecido que

acomparfie el proceso de ejecucion y aplicacion de las mismas.

Existen instrumentos como la Ordenanza 0216, conseguidos gracias a la incidencia
de las organizaciones afroquitefias y su participacion en los didlogos con la administracion
de Paco Moncayo. Esta herramienta juridica necesita ser aplicada en su totalidad para
generar cambios significativos en las condiciones de vida de los afroquitefios. Asi mismo,
se necesita que haya una mayor difusion y apropiacion entre las organizaciones
afroquitefias y la poblacion en general a fin de que éstas puedan exigir el cumplimiento de
sus derechos y éstos se transformen en acciones afirmativas concretas que solucionen los

problemas del pueblo afroquitefio.
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SVvo1 Sonia Viveros 23 de Abril de 2012 Fundacion de desarrollo social y
cultural afroecuatoriana AZUCAR

LB02 Luzmila Bolafios 27 de Abril de 2012 Centro Cultural KUMBAYA

OL03 Ofelia Lara 30 de Abril de 2012 Centro de Desarrollo de la mujer
afroecuatoriana  Piel ~ Africana
CIMPA

LV04 Lindberg Valencia 17 de Mayo de 2012 Secretaria de Cultura Municipio
de Quito

CCHO05 Catherine Chala 18 de Mayo de 2012 Movimiento de Mujeres Negras de
Quito MOMUNE

IB06 Irma Bautista 19 de Mayo de 2012 Asociacién para la integracion de
la raza negra en el Ecuador
ASCIRNE

EDOQ7 Estuardo Delgado 23 de Mayo de 2012 Federacién de Organizaciones y
Grupos Negros de Pichincha
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PJ0O9 Padre Joaquin Luis | 25 de Mayo de 2012 Pastoral Afroecuatoriana
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PDJ10 Pedro De Jests 31 de Mayo de 2012 Africa Mia

NM11 Nieves Méndez 04 de Junio de 2012 Centro Cultural Afroecuatoriano

AM12 Ana Maldonado 4 de Junio de 2012 ASCIRNE - CIMARRONES

VCH13 Vanthy Chala 05 de Junio de 2012 Administracion Zonal Eloy Alfaro
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JO14 Juan Ocles 08 de Junio de 2012 Secretaria de inclusion Social
Municipio de Quito

JE15 Jorge Espinoza 12 de Junio de 2012 Nelson Mandela

RM16 Rosa Mosquera 13 de Junio de 2012 Centro Cultural Afroecuatoriano
OCHUN

SAl7 Sonia Angulo 15 de Junio de 2012 Despierta Negra

OR18 Orfa Reinoso 02 de Julio de 2012 Federacion de Organizaciones y

Grupos Negros de Pichincha
FOGNEP
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ANEXQOS
Anexo No. 1

Actividades realizadas por la Unidad de Desarrollo del Pueblo Afroecuatoriano del

Municipio de Quito, en coordinacién con las organizaciones afroquitefias.

Patronato Municipal y la
FOGNEP a favor de la

nifiez afroecuatoriana

nifiez

No. Actividad Afo Impacto Responsables Medio de
verificacion
1 Primer Apalancamiento | 2001 Construccion de lineamientos de | FOGNEP Propuesta escrita
Distrital  del  Pueblo politicas publicas del pueblo presentada al
Afroecuatoriano afroquitefio Alcalde
2 Incorporacion de una 2001, | Inclusién del componente UDPA Planes con
propuesta de politica 2004 afroecuatoriano en los planes de programas y
publica para los desarrollo del Distrito proyectos
. 2005 .
afroquitefios en los afroecuatorianos
Planes de Desarrollo:
Siglo XXI, Equinoccio
21 y Bicentenario
3 Primer Apalancamiento | 2002 Reflexion  sobre  realidades | Adm. La Delicia Sistematizacion
Zonal La Delicia locales zonales escrita
Lista de
participantes
4 Tres Talleres de [ 2002 Promocion de la etnoeducacion | Centro Cultural | Sistematizacion
etnoeducacion afroecuatoriana Afroecuatoriano escrita
Lista de
Participantes
5 Convenio de 2002 Acciones de bienestar y de FOGNEP Documento del
Cooperacion entre el garantia de los derechos de la convenio
Patronato

Convenio firmado

Memoria Gréfica
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6 Incorporacion de una 2002 Beneficio a la nifiez Casa de la Nifiez Perfil de referencia
profesional afro en el afroecuatoriana que trabaja en la
. . Curriculo Vitae
equipo de trabajo de la calle
Casa de la nifiez Contrato laboral
7 Coordinacion de la 2002 Incorporacion del componente | Comision del Plan | Actas de Reuniones
Subcomision Sectorial de afro en el Plan Nacional de Nacional de
formulacién del Plan Derechos Humanos del Ecuador | Derechos Humanos Plan Operativo de
Operativo de Derechos del Ecuador los Derechos del
Humanos del Pueblo Pueblo
. Afroecuatoriano
Afroecuatoriano
2003-2006
8 Jornadas vacacionales de [ 2002 Recreacion y esparcimiento a los | Palenque  Juvenil | Fotografias
la nifiez afroecuatoriana nifios afroecuatorianos Yowa
2003 Lista de
participantes
2004
Informe Final
2005
2006
9 Coordinacion del Grupo | 2003 Incorporacion del componente Ministerio de Acta de reuniones
de Trabajo encargado de afro en el informe Relaciones
elaborar el 17 informe Exteriores Documento borrador
periodico ante el Comité Informe Final
para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial
10 Disefio y Edicion de 4 2002 Un érgano de divulgacion de la | UDPA 3.000 ejemplares
cuadernos de etno cultura afroecuatoriana en el publicados y
educacion Ayan, el 2003, Distrito distribuidos a
Orishéa de los Tambores 2004, organizaciones.
2005,
Acta de entrega-
recepcion
11 Firma de convenio de 2004 Lideres de las organizaciones ICAM-Q FOGNEP | Convenio firmado
capacitacion entre el capacitados
2005 Memoria Gréfica

ICAM-Qy la FOGNEP

Escuela de
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Liderazgo
Afroecuatoriano

“Jonatas Saenz”

12 Convenio 2004 Cooperacion en implementacion | Direccion Acta de Reuniones
interinstitucional entre la de politicas publicas Metropolitana de
Direccién Metropolitana Desarrollo Convenio firmado
de Desarrollo Sustentable Ayuda memoria
Sustentable y la CODAE CODAE gréfica y escrita
13 Incorporacion del eje | 2003 Fomento del emprendimiento y | UDPA Acta de Reuniones
transversal  étnico en la productividad
. Proyectos escritos
proyectos Conquito,
Proquito, Agrupar, Casa
del  Migrante, Rias
UNICEF
14 Asesoramiento para la 2003, Establecimiento de politicas Municipio de Actas de reuniones
creacion de la Unidad de | 2004 publicas para afroecuatoriano en | Puerto Quito
Desarrollo el Cantdn Puerto Quito Documento
. Borrador
Afroecuatoriana en el
Municipio de Puerto Convenio Firmado
Quito entre municipio y
FOGNEP
Planificacion
Estratégica
15 Asiento y representacion | 2004 Inclusion de la Perspectiva Afro | Consejos Acta de reuniones
del pueblo afro ante los en estos consejos Metropolitanos de
Consejos Metropolitanos Salud, Equidad, Nombramientos de
de Salud, Equidad, Nifiez Nifiez y representantes
y Adolescencia Adolescencia
16 Incorporacion de la 2004 Valoracion de la presencia UDPA Documento de

vision del pueblo
afroecuatoriano en la
Catedra de la Ciudad

afroecuatoriana en la ciudad

trabajo

Talleres organizados
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Documentos de la
Cétedra con

contenidos afros

17 Palenque recreacional de | 2004 Recreacion a la tercera edad | Agosto Mes del | Fotografias
la tercera edad afroecuatoriana Artey la Cultura
w . Invitaciones
Conversando con mis
ancestros”
18 Apoyo a la celebracion | 2004 Fortalecimiento de la identidad | FOGNEP Afiches
del Dia Nacional cultural afroecuatoriana
. 2005 Informe Final
Afroecuatoriano
2006 Fotografias
19 Celebraciones del 21 de | 2004 Combate frontal al racismo UDPA Afiches
marzo, dia internacional
oo [2005 Invitaciones
contra la discriminacion
racial 2006 Lista de
participantes
20 Ordenanza para la 2005 Estimulo del espiritu civico de | Consejo Ordenanza
condecoracion al mérito ciudadanos que se han destacado | Metropolitano
. L Actas de discusion
pluricultural y en actividades a favor del
multiétnico Jonatas desarrollo del pueblo de la  Comision
Séenz afroecuatoriano pertinente y  del
Concejo Municipal
21 Gestion de un espacio 2005 Fortalecimiento institucional de | Casa de la Equidad | Acta de reuniones
fisico para la FOGNEP la FOGNEP del Consejo de
en la casa de la Equidad Equidad
Entrevistas
Visita insitu
22 Apoyo al Primer Taller [ 2005 Promocion de los derechos de | FOGNEP Informe Final

de la Nifiez
Afroecuatoriana por el

derecho a la educacion

los nifios

Sistematizacion

escrita

Lista de
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participantes

23 Creacion de la escuela | 2005 Fortalecimiento de capacidades | ICAM-Q Cronograma de
permanente de Liderazgo de liderazgo clases con temas
. 2006
Afroecuatoriano
Lista de
participantes
24 Propuesta de ordenanza | 2006 Generar politicas de accion Consejo Ordenanza
para la inclusion social afirmativas a favor de los Metropolitano
- . L Actas de discusion
con enfoque étnico afroecuatorianos y poblacion
cultural en el DMQ vulnerable del Distrito de la Comision
pertinente y del
Concejo Municipal
25 Relaciones 2006 Construccion de agendas Municipio de Contacto y
Interinstitucionales con regionales sobre politicas Montevideo coordinacion con la
oficinas municipales publica del pueblo afro Unidad Temética de
afrodescendientes de los Derechos de los
Montevideo Afrodescendiente
26 Lanzamiento de la 2006 Divulgacion de derechos PDA Invitaciones
cartilla Instrumentos humanos
. Registro de
Internacionales contra la
L . Asistentes
discriminacioén Racial
Informe escrito
27 Adhesion de Quitoala | 2006 10 puntos para combatir el UNESCO-MDMQ | Acta de Adhesion
coalicion de ciudades racismo en la ciudad firmada y
contra el Racismo depositada.
28 Formulacién del Plan de | 2007 Una propuesta planificada como | PDA Perfil de referencia

Desarrollo Integral de los
Afroecuatorianos de
Quito

carta de navegacion

Propuesta de trabajo

Contrato Laboral
Documentos en el
Plan de Desarrollo
Integral de los

Afrodescendientes
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29 Construccion de los 2007 Indicadores sociales para PDA Perfil de referencia
indicadores sociales del diagnosticos mas certeros
pueblo afroecuatoriano Propuesta de trabajo
de Quito Contrato Laboral

Documentos con los
indicadores del
Pueblo
Afroecuatoriano de
Quito

30 Se expide la Ordenanza | 2007 aplicar medidas de accién PDA Propuestas para la
Nro. 0216 para la afirmativas en el campo de la ordenanza
Inclusién Social con educacion, el empleo y la FOGNEP
Enfoque Etnico Cultural vivienda Ordenanza emitida
del Pueblo
Afroecuatoriano del
DMQ,

31 Talleres de socializacion | 2007 Conocimiento amplio sobre los | PDA Lista de
de la Ordenanza al derechos a exigir como pueblo Participantes
interior de las afroquitefio
organizaciones Planificacién de los
afroecuatorianas, talleres
sociales y municipales

32 Plan Metropolitano | 2007 generar condiciones de igualdad | PDA Plan impreso
Estratégico de Desarrollo de oportunidades, para la
Integral  del  Pueblo insercion de las y los Informe Final
Afrodescendiente de afroecuatorianos al desarrollo
Quito 2007-2015 humano y sustentable de Ia

ciudad

33 Consejo Social | 2008 Combate a la discriminacién PDA Reglamento
Metropolitano para la aprobado
eliminacion de la
Discriminaciéon  Racial
COSMEDIR,

34 Primera reunion 2008 Aprobacion del Reglamento de | PDA Acta de la reunién
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extraordinaria del Funcionamiento del
COSMEDIR COSMEDIR
35 Evento Artistico Cultural | 2008 Combate abierto contra el [ PDA, C-CONDEN, | Informe del evento
contra la Discriminacién racismo y la discriminacién que | Casa Ochdn, | artistico-politico-
“Con Actitud sufren los afroquitefios en la|Fundacién  Norte | cultural “Con actitud
Sospechosa”, en el ciudad Solidario sospechosa”
Parque de la Carolina
Manifiesto del
encuentro cultural
36 Pronunciamiento Publico | 2008 Destitucion ~ del ~ Comisario | Ministerio de | Pronunciamiento
del Ministerio de Tercero de la Policia Nacional | Gobierno 'y C- | escrito
Gobierno en contra del del Canton Quito CONCEM
abuso policial.
CEDESTU
37 Seminario Nacional por | 2008 Conocimiento  general sobre | PDA Actas del Seminario
la Equidad Racial e temas relacionados a la equidad
Igualdad de racial y la igualdad Sistematizacion
Oportunidades escrita
38 Foro Regional de 2008 Adhesion de las ciudades contra | PDA Sistematizacion
Ciudades Contra el el racismo escrita
Racismo
Informe Final
Lista de
participantes
39 Apoyo a la celebracion | 2007 Fortalecimiento de la identidad | FOGNEP Afiches
del Dia Nacional cultural afroecuatoriana
Afroecuatoriano 2008 Fotograffas
2009 Informe Final
2010 Acta de reuniones
preparatorias
2011
40 Jornadas vacacionales de [ 2007 Recreacion y esparcimiento a los | Palenque  Juvenil | Fotografias
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la nifiez afroecuatoriana | 2008 nifios afroecuatorianos Yowa Lista de
participantes
2009
Informe Final
2010
2011
41 Foro Regional de | 2010 Combate a la discriminacion PDA Sistematizacion
ciudades  Libres de
. Informe Final
Racismo
42 Coalicién Nacional de 2010 Secretaria por un afio para el [ PDA Sistematizacion
Ciudades Libres de municipio de Quito Informe Final
Racismo en el Ecuador
43 Campafia de 2011 Concientizacion a la poblacién | PDA Video de
concientizacién en de Quito sobre la presencia del concientizacion
Instituciones educativas pueblo  afroecuatoriana  su
Lista de

Municipales en el marco
“Del Afio Internacional

de los afrodescendientes”

historia y aporte al pais

Participantes

Plan de Actividades

Fuente: Programa de Desarrollo del Pueblo Afroecuatoriano, Municipio de Quito

Elaborado por: M.A. Delgado Calderén
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