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COYUNTURA

Dialogo sobre la coyuntura: ejes y contornos de un

régimen disciplinario

Participantes: Jorge Ledn, Investigador del CEDIME; Floresmilo Simbana, Investigador Princi-
pal de la Fundacion Kawsay; Manuel Chiriboga, Investigador Principal de RIMISP, Hernan

Ibarra, Investigador Principal del CAAP.

Las concepciones de sujetar a la sociedad y consolidar un poder cada vez mas concentrado
en el Ejecutivo corresponden a un proyecto de modernizacion disciplinario. Para ello, se ins-
tauran leyes, dispositivos legales e institucionales que han ido aniquilando la accién social y
politica. Es asi como el Estado se va tornando en el tinico lugar de la politica ante un crecien-

te vaciamiento del mundo social.

ernan Ibarra. La amplia mayoria

de Alianza Pais en la Asamblea

Nacional ha dejado el camino
libre para la expedicion de leyes. Esto
no hace sino acentuar el predominio del
Ejecutivo en la formulacién de las leyes.
Simultaneamente prosiguen las medidas
de sancion de la protesta y los casos
mas extremos del juzgamiento a la pro-
fesora Mary Zamora y José Acacho con
la acusacion de terrorismo.

Las reformas a la Ley de Minerfa tie-
nen como contenido facilitar la asocia-
cion de la explotacion minera con em-
presas estatales extranjeras y la apertura
controlada al capital transnacional. Por
otra parte, se busca poner limites a la
mineria informal y gestar un espacio pa-
ra la pequefa y mediana mineria como
un complemento a la gran mineria.

La expedicion de la Ley Organica de
Comunicacién cierra un largo y dilatado
proceso que empez6 en 2009 vy significd
una confrontaciéon de los medios priva-
dos con el gobierno en torno a la liber-
tad de expresion. Esta ley incluye una
normatividad para los medios impresos,
audiovisuales y sobre todo la asignacién
de frecuencias a medios publicos, priva-
dos y comunitarios. El asunto mas in-
quietante es la definicion de la comuni-
cacién como un servicio publico y la
concepcion del linchamiento mediatico,
una nocioén subjetiva transformada en
concepcion juridica. La nueva institu-
cionalidad con el Consejo de Regula-
cion y Desarrollo de la Informacion y
Comunicacién tiene el control directo e
indirecto del Ejecutivo.

Con la expedicion del Decreto No.
16 acerca de las organizaciones socia-
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les, se crea un marco regulatorio que li-
mita severamente a las expresiones orga-
nizadas de la sociedad civil. Se definen
requisitos excesivos para la constitucion
y funcionamiento de organizaciones so-
ciales y se crean mecanismos de control
y supervision que tienen una alta discre-
cionalidad y posibilidad de interven-
cion. Se ha producido una ruptura con
el derecho vy libertad de asociacion que
fueron aceptados y practicados en la tra-
dicién institucional ecuatoriana.

El significado de esta normatividad
que implica una consolidacién de la in-
tervencion estatal, plantea la vigencia
de un Estado disciplinario. ;Qué vincu-
los tienen estos cambios legales con el
desarrollo de un esquema autoritario?
sLa consolidacién de un proyecto desa-
rrollista requiere limitar las libertades
sociales y politicas?

Jorge Leon. Sobre el control discipli-
nario de la sociedad, anadiria un hecho
clave que es la ley laboral, ahora en de -
bate, que ain con mayor énfasis implica
no s6lo una nueva regulacion de las re-
laciones laborales, sino que define una
l6gica disciplinaria de la mano de obra,
en este caso parece presentarse como
condicion para las ideas de desarrollo
que quiere promocionar Correa. Pero és-
ta es una situacion reciente, el discipli-
namiento de la sociedad sin embargo, a
un inicio no tenfa este nexo con un pro-
yecto econdmico, me parece.

Abordo el tema poniendo énfasis en
dos aspectos, primero, no habia proyec-
to de desarrollo por més que se encuen-
tre elementos en los dos planes de desa-
rrollo que ha hecho SENPLADES. Co-
rrea ha ido cambiando de ideas sobre lo
que quiere hacer, recuerdo que al inicio

decia que el ejemplo tenia que ser Chi-
le, después fue Australia, luego hablé de
Suiza, Noruega, y termin6 en Corea, pe-
ro eso fue al tercer o cuarto afo. Enton-
ces habfa un déficit de definicion de las
ideas de desarrollo, salvo esto de pro-
mover las empresas publicas, pero eso
no define gran cosa en relacién a la idea
de desarrollo; no habia una idea clara
de a qué tipo de desarrollo econémico
se queria llegar y, sin embargo, Correa
ya tenia esta légica disciplinaria desde
el inicio.

Recordemos que al poco tiempo de
su posesion sucedi6 el primer conflicto
en la Amazonia donde hubo muertos y
heridos, cuando fue puesta de modo ile-
gal en la carcel la prefecta Llori, y asi
por el estilo se puede enumerar una se-
rie de hechos. Insisto en esto porque no
lo harfa tan funcional esta légica disci-
plinaria a un proyecto de desarrollo. No
es como lo pensaron los militares en la
década del setenta que habia que tener
una paz laboral para que haya implan-
tacion empresarial, la sustitucion de im-
portaciones implicaba dar ventajas a los
nuevos empresarios y no atemorizarlos
con las demandas laborales.

En suma, esta vision de disciplinar la
sociedad, es mas una concepcioén de la
sociedad y del poder que tiene Correa,
por eso yo me he permitido llamar a su
gobierno como un “garcianismo-moder-
no del siglo XXI” porque Garcia Moreno
tenfa una obsesién similar por el orden.
Correa tiene una visién normativa del
orden y el disciplinamiento social que
promueve mas bien se debe a eso que a
otra cosa. Recordemos también que los
primeros discursos de Correa eran con-
tra lo que él llamaba el “corporativis-



mo” lo que de hecho ya revelaba una
vision de la sociedad civil, por la cual
ésta no debia tener tanta presencia ni
capacidades de accién. Podriamos con-
cluir que una vision clara de Correa, es
esta del gran hermano que pone orden.
El tiene una concepcion del ejercicio
del poder relacionada con el orden y
por eso tiene una vision reglamentista y
disciplinaria en las leyes y que lo ha do -
blado con la coercién para llegar a logi-
cas de control que incluso ahora se rea-
liza a las personas que estan dentro del
aparato del Estado, etcétera. Concuerdo
en que estamos yendo a una sociedad
de corte mas autoritario, pero centrado
en él, este es un punto clave.

Lo segundo que queria decir es que,
fuera de los aspectos de modernizacion
econémica y del Estado, de la racionali-
zacioén de politicas publicas, de la ges-
tion puablica sobre todo, lo que esta
construyendo politicamente un poder
que es mas Estado y menos sociedad ci-
vil, pero también es mas Correa como
persona, mas caudillo y mucho menos
organizacion politica.

De este modo Ecuador, esta viviendo
lo que ya ha pasado en los otros paises
andinos. Pert fue el primero de lo que
Tanaka hizo bien en Ilamar un sistema
politico sin partidos desde la época de
Fujimori, y hasta ahora PerG no tiene
partidos. Colombia ha deshecho su logi-
ca de fuerte bipartidismo. Bolivia igual-
mente y ahora Ecuador est4 en la misma
via. Entonces, algo dice de las socieda-
des andinas, este proceso de deshacer
las organizaciones politicas. Ecuador ac-
tual, en contraste con los otros paises,
tiene mas una légica tecnocratica de or-
ganizacion y ordenamiento de las cosas.
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Existe una organizacion llamada Alianza
Pais que no es un partido propiamente
dicho, sino ante todo una base difusa
pero eficaz de organizacion electoral.
Este sistema se alimenta con elementos
clientelares, ademas de la aceptacion
personal de Correa gracias al capital po-
litico que ha logrado por haber cumpli-
do promesas, incrementado la distribu-
cion de la riqueza a los mas pobres vy re-
forzado la idea de esperanza social para
la mayoria. Sin embargo, Ilamo la aten-
cion que en el futuro inmediato, lo que
este sistema cuenta aumentar a su fun -
cionamiento es también tener el control
de los poderes locales. Algo similar a lo
que fue uno de los cimientos del sistema
bipartidista de Colombia que tenia una
red de caciques locales, reconocidos al
nivel local, que podian captar los votos
para transferirlos a los dos partidos al ni-
vel nacional, y a su vez el gobierno cen-
tral podia transferir mas recursos a estos
poderes locales para que tengan recono-
cimiento. El objetivo clave para el go-
bierno ya no es lo que era antes, ganar la
Asamblea sino ganar los poderes locales
que se elegiran en el ano 2014, teniendo
asi el control hacia abajo de los munici-
pios y gobiernos locales con los caci-
ques locales que permite transferir ese
apoyo hacia arriba. Se buscaria construir
un sistema sélido, semejante a lo que
fue Colombia, o lo que fue el PRI, es de-
cir tener un sistema clientelar abajo que
sirve de transferencia de apoyo hacia
arriba; esto al poder central le permite
un control gracias a esos sectores hacia
abajo, igual que una légica clientelar,
transfiere recursos al cacique local, el
cual distribuye y obtiene una especie de
paz social y apoyo electoral ulterior. Se
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estarfa construyendo un sistema muy
fuerte de base local electoral que le per-
mitira seguir teniendo el control del le-
gislativo y la legitimidad que tiene Co-
rrea; pero también una mayor pax social
reforzada con las politicas publicas,
control de las organizaciones y los con-
flictos, asi como con mayor coercién.

Floresmilo Simbana. Lo que esta
presente de manera mas visible, al me-
nos para las organizaciones sociales es
el modelo de Estado que esta constru-
yendo Correa, un modelo de cambios
de fondo, sobre todo a nivel de sistema
de la institucionalidad publica a partir
de una visién casi religiosa del Estado, o
sea, el Estado como tnico lugar de la
politica, porque fuera del Estado, segtn
el criterio del gobierno, no habria la po-
litica. Donde es mas evidente eso es jus-
to en el Decreto 16, es decir ninguna or-
ganizacion puede hacer politica y si ha-
ce politica es casi un delito y es causal
de disolucién. Entonces la Gnica mane-
ra de hacer politica es dentro del Estado
o de un partido politico, fuera de esos
espacios nadie mas puede hacerlo, por
lo tanto el Estado se fortalece mientras
mas se debilita a la sociedad, las estruc-
turas sociales propiamente dichas, y se
hace esto no solo con el entramado so -
cial inmanente que hay en la sociedad
sino, y de manera particular, con las ex-
presiones organizativas ya mas politicas
como los movimientos sociales y las or-
ganizaciones politicas.

Es mas o menos como una equiva -
lencia, se fortalece el Estado y se desor-
ganiza todo lo que esta fuera de el. Pa-
ra leer la debilidad o crisis de las orga-
nizaciones sociales politicas se debe ha-
cerlo también a partir de esta l6gica; ob-

viamente que hay que hacerlo también
desde los mismos errores de sus accio -
nes y limites programaticos que actual-
mente estan teniendo los movimientos
sociales. En ese sentido me parece que
las organizaciones sociales estan urgi -
das por un fuerte debate, que les lleva
incluso a revisar algunos de sus origina -
les puntos de vista sobre todo alrededor
de definiciones sobre el caracter del
proceso de la autodenominada revolu-
cion ciudadana. Aquellas definiciones
sostenidas por algunos sectores que ase-
guran que el gobierno de Correa es tan
neoliberal como los anteriores, e inclu-
so peor, basados en temas como la cri-
minalizaciéon de la protesta social, cada
vez se sustenta menos. De su parte, las
lecturas que ven la realidad como un
proceso mas complejo estan tomando
mayor peso; que si bien definen que se
trata de un gobierno de modernizacion
del capitalismo nacional, sin embargo,
su dindmica es bastante profunda vy el
modelo que estd construyendo, sobre
todo en el nivel politico, esta transfor-
mando ciertas estructuras tradicionales,
y en este contexto las respuestas que es-
tan dando las organizaciones sociales
estan equivocadas o tienen serios Iimi-
tes. Estas lecturas se hacen presentes so-
bre todo a partir de la tremenda derrota
electoral dltima; éste fue el factor que
mas puso a las organizaciones sociales
a ver qué estaba pasando. Unos vieron
que la derrota se explica sola, como
consecuencia de un gobierno clientelar,
manipulador, por lo tanto era mas o me-
nos era logico que perdamos. En cam -
bio otros sectores dicen: aqui pasa algo
raro, parece que estamos haciendo mal
la lectura de la realidad.



Esto es lo que actualmente esta en
escena, y me parece a mi que esto pue-
de resultar en un debate bastante rico y
provechoso politicamente para las orga-
nizaciones sociales.

Manuel Chiriboga. EI modelo que
sustenta al gobierno de Correa es uno
que se alimenta de un contexto externo
favorable, tanto publico como privado
que gener6 extraordinarias rentas pabli-
cas como tal vez nunca antes hubo en
la historia y que esas rentas fundamen-
talmente se dedican a dos cosas, una
modernizacién de infraestructura y por
otro lado redistribucion via politicas so-
ciales, éste es el corazén mismo de lo
que hacen. Yo veo que mas alla de una
discusién de modelo de desarrollo, hay
un esfuerzo de utilizar estas rentas ex-
traordinarias directas, que se originan
en la explotacién petrolera, e indirecta-
mente via impositiva, sobre las exporta-
ciones privadas y cuya finalidad es lo-
grar esta modernizacién primaria, no
enteramente acabada en el Ecuador.

En términos de modelo de desarrollo
creo que es importante diferenciar el dis-
curso del Plan Nacional de Desarrollo,
incluso el discurso del Presidente Co-
rrea, de la practica misma del proceso
de desarrollo. Efectivamente se ve en el
Plan Nacional de Desarrollo, el primero
fue el intento de pragmatizar los concep-
tos constitucionales como el de socie-
dad de derechos y el Buen Vivir, eso era
el plan 2007-2009 y el 2009-2013. Pero
si se analiza esos dos planes iniciales,
son basicamente propuestas discursivas
contradictorias en si mismas, sin un nor-
te claro. SENPLADES fundamentalmente
intent6 operacionalizar ciertos concep-
tos constitucionales sin mayor orden,

ECUADOR DEBATE / COYUNTURA 11

claro ahora se produce un cambio signi-
ficativo en el dltimo plan, 2013 - 2017,
porque lo que hacen es abogar por esta
transformaciéon de la matriz productiva
como leitmotiv de accién publica, la
idea bésica serfa que ya se hizo la inver-
sion de modernizacion en infraestructu-
ras, ya se hizo esta expansion de cober-
tura estatal, ahora lo que se necesita es
sentar bases para esta transformacion de
la matriz productiva. Ahora hay una
gran discusion de qué es esta matriz y
ahi me remito al dltimo analisis de Pablo
Ospina sobre los diversos conceptos en
torno a esto y donde lo que predomina
es esta idea de grandes empresas de in-
dustrializacién basica y aquello que fue
el secreto de los modelos de los afos
cincuenta, es decir siderurgia, petroqui-
mica, astilleros y ahora, con el agregado
de acuacultura, biocombustibles, ese es
el discurso nuevo.

El tema es como lograr aquello y
aquf creo que la concepcioén y si se re-
visa con cuidado el Plan nacional de
desarrollo 2013-2017, fundamental-
mente lo que estan diciendo es requeri-
mos una explotacion intensiva de recur-
sos naturales, minerfa y petréleo, para
que el Estado tenga la capacidad de in-
vertir en estas grandes empresas, a la
que tenemos que buscar los socios ex-
tranjeros, fundamentalmente multina-
cionales, porque no hay los capitales in-
ternos para hacer este tipo de cosas. En-
tonces, hay esta bisqueda de acumula-
cion basada en renta, en busca de mari-
daje con empresas transnacionales,
efectivamente, con esta distinciéon entre
empresas multinacionales publicas y
privadas. Pero para eso la previsién que
tenfan es un fuerte afianzamiento del
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modelo extractivista en este periodo pa-
ra poder dar este salto.

Podemos discutir la viabilidad de es-
te modelo con al menos tres comenta-
rios muy brevemente dichos; uno, que
aparentemente estamos llegando a un
tope, esta expansion de los precios de
los commodities en el mercado interna-
cional, ya no crecen tanto. La minera
Kinross se fue no solamente porque no
consiguieron lo que querian con la re-
forma de la Ley Minera, sino también
porque el precio del oro y de los mine-
rales estd bajando. Basicamente lo que
quedan son empresas chinas dispuestas
a invertir. Lo que pasé con Ecuacorrien-
tes, desde que se celebré el contrato ha-
ce 3 afos y no pasa nada. Creo que tie-
ne que ver con este cambio del merca-
do mundial de metales, ante todo un
debilitamiento de la economia china
que parece estar en mas problemas que
lo que se cree normalmente.

El segundo comentario tiene que ver
con busqueda de capitales privados del
norte. Tal como expresé Correa cuando
visitdé Alemania y Bruselas, basado en
un acuerdo comercial y un acuerdo de
proteccion de inversiones que yo creo
que fue el tema mas importante de esa
visita; estamos dispuestos a llegar a un
entendimiento en este tema porque ne-
cesitamos esto, estos capitales para ha -
cer este maridaje entre recursos publi-
cos y privados. Tercero sin embargo, me
da la impresiéon que antes las disputas
politicas que se daban en el pasado en
la variedad de posiciones partidarias, se
expresaban en la atomizacion en el
Congreso, hoy esas contradicciones es-
tan dentro del gobierno entre segmentos
de centro, derecha, de izquierda que se

bloquean constantemente. Todo lo que
pasé con Snowden y compania que
afecto esta vision que tenian de acumu-
lacién y de maridaje, es parte de estas
contradicciones internas y eso no saben
c6émo resolver.

Si este es el esquema, necesitan una
pax extractivista que permita lograr esa
expansion de la actividad petrolera y
minera para consolidar o lograr esta
acumulacién en un contexto internacio-
nal mas complejo. Si bien hay elemen-
tos que tienen que ver con el caracter
del gobierno y del presidente en parti-
cular, me da la impresiéon que atras de
esto hay un cierto modelo de desarrollo
que no se si serfa indtil discutir si es mas
estructuralista o si es mas neoliberal, pe-
ro esta la base extractivista, éste si es el
tema central. Lo que el gobierno con la
mayorfa abrumadora en la asamblea,
logré establecer, es un mecanismo de
aprobacién de leyes que no requieren
discusion social ni parlamentaria, lo
que pasoé con la Ley de comunicacion y
de hecho con la Ley de mineria indica
la forma de aprobacién de leyes que se
vuelve un tema central. Puede haber to-
da la discusién del mundo sobre comu-
nicacion, lograr acuerdos, pero final-
mente hay un ponente que establece los
contenidos de la ley y que es el vehicu -
lo de expresion de lo que al gobierno le
interesa, de tal manera que ya no hay
vetos del mismo tipo sino ya viene un
paquete que esté4 establecido por medio
del ponente que tiene discrecion para
introducir dentro de los marcos legales
cosas que no se han discutido efectiva-
mente en el parlamento como pasé con
la Ley de comunicacién, sacaron del
sombrero de mago, yo creo que sacaron



de esta relacién del congreso-presiden-
cia por medio del papel del relator. Ahi
adicionalmente tienen un mecanismo
para establecer un marco legal restricti-
vo eliminando la necesidad de mayor
discusion parlamentaria y de discusion
social sobre las leyes y en este sentido
estoy de acuerdo en que lo que sostiene
Floresmilo, la politica se hace en el eje-
cutivo no en la confrontacion entre los
grupos, ni las organizaciones, ni el par-
lamento se constituye en un lugar de
discusion efectiva de nada en particular.

Claro que la consolidacion de este
modelo disciplinario que tiene bases en
el modelo de acumulacién, se constitu-
ye en una suerte de camisa de fuerza
que va restringiendo la accién politica y
ya no solamente de las organizaciones,
sino en definitiva del sistema politico co-
mo tal. Esto afecta no solo a las organi-
zaciones sino a los partidos politicos y
su nivel de negociacion social en térmi-
nos de generar consensos en torno a lo
que proponen. Esa euforia de los nuevos
partidos como CREO, ;qué sabemos
ahora de ellos?, ;qué plantean? Esto ter-
minard por cerrar el circulo con una ga-
nancia que sera abrumadora en las elec-
ciones locales. Entonces, los margenes
de accion politica auténoma al sistema
se van reduciendo. Sin embargo hay sig-
nos de ralentizaciéon econémica, estos
datos Gltimos sobre empleo, desempleo,
subempleo ya sefialan que este afo no
esta funcionando tan fuertemente y el
Estado tiene mas problemas fiscales aun-
que hard un esfuerzo grande para conso-
lidar esta ganancia electoral, pero que
esto le puede quitar cierto dinamismo en
términos de estas transferencias sociales
sobre todo que las sustenten. La gran
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pregunta es como esto impactara en las
clases medias que han sido el gran col-
chén, la gran base del gobierno, esa cla-
se media que le ha ido bien, que tiene
carro, tiene casa, y se expande y como
que esta ralentizacion tendra un efecto y
como eso se manifestard en un pafs ca-
da vez mas urbano y menos rural.
Hernédn Ibarra. La Ley organica de
comunicacién revela una conexiéon con
ciertas ideas de tipo econémico y nacio-
nalista y otro momento diferente que
evidencia un viraje en la legislacion de
comunicacion en América Latina. La Ley
de servicios de comunicacion audiovi-
sual en Argentina en el afio 2009 esta-
blece una regulaciéon estatal y abre un
nuevo momento de intervencion del Es-
tado en las comunicaciones distribuyen-
do el espacio radioeléctrico. En esa ley,
estan definidas la gestion estatal, la ges -
tién privada con fines de lucro y la ges-
tién privada sin fines de lucro. En el ca-
so ecuatoriano tenemos en la ley recien-
temente aprobada la introduccion de
dispositivos dirigidos a que los medios
de comunicacién exhiban peliculas na-
cionales y mdsica ecuatoriana, es decir
una suerte de sustitucién de importacio-
nes de productos culturales, porque la
television ecuatoriana particularmente
ha sido muy dependiente de la oferta ex-
tranjera y no ha sido capaz de crear una
mayor produccién nacional, pongamos
el caso de las telenovelas que son basi -
camente originadas en otros paises de
América Latina. Esta ley tiene una serie
de elementos que también topan otras
cosas que eran propias de las industrias
culturales. Pero que también al definir el
peso de los medios publicos, privados y
comunitarios con la redistribucién de las
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frecuencias va a implicar sobre todo el
fortalecimiento del espacio controlado
por el sector publico.

El espacio mediatico ecuatoriano a
diferencia del argentino es extremada-
mente fragmentado. Cuando se aprobé
en Argentina la ley, habia conglomera-
dos mediaticos de una alta concentra-
cion, por ejemplo, si nos ponemos a
pensar en el grupo Clarin, que tiene un
conjunto de periédicos, revistas, telefo-
nia, redes televisivas y radiales; real-
mente un conglomerado mediatico muy
potente para el que trabajan mas de
10.000 personas. No hay un grupo de
ese tamafo en el Ecuador. Existen perio-
dicos de propiedad familiar como E/ Co -
mercio o El Universo, unos cuantos ca-
nales de television de cobertura nacio-
nal, aunque el espacio radial se encuen-
tra extremadamente fragmentado junto
a una prensa local dispersa. En los ulti-
mos afios se ha producido el crecimien-
to de los medios publicos y esta es la
gran novedad en el caso ecuatoriano. La
Ley de comunicacién adquiere un senti-
do muy decisivo porque fortalece con-
troles estatales sobre los medios priva-
dos y también es la cara cultural de la
sustitucion de importaciones en la que
esta embarcado el Ecuador.

Jorge Ledn. Yo quisiera precisar un
aspecto sobre la vena nacionalista, es
decir el de exigir publicidad nacional,
mas produccién de television nacional,
lo hicieron los militares en los afios se-
tenta, son casi las mismas exigencias
que estan ahora en la ley; que tiene que
haber produccién nacional para la tele-
visién, reduccién de la musica extranje-
ra, etcétera. Lo hicieron y no tuvo el im-
pacto que se esperaba, no sé si ahora va

a tener el mismo impacto. En cambio,
todo eso refuerza el aspecto propagan-
dista del gobierno; la reparticion de fre-
cuencias de radio al 33% en principio
para medios comunitarios, pero de he-
cho, la ley dice a cualquier organiza-
cion social. La CONAIE apoy6 la ley
pensando que por fin iban a recibir las
frecuencias pero no sera sorprendente
que finalmente vayan a otros sectores.
Tanta radio comunitaria no es viable, se
requiere no pocos recursos para funcio-
nar, ain mas para responder a todas las
exigencias que impone la misma ley. La
norma que se introdujo a Gltimo mo-
mento para justificar esta redefinicion
de frecuencias ventajosa para las radios
comunitarias, al crear un porcentaje de
recursos de publicidad para ellas, no es
suficiente. Ademas, suponiendo que les
den ese financiamiento eso significa
que el gobierno va a incidir mucho mas.

Las organizaciones reales locales
que van a terminar teniendo incidencia
real, van a ser las iglesias, la iglesia ca -
tolica en particular, la cual ya demostré
que tiene capacidad de alimentar estos
medios y que puede estar frecuente-
mente alimentando con publicidad o
con informacioén. Finalmente, a través
de esta distribucion vamos a tener una
gran parte de frecuencias con el Estado,
de hecho con el gobierno, otro a las en-
tidades como a las iglesias. Esto signifi -
ca que para funcionar se crearan varias
redes que tendran pocas fuentes dife-
rentes e inclusive que se tendera a tener
un portador de un mismo discurso y con
incidencia del gobierno. Por ejemplo, el
nexo iglesia catélica-gobierno es muy
fuerte ahora, ha crecido finalmente por
mas que hay disputa entre los clérigos



arriba, pero hay abajo un matrimonio
muy fuerte. Me parece que se reforzara
la propaganda del gobierno a la postre y
no habra la mejor distribucion de infor-
macioén que se esta diciendo.

En definitiva, se refuerza lo que yo
le he llamado la modernizacién conser-
vadora; ciertamente hay la moderniza-
cion del aparato del Estado, la gestion
publica racionalizada, la racionaliza-
cion de politicas publicas, la distribu-
cion de la riqueza y realmente trata de
resolver problemas sociales, eso es un
hecho, todo lo cual le da un capital po-
litico al gobierno. Pero, a su vez, esta-
mos viendo que la promocién real del
gobierno es despolitizar la sociedad,
despolitiza la politica, refuerza esta 16-
gica de propaganda y por eso digo lo
que vamos a heredar es una sociedad
conservadora donde los actores clasicos
del debate publico, la sociedad civil o
partidos politicos no estan. En cambio,
esta definicion que viene desde arriba
en particular del gobierno, hace una so-
ciedad cada vez mas despolitizada y
mas conservadora, todo lo cual se va a
reforzar ahora con el fin de la izquierda
partidaria que esta de capa caida y la
que estaba con el gobierno esta cada
vez mas desplazada de las decisiones.
Los actores anteriores de la contestacion
en Ecuador estan desapareciendo, estan
siendo cooptados por el gobierno, mas
en consecuencia crece la despolitiza-
cion de la sociedad. Se legitima la re-
presion o la coercién que estan mas or-
ganizadas. Ecuador parece dar funda-
mentos a una sociedad que va a termi-
nar aceptando el autoritarismo, vamos a
heredar una sociedad en ese sentido
mas conservadora, aun mas si el consu-
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mo persiste. Es preocupante que la
emergente nueva clase media, prove-
niente del sector popular, va a tener re-
ferentes conservadores. He estado ha-
ciendo encuestas en Quito sobre pensa-
miento politico y me impresioné mucho
entrevistar a un joven obrero en el sur
de Quito que viene de una familia que
es apatica a la politica; él considera que
el discurso del presidente es muy bueno
porque esta poniendo orden; para qué
estar discutiendo si él sabe a doénde
queremos ir y para qué partidos si hay
demasiados, para qué sindicatos si eso
es lo que hace es molestar a la empresa,
jpor fin tenemos orden! Este gusto del
orden que implica una aceptacion de la
coercion vy, a la vez, de esta imposicion
que yo le llamo conservadora, implica
que hay una fuerza social que cohesio-
na este régimen despolitizador y con-
centrador del poder. La herencia de ma-
fiana, por estos aspectos, parece muy
complicada, porque la sociedad ecuato-
riana ha sido una sociedad que ha vivi-
do mucho la confrontacién, el debate,
el enfrentamiento inclusive con excesos
digamos de palabras, entre otros y que
manana se va a tener otros momentos,
cuando emerjan conflictos que estan
ahora retenidos. Entonces, en lugar de
tener el desfogue tradicional de Ecuador
que ha sido el juego politico, el pluralis-
mo politico, va a surgir el enfrentamien-
to, por ello insisto, la herencia previsi-
ble parece que sera muy complicada.
Floresmilo Simbana. Creo que en es -
te momento se abren espacios de fuertes
contradicciones. Sobre todo para los
grupos mas organizados o militantes,
por ejemplo, los resultados a los que hi-
cimos referencia, indican que por un la-
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do tenemos el triunfo hegemonico del
gobierno, pero del lado de los sectores
de la oposicion de izquierda, concreta-
mente de la Unidad Plurinacional de las
Izquierdas, que si bien tuvieron una
fuerte derrota, pero dentro de ésta, los
candidatos que lograron un puesto en el
legislativo fueron los que sostuvieron y
sostienen el discurso mas ultra opositor,
esto significa algo no solo al interior de
esta organizacion politica, sino también
en la sociedad, o un segmento de ella.
Pero este fenémeno se extiende también
a otros espacios, eso vemos también en
las universidades, concretamente en las
dos universidades mas embleméticas de
Quito: en la Universidad Catélica son
los grupos anarquistas los que dirigen o
dirigieron la Asociacion Escuela de So-
ciologia; y en estas Gltimas elecciones
de la Universidad Central casi pierde el
partido que esta con el gobierno vy el
partido que perdi6 por muy poco, lo ha-
ce con un discurso bastante sui géneris:
apelando al partidismo, ni con los opo-
sitores ni con el gobierno. Con esto
quiero indicar que al parecer se estan
abriendo espacios no tan evidentes, es
decir no son todavia posibilidades so-
cialmente visibles pero existen, se estan
constituyendo. Pero estos espacios no
solo estan siendo ocupados por una al-
ternativa de izquierda, también la dere-
cha fuera del gobierno se estd movien-
do; es decir, se estan abriendo espacios
para alternativas por fuera del gobierno.
A diferencia de Venezuela que esa reac-
cién social se rompié claramente por la
derecha, aquf en el Ecuador eso todavia
no esta definido, estd como una posibi-
lidad abierta y si a esta situacion social
que tenemos hasta ahora, le sumamos el

peso de esa desaceleracién determina-
da por la crisis mundial, yo creo que es-
to puede tener ciertas derivaciones que
nos puede sorprender como en el caso
brasilefio.

Dentro de esta misma linea me pa-
rece que hay algunas légicas sociales
que estan también dentro de este mismo
margen. Tomando algunas expresiones,
es decir lo rural, el peso de la economia
artesanal-agraria disminuyé bastante, si-
gue siendo obviamente la de mayor pe-
so, pero en mucho ya no es la mas dina-
mica, ahi tenemos el desarrollo de la
economia comercial y financiera (Coo-
perativas de ahorro y crédito) no vincu-
lada directamente a la produccién agra-
ria, pero que social y econémicamente
vincula lo rural y lo urbano, dandole
nuevas y novedosas dindmicas que es-
tan significando transformaciones de
fondo. Estas nuevas realidades estructu-
rales estan generando o pueden generar
derivaciones politicas hasta ahora muy
poco observadas.

En una primera lectura se puede ver
que éstos nuevos sectores sociales fue -
ron arrastrados hacia el Estado, hacia el
gobierno, de ahi la fortaleza del régi-
men y la debilidad del movimiento indi -
gena, también electoralmente hablan-
do, pero me parece que este fenémeno
no esta consolidado, porque los ele-
mentos econdémicos, sociales y politicos
tienden a alterarse y/o reagruparse
cuando un conflicto social se hace pre-
sente, y factores de conflictividad abun-
dan con este gobierno, como son los te-
mas no resueltos: tierra, agua, mercado
de alimentos, los proyectos mineros, et-
cétera. Estos conflictos movilizan a las
organizaciones. En el tema del agua, se



tiene una reaccion bastante fuerte, pero
paradéjicamente hay quienes ven en el
mismo gobierno quien puede dar una
solucion, pero esas “esperanzas” se han
ido agotando en estos Gltimos anos. Es-
ta conflictividad es una cuerda tan débil
que puede romperse, el reto para las or-
ganizaciones sociales, para el movi-
miento indigena es que politicamente
pueda romperse desde una oposicion
de izquierda y cerrar el paso a una rup-
tura por el lado de la derecha.
Lamentablemente el régimen de Co-
rrea y la l6gica de Estado que esta cons-
truyendo, y sus sistematicos ataques a
las organizaciones sociales, esta crean -
do los espacios para que sea la derecha
quien la ocupe, anulando asi toda posi-
bilidad social desde la izquierda.
Manuel Chiriboga. Escuché a dos di-
rectivos de la organizacion nacional de
juntas parroquiales por qué habian ele-
gido a Roberto Wolgemuth, como dele-
gado de los gobiernos auténomos des-
centralizados al Consejo de regulacién
de medios, una persona que venia del
ejecutivo y el razonamiento me llamé la
atencion; decian, este sefor desde la Se-
cretaria Nacional de Comunicacién nos
ayudé muchisimo a desarrollar un siste-
ma de medios locales en las juntas pa -
rroquiales, capacitar a los periodistas, a
los operadores de radios locales, asi que
por eso le hemos elegido. Es decir que
hay una bisqueda de establecer una ca-
pilaridad comunicacional a nivel local
asociada a lo que se podria llamar apa-
rato nacional de comunicacién; un sis-
tema mas cercano a la poblacién local,
de sistemas de comunicacion que lle-
guen, porque obviamente ahi hay peri6-
dicos, radio y television. Esta idea de re-
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partir las frecuencias y aqui estad un me-
canismo concreto en donde buscan es-
tablecer esta capilaridad comunicacio-
nal que vincula los poderes locales con
la comunicacién pero con mensajes es-
tructurados nacionalmente. Me parece
que en parte esa es la légica, yo veo la
cuestion ésta de contenidos culturales
efectivamente hay una propuesta, pero
finalmente produccion nacional tiene
chispazos, es decir estos programas de
muy baja calidad cultural en TC, en Ga-
mavision en casi todas las televisoras
que les permitird justificar la produc-
cion.

Obviamente esta logica de poder
suena avasalladora y sin contrapuntos,
pero no sé si esto es aceptado pasiva -
mente por los actores y los ciudadanos
o si hay margenes de quiebre ahora. Los
codigos de interpretacion de la accién
social local, nuevos comportamientos,
me parece que no los tenemos plena-
mente entendidos, de ahi nuevamente
mi impresion de que los cédigos estruc-
turadores tradicionales de la conflictivi-
dad que eran clase, etnia y género, don-
de hay unos cambios en los patrones
culturales generacionales y que hay tan-
to en las clases medias como en las zo-
nas rurales o urbanas como en las zonas
de ruralidad profunda ahi hay cambios
significativos. Haciendo entrevistas a fa-
milias de migrantes, las expectativas
culturales de los jovenes eran migrar,
pero en gran parte vinculados a un con-
sumo cultural globalizado, el tema era
participar de estas nuevas formas de
consumo cultural generacional que son
una extraiia mezcla de cultura global y
expresion local. Me da la impresion que
hay efectivamente unas nuevas manifes-
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taciones de comportamiento social que
entran en tensién con esta vision nacio-
nalista que no se cuanto apego tiene,
hoy en dia es mucho mas importante el
reggaeton y ese tipo de mdsica, cuya
nacionalidad seguramente es muy difi-
cil de establecer.

Jorge Ledn. Yo constato que en el
mundo esta creciendo la l6gica conser-
vadora. No sé si vieron la reaccién en
Francia cuando el gobierno de Hollande
hizo reconocer el matrimonio homose-
xual, la extrema derecha se opuso de
manera impresionante, y sigue crecien-
do ahora, inclusive en los sondeos tiene
mas aceptacion, pero eso no es excep-
cional, en todas partes esta creciendo la
l6gica conservadora. También se ha en-
gendrado lo que Floresmilo indicaba pa-
ra la Universidad Central y la Universi-
dad Catélica, que crezcan grupos radi-
cales que son mas contestatarios, de re-
chazo que con un proyecto de nueva so-
ciedad. En Canada crece el nimero de
grupos anarquistas, en ltalia, en Francia,
en Espafia es lo mismo y del mismo mo-
do que esta creciendo la extrema dere-
cha, son esos otros grupos que en con-
trapartida también estan creciendo. Yo
diria es como una reaccién a dos proce-
sos anteriores. Uno, relacionado con va-
rias légicas y procesos de cambio cultu-
rales, muy fuertes por concernir a aspec-
tos estructurantes de las relaciones so-
ciales primarias, como los derechos de
la mujer, los derechos sexuales que
cuestionan a la familia, etcétera. Y por
otro lado, es una reaccion a la fase oli-
garquica de la politica, esta mezcla de la
colusién de intereses entre politicos y
sectores pudientes que se vuelve visible
con la corrupcion, lo cual conlleva un

rechazo como con el movimiento 15-M
en Espafa, también en Estados Unidos.
Me pregunto si no es algo similar que es-
td pasando en Ecuador. Salvo que hay
que verlo en relacién a un contexto ins-
titucional que es diferente; que en Cana-
da pase este fenémeno, siendo un siste-
ma muy institucionalizado, la contesta-
cién no le hace mucha mella sino mas
bien refuerza aspectos conservadores
que puede tener la sociedad. En cambio,
la situacién es diferente aqui, jqué pue-
de pasar este movimiento en una socie-
dad que no tiene muy institucionalizado
el juego politico, aun mas con la caida
de los partidos? Por ahi pueden emerger
todos estos sacudones que ta estas di-
ciendo, pero que no necesariamente son
portadores de propuestas o proyectos, si-
no un simple rechazo. Si manana tene-
mos una sociedad conservadora despoli-
tizada de la cual van a emerger los con-
flictos, tal vez no sera imposible que lle -
guemos a algo similar a lo que fue Per
en el momento que llegé Fujimori, es
decir, hubo la confluencia de todas las
demandas sociales de rechazos y ahi se
impone una persona fuerte como Fuji-
mori. Por eso me interrogo sobre quien
va a heredar ese sector conservador de
la sociedad ecuatoriana, es muy posible
que sea la derecha que en parte se esta
remozando, pero fundamentalmente
que sigue siendo muy conservadora. In-
sisto que eso es un tema fundamental.
sQué va a pasar en este Ecuador con una
sociedad habituada al consumo, pero
que mafana va a aumentar las deman -
das, con conflictos retenidos y sin los ac-
tores claves que generalmente han sido
los que en la sociedad ecuatoriana han
construido propuestas? Bien puede darse



un sacudén o sacudones incontrolables
pero sobre todo sin ruta definida, que no
son necesariamente creadores de reno-
vacion social.

Manuel Chiriboga. E| caso brasileno
es paradigmatico porque se puede decir
que la economia crecié, repartié, la po-
breza disminuyo, la clase media crecio,
la desigualdad disminuy6 también, pero
de pronto te encuentras con elementos
de radicalizacion rapida y de vertebra-
cion de protestas, de gente que yo dirfa
no vive mal, la mayor parte son gente
de clase media planteando la gratuidad
del transporte publico, rechazando el
fatbol, ;uno se pregunta qué hay atras
de eso? Puede que esté emergiendo otra
sociedad muy diferente en donde los
ejes de estructuracién clase, género, et-
nia ya no funcionan tanto, que son otras
formas de expresion pero que tienen
una capacidad de sitiar al sistema poli-
tico que no acaba de entender qué mis-
mo pas6. Dilma Rousseff que estaba
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con 70% baj6 21 puntos de popularidad
a raiz de las movilizaciones y ella daba
la impresion de tratar de vehiculizar al
sistema politico una respuesta via cons-
titucional, un pacto, pero no acaba de
solucionar. Estos gobiernos bien inten-
cionados, por un lado no comprenden
estas dindmicas sociales nuevas, estos
sentidos comunes de lo que es bueno y
de lo que es malo, donde temas de co-
rrupcion, temas de discusion sobre prio-
ridades de inversion publica, se vuelven
ejes de contestacion. Pero al mismo
tiempo la economia brasilera estaba
perdiendo dinamismo entonces también
estos mecanismos de movilidad social
que son mas importantes que los temas
de redistribucion porque generan el
sentido en la poblacién de que mafana
pueda ser mejor y que sus hijos van a
poder ir a mejores colegios. El rato que
ese sentido de movilidad social se pier-
de y se frustra, ese tipo de protestas, se
evidencian.





