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CONTRABANDO EN FRONTERAS

Las pequenas cantidades

Jaime Erazo Espinosa

bicacién geogrdfica, ubicacién geogréfi-

ca y estratégica, ubicacion geoestratégica; es,

con o sin mencién una sola razén, quizd la
mas fuerte razén para la actual proliferacion de los
llamados delitos transnacionales; y digo quizd pues a
la configuracién de los mencionados fenémenos tam-
bién suman las dindmicas econdmicas propias de cada
lugar; los bajos mecanismos institucionales de control
(policiales por ejemplo); y los altos, variados y matiza-
dos niveles de corrupcién: por relacién en cuanto al
involucramiento, por conducta, por ldgica de funcidn
o por motivacién. Sin embargo, en sectores donde la
vulnerabilidad espacial se ubica, como son las fronte-
ras, es donde se inicia uno de los fenédmenos delicti-
vos transnacionales de hoy, el contrabando. Este
opera informal (no tiene magnitud), actda clandestino, genera afeccidn (no tributa) y se aprovecha de las carencias
de infraestructura territorial, mdltiples y contindas, en cualquier dimensidn.

Las operaciones informales, privadas de magnitud, hacen del contrabando una prdctica mercantil versétil, estas
también interactdan con los dmbitos formales del comercio local, regional o nacional. Las mercancias, sustantivos de
estas operaciones, ocultamente pasan las fronteras para distribuirse no sélo en mercados similares: ilicitos, sino tam-
bién en otros que por excelencia los podemos pensar distintos: licitos. El paso de incontables “pequefias cantidades”
que en si mismas pueden no ser de manufactura original, consolidan ciclos y lugares de comercializacidn, licitos e ili-
citos, dentro de los cuales los precios, dependiendo del lado desde donde se mire, definen la competencia. Sin
embargo esta no siempre es asumida asi por la poblacién sino mds bien es legitimada desde la finitud de la priva-
cién. Lo fuera de norma existe dentro de lo normado y viceversa, tal versatilidad caracteristica del contrabando
genera un contindo y violento conflicto social.

Quien actda clandestino no sélo no paga impuestos, sus acciones también dafian y amenazan el patrimonio, la
industria y el comercio interno de un Estado, es de suponer por tanto que alguna parte de la competencia comer-
cial se ve afectada por la deslealtad que genera el trdfico ilegal e internacional de productos. Ante esto, es la misma
legislacion de un Estado la que por un lado tipifica e incluye al contrabando dentro de los delitos aduaneros pero sin
nombrarlo ni como amenaza a la seguridad de los ciudadanos ni como detonante de violencias urbanas. Por otro lado,
son las instituciones publicas vinculadas al problema, las que ain sabiendo que el aumento de operativos de control
y la imposicién de tributos fuertes y restriccion de importaciones sobre determinadas mercancias, lo incentivan, ellas
mismas procuran combatirlo. No siempre combaten las causas sino en gran parte de las veces, los efectos, dentro de
los cuales cuenta la evasion de impuestos.Y es que esta le provoca a cualquier Estado con cualquier gobierno millo-
narias perdidas anuales por no tributacién, para muestra no es suficiente un botdn, sino tres: el cruce diario y secre-
to de miles de barriles de combustible a través de la frontera venezolano-colombiana; las cerca de tres mil personas
involucradas en el paso de viveres en la frontera colombo-ecuatoriana; y los cientos de comerciantes desregulariza-
dos que apostados estdn a lado y lado de los puentes internacionales en la frontera ecuatoriano-peruana.

El contrabando se aprovecha de las carencias de las localidades y de las poblaciones, a ambas las vuelve cém-
plices, las convierte en productoras de perjuicios, las estigmatiza y las utiliza para distraer el control, por ello es com-
plejo reconocer, para las autoridades o para quien sea, las auténticas dindmicas sistémico-locales de esos sectores. A
pesar de ello, los mecanismos y los caminos del trdfico ilicito son evidentes, entre los primeros estan las subfactura-
ciones, las falsas declaraciones, los cambiazos y las reimportaciones; entre los segundos, los caleteos, las rutas ilega-
les, los camufles en camiones, buses, balsas, motos y bicicletas, los pasos ““a nado” con canecas arrojadas desde las
orillas y los pasos “a pie” como lo hacen los “sacoleiros” brasileros. Con tantas evidencias las denuncias son elevadas
y presentadas a la Fiscalfa, gran nimero de ellas son desestimadas pues son consideradas de minima cuantfa, de las
que pasan muy pocas son juzgadas. Es cierto entonces que la evidencia empirica, para el contrabando, no es sufi-
ciente, necesita acompafiarse de inteligencia policial, militar; en fin, institucional pero bi o trinacional que intercambie,
en tiempo real, informacidn mejorada entre organismos de control asentados en fronteras; que actualice y efectivi-
ce los sistemas de seguimiento del comercio internacional;y que capacite al personal destinado en estas tareas a no
sdlo verificar origenes sino a argumentar acciones, por ejemplo, las de incautaoén@
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TEMA CENTRAL

Contrabando en la frontera norte:

¢Un problema de seguridad ciudadana!?

Johanna Espin M.!

n Ecuador, al igual que en varios pafses de América
Latina, el fendmeno del contrabando ha dejado de cons-
tituir simplemente un delito para convertirse en un ver-
dadero problema social de gran incidencia, especialmente en
algunas zonas del pais. Dado que el contrabando es una activi-
dad informal, se vuelve casi imposible conocer con exactitud
toda su magnitud. Sin embargo, en base a ciertas caracteristi-
cas que el mismo presenta, al afto nimero de actores involu-
crados, y al nimero y nivel de conflictos que ha producido en
afios recientes, sobre todo en las zonas fronterizas, se puede
deducir que es un problema cada vez més complejo.
Partiendo de la idea de que el contrabando constituye
un problema social para el pais, y mds ain en las zonas de
frontera, el propdsito de este estudio es contribuir, con un
primer esfuerzo, hacia una mejor comprensién de este fend-
meno. Para esto, a lo largo de este articulo se realiza un
breve diagndstico de cardcter cualitativo sobre la dindmica
del contrabando en el pafs. En el mismo se analiza algunos de
los principales actores involucrados, las Idgicas del contra-
bando, los métodos empleados vy su incidencia actual. Al final,
se plantea una serie de conclusiones, ain preliminares.”

El contrabando como objeto de estudio

Para empezar, es necesario realizar algunas precisiones con-
ceptuales alrededor del tema propuesto. Si nos referimos a
lo que dice la Ley Orgénica de Aduanas, no encontraremos
una definicién exacta de contrabando, ya que en la misma se
habla mds bien de delitos aduaneros. En el art. 82 de dicha
ley, se dice que “el delito aduanero consiste en el ilicito y
clandestino tréfico internacional de mercancias, o en todo
acto de simulacién, ocultacién, falsedad o engafio que induz-
ca a error a la autoridad aduanera, realizados para causar
perjuicios al fisco, evadiendo el pago total o parcial de
impuestos o el cumplimiento de normas aduaneras, aunque
las mercancias no sean objeto de tributacidn”.

Esta definicién presenta dos dambitos de un mismo pro-
blema. Por un lado, un delito aduanero implica todas las
acciones de falsedad realizadas para evadir impuestos, lo cual
ocasiona perjuicios al fisco. En este caso, nos estarfamos refi-
riendo a un delito por defraudacion fiscal. Sin embargo, cabe
mencionar que los delitos aduaneros no se relacionan Unica-
mente con lo tributario. Esta relacién existe mientras sea
perjudicado el interés fiscal en actos de comercio internacio-
nal, “pero esa no es su exclusiva naturaleza, pues pueden
haber actos de trdfico mercantil ilegal delictuoso en los que
[la capacidad recaudadora del Estado no se vea afectada],
sino la economia del pais al vulnerarse su proteccionismo
industrial o agricola o quizd un valor tan preciado como la
moral publica, e incluso uno tan vital como lo es la seguridad
nacional” (Jorge Zavala, citado en Calvachi, 2002: 8).

Por otro lado, dicha definicién también hace referencia al
ingreso o extraccién ilicita y clandestina de mercancia al pais,
sin importar si dicha mercancia es objeto de tributacién. En
este caso, nos referinamos a un delito de contrabando. A esto
se afiade que el art. 83 de la misma ley insiste en que “la
entrada de mercancias al territorio aduanero, o la salida de
él sin el control de la administracién aduanera”, constituye un
tipo de delito aduanero. Por lo tanto, cuando hablamos de
contrabando nos estamos refiriendo a un tipo especifico de
delito aduanero, claro que, si bien el delito de contrabando
consiste en el tréfico ilegal de mercancias, el mismo no sélo
afecta al patrimonio del Estado —dado que no se produciria
un perjuicio al fisco— sino que afecta también a la industria
nacional (Calvachi, 2002: 5).

Para terminar, quisiera sefialar la relacién que se ha iden-
tificado entre el delito de contrabando y la situacién de segu-
ridad ciudadana de un territorio. El contrabando es asumido
como un problema de seguridad ciudadana porque constitu-
ye una amenaza para la industria y el comercio nacional, con
la consecuente pérdida de empleos, generacién de una eco-
nomia subterrdnea, dafios a la propiedad intelectual o venta
de mercancia sin garantfa para el consumidor final. Es eviden-
te que, en general, ocasiona graves dafios a la economfa na-
cional (Calvachi, 2002: 7). Ademés, en territorios determina-
dos, como las zonas de frontera, genera altos niveles de con-
flictividad social, que en muchos casos terminan en violencia.
En este sentido, un claro ejemplo son los enfrentamientos
que se han producido entre la policfa, los agentes del servi-
cio aduanero y la poblacién en varias localidades de Carchi
durante los operativos de control y decomiso.

iPor qué fracasan los intentos de erradicacion
del contrabando?

Con el propdsito de comprender con mds detalle las din-
micas del fendmeno del contrabando y sus implicaciones, se
planted una pregunta gufa para la investigacion. Dicha pre-
gunta indaga sobre las posibles explicaciones de por qué han
fracasado los intentos de erradicacién del contrabando en
Ecuador: Para responder a esta pregunta, partimos de dos
hipdtesis: en primer lugar; debido a la interrelacién con el
problema de la corrupcién, y en segundo lugar, debido a la
complejidad del fenémeno.

Respecto al tema de la corrupcidn, quisiera sefialar que
“si bien corrupcién y contrabando no son sinénimos, com-
parten un convivir simultdneo; el uno alimenta al otro y el
otro encuentra en aquél su via de escape” (Calvachi, 2002:
I). A pesar de que, en los Ultimos afios, se han realizado
importantes esfuerzos dirigidos a controlar este problema,
aun es necesario un mayor control. Como podremos obser-
var mds adelante, por ejemplo, los niveles de impunidad que



se observan en este tipo de delitos son muy altos, lo que,
ademas genera desconfianza ciudadana en las instituciones
responsables del tema.

Por otro lado, respecto a la complejidad del fenémeno,
la misma hace que sea dificil detener y perseguir este delito.
Por tanto, mientras més se conozca y comprenda las formas
de operar del mismo, més posible serd realizar un mejor con-
trol. Considerando que el propdsito de este estudio es obte-
ner una visién mds amplia sobre el comportamiento e inci-
dencia del delito de contrabando, a continuacién se analiza
una serie de elementos que nos permitirdn un mayor enten-
dimiento de dicho fenémeno en el Ecuador.

Es necesario aclarar, sin embargo, que en el presente
andlisis, cuando nos referimos al delito de contrabando, el
mismo incluye dnicamente el tréfico ilicito de mercancias. En
el estudio no se ha tomado en cuenta el tréfico ilicito de
hidrocarburos ni de armas. Esta decisién se debe a que, en el
pafs, en la actualidad, el tema de trédfico de hidrocarburos y
armas ha cobrado una importancia tan grande que existe
toda una legislacion independiente, al igual que unidades es-
pecializadas, tanto en la Policfa como en la Fiscala, que se
encargan especificamente de los delitos relacionados con el
tréfico de hidrocarburos o armas.

La dinamica del contrabando en Ecuador

El trédfico de mercancias, especialmente en zonas de frontera,
atraviesa distintas fases, las cuales pueden ir desde la formali-
dad a la informalidad y la ilegalidad, segun la nocién de lo que
cada Estado considera como legal. En algunos paises, las nor-
mas de entrada y salida de mercancias son mds flexibles, con-
siderando, por ejemplo, que aquel comercio de frontera es
vital para el pais (Pinheiro-Machado, 2008: | 18-123).

En el caso de las poblaciones fronterizas de Tulcdn
(Ecuador) e Ipiales (Colombia), desde el afio 2000, gracias a
la aplicacién del Convenio de Esmeraldas, los habitantes de
ambas localidades pueden comprar productos del hogar
para su autoconsumo en el otro lado de la frontera hasta
por 800 ddlares americanos, sin necesidad de pagar impues-
tos. No obstante, esta norma legal genera complicaciones en
algunos casos, por ejemplo cuando se utiliza este convenio
binacional con fines comerciales. El delito de contrabando se
produce cuando, amparados en el acuerdo binacional, se
transporta mercancfa no permitida a través de la frontera
por exceder del valor permitido (articulos tecnoldgicos,
etc.), o cuando se transportan viveres (huevos, ldcteos) para
ser comercializados a un precio mayor en el otro lado de la
frontera. Este caso ejemplifica solo una de las distintas situa-
ciones que se producen en las zonas de frontera, en las cua-
les el limite entre lo legal, lo ilegal, o formal y lo informal estd
marcado por una linea muy tenue.

Para la investigacion sobre el caso de Ecuador, se anali-
zaron cuatro elementos vinculados con el problema del con-
trabando: actores, Iégicas, métodos e incidencia actual.

Actores

Respecto a los actores, lo primero que se puede observar es
que existe un sinnimero de actores involucrados en el ciclo
del contrabando de mercancfa, desde los productores hasta
los consumidores, pasando por los distribuidores. Entre los
principales quisiéramos sefialar a la Corporacién Aduanera
Nacional (CAE), la Unidad de Delitos Tributarios y Adua-
neros de la Policia Judicial, las Fuerzas Armadas, la Unidad de
Delitos Organizados Transnacionales e Internacionales de la
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Fiscalfa, el Servicio de Rentas Internas (SRI), las cdmaras de
empresarios, los comerciantes formales e informales y los
pobladores fronterizos. A continuacidn, se detallard el rol y
las funciones de cada uno de los actores mencionados.

El Servicio de Vigilancia Aduanera (SVA) es el drgano
técnico de la CAE que se encarga de ejercer control sobre
las mercancias, las personas y los medios de transporte con
el fin de establecer el cobro de tributos. Ademas de contro-
lar y vigilar el tréfico de mercancfas, también es responsable
de investigar posibles casos de delitos aduaneros, aprehen-
der mercancias y capturar a los posibles culpables para po-
nerlos a drdenes de un juez. En el pafs, existen once distritos
aduaneros en total. Esta institucién, cuenta con un presu-
puesto importante para su funcionamiento, el cual ascendié
a 48 millones en el afio 2009.

En segundo lugar la Unidad de Delitos Tributarios y
Aduaneros de la Policia Judicial, si bien no tiene bajo su res-
ponsabilidad el control del contrabando, sirve como una uni-
dad de apoyo a las acciones de la CAE, y también de la Fis-
calfa. Por esta razén, esta unidad no realiza operativos de
control permanentes, sino sélo esporddicos, cuando la CAE
lo solicita o cuando existen llamadas de informantes. De igual
manera, actla cuando la Fiscalfa pone en su conocimiento los
casos que considera necesarios. Asf mismo, es necesario
mencionar que las Fuerzas Armadas también colaboran en
los operativos de control de la CAE.

Por su parte, la Unidad de Delitos Organizados Trans-
nacionales e Internacionales de la Fiscalia (ex Unidad de De-
litos Tributarios y Aduaneros, hasta el mes de febrero) se
encarga de los delitos relacionados con el crimen organiza-
do internacional y transnacional. Sin embargo, dentro de la
misma, existen agentes fiscales encargados de conocer los
delitos por trdfico ilegal de mercancias, defraudacion de tri-
butos aduaneros, tréfico ilicito internacional de mercaderfas
(contrabando), entre otros. Ademds de Pichincha, existen
agentes fiscales asignados en las provincias de Guayas, Azuay,
Loja, Manabf, Esmeraldas, Carchi y El Oro.

En cuarto lugar; otro de los actores importantes es el SR,
debido a que el delito de contrabando aduanero produce un
dafio efectivo en el patrimonio publico, y por lo tanto, puede
acarrear un prejuicio al fisco (Calvachi, 2002: 10). Para el SRl el
contrabando debe ser tratado de manera similar a la defrau-
dacién fiscal, dado que ambos constituyen un delito aduanero.

Respecto a las cdmaras de empresarios, entre aquellas
que se encuentran mds vinculadas con el tema podemos
mencionar a la Cdmara de Comercio de Tulcdn (y sus simila-
res de Ipiales, Quito y Guayaquil), la Asociacién de Industria-
les Textileros del Ecuador y la Asociacidn de Agentes Afian-
zados, entre otras. El delito de contrabando afecta a los em-
presarios en la medida en que éstos no pueden competir
con los precios bajos que se originan en la evasién de im-
puestos. Por esta razén, generalmente la mayoria de la infor-
macién sobre las actividades contrabandistas procede de
estos grupos e instituciones directamente afectadas.

Otro grupo de actores de gran importancia son los co-
merciantes formales, los comerciantes informales (quienes
realizan el contrabando de mercancias), y los minoristas,
tanto en la frontera como en las ciudades de destino. Segin
datos de las cdmaras de comercio de Tulcdn e Ipiales, existen
al menos unas 3.000 personas involucradas en el contraban-
do de viveres en estas ciudades fronterizas. En Ipiales, los
viveres se comercializan en un sector conocido como La Ga-
lerfa. La Cdmara de Comercio de Ipiales sefiala que el con-
trabando de productos desde Ecuador afecté a 1.535 de los
4.305 locales censados en esta ciudad. Sin embargo, debido
a varias crisis econdémicas, el comercio informal en la misma
ciudad también se ha incrementado y ha llegado a cubrir el



FLACSO SEDE ECUADOR ¢ PROGRAMA EsTuDIOS DE LA CIUDAD

38% de las actividades econdmicas. Por otro lado, segin la
CAE, se estima que a diario permanecen 200 comerciantes
informales de ambos paises en el puente Ru-michaca, espe-
cialmente para realizar el contrabando de hormiga.

Por dltimo, también es necesario tomar en cuenta las
condiciones en las cuales viven las poblaciones fronterizas.
Por ejemplo, como se menciond, existen acuerdos binacio-
nales que se aplican sdlo para los habitantes de la linea de
frontera, y no para el resto del pafs.Tal es el caso del Con-
venio de Esmeraldas, el cual fue firmado el 18 de abril de
1990 entre varias autoridades locales de las poblaciones
fronterizas tanto de Ecuador como de Colombia. Mediante
ese convenio, se permite a las personas que viven en la zona
de frontera adquirir, en el otro lado de la misma, productos
para el hogar como zapatos, ropa, confites y verduras, siem-
pre y cuando no superen los 800 ddlares mensuales.

Dindmicas y logicas del contrabando

En cuanto a las dindmicas y Idgicas bajo las cuales funciona el
contrabando, en primer lugar nos referiremos a las formas
de delinquir, partiendo de la idea de que la caracteristica
principal en el delito de contrabando es “la clandestinidad de
la accién, es decir, que sea realizada en forma encubierta,
oculta, secreta, con el efecto directo de eludir totalmente el
control aduanero” (Calvachi, 2002: 10). En la provincia de
Carchi, por ejemplo, se han identificado mds de treinta pasos
clandestinos a través de los cuales se transporta mercaderfa
hacia y desde Colombia.

Al realizar una revisién de las denuncias presentadas por
casos de contrabando, se puede identificar al menos cinco
entre las formas mds utilizadas para delinquir: subfacturacién
de mercancia, declaracion falsa de la carga, cambiazo de los
productos, contrabando de hormiga, caleteo y reimporta-
cién de mercancias. Para subfacturar la mercancia, se falsifican
documentos mediante la creacidn de empresas fantasmas
que solo existen en un programa de computacion, pero que
aun asi son capaces de emitir documentos. En cuanto a las
declaraciones falsas de carga, se reporta una importacion
por una cantidad menor a la real. Esto ocurrid, por ejemplo,
con un cargamento de zapatos que la CAE valord en
$800.000, pero que fue declarado tnicamente por $23.000.

En segundo lugar, el cambiazo de los productos consiste
en cambiar el contenido del contenedor antes de su revision.
Para esto, se forma una asociacidn ilicita entre importadores,
bodegueros y otros actores del proceso, quienes abren el
contenedor en las bodegas y reemplazan la carga por obje-
tos de menor valor: El contrabando de hormiga consiste en
ingresar productos en cantidades pequefias, de manera cons-
tante. Este tipo de contrabando es realizado por cientos de
personas que, en pocas horas, cargan varias toneladas. Este
tipo de contrabando es el mds comun en los pasos fronteri-
zos ilegales. Otra forma de delinquir es el caleteo, que con-
siste en lanzar al mar bultos plastificados con mercaderfa, los
cuales son recogidos luego por embarcaciones pequefias.
Por ultimo, en la falsa reimportacién se adufteran documen-
tos para aparentar que la mercancfa serd reimportada a otro
destino, pero ésta nunca se reembarca y es retirada del puer-
to gradualmente.

Ademds de las distintas formas de realizar contrabando
de mercancifas, de igual manera es importante revisar cudles
son las mercancias mds decomisadas en casos de contraban-
do. A Ecuador, como producto del contrabando por la fron-
tera norte, podemos encontrar que ingresan productos de
muy diversa indole. A manera de ejemplo, durante los afios
2009 y 2010 se han decomisado: discos compactos, ollas,
ropa interior, botas, zapatos, productos veterinarios, clorhi-

drato de aluminio, cremas, repuestos de vehiculos, focos, ma-
letines de cuero sintético, cigarrillos, puros, televisores plas-
ma, ropa, medicinas, silicona, juegos de Nintendo, articulos
decorativos, fésforos, electrodomésticos, perfumes, cosméti-
cos, pescado, tamarindo, licores, gafas, articulos de limpieza
personal, productos para bebés, celulares, productos esotéri-
cos, instrumentos musicales, llantas para autos, computado-
ras portdtiles, equipos de comunicacién satelital, yuca, café,
alimentos para aves, quimicos, entre otros. Por su parte, des-
de Ecuador se transporta hacia Colombia productos como:
arroz, azlcar, manteca, huevos, aceite, jabdn, fideos, atin y
papel higiénico. En general, cabe mencionar que el mercado
del contrabando se caracteriza por ser bastante ilicito, en es-
pecial si se considera que la mayorfa de las mercancias de
contrabando a su vez son falsificaciones, copias o imitaciones
de mercancia original.

También se ha identificado informacién acerca de las
principales rutas para el contrabando. En la frontera entre
Carchi y Narifio, existen aproximadamente entre 23 y 35
pasos no reconocidos. Dichos pasos se encuentran en las
poblaciones de Tufifio, Rio Carchi, Magdalena, El Carmelo, La
Pintada, Calle Larga y El Brinco. Por estos pasos se traslada
mercaderfa y productos agricolas a Colombia, por lo que la
mayorfa de controles y operativos se centran en estos luga-
res. Es necesario sefialar, sin embargo, que el ciclo del con-
trabando no termina con el paso ilegal a través de la fronte-
ra, pues los contrabandistas tratan de evadir los controles
para pasar la mercaderfa hasta Quito, Guayaquil y Cuenca.

Segun la Fiscalfa, la mayor parte de mercaderfa ilegal llega
desde China y corresponde, en su mayoria, a productos fal-
sificados. También se encuentra mercaderfa de procedencia
colombiana. Los licores llegan de Panama y siguen la ruta de
Buenaventura hasta Ipiales. En la frontera se hace contacto
con los negociantes informales y se cruza la mercaderia por
los pasos no reconocidos. En la frontera sur de Ecuador se
produce una situacién similar: La ciudad de Huaquillas, al igual
que Tulcdn, es basicamente una ciudad de paso de mercade-
rfa. Segun el SR|, los productos, sobretodo textiles, provienen
de China y llegan a Panamd, desde donde se transportan a
la ciudad peruana de Piura, para luego ser transportados a
Ecuador a través de esta frontera.

También en el paso fronterizo oficial (el puente Ru-
michaca) existen negociantes informales que cobran cierto
valor por transportar la mercaderfa de un lado al otro del
puente. Este trabajo se realiza en conjunto, porque para
poder pasar es necesario que una persona distraiga al per-
sonal aduanero y haga una sefial a los demds contrabandis-
tas cuando crea que es posible pasar, aunque dicha sefial
pueda llegar a tardar entre |5 minutos y | hora. En este tipo
de contrabando de hormiga, se puede encontrar trabajando
a varias personas de la tercera edad, debido a que ellas gene-
ran menores sospechas.

Para terminar, es necesario abordar el tema de los con-
troles del contrabando y los conflictos que se han generado
en relacién a ellos. En la provincia de Carchi y en la zona del
valle del Chota, los operativos de control han estado carac-
terizados por fuertes enfrentamientos entre las instituciones
de control (Servicio de Vigilancia Aduanera y Policia) y los
comerciantes informales, casi siempre apoyados por la pobla-
cién de las localidades.

Ante el incremento de estas situaciones, a inicios del afio
2009 los agentes del SVA recibieron capacitacién y equipo
—chalecos antibalas, cascos, esposas, etc— para que puedan
protegerse cuando realizan operativos. Asi mismo, para mejo-
rar el control, la CAE firmé un convenio con las Fuerzas
Armadas. Sin embargo, esto no impidié que a lo largo del afio
se produzcan enfrentamientos. En mds de una ocasién los
comerciantes informales amenazaron con tomarse el puente
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Cuadro N.° |
Resumen de los principales actores, l6gicas y métodos involucrados en el andlisis del contrabando
en la zona de la frontera norte ecuatoriana

Actores Logicas Métodos
- CAE (Servicio de vigilancia adua- | - Formas de delinquir Varios. Como ejemplo:
nera) e A . .
- Mercancia mds decomisada - Contrabando camuflado en camio-

- Unidad de Delitos Organizados
Transnacionales e Internacionales

de la Fiscalfa - Controles y conflictos

- Unidad de Delitos Tributarios y
Aduaneros de la Policfa Judicial

- Fuerzas Armadas
- SRl

- Cdmaras de
Asociaciones

Empresarios vy

- Comerciantes formales

- Comerciantes informales (contra-
bando) y minoristas en las ciuda-
des de destino

- Poblaciones fronterizas

- Principales rutas

nes de frutas

- Contrabando en autos por rutas
ilegales

- Contrabando en camiones con fal-
sas divisiones de madera

- Contrabando en buses de servicio
interprovincial e internacional

- Contrabando en bicicletas y motos

Fuente: elaboracién propia.

del Juncal si no se les devolvia los automotores vy la mercan-
cfa decomisada. En algunas ocasiones, ademds, no solo han
escapado de la custodia militar; sino que también han bloque-
ado el paso por la via panamericana.

Un claro ejemplo de esta problemadtica se produjo a
mediados del afio 2009, cuando tres camiones que transita-
ban a través de un paso ilegal fueron detenidos a 30 minu-
tos de Tulcan. Después de un enfrentamiento, los transpor-
tistas escaparon. Lo que mas llama la atencién de la situacion
es que, recién en el sector de Calderdn, en la ciudad de
Quito, uno de los camiones pudo ser detenido. En este caso,
ademas, se pudo localizar una bodega en Carapungo donde
se encontraba la mercaderfa de contrabando.

Métodos

Los métodos empleados para el tréfico ilegal de mercancias
son varios y, ademds, cambian constantemente para intentar
eludir el control de las autoridades. En la informacién de las
denuncias presentadas, se puede identificar que, entre los
principales métodos empleados durante el afio 2009 se
encuentran el contrabando de mercancias camuflado en ca-
miones de frutas, el paso de autos por rutas ilegales, el con-
trabando en camiones con falsas divisiones de madera, el
contrabando en buses de servicio interprovincial e interna-
cional y, en casos de mayor riesgo, el contrabando en bicicle-
tas y motos.

Incidencia

Dado que el contrabando no se encuentra reconocido en la
legislacion nacional como un delito independiente, sino que
estd tipificado dentro de los delitos aduaneros, la informacién
disponible al respecto en instituciones como la Fiscala o la
Policfa solo se refiere a los delitos aduaneros en general. Sin
embargo, para motivo del presente andlisis, consideramos

que la informacién proporcionada puede ser relevante al
momento de brindarnos una aproximacion acerca de las
tendencias en el comportamiento del delito de contraban-
do. Por esta razdn, la informacidn que se encuentra en las
tablas que se examinardn a continuacion se refiere al total de
los delitos aduaneros.

En latabla N.° |, se puede observar que, a partir del afio
2007, existe un incremento significativo en el nimero de
denuncias por delitos aduaneros. Hasta ese afio, las denun-
cias por delitos aduaneros representaban apenas el 0,3% del
total de delitos denunciados, mientras que, para el afio 2009,
llegaron a representar el |,1% del total. Si bien esta cifra no
es alta en comparacién con el peso de otros delitos, de todas
maneras es preocupante el incremento tan elevado que se
presenta en un periodo de solo dos afios. Segin la CAE, el
aumento del contrabando corresponde a dos razones prin-
cipales: por un lado, las restricciones a las importaciones im-
puestas por el Gobierno Nacional y, por otro lado, un mayor
ndmero de operativos del SVA. Segin sus propias cifras, en
los primeros dos meses del afio 2010 se han realizado 24
decomisos en la frontera norte, por un monto aproximado
de 480.000 ddlares americanos. Asi mismo, se han realizado
68 detenciones en el control de Yahuarcocha. Cabe mencio-
nar que la mayorfa de operativos se realizan en este sector
porque, como el mismo se encuentra mas distante de la
zona de frontera, cuando se producen decomisos no se ge-
nera fuertes conflictos sociales con la poblacién.

Especificamente, para analizar el caso de la zona de la
frontera norte, se examind informacién desagregada a nivel
provincial. En la tabla N.° 2 podemos encontrar tanto el
ndmero de denuncias presentadas durante el periodo 2004-
2007 como el nimero de respuestas dadas frente a dichas
denuncias. La informacién encontrada revela, en especial, dos
detalles interesantes. Por un lado, es evidente que existe un
problema con la informacidn en las provincias de Esmeraldas
y Sucumbios. En el periodo de 4 afios se registran apenas 2
denuncias por delitos aduaneros, lo cual podria explicarse
desde diferentes puntos de vista —por ejemplo, esta cifra
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Delitos aduaneros a nivel nacional (2003-2009)

Tabla N.° |

2500
2.145
2000 /)
1500
/272
1000
oS —olh gt
500 5% 600
0
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

DELITOS 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Delito aduanero 557 578 584 486 606 1.272 2.145
Total de delitos | 136.820 | 160.832 | 180.334 | 185.483 | 199.019| 235.975 | 187.432
Porcentaje 0,4% 0,4% 0.3% 0,3% 0,3% 0,5% 1,1%
Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Fiscalia General de la Nacién.

Tabla N.° 2 Numeros de denuncias de delitos aduaneros y nimero

de respuestas dadas (2004-2007)

2004 2005 2006 2007

Provincias Denuncia| Respuesta { Denuncia | Respuesta | Denuncia | Respuesta | Denuncia | Respuesta
Pichincha 120 0 175 | 181 0 103 0
Carchi 0 0 29 0 55 0 ['15 0
Esmeraldas | 0 0 0 0 0 0 0
Sucumbios I 0 0 0 0 0 0 0
Total 578 2 584 | 486 6 606 76
Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Fiscalia General de la Nacién.

Tabla N.° 3 Peso del nimero de denuncias de delitos aduaneros

frente al total de delitos

Provincia 2004 2005 2006 2007
Pichincha 120 175 181 103
Total de delitos 40.128 56.351 54772 48.309
Porcentaje 0,30% 0,31% 0,33% 0,21%
Carchi - 29 55 ['15
Total de delitos - 1.586 1.780 2.079
Porcentaje - 2% 3% 6%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Fiscalia General de la Nacidn.

puede responder a la falta de controles y operativos dirigi-
dos a detener el contrabando— o, por el contrario, es posi-
ble que se produzca un deficiente registro de los casos de
contrabando denunciados. Por otro lado, la informacién
obtenida también revela que la provincia que presenta una
mayor incidencia de delitos aduaneros no se encuentra en la
zona de la frontera norte. Precisamente, la provincia con
mayor incidencia de estos delitos es la provincia de Pichin-
cha.

Debido a la gran diferencia de informacién entre cada
provincia que se observa en la tabla N.° 2, se decidié exami-
nar Unicamente los datos obtenidos de Pichincha y Carchi.
Por esto, en la tabla N.° 3 se puede encontrar informacién
de dichas provincias respecto al peso que tienen los delitos
aduaneros en relacién a otros delitos denunciados. Si bien el

ndmero de casos de delitos aduaneros es mayor en la pro-
vincia de Pichincha durante todo el periodo de andlisis, la in-
cidencia del mismo frente a otros delitos es mucho menor
que en Carchi. Por ejemplo, en el afio 2007, los delitos adua-
neros en la provincia de Carchi representan el 6% del total
de denuncias, mientras que en Pichincha no sobrepasan el
0,3%, lo cual es similar a la tendencia nacional.

Por Ultimo, en la tabla N.° 4 se realiza una comparacién
entre el nimero de denuncias presentadas por delitos adua-
neros a nivel nacional, frente al nimero de denuncias desesti-
madas por la Fiscalia en ese mismo periodo. Este breve ejerci-
cio nos permite notar que el niimero de denuncias desestima-
das es bastante alto en relacién al nimero de denuncias reci-
bidas. Ante esto, la explicacion que la Fiscalia plantea es que se
desestima un gran niimero de denuncias dado que los mon-
tos del delito aduanero son demasiado bajos. Por esto, en la
actualidad, incluso existe una propuesta de nueva ley organica
de aduanas en la que se definan montos minimos para la inter-
vencién de la Fiscalia y ademds se establezcan otro tipo de
medidas en casos de contrabando de menor valor.

Para terminar, cabe sefialar que, aunque el nimero de
denuncias desestimadas es bastante elevado, de todas ma-
neras, entre las denuncias que no son desestimadas, muy
pocas llegan a instancias finales. En otras palabras, existe un
nivel alto de impunidad en los casos de delitos aduaneros, a
pesar de que el perjudicado en su mayorfa es el fisco, y por
ende, el patrimonio del Estado.

Algunas conclusiones preliminares

En Ecuador, y sobretodo en las provincias ubicadas en la zona
de la frontera norte, el contrabando ha cobrado tal impor-
tancia que ha llegado a convertirse en un verdadero proble-
ma social. En afios recientes, este problema ha generado
continuos conflictos e incluso enfrentamientos violentos en-
tre las autoridades de control y los comerciantes informales
apoyados por las poblaciones locales de la regién. De igual
manera, dado que para su realizacion el contrabando requie-
re de altos niveles de corrupcidn, esto ha provocado que los
niveles de confianza de la ciudadania en las instituciones y
autoridades de control disminuyan constantemente.

Sin embargo, ademds de constituir un problema social, el
contrabando es un fenémeno muy complejo, lo cual ha difi-
cultado su comprensién y el establecimiento de medidas
adecuadas para su control. Este cardcter complejo del con-
trabando se explica, por una parte, debido al gran nimero y
diversidad de actores que se encuentran involucrados, direc-
ta o indirectamente, en el circulo de contrabando, al igual
que la variedad en sus formas de conducta, sus légicas y sus
motivaciones.

A esta multiplicidad de actores y comportamientos, se
suma que el contrabando es una préctica mercantil que, si
bien puede ser informal o ilicita, de todas maneras se encuen-
tra y opera dentro de un mercado formal, o a la inversa. En
algunos casos, especialmente en las ciudades de destino
como Quito o Guayaquil, existen vendedores que se encuen-
tran reconocidos dentro del dmbito legal y que, quizd sin
saberlo, venden productos que provienen del contrabando.
Lo complejo del problema social también se relaciona con la
existencia de un sistema econdmico formal y legal que se
encuentra permeado por précticas informales o ilegales (con-
trabando), las cuales muchas veces no son asumidas como
tales por la propia comunidad. Esto explica en gran medida
los continuos enfrentamientos entre las autoridades de con-
trol y los pobladores de las localidades fronterizas durante la
realizacién de operativos de decomiso de mercaderfas.
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Ante esto, es evidente que, si bien es necesaria una
nueva legislacién al respecto —que se adapte mds a la reali-
dad actual del problema—, la aplicacién de la misma por sf
sola no serd suficiente para controlar el problema. Consi- 1400
derando que el derecho penal es la respuesta més dura que
tiene el Estado —aunque no la Unica ni la mds efectiva (Cal-
vachi, 2002: 4)—, entonces una estrategia orientada hacia el
control y la disminucién del contrabando deberfa estar
enmarcada dentro de una estrategia mds general, a nivel 800
nacional. Para lograr enfrentar el contrabando y los efectos

Tabla N.° 4 Nimero de denuncias vs. nimero de
desestimaciones a nivel nacional

1.200

1.000

sociales que produce, es necesario que el control de este 60
problema sea abordado desde una politica de Estado consis- 400
tente con la realidad actual de este fenémeno.’
El propdsito de este breve estudio no ha sido llegar a 200
conclusiones finales, sino poner en debate el tema del con- 0
trabando como problema social y su impacto en la situacién 2004 2005 2006 2007 2008
de seguridad ciudadana en un territorio. Considero impor- W Denuncias 578 584 486 606 1272
tante mencionar que, debido a la complejidad de este pro- W Desestimacién 307 139 350 120 548

blema, se requiere ain de mayor y mds profundas investiga-
ciones. No obstante, este ha sido un primer esfuerzo orien-
tado hacia una mejor comprensién del mismo, con el fin de
establecer estrategias de control mds adecuadas a la realidad
de las distintas localidades
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Uma rota para pensar a economia informal”. En Revista Bra-
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2 Cabe sefialar que dadas las caracteristicas propias de esta publicacién,

la investigacién ha sido realizada en un corto periodo de tiempo, lo

cual no ha permitido la realizacién de un andlisis con gran profundi-

Calvachi, Reinaldo (2002)."Los delitos aduaneros: el contra-
bando”. En Revista IURIS DICTIO, afio Il, N.° 6, agosto de
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COMPARANDO

Contrabando en fronteras latinoamericanas

Pinheiro-Machado, Rosana (2008).“China-Paraguai-Brasil:

Frontera Caracteristicas Rutas Modalidades
Frontera sur de Constituida por 22 municipios | * Chiapas, Quintana Roo y Campeche son los puntos de entra- | Contrabando de balsa
México y 4 departamentos; fragilmente | da del contrabando que se triangula desde China hacia Contrabando de camién
(México/Guatemala) | delimitada, marcada por México.

monumentos (cerramientos * Embarcaderos informales, ubicados en la orilla del rio
de concreto) y por los rios Suchiate, conocidos como Paso Limdn, Los Rojos, Palenque,
Suchiate y Usumucinta. Coyote y Armadillo, sirven como estaciones para cargar mer-

cancfa desde Guatemala a México.
* De Chiapas y Guatemala se trasporta diesel y gasolina.

Triple Frontera Constituida por Ciudad del » Camiones ingresan a Ciudad del Este desde Foz de Iguazu. Contrabando de camién
(Paraguay/Argentina/ | Este (lado paraguayo), Foz de | * Mercaderfa llega a los puertos de Santos o Paranagua. La via | Contrabando de hormiga
Brasil) lguazi (lado brasilefio) y a San Pablo es para carga que proviene de Oriente o Miami.

Puerto Iguazi (lado argenti- La via a Montevideo o Buenos Aires es para carga provenien-

no). te de Estados Unidos.

* Los sacoleiros (sacos = bolsos en portugués) cruzan a pie
por el Puente de la Amistad para trasladar mercaderfa de
Paraguay a Brasil.

Frontera sur de Abarca territorios de las pro- | « En el puente internacional que une a Huaquillas y Aguas Contrabando de camién
Ecuador vincias de El Oro, Loja y Verdes, asi como en la via Panamericana, existen sectores vul- | Contrabando de hormiga
(Ecuador/Perd) Zamora Chinchipe (en el sur nerables al control. Contrabando de balsa
de Ecuador) y de los departa- | * Las carreteras de segundo orden mas utilizadas para burlar el | Contrabando “a nado”
mentos de Tumbes, Piura, control por Huaquillas son la via a Carcarbdn, la via a
Cajamarca y Amazonas (en el Balsalito y la via a Palmales, que conducen al Pert.
norte de Pery). * La corriente del rio Macard es ruta para trasladar canecas

plasticas arrojadas desde la otra orilla.
* Los sectores mas transitados por el contrabando son Las
Mallas, Badial y las aguas del rio Macard.
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