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RESUMEN

El enfoque de las capacidades es un marco conceptual interdisciplinario, utilizable
para una amplia gama de propoésitos de evaluacién. Con el objetivo de operacionalizar el
enfoque para su aplicabilidad, se ha desarrollado la perspectiva del desarrollo humano
visibilizada por la accion del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo y los Informes
sobre Desarrollo Humano que dicha agencia publica.

Considerando la actual crisis ecoldgica global, el vinculo entre crecimiento
economico Yy el desarrollo humano deberia problematizarse en miras a las condiciones de un
planeta finito. En un contexto de incrementos exponenciales de los problemas ambientales
globales, y a 25 afios de los discursos del desarrollo sostenible y del desarrollo humano, las
practicas politicas asociadas a estos discursos han sido incapaces de producir los cambios
politicos y sociales necesarios a escala individual y colectiva necesarios para la preservacion
de ecosistemas sustentables para el florecimiento de la vida en el planeta tierra. En esta tesis,
se explora al decrecimiento econdémico sustentable como una alternativa para abordar
seriamente la problematica de la sustentabilidad ambiental. Sin embargo, el decrecimiento
econdmico carece de una teoria de la justicia que oriente su propuesta; la que puede ser
aportada por el enfoque de las capacidades, a partir de una integracion entre ambos enfoques.

Esta tesis busca dar una respuesta original a la pregunta tedrica general sobre por qué
deberian integrarse el enfoque de las capacidades con el decrecimiento econdmico
sustentable a partir de dos preguntas especificas: ¢Qué reformulaciones concretas deberia
adoptar el enfoque de las capacidades y la perspectiva del desarrollo humano para dar lugar a
la propuesta del decrecimiento economico? ;Como podria juzgarse a una sociedad
decrecentista desde el enfoque de las capacidades?

En este sentido, el objetivo general que anima este estudio es explorar el vinculo entre
el enfoque de las capacidades y el paradigma del decrecimiento econdmico en la literatura
especializada desde el afio 1990 a la actualidad.

La conjetura que guia esta disertacion es que el paradigma del decrecimiento
economico no ha sido plenamente incorporado al enfoque de las capacidades. Para la
realizacion de este estudio, se analizan documentos de tipo bibliografico para explorar el
vinculo entre el enfoque de las capacidades, las categorias de bienestar y justicia y el
paradigma del decrecimiento econémico en la literatura especializada desde el afio 1990 a la
actualidad.

A partir de la revision de la literatura, se sugiere que por el momento no ha sido
posible integrar el paradigma del decrecimiento econémico al enfoque de las capacidades.
Los motivos de la falta de integracion entre los enfoques también fueron identificados;
fundamentalmente se sintetizan en el paradojal e irresoluto vinculo del enfoque de las
capacidades (como un enfoque del desarrollo) con el crecimiento econémico y la percepcién
de escasa viabilidad politica de la idea de decrecimiento apreciada por numerosos agentes
sociales, econdmicos y politicos.

Asimismo, se ha sugerido que el enfoque de las capacidades puede brindarle a la
propuesta de decrecimiento econdémico sustentable un marco para hacerlo mas viable
politicamente y el decrecimiento econémico puede contribuir al anterior una consideracién
seria por la idea de sustentabilidad fuerte, contribuyendo a que trascienda los limites del
antropocentrismo. Una interpretacion estructural/relacional del enfoque de las capacidades
posee la flexibilidad necesaria para acoger en su seno propuestas como el decrecimiento
economico sustentable.

Palabras clave: Enfoque de las capacidades- Desarrollo Humano - Bienestar — Justicia
— Decrecimiento econdmico — Economia ecologica - Sustentabilidad



ABSTRACT

The capability approach is an interdisciplinary conceptual framework, which can be
used for a wide range of evaluation purposes. With the aim of operationalizing the approach
to make it applicable, a human development perspective has been developed and pointed out
by means of the efforts of the United Nations Development Program and the Human
Development Reports published by this institution.

In light of the current global ecological crisis, the relationship between economic
growth and human development should be assess according to the capacity of a finite planet.
Within a context of exponential increase in the number of global environmental problems,
and after 25 years of discourse about sustainable development and human development,
political practices associated with such discourse have not been able to produce the necessary
political and social changes at both the individual and collective level in order to support
sustainable ecosystems for the flourishing of life on Earth. In this dissertation, economic
degrowth is analyzed as an alternative to formally address the issue of environmental
sustainability. However, economic degrowth does not consider the theory of justice as an
guiding analytical framework for its proposal, which the capability approach can provide by
integrating both approaches.

This thesis seeks to provide an original perspective in order to answer the general
theoretical question about why the capability approach has to be integrated with the economic
degrowth approach based on two specific questions: What particular redefinitions should the
capability approach and the human development perspective include to make room for the
proposal of economic degrowth? How could a degrowth society be judged from the point of
view of the capability approach?

Therefore, the general objective of this study is to review the relationship between the
capability approach and the paradigm of economic degrowth using the specialized literature
from 1990 to date.

The hypothesis underlined in this dissertation is that the paradigm of economic
degrowth has not been fully incorporated into the capability approach. In order to carry out
this study, bibliographic documents are analyzed to examine the relationship between the
capability approach, the categories of welfare and justice, and the paradigm of economic
degrowth by making use of scientific literature from 1990 to the present.

Based on the review of literature, it is suggested that it has not been possible to
integrate the paradigm of economic degrowth with the capability approach so far. The
reasons for the lack of integration between these perspectives were also identified, and they
are principally the paradoxical and problematic relationship between the capability approach
(as a development approach) and economic growth and the perception of many social,
economic and political agents regarding the low political feasibility of the idea of economic
degrowth.

Moreover, it has been suggested that the capability approach may provide a
framework to the proposal of sustainable economic degrowth in order to make it more
politically viable, and in turn economic degrowth may give the idea of strong sustainability
serious consideration, which helps to transcend the limits of anthropocentrism. A
structural/relational interpretation of the capability approach has the necessary flexibility to
include proposals like sustainable economic degrowth.

Key words: Capability approach - Human development — Welfare - Justice -
Economic degrowth - Ecological economics — Sustainability



CAPITULO 1
INTRODUCCION

Treinta afios después del inicio en la construccion de la gobernanza global ambiental
(Speth & Haas, 2006), los resultados alcanzados son decepcionantes. El reporte publicado en
el aflo 2010 por Naciones Unidas sobre biodiversidad revela que la meta acordada por
alcanzar en el afio 2010 una significativa reduccién de la actual tasa de pérdida de
biodiversidad, no ha sido cumplida (Convention on Biological Diversity, 2010). Asimismo, el
reporte argumenta que las consecuencias de las actuales tendencias son més dafiinas de lo que
se esperaba, con un impacto desproporcionado sobre los mas pobres en el mundo y su nivel
de bienestar, producto de cambios catastréficos en los ecosistemas en las décadas venideras
(Convention on Biological Diversity, 2010). Por otro lado, el cambio climatico ya esta
comenzando a afectar a algunas de las comunidades méas pobres y vulnerables del mundo con
impactos locales como aumento de las sequias, fendmenos climaticos extremos, tormentas
tropicales y crecidas en el nivel del mar (PNUD, 2007). A largo plazo, el cambio climético
constituye una amenaza masiva para el desarrollo humano y en algunas partes ya esta
minando los esfuerzos de la comunidad internacional por reducir la extrema pobreza (PNUD,
2007). A partir de la Conferencia de las Partes (COP) del Convenio Marco de las Naciones
Unidas contra el Cambio Climéatico (CMNUCC) realizada en el afio 2010, se establece como
meta de las futuras negociaciones, alcanzar un acuerdo de mitigacion que permita mantener el
incremento de temperatura global promedio por debajo de los 2°C sobre niveles pre-
industriales. Los informes del IPCC establecieron que para contar con un 50% de
probabilidades de no exceder este objetivo, se deberia estabilizar la cantidad de gases de
efecto invernadero CO? equivalentes en 450 ppm® en la atmdsfera. Segtn el Observatorio
Mauna Loa? dependiente del gobierno de Estados Unidos, en mayo de 2014 la cantidad de
CO; presente en la atmésfera alanzé las 401,88 ppm superando todos los registros historicos
pre-existentes. EI rumbo histérico de las emisiones de gases de efecto invernadero se
mantiene constante en alza, pese a las advertencias expresadas por los especialistas. EI Think
Tank Climate Action Tracker® sostiene que si se continGa el rumbo actual de emisiones,
probablemente se alcance un incremento de 3,7 °C para finales de este siglo, con efectos
negativos impredecibles sobre la bidsfera.

Son los patrones de crecimiento econdmico seguidos por los paises industrializados
los que han ocasionado los mayores dafios al medio ambiente global, sobre todo si se analizan
los patrones de produccion y consumo que han predominado en estos paises desde una
perspectiva histérica. EI cambio ambiental global puede ser definido como la alteracién de
los ciclos bio-fisico quimicos del planeta, (fundamentalmente el ciclo del carbono, aunque
también el ciclo del fosforo, del nitrégeno y el oxigeno se han visto alterados) con
consecuencias impredecibles para las diversas especies vegetales y animales, incluyendo a la
propia especie humana (Tyler Miller, 1994)

El cambio climético global es una de las manifestaciones méas concretas sobre los
diversos procesos de cambio ambiental global®. Existe una fuerte evidencia cientifica que
establece una fuerte correlacién entre emisiones de gases de efecto invernadero (entre ellos,

! Partes por millén

2 http://www.esrl.noaa.gov/gmd/obop/mlo/

® http://www.climateactiontracker.org/

* Los procesos de cambio ambiental global exceden el problema del cambio climético propiamente
dicho, e incluyen también problemas tales como la desertificacion, la pérdida de la biodiversidad, entre otros.
Sin embargo, existe una correlacion entre estos fenémenos y el cambio climatico como macro proceso; por lo
tanto, en el transcurso del capitulo se prestara especial atencion al mismo. Esto no significa desconocer la
gravedad de otros problemas ambientales, ligados o0 no al mismo, que requieren también un abordaje integral.



dioxido de carbono, metano, vapor de agua, 6xidos de nitrégeno, etc.) y el incremento de la
temperatura terrestre. En relacién con las emisiones mundiales de CO? Estados Unidos ha
emitido casi un tercio del total de las emisiones de este gas de efecto invernadero desde 1840
hasta 2004 a nivel global (PNUD, 2007). Si se suman las emisiones acumuladas de Rusia,
China, Alemania, Reino Unido y Japon, se alcanza otro tercio de las emisiones historicas de
CO? (PNUD, 2007). Si sélo se consideran las emisiones actuales, para el afio 2004, mas de
dos tercios de las emisiones globales estaban concentradas sélo en diez paises: Estados
Unidos, China, Rusia, India, Japén, Alemania, Canada, Reino Unido, Corea del Sur e Italia
(PNUD, 2007). Si se consideran tnicamente los paises del G8, esta cifra asciende a mas de
un 40% de las emisiones globales de CO? para el afio 2004 (PNUD, 2007). La quinta parte de
la poblacion mundial que vive en los paises de mayores ingresos es la que genera la mayor
contaminacion del medio ambiente global. Cada habitante de los Estados Unidos emite como
promedio unas 20 toneladas de CO? es decir, mas de nueve veces las emisiones
correspondientes a un habitante promedio del Tercer Mundo y casi ocho veces las emisiones
per capita de un latinoamericano y caribefio medio (Pichs Madruga, 2008).

Segun estimados de la National Ecological Footprint and Biocapacity, la huella
ecoldgica per capita de los paises industrializados supera ampliamente a la de los paises en
vias de desarrollo. Asi, por ejemplo, en los Estados Unidos este indicador alcanza las 8
hag/habitante, mientras que en Afganistan es de 0,6 hag/habitante.

HUELLA ECOLOGICA PER CAPITA EN ALGUNOS PAISES SELECCIONADOS

Regiones y paises Huella ecolégica por habitante (hag =
hectareas globales)
AFRICA 14
Angola 1
ASIA 1,8
Afganistan 0,6
Japdn 4.7
China 2,2
India 0,9
Bangladesh 0,6
OCEANIA 54
Australia 6,8
Nueva Zelanda 49
AMERICA LATINA Y EL CARIBE 2,6
México 3
Argentina 2,6
Brasil 2,9
Haiti 0,7
AMERICA DEL NORTE 7.9
Estados Unidos 8
EUROPA 4,7
Alemania 51
Francia 5
Espafia 54
Noruega 5,6
Reino Unido 49
Grecia 54
Rumania 2,7
Italia 5
Moldavia 1,4
PROMEDIO MUNDIAL 2,7




Tabla N°1: Elaboracion propia basado en datos de la National Ecological Footprint
and Biocapacity (2010)

Sin embargo, quienes resultan mas afectados por el problema del cambio climatico
son los habitantes de los paises mas pobres del planeta y las generaciones futuras. Son ellos
quienes poseen menos medios para adaptarse a sus efectos mas extremos (suba del nivel del
mar, inundaciones, sequias, modificaciones en la calidad del suelo, entre otros) (PNUD,
2007).

Frente a estos argumentos, se suele sefialar que podria conciliarse el crecimiento
economico de todos los paises del mundo, en un camino de convergencia entre los paises mas
pobres alcanzando a los mas ricos (Sachs, 2014). El principal problema es que no se
argumenta en forma convincente como puede ser alcanzada esta convergencia, es decir,
sostenerse el crecimiento econémico en todo el mundo a tasas que permitan que los paises
mas pobres alcancen a los mas ricos en el largo plazo, y al mismo tiempo, disminuir el
impacto de los seres humanos sobre las fronteras ambientales (Rockstrom, 2009). Rockstrom
et al., identifican nueve fronteras planetarias que los seres humanos no deben traspasar para
no poner en peligro su propia supervivencia como especie. Cambio climético, acidificacion
de los océanos, destruccién de la capa de ozono, ciclo del nitrégeno y del fosforo,
disponibilidad de agua potable, cambios en el uso de la tierra, pérdida de biodiversidad,
contaminacion atmosférica y contaminacion quimica, son los limites naturales a la accion de
las personas sobre la tierra. De estos nueve limites, hay dos que ya han sido comenzado a
atravesar: cambio climatico y contaminacion quimica. Esto quiere decir que las presiones
ejercidas sobre el ambiente son actualmente ya excesivas.

Desde un punto de vista tedrico, la relacion entre crecimiento econdémico y desarrollo
humano® existe, pero con bases fragiles y probleméticas y en forma multidimensional
(Stewart & Deneulin, 2002). La literatura especializada suele reconocer cuatro posibilidades:
que el crecimiento econémico esté acompafiado por un crecimiento del desarrollo humano
conformando un circulo virtuoso que se retroalimenta en el tiempo, que resultados negativos
desde el punto de vista del crecimiento sean retroalimentados por resultados negativos en el
desarrollo humano conformando un circulo vicioso, que el crecimiento econémico no sea
acompafiado por progresos en el desarrollo humano, y por ende sea fréagil y dificil de
mantener en el tiempo, o que los avances en el desarrollo humano no se vean acompafiados
por crecimiento econdémico, lo cual seria Unicamente un problema de ajuste intertemporal
hasta la conformacion de un nuevo circulo virtuoso (Ranis & Stewart, 2002).

No obstante, la mayoria de la literatura especializada en desarrollo humano no
encuentra limites al crecimiento econdmico, todo se resume a convertir este crecimiento en
sustentable, inclusivo, democrético, favorable a los intereses de los pobres, etc. Considerando
la actual crisis ecoldgica global, el vinculo entre crecimiento econémico y desarrollo humano
deberia problematizarse en miras a las condiciones de un planeta finito (Jackson, 2009;
Hamilton, 2011). En un contexto de incrementos exponenciales de los problemas ambientales
globales, y a 25 afios del discurso del desarrollo sostenible, las préacticas politicas asociadas a
este discurso han sido incapaces de producir los cambios politicos y sociales necesarios a
escala individual y colectiva necesarios para la preservacion de ecosistemas sustentables para
la vida en el planeta tierra (Bayon et al., 2010, Hamilton, 2011; Martinez-Alier et al., 2010).

En este contexto, resulta necesario considerar la situacion particular de América
Latina. Esta region posee un grado de desarrollo medio, con algunos paises como Brasil,
Argentina y México llevando a cabo procesos de industrializacion exitosos (PNUD, 2013).

® Entendido como niveles de educacién, salud e ingresos medidos con el indice de Desarrollo Humano
(IDH).



Empero, uno de los mayores potenciales de la region es ser la de mayor diversidad biologica
en el planeta. La region posee casi la mitad de los bosques tropicales del mundo, 33 por
ciento de los mamiferos totales, 35 por ciento de las especies de reptiles, el 41 por ciento de
las aves y el 50 por ciento de los anfibios. Por otro lado, los niveles de endemismo son muy
altos en la region: por ejemplo, el 50 por ciento de la vida vegetal del Caribe es Unica con un
nicho ecoldgico especializado. Asi, esta biodiversidad también representa una fuente de
abundantes recursos genéticos para Ameérica Latina y el Caribe (PNUMA, 2010). En relacion
con el cambio climatico, se suele reconocer que los avances de América Latina en materia de
desarrollo humano pueden peligrar si no se abordan politicas de mitigacion concertadas a
nivel internacional (PNUD, 2007). A nivel adaptacion, la region deberia destinar mayores
recursos para prevenir futuros desastres socio-naturales derivados del calentamiento global
(PNUD, 2007).

Desde la perspectiva del desarrollo humano, el propoésito principal del analisis de las
politicas es lograr un cambio de politica publica para que se amplien las libertades de las
personas (PNUD, 2012). La medicion de los principales avances en esta materia es realizada
a nivel internacional a partir del indice de Desarrollo Humano (IDH) (PNUD, 2012). EI IDH
es medido a través de tres dimensiones: salud, educacion y estdndar de vida, esta Gltima
dimension operacionalizada a través del indicador del Ingreso Nacional per capita. De este
modo, bajo condiciones ceteris paribus, el crecimiento econémico se traduce en un aumento
del desarrollo humano.

El desarrollo humano posibilitdé la implementacion de una serie de politicas a nivel
internacional a partir de la década del 90, a partir del primer Informe sobre desarrollo
humano publicado en 1990 por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
con el IDH como una herramienta concreta de medicion de logros y retrocesos. (PNUD,
2012). La perspectiva del desarrollo humano tiene su raiz intelectual en el enfoque de las
capacidades basado en las obras de Amartya Sen y Martha Nussbaum.

Las propuestas tedricas de Amartya Sen desvinculan a la idea de bienestar de una
matriz utilitarista, lo que permite construir un enfoque tedrico que articula a la idea de
libertad con la categoria del bienestar (Sen, 2000). El enfoque de las capacidades habilita la
posibilidad de discutir sobre diferentes modalidades para la medicion del bienestar, a partir de
las ideas de agencia, capacidades y funcionamientos (Sen, 2000; Alkire S., 2002; Decancq &
Lugo, 2010; Nussbaum, 2003). Por otro lado, la sustentabilidad plantea, no solamente el
desafio de determinar si podemos esperar sostener el nivel actual de bienestar durante
periodos futuros (Stiglitz, Sen, & Fitoussi, 2009), sino también la cuestion mas radical sobre
las bases filosoficas mismas de nuestra concepcion de bienestar (Hamilton, 2011; Noll,
2011).

De todos modos, la perspectiva del desarrollo humano impulsada por el PNUD,
sostiene aln una concepciédn individualista y antropocéntrica del bienestar. Asi, se evalian
Unicamente los resultados agregados en términos de las oportunidades que cada individuo
tiene que hacer o ser lo que (si mismo) tiene razon para valorar (Nussbaum, 2011). Esta
concepcion del bienestar ha sido comenzada a criticar a partir de consideraciones ecoldgicas
(Deneulin, 2013; Holland, 2008). Con todo, el enfoque de las capacidades es flexible y se
puede integrar a partir de una concepcion mas rica del bienestar, que una simple
consideracion de las libertades individuales. Tiene asi el potencial para posibilitar una
perspectiva mas amplia en cuyas raices se encuentra, no unicamente el liberalismo politico,
sino la ética aristotélica del bien comun (Deneulin, 2013). En el enfoque de las capacidades
se observa entonces que, dado el caracter constitutivo de la afiliacion social en la vida de las
personas, la eleccion de las capacidades no es enteramente libre y debe inscribirse en un
marco mayor proporcionado por la idea de bienestar como “buen vivir juntos” (Deneulin,
2013).



En este mismo sentido, han emergido varias propuestas alternativas que desvinculan
al bienestar del crecimiento econdémico y sientan las bases para un enfoque alternativo al
paradigma economicista, que encuentra como eje la categoria de decrecimiento econémico
sustentable (Martinez-Alier et al, 2010). El decrecimiento econémico sustentable puede ser
definido como una equitativa reduccién de produccion y consumo que aumenta el bienestar
humano y mejora las condiciones ecoldgicas a nivel local y global, en el corto y largo plazo
(Schneider, Kallis, & Martinez-Alier, 2010). La mayoria de las criticas a la idea de
crecimiento econdémico estan basadas en dos argumentos (Tabellini & Ponti, 2012). El
primero, indica que no podemos continuar con el ritmo actual de consumo, debido a que
estamos utilizando mas recursos de los que el planeta puede brindarnos sin causar dafos a los
seres humanos y a especies animales o vegetales. El segundo, sefiala que seria mejor no
continuar los actuales parametros de crecimiento econémico, debido a que no contribuye a
alcanzar un mayor bienestar para los seres humanos.

Resulta preciso avanzar en el concepto de bienestar como una relacion y sus
implicancias en el enfoque de las capacidades y el paradigma del decrecimiento, a partir de
las limitaciones de las préacticas politicas informadas por el discurso del desarrollo
sustentable, en miras a su superacion y a la construccién colectiva de soluciones creativas a
los problemas ambientales globales. La categoria de bienestar resulta central para explorar
nuevas lineas de investigacion que enriquezcan el enfoque de las capacidades.

Pese a las limitaciones claras del enfoque tradicional de la economia, ain se contintan
impulsando politicas que fomentan el crecimiento econémico, principalmente a partir del
argumento basado en la curva de Kuznetz ambiental, los dafios ambientales crecerian con el
crecimiento econdémico hasta un punto en el que esta relacion se invierte y mayores niveles
de incremento del producto van acompafados por mejoras en la situacion ambiental debido al
aumento de la eficiencia tecnoldgica por unidad de producto (Ekins, 1997; Millimet et al.,
2003). Sus objetores, en cambio, apuntan al crecimiento econémico como el principal
culpable de la crisis ambiental y exigen como solucion un abandono de éste “como fin en si
mismo” (Hamilton, 2011; Martinez-Alier et al., 2010; Bayon et al., 2010; Latouche, 2003).

Algunas publicaciones han problematizado las ideas de desarrollo humano, desarrollo
sustentable y decrecimiento econdémico. En los mismos, se argumenta que el desarrollo
sustentable puede adoptar diferentes “grados”, segun la interpretacion dada al concepto de
sostenibilidad, incluyendo a posiciones de objecion al crecimiento econémico (Braun, 2012).
Por otro lado, el articulo de Tabellini & Ponti (2012) argumenta que la idea de justicia
brindada por el enfoque de las capacidades podria orientar la accion politica necesaria para
impulsar el decrecimiento econémico (Tabellini & Ponti, 2012). Los articulos de Holland
(2008) y Deneulin (2013) avanzan en esta misma direccion.

Tanto el enfoque de las capacidades como el decrecimiento econémico son criticos
con la idea de conceptualizar el bienestar a través de la idea de utilidad, y pretenden erigirse
como alternativas conceptuales a la economia ortodoxa. Sin embargo, no existen estudios que
articulen estos dos conceptos o que evallen cual ha sido el dialogo existente entre los mismos
en la literatura especializada. Debido a que ambos enfoques son receptivos a la idea de
sustentabilidad y a la gravedad de la crisis ambiental global, un problema a abordar seria el
siguiente: ¢es posible integrar el paradigma del decrecimiento econémico al enfoque de las
capacidades? En tal caso, ;Cémo se ha integrado el paradigma del decrecimiento econémico
al enfoque de las capacidades?

Se trata de una pregunta tedrica muy relevante, en consonancia con los desafios
actuales basados derivados de la crisis ecologica planetaria. Sin embargo, considerando las
herencias intelectuales del enfoque de las capacidades y del decrecimiento econémico cabria
preguntarse por qué deberian integrarse ambos enfoques. Una respuesta tentativa a esta
pregunta refiere a los aportes que cada perspectiva puede recibir por parte de la otra y a los
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conceptos que cada enfoque propone que complementan sus miradas previas: El paradigma
del decrecimiento econdémico requiere del enfoque de las capacidades porque el primero
dedica poca atencidn a cuestiones de justicia que son centrales politicamente y el enfoque de
las capacidades puede enriquecerse profundamente del decrecimiento econémico en las ideas
de sustentabilidad fuerte y bienestar. Asi, tres conceptos son vitales para guiar esta
integracion: Bienestar, justicia y sustentabilidad.

En este documento se persigue como intencion la presentacion del estado del arte en
la integracion entre el enfoque de las capacidades, la categoria de bienestar, la categoria de
justicia, la categoria de sustentabilidad y el paradigma del decrecimiento econémico
sostenible. En otras palabras, se trata de presentar en forma sistematica la produccion
académica existente acerca de un campo de problemas relevante para la perspectiva del
desarrollo humano.

Esta tesis busca dar una respuesta original a la pregunta tedrica general sobre por qué
deberian integrarse el enfoque de las capacidades con el decrecimiento econdémico
sustentable a partir de dos preguntas especificas: ¢Qué reformulaciones concretas deberia
adoptar el enfoque de las capacidades y la perspectiva del desarrollo humano para dar lugar a
la propuesta del decrecimiento econdmico? ;COmo podria juzgarse a una sociedad
decrecentista desde el enfoque de las capacidades?

En este sentido, el objetivo general que anima este estudio es explorar el vinculo entre
el enfoque de las capacidades a través de la categoria de bienestar y el paradigma del
decrecimiento econémico en la literatura especializada desde el afio 1990 al presente y
brindar una fundamentacién teorica a favor de su integracion.

La conjetura que guia esta exploracion es que el paradigma del decrecimiento
econdémico no habria sido plenamente incorporado al enfoque de las capacidades. Esta
cuestion deberia observarse en una gran cantidad de publicaciones que aun consideran la
nocion del bienestar basada en una interpretacion del enfoque de las capacidades
antropocéntrica, individualista y desvinculada de la perspectiva del decrecimiento econémico
sustentable.

En base a lo dicho, esta investigacion representa un gran aporte dado que aborda una
tematica poco problematizada por la bibliografia especializada, y con miras a extender su
protagonismo en afos venideros.

Para la realizacion de este estudio, se analizan documentos de tipo bibliografico para
explorar el vinculo entre el enfoque de las capacidades, las categorias de bienestar, justicia,
sustentabilidad y el paradigma del decrecimiento econdémico en la literatura especializada
desde el afio 1990 a la actualidad. Tres conceptos son claves para guiar esta busqueda:
Enfoque de las capacidades, bienestar y decrecimiento economico. Alrededor de estas tres
categorias gira toda la recoleccion bibliografica. Se consideran como unidades de analisis las
publicaciones escritas desde 1990, afio de publicacién del primer Informe sobre Desarrollo
Humano, a la actualidad.

Se han seleccionado tres fuentes principales para la construccion del corpus. En
primer lugar, las ponencias presentadas en congresos, seminarios, jornadas y foros sobre
economia ecoldgica y decrecimiento fueron consideradas, asi como las publicaciones
ubicadas en el sitio web degrowth.org, debido a que estos eventos marcan la agenda de
investigacion en lo referente al paradigma del decrecimiento. La produccion académica sobre
decrecimiento ha tenido su origen en la agenda de movimientos sociales ecologistas de la
década del 80, que a partir de las reuniones internacionales realizadas en Europa, dieron lugar
a los primeros encuentros de discusion academica sobre economia ecoldgica y decrecimiento
(Bayon, Flipo, & Schneider, 2010). Los congresos, seminarios, jornadas y foros considerados
han sido la I Conferencia Internacional sobre Decrecimiento en Paris (18-19 Abril 2008), la 11
Conferencia sobre Decrecimiento Econdmico para la Sustentabilidad Ecoldgica y la Equidad
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Social (Barcelona 26-29 Marzo de 2010), la Conferencia Internacional sobre Decrecimiento
en las Américas (Montreal, 13-19 Mayo 2012)y la Il Conferencia Internacional sobre
Decrecimiento Econémico para la Sustentabilidad Ecolégica y la Equidad Social (Venecia,
19-23 Septiembre 2012).

En segundo lugar, y también en relacién con el paradigma del decrecimiento, se
buscaron todos los articulos publicados por las editoriales Elsevier y Taylor & Francis, que
en sus numerosas revistas (Journal of Cleaner Production, Ecological Economics, Futures,
Capitalism Nature Socialism, Environmental Politics), se especializan en los temas
vinculados al decrecimiento econémico.

En relacion con el enfoque de las capacidades y bienestar, se han considerado como
fuentes de informacion el Centro de documentacion sobre Desarrollo Humano (PNUD
América Latina), la Base de datos de los Informes de Desarrollo Humano PNUD/Google, los
Informes de Desarrollo Humano, la Revista Latinoamericana de Desarrollo Humano y el
Journal of Human Development and Capabilities. El criterio de seleccidn sera considerar los
articulos que hagan referencia al crecimiento econémico o al bienestar en vinculacién con el
enfoque de las capacidades.

Se procedié a seleccionar las publicaciones a analizar a partir de un muestreo
intencional (Marradi, Archenti, & Piovani, 2010). Una vez que recabadas todas las
publicaciones consideradas bajo el criterio muestral establecido, se procedid a realizar un
analisis de contenido indagando de forma sistematica las ideas que alli se expresan, para
responder la pregunta de investigacién presentada. Las dimensiones relevantes a considerar
en el andlisis de contenido resultaron de un disefio de tipo emergente/cualitativo sobre las que
se realizara un andlisis interno. En esta estrategia metodoldgica se busca analizar el sentido
en que es tratada una tematica en los documentos considerados y sus principales
caracteristicas.

Con el objetivo de responder a las preguntas que motivan esta tesis, el presente
documento se estructura a partir de cuatro secciones ademas de esta introduccion. En el
segundo capitulo se aborda el marco conceptual de la tesis. Se conceptualizan las nociones de
enfoque de las capacidades, crecimiento, bienestar y sustentabilidad y se establecen los
vinculos teoricos y empiricos entre los conceptos. Igualmente, se recuperan las raices
conceptuales y filosoficas del enfoque de las capacidades, asi como los debates que discurren
al interior del propio enfoque. Asimismo, se considera igualmente la categoria de desarrollo
humano, sus multiples interpretaciones y su vinculacion con el enfoque de las capacidades.
De este mismo modo, se estudia la idea de justicia, central al enfoque de las capacidades y su
potencial para replantearse la vinculacion entre crecimiento econémico y enfoque de las
capacidades. Por altimo, se aborda el concepto de desarrollo sustentable y se problematiza el
vinculo entre aquel y el desarrollo humano. En esta Gltima seccion se hace especial hincapié
en la problematizacion del enfoque de las capacidades desde la idea de sustentabilidad.

En el tercer capitulo, se aborda el concepto de decrecimiento econémico sostenible: y
se estudian cuales son las propuestas de este paradigma emergente, entendidas como
recomendaciones de politica publica. Se considera también cudl es la justificacion de esta
propuesta y su debate con otros conceptos semejantes tales como “a-growth”, economia en
estado estacionario, etc. Se hace especial hincapié sobre la realidad del Sur global,
especialmente en América Latina y Argentina y se examina cudl es la relevancia de esta
recomendacion para estas regiones del planeta.

En el cuarto capitulo, se aborda el vinculo existente en la literatura especializada entre
las ideas de bienestar y justicia en el enfoque de las capacidades y la nocién de decrecimiento
econdmico sostenible. Se analizan asi documentos de tipo bibliografico para explorar el
vinculo entre el enfoque de las capacidades, la categoria de bienestar, la categoria de justicia
y el paradigma del decrecimiento econémico en la literatura especializada desde el afio 1990

12



a la actualidad. lgualmente en este capitulo se busca responder a los interrogantes que
motivaron esta tesis y al mismo tiempo brindar argumentos tedricos que contribuyan a
articular una nueva perspectiva del enfoque de las capacidades que contemple una
concepcidn de bienestar abierta a recomendaciones de politica tales como el decrecimiento
econdmico sostenible

En el quinto y dltimo capitulo, se recapitula sobre los argumentos presentados en
capitulos anteriores y se sefialan las conclusiones de los temas abordados a partir de abordar
la problematica de la viabilidad politica del decrecimiento econdmico sustentable.
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CAPITULO 2
EL ENFOQUE DE LAS CAPACIDADES

En el presente capitulo se estableceran las bases tedricas del enfoque de las
capacidades. En la seccidn 1, se conceptualizardn las nociones de enfoque de las capacidades,
y sus elementos constitutivos: funcionamientos, capacidades y agencia. En la seccion 2, se
recapitulara sobre las raices conceptuales y filosoficas del enfoque de las capacidades, asi
como los debates que discurren al interior del propio enfoque. Se considerara igualmente la
categoria de desarrollo humano, sus multiples interpretaciones y su vinculacion con el
enfoque de las capacidades. En la seccion 3, se problematizaran las categorias de crecimiento
econOmico y bienestar a la luz del enfoque de las capacidades y del paradigma del desarrollo
humano, y se estableceran los vinculos teoricos y empiricos entre los conceptos. En la
seccion 4 se estudiara la idea de justicia, central al enfoque de las capacidades y su potencial
para replantearse la vinculacion entre crecimiento econdémico y enfoque de las capacidades.
En la seccion 5 se contemplara la categoria de sustentabilidad y su importancia analitica para
los propdsitos de esta tesis. Por ultimo, en la seccion 6 se problematizara el vinculo entre
enfoque de las capacidades y sustentabilidad considerando la ligazén conceptual entre
desarrollo humano y desarrollo sustentable, para luego proponer una sintesis de lo
argumentado.

Enfoque de las capacidades: funcionamientos, capacidades y agencia

Desde la década del 60 del siglo XX, han comenzado a oirse voces criticas respecto a
las mediciones clasicas sobre el bienestar de las personas a partir de consideraciones basadas
en la idea de utilidad. La teoria economica neoclésica considera la utilidad de los individuos
(el placer obtenido a partir del consumo de bienes y servicios) como aquello a maximizar. Se
ha objetado la relevancia de este criterio evaluativo desde diversas perspectivas. La critica
mas consistente a este enfoque ha sido que pierde de vista el principal fin del desarrollo
economico, las personas (ul Hag, 1995). Amartya Sen sefialo que el bienestar no se basa
centra en los resultados alcanzados, sino en los medios que las personas disponen para
alcanzarlo. Reducir la motivacion humana a la maximizacion de la utilidad, elimina la
libertad de las personas. Asi, el bienestar (y el desarrollo) derivan de la eliminacién de
privaciones que impiden la libre eleccion de los sujetos (Sen, 2000).

Colocar a las personas en el centro del desarrollo econémico, ha implicado una
revolucion cientifica (Kuhn, 1962), cuyos impactos hasta el momento no se han terminado de
observar. Se trata asimismo de una cambio abrupto en la disciplina de los estudios del
desarrollo que adquiere asi un caracter interdisciplinario entre la economia, la ciencia
politica, la antropologia, la sociologia, la filosofia, la psicologia, entre otras disciplinas
(Nussbaum, 2011).

El enfoque de las capacidades ha sido el corolario de estas transformaciones
intelectuales. Este enfoque ha estado profundamente inspirado en los trabajos pioneros de
Amartya Sen sobre la economia del bienestar, la eleccion social, la pobreza y el hambre, y la
economia del desarrollo (Deneulin & Shahani, 2009). Junto con otros autores, Sen ha
edificado una propuesta que combina elementos normativos, instrumentalizados en
preocupaciones por la ética del desarrollo y las teorias de la justicia, asi como prescriptivos,
ligados a esfuerzos por generar recomendaciones de politicas con el objetivo de influir sobre
el mundo real. Esta empresa tedrica ha sido fundada sobre los conceptos de funcionamientos,
capacidades y agencia.

Bajo este enfoque, los funcionamientos, o funciones, deben ser entendidos como las
diversas cosas que una persona puede valorar ser o hacer (Sen, 2000). Se refieren a las
actividades y estados valiosos que constituyen el bienestar de las personas (Deneulin &
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Shahani, 2009). En principio, la cantidad de funcionamientos que puede disfrutar una persona
es ilimitada, lo que posibilita el caracter universal del enfoque de las capacidades, aplicable
tanto en los paises del norte global, como en los del sur global. En estas definiciones
mencionadas, resulta clave caracterizar a los funcionamientos como “cosas que la gente
valora” (Sen, 2000), lo que permite contextualizar los funcionamientos al interior de una
comunidad, bajo determinados supuestos culturales, pero sin perder de vista consideraciones
basadas en “derechos humanos universales” (Friedlmeier, Chakkarath, & Schwarz, 2006).

Las capacidades se distinguen de los funcionamientos en el sentido que representan
las libertades fundamentales que los individuos disfrutan para llevar el tipo de vida que tienen
razones para valorar (Sen, 2000). En términos teoricos, las capacidades son un conjunto de
vectores de funcionamientos que reflejan las libertades de las personas para elegir un tipo de
vida que valoren (Deneulin & Shahani, 2009). Para la perspectiva del desarrollo como teoria
de interconexiones significativas entre crecimiento econémico, libertades fundamentales y
agencia colectiva, y desde la perspectiva de la medicion de bienestar, se considera que las
capacidades son efectivamente observables, de aqui los esfuerzos destinados a encontrar
nuevas maneras de medir el bienestar. Las capacidades que una persona puede efectivamente
desplegar son diversas, pero no se reducen a una igualacion de algan tipo de los recursos que
las personas disponen. ¢Cudles son las capacidades que los individuos deben efectivamente
disfrutar? Esta cuestién ha generado una serie de debates al interior del enfoque de las
capacidades. Sen argumenta que son los propios agentes quienes deben decidir cuales son las
capacidades significativas, en cambio Nussbaum indica que es preciso contar con un listado
de capacidades institucionalizadas bajo una forma constitucional que permita una igualacion
bésica entre todos los individuos de una comunidad politica (Nussbaum, 2003). Esta
discusion resulta sumamente relevante a la hora de considerar las dimensiones del desarrollo
humano y su vinculacion con la categoria de bienestar, lo que se analizara en mas detalle en
la seccion 3.

La agencia es un concepto fundamental dentro del enfoque del desarrollo humano, en
forma conjunta con las ideas de funcionamientos y capacidades (Alkire & Deneulin, 2009)
Este concepto tiene una larga tradicion en las ciencias sociales, y ha sido recientemente
introducido a las discusiones en los estudios del desarrollo. El enfoque de las capacidades
caracteriza a la agencia como una propiedad basica de las personas, que las hace pasibles de
actuar socialmente y por lo tanto, ser sujetos activos en la definicién de los modos de vida
que consideran deseables (Sen, 2000).

En este sentido, la participacion politica resulta el medio mas adecuado para
garantizar el ejercicio de la agencia en el campo publico (Deneulin & Shahani, 2009). Para
esto, resulta necesario discutir sobre las maneras en las cuales la participacion politica en un
marco democratico se cristaliza en tomas de decisiones y acciones publicas.

En primer lugar, la literatura distingue en un régimen politico democrético entre los
ideales democréticos, las instituciones democraticas y las practicas democréticas (Dréze &
Sen, 2002). Es posible rastrear los origenes de la ideologia democratica en la Antigua Atenas
encarnando los ideales de libertad e igualdad entre los seres humanos (Kelsen, 1977; Manin,
1998). Sin embargo, es recién durante la modernidad cuando aparecen las primeras
materializaciones de los sistemas representativos, tal como hoy los conocemos, mediante el
surgimiento y la consolidacion de las instituciones republicanas, elecciones libres, libertades
civiles y politicas, sistemas electorales representativos, entre otras (Manin, 1998).

De todos modos, tal como el propio Amartya Sen sefiala, la dimensién de la practica
democratica posee la mayor relevancia en el analisis de la participacion politica. Esta
dimensién ha sido denominado por otros autores como cultura politica (Almond & Verba,
1992) vy refiere explicitamente a la dimension subjetiva de todo régimen politico y las
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representaciones sociales construidas sobre las posibilidades efectivas de ejercer agencia en
la esfera publica (Wildavsky, 1987).

Una poliarquia debe asi apoyarse sobre ambos pilares para garantizar legitimacion
social y politica: un sistema representativo sostenido sobre garantias institucionales (para
Dahl esta dimension es considerada como el derecho a participar) y la dimension subjetiva
vinculada a las préacticas participativas (para Dahl esto seria el debate pablico) (Dahl, 1971).

Amartya Sen ha brindado un marco conceptual para evaluar la participacion publica y
su infuencia en las decisiones estatales a partir de tres maneras en las cuéles la participacion
publica resulta destacable; por su valor intrinseco, por sus ventajas instumentales y por su
potencial constructivo.

En primer lugar, la libertad politica es una parte de la libertad humana en general, y
por ende posee un valor constitutivo en el desarrollo humano (Deneulin, 2013; Sen, 2000). El
enfoque de las capacidades aporta como novedad conceptual respecto a otras perspectivas
sobre el desarrollo, la reflexion por la participacion politica como ejercicio de la agencia en el
espacio publico como un bien social en si mismo (Deneulin & Shahani, 2009).

Por otro lado, la participacion politica aumenta la perspectiva de éxito de las politicas
publicas y es un facilitador del desarrollo. A esta caracteristica Sen la denomina la razén de la
eficacia (Sen, 2000). El argumento principal en este punto es que las libertades sustantivas se
encuentran correlacionadas empiricamente en forma positiva entre si. En un regimen
democratico, el empoderamiento de los individuos permitiria una mayor posibilidad de que
sus demandas sean satisfechas de modo mas eficaz.

Asimismo, la participacion ciudadana en el campo de las politicas publicas no sélo
incrementa las posibilidades de éxito de las mismas, sino que genera también un
empoderamiento de los individuos frente a otros factores de poder como burocracias estatales
autébnomas, sectores empresariales nacionales y transnacionales. Asi, se permite un refuerzo
en la construccién de valores sociales democraticos que tienden a robustecer précticas
democréticas y participativas (Deneulin & Shahani, 2009). Este circulo virtusoso tenderia a
cristalizarse en arreglos institucionales mas participativos que incrementan las expectativas
de los agentes sobre sus capacidades.

Finalmente, la participacién politica resulta el medio mas adecuado para garantizar el
ejercicio de la agencia en el campo publico. El analisis de las politicas publicas brinda una
serie de guias para la recomendacién de cursos de accion a adoptar por los Estados. Sin
embargo, una separacion ingenua entre Administracion y Politica ignora los marcos
normativos basicos sobre los que toda politica publica se fundamenta.

Plantear una serie de consideraciones teoricas sobre el analisis de politicas publicas
tiene una gran importancia préactica para los propositos de esta tesis, en la medida que se
analizara el posible impacto sobre el bienestar de una politica publica especifica, el
decrecimiento econdmico socialmente sustentable. En este sentido, el enfoque de las
capacidades brinda una mirada normativa coherente como marco de analisis para las politicas
publicas basado en una nueva conceptualizacion del bienestar (Deneulin & Shahani, 2009).
Desde esta perspectiva, el propdsito principal del analisis de las politicas es lograr un cambio
de politica pablica para que se amplien las libertades de las personas (Deneulin & Shahani,
2009).

Sin embargo, el enfoque de las capacidades por si sélo no resulta apropiado como
Unica base para el analisis y la teorizacion ya que no existe en el mismo una definicion
univoca de poder (Sen, 2006). Desde la Ciencia Politica, diversas teorias del Estado debaten
sobre la naturaleza del mismo y su vinculacion con otros actores sociales. Mas alla de esta
discusion, suele haber un consenso entre autores que identifican al Estado como una arena
politica en la que se manifiestan y resuelven conflictos sociales, como también una
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institucién autdonoma, con capacidad de liderar el proceso de planificacion e implementacién
de las politicas pablicas (Badia, 1996).

Una politica pablica puede ser analizada desde el enfoque de las capacidades en
primer lugar desde un plano normativo; se valora positivamente si la/s politica/s promueve/n
las libertades de las personas y si son respetuosas de la agencia de los individuos, al basarse
en la capacidad innata de toda persona de participar en el proceso politico (Deneulin &
Shahani, 2009)

Como segundo paso, suele procederse a la identificacion de los problemas. Cabe
destacar que los parametros bajo los cuales una situacién es definida o0 no como un problema
publico que requiere la accion gubernamental y la propia definicién del mismo, afectan su
posterior implementacién y monitoreo, y por lo tanto se trata de decisiones politicas por si
mismas.

Posteriormente no suele existir un consenso definido sobre los pasos siguientes en el
analisis. Aproximaciones racionalistas hacen un especial hincapié en la delimitacion de
alternativas, el célculo de costos y beneficios asociada a cada una de ellas para luego adoptar
una decision (Deneulin & Shahani, 2009). Otras perspectivas plantean la imposibilidad de
realizar un calculo acabado y sisteméatico de los costos y beneficios asociados a cada
alternativa posible de politica, y proponen la adopcion de decisiones “incrementales”
(Lindblom, 1999) o entienden la construccién de politicas publicas como un proceso de
“acople” entre la sociedad civil y el Estado mediante la participacion politica (Cunill Grau,
2004) o proponen la construccion de politicas publicas principalmente como resultado de un
proceso de argumentacion y debate pablico (Majone, 1997).

El enfoque de las capacidades puede adoptar una direccion flexible y ecléctica que se
beneficie de los aportes de diversas perspectivas. En primer lugar, el mismo amplia las
potencialidades de un enfoque racionalista al no atarse a consideraciones monetarias para la
medicion del bienestar agregado. Por otro lado, la necesidad de la participacion politica como
ejercicio de la agencia es vital en la perspectiva del desarrollo humano, por lo que la
dimension cualitativa del debate y la argumentacion publica debe estar presente en este
enfoque.

De esta forma, el enfoque de las capacidades posibilita la adopcion de un marco
normativo y prescriptivo; flexible y ecléctico, para el andlisis de las politicas publicas,
considerando como objetivo principal de dicha reflexion el aumento de las libertades
sustantivas de los individuos, agentes activos en los procesos de desarrollo.

Como se observa, la base del enfoque de las capacidades son las personas: asegurar la
ampliacién de las libertades sustantivas para optar entre modos de vida diferentes (Deneulin
& Shahani, 2009). Sintéticamente, el enfoque de las capacidades concentra su mirada en la
recomendacion de politicas para la efectiva eliminacién de las restricciones al ejercicio de las
libertades significativas, bajo el axioma que una teoria de las interconexiones requiere la
adopcion de una perspectiva normativa que problematice la ética del desarrollo (Gasper,
2009).

Raices conceptuales y filosoficas del enfoque de las capacidades

El paradigma del desarrollo humano encuentra sus bases conceptuales en el enfoque
de las capacidades, el cual reconoce por lo menos dos versiones distintas, con raices
filosoficas diferentes.

La primera interpretacion del enfoque de las capacidades hunde sus raices en el
liberalismo politico. Esta tradicion de pensamiento, con su mirada universalista, centrada en
el individuo y en la posibilidad de ampliar las libertades significativas que pueden disfrutar
los mismos, asi como una nocion optimista de la naturaleza humana manifiesta en la idea de
florecimiento humano, ha influenciado y permeado al enfoque (Deneulin & Shahani, 2009).
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La segunda interpretacion es posible denominarla como estructural/relacional e
incorpora componentes de la ética aristotélica a través de una consideracion por el bien
comun, méas alld de las concepciones individualistas de la interpretacion liberal (Deneulin,
2013). Este debate resulta visible considerando la obra de Martha Nussbaum, una de las
principales autoras del enfoque.

Una de las capacidades que la autora ha destacado en varias oportunidades como
necesarias de ser protegidas en un arreglo constitucional es la afiliacion. La afiliacion hace
referencia al derecho de las personas de ser capaces de vivir en relacion a otros, a reconocer y
mostrar preocupacion por otros individuos, y a participar en diversas formas de interaccion
social. Esta capacidad incluye también ser capaz de percibir la situacion de otros y sentir
empatia por la misma, lo cual supone la capacidad de concebir las ideas de justicia y amistad®
(Nussbaum, 2000). Se trata de comprender a una persona como un “ser social” (Deneulin,
2013). A pesar de ser considerada una capacidad arquitectdnica basica tanto en la version
aristotélica como en la version liberal, el papel de la afiliacion en el enfoque de las
capacidades es diferente en cada caso (Deneulin, 2013).

En la versidn liberal, la afiliacion es una capacidad que tiene como funcién
proporcionar los medios necesarios para que la gente persiga cualquier concepcion que
tengan del bien. Optar por no hacer uso de esa capacidad, es su propia eleccion, y resulta del
ejercicio libre de la racionalidad individual. En la version aristotélica, en cambio, la afiliacion
es parte constitutiva de una “buena vida humana”. No hay decision sobre el mismo hecho de
encontrarse en relacion con otras personas. La afiliacion es inherente a la vida humana; lo que
queda a eleccién individual son las formas de ejercicio de esta capacidad, es decir, las
modalidades de afiliacion especificas para cada persona en particular (Deneulin, 2013).

Otro campo de debate ha sido la propia nocion de bien comun. En la version liberal,
las capacidades humanas son disfrutadas por individuos independientes entre si. No hay un
fin comdn que los individuos persiguen excepto establecer las condiciones generales que
permiten a las personas alcanzar sus fines elegidos (que pueden incluir la busqueda de una
vida que no contribuye al bienestar de otras personas). En contraste, en la version aristotélica,
dado que la estructura de las relaciones sociales conforman la vida de una persona, la calidad
de las relaciones se convierte en una parte integral de la buena vida (Deneulin, 2013). En este
sentido, resulta posible argumentar la existencia de fines sociales o colectivos, més alla de las
elecciones particulares individuales.

De igual manera, la capacidad para mostrar preocupacion por los otros seres Vvivos,
vegetales y animales, y el medio ambiente es uno de las capacidades centrales reconocidas
por Nussbaum (2011). En la versién liberal del enfoque de las capacidades, esta capacidad no
es un elemento constitutivo del bienestar humano. Uno puede optar por vivir una vida que no
hace uso de esa capacidad. En su version aristotélica, esta capacidad es esencial para la buena
vida humana, y la eleccién no gira en torno a hacer uso de esa capacidad o no, sino en su
forma de ejercicio bajo las consideraciones del bienestar humano comun (Deneulin, 2013).
Las implicancias de optar por una interpretacion del enfoque de las capacidades tiene especial
relevancia en nuestros dias al considerar la crisis ambiental global, que sera examinada con
mayor detenimiento en el capitulo 2.

Habiendo presentado el origen del enfoque de las capacidades, ¢Cuél es el significado
concreto de la nocion de desarrollo humano? Es posible encontrar en la literatura dos
interpretaciones posibles. En la primera de ellas, la nocion de desarrollo humano, es deudora
de una tradicion de pensamiento que se instalé en la agenda internacional al finalizar la
segunda guerra mundial. Se establecié asi el concepto de desarrollo y su reverso, el

Se presupone en el ejercicio de esta capacidad un esquema politico-institucional democratico, que
garantice las libertades politicas y civiles basicas: libertad de asociacion, de prensa, de voto, entre otras.
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subdesarrollo. El significado de la nocién de subdesarrollo es predominantemente econémico
y entre sus manifestaciones concretas se encuentran la falta de acceso a oportunidades de
trabajo, al cuidado de la salud, al agua potable, a la alimentacion, la educacion y la vivienda
entre otras. Remite a que los recursos disponibles (humanos y materiales) no se aprovechan
en la medida de su completo potencial socioeconémico, con lo que el nivel de desarrollo
resultante es mas lento de lo que podria ser. La idea del completo potencial econémico de los
recursos se sustenta sobre el mito del progreso indefinido e ilimitado (Karol, 2013).

Como senala Karol (2013), hacia finales de los afos ‘60 comenz6 a postularse la
estrecha relacion entre las modalidades y el patron tecnolégico del crecimiento econémico en
las sociedades capitalistas avanzadas y la generacion de dafios ambientales irreversibles
(agotamiento de recursos naturales no renovables, reduccion de la biodiversidad,
deforestacion, desertizacion), asi como la insuficiencia del crecimiento economico para
garantizar el acceso socialmente equitativo a los satisfactores basicos de las necesidades
humanas. Antes bien, se propuso que las modalidades predominantes del crecimiento
capitalista son concomitantes con la agudizacion de las desigualdades y las asimetrias
sociales. Asi, la genealogia del enfoque de las capacidades y del concepto de desarrollo
humano como su deudor directo podria rastrearse, por tanto, en estas dos vertientes (Karol,
2013). Para esta interpretacion, no existe una mayor diferencia entre las categorias de
enfoque de las capacidades y desarrollo humano, y pueden ser utilizados en forma indistinta.
La idea es entender al desarrollo humano como proceso.

Por otro lado, otra interpretacion de la literatura reconoce el concepto de desarrollo
humano una medida de resultados concretos en logros vinculados al bienestar. Ranis,
Stewart, & Ramirez (2000) entienden al desarrollo humano como resultados alcanzados por
un Estado en materia de salud y educacion. Resulta posible concluir entonces que la
confusion del propio concepto de desarrollo humano, hace recomendable que para el analisis
se considere la categoria de enfoque de las capacidades. El enfoque de las capacidades va en
la direccion de una teoria de la justicia, lo cual no puede ser alcanzado exclusivamente bajo la
categoria de desarrollo humano. Para los propoésitos de esta tesis, se adoptard la segunda
distincion que diferencia entre los conceptos de desarrollo humano y enfoque de las
capacidades.

Crecimiento econdmico y bienestar

En este punto, resulta indispensable abordar el vinculo tedrico entre crecimiento
economico y enfoque de las capacidades a partir de la categoria de bienestar. Existe un
consenso generalizado en la literatura sobre este tema que sefiala que el crecimiento
econdmico es s6lo uno de varios ingredientes necesarios para promover el desarrollo humano
(Spence, 2009).

En principio, la vinculacién entre ambas categorias existe en la medida que el
crecimiento econémico posibilitaria un incremento en el nivel de ingresos de una sociedad
determinada en un momento particular del tiempo. A nivel individual, este incremento en el
nivel de ingresos posibilitaria ampliar el rango de opciones de una persona, y por ende sus
grados de libertad disponibles (ul Hag, 1995, Sen, 2000). Este supuesto se ha materializado
en el IDH. Este es un indicador sintético de bienestar basado en el enfoque de las capacidades
(Beccaria, 2012b); dicho de otra manera, es una medida sindptica del desarrollo humano.
Mide el progreso medio conseguido por un pais en tres dimensiones basicas del desarrollo
humano: disfrutar de una vida larga y saludable, acceso a educacién y nivel de vida digno’

" Existen actualmente diversos esfuerzos para refinar este indice, entre ellos merece destacarse el indice
de Desarrollo Humano ajustado por la desigualdad (IDH-D) o el indice de Desigualdad de Género (IDG) que
pretenden introducir a la medicidn correcciones basadas en la idea que la desigualdad social y/o de género
reducen el bienestar social agregado.
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(PNUD, 2010). Se parte del supuesto basico que estas tres dimensiones representan
capacidades esenciales que deben ser garantizadas en términos minimos para asegurar el
bienestar de los individuos. El IDH resulta asi la media geométrica de indices normalizados
que miden los logros en cada dimensién (PNUD, 2010). Para la medicién de la dimension
educativa se utilizan dos indicadores: los afios de educacion promedio y los afios esperados
de instruccion. Para operacionalizar el concepto de vida larga y saludable, se utiliza como
indicador la esperanza de vida al nacer. Por ultimo, para medir el nivel de vida digno es
utilizado el Producto Bruto Interno (PBI) per capita. Como se observa, el crecimiento del PBI
indica el aumento de una capacidad bésica del desarrollo humano gozar un nivel de vida
digno.

Sin embargo, resulta necesario profundizar estos vinculos desde una mirada mas
amplia del enfoque de las capacidades no centrada en lo que hoy es entendido (y medido)
como desarrollo humano. Desde que se supone que el PBI resulta un indicador aceptable para
medir el crecimiento de una economia, se reconoce que el crecimiento del PBI implica el
crecimiento del valor afiadido en una economia en funcién de la produccién total de bienes y
servicios en un tiempo determinado® (Spence, 2009). El valor agregado de una economia,
puede asi incrementarse como resultado de un incremento de la actividad econémica (mayor
cantidad de bienes y servicios producidos) y es afiadido en cada etapa de produccién de un
bien o servicio, por los factores de la produccion que reciben una retribucién por sus aportes
(Spence, 2009). De esta manera, resulta claro que el PBI es un indicador agregado del valor
producido en la actividad econdémica; no obstante, ¢qué nos dice el crecimiento econémico
sobre los niveles de bienestar de las personas y/o sobre sus capacidades?

Existe también un consenso relativo en el argumento que el PBI no resulta un
indicador correcto de bienestar. Existen varias razones que apuntalan este argumento.
Primeramente, en un nivel empirico, como medida de consumo material e ingreso el PBI no
mide un sinnimero de componentes relevantes, como las actividades econdémicas del sector
informal, las tareas en el hogar, y actividades no lucrativas como el voluntariado (Spence,
2009). Por otro lado, el crecimiento del PBI contabiliza actividades que generalmente no son
valoradas como progreso, como el dafio medioambiental, la produccion de armamentos, entre
otros. A nivel tedrico, el crecimiento econémico ha podido ser considerado como una medida
de bienestar, en la medida que fue aceptado el supuesto que equipara bienestar con utilidad
(Beccaria, 2012a). Bajo estos supuestos, la maximizacion de la utilidad producto de la
actividad econdémica generaba una mayor disponibilidad de bienes y servicios para ser
consumidos; la consecuencia ldgica de este proceso era un incremento del bienestar general
disponible.

Sin embargo, durante el Siglo XX fueron desarrollandose varias teorias del desarrollo
econdmico que cuestionaban los vinculos lineales entre crecimiento econémico y desarrollo
(Spence, 2009). Dos de ellas, la teoria de la modernizacién y la teoria de la dependencia,
centraban su atencion en las condiciones bajo las cuales el crecimiento econémico podria
traducirse en desarrollo. La economia institucional contemporanea ha arrivado también a la
misma conclusion: el crecimiento econémico es sélo uno de varios ingredientes necesarios
para promover el desarrollo.

Por otro lado, en la medida que el enfoque de las capacidades revoluciono el lenguaje
econdmico y desplazd la concepcion de utilidad por la idea de capacidades (Deneulin &
Shahani, 2009; Nussbaum, 2011; Sen, 2000; ul Haqg, 1995), el PBI perdio legitimidad como
medida de bienestar agregado. El enfoque de las capacidades define al bienestar en forma
multidimesional (Alkire, 2002). Como se ha mencionado en el apartado anterior, existe una
discusion en el enfoque de las capacidades vinculado a la necesidad o no de operativizar un

& Generalmente, un afio.

20



listado de dimensiones sustantivas para evaluar la mejora o no en el bienestar. Este punto
resulta de especial interés al considerar la relacion entre crecimiento econémico como
aumento de bienes materiales disponibles por una comunidad, e incremento del bienestar

(individual o agregado).

Alkire (2002) realiza una sintesis de la literatura existente en la materia e identifica
siete aproximaciones entre otras tantas posibles con un respectivo listado de dimensiones
sustantivas vinculadas al desarrollo humano. En la tabla siguiente se sintetizan estos aportes:

Nussbaum

Max-Neef

Narayan et al

Schwartz

Capacidades humanas

Categorias axioldgicas

Dimensiones del

Valores humanos

bésicas bienestar universales
e Vida e  Subsistencia Bienestar ~ material: e Poder
e Salud fisica e Proteccion Alimentacion, bienes e  Exito personal
e Integridad fisica e Afecto y trabajo e Hedonismo
e Sentidos, e Comprension Bienestar ~ corporal: e  Estimulacion
imaginacion y e Participacion Salud, apariencia y o Libertad
pensamiento e Ocio ambiente fisico e Universalismo
e Emociones e Creacién Bienestar social: Ser 4  Benevolencia
* Razén practica e Identidad capaz de formar una o  Tragicign
e Afiliacion e Libertad familia, ‘auto-respeto, ,  conformidad
e Cuidado de otras dignidad, Paz, o gseqguridad
especies armonia 'y buenas
o Juego relaciones en la
e Control del famllla_ ylo
ambiente  externo: comur_ndad. .
politico y material Segqudad: Paz civil,
ambiente externo
seguro, seguridad
fisica personal, acceso
a la justicia,
seguridad personal en
edad madura y
confianza en el futuro.
Libertad de decision y
accion.
Bienestar psicoldgico:
Tranquilidad mental,
felicidad y armonia
Ramsay Cummins Doyal & Gough
Necesidades universales Dominios de calidad de vida Necesidades humanas bésicas
psicoldgicas
e  Supervivencia e Bienestar material e Alimentacion
e Necesidades sexuales e Salud e Acceso a la vivienda
e Seguridad e Productividad e Trabajo
e Amor y relaciones primarias e Intimidad/amistad e Ambiente fisico
e Estima e identidad e Seguridad e Acceso a servicios de salud
e Auto-realizacion e Comunidad e Seguridad en la infancia
e Bienestar emocional e Relacionamiento primario
significativo
e  Seguridad fisica

e Seguridad econémica
e Seguridad reproductiva/en la
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maternidad
e Educacion basica

Tabla N°2: Elaboracion propia basado en Alkire (2002)

Como se observa, existen varios puntos en comudn entre los enfoques planteados. Uno
de estos elementos comunes es la multidimensionalidad, incrementar la cantidad de bienes y
servicios disponibles puede en ciertos contextos y bajo determinadas condiciones (escasos
ingresos) mejorar el bienestar de un individuo pero no necesariamente en otros. Si uno va
mas alla del bienestar material para incluir el andlisis de otras dimensiones, sin duda se
observan posibles diferencias entre el crecimiento econdémico y la prosperidad humana
(Deneulin & Shahani, 2009). En los capitulos siguientes se abordara la relaciéon entre
crecimiento econdémico, enfoque de las capacidades y bienestar desde una mirada vinculada a
la crisis ambiental global.

A un nivel mas empirico, varios estudios muestran que existe una relacion
bidireccional entre crecimiento econémico y desarrollo humano. Ranis, Stewart, & Ramirez
(2000), muestran las cadenas de causalidad existentes entre la mejora en el desarrollo humano
y el crecimiento econémico.

Sin embargo, para evaluar el crecimiento econdmico y sus vinculos con el desarrollo
humano a la luz del enfoque de las capacidades no resulta suficiente realizar un abordaje
empirico de la cuestion. Resulta necesario considerar la idea de justicia, central al enfoque de
las capacidades, debido a que, si el crecimiento econémico no se traduce necesariamente en
bienestar, resulta preciso establecer parametros para juzgar politicas tendientes a alcanzar el
bienestar desde una mirada amplia que considere también la problematica ambiental.

Justicia

La obra de John Rawls, Teoria de la justicia, ha sido fundamental para iniciar las
discusiones académicas contemporaneas sobre la justicia. La obra de Rawls se inscribe en
una corriente filoséfica politica denominada liberalismo igualitario, que reconoce la
necesidad de distribuir igualitariamente, en términos de Rawls, los “bienes primarios”
necesarios para adoptar las decisiones relevantes que permitan a cada individuo intentar
alcanzar su idea de “lo bueno” (Rawls, 2006). Esta tradicion, heredera de Kant, reconoce una
diferenciacion vital entre lo bueno y lo justo, distincion adoptada posteriormente por la
perspectiva de las capacidades.

La década del 80 se ha caracterizado por la proliferacion de escritos sobre la tematica.
Las principales corrientes de filosofia politica que participan en este debate son
aproximaciones liberales, comunitaristas, republicanas y marxistas. Coexisten asi desde
perspectivas criticas con la obra rawlsiana por su énfasis en un individuo auto referencial por
fuera de toda comunidad (Walzer, 1990), por argumentar desde una situacion inexistente, “el
velo de la ignorancia” (Rawls, 2006) y ocultar las relaciones sociales reales que ocurren en
las formaciones sociales concretas (Elster, 1989), por permanecer indiferente a las
apelaciones a los valores civicos (Skinner, 1996), por fomentar una participacion “excesiva”
del Estado en la vida social (Nozick, 1974), o por fallar en la seleccion de las unidades que
deben ser distribuidas en forma igualitaria (Sen, 2000; Dworkin, 1978).

El enfoque de las capacidades, a partir de la obra de Amartya Sen y ampliado por el
trabajo de Martha Nussbaum provee reflexiones para la discusion sobre la categoria de
justicia, ligados a esfuerzos por generar recomendaciones de politicas con el objetivo de
influir sobre el mundo real (Deneulin & Shahani, 2009). En este sentido, la principal
innovacion teorica es pensar en la igualacion de capacidades como base necesaria para
asegurar arreglos institucionales justos (Deneulin & Shahani, 2009)
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Como argumentan Tabellini y Ponti (2012), en el enfoque de las capacidades, sobre
todo en la interpretacion aristotélica, existen diversos elementos normativos y que pueden
permitir el desarrollo de una teoria de la justicia basada en las capacidades. En este sentido,
resulta vital recuperar el trabajo de Nussbaum (2000, 2003, 2011).

Sin embargo, una pregunta clave para toda teoria de la justicia es ¢justicia de qué?
(Robeyns, 2009). En este punto, una posible respuesta tentativa seria, justicia en relacion con
el bienestar individual y colectivo. Habiendo argumentado que el crecimiento econémico no
se traduce necesariamente en bienestar, resulta necesario establecer las condiciones bajo las
cuales el crecimiento econdémico disminuye los niveles de bienestar y cuéles son las
perspectivas de consolidacion de una nueva perspectiva del enfoque de las capacidades que
articule una concepcién de bienestar abierta a recomendaciones de politica tales como el
decrecimiento econdmico sostenible.

Sustentabilidad

La sustentabilidad es un concepto esquivo, presente en el lenguaje cotidiano, pero de
dificil definicion. La principal caracteristica de este concepto es hacer referencia al futuro,
pero también a las practicas y habitos del presente que moldean ese futuro. La idea de
sustentabilidad refiere a un principio mayormente reconocido por los estudiosos de temas
ambientales: la equidad intergeneracional, los frutos del progreso econdémico deben ser
repartidos entre todos los individuos, inclusive aquellos que no han nacido adn.

Existen dos grandes posturas alrededor de este concepto. Los partidarios de una idea
de sustentabilidad débil, argumentan que la equidad intergeneracional es respetada si la
generacion presente deja a las generaciones siguientes un stock global de capital al menos
igual al que recibié (Azqueta, 2002). Esto ha sido denominado por el Banco Mundial como
ahorro genuino y parte del supuesto de la existencia de sustituibilidad entre las funciones del
capital natural y del capital producido (humano o material) (Azqueta, 2002). Dentro de los
partidarios de esta posicion, existe un debate interno sobre qué debe ser preservado para las
generaciones futuras, algunos autores sostienen que debe ser sostenido su ingreso real medido
en precios sombra constantes para que no decrezca en el tiempo, en cuanto otros refieren a
que es el bienestar intergeneracional el que debe ser sostenido a través de considerar que su
riqgueza medida en precios sombra constantes la que no debe decrecer en el tiempo (Arrow,
2012). En contraposicion, los defensores de una concepcion de sustentabilidad fuerte
plantean que el capital natural no puede ser sustituido por capital producido. Dependiendo el
tipo de activo ambiental que esté en consideracion, es posible reconocer que su valor debe ser
preservado o que ese activo es fisicamente insustituible. En el primer caso, lo que debe
permanecer constante es el stock de capital natural, aunque pueden producirse cambios en su
composicion (tipo de activo o localizacion geografica). En el segundo caso, estos
componentes del capital natural deben preservarse integramente (Azqueta, 2002). En esta
tesis se priorizard una concepcion de sustentabilidad fuerte compatible con los fundamentos
de la economia ecoldgica como disciplina. Se considera que en un mediano y largo plazo, la
amenaza que representa vulnerar las fronteras planetarias impone considerar la inviolabilidad
de determinados activos ambientales de la bidsfera (especialmente la composicion fisico-
quimica de la atmésfera y de los océanos) y por ende, establecer su insustituibilidad respecto
al capital producido.

Tanto una concepcion de sustentabilidad fuerte como una concepcion débil requieren
establecer ciertas bases de relacionamiento entre los servicios ambientales que presta la
biosfera (y su valor intrinseco) y las practicas de la especie humana (especialmente la
actividad econdmica) como subsistema dentro de la misma. Para comprender la relacién entre
las bases fisicas de la bidsfera que da sustento a la vida en el planeta tal y como la conocemos
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y la I6gica del sistema econdmico, se presentaran las leyes de la termodinamica y su relacién
con la economia.

La primera ley de la termodinamica sostiene que ni la materia ni la energia pueden ser
creadas o destruidas, Unicamente transformadas. El principio de balance de materia y energia
implica que es posible convertir materia a energia, una forma de energia a otra forma de
energia, 0 energia a materia (lo cual ain no es posible hacer en la practica por los seres
humanos). Por lo tanto, en un sistema cerrado, el stock existente de materia y energia no
puede modificarse. Cabe aclarar que el planeta tierra no es un sistema cerrado® ya que recibe
energia del sol que es posible de ser aprovechada (Hanley, Shogren, & White, 1997). Sin
embargo, la mayor contribucién de esta ley para pensar la actividad econdémica es reconocer
que el stock de materia-energia no puede ser destruido. Esto implica que la produccion de
bienes y servicios utiliza determinados insumos materiales que son combinados en una
funcion de produccion determinada, y luego de su consumo se trasforman en desechos,
algunos de los cuales pueden ser reabsorbidos por la bidsfera (e inclusive convertidos en
recursos que pueden ser utilizados nuevamente), otros son reciclados o reutilizados por el
propio sistema productivo o por los agentes econdémicos privados (las empresas y/o las
familias), pero lo restante genera algln tipo de contaminacion. Mayor actividad econémica a
partir de una base material se traduce necesariamente en mayor cantidad de desechos
producidos; lo que puede variar es la tecnologia aplicada a la funcién de produccién que
mejora la productividad (y por ende la eficiencia respecto su transformacién) o a la funcion
de consumo de los bienes y servicios que hace mas eficiente su uso (Hanley, Shogren, &
White, 1997).

Por otro lado, la segunda ley de la termodindmica indica que en un sistema cerrado, el
uso de la materia-energia causa un movimiento irreversible desde recursos de baja entropia
hacia recursos de alta entropia: de orden a desorden (Hanley, Shogren, & White, 1997). Esto
significa que toda actividad econdémica que utilice materia 0 energia como insumos,
transforma a los mismos de tal manera que una parte de los mismos resulta imposible de ser
recuperada, ya que se disipa con forma de calor, y reduce la cantidad de trabajo (en sentido
fisico) que es posible utilizar en nuevo proceso productivo. La Gnica forma de escapar de esta
“ley de hierro” es aprovechar que la tierra no es un sistema cerrado, es decir recurrir al uso de
energia solar, externa al sistema (Hanley, Shogren, & White, 1997).

A partir de las leyes fisicas en las que se basa el funcionamiento de los sistemas
ambientales, debe ser problematizada la idea de sustentabilidad considerando la relacion entre
los mismos y el subsistema econémico. Desde la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro de
1992, se han unido las ideas de desarrollo y sustentabilidad en la conocida férmula desarrollo
sustentable.

Desarrollo sustentable y desarrollo humano

El enfoque de las capacidades aborda dentro de su Orbita el problema de la
sustentabilidad entendida como un desafio de equidad y justicia intergeneracional. Bajo esta
definicion, el problema practico radicaria en como incluir a las generaciones futuras en los
debates que los individuos deben realizar sobre el desarrollo como proceso social, dicho con
otras palabras, como garantizar las condiciones necesarias para el ejercicio de la agencia de
las generaciones venideras.

Originalmente, el enfoque de las capacidades enfatiza la expansion de las capacidades
de las personas en forma simplista, lo cual es cuestionable en vista de la sostenibilidad
ambiental. Una mayor expansion de capacidades ordinariamente puede ser interpretada tanto
como un medio o un fin para el desarrollo, aunque en algunos casos no conlleve

% Aunque si un sistema finito.
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necesariamente a un aumento de las libertades reales que gozan las personas, debido a sus
impactos sobre el medio natural.

En lineas generales, la respuesta que se ha brindado por parte del enfoque de las
capacidades a integrar la sustentabilidad a la problematica del desarrollo ha venido de la
mano del concepto de desarrollo sustentable. El desarrollo sustentable es definido como un
proceso multidimensional, basado en objetivos economicos, sociales y ambientales, y donde
cada una de las dimensiones constituye una condicion necesaria, pero no suficiente, para la
sostenibilidad®™. La nocién de desarrollo sustentable, vincula la preocupacién creciente por la
preservacion de la capacidad de los sistemas naturales de desarrollar sus funciones bésicas
que permiten el sostenimiento de la vida en el planeta, en un contexto de cambio ambiental
global impulsado por la especie humana, con los procesos de transformacion
socioecondémicos que tienen como fin ampliar el bienestar de la especie humana en su
conjunto. Este concepto fue definido por primera vez en el Informe Brundtland de 1987
como:

Satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer las
posibilidades de las generaciones del futuro para satisfacer las propias (Comision Mundial
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1987).

Recientemente, el concepto ha sido desagregado en cuatro dimensiones consideradas
como éareas de intervencion de politica publica que actGan como constitutivas del concepto:
Sustentabilidad ambiental, sustentabilidad econdmica, sustentabilidad sociopolitica y
sustentabilidad cultural (Hawkes, 2001). De todas maneras, estas distinciones son analiticas,
ya que las dimensiones se refuerzan unas a otras conformando un Unico agregado complejo.
La definicion de sustentabilidad que ha sido considerada por la idea de desarrollo sustentable
ha sido la de sustentabilidad débil, siguiendo la caracterizacion realizada en el apartado
anterior.

El concepto de desarrollo sustentable ha tenido un origen practico, vinculado a la
agenda de las Naciones Unidas, empero, se ha integrado posteriormente con la agenda
intelectual del desarrollo humano (Lessmann & Rauschmayer, 2013). Asi, los conceptos de
desarrollo humano y desarrollo sustentable se hayan fuertemente interconectados, tanto desde
un punto de vista teérico como en sus implicaciones practicas. En primer lugar, ambas
perspectivas resultan deudoras intelectuales del enfoque de las capacidades (Karol, 2013).
Asi, los problemas sociales no resueltos desde una perspectiva utilitarista que justificaron la
respuesta intelectual del enfoque de las capacidades, han sido los mismos que posibilitaron el
surgimiento de ambas categorias. Ambos conceptos poseen dos caras, procesos Yy resultados.
La segunda de ellas es la mas habitual, en el caso del desarrollo humano ha sido
operacionalizada a través del IDH, y en el caso del desarrollo sostenible en los futuros
objetivos de desarrollo sostenible, a ser decididos por la Asamblea General de Naciones
Unidas en el afio 2015. Sin embargo, estos conceptos, por su vinculacion con el enfoque de
las capacidades, también refieren a procesos y por lo tanto a una dinamica sociopolitica.
Poseen un punto de partida actual y la potencialidad de progreso medible. En ambos casos, es
la agencia de las personas la que va a determinar la transformacion de las practicas a la que
los conceptos hacen referencia, en el caso del desarrollo humano, la ampliacion de las
libertades de las personas, en el caso del desarrollo sostenible, un futuro mas sustentable. Asi,
el propio Amartya Sen se refiere en un texto seminal de 1994, al concepto de desarrollo
humano sustentable (Anand & Sen, 1994). La definicion de sustentabilidad de Amartya Sen

0 para los propésitos de esta tesis, se utilizaran como sinénimos los conceptos de Desarrollo
Sustentable y Desarrollo Sostenible, ya que ambos son traducciones de la idea sustainable development del
Informe Brundtland (1987).
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reemplaza “necesidades” por “libertades”, avanza por lo tanto, en la posibilidad de construir
un paradigma de desarrollo humano sustentable. Frente la definicidn tradicional del Informe
Brundtland, para Sen resulta necesario avanzar un paso mas. Sen sugiere apartarse de la
estrategia general de definir desarrollo sostenible solo en términos de satisfaccion de las
necesidades y de utilizar la perspectiva méas amplia de mejora de las libertades humanas (Sen,
2002). Asi, para Sen el desarrollo humano sustentable es aquel que posibilita avanzar en el
cumplimiento y la ampliacion de libertades de las generaciones presentes sin comprometer
las posibilidades de las generaciones del futuro para cumplir y ampliar las suyas (Sen, 2002).
Esta perspectiva de la sostenibilidad se encuentra profundamente arraigada en el enfoque de
las capacidades, cuya fuerza, de hecho, radica en la potencial redefinicion del propio
concepto de bienestar (Grasso & Di Giulio, 2003).

En la préctica, existe otro factor en comun, Naciones Unidas en ambos casos
posibilitd la difusion de ambos conceptos y actu6 como su principal sponsor en la arena
politica. Actualmente, esta iniciativa inicial se ha debilitado parcialmente, pero ain continua
siendo visible, especialmente el PNUD y en la Asamblea de Naciones Unidas, que tiene el
mandato para el afio 2014 de operacionalizar los Objetivos de Desarrollo Sustentable, en
reemplazo de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, ya caducos.

Por otro lado, retomando la distincion entre procesos y resultados, si se hace hincapié
en los segundos, el concepto de desarrollo sustentable es méas general y mas amplio que la
idea de desarrollo humano. Considerando las dimensiones constitutivas del concepto de
desarrollo sustentable, la dimensidn econémica, sociopolitica y cultural estan cubiertas por el
concepto de desarrollo humano, lo que incorpora el concepto de desarrollo sostenible es la
preocupacion por la sustentabilidad ambiental de los procesos sociopoliticos. La cumbre de
Rio de 1992 termind de consolidar esta operacidén conceptual con la que sustentabilidad y
desarrollo quedaban inexorablemente unidos en las agendas politicas de organismos
internacionales, tales como la ONU, el PNUD, el PNUMA, entre otros.

Sin embargo, pese a los vinculos entre Naciones Unidas y la agenda del desarrollo
humano/sustentable, las transformaciones del sistema internacional a finales del Siglo XX
modificaron las précticas de los principales actores en la relacion desarrollo/ sustentabilidad.
La disolucién de la Union Soviética, posibilit6 un nuevo periodo de hegemonia
norteamericana basada en principios neoliberales: desregulacion econémica, privatizaciones,
expansion del libre comercio, entre otros. Dichas medidas de reforma politica y econémica
basadas en el Consenso de Washington (Williamson, 1990) fueron difundidas a escala global
con un relativo alto grado de adhesién por parte de la mayoria de los paises del globo. Asi,
luego de dos décadas de ligadura de hecho entre el discurso del desarrollo sostenible y la
hegemonia del neoliberalismo a escala global (Gill, 2008), los resultados registrados en
materia econdmica, social, cultural y ambiental son decepcionantes, sobre todo si se analizan
desde la perspectiva Norte-Sur.

En el plano econdmico, el mapa global del desarrollo no es el mismo el que algunas
décadas atras. Todos los analistas coinciden en diagnosticar lo que ha sido llamado el ascenso
del Sur global (PNUD, 2013) como un proceso de acortamiento de las brechas historicas
entre el Norte global y el Sur. Este proceso de desarrollo, estd mejorando la situacién de
millones de personas en todo el globo. Sin embargo, la brecha que separa a los paises ricos y
pobres continfia siendo preocupante. Los paises mds pobres (el también llamado “tercer
mundo”), con un 80% de la poblacion mundial, aportan solo el 22% del PBI global; mientras
que a los paises mas ricos*!, con alrededor del 14% de la poblacién mundial, les corresponde
alrededor del 73% del Producto Interno Bruto (PIB) total'?. Debe tenerse en cuenta que la

! Excluidas las llamadas “economias en transicion” de Europa del Este y la ex-URSS.
12 Calculado a partir del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (2007)
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mayoria de los paises son afectados por serias restricciones comerciales y financieras,
vinculadas directa o indirectamente a la elevada deuda externa que gravita sobre sus
economias (Pichs Madruga, 2008).

Tales disparidades en el orden econdémico se traducen en grandes inequidades en el
plano social, que se expresan en un elevado nimero de pobres e indigentes en las areas mas
subdesarrolladas del planeta e incluso en la proliferacion de cinturones de pobreza en los
propios paises desarrollados. Segun datos del Banco Mundial (BM), alrededor de 1100
millones de personas viven con menos de un dolar al dia y 2700 millones con menos de dos
dolares por dia (Banco Mundial, 2013). A partir de los datos disponibles sobre pobreza
multidimensional del PNUD, es posible afirmar que en el periodo 2007-2011 se pueden
contar a méas de 650 millones de personas como pobres (PNUD, 2013).

A nivel cultural, se reconoce que la sustentabilidad implica necesariamente una
condicion de construccion intersubjetiva vinculada a los valores y significados que los seres
humanos dotamos en nuestra vida cotidiana (Hawkes, 2001). El desarrollo sustentable no
cuestiona las bases culturales de nuestra vida econdmica, lo cual representa una debilidad del
enfoque (Hawkes, 2001). EI rol del consumo como constructor de identidades sociales,
mediante la publicidad, forma parte del nicleo de la crisis ambiental de nuestra generacion
(Hamilton, 2011, Leonard, 2010).

Conclusiones

A lo largo del capitulo se ha descripto y caracterizado al enfoque de las capacidades
como marco analitico de la tesis. En primer lugar, se han desarrollado los conceptos basicos
del enfoque, y sus elementos constitutivos: funcionamientos, capacidades y agencia. Se ha
prestado una especial atencién a la categoria de agencia y las modalidades en las que la
misma puede canalizarse a través de la participacion politica e influir en el analisis, disefio e
implementacion de politicas publicas. Este andlisis tiene relevancia para abordar el analisis
del decrecimiento econdmico sostenible, en tanto propuesta de politica publica.

Maés adelante, se rastrearon las raices conceptuales y filosoficas del enfoque de las
capacidades, tanto en su version liberal como aristotélica argumentando luego sobre la
conveniencia de la interpretacién aristotélica para pensar la problematica ambiental. Se hizo
también referencia a la nocidn de desarrollo humano como proceso y como resultado. La
confusion del término justifica que el marco analitico se centre en el enfoque de las
capacidades, especialmente en la categoria de bienestar en lugar de desarrollo humano.

Posteriormente, se problematizo la relacion entre crecimiento econémico, enfoque de
las capacidades y bienestar, en términos tedricos y empiricos. En términos generales, se llegd
a la conclusion que el crecimiento econdmico es sélo uno de los ingredientes necesarios para
promover el desarrollo humano y que el crecimiento econémico no implica necesariamente
mejoras en el nivel de bienestar de un individuo o grupo social. A nivel empirico, se
demostré que en los ultimos 20 afios el crecimiento del IDH no depende necesariamente del
PBI, lo que abre importantes ventanas de oportunidad para plantear la categoria de
decrecimiento econdémico sostenible en el debate publico.

Luego, se abordo la categoria de justicia, a partir de generar una conexion entre el
concepto y el marco de referencia general compuesto por el enfoque de las capacidades y la
idea de bienestar. Por ultimo, se estudié la categoria de sustentabilidad y el vinculo entre
enfoque de las capacidades y sustentabilidad a partir de analizar la ligazon conceptual entre
desarrollo humano y desarrollo sustentable.

Habiendo hecho este avance, resulta necesario considerar ahora en qué consiste la
propuesta de decrecimiento econdémico sustentable, y cuéles son sus posibilidades de
aplicacion en tanto recomendacion de politica publica.
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CAPITULO 3
DECRECIMIENTO ECONOMICO SUSTENTABLE

En el presente capitulo se conceptualizara la nocion de decrecimiento econémico
sostenible y se estudiaran cuéles son las propuestas de este paradigma emergente, entendidas
como recomendaciones de politica publica. En la seccion 1, se expondra cudl es la idea detras
del concepto de decrecimiento econdmico sustentable y cuéles son las principales
interpretaciones dadas por la literatura especializada sobre este concepto. En la seccion 2, se
considerara cudl es la justificacion de esta propuesta como orientadora de una politica publica
y su debate con otros conceptos semejantes tales como a-crecimiento®® y economia en estado
estacionario. En la seccidn 3 se expondran las principales criticas a la idea de decrecimiento,
y las respuestas que desde este paradigma se han formulado. Por ultimo, en la seccion 4, se
caracterizara empiricamente el contexto de crecimiento econémico acelerado en América
Latina y Argentina, y cudl es la relevancia de esta recomendacion para la region, para luego
proponer una sintesis de lo argumentado.

Decrecimiento econémico sustentable: “una palabra obus”

Martinez-Alier et al. (2010) identifican tres sesgos en la economia actual que
ocasionaron las actuales crisis econdmica y ambiental presentes: Un imperativo por impulsar
mas consumo en lugar de mejor consumo, una tendencia por favorecer la inversion privada
por sobre la inversion publica y una valoracién preferente del capital producido en lugar del
capital natural (Martinez-Alier, Pascual, Vivien, & Zaccai, 2010). Frente a este diagnostico, y
tal como identifica Paul Ariés, la nocién de decrecimiento econémico sustentable es una
palabra obts que deriva su fuerza en posicionar en la agenda publica la oposicion al “siempre
mas” como una solucion a los problemas econdémicos, sociales y ambientales
contemporaneos (Ariés, 2011). En lineas generales, el decrecimiento econdémico sustentable
puede ser definido como una equitativa reduccion de produccién y consumo que aumenta el
bienestar humano y mejora las condiciones ecoldgicas a nivel local y global, en el corto y
largo plazo (Schneider, Kallis, & Martinez-Alier, 2010). Un eje que da unidad a todos los
autores que se inscriben en el paradigma del decrecimiento es su oposicion al crecimiento
econdmico, la defensa de la gratuidad y de lo publico y la defensa y revaloracion del capital
natural (Ariés, 2011).

La mayoria de las criticas a la idea de crecimiento econdémico estan basadas en dos
argumentos. El primero, indica que no podemos continuar con el ritmo actual de consumo,
debido a que estamos utilizando méas recursos de los que el planeta puede brindarnos sin
causar dafios a los seres humanos y a especies animales o vegetales. El segundo, sefiala que
seria mejor no continuar los actuales pardmetros de crecimiento econdmico, debido a que no
contribuye a alcanzar un mayor bienestar para los seres humanos (Tabellini & Ponti, 2012). A
estos argumentos, el politélogo espafiol Carlos Taibo los desagrega con mayor especificidad
seflalando que, pese a las tesis expuestas por sus defensores, el crecimiento econémico no
necesariamente genera cohesion social, ha tendido histéricamente por diversos motivos a la
destruccion de empleos, genera procesos de cambio ambiental irreversibles acompafiado de
un agotamiento de recursos no renovables, contribuye al sostenimiento de estructuras de
poder globales de dominacion y de expoliacion de paises ricos a paises pobres, asi como
también favorece la instauracion de una cultura consumista basada en la publicidad, el
crédito barato y la obsolescencia planificada (Taibo, 2011).

13 De aqui en adelante se utilizaran las expresiones a-crecimiento y “a-growth” como sinénimos.
1 De aqui en adelante, se utilizaran las expresiones decrecimiento econémico sustentable y
decrecimiento como sinénimos.
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El concepto de decrecimiento econémico sustentable hunde sus raices tanto en
debates intelectuales vinculados a la economia ecoldgica sugerida por Nicholas Georgescu-
Roegen, como en movimientos sociales impulsando vigorosos debates sobre justicia
ambiental (Martinez-Alier, Pascual, Vivien, & Zaccai, 2010). Se trata de un concepto de
origen francofono, que nace del cruce entre dos movimientos: El primero de estudiosos de la
economia politica que problematizaron los efectos del productivismo sobre problemas
ambientales y dieron lugar a la economia ecolégica como disciplina y el segundo de criticos
culturalistas a la nocion de desarrollo (Martinez-Alier, Pascual, Vivien, & Zaccai, 2010).
Dentro del primer movimiento antes resefiado, cabe destacar la enorme influencia intelectual
de Georgescu-Roegen y su tesis de introducir el estudio de las leyes de la termodindmica a la
economia (Georgescu-Roegen, 1975). Dentro de los segundos, la obra de Ivan Illich como
critica al concepto de desarrollo desde la antropologia ha sido sumamente influyente para una
interpretacion culturalista que hace hincapié en el concepto de autonomia personal (Martinez-
Alier, Pascual, Vivien, & Zaccai, 2010).

Debido a sus origenes diversos, el paradigma del decrecimiento no es homogéneo e
incluye divergentes interpretaciones sobre su sentido y su alcance. Ott (2012) ha identificado
a por lo menos cuatro variantes del decrecimiento.

La primera de ellas, establece una interpretacion literal del concepto y asocia al
decrecimiento como una reduccion del PBI. Siguiendo esta interpretacion, el nivel de
bienestar de los individuos en paises ricos no es dependiente de las tasas de crecimiento
econdmico, por lo que las mismas deben dejar de ser consideradas como objetivo primordial
de la politica econdémica (Ott, 2012). La principal consecuencia que deriva de esta
interpretacion, no conlleva tasas permanentes de reduccion del PBI, sino que las mismas
pueden fluctuar entre periodos de crecimiento y periodos de decrecimiento. EIl argumento
principal de esta interpretacion del decrecimiento, consiste en liberar nuestras mentes de
cualquier forma de fijacion basada en resultados del PBI, y por lo tanto dejar de considerar
los resultados de esta variable como evidencia de una buena politica pablica (Ott, 2012).
Autores como Van den Bergh (2010) han definido esta aproximacion conceptual no como
decrecimiento sino como “a-growth”, es decir, una manifestacion de agnosticismo frente a las
fluctuaciones del PBI como indicador (Van der Bergh, 2010).

La segunda interpretacion del decrecimiento implica una compresion del mismo como
una estrategia para alcanzar metas de sustentabilidad ambiental, una fuerte reduccién de
utilizacion de material en la actividad econdmica, y estandares de justicia ambiental para
asegurar que los derechos de generaciones venideras no se vean afectadas (Ott, 2012). La
principal preocupacion de esta interpretacion, es la proteccion ambiental y la conservacion y
restauracion del capital natural afectado por los procesos econdmicos intensivos en capital
producido; asi como en los efectos del crecimiento econémico y del consumismo en los
sistemas naturales (Ott, 2012). La oposicion al crecimiento del PBI deriva de los efectos
ambientales que éste genera. Si estos impactos pueden ser evitados o reducidos fuertemente,
el crecimiento del PBI podria ser tolerado. El punto critico es si el crecimiento del PBI puede
0 no puede ocurrir con la reduccién de consumo de material y con un menor impacto sobre
los sistemas naturales (Ott, 2012).

Un axioma critico en esta variante del decrecimiento es “La desmaterializacion del
crecimiento economico a un estado sostenible es imposible”. Uno de los argumentos mas
fuertes a favor del decrecimiento, es que la desmaterializacion del crecimiento podria ser
posible en el modelado econdémico, pero no se puede esperar en condiciones del mundo real.
Los argumentos tendientes a sostener el crecimiento econdmico requieren escenarios de una
desmaterializacién y descarbonizacion de la produccion en un factor 10 para el afio 2040
(Hinterberger, Kranendonk, Welfens, & Schmidt-Bleek, 1994). Sin embargo, la evidencia
empirica indica que el crecimiento econdmico aln se asegura sobre las bases de una
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produccion de bienes y servicios fuertemente material (Hamilton, 2011; Jackson, 2009). Esta
suposicion es a menudo sostenida por estudios de casos sobre los efectos de rebote, que luego
de un proceso de desmaterializacion inicial a traves de un proceso de innovacion tecnolégica,
superado un punto critico vuelven a incrementar su intensidad de insumos fisicos. La cuestion
decisiva es si los efectos de rebote pueden ser superados 0 no en una nueva etapa de la
eliminacion progresiva de algunos tipos de bienes y servicios producidos (Victor, 2011). La
supresion gradual de determinados bienes y servicios y las inversiones verdes son vistas
como las dos caras de la misma moneda en aras a promover la sustentabilidad.

Una variante méas fuerte de esta interpretacion de decrecimiento interpreta al
decrecimiento como parte integral de un proceso simultaneo de contraccion y convergencia
(Ott, 2012). Este regimen deberia restringir el rendimiento general de la esfera econémica de
acuerdo a las limitaciones ecoldgicas (contraccion) y distribuir los derechos restantes para el
aprovechamiento de los recursos naturales de manera mas equitativa en el medio y largo
plazo para todos los habitantes del globo (convergencia) (Ott, 2012).

Una tercera interpretacion del decrecimiento econdmico, recupera las criticas
culturalistas a los procesos de desarrollo, a través de la recapitulacién de la tradicion clésica
de la filosofia politica aristotélica. El decrecimiento es visto asi como la liberacion del
economicismo (Latouche, 2003), de la competencia generalizada, de la dependencia
monetaria, de la aceleracion de la velocidad de la vida, del stress y el “ruido” de nuestra vida
moderna (Ott, 2012). Se parte de un diagndstico critico acerca de los efectos patoldgicos del
modo de vida hegemodnico basado en la competencia, en la “rat-race”, y el consumo
desmedido (Leonard, 2010). Al oponerse a tales estilos de vida y visiones de felicidad, el
decrecimiento aqui se propone como una contracultura para mejorar la calidad de vida en
general, a través de una estrategia de desmercantilizacion de la vida en general (Ott, 2012).
Esta aproximacion al decrecimiento implica una recomendacion de una orientacion hacia la
eudaimonia aristotélica (Ott, 2012). Desde una perspectiva ética, el decrecimiento representa
una ética de la virtud, basada en la hospitalidad, la generosidad, la amistad, la modestia, la
suficiencia, entre otras; asi como una preocupacion intrinseca por la participacion politica y la
ciudadania como componentes esenciales de una “buena vida”. En esta vision sumamente
optimista, el decrecimiento permitiria brindar un sinnimero de beneficios observables en
mejores patrones de reconocimiento mutuo, de género; asi como mejoras en la educacion, la
salud, la participacion politica, la familia y la vida comunitaria, el ocio, el amor, y similares.
Al darse cuenta de todos los beneficios del decrecimiento, la mayoria de la gente lo
defenderia, incluso en los criticos periodos de transicion (Latouche, 2003).

Por altimo, en una cuarta interpretacion el decrecimiento es visto como una parte
integral de una estrategia global anticapitalista para transformar y en Gltima instancia sustituir
el actual modo de produccién capitalista. Esta estrategia incluye una amplia transformacién
de los derechos de propiedad, el control sobre las reservas de capital, los sistemas fiscales, el
papel de los mercados y los servicios publicos, los controles de inversion y similares. El
decrecimiento no sélo ataca al PBI, sino a las estructuras econdmicas bésicas, al sistema
econémico como un todo (Ott, 2012). Esta vertiente del decrecimiento se identifica con las
diferentes tradiciones de izquierda del pensamiento occidental (Taibo, 2011). Esta
interpretacion se basa en la incompatibilidad del capitalismo con postulaciones que
promuevan el decrecimiento econémico (Foster, 2011). En la segunda seccién se explorara
mas atentamente esta critica.

Para los propositos de este trabajo, la interpretacién que se adoptara de decrecimiento
economico sustentable es la segunda de las antes mencionadas, debido a que focaliza su
atencion a la problematica de la sustentabilidad del desarrollo. EI concepto de decrecimiento,
debe su fortaleza a que pone en el centro del debate politico la problematica de la
sustentabilidad de los procesos econdémicos y sociales. En vistas a la crisis ambiental
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descripta en el capitulo anterior, existe una serie de esfuerzos por delinear las condiciones
que debe satisfacer una economia para cumplir el mandato de la sustentabilidad. Hechas estas
aclaraciones, resulta apropiado especificar con mayor profundidad la definicién de
decrecimiento econdmico sustentable que puede ser caracterizado de la siguiente manera:

Definimos decrecimiento como una transicion voluntaria hacia una sociedad justa,
participativa y ecolégicamente sostenible... Los objetivos del decrecimiento son satisfacer las
necesidades humanas basicas y garantizar una alta calidad de vida, al tiempo que se reduce
el impacto ecoldgico de la economia mundial a un nivel sostenible, distribuido
equitativamente entre las naciones... Una vez que se ha logrado un correcto
dimensionamiento a través del proceso de decrecimiento, el objetivo debe ser el de mantener
una economia en estado estacionario, con un nivel relativamente estable ligeramente
fluctuante del consumo. (Research and Degrowth, 2010 en O'Neill, 2011)

Decrecimiento econdémico sustentable como politica publica

Bajo la aceptacion del decrecimiento econdmico sustentable como un medio para
promover una nocién fuerte de sustentabilidad, acompafiada de procesos de contraccion y
convergencia, es preciso llevar adelante la discusion sobre el decrecimiento como una
propuesta de politica publica a ser implementada. La pregunta que toma fuerza es entonces
¢cémo debe ser implementada una politica decrecentista? Para responder esta pregunta deben
ser distinguidas dos tipos de politicas que deberian ser adoptadas: las primeras tendientes al
disefio de nuevos indicadores para medir la actividad econdémica integrada con la
sustentabilidad y los fines de la misma, y las segundas como pasos para impulsar reformas
tendientes a la sustentabilidad.

O’Neill ha propuesto la adopcion de un nuevo sistema de indicadores para medir los
procesos de transicidn hacia una economia en estado estacionario. Siguiendo a Van der Bergh
(2010), el decrecimiento debe producirse en cuatro dimensiones interdependientes:

1. Decrecimiento del PBI

2. Decrecimiento del consumo

3. Decrecimiento del tiempo de trabajo
4. Decrecimiento fisico

Para asegurar que la sociedad esta transitando un camino de decrecimiento, es preciso
construir un sistema de indicadores que trasciendan al PBI como indicadores de actividad
bioeconémica®®, con ciertas bases valorativas y normativas. En este sentido, “los indicadores
se derivan de los valores (medimos lo que nos importa), y crean valores (nos preocupamos
por lo que medimos)... el cambio de indicadores puede ser uno de los mas potentes y al
mismo tiempo una de las maneras mas faciles de hacer cambios en el sistema ya que no
requiere despedir a la gente, destrozar estructuras fisicas, inventar nuevas tecnologias o
aplicar nuevas regulaciones. Solo se requiere la entrega de nueva informacion a nuevos
lugares.” (O'Neill, 2011).

O’Neill propone la creacién de un indice compuesto basado en indicadores biofisicos
y sociales. Conceptualmente, esta propuesta se basa en la consideracion que la economia es
un subsistema del medio ambiente, y que la definicion de su tamafio debe incluir las
relaciones que se establecen entre los recursos naturales y el bienestar humano (O'Neill,
2011). Para establecer ese vinculo se procede a considerar un esquema de medios-fines. Se
dividen los indicadores en dos espacios de medicidn diferenciales, los indicadores biofisicos
miden el uso de medios, en cambio, los indicadores sociales miden el progreso a traves de

15 |a referencia al PBI como débil indicador de actividad bioeconémica, debe interpretarse como las
falencias de este indicador para insertar a la economia como subsistema en un sistema mayor que la incluya, es
decir el mundo natural.
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fines. Este marco analitico también diferencia entre capital natural (como medio Gltimo), del
capital construido (un medio intermedio) (O'Neill, 2011).
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Grafico N°1: Elaboracion propia basado en O’Neill (2011)

Siguiendo a O’Neill, las dimensiones relevantes para los indicadores biofisicos son
stocks (el tamafio absoluto de la economia), flujos (el rendimiento requerido para sostener la
economia) y escala (el tamafio de la economia en relacion con el medio ambiente natural).
Para los indicadores sociales, se utilizan un conjunto de indicadores subjetivos y objetivos de
bienestar. En forma sintética, la propuesta de O’Neill es la siguiente:
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Gréafico N°2: Elaboracion propia basado en O’Neill (2011)

A partir del conjunto de indicadores propuestos, resulta necesario identificar cual debe
ser el objetivo de la actividad econdmica. O’Neill argumenta que seria ajustar los flujos, los
stocks y la escala de la economia a las restricciones biofisicas existentes. Asi, habra
economias que puedan continuar creciendo, y otras que deberan iniciar un camino de
decrecimiento (O'Neill, 2011).

En sintesis, el decrecimiento como politica pablica no puede dejar de prestar atencion
a la promocion de nuevos indicadores de actividad bioecondmica y sustentabilidad.

Las reformas tendientes a fortalecer la sustentabilidad, no solamente requieren el
establecimiento de nuevos indicadores sino una nueva definicion del sistema econémico de
una manera holistica. A partir de la obra de Karl Polanyi, y su reconocimiento del caracter
contingente e histérico de los mercados y del sistema de precios como mecanismo de
asignacion de bienes y servicios en una sociedad terminada, Henderson propuso que una
economia se encuentra compuesta por tres grandes fragmentos: La economia monetizada
(que incluye al sector privado y al sector publico en una economia mixta), el nucleo del
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sistema econdmico (que incluye al cuidado infantil, la atencion a personas mayores en el seno
de una familia, las tareas domésticas, el voluntariado, la ayuda mutua entre amigos y vecinos,
entre otras) y la naturaleza, que provee la base para satisfaccion de las necesidades humanas
de forma directa (a través del nucleo de la economia) o indirecta (a través de la economia
monetizada) (Johanisova, Crabtree, & Frankova, 2012).

Componentes constitutivos de toda economia

e S 1
PBI "Monetizado" C ) PBI del sector
1/2 de la torta '\

privado se apoya en:
Monetizadas, medidas oficialmente con el PBI,

(incluye las actividades subterraneas ilegales 15% - Soas
de la economia) PBI del sector pliblico

\'—“—i\_/‘// que se apoya en:
1

Las dos capas superiores

No Monetizado
1/2 de la torta

Las dos capas inferiores
Altruismo, economia del cuidado; subsidia las
dos capas superiores con trabajo impago y

costos ambientales absorbidos y riesgos
traspasados a futuras generaciones

Economia del
cuidado, que se

apoya en
_/-/ ‘

Naturaleza

Referencias:

I: Economia de Mercado Oficial. Todas las transacciones monetizadas.

I1: Sector Privado: Produccion, empleo, consumo, inversion y ahorro.

I1l: Defensa, Estado y gobierno local. Sector Publico: Infraestructura (caminos,

mantenimiento, puentes, hospitales, escuelas, gobierno municipal)

IV: Economia ilegal (subterranea)

V: “Dulce-Equidad”: Economia del cuidado, familia, estructuras comunitarias, cuidad
infantiles y de adultos mayores impago, actividades voluntarias, ayuda mutua, produccion en
el hogar para el propio uso, agricultura de subsistencia.

VI: Naturaleza: Base de recursos naturales, absorcion de costos derivados de distintas
formas de polucion, servicios ambientales basicos gratuitos.

Gréafico N°3: Elaboracion propia basado en Johanisova, Crabtree, & Frankova (2012)

Segun el argumento de Johanisova, Crabtree, & Frankova (2012), traspasar
actividades de la economia monetizada (mercantilizada) al nicleo de la economia es el
objetivo béasico del decrecimiento. La clave es comprender que la economia monetizada se
sostiene gracias al nucleo de la economia, y que tanto la economia monetizada como el
nicleo de la economia se sostienen gracias a la naturaleza (Johanisova, Crabtree, &
Frankov4, 2012). De ahi la importancia de preservar la sustentabilidad.

En este sentido, una serie de politicas especificas que van en direccion de una
sociedad decrecentista enumeradas por diversos autores son:

a) La creacion de empresas sociales bajo control democratico (Johanisova,
Crabtree, & Frankova, 2012)
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b) La creacion de “no-mercados” de capitales (Johanisova, Crabtree, & Frankova,
2012)

c) Lareduccion obligatoria a 4 horas de trabajo al dia (Latouche, 2003)

d) El fortalecimiento de la vida asociativa local (Latouche, 2003)

e) Promocion de las monedas locales y sin interés (Bayon, Flipo, & Schneider,
2010)

f) Puesta en practica de la semana de tres dias (Bayon, Flipo, & Schneider, 2010)

g) Moratoria sobre las mega-infraestructuras (Bayon, Flipo, & Schneider, 2010)

h) Reduccién de la publicidad (Bayon, Flipo, & Schneider, 2010)

i) Limitacion de acudir a los recursos naturales almacenados en el subsuelo
(Bayon, Flipo, & Schneider, 2010)

J) Reutilizacion de las casas vacias y cohabitacion (Bayon, Flipo, & Schneider,
2010)

k) Ingreso basico incondicional (Bayon, Flipo, & Schneider, 2010)

I) Ingreso méaximo (Bayon, Flipo, & Schneider, 2010)

m) Fabricar la innovacion frugal (Bayon, Flipo, & Schneider, 2010)

n) Asegurar un nuevo status para la accion colectiva con fines no lucrativos
(Bayon, Flipo, & Schneider, 2010)

0) Relocalizacion de la economia basada en pequefias entidades (Bayon, Flipo,
& Schneider, 2010)

p) Desmantelar las multinacionales (Bayon, Flipo, & Schneider, 2010)

g) Abandono gradual del automovil (Bayon, Flipo, & Schneider, 2010)

r) Librarse de las energias fosiles (Bayon, Flipo, & Schneider, 2010)

s) Prohibir las zonas residenciales (Bayon, Flipo, & Schneider, 2010)

t) Asegurar el gobierno democratico de la investigacion cientifica profesional
(Bayon, Flipo, & Schneider, 2010)

u) Fin del deporte profesional (Bayon, Flipo, & Schneider, 2010)

Este es un listado no exhaustivo de algunas de las politicas sugeridas, pero resulta
bastante representativo de las propuestas mencionadas. En este listado se encuentran aunadas
propuestas de un caracter local, con propuestas de caracter nacional y/o regional. En algunos
casos la tematica se repite (restricciones a la publicidad, establecimiento de un ingreso basico
incondicional y de topes de ingresos maximos), en otros se trata de propuestas de un caracter
mas ambicioso y poco realista (la creacidén de no-mercados que pongan al capital bajo control
democrético, o el desmantelamiento de las multinacionales, s6lo por mencionar algunas).

Bajo el reconocimiento del decrecimiento como un medio para asegurar la
sustentabilidad, y preservando el respeto por las libertades individuales del pensamiento
politico occidental liberal; el ndcleo de las sugerencias del decrecimiento a considerar se
encuentra sistematizado en cuatro pilares basicos.

En primer lugar, la reduccién de horas de trabajo y de la semana laboral, para asegurar
la creacion de empleos y preservar la calidad de vida de las personas en la transicion
decrecentista. En segundo lugar, restringir las pautas publicitarias seria vital para debilitar la
cultura consumista, opuesta a cualquier propuesta seria de decrecimiento (Hamilton, 2011).
En tercer lugar, y como dos caras de la misma moneda, deberia asegurarse un ingreso basico
incondicional para todas las personas, una renta de ciudadania; y establecer un tope de
ingreso maximo en aras a decrecer las desigualdades sociales (Ariés, 2011). En cuarto y
ualtimo lugar, prohibir o limitar la explotacion de los recursos naturales almacenados en el
subsuelo.

Estos pilares deberian formar parte de cualquier propuesta de politica publica basada
en el decrecimiento econdmico sustentable. Frente a esta propuesta otros autores han
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destacado la validez de otros conceptos semejantes al decrecimiento, especialmente “anti-
crecimiento” (anti-growth), “acrecimiento” (a-growth) y economia en estado estacionario. El
concepto de “anti-crecimiento” equivale a una oposicion literal al crecimiento econdmico, es
decir, la promocion de politicas que generen reducciones en el PBI. Se trata de una
interpretacion simplista del problema, que mantiene su fijacion por el PBI, sin considerar sus
defectos como indicador. El concepto de acrecimiento resulta mas complejo en su valoracion.
En principio, fue sugerido por Van der Bergh (2010), para expresar las falencias del
decrecimiento, interpretado como anti-crecimiento. Frente al decrecimiento entendido como
reduccion literal del PBI, el acrecimiento propone una mirada “agndstica” sobre el PBI como
indicador que permita que la adopcion de un marco ecléctico sobre el problema (Van der
Bergh, 2010). Esta interpretacion del decrecimiento es equivalente a la primera formulada por
Ott (2012) y puede resultar compatible con la propuesta del decrecimiento como medio para
alcanzar una sustentabilidad fuerte y la formulacion de nuevos indicadores de actividad
bioeconomica. Por ultimo, el concepto de economia en estado estacionario es, a diferencia de
los conceptos mencionados anteriormente, una nocion con larga tradicién en la economia’®,
El debate entre estos dos conceptos se produce en el marco de la economia ecoldgica, con el
rechazo por parte de Georgescu-Roegen del concepto de la economia en estado estacionario
propuesto por Daly por motivos biofisicos. La propuesta de Daly centraba su atencidn en que
una economia en equilibrio dindmico con crecimiento cero era factible y deseable
(Kerschner, 2009). A partir de esta formulacion, la economia ecolégica desarrollé basantes
obras en esta sintonia. Interpretar el decrecimiento econémico no como un fin en si mismo,
sino como un medio para alcanzar una economia en estado estacionario permite integrar
ambas tradiciones de pensamiento obteniendo “lo mejor de ambos mundos”. A nivel
académico, el decrecimiento ganaria solidez y respetabilidad en la medida que situaria sus
aportes dentro de un terreno politicamente aceptable, ademéas de solidez en su analsis
econdmico y de medicién. Al mismo tiempo, la agencia de los movimientos sociales criticos
permitiria encontrar un sitio donde ser escuchada y obtener avances concretos (Kerschner,
2009). Por ultimo, esta integracion podria otorgar un caracter universal a las propuestas del
decrecimiento econdémico sustentable, como se vera en la siguiente seccion.

Criticas a la idea de decrecimiento econdémico sustentable

La idea de decrecimiento econdmico sustentable ha recibido varias criticas que
cuestionan tanto su validez como programa, como sus bases normativas.

Dos tipos de criticas diferentes abordan la validez de la propuesta, la primera de ellas
sostiene que bajo una economia capitalista seria imposible aplicar politicas de decrecimiento
econdmico. El argumento central de esta critica apunta a incompatibilidad de las instituciones
sociales basicas de la economia capitalista, fundamentalmente la propiedad privada (Van
Griethuysen, 2009) y la acumulacion (Foster, 2011) con el proyecto decrecentista. La l6gica
es la siguiente, la institucion de la propiedad privada asegura la creacion de capital a través de
la relacion de crédito (Van Griethuysen, 2009). Cuatro fendmenos se desprenden de la
relacion de crédito, la creacion de dinero como titulo de propiedad anénimo transferible de
alta liquidez, la instauracion de intereses por concepto de indemnizacion para la pérdida
temporal del acreedor de la propiedad, el endeudamiento como contrapartida de la
eliminacion de fondos para la inversion y la creacion de una norma de valoracion monetaria,
donde el recurso al crédito se convierte en una practica econémica comun (Van Griethuysen,
2009). Las consecuencias principales son la auto preservacion y expansion de la propiedad

16 Cabe destacar de manera anecdética que John Maynard Keynes esperaba que dos o tres generaciones
posteriores a la suya, el crecimiento econdmico haya generado que el problema de la escasez hubiere quedado
saldado por lo que la economia ingresaria en una etapa de estado estacionario donde las energias creativas de las
personas podrian destinarse a otros fines no econémicos.
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privada a través de la sujecion a una racionalidad econdmica que subordina consideraciones
de tipo ecoldgico (Van Griethuysen, 2009). Por otro lado, en un plano mas general, en una
sociedad capitalista el crecimiento econdmico esta inserto en una matriz mayor de un proceso
de acumulacién sistémica. Seria completamente perjudicial detener el crecimiento econémico
en una sociedad basada en el crecimiento econdémico, lo cudl seria exactamente lo que
sucederia si no se acompafa al decrecimiento economico de una critica al capitalismo en su
conjunto (Foster, 2011). Las respuestas a esta critica han estado fundamentalmente basadas
en la recuperacion del caracter voluntario (y por lo tanto libre) del decrecimiento frente a
otras alternativas emancipatorias (Bayon, Flipo, & Schneider, 2010; Latouche, 2003). Taibo
(2011) insiste ademas que no existiria contradiccion entre esta critica y las propuestas del
decrecimiento, ya que ambas podrian conformar una agenda politica comdn para el proximo
siglo (Taibo, 2011). Los cambios sociales que permitiria impulsar el decrecimiento, deben
necesariamente acompafiarse de una ampliacion de la democracia contemporanea (Ott, 2012),
y limitaciones al poder de los agentes economicos participantes del mercado (Johanisova,
Crabtree, & Frankova, 2012).

Otra critica frecuente al decrecimiento econémico sustentable es que subestima el
impacto de la innovacion tecnolégica en la posibilidad de reducir sustancialmente el impacto
de la actividad humana, e inclusive, en algunos casos, recomponer dafios causados al medio
natural. Los autores que critican al decrecimiento desde esta perspectiva le acuan de
representar una nueva forma de neomalthusianismo®’. Fitoussi (2011) argumenta que las
teorias del decrecimiento econdmico fallan en concebir al sistema econdémico como un
sistema abierto, capaz de recibir beneficios ilimitados a través de la innovacion tecnoldgica
(Fitoussi & Laurent, 2011). Por otro lado, en la década del 90, Kuznets postulo la existencia
de una curva ambiental con forma de U invertida, que sefialaria que los paises al inicio de un
proceso de desarrollo econémico tenderian a ampliar su impacto ambiental, hasta atravesar
un umbral critico en el cuél la sociedad es suficientemente rica para destinar recursos a la
proteccion ambiental, por lo que los impactos de la actividad humana al medio ambiente se
reducirian gradualmente (Stern, 2003). En primer lugar, la curva de Kuznets ha demostrado
empiricamente tener cierta validez para determinados tipos de contaminantes producto de la
actividad econémica, como el smog en las ciudades o la contaminacion del agua, pero no
para todo tipo de residuos. Las emisiones de gases de efecto invernadero (principalmente
CO;) no han manifestado necesariamente una trayectoria que demuestre la hipdtesis de
Kuznets (Narayan & Narayan, 2010). En paises de renta alta, la intensidad en el uso de CO,
ha disminuido, no obstante, debido a las tasas continuas de crecimiento econémico, el
volumen total de emisiones no ha disminuido, o se ha mantenido en alza (Roberts & Grimes,
1997; Peters, Marland, Le Quéré, Boden, Canadell, & Raupach, 2012). Por otro lado, los
objetores del crecimiento no niegan el impacto de la innovacién tecnoldgica sobre posibles
mejoras en la eficiencia en el uso de los recursos, sino que argumentan que la crisis ecoldgica
es, ante todo, una crisis politica (Hamilton, 2011; Latouche, 2003; Bayon, Flipo, &
Schneider, 2010). Depositar toda la confianza en soluciones que todavia no han probado su
eficiencia, como las tecnologias de capturo de carbono, es riesgoso y debilita la capacidad de
las personas de actuar, no como consumidores, sino como ciudadanos (Hamilton, 2011;
Leonard, 2010).

Por otro lado, otro tipo de criticas diferentes contra los objetores del crecimiento ha
sido de caracter normativo. Fundamentalmente, se cuestiona si el decrecimiento debe

' Thomas Malthus (1766-1834) fue un pastor anglicano inglés, célebre por haber escrito el libro
Ensayo sobre el principio de la poblacion. En este libro, Malthus sefiala que la poblacion tiene a crecer en forma
geométrica, en cambio, la produccion de alimentos crece en forma aritmética. Frente a este argumento, seria
inevitable que se produjera una “catastrofe malthusiana”, con grandes masas de poblacion humana sumergidas
en la miseria y en el hambre.
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pretender ser universal, es decir, aplicar tanto a los paises del norte como del sur global, y
cdémo debe responder a los desafios de la pobreza, tanto en el sur como en el norte global. Los
argumentos esgrimidos en este caso, han sido que proponer una politica de decrecimiento
conlleva renunciar al progreso y al bienestar de la especie humana, y por lo tanto, ser
complice del sufrimiento de millones de pobres en todo el mundo. Frente a estas objeciones,
los defensores del decrecimiento han hecho hincapié en la necesidad de aplicar politicas
redistributivas que hagan decrecer las desigualdades econémicas y sociales (Aries, 2011).
Los objetores del decrecimiento no proponen que todos los paises reduzcan su renta per
capita, sino que se produzca un cambio de mentalidad que deje de ubicar al PBI como meta
méaxima de las naciones (Latouche, 2003). En este sentido, el reemplazo del PBI por otros
indicadores de actividad bioecondémica, permite el establecimiento de un criterio claro de
demarcacién entre una economia que puede seguir creciendo, una que no y otra que debe
iniciar una senda de decrecimiento. La adopcién de estos indicadores convierte la propuesta
del decrecimiento, entendido como medio para alcanzar la sustentabilidad, en una propuesta
politica valida para todos los paises. En un contexto de cambio ambiental acelerado, tanto
Argentina como otros paises en América Latina han comenzado a sentir los efectos negativos.
El aumento del ndmero de sequias y la intensidad de las mismas en zonas donde
tradicionalemente ha escaseado el agua, el incremento del riesgo de inundaciones en ciudades
cercanas a rios importantes y al océano, el acrecentamiento de los incendios forestales han
sido todos ellos fendmenos presentes en Ameérica Latina desde el inicio de la segunda década
del siglo XXI. En sintesis, el riesgo de desastres socioantropicos ha crecido en forma
alarmante tanto en la region como en Argentina producto de los procesos de cambio
ambiental global.

Sin embargo, el asenso economico del Sur global ha vuelto a incrementar la
intensidad de carbono en el PBI a nivel planetario desde el afio 2000 en adelante (PNUD,
2013). La cuestion basica que deriva de lo anterior es la pregunta por el rumbo de
crecimiento econdmico en América Latina y Argentina y la pregunta por la validez de
programas de decrecimiento en la region.

Crecimiento economico y modelos de desarrollo en América Latina y Argentina

Como se ha mencionado anteriormente, el crecimiento econémico es una via para
alcanzar el desarrollo humano, pero no es el Gnico camino posible, y considerando la actual
crisis ecologica global, el vinculo entre crecimiento econdmico y el enfoque de las
capacidades deberia problematizarse. De todos modos y pese a lo anterior, un argumento
frecuentemente formulado indica que el crecimiento econémico resulta indispensable en
paises en vias en desarrollo como un componente esencial de los modelos de desarrollo. En
esta seccion se intentara describir brevemente el modelo de desarrollo implementado en
América Latina y Argentina, su relacion con el crecimiento econdémico y sus impactos
ambientales.

La primera década del Siglo XXI ha estado caracterizada por un alto crecimiento
econémico en América Latina acompafiado de una reduccién en los niveles de desigualdad
social y de una mejora en los indicadores de desarrollo humano (PNUD, 2010). Se trata de
una regién compuesta en lineas generales por paises con un ingreso per capita bastante
inferior a los paises del Norte global, desigualdades regionales ain importantes, un impacto
ambiental significativamente menor a paises de otras regiones (medido tanto en términos
absolutos como per cépita con algunas excepciones como Brasil y potencialmente Argentina
y Venezuela). Sin embargo, dicha mejora no ha sido equitativa en todos los paises y parte de
la explicacion radica en las politicas adoptadas por los mismos (Morley, 2001). Los
programas de transferencias condicionadas implementados en una gran parte de la region han
tenido un papel central en este sentido (Cecchini & Madariaga, 2011).
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Brasil suele ser citado por la literatura especializada en ciencias sociales como una
potencia emergente con gran potencial en términos de mejoras del desarrollo humano. Al
crecimiento econdmico acelerado alcanzado en la ultima década, se afiade que Brasil ha
aplicado los programas Bolsa Familia y Bolsa Alimentacdo con impactos claramente
positivos sobre el desarrollo humano (Cecchini & Madariaga, 2011). Asimismo, Brasil ha
consolidado su sistema democratico a partir de la década de 1990, y el ascenso del Partido de
los Trabajadores al poder a nivel sub-nacional (y posteriormente a nivel nacional) ha
posibilitado la emergencia de novedosas experiencias de gestion politica tales como el
presupuesto participativo en Porto Alegre (Santos, 2003). Como resultante de todas estas
medidas implementadas, el indice de Desarrollo Humano de Brasil se incrementd de 2000 a
2010 de 0,665 a 0,715 (PNUD, 2012).

En contraposicidn, Haiti puede ser presentado como un caso de un Estado que falla en
brindar bienestar a sus habitantes. El indice de Desarrollo Humano en Haiti se increment6 de
2000 a 2010 unicamente de 0,421 a 0,454 (PNUD, 2012) por lo que continta siendo un valor
bajo, el valor mas reducido en toda América Latina. Una amplia mayoria de la poblacion se
encuentra por debajo de la linea de pobreza (PNUD, 2012) y las libertades politicas no se
encuentran totalmente garantizadas considerando que en periodo 1990-2010 ocurrieron dos
golpes de Estado, el altimo de ellos en el afio 2004. EI crecimiento econdémico en Haiti es
bajo y no se producen mejoras en los indicadores sociales, lo que establece una vinculacion
como un circulo vicioso entre ambas variables (Ranis & Stewart, 2002). La falta de
capacidades conspira contra las posibilidades de recuperacién del pais, ya que los habitantes
de mayor nivel educativo viajan al exterior en busca de oportunidades, fenémeno conocido
popularmente como “fuga de cerebros” (Wargny, 2010). La inexistencia de politicas de
Estado “pro-desarrollo” no incrementa las capacidades de las personas y complica las
posibilidades del pais caribefio de eliminar las restricciones que sufre su poblacion.

Argentina ha sido cominmente destacada como un caso de éxito dentro de la region.
A partir de la década del 2000, Argentina ha atravesado un proceso de crecimiento
econdmico sostenido impulsado por una variedad de causas, tanto externas como internas
sobre las que todavia no existe pleno consenso en la literatura econdmica contemporanea
(Nemifia, 2012; Frenkel & Rapetti, 2007). Dentro de las causas externas se puede identificar
un incremento sostenido del precio de los productos primarios, explicado por el aumento de
la demanda de China e India. A nivel interno, se ha reimpulsado una incipiente
industrializacion por sustitucion de importaciones, acompafiada de estimulos al consumo
interno via programas redistributivos lanzados por el Estado.

En Argentina, el crecimiento econémico acumulado desde 2002 hasta el 2010 es de
aproximadamente un 60% (Banco Mundial, 2012). Este crecimiento economico se ha
realizado sobre la base de una reindustrializacion incipiente, insertando a Argentina en
cadenas globales de valor en sectores dinamicos de la economia mundial como automotores,
industria quimica y siderurgica, produccién de energia, entre otros, con evidentes impactos
positivos sobre el empleo acompafiado con una redistribucion de la riqueza en forma
progresiva (PNUD Argentina, 2010). En este mismo periodo de tiempo, el IDH de Argentina
se incrementd de 0,749 en el afio 2000 a 0,794 en el 2010, lo que refleja un aumento de 0,045
puntos (PNUD, 2012). Desde un punto de vista comparativo, el IDH en Argentina ha crecido
en forma mas lenta que el promedio de América Latina durante la década del 2000, a
diferencia del incremento del PBI que ha sido més acelerado que el promedio regional
(PNUD, 2012). En el afio 2000, Argentina se encontraba en el puesto nimero 34 en el
ranking de paises segun el IDH, en el 2010 ubica la posicion 45 (PNUD, 2012). Con estas
cifras, seria posible argumentar que la década del 2000 ha estado signada en Argentina por un
ciclo pro crecimiento econémico (Ranis & Stewart, 2002).
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Por otro lado, para la promocion del desarrollo humano también resulta necesario
fundamental reducir los niveles de desigualdad y pobreza en una sociedad. En este sentido,
Argentina ha sido un caso exitoso de reduccion de pobreza e indigencia mediante una
combinacion de crecimiento econdmico apoyado en el mercado interno, una incipiente
industrializacion 'y programas de politicas sociales universales de transferencias
condicionadas. En el afio 2002, el total de poblacion pobre viviendo en las ciudades medido
segun la linea de pobreza era de un 45,4%; en cambio en el afio 2009 esa cifra habia sido
reducida a un 11,3%. En ese mismo periodo de tiempo la indigencia en areas urbanas fue
reducida de un 20,9% a un 3,8% (CEPAL, 2010).

Para caracterizar el modelo de desarrollo implementado con referencia a la Argentina,
es posible sefialar que la explotacion de recursos naturales para su exportacion a mercados
externos (con la mineria a cielo abierto a partir de finales de la década del 2000 como uno de
los principales casos) ha sido impulsada fuertemente por gobiernos subnacionales
(provinciales, en el caso argentino) con apoyo explicito del gobierno nacional y empresas
transnacionales como una manera de impulsar el crecimiento econémico y favorecer la
creacion de empleo (Svampa & Antonelli, 2009). Sin embargo, este modelo de desarrollo ha
sido fuertemente criticado y resistido desde movimientos sociales locales por sus negativos
impactos socioambientales (Svampa & Antonelli, 2009). Las criticas al gobierno nacional
han sido respondidas en la mayoria de las oportunidades apelando al crecimiento econémico
con inclusién social, legitimando politicamente a los gobiernos de Néstor Kirchner y Cristina
Ferndndez, aunque sin problematizar el vinculo entre crecimiento econémico y crisis
ambiental.

Con todo, este crecimiento econémico ain acumula grandes deudas ambientales que
sufren los més desfavorecidos. El caso de la Cuenca del Riachuelo, arroyo ubicado en el Gran
Buenos Aires y que en su rivera habitan miles de personas, y que hace méas de 25 afios se
encuentra contaminado por fallas de coordinacion intergubernamental entre la Ciudad de
Buenos Aires y el Gobierno Nacional es un ejemplo de lo anteriormente dicho (Né&poli,
2009). Por otro lado, la mineria a cielo abierto en el area cordillerana, la desproteccion de los
glaciares, una matriz energética principalmente basada en combustibles fosiles, el uso de
pesticidas y fertilizantes que afectan la salud de campesinos y ciudadanos del interior del
pais, una desforestacion impulsada para ampliar la frontera agricola, son algunos ejemplos de
problemas ambientales que afectan a la Argentina. La acumulacion de estos problemas
impacta sobre las capacidades de muchos ciudadanos argentinos, sobre todo en forma
explicita en materia de salud. El proceso de desmantelamiento del Estado iniciado en
Argentina a mediados de la década del ‘70, atin genera como consecuencia un nivel bajo de
capacidades estatales para regular el crecimiento econémico y traducirlo en un mayor nivel
de bienestar para los habitantes de este pais.

La cuestion central a resolver es si el desarrollo humano de la regién debe continuar
siendo promovido partiendo del supuesto de la necesidad del crecimiento econémico como
parte de la solucion. Este tema sera abordado en las conclusiones de la tesis.

Conclusiones
En lineas generales, el decrecimiento econdmico sustentable puede ser pertinente para
América Latina como propuesta politica solamente si es entendido en los términos que han
sido sugeridos anteriormente, a saber:
i.  Decrecimiento como medio para una sustentabilidad fuerte, posible de ser
implementada a través de una economia en estado estacionario.
ii.  Decrecimiento medido a través de un sistema de indicadores biofisicos y
sociales que permitan, bajo ciertas condiciones, la expansion de la actividad
economica dentro de los limites de la bidsfera.
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iii.  Decrecimiento basado en un programa politico democratico que respete las
libertades individuales de las personas.

Bajo estas condiciones, el decrecimiento resulta deseable como forma de hacer frente
a la crisis ambiental global a través de un régimen de contraccion y convergencia (Ott, 2012).

A lo largo del capitulo, se ha analizado la categoria de decrecimiento econémico
sustentable. En primer lugar, se definieron los debates y las interpretaciones divergentes que
se han construido alrededor de este concepto, para luego plantear la definicion del trabajo:
decrecimiento como medio para una sustentabilidad fuerte.

Mas adelante, se analizd la idea de decrecimiento considerado como politica publica,
cudles son las implicancias de esta aproximacion, que tipos de politicas e indicadores requiere
y qué otros conceptos alternativos y complementarios pueden sugerirse para la
implementacion de un programa decrecentista.

Posteriormente, se expusieron las principales criticas a la idea de decrecimiento, tanto
las que cuestionan su validez, como las que cuestionan sus raices normativas, y las respuestas
que desde este paradigma se han formulado.

Por ultimo, se analizd6 desde un plano empirico como ha sido el trayecto de
crecimiento econémico en Ameérica Latina y Argentina a lo largo de la Gltima década, para
concluir reconociendo la pertinencia de un programa de cuestionamiento al crecimiento
econdmico para esta region.

Habiendo ya definido el marco analitico de la tesis, descripto cual es la situacion
ambiental global en el plano ambiental y conceptualizado la categoria de decrecimiento
economico sustentable, resulta ahora necesario abordar el vinculo existente en la literatura
especializada entre las ideas de bienestar y justicia en el enfoque de las capacidades y la
nocion de decrecimiento econdmico sostenible. Se analizaran documentos de tipo
bibliografico en la literatura especializada para responder a la pregunta ;ha sido posible
integrar el paradigma del decrecimiento economico al enfoque de las capacidades? En tal
caso, ¢Como se ha integrado el paradigma del decrecimiento econémico al enfoque de las
capacidades en el concepto de bienestar, a partir de la literatura especializada desde el afio
1990, fecha de publicacion del primer Informe sobre Desarrollo Humano, a la actualidad?
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CAPITULO 4
INTEGRANDO EL DECRECIMIENTO AL ENFOQUE DE LAS CAPACIDADES

En el presente capitulo se abordara el vinculo existente en la literatura especializada
entre las ideas de bienestar y justicia en el enfoque de las capacidades y la nocién de
decrecimiento econOomico sostenible. En la seccion 1, se sintetizaran los analisis
documentales para explorar la conexion entre enfoque de las capacidades y decrecimiento
economico. En la seccion 2 se realizara una interpretacion sobre las condiciones de
integracion entre el enfoque de las capacidades y la nocion de decrecimiento econémico
sostenible. En la seccion 3 y 4 se buscara responder a las pregunta de investigacion de la
tesis: ¢Qué reformulaciones concretas deberia adoptar el enfoque de las capacidades y la
perspectiva del desarrollo humano para dar lugar a la propuesta del decrecimiento
econdmico? (Como podria juzgarse a una sociedad decrecentista desde el enfoque de las
capacidades? Por ultimo, se propondra una sintesis de lo argumentado.

Un analisis critico de la literatura en decrecimiento y el enfoque de las
capacidades

Siguiendo la metodologia resefiada en la introduccion, fueron analizadas un total de
236 publicaciones, las que se pueden dividir en dos grandes grupos: Los articulos referentes
al decrecimiento econémico (149, 63,14%) y los articulos referentes al enfoque de las
capacidades (87, 36,86%). Resulta necesario destacar que ningun articulo del segundo grupo
refiere al decrecimiento economico en forma directa o indirecta en su contenido, a diferencia
de algunos articulos cuya genealogia conceptual se encuentra atada al decrecimiento
econdmico, consideran dentro de su horizonte conceptual al enfoque de las capacidades.
Resulta en este punto Util realizar una distincion analitica entre el primero y el segundo
grupo, para luego presentar una respuesta tentativa a la pregunta de investigacion sefialada.

Articulos referentes al decrecimiento econdmico sostenible

Fueron revisados 149 articulos referentes al decrecimiento econdémico sostenible. En
el Anexo N°1, se enumeran los documentos revisados. Sobre este total, 134 (89,93 %) son
publicaciones de congresos referentes a la tematica. Por otro lado 14 articulos (9,40%)
provienen de articulos de revistas publicados por las editoriales Elsevier y Taylor & Francis,
especializadas en Economia Ecoldgica. En la tabla siguiente se sintetizan los origenes de los
articulos resefiados:

I Conferencia Internacional sobre Decrecimiento en Paris
51 articulos (34,23 %)

Articulos de
Congresos I Conferencia sobre Decrecimiento Econémico para la Sustentabilidad
Ecoldgica y la Equidad Social — Barcelona
134 articulos 55 articulos (36,91 %)
(89,93 %)

Conferencia Internacional sobre Decrecimiento en las Américas —
Montreal
25 articulos (16,79 %)

111 Conferencia Internacional sobre Decrecimiento Econdmico para la
Sustentabilidad Ecologica y la Equidad Social — Venecia
3 articulos (2,01 %)*
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Journal of Cleaner Production
5 articulos (3,36 %)
Articulos de
revistas Ecological Economics
5 articulos (3,36 %)
14 articulos
(9,40%) Futures
1 articulo (0,67 %)
Monthly Review: An Independent Socialist Magazine
1 articulo (0,67 %)
Environmental Politics
2 articulos (1,34 %)
Otros The MFJ Symposium 2010
1 articulo (0,67 %)
1 articulo
(0,67 %)

*El sitio web donde se encontraban alojados los articulos de la Conferencia sobre decrecimiento realizada en
Venecia en 2012 (http://www.venezia2012.it/) sufrié un ataque informatico que lo colocé off-line. A la fecha de
la dltima revision on-line (01/07/2014) adn el problema no habia sido solucionado. Los tres articulos
consultados, fueron descargados del sitio web mencionado antes de desencadenarse el ataque.

Tabla N°3: Elaboracion propia

A partir de la revision de los articulos resefiados'®, un analisis de contenido muestra
que 20 documentos (un 13,42% del total) hacen referencias al concepto de
capacidades/capabilities. Al refinar la busqueda, se observa que 6 documentos (4,03 % del
total) refieren directamente al Enfoque de las Capacidades/Capability Approach,
fundamentalmente en la version de Amartya Sen del mismo. La nocion de uso mas frecuente
Desarrollo Humano/ Human Development es encontrada en 24 articulos (16,11 %) y las
categorias justicia/justice y bienestar/well-being en 57 (38,26 %) y 44 (29,53 %) documentos
respectivamente. Por Gltimo, la categoria sustentabilidad/sustainability aparece referida en
134 articulos (84,28 %). La comparacion de estos resultados con los obtenidos en la busqueda
de los articulos referidos al enfoque de las capacidades resulta muy ilustrativa.

Articulos referidos al enfoque de las capacidades

Fueron revisados 87 articulos referidos al enfoque de las capacidades. En el Anexo
N°2, se enumeran los documentos revisados. Sobre este total, se han considerado todos los
Informes de Desarrollo Humano del PNUD, es decir, 22 documentos (25,29 % del total); 38
articulos (43,68 %) del Jornal sobre el Desarrollo Humano y el Enfoque de las Capacidades
(JHDC por sus siglas en inglés); 6 articulos (6,90 %) provienen del boletin de la Asociacion
sobre el Enfoque de las Capacidades y Desarrollo Humano (HDCA por sus siglas en inglés) y
por ultimo, 21 documentos (24,14 %) proceden de la Revista Latinoamericana de Desarrollo
Humano (Humanum) y el Centro de documentacion sobre Desarrollo Humano (PNUD
América Latina). En la tabla siguiente se sintetizan los origenes de los articulos resefiados:

8 En el capitulo 3 se realiza una descripcion general del paradigma del decrecimiento econémico
sustentable a partir de la bibliografia consultada. En esta instancia, solamente se considera la posible integracion
entre el decrecimiento y el enfoque de las capacidades.
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Informes de Desarrollo Humano del PNUD
22 articulos (25,29 %)

Jornal sobre el Desarrollo Humano y el Enfoque de las Capacidades
(JHDC)
38 articulos (43,68 %)

Boletin de la Asociacion sobre el Enfoque de las Capacidades y
Desarrollo Humano (HDCA)
6 articulos (6,90 %)

Revista Latinoamericana de Desarrollo Humano (Humanum) y el Centro
de documentacion sobre Desarrollo Humano (PNUD América Latina)
21 articulos (24,14 %)

Tabla N°4: Elaboracion propia

A partir de la revision de los articulos resefiados™®, un analisis de contenido muestra
gue ningan documento refiere en forma directa al concepto de decrecimiento/degrowth. La
categoria crecimiento/growth, en cambio, es encontrada en los 87 articulos resefiados, es
decir, el 100 % del corpus bibliogréafico.

Las categorias justicia/justice y bienestar/wellbeing, claves en el enfoque de las
capacidades, aparecen en 69 (79,31 %) y 65 (74,71 %) documentos respectivamente. Por
altimo, la categoria sustentabilidad/sustainability aparece referida en 45 articulos, (51,72 %).

Maés alld de este analisis cuantitativo, es importante establecer algunas claves
interpretativas para dimensionar los resultados alcanzados. A partir de las observaciones
anteriores, se avanza en una comparacion sintética entre ambos enfoques.

Enfoque de las capacidades

Decrecimiento econémico

Raices intelectuales

Tradicion  liberal  de
pensamiento basada en
autores liberales clasicos
(Locke, Kant, Smith) con
aportes de autores
contemporaneos (Rawls,

Dworking y
especialmente  Sen vy
Nussbaum)

Debates de la filosofia
politica  contemporéanea
vinculados a la justicia,
los derechos humanos, la
libertad, el individuo y la
comunidad.

Tradicion culturalista de
oposicion al economicismo
basada en la antropologia
(economias  de  otras
culturas no europeas) y en
la filosofia politica clasica
(tradicion griega basada en
Avristoteles).

Tradicion basada en la
economia ecoldgica (sobre
todo en las obras de
Georgescu-Roegen y Daly).

19 Al igual que se sefialé en la nota al pie N°1, este no es el espacio para sintetizar los aportes de la
bibliografia resefiada sobre el enfoque de las capacidades. En el capitulo 2 se realiza una sintesis en este sentido.
En esta instancia, solamente se considera la posible integracion entre el decrecimiento y el enfoque de las

capacidades.
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e Interpretacion liberal e Decrecimiento como una
Variantes e Interpretacion aristotélica reduccion del PBI.
(interpretaciones) e Decrecimiento como una
estrategia para alcanzar
metas de sustentabilidad

ambiental.
e Decrecimiento como
liberacion del

economicismo (variante
culturalista/aristotélica).
e Decrecimiento como una
parte integral de una
estrategia global
anticapitalista.

e Capacidades (o e Sustentabilidad fuerte

Conceptos principales capabilidades) e Simplicidad voluntaria
e Funcionamientos e Fronteras planetarias (o
e Agencia limites al crecimiento)
e Justicia e Justicia

Otros conceptos e Libertades e Bienestar
significativos e Bienestar e Economicismo

e Sustentabilidad e Bienes comunes
e Desarrollo

Tabla N°5: Elaboracion propia

Como se observa en la tabla anterior existen dos puntos principales de contacto entre
ambas perspectivas; por un lado, ambos enfoques comparten una raiz intelectual comuin
ligada a la filosofia politica clésica ateniense, en particular a los aportes de Aristételes y el
concepto de bien comun. Por otro lado, ambos enfoques comparten preocupaciones
filosoficas comunes asociados a la relacion entre el individuo y la comunidad, por lo que
comparten un andamiaje conceptual ligado a las ideas de justicia y bienestar (asi como
sustentabilidad).

Integrando la literatura sobre decrecimiento y el enfoque de las capacidades

En términos generales se evidencian algunos resultados que corroborarian la hipétesis
planteada anteriormente, que el decrecimiento econdémico no habria sido plenamente
incorporado al enfoque de las capacidades. Los Unicos intentos incipientes de integracién
provienen de una fraccion de la literatura del movimiento social por el decrecimiento que
argumenta que el enfoque de las capacidades incorpora una dimensién conceptual ligada a la
justicia que no se encuentra presente originalmente en las discusiones sobre decrecimiento
(Tabellini & Ponti, 2012).

¢Por qué no se ha integrado el paradigma del decrecimiento econdémico al enfoque de
las capacidades en la literatura revisada? Fundamentalmente merecen destacarse 2 motivos:
El paradojal e irresoluto vinculo del enfoque de las capacidades (como un enfoque del
desarrollo) con el crecimiento econdmico y la percepcion de escasa viabilidad politica de la
idea de decrecimiento apreciada por numerosos agentes sociales, econdmicos y politicos.
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El enfoque de las capacidades ha surgido como un paradigma interdisciplinario critico
a la nocion tradicional de utilidad, como ya se ha visto en el capitulo 2, a partir de considerar
una definicion mas amplia de bienestar que el considerado por la economia neoclésica.
Sintéticamente, puede argumentarse que el concepto de bienestar esta compuesto por una
dimensién subjetiva, vinculada a la idea de felicidad (Ramirez, 2011) y una dimension
objetiva, vinculada al cumplimiento de ciertas capacidades basicas, como han sido ya
resefiadas anteriormente. Asi, el concepto de bienestar es un concepto multidimensional que
requiere, para ser alcanzado, del cumplimiento de ciertas capacidades. El progreso material y
tecnoldgico que la humanidad ha experimentado en forma continua desde hace dos siglos,
incrementa paulatinamente el nimero de necesidades que las personas experimentan, y por
ende, da sentido a la méaxima racionalidad econémica que indica que méas es mejor que menos
(Buchanan, 1980). Esta expansion de necesidades (Maslow, 1943) ha sido contemplada en el
enfoque de las capacidades como una capacidad a ser alcanzada, vivir un nivel de vida digno,
operacionalizada en la perspectiva del desarrollo humano a través del crecimiento del
Producto Bruto Interno.

Sin embargo, se trata de un abordaje abstracto que no tiene en cuenta los impactos
diferenciales del crecimiento econémico sobre el bienestar. Existe un relativo consenso
alrededor de la idea que el crecimiento econémico no conduce automaticamente al desarrollo
humano, y que alcanzado cierto nivel de ingresos, un incremento marginal de la renta per
capita no es acompafada necesariamente por incrementos en el nivel de bienestar o felicidad
subjetiva en las personas.

Igualmente, hay una gran cantidad de riesgos transitando un camino de “business as
usual”®. Especialmente en la era del Antropoceno, cuando se comienzan a traspasar los
limites del planeta, es preciso ser muy juicioso en relacion con qué grado de crecimiento
econdmico es aceptable, para quiénes y en qué regiones del planeta. La especie humana debe
aceptar los limites existentes y no traspasar las fronteras planetarias existentes impuestas por
el medio natural.

Frente a estos interrogantes, el enfoque de las capacidades, operacionalizado en la
perspectiva del desarrollo humano busca respuestas en la nocion de desarrollo sustentable. De
los articulos resefiados, 48 (un 53,93 % del total) refieren a los vinculos entre desarrollo
sustentable y desarrollo humano.

De todas maneras, resulta necesario destacar diferentes vertientes al interior del
enfoque de las capacidades. Como ya se ha mencionado en el capitulo 2, existen como
minimo una interpretacion liberal y una interpretacién aristotélica del enfoque de las
capacidades. La interpretacion liberal del enfoque ha sido criticada por su caracter
antropocéntrico e individualista. En lineas generales, el enfoque de las capacidades
operacionalizado en la perspectiva del desarrollo humano ha tenido dificultades en incorporar
la sustentabilidad dentro de su mirada. Fundamentalmente, como se ha indicado en los
capitulos 2 y 3, debido a los obstaculos practicos de conciliar el crecimiento econémico de
los paises, con sustentabilidad y justicia, lo cual resulta sumamente dificil debido a la presion
ejercida por los seres humanos sobre las fronteras planetarias.

Frente a este escenario, la propuesta del decrecimiento econdmico sostenible ha
enfrentado seriamente la probleméatica ambiental, dandole centralidad en su plano
programatico. Frente a la urgencia de los desafios ligados al traspaso de ciertas fronteras
planetarias derivadas de la actividad economica de los seres humanos en el planeta, el
decrecimiento planta una propuesta que apunta directamente al foco de la cuestion. El
decrecimiento economico puede brindarle al enfoque de las capacidades una guia concreta de

0 Es decir, continuar un sendero de desarrollo econémico como el presente, basado en la utilizacién
intensiva de fuentes de energia no renovables acompafiado por un proceso de urbanizacion e industrializacion y
de tecnificacion agricola, conocido como “revolucion verde”.
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actuacién en materia de sustentabilidad. Puede complementar un enfoque basada en las
libertades brindando una respuesta concreta a la agenda ambiental con una concepcion fuerte
de sustentabilidad. En términos de impactos concretos, la adopcion de una perspectiva del
desarrollo humano que limite su dependencia del crecimiento econoémico puede facilitar la
implementacion de politicas publicas que contribuyan a afrontar la problematica ambiental
seriamente.

Los obstaculos que aln presenta el decrecimiento para posicionarse como una
alternativa creible de politica publica es su falta de realismo politico en algunas de sus
interpretaciones, asi como la falta de consideracion de una teoria de la justicia.

En relacion con el primer punto, como ya se ha visto, existen, al igual que para el
enfoque de las capacidades, numerosas interpretaciones del decrecimiento econdémico
sustentable. Siguiendo lo resefiado en el capitulo 3, existen por lo menos cuatro variantes
dentro de esta perspectiva. Las variantes del decrecimiento identificadas como culturalista y
anticapitalista (variantes 3 y 4 respectivamente) han pecado de falta de realismo politico, en
el sentido de que establecen horizontes transformadores demasiado ambiciosos, sin metas
claras que permitan observar el cumplimiento de sus postulados principales, y sin
posibilidades de instrumentarse bajo los procedimientos politicos habituales de una
democracia liberal. Las dificultades para establecer dialogos consensuales con otras
tradiciones de pensamiento han debilitado las perspectivas del movimiento por el
decrecimiento como un todo. Sin embargo, la permanencia de un movimiento social por el
decrecimiento que sostiene una definicion consensuada acompafiada de una agenda
académica amplia, permite predecir el aumento de su fuerza politica en algunos afios.

En relacion con el segundo punto, el decrecimiento carece de una teoria de la justicia
que oriente la accién publica en la transicion decrecentista. Los tedricos que describen los
limites ecoldgicos de la accién humana no hacen explicitos los principios de la justicia y el
bienestar de los criterios de evaluacidn que estan adoptando de forma implicita (por ejemplo,
las supuestas ventajas de la "sobriedad" o la “simplicidad voluntaria” para el bienestar
humano). Es decir, ¢Cuales son los criterios de reparticién de bienes en una sociedad
decrecentista?, como una pregunta importante. En el enfoque de las capacidades, sobre todo
en la interpretacion aristotélica, existen diversos elementos normativos y que pueden permitir
el desarrollo de una teoria de la justicia basada en las capacidades. Estas fortalezas, estan
comenzando en forma incipiente a aproximar a los partidarios del decrecimiento econémico
al enfoque de las capacidades en miras a un mayor dialogo entre los enfoques. Como ya se ha
mencionado con anterioridad, la obra de Tabellini y Ponti (2012) es vanguardista en esa
direccion.

Esta recapitulacion del estado del arte puede dar claves de interpretacion para
responder la pregunta planteada al inicio de este apartado. Sin embargo, es posible avanzar
sobre la tematica y preguntarse por las condiciones bajo las cuales el paradigma del
decrecimiento econdémico sustentable puede adaptarse al enfoque de las capacidades. En
primer lugar, resulta necesario realizar una especificacion sobre el orden de los términos
arriba resefiados ¢Es el paradigma del decrecimiento econémico el que debe adaptarse al
enfoque de las capacidades o a la inversa? La respuesta a esta pregunta es que la primera de
las opciones seria la mas recomendable. Fundamentalmente, el decrecimiento econdémico
puede ser descripto como una propuesta de politica puablica que resulta un medio legitimo
para perseguir una economia en estado estacionario. El objetivo final de una economia en
estado estacionario es obtener un mayor bienestar para todos los habitantes del planeta como
miembros de una sociedad internacional amplia incluyendo a las futuras generaciones dentro
de los parametros. El enfoque de las capacidades, en cambio, es una orientacion para hacer
juicios morales sobre como las personas y las sociedades conllevan los procesos de desarrollo
desde la perspectiva de la libertad humana; utilizable para evaluar el impacto de las politicas
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en la vida de las personas y su medio ambiente. Esta diferencia jerarquica entre ambas
perspectivas contextualiza los aportes que pueden ser exigidos a cada propuesta.

Recapitulando, ¢Bajo qué condiciones el paradigma del decrecimiento econémico
sustentable puede integrarse al enfoque de las capacidades? La respuesta a esta pregunta
conllevara implicancias politicas de importancia, ya que ambos enfoques son esencialmente
normativos con una finalidad practica destinada a mejorar la calidad de vida de las personas,
en el presente y en el futuro. Dicho caracter préctico ha representado que ambos enfoques
desde sus origenes se encuentren abiertos a potenciales reformulaciones y adaptaciones. A
continuacion se intentara construir una respuesta a este interrogante.

¢ Qué reformulaciones concretas deberia adoptar el enfoque de las capacidades y
la perspectiva del desarrollo humano para dar lugar a la propuesta del decrecimiento
econdmico?

El decrecimiento econdmico debe integrarse al enfoque de las capacidades como
propuesta de politica publica a partir de una revision de las teorias de la justicia subyacentes
al propio enfoque de las capacidades y a través del fortalecimiento de interpretaciones no
antropocentricas que permitan evaluar el desarrollo desde miradas concretas, y qué, por ende,
no descarten en forma aprioristica las contribuciones del paradigma del decrecimiento en
economias cuyo ritmo de crecimiento econdmico, y por ende de presién sobre los
ecosistemas naturales y sobre la bidsfera, de ser replicado masivamente por otros paises,
amenace las fronteras fisicas planetarias.

En primer lugar, debe reafirmarse la idea que el enfoque de las capacidades es ante
todo y sobre todo un marco de pensamiento, un modo de pensar cuestiones normativas,
utilizable para una amplia gama de propositos de evaluacion. Al ofrecer un marco conceptual
evaluativo, el enfoque de las capacidades liga al decrecimiento con las teorias de la justicia.
El decrecimiento en si mismo se convierte en una cuestion de justicia, ya que a través del
mismo se posibilita que las personas aumenten sus capacidades, lo que contribuye a crear
escenarios locales y globales menos injustos.

¢Coémo integrar la propuesta de decrecimiento econémico con teorias de la justicia
provenientes del enfoque de las capacidades? Pese a no existir un consenso acabado sobre
una Unica definicion de justicia, se suele describir a la misma segun el adagio romano “dar a
cada quien lo que le corresponde” lo cual resulta un punto conveniente de partida. Otra
definicidn basica es sefialada por Miller al indicar que el problema bésico de la justicia es
resolver “como las cosas buenas y malas en la vida deben ser distribuidas entre los miembros
de una sociedad” (Robeyns, 2009). Esta concepcion de justicia distributiva resulta
sumamente Util para plantear los problemas derivados de la integracion entre el enfoque de
las capacidades y la perspectiva del decrecimiento.

Es preciso recordar en este punto que el enfoque de las capacidades no posee una
Unica teoria de la justicia, sino que su naturaleza abierta permite el desarrollo de una serie de
teorias de la justicia (Tabellini, 2012; Robyens, 2009). Los principios de justicia ambiental
posibilitan el debate sobre la forma justa de redistribucion de los futuros dafios ambientales, y
los beneficios derivados de actividades econémicas con impacto ambiental. Considerando el
caso de las emisiones de gases de efecto invernadero y en base a la necesaria reduccion de las
mismas como la Unica alternativa efectiva de prevencion y combate al cambio climatico, se
debate sobre las formas de redistribucion de las mismas. Debido a la existencia de multiples
actores con intereses claramente contrapuestos, la discusion sobre la justicia climética se trata
en si misma de un asunto claramente politico (Innerarity, 2009). Los paises en vias de
desarrollo adoptan por lo general la siguiente argumentacion al respecto: si se parte de la
consideracion que las emisiones comenzaron aproximadamente al inicio de nuestra era
industrial (Sinai, 2009), existen paises que se han industrializado y desarrollado a partir de la
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emision de gases en forma no proporcional a su posicion relativa en el globo o a su
poblacion. Por lo tanto, existe una “responsabilidad histérica” por el carbono que han emitido
hasta ahora las economias mas industrializadas. Estos paises avanzados han agotado una gran
parte de la capacidad de la atmosfera para absorber el carbono y deberian compensar a los
paises en vias de desarrollo por esta "expropiacion” (Innerarity, 2009).

Otra argumentacion utilizada se refiere al derecho de cada individuo del planeta a
utilizar el carbono global sin afectar la capacidad fisica de absorcion de la atmosfera. La
aplicacion de este argumento igualitarista implicaria la adopcion de medidas para compensar
a los paises menos industrializados que no utilicen el carbono que por definicion contarian
libremente. Asi, seria necesaria la instrumentacion de mecanismos de retribucion desde
algunos paises hacia otros (Kiessling, 2013). Desde el enfoque de las capacidades, se deberia
recomendar este Ultimo principio, debido a que “contar con un medio ambiente sano” es tanto
una capacidad como una precondicién para el ejercicio de otras capacidades individual y/o
colectivamente.

En segundo lugar, en relacion con el concepto de bienestar es vital reconocer que el
enfoque de las capacidades al igual que el paradigma del decrecimiento econémico sostenible
reconoce que la disponibilidad de bienes y productos basicos, las instituciones sociales, el
ingreso, pese a ser importantes, no son los fines ultimos en términos de bienestar. Las criticas
a las teorias sociales y econémicas que confunden medios con fines, son un lugar comin para
la integracion entre ambos enfoques. Asi, es vital reconocer que el enfoque de las
capacidades adopta un individualismo ético (el bienestar de las personas individuales es el
punto de partida del enfoque), pero no necesariamente se sostiene en un individualismo
ontoldgico (Robeyns, 2005) lo que habilita interpretaciones relacionales del enfoque
(Deneulin, 2013).

Es decir, el enfoque de las capacidades toma en consideracion tanto la idea de relacion
social, como los constrefiimientos y oportunidades que brindan las instituciones y las
estructuras sociales sobre los individuos en dos maneras, a través del reconocimiento de las
influencias sociales y ambientales en el proceso de conversion de bienes y servicios en
funcionamientos. Las circunstancias sociales (politicas publicas, normas sociales, practicas
discriminatorias, los roles de género, las jerarquias sociales, las relaciones de poder, entre
otras) y ambientales (clima, estado de la biodiversidad, estado de los océanos y rios,
disponibilidad de aire puro y agua potable, entre otros) en las cuédles una persona vive,
condicionan su posibilidad de disfrutar grados de libertad reales (Robeyns, 2005).

Del parrafo anterior se desprende la necesidad de las propuestas del decrecimiento de
prestar atencion tanto a las condiciones sociales como ambientales para la promocion de la
sustentabilidad. La pregunta clave es, (Cual es el objetivo de la promocién de la
sustentabilidad? EI enfoque de las capacidades brinda una clara respuesta a esta pregunta, la
sustentabilidad es un fin y un medio en si mismo. Es un medio que constrifie las posibilidades
de agencia de los seres humanos, pero también, desde una mirada no antropocéntrica, es un
fin en si mismo manifiesto en la preservacion de la biodiversidad del planeta tierra.

El enfoque de las capacidades puede brindarle a la propuesta de decrecimiento
econdmico sustentable un marco para hacerlo méas viable politicamente y el decrecimiento
economico puede contribuir al anterior una consideracion seria por la idea de sustentabilidad
fuerte, contribuyendo a que trascienda los limites del antropocentrismo. La interpretacion
estructural/relacional del enfoque de las capacidades posee la flexibilidad necesaria para
acoger en su seno propuestas como el decrecimiento econémico sustentable. Sin embargo,
para lograrlo deberia ser receptivo a algunas modificaciones, que luego impactarian sobre la
operacionalizacion del enfoque a través de la perspectiva del desarrollo humano.

Basicamente, la sustentabilidad fuerte deberia ser una categoria integral y constitutiva
del enfoque, tal como funcionamientos, capacidades y agencia. A diferencia de la propuesta
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de Martha Nussbaum, que entiende a la sustentabilidad como una capacidad entre otras, y de
la propuesta de Amartya Sen que entiende a la sustentabilidad solamente al interior de la
definicion de desarrollo sostenible, la sustentabilidad fuerte debe adquirir un status de pleno
derecho al interior del enfoque.

La sustentabilidad tiene un claro significado aqui, para prevenir los cambios
ambientales inaceptables y mantener las condiciones biofisicas para el desarrollo humano, las
actividades humanas no deben transgredir ciertos limites planetarios (Rockstréom, 2009). Es
necesario reconocer que esta definicion de sustentabilidad es un prerrequisito y un medio
para el florecimiento humano (Sen, 2013). Considerar el doble carécter de este concepto, abre
las perspectivas a interpretaciones no antropocéntricas del enfoque de las capacidades. Es en
este campo relativamente poco explorado, donde puede surgir espacio para la aceptacion de
propuestas de politica tales como el decrecimiento econémico. Como se ha visto en el
capitulo 3, el decrecimiento econdmico sustentable toma seriamente la categoria de
sustentabilidad como objetivo de una economia en estado estacionario.

Desde una consideracion teorica, la sustentabilidad debe vincularse e integrarse con
los conceptos de funcionamientos, capacidades y agenda. En primer lugar, los
funcionamientos y las capacidades son medios que posibilitan el desarrollo humano, y que
poseen una base tanto material como simbolica. Existen determinadas capacidades que so6lo
pueden ser alcanzadas a través de la provision de bienes y servicios cuya base es
estrictamente material, en cambio otras requieren la provision de capitales simbdlicos (tales
como el autoestima) que es indispensable para el desarrollo humano. Sin embargo, en muchas
oportunidades ambas capacidades son satisfechas a través de la actividad humana que genera
impacto ambiental, por ejemplo, emisiones de CO, Asi, determinados funcionamientos que
individualmente pueden ser validos, socialmente acttan en forma disfuncional (Deneulin,
2013), por lo que pueden ser catalogados como “dis-funcionamientos” (Grasso & Di Giulio,
2003). El argumento es el siguiente, la expansion de las libertades en forma indiscriminada y
aisladas unas de otras es erronea, debido a la interdependencia de las mismas entre si. En esta
misma linea, también se ha argumentado en favor de la introduccion de “restricciones de
funcionamiento” con el fin de proteger la libertad de otras personas, incluyendo a las
generaciones futuras (Peeters, Dirix, & Sterckx, 2013). Los criterios de demarcaciéon en
muchas oportunidades pueden resultar difusos; de todas maneras, la consideracion de la
sustentabilidad como limite a la expansion desenfrenada de funcionamientos, tiene sentido en
la medida que vincula la libertad individual con la responsabilidad social de los seres
humanos en tanto pertenecientes a grupos sociales extendidos (Pelenc, Lompo, Ballet, &
Dubois, 2013). Por otro lado, la relacion entre sustentabilidad y agencia debe necesariamente
incluir la nocion de responsabilidades, y un balance equilibrado entre ambas. Dado que la
agencia es la propiedad de las personas que les permite definir y optar entre diferentes
alternativas y modos de vida que consideran deseables, la responsabilidad por preservar las
libertades de generaciones futuras resulta vital en la adaptacién del enfoque de las
capacidades.

En términos del desarrollo humano como operacionalizacion del enfoque de las
capacidades, resulta vital la aplicacion de modificaciones en la medicion del IDH. Existen
varias recomendaciones en este sentido (Costantini & Monni, 2005; Hinterberger F., 1999).
Como minimo, deben realizarse dos cambios en la medicion de este indice.

Primeramente, debe incorporarse a los indices que miden ingresos, salud y educacion,
un indice biofisico de sustentabilidad compuesto por uno o mas indicadores. Siguiendo la
recomendacion de O'Neill (2011) es posible sugerir cuatro indicadores a ser adoptados: Tasa
de crecimiento de las emisiones de CO? tasa de crecimiento de los insumos materiales
directos (biomasa, minerales, combustibles fosiles, agua), tasa de crecimiento del consumo de
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energia y/o proporcion de la huella ecoldgica sobre la biocapacidad. Este indice podria valer
lo mismo que los otros indices en el calculo del valor total del IDH (25% cada uno).

Por otro lado, resulta indispensable efectuar una modificacion sobre el modo en que
es calculado el indicador que representa a la capacidad “acceso a los recursos necesarios”.
Actualmente, el PBI es utilizado como indicador. Sin embargo, como muestran varios
estudios, con el incremento del PBI sobre un nivel de U$S15000 por habitante al afio, no se
reportan mayores incrementos en los niveles de felicidad autoreportada (Jackson, 2009). Por
otro lado, a medida que el PBI alcanza mayores niveles, se disminuye la correlacion existente
entre incrementos en el PBI e incrementos en los niveles de educacion y salud (Jackson,
2009). Es decir, partiendo de una base cercana a cero, el crecimiento economico es vital para
el florecimiento humano; pero a medida que el mismo va aumentando, su impacto sobre el
desarrollo humano es menor. Actualmente, este fendmeno no es considerado por el IDH, ya
que todo proceso de crecimiento econdmico contribuye con el incremento del IDH. Los
supuestos que dan lugar a esta perspectiva del asunto se pueden observar explicitamente al
revisar el Informe sobre Desarrollo Humano de 1990%* que sefiala que “el desarrollo humano
es un proceso en el cual se amplian las oportunidades del ser humano. Estas oportunidades
pueden ser infinitas y variar por el tiempo” (PNUD, 1990; pp.34). Habiendo superado este
supuesto, debe ser contemplada esta restriccion en el calculo de este indice. Por ultimo, seria
necesario que sea considerado el “PBI verde” (Nordhaus & Kokkelenberg, 1999) como
indicador de la capacidad “acceso a los recursos necesarios” en lugar del PBI tradicional, tal
como fue intentado por el gobierno chino entre el 2004-2007%,

Precisamente, el IDH quedaria compuesto asi por cuatro indices que cada uno
representaria 25% del total; los indices de educacion y salud tales como se encuentran ahora
en el indice, el PBI verde como indicador de ingresos con las salvedades realizadas
anteriormente, y un indice de sustentabilidad fuerte. De este manera, el IDH mantendria sus
virtudes como indicador de bienestar pero siendo receptivo a las preocupaciones derivadas de
la sustentabilidad?.

Por otro lado, la literatura del decrecimiento, cuando aborda la problematica de la
sustentabilidad, ha construido una definicion de prosperidad que puede ser readaptada para
abordar una nueva definicién de bienestar bajo el enfoque de las capacidades. El informe
Prosperity without growth (prosperidad sin crecimiento) describe a la misma como:

Hacia el final del dia, la prosperidad va méas alla de los placeres materiales. Trasciende las
preocupaciones materiales. Reside en la calidad de nuestra vida y en la salud y la felicidad de nuestras familias.
Estd presente en la fortaleza de nuestras relaciones y de nuestra confianza en nuestra comunidad. Esto se
evidencia en nuestra satisfaccion por trabajar y nuestro sentido de propdésitos compartidos. Se sostiene en
nuestro potencial para participar plenamente en la vida de la sociedad. La prosperidad consiste en nuestra
capacidad de florecer como seres humanos - dentro de los limites ecolégicos de un planeta finito. El reto para
nuestra sociedad es crear las condiciones para que esto sea posible, lo cual es la tarea mas urgente de nuestros
tiempos (el subrayado es propio) (Jackson, 2009)

2! Argumento presentado por Peeters, Dirix, & Sterckx (2013)

22 En 2004, Wen Jiabao, el primer ministro chino, anuncié que el indice de PBI verde reemplazaria el
indice de PBI de China como una medida de desempefio econémico. El primer informe de la contabilidad del
PBI verde, para el afio 2004, se publico en septiembre de 2006. Se demostré que la pérdida financiera causada
por la contaminacion representaba un 3,05 por ciento de la economia del pais. Como un experimento en la
contabilidad nacional, se convirtié en un fracaso en 2007, cuando se hizo evidente que el ajuste por el dafio
ambiental habia reducido la tasa de crecimiento a niveles politicamente inaceptables, casi cero en algunas
provincias. Ante la evidencia de que el agotamiento de los dafios ambientales y de recursos era mucho mas
costosa de lo previsto, el gobierno chino retiré su apoyo a la metodologia del PBI Verde (Sun, 2007).

2 Este nuevo IDH podria convivir con indicadores sobre decrecimiento econémico y bienestar tales
como fueron recomendados en el capitulo 3.
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¢Como podria juzgarse a una sociedad decrecentista desde el enfoque de las
capacidades?

Para responder la segunda pregunta planteada, es necesario abordar en primer lugar el
cuestionamiento sobre los efectos del crecimiento econdmico (o la ausencia del mismo) sobre
una economia determinada?”.

En términos generales, las empresas®®> emplean mano de obra y capital para producir
los bienes y servicios que los hogares demandan. Los hogares ofrecen su trabajo y sus
ahorros a las empresas a cambio del salario que las mismas pagan a sus trabajadores. Los
ingresos por la venta de bienes y servicios es lo que permite a las empresas proporcionar el
pago de los salarios destinado a los hogares. Los ahorros de las familias regresan a las
empresas a través de la mediacion del sistema financiero y son invertidos por las empresas.
Esta inversion permite a las empresas obtener mayores ganancias. Si a este esquema simple
se incorporan el sector pablico y el sector externo se obtiene una imagen un poco mas fiable
del funcionamiento del sistema econémico.

El beneficio es clave para este sistema. ¢Por qué los hogares facilitarian sus ahorros a
las empresas (a traves del sistema financiero) en lugar de simplemente aferrarse a ellos o
gastar el dinero en bienes de consumo? So6lo porque esperan recibir un retorno de este capital
en algin momento en el futuro. Este retorno se crea a partir de la corriente de beneficios de
las propias empresas.

Una compariia que muestra una buena rentabilidad atrae mas inversion. El valor de la
empresa se elevara porque las personas estan dispuestas a pagar mas por acciones en ella.
Cuando los valores de las acciones estan en alza, mas gente va a estar dispuestos a
comprarlos. Los acreedores saben que obtendrén su dinero con intereses. Los accionistas
saben que el valor de sus acciones subird. La compafiia sabe que tiene los recursos suficientes
para mantener su stock de capital e invertir en nuevos procesos y tecnologias.

Esta capacidad de reinvertir es vital. En un nivel basico, es necesaria para mantener la
calidad de los bienes y servicios ofrecidos por la propia firma. Es preciso también invertir
continuamente en mejorar la eficiencia, debido a la necesidad de aumentar la diferencia entre
los ingresos por ventas y los costos asociados al uso de los factores de la produccion; capital,
trabajo y recursos naturales. Sin embargo, aqui se manifiesta en un nivel basico las tensiones
del sistema. La eficiencia es alcanzada generalmente a través de un cambio en la intensidad
de uso de los factores de la produccion, es decir, un incremento en la intensidad de uso de
capital en desmedro del factor trabajo. El aumento de la productividad y la eficiencia genera
una presién sobre el empleo que solo se alivia si se producen aumentos en la produccion, por
lo tanto, crecimiento econdémico.

Recapitulando, al aumentar la productividad, la eficiencia trae aparejado la
disminucion del costo de los bienes, lo que estimula la demanda y promueve mayor
crecimiento econdémico. Si a este proceso se le adiciona el efecto de la obsolescencia
(planificada o no) de los bienes y servicios producidos por el impacto de la tecnologia, la
estabilidad del sistema como un todo se sostiene a partir del incremento constante del PBI.
Mientras la economia se expanda lo suficientemente rapido para compensar los incrementos
de la productividad del trabajo no existen problemas, pero si la economia no crece, los
empleos comienzan a ser destruidos, lo que disminuye la demanda agregada y puede abrir el

 Aqui se expone en lineas generales el argumento presentado por Jackson (2009). Para profundizar
sobre este punto, véase el texto indicado.

%> En esta seccion se explora el vinculo entre empresas tradicionales y crecimiento econémico. Esto no
niega la existencia de formas empresariales que tienen cada vez mayor relevancia economica y social, tales
como las cooperativas o las empresas sociales. Sin embargo, un andlisis del rol de estas formas societarias y su
vinculo con el decrecimiento econdmico sera establecido en las conclusiones de este documento.
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camino a una recesion econdémica. Asi, el crecimiento econdmico actia como estabilizador
del sistema para evitar el colapso econdémico (Jackson, 2009).

Como ya se ha visto, el crecimiento econémico aporta asi otros beneficios sobre el
desarrollo humano, ya que provee la estabilidad sistémica necesaria para la implementacion
de politicas publicas de promocion del desarrollo humano. Igual de cierto es mirar la cuestion
desde la otra cara; la recesion tiene un impacto critico en las finanzas publicas. Los costos
sociales aumentan igualmente con el aumento del desempleo. La recaudacion impositiva
tiende a disminuir a medida que los ingresos caen. El déficit fiscal incentiva al recorte en el
gasto publico, lo que afecta las politicas sociales, y de educacion y salud.

El crecimiento econdémico posibilita asi los medios para ampliar las posibilidades de
florecimiento humano, a través de la expansion de funcionamientos y capacidades® Cémo
afrontar esta paradoja? Si se sostiene el crecimiento econdmico, es posible sostener la
estabilidad del sistema econémico del cual depende el desarrollo humano. Sin embargo, se
producirian dafos irreversibles sobre el medio ambiente global, un traspasamiento de las
fronteras planetarias globales y amenazas sobre las posibilidades reales de florecimiento
humano de los seres humanos mas desfavorecidos y las generaciones futuras. Si se detiene el
crecimiento econdmico, se colocan en peligro las bases sociales del desarrollo humano a
través de un posible aumento del desempleo y la pobreza.

Esta paradoja ha sido denominada como dilema del crecimiento (Jackson, 2009), y ha
sido abordada seriamente por la literatura especializada en decrecimiento econdémico. Una
sociedad decrecentista debe abordar seriamente estos problemas que pueden minar la
legitimidad de dicho proceso por los costos sociales que potencialmente podria acarrear?’.

En primer lugar, como ya se ha dicho, tanto el enfoque de las capacidades como la
perspectiva del decrecimiento econdmico critican el enfoque utilitarista de la economia y
ubican el bienestar como meta de la actividad econémica. Es decir, la estabilidad econdmica
no es un objetivo en si misma, sino que esta supeditada al florecimiento humano a través de
la expansion de capacidades en forma equitativa. Si el decrecimiento econdmico no genera
pérdidas en el bienestar (definido segun los criterios indicados en el capitulo anterior), puede
ser juzgado en forma favorable por el enfoque de las capacidades. Como ya se ha
mencionado anteriormente, el decrecimiento econémico no es un politica publica
recomendada en forma indiscriminada para todos los paises del mundo y para todas las
regiones, el principal criterio valido a considerar es el recomendado por los economistas
ecoldgicos, la adecuacion de la economia global a los limites naturales de la bidsfera bajo un
criterio de equidad entre paises. Como ya se ha resefiado en el capitulo 3, el decrecimiento
economico sustentable puede ser pertinente para un pais determinado como propuesta politica
solamente bajo interpretaciones ligadas a su razon de ser como medio para alcanzar objetivos
de contraccion y convergencia.

En detalle, esto significa que una sociedad decrecentista debe abordar las siguientes
dimensiones inspirada en las recomendaciones del enfoque de las capacidades®®:

¢+ Democracia como procedimiento de toma de decisiones y como modo de vida

+ Politicas sociales y politicas de empleo

++ Distribucion equitativa de ganancias y pérdidas

% Incluso si se reconocen los vinculos empiricos que pueden hallarse entre desarrollo econémico y
democracia (Banco Mundial, 2013), podria ser posible afirmar también que el crecimiento econdmico actlia
como facilitador de la expansion de la agencia de las personas, segun lo resefiado en el capitulo 1.

2" La cuestion de la viabilidad politica del decrecimiento sera abordada especificamente en el capitulo
siguiente.

%8 E| listado no pretende agotar todas las dimensiones de un proceso inexplorado, y que por ende, puede
acompafiarse de efectos no previstos y no deseados, sin embargo, resulta Gtil como orientacion de la accién
econdmica, social y politica a ser adoptada.
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¢+ Medicién de avances y retrocesos
++ Politica para la sustentabilidad

La primera de las dimensiones a considerar es la necesidad que una sociedad
decrecentista esté regida por principios democraticos de toma de decisiones. La democracia
posee siempre un doble caracter ya que es tanto un procedimiento para la toma de decisiones
y la eleccidn de representantes a través de la regla de la mayoria (Kelsen, 1977), como un
modo de vida en el que las personas se encuentran imbuidas (Habermas, 1997). En esta
segunda forma, la democracia representa siempre un proceso de ampliacion de derechos. En
este sentido, los derechos ambientales y los derechos del ambiente, estan encontrando cada
vez mayor aceptacion a través de su recepcion en textos constitucionales?®. Como se ha
mencionado en el capitulo 1, la participacion politica resulta el medio mas adecuado para
garantizar el ejercicio de la agencia en el campo puablico. La democracia es una condicion
esencial para el ejercicio libre de la agencia desde el enfoque de las capacidades, y posee
efectos positivos en la formulacion e instrumentacion de las politicas publicas tanto desde un
punto de vista intrinseco, instrumental y constructivo (Deneulin & Shahani, 2009). Solamente
puede ser aceptada una propuesta decrecentista bajo condiciones de legitimidad democrética,
lo que necesariamente implica un esfuerzo sostenido por los partidarios de esta politica en la
conformacién de coaliciones integradas por partidos politicos, movimientos sociales,
sindicatos, universidades, entre otros agentes que respalden esta propuesta y que sea
sostenida bajo las condiciones propias de la politica democratica real.

En segundo lugar, debido a los efectos sociales negativos probables de un proceso de
decrecimiento econdémico, resulta vital la adopacién de politicas sociales y de empleo que
neutralicen los posibles dafios sobre el bienestar. Las politicas de transferencias de ingresos
condicionadas, acompafiadas por politicas de ingresos minimos universales pueden ser
extremadamente Utiles para acompafiar estos procesos. Respecto a las politicas de empleo, la
propuesta que sostienen los partidarios del decrecimiento econdémico sustentable es la
reduccién de la jornada obligatoria, de tal modo que la destruccion de horas de trabajo, sea
distribuida socialmente y no redunde en el aumento del desempleo y la pobreza.

En tercer lugar, y muy vinculado con el punto anterior, se encuentra el desafio de
distribuir socialmente y en forma equitativa las pérdidas y las ganancias derivadas de un
proceso decrecentista. Las ganancias resultan menos obvias que las pérdidas, pero al tratarse
de servicios ambientales que operan bajo los principios de los bienes publicos, es decir, no es
posible excluir a personas de su disfrute y no poseen restricciones a la incorporacion de
nuevas personas que los aprovechen, no requieren un esfuerzo por parte de instituciones
gubernamentales para su provision. La situaciéon relativa a las pérdidas claramente es
diferente, ya que resultan a todas luces mas evidentes y mas dificiles de soportar. Aqui se
encuentra la clave de la integracion de los enfoques, a través de los principios de justicia. El
enfoque de las capacidades combina dos criterios de justicia que resultan aplicables en este
caso: Un criterio de maximizacion (disfrute de un nivel de bienestar lo mas alto posible), asi
como un criterio de equidad distributiva (Tabellini & Ponti, 2012). Ambos criterios deben
considerarse para afrontar el problema de la distribucion de las pérdidas.

En cuarto lugar, se encuentra el problema de la medicién de avances y retrocesos
sociales y ecoldgicos. Este problema ya ha sido abordado en el capitulo 3 y sera nuevamente
abordado al considerar la necesidad de transformacion del IDH. Aqui resulta indispensable
considerar alguna forma de medicidn para conocer los avances Yy retrocesos en relacion con
las metas propuestas, derivadas del proceso democratico.

3 Un ejemplo de los primeros se encuentra en el articulo 41 de la Constitucién Argentina de 1994, y un
ejemplo de los segundos puede encontrarse en numerosos articulos de las Constituciones de Ecuador y Bolivia,
del 2008 y 2009 respectivamente.
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En quinto lugar, debe considerarse el problema de consolidar una politica que tenga
como uno de sus objetivos basicos el cuidado de la sustentabilidad. En este punto, la ciencia
econdmica ha realizado algunos avances, fundamentalmente a partir de la obra de los
economistas ecoldgicos. Georgescu-Roegen (1975) y Daly (1977, 1991) sentaron las bases de
la nueva disciplina a partir de la consideracion de las normas de la termodinamica y la
consideracion por la economia en estado estacionario y sus posibilidades. Jackson (2009) y
Heinberg (2011) han sugerido los lineamientos béasicos que debe perseguir una
macroeconomia que tienda a la sustentabilidad como uno de sus objetivos béasicos. Desde
otras disciplinas, la obra de Leonard (2010) contribuyé mucho a la difusion de la
problematica y a la recomendacion de politicas publicas para la sustentabilidad, Paterson
(2000) desde las relaciones internacionales ha mostrado los vinculos entre las estructuras de
poder globales y las practicas insustentables, entre otros. Se trata de un campo relativamente
novedoso, con perspectivas de crecimiento en los préximos afios que recibe aportes
interdisciplinarios.

A partir de todas estas dimensiones, una sociedad decrecentista puede ser juzgada en
forma favorable desde una interpretacion del enfoque de las capacidades que adopte la
sustentabilidad fuerte como principio. Sin embargo, el enfoque de las capacidades deberia
adoptar algunas reformulaciones para dar lugar a la propuesta del decrecimiento, lo cual serd
explorado en la proxima seccion.

Por dltimo, debe recordarse el caracter del decrecimiento como un medio para
alcanzar una economia en estado estacionario. El fin Gltimo es ampliar el bienestar de todos
los seres humanos, incluyendo en el conteo a las generaciones futuras. La integracion entre
decrecimiento econdmico sustentable y el enfoque de las capacidades puede girar el centro
del discurso del desarrollo fuera del crecimiento economico en si mismo. La cuestion vital a
responder en una nueva agenda politica y econémica no es tanto como el crecimiento
econdmico tiende a generar desarrollo humano, sino como el decrecimiento impulsa el
desarrollo humano en un planeta finito. La respuesta a esta cuestion radica necesariamente en
una integracion entre ambos enfoques a partir de una reformulacion del enfoque de las
capacidades.

Conclusiones

En este capitulo se presento el estado del arte realizado para responder a las preguntas
de investigacion planteadas al inicio; ;Qué reformulaciones concretas deberia adoptar el
enfoque de las capacidades y la perspectiva del desarrollo humano para dar lugar a la
propuesta del decrecimiento econémico? ;Como podria juzgarse a una sociedad decrecentista
desde el enfoque de las capacidades? Para alcanzar este objetivo, se abord6 el vinculo
existente en la literatura especializada entre las ideas de bienestar y justicia en el enfoque de
las capacidades y la nocion de decrecimiento econémico sostenible.

En primer lugar, fueron presentados los resultados del andlisis documental,
distinguiendo primeramente entre los articulos provenientes del paradigma del decrecimiento
econdmico sustentable, de los documentos provenientes del enfoque de las capacidades y
posteriormente realizando una sintesis.

Asimismo, se establecid una extensa discusion e interpretacion sobre los resultados
alcanzados guiada a partir de las preguntas de investigacion de la disertacién, brindando una
respuesta a ambas.

A partir de estas herramientas, en el Gltimo capitulo se presentaran las conclusiones de
esta tesis a través de evaluar la viabilidad politica del decrecimiento econémico y de sugerir
oportunidades para nuevas lineas de investigacion
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CAPITULO 5
CONCLUSIONES

Habiendo expuesto en el Capitulo 1 la introduccion de la disertacion, en el Capitulo 2
el marco conceptual de la tesis basado en el enfoque de las capacidades, en el Capitulo 3 la
propuesta del decrecimiento econémico sustentable y en el Capitulo 4 las posibilidades de
integracion entre el decrecimiento economico y el enfoque de las capacidades, asi como la
respuesta a las preguntas que motivaron esta tesis; en el presente capitulo se presentaran las
conclusiones de la misma. Para alcanzar este objetivo en la seccion 1 se explorara la
problemética de la viabilidad politica del decrecimiento econémico sustentable y en la
seccion 2 se propondra una sintesis de lo argumentado y se recomendaran lineas de
investigacion para la adopcion de politicas publicas desde un enfoque de las capacidades
abierto a la idea del decrecimiento econdmico sustentable.

Viabilidad politica del decrecimiento econémico sustentable

Una vez que ya se ha argumentado sobre la necesidad de integrar el enfoque de las
capacidades con el decrecimiento economico sustentable y se ha expuesto sobre cuales serian
las condiciones bajo las cudles esta integracion seria posible, seria necesario responder a una
de las objeciones mas comunes planteadas a esta propuesta basada en una aparente falta de
realismo. Retomando los argumentos resefiados en la seccion 3 del capitulo 3, se intentara
argumentar sobre la viabilidad politica del decrecimiento econémico como politica publica.
Argumentar sobre la viabilidad (o no) de una propuesta de politica que ain no se ha
implementado en ningln sitio requiere un abordaje que no esta exento de ciertas
especulaciones. Para sostener este argumento, en esta seccién se procederd a sefialar qué
sectores sociales serian potenciales participantes de una coalicion politica que promueva una
agenda de transicion hacia el decrecimiento. Dicho abordaje no niega la existencia de
potenciales actores de veto hacia la propuesta, sino que sefiala que en un régimen
democratico, el éxito o fracaso de una coalicion en impulsar determinadas politicas no esta
determinado de antemano, sino que depende de circunstancias coyunturales que varian de
caso a caso y no pueden ser predichas ex ante. Lo que si se trata de sostener es la posibilidad
de construir coaliciones alrededor de este tépico.

Previamente a la identificacion de esta coalicion, resulta indispensable repetir que,
como se ha indicado en capitulos anteriores de esta disertacion, integrar el decrecimiento al
enfoque de las capacidades requiere que el primero sea impulsado como una propuesta desde
un régimen politico democratico. Dicha democracia incluye no solamente las garantias
béasicas de voto activo y pasivo minimas para sostener la existencia de una poliarquia (Dahl,
1971), sino también alcanzar ciertos estandares participativos que posibiliten la comunicacion
libre y abierta entre las personas como la caracteristica més distintiva de esta democracia
(Habermas, 1997). Esta democracia participativa se ejerce en varios niveles, ademéas de
incluir la eleccion de representante en los distintos poderes del Estado, incluye lo que
Habermas denomino la esfera ptblica, que abarca también sectores “privados” de la sociedad
civil como la democracia en el sector empresario, en sindicatos, cooperativas, etc. y como se
intentara demostrar resulta un pilar indispensable de la propuesta decrecentista.

En primer lugar, resulta bastante evidente la necesidad de construir coaliciones
transnacionales entre movimientos sociales que compartan una agenda progresista para hacer
frente a las crisis econdmica, energetica y ambiental. Existen ya iniciativas al respecto, tales
como Attac®, el Foro Social Mundial®!, la Cumbre de los Pueblos contra el Cambio

%0 http://www.attac.org/es
3 http://www.forumsocialmundial.org.br/index.php
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Climatico® o como un foro de corte mas académico el Transnational Institute (TNI)*, entre
otros, que gozan ya de una cierta organizacion politica. Los partidarios del decrecimiento
economico deberian impulsar dicha agenda alrededor de estas coaliciones ya existentes, como
un modo de transnacionalizar dicha agenda y presionar a los gobiernos. Dichas coaliciones
permiten inclusive impulsar medidas concretas, tales como la iniciativa en el Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas sobre la necesidad de adoptar un instrumento
vinculante sobre las empresas transnacionales®.

Por otro lado, los sindicatos pueden convertirse en un sector social que respalde dicha
propuesta. Tradicionalmente, ha existido una relacion de incomprension y hasta a veces
rechazo entre los movimientos ecologistas y los movimientos sindicales. Sin embargo, las
oportunidades para la creacion de nuevos empleos que se abren con el decrecimiento, puede
acercar las agendas de ambos sectores. En primer lugar, la transicion hacia una economia
verde generaria una importante cantidad de empleos, especialmente en el sector energético®.
Por otro lado, debido a la paradoja del crecimiento apuntada por Jackson (2009), un programa
decrecentista requiere necesariamente la disminucion de la semana laboral para una
reparticion de los empleos existentes. En ambos justificaciones, existe un potencial punto de
entendimiento entre las agendas politicas de ambos sectores. Luego de la crisis econémica
iniciada en el afio 2008, se ha convertido en una prioridad para los paises del mundo la
creacion de nuevos empleos, y el programa decrecentista ofrece una alternativa frente a este
estado de cosas.

En sintonia con los argumentos anteriores, el sector vinculado a la economia social
(cooperativas, trabajadores informales, empresas recuperadas, movimientos de desocupados,
entre otros) puede también convertirse en potenciales aliados para promover esta agenda
politica. El decrecimiento econdmico coincide con el enfoque de las capacidades en la
importancia de la economia normativa, es decir, la importancia de los juicios de valor sobre
la planificacion de la economia. Ambas perspectivas coinciden en correr el eje de la
economia en la acumulacion de capital, o en el incremento de la tasa de ganancia, o en el
lucro, por lo que una agenda que sostenga discursivamente la necesidad de impulsar una
economia social y solidaria lograria articular dichas coaliciones.

Desde un punto de vista institucional, los partidos politicos Verdes serian capaces (y
en algunos casos, ya lo estan haciendo) de impulsar una agenda legislativa reformista en esta
direccion. La mayoria de los paises que han sido testigos de iniciativas ambiciosas respecto a
la agenda ambiental, tienen en comn contar con partidos Verdes de una cierta importancia®
Y37 (Harrison & Mclntosh Sundstrom, 2007). El rol de los partidos Verdes resulta también
destacable, aunque no necesariamente esta agenda se agota en las iniciativas de dicho partido
politico.

Igualmente, también resulta vital destacar el rol del sector publico en una agenda de
transicion al decrecimiento. En Gltima instancia, los Estados conservan las posibilidades de
regulacion de un sistema econdémico, y a través de las politicas publicas implementadas y de
su conjuncidn con las instituciones existentes, generan incentivos que terminan modificando

%2 http://cmpcc.wordpress.com/

33 http://www.tni.orgles

3 http://www.tni.org/es/article/es-hora-de-exigir-un-tratado-vinculante-sobre-las-transnacionales

% Para ver informes al respecto se puede consultar el sitio web de la Organizacién Internacional del
Trabajo, especialmente en lo referente a Empleos Verdes: http://www.ilo.org/global/topics/green-jobs/lang--
en/index.htm

% Algunos ejemplos son Alemania, Unién Europea (a través de la influencia de los Verdes en el
Parlamento Europeo), y ultimamente Brasil.

Harrison & MclIntosh Sundstrom (2007) también sostienen que los sistemas electorales

(proporcionales o mayoritarios) son una variable clave para explicar la consolidacién de partidos Verdes, y en
dltima instancia, la promocion de politicas ambientales a nivel nacional.
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los comportamientos de las personas. El decrecimiento econémico sustentable cobra sentido
en cuanto propuesta de politica publica, impulsada desde el sector publico y apoyada por
actores sociales, politicos y econémicos.

Para cerrar esta seccion, resulta necesario destacar una caracteristica constitutiva de
esta agenda. Se trata de una propuesta formulada en un contexto democrético, por lo que no
resulta un camino con una sola via. No existen resultados garantizados de antemano, ni un
proceso con una direccion histérica predeterminada. Existen avances, retrocesos, conflictos,
trabas, propias de todo régimen politico democréatico. La transicion hacia una economia
sustentable como objetivo politico debe ser gradual para ser viable, debe perseguir metas
pequefias, medibles, alcanzables, con las que una gran parte de la ciudadania pueda sentirse
identificada y no debe abandonar el realismo y la mesura. Se trata de un programa
necesariamente de mediano y largo plazo, marcado por la urgencia de la situacion ambiental,
pero que debe reconocerse como una opcion politica mas dentro de un abanico de opciones
rivales, sin ninguna pretension de superioridad moral.

Sintesis critica y oportunidades para nuevas lineas de investigacion

En el capitulo anterior se presentaron las conclusiones de la tesis a partir de dos
preguntas relevantes para la argumentacion; en primer lugar, ;Cémo podria juzgarse a una
sociedad decrecentista desde el enfoque de las capacidades?; en segundo lugar, ¢Qué
reformulaciones concretas deberia adoptar el enfoque de las capacidades y la perspectiva del
desarrollo humano para dar lugar a la propuesta del decrecimiento econémico? A partir de las
respuestas brindadas, se presentaran ahora dos areas de investigacion a futuro que resultan
pertinentes en relacién con la pregunta de investigacion de esta tesis.

En primer lugar, resulta necesario realizar mayor esfuerzo en el desarrollo de teorias
de la justicia basadas en el enfoque de las capacidades. Pese a ser un llamado que ya tiene
aproximadamente dos décadas, continla siendo vigente. La existencia de interpretaciones
maultiples del enfoque de las capacidades que dialogan entre si actla como un elemento que
obstaculiza una unificacion de “la” teoria de la justicia al interior del enfoque. Sin embargo,
esta pluralidad debe ser rescatada y aprovechada en la medida que posibilite el debate entre
diferentes propuestas. La contribucion de este trabajo a esta linea de investigacion es la
centralidad otorgada a la sustentabilidad en el enfoque, y la necesidad de atender a la misma.

Asimismo, resulta vital integrar los estudios de la sustentabilidad al enfoque de las
capacidades. En los ultimos afios, ha surgido un importante campo de estudios centrado en la
categoria de sustentabilidad. Este esfuerzo interdisciplinario incluye tanto a las ciencias
naturales y ambientales, como a numerosas ciencias sociales y humanidades entre las que se
pueden destacar la economia, la sociologia, la ciencia politica, las relaciones internacionales,
la antropologia, entre otras. No obstante, esta area de estudios ha tenido poco contacto con el
enfoque de las capacidades y los estudios sobre el desarrollo en lineas generales. Esta
disertacion representa un intento de aproximacion que debe ser fortalecido.

Por el momento siguiendo el estado del arte, no ha sido integrado el paradigma del
decrecimiento econémico al enfoque de las capacidades. Los motivos de la falta de
integracion entre los enfoques también fueron identificados; fundamentalmente se sintetizan
en el paradojal e irresoluto vinculo del enfoque de las capacidades (como un enfoque del
desarrollo) con el crecimiento econémico y la percepcion de escasa viabilidad politica de la
idea de decrecimiento apreciada por numerosos agentes sociales, econdmicos y politicos.

En esta tesis se espera haber brindado argumentos positivos a favor de la necesidad de
integracion entre ambos enfoques. A partir de la revision de la literatura del decrecimiento
economico y del enfoque de las capacidades, se ha sugerido que el enfoque de las
capacidades puede brindarle a la propuesta de decrecimiento econdémico sustentable un marco
para hacerlo méas viable politicamente y el decrecimiento econémico puede contribuir al
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anterior una consideracién seria por la idea de sustentabilidad fuerte, contribuyendo a que
trascienda los limites del antropocentrismo. La interpretacion estructural/relacional del
enfoque de las capacidades posee la flexibilidad necesaria para acoger en su seno propuestas
como el decrecimiento economico sustentable.

Para que ambas perspectivas puedan integrarse, deben aceptar ciertas modificaciones
que las hagan compatibles entre si. Fundamentalmente, el decrecimiento econémico debe
integrarse al enfoque de las capacidades aceptando su marco conceptual basico y las
consecuencias politicas que se derivan del mismo, es decir, la aceptacion de ingresar al juego
politico de una democracia liberal. ElI enfoque de las capacidades debe integrar a la
sustentabilidad dentro de su enfoque y aceptar una definicion de bienestar no dependiente del
ingreso econdmico en paises de ingreso alto.

La relevancia de esta tesis para Argentina y América Latina® es el reconocimiento de
criterios bajo los cuéles la propuesta de decrecimiento econdmico sustentable tiene sentido
como alternativa de politica publica. En la medida que la mayoria de los paises de la region
tienen un nivel de desarrollo humano de nivel medio a muy alto (con la excepcion de Haiti),
deben iniciar un proceso de adaptacion de sus economias hacia mayores niveles de
sustentabilidad. En los paises mas pobres, este proceso implicard reducir el impacto
ambiental del crecimiento econdémico esperado, en los mas ricos de la regién (como
Argentina), comenzar a visualizar los limites al crecimiento econémico en el mediano plazo,
e iniciar los procesos de adaptacion econOmica y social para dirigirse a una economia
sustentable.

% os asuntos abordados no tienen solamente relevancia para América Latina, sino para todo el planeta
segln los grados de desarrollo relativo alcanzados.
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