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GOBERNABILIDAD Y EDUCACION

Nila Velazquez

Conocimiento, razén y participacién se enlazan como elementos que explican y
configuran la verdadera democracia y que facilitan la gobemabilidad de los pue-

blos.

esde Arist6teles y su “Poli-
tica”, qued6 claramente es-
tablecido que el hombre es
un ser social y, que lo es, porque dispo-
ne de un instrumento de comunicacién
tnico: la palabra, porque mientras la voz,
que ®enen todos los animales sélo ex-
presa placer o dolor, el poder del dis-
curso “tiene por fin dar a comprender lo
conveniente y lo que no lo es, y por lo
tanto lo justo y lo injusto. También es
caracterisica del hombre ser el tnico
ser que discierne el bien del mal, lo jus-
to de lo injusto, y cosas semejantes”. !
No puede considerarse a un miem-
bro sin la referencia al todo que es la

comunidad y un miembro separado de

ella no es tal. En otras palabras, la co-
munidad, la sociedad, hace hombre al
hombre, y fuera de ella, bastdndose a sf
mismo, s6lo puede vivir una bestia o un
dios. Esto es, en definitiva lo que signi-
fica su afirmacién tan repetida de que el
hombre es un animal politico, como ani-
mal social.

No hay pues, individuos sin socie-
dad, ni sociedad sin individuos. El hom-
bre para vivir necesita contar con los
demds, no sélo existe sino que coexiste,
vive con otros y por lo tanto, su queha-
cer siempre es hacer en relacién con
otros.

Esta necesidad de convivencia per-
manente, genera relaciones humanas de

1. Arist&teles. Politica, libro primero, capitulo primero. W.M. Jackson INC. Coleccién Clasicos, Tomo

tercero. Buenos Aires, 1952.



distintas caracteristicas: de acuerdo ala
‘naturaleza de sus vinculos, a la organi-
zacién que.los caracteriza y a los fines
que se persiguen.

El Estado, que responde a la necesi-
dad de organizar la sociedad, es el cuer-
po juridico politico de una comunidad
humana constituido para cumplir fines
de caracter trascendental, superiores a
los individuos que la integran y de ca-
ricter permanente. Su objetivo primor-
dial es buscar y lograr el bien comn;
pero para lograrlo no puede prescindir
de la accién de los individuos, los gru-
pos y las instituciones que forman la
sociedad estatal.

Para lograr sus objetivos, el Estado
se basa en el poder que descansa en el
pueblo (poseedor de la soberanfa) y de-
tenta el poder constituyente; y se apoya
en el gobierno, que posee la autoridad y
el poder constituido. La nocién de Esta-
do, supone pues, la existencia de los go-
bermados que esperan la satisfaccién de
sus necesidades y de los gobernantes,
que conociéndolas y tomando en cuenta
las exigencias del bien piblico, deben
tomar las decisiones politicas necesarias
para alcanzar los objetivos comunes pro-
puestos. El poder es pues un fenémeno
social s6lo concebible inmerso en la so-
ciedad y que se expulsa como poder de
Estado organizado en insttuciones ade-
cuadas que constituyen el gobierno.
Aparte en el moderno Estado de Dere-
cho, el gobierno tiene el consentimiento
de los gobernados (expresado en el ejer-
cicio del sufragio), que debe entenderse
como una representacién para cumplir
la actividad funcional del Estado la mis-
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ma que se concreta en las funciones eje-
cutivas, legislativa y judicial.

Asf pues, en una sociedad juridica-
mente organizada, se da entre sus miem-
bros una relacién politica mediante la
que, unos detentan la autoridad y otros
la obedecen. El poder de los primeros,
en palabras de Rousseau, proviene de la
“voluntad general...”.

Cuando hablamos de gobiemo, ha-
blamos de mando. Etimolégicamente,
mandar significa cargar, ponerle a uno
algo en las manos. En la democracia, el
pueblo coloca el mando en manos de
los gobemantes, para que lo ejerza den-
tro de las caracteristicas que por defini-
cién tiene una sociedad democrética y
que al cabo de los siglos, siguen estan-
do claramente expresadas en las pala-
bras de Pericles en su célebre Oracién
finebre por los soldados muertos al fin
del primer afio de la guerra con Esparta:

“Y nuestro gobierno se llama demo-
cracia, porque la administracién de la
Republica no pertenece ni estd en po-
cos sino en muchos, por razén de lo
cual cada uno de nos, de cualquier es-
tado o condicidn que sea, si tiene algin
conocimiento de virtud es tan obligado
a procurar el bien y la honra de la ciu-
dad como los otros. Y no serd nombra-
do al cargo, no honrado, ni acatado por
su linaje ni solar, sino tan solamente
por su virtud y bondad. Que por pobre
o de bajo suelo que sea, con tal que
pueda hacer bien y provecho a la Repu-
blica, no serd excluido de los cargos y
dignidades publicas. Pues nosotros en
lo que toca a nuestra Republica, gober-
namos libremente y as{ mismo en los



tratos y negocios que tenemos cada dfa
con nuestros vecinos y comarcanos, sin
nos airar ni ensaiiar porque alguno de
ellos de jacte y alegre de alguna fuerza
o demasia que nos haya hecho, sino que
cuando ellos se gozan y alegran, enton-
ces nosotros guardamos una severidad
honesta y simulamos nuestro pesar y
tristeza. Comunicamos sin pesadumbre
los unos a los otros nuestros bienes par-
ticulares; y en lo que toca a la Republi-
ca y al bien comiin de todos, no traspa-
samos cosa alguna, no tanto por temor
al juez como por obedecer las leyes...” *

De la cita que antecede, mencionada
porque nos remonta a los orfgenes de la
democracia, se pueden extraer a favor
de ello algunas de sus caracterfsticas ba-
sicas: 1) el gobierno no estd en manos
de pocos, 2) todos uenen la responsabi-
lidad de contribuir al bien de la repibli-
ca, 3) todos son iguales para la organi-
zacién politica, 4) para los cargos publi-
cos hay que elegir a quienes estén aptos
para ello, sin tomar en cuenta okos as-
pectos, 5) los bienes se reparten, 6) los
bienes piblicos no pasan a otras manos,
no por temor, sino por respeto a las le-
yes.

Queda claro, que desde el inicio de
las ciudades-Estado griegas, la democra-
cia supuso la participacién en la vida
politica. Esta participacién, se concibe
hoy en tres niveles: legitimidad y con-
senso, eleccién de los gobernantes y pro-
mulgacién de decisiones que permitan

al pueblo gozar de los beneficios eco-
-némicos y sociales del sistema.

Mario Justo Lépez, en su Manual de
Derecho Polfsico, seiiala que el consti-
tucionalismo proporcioné a la democra-
cia una serie de principios que la permi-
tieron institucionalizarse: a) el principio
de la dignidad de la persona humana,
como supremo valor; b) el principio del
“imperio de laley™; c) el principio de la
soberania del pueblo.

Para lograr estos objetvos se esta-
blecen los siguientes principios: “1) su-
premacta constitucional, incluyendo la
declaracién de derechos y sus garan-
tias; 2) diferencia necesaria entre el po-
der constituyente y los poderes consti-
tuidos; 3) division orgdnica y funcional
entre los poderes constituidos; 4) inde-
pendencia de la funcidn jurisdiccional;
5)designacidn por eleccion de los miem-
bros del poder constituyente y de los
poderes constituidos a través de compe-
tencia legalmente regulada; 6) legali-
dad administrativa; 7) control y respon-
sabilidad de los drganos estatales e ins-
titucionalizacidn de la oposicion” *

Es en este marco, los pafses que se
autodefinen como democraticos (inclu-
yéndonos), deben alcanzarla realizacién
politica a wavés de una accién gubema-
mental legftima y eficaz que sélo es po-
sible cuando la sociedad tiene un alto
nivel de gobemabilidad.

Para los fines de este wrabajo, enten-
deremos por gobernabilidad a la capa-

2. Pericles, Oracién fénebre a los muertos en la guerra del Peloponeso. W.M. Jacksou Inc.: Colec-

cién Clésicos Jackson, Tomo 19, Buenos Aires, 1952,

3. Larrea Santos Ramiro. Elementos de Derecho Polftico. pp. 332. Guayaquil. Editorial Universidad

Catélica, 1992.
4. Ibid., pp. 331



cidad de ser gobernado que tiene un
pueblo. Siguiendo lo expuesto, tendria-
mos que concluir que la gobemabilidad
se relaciona con la capacidad de parti-
cipacién que tienen los ciudadanos y
que debe cumplirse en los tres niveles
antes citados: a) la capacidad de actuar
siempre dentro de un marco legal y de
hacer lo posible por alcanzar consensos;
b) la capacidad de elegir libremente a
sus gobemantes; c¢) la capacidad de mo-
tivar, discutir y exigir a sus gobernantes
que tomen decisiones que permitan al
pueblo acceder a los beneficios econé-
micos y sociales del sistema.

Por otro lado (siguiendo a Lipset),
podemos decir que, para que un pafs sea
gobernable, es necesario que gobernan-
tes y gobemados acepten como princi-
pios fundamentales la dignidad de la per-
sona humana, la supremacia de la ley y
la soberania del pueblo.

Las caracteristicas mencionadas enlos
pérrafos que anteceden suponen la exis-
tencia de ciudadanos con una clara con-
ciencia y un alto desarrollo de su natura-
leza de seres sociales, con mentalidad cri-
fica y principios éticos insoslayables.

Es en este punto donde aparece cla-
ralarelacién entre gobernabilidad y edu-
cacién, concibiendo ésta como la reali-
zaci6n armoénica de todas las posibilida-
des del hombre, desde su ser biol6gico
hasta su ser social, cultivando el desa-
rrollo de su inteligencia, su afectividad,
su creatividad y su libertad. Entendida
asi, la educacién trasciende los limites
de las instituciones escolares y la res-
ponsabilidad de educar se convierte en
tarea de todos para todos.

No vamos a enfatizar en estas p4gi-
nas la importancia del desarrollo biol6-
gico y de la educacién corporal, pero sf
vale la pena mencionar que el primer
escollo en este campo aparece en el dé-
ficit de insumos cal6ricos y de protef-
nas, que afecta a un alto porcentaje de
la poblacién y especialmente a los ni-
fios en edad preescolar. Todos sabemos
que durante las primeras etapas del de-
sarrollo cerebral, opera un proceso de
sintesis proteica y que la deficiencia de
nutrientes puede producir dafios en el
sistema nervioso central, los cuales se
manifiestan en dificultades para la inte-
gracién audiovisual, la integracién vi-
sual kinestética y la identificaci6én vi-
sual, lo que bien puede determinar tra-
bas futuras para aprender a leer y a es-
cribir y para el aprendizaje en general.
Por otro lado, casi siempre los niiios
afectados por mal nutricién y desnutri-
cién son también quienes viven en am-
bientes antihigiénicos y pobres y, si con-
sideramos que el ser humano nace ina-
cabado y que su desarrollo incluso el
fisiol6gico, depende en alto grado de su
interaccién con el medio y de los esti-
mulos que de éste recibe, el panorama
es desolador. Odette Thibault en su li-
bro “El hombre inacabado” seiiala que:

..."la organizacidn del cerebro estd
programada genéticamente, suasen-
tamiento definitivo depende en gran
medida del ambiente y exige una in-
teraccion con el medio (...) El desa-
rrollo en el tiempo o expresion se-
cuencial con el medio externo. Esto
sucede en el plano sensorial, pero



también en el plano de la conduc-

ta’.s.

De manera que cuando un nifio llega
a la escuela, parte de su desarrollo futu-
ro ya ha sido predeterminado. En otras
palabras, cuando algunas de las necesi-
dades que la poblacién espera que sean
satisfechas por la accién del gobiemno,
no lo son, se afecta seriamente la posi-
bilidad de un sano desarrollo de la ma-
yoria de los ciudadanos, lo que repercu-
tir4 en su capacidad de contribuir al tra-
bajo conjunto que el desarrollo social
requiere.

El desarrollo de la inteligencia tam-
bién necesita del intercambio con el me-
dio no sélo el fisico, sino también el
medio social y el de la racionalidad. Es
en este intercambio que se produce el
conocimiento. |

La verdadera educacién intelectual
esta muy lejos de ser s6lo trasmisién de
conocimientos, es mas bien el desarro-
llo de una actitud, en palabras de René
Hubert:

“... consiste esencialmente en el sen-
timiento de lo verdadero y de sus
condiciones; es decir el sentimiento
de la existencia objetiva de los fend-
menos, el sentimiento de las leyes
objetivas que ligan los fendmenos,
el sentimiento de que esta objetivi-
dad de las leyes tiene su fundamento
en la causalidad coherente del uni-
verso, el sentimiento de que esta cau-
salidad coherente del universo, tie-

ne también un término y su limite en

la percepcidn de lo I6gicamente ver-

dadero”. ¢

Esta educacién intelectual debe pro-
ducirse al tiempo que el niiio y el joven
se acercan a las distintas 4reas del cono-
cimiento, pero sin perder de vista sus
verdaderos objetvos que, lejos de bus-
car acumular conocitnientos (muchos de
los cuales ya han sido o ser4n superados
por el progreso de las ciencias), deben
contribuir a crear en el ser en formacion
el ansia de encontrar conocimiento, de
descubrir l1a verdad y de dotarse de los
instrumentos adecuados para lograrlo.
Esto puede alcanzarse a través de las
diswntas asignaturas: por ejemplo el es-
tudio de las mateméticas deben otorgar
no s6lo conocimiento y manejo de los
simbolos operatorios, sino comprensién
de la relaci6én de la matemética con la
realidad y de la capacidad de resolver
una cuestién concreta mediante meca-
nismos abs#ractos y c6mo y por qué ope-
rar esos mecanismos abstractos le per-
mite encontrar resultados aplicables a lo
real, y que las ventajas que esto produ-
ce como la exactitud de los resultados,
la precisién, la rigurosidad, se lograran
s6lo en la medida en que su propia acti-
vidad mental sea correcta. De alli deri-
vara su afin por definiciones precisas,
su necesidad de procesos 16gicos y la
claridad de su pensamiento.

La geografia por su parte, debe ayu-
dar al ser en formacién a adquirir con-
ciencia de que todos los fenémenos na-

S. Thibault, Odette. El hombre inacabado. Barcelona. Editorial Planeta, 1976.
6. Hubert René. Tratado de Pedagogia general. Buenos Aires: El Ateneo Editorial, 1957.
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turales y todas las acciones humanas tie-
nen un escenario espacial, que todo es-
pacio tiene sus propias caracteristicas na-
turales, que en €l hay muchas posibili-
dades latentes, pero que su empleo y
utilizacién depende de los seres huma-
nos.

Una concepcién correcta de 1a histo-
ria, permite construir una nocién del
tiempo y entender que cada instante pesa
sobre los siguientes y que, como lo ex-
presaba Bergson “el pasado est4 siem-
pre en el coraz6n del presente”. De esta
comprensién debe derivarse el senti-
miento de la responsabilidad que cada
generacién tiene en la construccién de
una nocién. Por otro lado, es el conoci-
miento de la historia lo que permite a
los pueblos tomar conciencia de s{ y de
su papel y lugar en la civilizacién y lo
que otorga a los individuos la concien-
cia de pertenecer a un pueblo y a la
humanidad. Por supuesto no se trata de
la historia concebida como la sucesién
de hechos militares y politicos, sino de
la historia de los seres humanos, expre-
sada en su quehacer econémico, en su
organizacién social, en sus creencias, en
sus ideas, en sus creaciones.

No es éste el lugar adecuado para
ahondar en el objetivo de cada una de
las disciplinas a través de las cuales se
realiza la educacién intelectual, lo men-
cionado es suficiente para hacer notar
que un proceso forinativo bien entendi-
do y realizado con métodos apropiados
es indispensable para la fonnacién de
ciudadanos hicidos y criticos.

La educacién intelectual es al mis-
mo tiempo una forma de relacién con el

medio social, pero no es el nico, pues-
to que la sociedad no s6lo se expresa en
una cultura y en un sistema de ideas
sino que también es un sistema técnico-
econémico que se manifiesta en diver-
sas formas de produccién; y en esta ac-
tividad colectiva cada ser humano tiene
una funcién que llenar, por lo que la
educacién profesional de segundo y ter-
cer nivel se vuelve indispensable. Esta
educacién profesional debe ser ofrecida
a todos los individuos, de manera que
quienes no lleguen a los estudios uni-
versitarios estén capacitados para ubi-
carse en la sociedad, cumpliendo un rol
especffico.

Tanto el trabajo de grupo que requie-
ren la educacién fisica y el deporte, as-
pectos claves del desarrollo biol6gico,
como las distintas disciplinas a través
de las cuales se realiza el desarrollo in-
telectual y se alcanza el dominio de una
profesién u oficio, deben al mismo tiem-
po preparar alos educandos para su evo-
lucién como seres sociales, capaces de
saltar desde el egocentrismo de la se-
gunda infancia hasta un antropocentris-
mo al que sblo se llega a través de la
socializacién. Todo ser humano es por
naturaleza un ser social. Su primer gru-
po es la familia y tanto ésta como la
escuela lo preparan para el conocimien-
to y cumplimiento de ciertas normas.
Pero es indispensable que las reglas que
se imponen desde fuera sean aplicables
a todos y que su comprensién y cumpli-
miento los preparen progresivamente
para que los mismos grupos sean capa-
ces de darse sus propias normas y en-
tenderlas como una forma de equilibrar



los diversos egocentrismos. Este es un
primer acercamiento rudimentario a la
justicia, que ayuda a entender y aceptar
el sentido de comunidad, las obligacio-
nes que en ella tienen todos sus miem-
bros y el sentido que en ella adquiere la
individualidad. Por su parte la pubertad
con la expansién de la efectividad es el
momento adecuado para dar un paso
mds, es el momento en el que los demés
empiezan a existir para el adolescente,
es también el momento en que son ca-
paces de ponerse en el lugar de los de-
mas, de comparar las situaciones, de en-
tender que la naturaleza humana es una
y que todos los seres humanos son igua-
les en dignidad y en derechos. Es en
definitiva, la época decisiva en la socia-
lizacién. Es también el momento en que
se adquieren los sentimiento civicos y
politicos porque se comprende que to-
dos somos parte de un grupo y la inte-
gracién a ese grupo que llamamos pue-
blo y nacién es, en definitiva, la inte-
gracién a una cultura que se ha ido for-
jando lentamente a través de los siglos;
pero para que esto ocurra, €s necesario
que durante todo el proceso y a través
de los distintos mecanismos, contenidos
y procedimientos se haya ido formando
ese sentido de pertenencia que nos da la
historia, la geografia, las ciencias socia-
les, el estudio de una lengua comiin. S6lo
entonces puede entenderse y aceptarse
la nocién del Estado y la necesidad de
conocer y cumplir sus leyes, el derecho
a participar en su elaboracién para que
emanen de una voluntad comin y ain
el derecho de rechazarlas si son opresi-
vas o injustas. Pero esto sdlo es posible
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si durante todo el proceso educativo los
educandos han vivido la posibilidad de
participar activamente en las decisiones
personales y de grupo y si han sido edu-
cados para que con capacidad critica se-
pan distinguir lo legal de lo que nolo es
y lo legal de lo justo, y prefiriendo la
justicia a laley, sepan plantear los cam-
bios necesarios.

Asi, se habran dado ya los pasos bé-
sicos para la educacién moral, entendi-
da como educacién para el uso de la
libertad. En realidad, toda educacién
moral es al mismo tiempo un proceso
desocializacién, pues todadecisién, todo
acto de voluntad, se relaciona con la pro-
fundidad subjetiva del ser, pero para ser
consciente de si mismo hay que tener
conciencia de los demas y distinguirse
de ellos. El proceso de desarrollo de la
persona requiere el paso del egocentris-
mo al sociocentrismo y de éste al logo-
centrismo, es decir volver a si mismo, a
ser persona en un mundo de personas,
cuyos destinos se tocan. Para esto, es
importante dar a nifios y j6venes la opor-
tunidad de tomar sus decisiones, las que
corresponden al momento de desarrollo
en ¢l cual se encuentren y prepararlos
para que lo hagan comparando racional-
mente las alternativas y con referencia a
los principios que encuentren en los va-
lores sociales.

S6lo si este proceso se cumple, el
ser humano sale del egocentrismo de los
primeros afios y desplaza su interés por
ese ego, centro del mundo, a la familia,
el grupo, la escuela, la nacién, el Esta-
do. Sélo entonces, comprende que sus
elecciones, desde las de la vida cotidia-



na hasta las de su participacién politica,
afectan no s6lo su propia vida sino tam-
bién la de los demés y que la vida social
requiere de respeto a las reglas, no sélo
de las explicitas, sino también de las que
se mueven en el mundo de los valores,
que se encuentran en el seno de toda
civilizacién y, que son estas reglas, las
que establecen el equilibrio entre los
egocentrismos y permiten la estabilidad
y el desarrollo social.

En este punto, es necesario enfatizar
la gran responsabilidad colectiva en la
educacién moral de los seres en forma-
cién, pues el mejor método es el testi-
monio de los adultos en quienes los ni-
flos y jévenes depositan su fe y de quie-
nes aprenden los principios que rigen su
vida individual y la vida colectiva. Es
de los padres, los maestros y los lide-
res, de quienes los j6venes aprenden lo
que es la honestidad, el respeto a la ver-
dad y a la dignidad de los seres huma-
nos, la adhesién a los principios de la
convivencia social, la bisqueda dela jus-
ticia, el anhelo de la paz.

El Estado enseiia sus normas, difun-
de su cuerpo legal y espera y necesita
para cumplir sus objetivos, la adhesién
y aceptaciéndelos ciudadanos, pero s6lo
los pueblos cuyo proceso educativo, no
se ha separado de sus verdaderos objeti-
vos, concebidos en los términos antes
planteados, estan en condiciones de ha-
cerlo consciente y libremente, como es-
t4n también en condiciones de rechazar-
las cuando esas leyes no responden a
los valores o a los intereses del bien
comiin. Es pues, una educacién adecua-
da, la que forina ciudadanos capaces de

98

defender el interés general contralos in-
tereses partculares y de entender su de-
recho a opinar, disentir y exigir rectifi-
caciones a sus gobemantes, que en un
pueblo educado, han sido elegidos cons-
cientemente, para cumplir fines especifi-
cos conocidos y aceptados por el pueblo.

Especial mencién merece la educa-
cién superior, pues es el mecanismo del
que la sociedad dispone para formar ciu-
dadanos capaces de poner la ciencia, la
tecnologia y el pensamiento al servicio
de las necesidades sociales.

Nos parece que el Estado es una con-
vivencia estable, fuerte e inamovible,
pero toda inmovilidad oculta, como todo
equilibrio, el dinamismo que lo produjo
y sostiene, parte de ese dinamismo es la
capacidad creadora del hombre y de los
pueblos, que imagina constantemente la
posibilidad de perfeccionar el Estado
para producir la energia que sostiene el
equilibrioo paraestablecer un nuevotipo
de Estado.

Pero esta posibilidad encuentrasiem-
pre la resistencia que opone la realidad
a ser transforinada; por eso, para poder
transformar hay que conocerla, hay que
conocer el comportamiento de los he-
chos naturales y sociales y sus leyes y
paraintervenir en ella y realizar los cam-
biosimaginados, se requieren instrumen-
tos, se requiere ciencia y tecnologia que
al influir en las formas y las relaciones
de produccién produzcan un nuevo tipo
de sociedad y de instituciones; y se ne-
cesita también una teoria que conciba
las relaciones entre sus miembros.

Es el conocimiento el que permite la
explotacién de los recursos naturales o



suplir su ausencia, asi como planificar
su uso y alcanzar el progreso. Es el pen-
samiento teérico el que permite conce-
bir una organizacién social y politica que
garantice una distribucién justa de esa
riqueza y alcanzar el bienestar para toda
la poblacién. De la capacidad cientifica
y tecnolégica depende hoy, la solucién
de los problemas de alimentacién, sa-
lud, vivienda, comunicacién, saneamien-
to ambiental, electrificacién... Que el
pueblo tenga acceso a estos servicios,
es una manifestacién de auténtica de-
mocracia, porque significa que el poder,
el mando recibido, se ha utilizado en su
beneficio y que el gobiemo esta cum-
pliendo con el mandato de responder a
las necesidades sociales. Al contrario,
cuando se estanca la biisqueda de co-
nocimiento y su aplicacién, cuando no
hay la capacidad de elaborar pensamien-
to social y politico, la falta de solucién
a los problemas agudiza los conflictos y
pone en riesgo la gobernabilidad.

De esta manera, organizacién politi-
ca y conocimiento se encuentran intima-
mente ligados; en definitiva tiene mas
posibilidades de intervenir en la realidad,
quien tiene el conocimiento, por lo que,
conocimiento es poder y hoy lo es mis
que nunca porque son mayores las posi-
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