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HACIA UNA PROPUESTA DE
UNIFICACION SALARIAL EN EL PAIS

Milton Maya, CAAP«)

Cerca del S0% del total de la remuneraci6én anual de un trabajador se concentra en
el dltimo cuatrimestre, agravando las irregulandades en la asignaci6n del gasto.

no de los méis graves pro-
blemas que enfrenta el pais
es la estructura actual de
los salarios, considerada caética e irra-
cional, por algunos sectores. Frente a
esta situacién uno de los principales te-
mas que cobra actualidad es el nuevo
esquema salarial que el Ejecutivo viene
planteando en forma de un proyecto de
“unificacién”, que ha generado polémi-
ca entre los diferentes sectores sociales,
politicos y econ6micos del pas.
Si bien es necesario la identificacién
de los problemas y limitaciones més im-
portantes, tal como han surgido del de-
bate piiblico, no se mencionan propues-
tas de politica derivadas de los diagn6s-
ticos y cuestionamientos planteados. Por

lo que, consideramos que es vélido y
necesano plantear una nueva opcién de
unificacién salarial que intente encon-
trar en el manejo técnico-administrativo
eficiente y efectivo upa alternativa de
solucién a este problema,

El objetivo primordial de esta pro-
puesta es el intento de simplificar y ra-
cionalizar la estructura actual de los sa-
larios !, de tal manera que su adminis-
tracién y funcionamiento sea sencillo,
4gil y transparente. Con lo que, tanto
empleadores como trabajadores tendrfan
un conocimiento claro de las remunera-
ciones que deben ser pagadas o cobra-
das, evitando la evasion y el incunpli-
miento de las disposiciones legales inhe-
rentes a esta materia. Esto podrfa con-

(*) Ecoaomista, Investigador adjunto al equipo de Coyuntura del CAAP.

1. En el sistema actual, cerca del 50% del total de la remuneracién anual del trabajador se concentra en
el \iltimo cuatrimestre; de donde se tiene que una irregular estructura de los ingresos mensuales a lo
largo del afio, lleva también a un irregular sistema de asignacién del gasto.

142



tribuir, por una parte, para que el traba-
jador adquiera madurez, disciplina y res-
ponsabilidad en la administracién de sus
ingresos y por otra, para buscar alterna-
tivas que incentiven la inversién en el
pais 2.

1. El esquema de Unificacién Salarial
propuesto?®

La propuesta consiste en agrupar los
ocho componentes que actualmente con-
forman el salario total del trabajador ¢, a
un méiximo de tres componentes, los
mismos que estdn definidos de la si-
guiente manera:

SALARIO UNIFICADO (SU): Cons-
tituye la sumatoria del salario minimo
vital, la compensacién al incremento del
costo de la vida y la bonificacién com-
plementaria.

BONIFICACION ADICIONAL (BA):
Corresponde a la sumatoria del décimo-
tercero, décimocuarto, décimoquinto y
décimosexto sueldos. La bonificacién
adicional tiene relacién con el salario
unificado, como veremos més adelante.

COMPENSACION TRANSPORTE
(CT): No forma parte ni tiene relacién
con el salario unificado. Es una com-
pensacién al costo del transporte y se
pagaria a todos los trabajadores del pafs.
Se ajustar4 en forma automética en fun-
cién del costo del pasaje del transporte
urbano.

Por lo tanto, el SALARIO TOTAL
DEL TRABAJADOR (ST) resulta de la
sumatoria del Salario Unificado (SU),
la bonificacién adicional (BA) y la com-
pensacién al costo del transporte (CT).
El grafico N° 1, presenta la nueva es-
tructura salarial del trabajador.

2. Esquema de Funcionamiento de la
Propuesta de Unificacién Salarial

En esta seccibn compararemos los
tres sistemas salariales, el actualmente
vigente, el propuesto por el Ministerio
de Trabajo y el sugerido por nosotros en
la secci6n anterior. El Cuadro N° 1 esta-
blece la comparacién cualitativa y cuan-
titativa de tales esquemas, cuyo anélisis
nos pernnite comentar lo siguiente >:

2. En este sentido, coincidimos plenamente con los objetivos que plantea el Ejecutivo en su Proyecto de
Unificacién Salarial (Ver: “Proyecto de Unificaci6n Salarial”; Ministerio de Trabajo y Recursos Huma-
nos), no asf con sus mecanismos de implementacién y formas de unificacién.

3. En este proyecto se excluye otros beneficios o remuneraciones pactadas en contratos colectivos o
convenios con el empleador como son: subsidios, bonos, aguinaldos, sobresueldos, etc. Estos beneficios
que disponen determinadas instituciones, especialmente del sector piblico, podrian integrarse en un solo
rubro denominado “bonlficacién institucional”. Este concepto no podré estar indexado al salario unifi-
cado. El monto ser4 fijo, y sera sujeto de célculo de impuesto a la renta.

4. Entendido como la remuneracién total resultante de sumar los siguientes rubros: Salario Minimo Vital
(SMV); compensacién costo de vida, bonificacién complementaria, compensacién transporte; décimo-
tercero, cuarto, quinto y sexto sueldos. A los que hay que aitadir el fondo de reserva y el aporte a la
seguridad social.

5. En este ejercicio inicial, nos limitamos al estudio de las remuneraciones correspondientes a la més
baja escala de pago (es decir, de quienes perciben un salario minimo vital). M4s adelante se generalizaré
y detallaré el tratamiento de las diversas propuestas y escalas salariales.
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PROPUESTA DE
UNIFICACION SALARIAL

SALARIO
TOTAL
X
- » \ J
SALARIO + BONIFICACION + COMPENSAC.
UNIFICADO 1 ADICIONAL 2 TRANSP. 3
satioCompena. | Bonfe | |ogimo | e cine| ogsimo| | como
Vital Vida mentaria Tercero || Cuarto || Quinto || Sexto Transporte

X.- El salario total se pagarfa mensualmente.

1.- El célculo sobre el aporte al IESS, impuesto ala renta y fondo de reserva,
se aplicarfa sobre el salario unificado.

2.- La bonificacidn adicional no estarfa sujeta de pago de impuesto a la renta.

3.- Se ajustarfa autométicamente de acuerdo a la norma establecida.
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a) El esquema de unificacién sala-
rial planteado por el Ministerio de Tra-
bajo y Recursos Humanos (MTRH) hace
referencia a numerosas escalas, en las
que los porcentajes varian en forma cre-
ciente y en relacién al salario unificado
para el célculo de sus diversos compo-
nentes: los fondos de reserva, los apor-
tes al seguro social, el impuesto a la
renta, el décimo tercer sueldo, etc. Esto
conlleva complicaciones para el sistema
que se quiere implementar: de un lado,
el manejo administrativo se vuelve nue-
vamente lento y su aplicacién confusa y
de otra parte, se pierde claridad sobre la
forma como se deben liquidar las remu-
neraciones. Por el contrario, la f6rmula
de célculo que proponemos para el ma-
nejo salarial, esta basada exclusivamen-
te en el salario unificado.

b) El MTRH reduce los ocho rubros
salariales existentes actualmente a cua-
tro, proponiendo unificar el salario mi-
nimo vital, la compensacién por costo
de vida, la bonificacién complementa-
ria, el décimoquinto y el décimosexto
sueldos. El salario unificado sera por tan-
to de S/ 149.167. En esa propuesta, no
se consolidaria el décimotercero y el dé-
cimocuarto sueldos en ese rubro, sino
que ellos mantienen diferente forma de

célculo, aplicacién y fecha de pago °.
Tampoco formaria parte de la unifica-
cién salarial, al igual que en nuestra pro-
pia propuesta, la compensacién por
transporte, el fondo de reserva y otros
beneficios adicionales a los que el tra-
bajador tiene derecho.

En contraposicién, nuestro proyecto
considera la globalizaci6n de todo el sa-
lario aun mé4ximo de tres conceptos (ver,
esquema de unificacién), los mismos que
deben ser distribuidos en su totalidad en
proporciones iguales durante todos los
meses del ailo. De esta manera su ma-
nejo serd mas sencillo. Ademas, se dar4
mayor capacidad adquisitiva al trabaja-
dor y perspectivas de organizar su pre-
supuesto de gasto en téminos mas rea-
listas. El salario unificado ascenderia a
134.000 sucres.

¢) En términos del ingreso nominal
del trabajador, la férmulade célculo que
planteamos, permite al trabajador tener
un ingreso de 4.079 sucres mas a lo
propuesto por el MTRH y de 5.667 su-
cres a lo establecido actualmente. En
términos efectivos, descontando las
obligaciones de ley, la diferencia au-
menta a 10.299 sucres. Esto se debe
basicamente, a que en nuestra propues-
ta sugerimos que el trabajador de bajos

6. A pesar de que el proyecto del MTRH y otros sectores politicos y sociales sciialan como aspecto
positivo la mantencién del décimotercero y décimocuarto sueldos para cubrir obligaciones existentes en
épocas de navidad y de matriculas escolares {Ver: prensa de julio-noviembre), sin embargo, en estos
meses existen adicionalmente, otros compromisos como son los feriados y puentes vacacionales que
implican gastos “extra” para la poblacién, en fechas tales como el 9 y 12 de octubre, 2 y 3 de noviembre
y 6 de diciembre. Es precisamente en estos meses cuando las compras son realizadas con poca planifica-
cion; inclusive, en muchos de los casos, los trabajadores tienen que sobreendeudarse para cumplir
compromisos no necesariamente indispensables, desajustando el presupuesto familiar en el futuro inme-

diato.
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ingresos sea exonerado de la aportacién
al IESS "

d) Bajo la misma consideracién, se-
iflalada en el literal anterior, el costo para
el empresario deberfa ser de 183.834 su-
cres. Es decir, 4.004 sucres menos de lo
planteado por el MTRH * H costo ac-
tual con relacién a la nueva propuesta
del MTRH es menor en 1.652 sucres.

e) Considerando los dos literales an-
teriores y frente ala crisis en la que est4
sumergido el pais, con altos niveles de
desempleo y subempleo, este criterio de
exoneracién en el pago a la seguridad
social, tanto del trabajador de bajos in-
gresos, como del empleador que incor-
pora mano de obra poco calificada, po-
drfa convertirse en una politica que in-
centive entre otros el ahorro e inversién
internas y el empleo productivo masivo,
cuyo efecto a corto plazo estaria dado
por una cierta estabilidad econ6mica y
social °, mecanismo que no contempla
el MTRH, cuando uno de los aspectos
positivos de su proyecto dice relacién
con la atraccién de inversién extranjera.

2.1. Condiciones bdsicas para el fun-
cionamiento de la Unificacién Salarial

Para que este proyecto de unifica-
cién tenga una correcta aplicacién es nc-

cesario plantear las siguientes conside-
raciones:

- El salario unificado se constituye
en la base de cualquier revisién salarial
e imposiciones de ley (tributarias, apor-
tes, etc.), prohibiéndose a futuro la in-
corporacién de nuevos conceptos o ca-
tegorfas dentro de esta nueva estructura
salarial.

- La bonificacién adicional debera
ser ajustada en forma automatica en re-
lacién a las variaciones que vaya expe-
rimentando el salario unificado. El por-
centaje de incremento de la bonificacién
deber4 ser inversamente proporcional al
monto de los salarios unificados. Es de-
cir, cuanto mayor sea el monto del sala-
rio unificado de un trabajador, menor
serd el porcentaje de incremento de la
bonificacién adicional (BA). Hl factor o
porcentaje de aumnento en la BA estarfa
situado en el orden del 14 al 24% . La
base de célculo ser4 la sumatoria de to-
dos los décimos que conforman esta BA
(ver, gréfico 1).

Esta bonificacién estarfa excenta de
cualquier pago o imposicién legal exis-
tente o por promulgarse.

- En la compensacién al transporte,
su revision ser4 automética. La base de
célculo sera la que rige por las actuales
normas legales.

7. Si consideramos para el pago del aporte personal el monto que actualmente estd vigente (6.171
sucres), el ingreso del trabajador seguir4 teniendo una diferencia a su favor de 4.128 sucres, con relacién

al planteamiento del MTRH.

8. Manteniéndose el monto de aportacién patronal vigente (8.019 sucres), el costo para el empresario

serd de 4.015 sucres més a lo estipulado por el MTRH.

9. Si realmente se quiere trabajar con propuestas concretas en beneficio de los sectores mis pobres del
pais, esta propuesta de exoneracién podria reemplazar, en parte, el anunciado “bono de la pobreza™ que
ha sido promocionado con mucho énfasis y que hasta la actualidad no se ha concretado.

10. La escala porcentual, ha sido disefiada en base a la relacién porcentual de la bonificacién adicional
con respecto del salario unificado, el mismo que va de 134.000 sucres a 1°500.000 sucres.
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- La revisi6én del salario unificado
debera darse en periodos cuatrimestra-
les . Se debera considerar variables de
caricter econémico y social como: in-
flacién, niveles de empleo, de producti-
vidad y otros datos relevantes que debe-
rian conformar la base para la fijacién
de un salario técnicamente equilibrado
y justo.

- La disponibilidad de informacién
oportuna y confiable constituye un ele-
mento clave para cualquier tipo de deci-
sién al respecto (Indices de Precios al
Consumidor; costos reales de los servi-
cios publicos y privados; tasas de de-
sempleo; niveles de productividad; etc.),
para lo cual, tanto instituciones piiblicas
como privadas deberén aportar y pro-
porcionar lainformacién oportuna y con-
fiable que se requiera, con la finalidad
de que las decisiones se puedan adoptar
técnicamente y sean lo més justas posi-
bles.

2.2. Rol de Pago de los Trabajadores
. Varios sectores sociales y politicos

argumentan que el problema de los sa-
larios no est4 en la forma, sino en el

bajo ingreso de los trabajadores. En lo
relacionado a los ingresos reales bajos,
tienen absoluta razén. Sin embargo, la
forma de liquidacién actual en cierta me-
dida ha perjudicado sisteméticamente al
trabajador en términos de gestién y ad-
ministracién de sus ingresos. Propone-
mos que una distribucién equilibrada de
sus remuneraciones puede tener impac-
to positivo en el ingreso del trabajador
y de su forma de organizar adminisrati-
vamente sus activos.

La manera como se viene liquidan-
do al trabajador mensualmente y la pro-
puesta de manejo del rol de pagos, se
presenta en el siguiente Cuadro No.2

Como podemos observar, la manera
como se remunera al trabajador actual-
mente, presenta sintomas de obsolescen-
cia y poca funcionalidad. H 21,9% de
la remuncracién mensual la recibe en la
primera quincena y el resto (78,1%) a
fines de mes . Esta incongruencia en la
forma de pago lleva a que ¢l peso de los
gastos recaigan al final de cada mes, qui-
tindole al trabajador posibilidades de
mejorar, en términos de eficiencia y
efectividad, la administracién de su in-
greso.

11. Esto no quiere necesariamente decir que cada cuatro meses los salarios tengan que ser aumentados;
sino que serd una comisién té&cnica, altamente calificada y estable, integrada por representantes de los
diferentes sectores econémicos y sociales los que definan {a conveniencia de un aumento salarial. Es por
lo tanto necesario que el Consejo Nacional de Salarios, CONADES (instancia ejecutora y asesora de la
polftica salarial del pafs), deba ser revisado en su estructura orgdnica y funcional con la finalidad de que
al interior de la misma, todos los sectores tengan iguaidad de oportunidades y de votos.

En la actualidad el CONADES, est4 conformada por un representante del Ministerio de Trabajo, uno del
Ministerio de Finanzas, uno del CONADE, uno del IEES, uno de los empresarios y uno de los

trabajadores.

12. Actualmente existen empresas que pagan a sus trabajadores en la primera quincena el 40% del
salario minimo vital, con lo que el margen de distorsién en el pago aumenta.
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CUADRO N 1
SITUACION ACTUAL Y PROPUESTAS DE UNIFICACION SALARIAL

(INGRESO PROMEDIO MENSUAL)

ESTRUCTURA SALARIAL VALOR PROYFCTO DE UNIFICACION VALOR PROYECTO DE UNIFICACION VALOR

ACTUAL MENSUAL MWINISTERIO DE TRABAJO * MENSUAL AUTOR MENSUAL

A ING. NONINAL TRABAJADOR 183. 167 |A7. ING. NONINAL TRABAJADOR 184. 755 |A2 ING. NONINAL TRABAJADOR 166.834
(1+2+43+4) (1+2+3+4+5) (1+2+3+4) |

1. SALARI0O MINDMO VITAL 66.000 J1. SAIARIO UNTFICADO (1) 149, 167 |1. SALARIO UNTFICADO  (2) 134, 000
2. COMPENSACION ADICIONAL 80. 000
2.1 Compen Costo Vida 67. 000
22  Bonif. Complement. 1.000
2.3 Compensacion Transporte 12. 000 2. COMPENSACION TRANSPORTE 12. 000 |2. OQOMPENSACION TRANSPORTE 12, 000
3. REMUNER.COMPLEMENTARIAS 31, 667 3. BONIFICACION ADICIONAL (3) J1.667
3.1 Décimo tercero 5.500 |3. DECIMO TERCERD 5. 944
3.2 Décimo cuarto 11.000 {4. DECIMO CUARTO 12, 500
3.3 Décimo quinto 4.167
[3.4_ Décimo sexto 11,000
4. TONDO DE RESERVA 5. 500 |5. FONDO DE RESERVA 5. 544 |4. FONDO DE RESERVA 11, 167
B. APTE PERSONAL (935%) 6.171 |B1. APTE PERSONAL (9.35%) 6.220 |B2. APTE PERSONAL (4)
C. APTE PATRON AL (1215%) 8.019 |C1. APTE PATRONAL f?ZIS‘Zj i 8. 083 |C2. APTE PATRONAL (4)
D. INGRESO EFECTIVO TRABAJADOR - 176,996 |D1. INGRESD EFECTIVO TRABAJADOR 178, 535 | D2. INGRESD EFECTIVO TRABAJADOR 168. 834

(4+B) — (A-B1) (42-B2)
E. COSTO TOTAL ENPRESA (A+C) 191, 186 | E1. COSTO TOTAL EMPRESA (A14C1) 192, B38 | £2. COSTO TOTAL ENPRESA (A24C2) 188, 834

(*) Todos tos calculos han sido ceralzados en base a la escala preparado por el Ministerio de Trabejo

(1) Es el resultado de sumar os siguientes cubros lario minimo vital  bonificacién costo de vida
bonificacién complementania dcimd quinto y sexto sueldos

(2) Corresponde a la sumatoria de los siguientes rubros salario minimo vital compensacidn costo de vida,
bonificacidn complementaria

(3) Definida como la suma de los siguientes rubrox dérimo tercerq cuartn, quinto y sexto suelde

(4) Estin exonerados del aporte patronal y persbnal empresss que tienen trabsjadores que ganan

hasta dos salarics unificades (S/266.000)
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CUADRO No 2

ROL DE PAGOS DEL TRABAJADOR ACTUAL Y PROPUESTA

(Mensual)
SALARIO | BONIFICACION | BONIFICACION| TOTAL APORTE | IMPUESTO | LIQUIDO 1ERA 2DA
UNIFICADO |  ADICIONAL | TRANSPORTE | NOMINAL | PERSONAL| RENTA | A PAGAR | QUINCENA | QUINCENA
ACTUAL 1 2 3 4=1+2+3] 5=1x9.35| 6=1xB.l. | 7=4-5-6 | 8=1x0.5 9=7-8
66,000 79,000 * 12,000 157,000 6,171 0 150,829 33,000 117,829
PROPUESTA 1 2 3 4=1+2+3] 5=1x9.35| 6=1xB.l. | 7=4-5-6 | 8=4x0.5 9=7-8
134,000 31,667 ** 12,000 177,667 0 0 177,667 88,834 88,834

(*) Incluye: Benificacién costo de vida, Bonificacion complementaria y Décimo sexto sueldo
(**) Incluye: Décimo tercero, cuarto, quinto y sexto sueldos




Pensamos que toda la remuneracién
(salario unificado, bonificacién adicio-
nal y compensacién al transporte), se
debe pagar al trabajador en términos pro-
porcionalmente iguales en las dos quin-
cenas; ésto es, 50% en la primera y el
resto en la segunda. Lo que significa,
ademais, que el trabajador deber4 renun-
ciar al cobro de los “apetecidos déci-
mos” en determinados meses del aiio,
como lo establece el proyecto del
MTRH, cobrandolos m4s bien a lo lar-
go del afio.

El trabajador debe darle verdadera
importancia a la admimstracién del in-
greso adelantado, ya que sus ganancias
en términos reales pueden ser mayores;
especialmente, porque los flujos de in-
greso ya no estin tan concentrados ha-
cia fines de aiio. A modo de ejemplo, si

parimos del supuesto de que la bonifi-

cacién adicional es depositada en una
institucién financiera ganando un inte-
rés del 24%, el trabajador podria dispo-
ner -al cabo de un aito- de un ingreso
adicional de aproximadamente 50.000
sucres, que equivalen a un 39,4% de un
sueldo umficado. Por otra parte, se esta-
rfa incentivando a los sectores mayori-
tarios pobres para que desarrollen me-
canismos eficaces de defensa frente a
uno de los problemas graves del pais
como es la inflacién. Légicamente, todo
depende de la capacidad de autogestién
del trabajador.

2.3. Tratamiento de la aportacién so-
cial y tributaria y el Fondo de Reser-
va

Algunos de los puntos claves que de-
ben ser analizados en este proceso de
unificacién salarial se refieren, sin lugar
a dudas, al tratamiento que se debe dar
a futuro a los aportes al Seguro Social
(personal y patronal), al pago de Im-
puesto a la Renta y al manejo del Fondo
de Reserva, asf como de ciertos aspec-
tos administrativo-contables.

2.3.1. Aportacién a la Seguridad So-
cial

Es de mucha importancia que el Es-
tado a través de sus diferentes politicas
sociales busque algiin mecanismo que
exonere, tanto al empleador como a los
empleados y trabajadores de bajos in-
gresos, del pago de aportes al IESS, toda
vez que dificilmente podrian cumplir con
dicha obligacién ®. En ese sentido se
sefiala que: “el aporte salarial total en el
sistema general es de 20,5% [de las re-
muneraciones totales], el décimo mais
clevado entre 30 paises de América La-
tina y el Caribe en 1989/1990” “. El
sistema es deficiente porque quienes tie-
nen sueldos bajos aportan sobre todos
sus ingresos y los que tienen ingresos
altos cotizan s6lo sobre una parte de
ellos 5,

13. Gran parte de los conflictos laborales en el sector privado se deben al incumplimiento precisamente
de las obligaciones que el empresario debe realizar al IESS.

14. Veése: ILDIS, Informe de Coyuntura Social, 1993; pig 66

15. Los que perciben .igresos altos generalmente no aportan sobre ingreso “extra”, tales como bonifica-
ciones por responsabilidad, subsidio de antiguedad, gastos de representacién, etc.
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Esta politica de incentivos hacia es-
tos sectores puede influir positivamente
en aspectos distributivos; tanto porque
atrae inversion extranjera y privada na-
cional, como porque aumentaria las re-
muneraciones promedio de los emplea-
dos. Esta exoneracién podrfa ser orien-
tada a los trabajadores que ganan hasta
dos salarios unificados (268.000 sucres)
16

Para los demés trabajadores, los que
perciben ingresos superiores a los dos
salarios unificados, se debera buscar al-
ternativas como la reduccién de las ta-
sas de aportes personales, o que los cos-
tos de aportacién sean compartidos por
los dos sectores (empleador-trabajador).
Consideramos que no es vélida una do-
ble aportacién para un mismo objetivo.
Esta tasa de aportacién compartida po-
dria situarse en el orden del 15% del
salario unificado.

El esquema del MTRH no considera
la exoneracién en el pago al IESS para
ningiin sector. Por el contrario trabaja-
dor y empleador deberdn pagar una can-
tidad ligeramente mayor a la que ac-
tualmente aportan por este concepto.

2.3.2. Impuesto a la Renta

Sin la unificacién salarial los traba-
jadores que perciben ingresos gravables

de hasta 7°152.000 sucres anuales, esto
es, unos 596 mil sucres mensuales no
pagan impuesto a la renta. No obstante,
el proyecto de unificacién del MTRH
incorpora en forma implicita a la renta
gravable los rubros de los décimos que
en la actualidad estdn excentos de todo
tributo, lo que significa, que n-uchos tra-
bajadores superaran el tope ¢¢ exonera-
cién y, por lo tanto, tendrdn que empe-
zar a tributar a pesar de que los ingresos
nominales anuales seguirdn siendo los
mismos. En consecuencia, resulta una
unificacién contraria a los intereses de
los trabajadores.

Vale seftalar, que el gobiemo est4
tramitando una nueva reforma tributa-
ria. En lo fundamental el proyecto esta-
blece la reduccién de la base imponible,
debiendo, por lo tanto, tributar los sec-
tores con menor capacidad econémica.
En consecuencia los trabajadores y em-
pleados que perciban ingresos sobre los
330.000 sucres mensuales se verfan obli-
gados a tributar. Mientras que los de in-
gresos més altos tributarfan menos de lo
que venfan haciendo por concepto de
impuesto a la renta.

El pago del impuesto a la renta debe
ser calculado en base al total del salario
unificado y en base a la tabla que rige
actualmente . De ninguna manera se
incorporar4 a la renta gravable la boni-

16. Actualmente, un alto porcentaje de los trabajadores percibe una remuneracién inferior al salario
minimo vital. En 1991 el 11% de 1a poblacién recibfa ingresos inferiores al salario minimo y un 23%
adicional tenfa remuneraciones entre uno y dos salarios minimos vitales (ILDIS, Informe de Coyuntn-

ra Social, 1993; p.47)

17. Veédse: Acuerdo Ministerial N° 26, publicado en el R.O N° 118, dei 29.01.93
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ficacién adicional, la compensacién al
costo del transporte y el fondo de reser-
va '3,

Sin embargo, cualquier propuesta de
reforma tributaria debe ser discutida y
concertada con todos los sectores socia-
les a fin de que la unificacién salarial
no implique incrementos en los pagos
por este concepto.

2.3.3. Fondo de Reserva

Es obvio que deben emplearse op-
ciones que hagan awactivo el proyecto
de unificacién salarial para el sector la-
boral, como por ejemplo, ofreciendo la
posibilidad de que los ingresos prome-
dios mensuales sean incrementados con
el nuevo esquema. Esto lleva a que al
trabajador se le reconozca por concepto
de Fondo de Reserva el 100% del sala-
rio unificado. Este fondo experimenta
un incremento del 102% en compara-
cién al fondo actual y la nueva propues-
ta del MTRH.

Todo trabajador deberé tener dere-
cho al Fondo de Reserva incluso para
quienes prestan sus servicios en forma
temporal y por periodos menores a un
aiio.

El IESS deber4 garantizar la capita-
lizaci6én del fondo a tasas de rentabili-

dadreales positivas. Por ningiin concepto
se permitira que se erosionen los fondos
por la colocacién a rentabilidades me-
nores a la inflacién como viene suce-
diendo actualmente *.

2.3.4. Simplificacién del manejo ad-
ministrativo-contable

La unificacién salarial tiene sus ven-
tajas, no s6lo por la simplificacién de
procedimientos administrativos, sino en
cuanto a su forma de liquidar como es:
fechas de pagos (todo el salario se paga
mensualmente); manejo contable (se re-
duce de ocho a tres cuentas); reduccién
en los costos de operacién y optimiza-
ci6én de los recursos materiales, finan-
cieros y humanos, tanto para empleado-
res como para trabajadores; etc.

En el caso del sector piiblico no se
requerird realizar trAmites burocréiticos
para obtener los fondos y poder cubrir
estos beneficios. Se eliminarin procedi-
mientos y normas administrativas com-
plicadas que han venido funcionando
como base de control intemo y segui-
miento contable, que han ocasionado
pérdidas de tiempo y de recursos en todo
este proceso.

Finalmente favorecer4 a que los re-
Cursos no permanezcan inactivos y ocio-

18 Quienes proponen la unificacién absoluta de todos los componentes del salario actual caerian en esta
limitacién, ya que el impuesto efectivo a la renta ascenderia a niveles muy elevados, sobre todo para los

estratos de bajos ingresos.

19. Por depositar el Fondo de Reserva en el IEES, la institucién reconoce a sus afiliados un interés anual
del 15%. Por otra parte, los valores son reintegrados a los trabajadores pasados los tres o cuatro afios.
Esto significa, que el fondo que recibe el trabajador se encuentra pricticamente deteriorado, tanto por la
inflacién, como por la baja tasa de interés. Es necesario que el IESS, en el futuro inmediato, actualice los
procedimientos admin...trativos que pernitan otorgarle una mayor eficacia a su gestién en beneficio de

todos los afiliados.
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sos en cuentas corrientes de las institu-
ciones publicas. En este aspecto, las ins-
tituciones que realizan el control del ma-
nejo de los fondos piiblicos deberén -
flexibilizar el manejo de la ey Orgéni-
ca de Administracién Financiera y Con-
trol (I.OAFY C), con el propésito de que
se tengaotro esquemade funcionamiento
acorde a las condiciones atuales.

Un aspecto de mucha importancia
que habra que considerar es el impacto
que podria tener esta propuesta sobre el
sector laboral al percibir sus salarios bajo
esta modalidad. El manejo de los ingre-
sos podria ser de dificil adaptacién; la
mayoria de trabajadores no le prestan
mucha atencién a la capacidad adminis-
trativa minima con la que debe contar
cualquier unidad familiar. No hay es-
fuerzos reales tendientes a disefiar mo-
delos simples de contabilidad y de cos-
tos familiares, lo que este sistema favo-
receria.

Esta situacién requiere cambios pro-
fundos en el comportamiento del propio
trabajador y de las organizaciones sin-
dicales que deben adquirir conciencia y
asumir con seriedad y responsabilidad
este reto de administracién y manejo del
nuevo salario unificado y de pago anti-
cipado. No puede ser, que en estos mo-
mentos de cambios acelerados en la eco-
nomia y en la sociedad misma, se siga
argumentado en forina patemalista se-
fialando que el trabajador no tiene capa-
cidad de administrar eficiente y racio-
nalmente su propio ingreso .

3. Reflexiones y Perspectivas Finales

Es importante la bisqueda, en con-
senso, de una unificacién salarial a fin
de eliminar el desorden que impera a
ese respecto en el pais, a causa de poli-
ticas erradas, aplicadas por los diversos
gobiernos de turno, que han respondido
més bien a coyunturas politicas y pre-
siones sociales de distinta indole antes
que a estudios serios sobre esta materia.

No es posible que s¢ profundicen ¢s-
tas distorsiones por lo que urge una re-
forma en el 4mbito salanal, ya que esta
drea es fundamental en el desenvolvi-
miento artnonioso del pafis, pués, un efi-
ciente sistema salarial puede consutuir-
se en el verdadero termémetro que evi-
dencie sintomas de justicia social y es-
tabilidad econémica.

Para dar sustento a la propuesta de
unificacién se requerira de un marco ju-
ridico legal que inscriba un conjunto de
reformas legales, ya que existe una mul-
tiplicidad de instrumentos normativos
que tienen relacién con el SMV, con-
cepto que tiene que desaparecer con la
aprobacién del nuevo proyecto. Elimi-
nando de esta manera mecanismos de
indexacion existentes especialmente en
el Sector Piblico y Fuerzas Armadas,
en donde gran parte de las “remunera-
ciones y bonificaciones institucionales”,
tienen relacién con el SMV.

Una racionalizacién en el manejo de
los ingresos de los trabajadores del pais
debe ser parte del proceso de moderm-

20. Las criticas al proyecto de unificacion salarial pirovienen principalmente de los sectores y organiza-
ciones sindicales, cuando bien podrian ser beneficiarias de ella, cuando menos en la propuesta aqui

presentada.
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zaci6n. Es necesario que, paralelamente
a la unificacién salarial, se diseiien e
implementen programas de capacitacién
y formacién a todo nivel. En este aspe-
to, las organizaciones sindicales deben
tener una alta participacién, convirtién-
dose en verdaderos centros que promo-
cionen y motiven la actualizacién de co-
nocimientos en todos los aspectos y a
todo nivel dentro de la organizacién.

Sin embargo, no pensamos que la
unificacién salarial resolvera todos los
problemas; por lo tanto, su manejo y los
resultados a ser alcanzados deberén ser
transparentes, tanto para empleadores
como trabajadores y en general para el
pafs, sentando las bases de un amplio
acuerdo que, mis alld de la coyuntura,
se encamine a resolver los problemas
de fondo existentes en el pais.

El Sector Piiblico y Fuerzas Anna-
das también deben propcnder a unificar
criterios en busca de una unificacién sa-
larial que se ajuste a las reales disponi-
bilidades fiscales y tenga coherencia con
las caracteristicas del sector privado. No
pueden haber instituciones privilegiadas
que -argumentando tener “fondos pro-
pios”- creen sus propias ‘‘bonificacio-
nes”’, las mismas que son financiadas con
los impuestos que directamente recaen
sobre la ya empobrecida poblacién.

Es necesario, que el Sistema de Se-
guridad Social del pais sea revisado en
su forina de financiamiento y en la pres-

taci6n de servicios. El costo de las apor-
taciones no pueden ser oneroso, ni tam-
poco el servicio ser linitado y de baja
calidad. Los trabajadores a través de sus
organizaciones deben sugerir propues-
tas viables de solucién. Una posible so-
luci6én a futuro podria ser, que la apor-
tacién no sea indexada al salario, sino
que su valor sea fijo (en funci6én del
ingreso), el mismo que deber4 ser revi-
sado de acuerdo a la calidad de los ser-
vicios que preste y las condiciones so-
ciales y econémicas del pais.

Finalmente, aunque este modelo de-
muestra un relativo éxito, esto no quiere
decir que no existan dificultades en la
implementacién del mismo. Aiin falta
recabarinformacién detallada y hacer el
analisis respecto de la ecuacién de uni-
ficaci6n salarial. A todo ello falta defi-
nir lineamientos precisos de caricter le-
gal que le permitan dar sustento a esta
propuesta de unificacién.

En tal sentido, nuestra propuesta s6lo
buscailustrar una posibilidad, de las tan-
tas que pueden existir, mis que propo-
ner un modelo totalmente definido y ce-
rrado al debate piiblico. Lo importante,
por tanto, es disponer de una alternativa
que responda a las necesidades de una
politica salanal coherente atendiendo a
estrategias tanto econémicas, politicas
como sociales que beneficien especial-
mente a los sectores de menores ingre-
sos en el pais.
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