ECUADOR

Debate

CONSEJO EDITORIAL

José Sanchez-Parga, Alberto Acosta, José Laso
Ribadeneira, Simén Espinosa, Diego Cornejo Menacho,
Manuel Chiriboga, Fredy Rivera, Jaime Borja Torres,
Marco Romero.

DIRECTOR
Francisco Rhon Davila
Director Ejecutivo CAAP

EDITOR
Juan Carlos Ribadeneira

ECUADOR DEBATE

Es una publicacién periédica del Centro Andino de Accién
Popular CAAP, que aparece tres veces al ano. La informacién
que se publica es canalizada por los miembros del Consejo
Editorial. Las opiniones y comentarios expresados en nuestras
paginas son de exclusiva responsabilidad de quien los suscribe
y no, necesariamente, de ECUADOR DEBATE.

SUSCRIPCIONES

Valor anual, tres nimeros:

EXTERIOR: US$. 18

ECUADOR: S/. 18.000

EJEMPLAR SUELTO: EXTERIOR USS$. 6
EJEMPLAR SUELTO: ECUADOR S/. 6.000

ECUADOR DEBATE

Apartado Postal 17-15-00173-B Quito, Ecuador

Redaccién: Diego Martin de Utreras 733 y Selva Alegre, Quito.
Se autoriza la reproduccion total y parcial de nuestra
informacién, siempre y cuando se cite expresamente como
fuente a ECUADOR DEBATE.

PORTADA
Magenta Disefo Gréafico

| caap



# 5,77

ECUADOR
DEBATE

Quito-Ecuador, Abril de 1994

Ecuador: La Coyuntura de 1993 y Perspectivas para 1994 / 8-52
EQUIPO DE COYUNTURA “CAAP”

Ecos y Escenarios de la Coyuntura Internacional / 54 - 68
WILMA SALGADO

América Latina en el escenario mundial de los afios 90 / 69 - 77
FERNANDO BUSTAMANTE

Tendencias de la economia internacional y elementos para una estrategia
de comercio exterior / 78 - 86

JORGEN SCHULDT

América Latina en la Economia Mundial / 87 - 100

ANIBAL QUIJANO v
Los pequeiios paises de América Latina en la hora neoliberal .
Procesos recientes y alternativas emergentes / 101 - 115
GERONIMO De SIERRA

El nuevo escenario / 117 - 124

FRANCISCO J. De ROUX

de los recursos naturales / 130 - 135
LEONARD FIELD

Situacién actual y perspectivas de la economia campesina / 137 - 152
LUCIANO MARTINEZ



g

CESAR VERDUGA
La unidad de valor constante / 165 - 168
LEONARDO SUAREZG.

P 8
J.GONZALEZ PUIG




nuevos escenarios

1COS

lit

V4

economicos-po




ECOS Y ESCENARIOS DE LA COYUNTURA

INTERNACIONAL
Wilma Salgado

El manejo de las tasas de interés en los paises industrializados, al influir sobre las
decisiones de los inversores en los mercados financieros, muestra el elevado riesgo
que existe de que en el transcurso de 1994, se profundice la inestabilidad de tasas
de interés y de tipos de cambio, con amplias repercusiones en la situacion financie-
ra de los paises de América Latina. En esas condiciones, América Latina necesita
apoyarse sobre sus exportaciones, siendo indispensables realizar un andlisis de las
posibles oportunidades que pueden derivarse de la conclusion de la Ronda Uru-
guay del GATT y de la transformacion de este Acuerdo en una institucion que

regule el comercio mundial.

or quinto afio consecutivo, du-

P rante 1993, los paises indus-
trializados tomados en con-

junto, registraron una disminucién de su
crecimiento econémico - 1,1%, frente a
1,7% de 1992 -, sin que s¢ hayan mate-
nializado las previsiones de recuperacién
realizadas por los expertos en el trans-
curso del afio. Para 1994, el FMI prevé
nuevamenteunarccuperaciénimportante
-crecimiento del 2,2%- basada en la ex-
pectativa de que Jap6n y los paises de

la Comunidad Europea logren salir de
la recesi6n, que ha sido particularmente
profunda en Alemania - caida del 1,6%
frente a 1% de Francia y 0,1% de Ja-
pén-. La economia nortcamericana, por
su parte, registraria un crecimiento lige-
ramente inferior al estimado para 1993
(2,6%, frente a 2,7%).

El Comisionado de Negocios de la
Comunidad Europea ha declarado sin
embargo que las previsiones de creci-
miento econémico de la CEE realizadas

(*) Doctora en Economia, Coordinadora Equipo de Coyuntura CAAP.
1. FMI. WORLD ECONOMIC OUTLOOK, Sep. 1993.



para 1994, son excesivamente optimis-
tas ? vy, segiin los estudios realizados
por 1a OCDE ? el mayor impacto negati-
vo de la revaluacién del yen ocurrida en
el transcurso de 1993, sobre la econo-
mia nipona, se registrard durante 1994,
disminuyendo las probabilidades de que
ese pais supere la recesién, ain cuando
su profundidad podria atenuarse.

En contraposicién con las expectati-
vas de mayor crecimiento econémico de
los paises industrializados durante 1994,
el FMI prevé una disminucién del cre-
cimiento econémico de los paises en de-
sarrollo - del (6,1% estimado para 1993,
al 5,5% en 1994)-, que seria ¢l resulta-
do de la disminucién del crecimiento
econ6mico de los paises asiiticos -del
(8,7% en 1992, al 7,1% en 1993)-, pues-
to que las previsiones para América La-
tina son de un crecimiento similar al es-
timado para 1993 -(3,5%)-. Los paises
en desarrollo de Africa y del Medio Este
y Europa registrarian también una recu-
peracién econémica en 1994, de acuer-
do con las previsiones del FML.

Las tdltimas estimaciones de la Or-
ganizacién para la Cooperacién y el De-
sarrollo Econémico (OCDE), realizadas
en diciembre de 1993, coinciden con las
estimaciones del FMI, en mostrar un len-
to crecimiento de Estados Unidos en
1993 y recesién en Japén y los paises
europeos. Para 1994, estiman un creci-
miento de los paises de la OCDE en

conjunto, del 2,1% *. El débil crecimien-
to econémico de los paises industriali-
zados durante 1993, ha estado acompa-
fiado de un relajamiento de la politica
monetaria con el objeto de impulsar el
crecimiento econémico - (menores ta-
sas de interés estimularian la inversién
y en consecuencia la recuperacién eco-
némica)-. Las tasas de interés de corto
plazo en Estados Unidos y Jap6n des-
cendieron al 3%, mientras en Alemania
bajaron hasta el 7,3%, manteniéndose
en promedio entre Alemania, Francia,
Italia y el Reino Unido en alrededor del
8%. Por esa razén los expertos estiman
que continuardn reduciéndose las tasas
de interés en Europa en el transcurso de
1994,

Las tasas de interés internacionales -
PRIME y LIBOR-, han descendido a ni-
veles no registrados en los iiltimos 30
afios, con efectos importantes tanto so-
bre el funcionamiento de los mercados
de valores, como sobre la direccién de
los movimientos internacionales de ca-
pitales y, en consecuencia, sobre las dis-
ponibilidades financieras de los distin-
tos paises y regiones.

AUGE DE LOS MERCADOS DE VA-
LORES

Los mercados de valores continua-
ron creciendo por tercer afio consecuti-
vo durante 1993, permitiendo obtener

2. Ver. Norman, Peter (Editor econdmico). “EC growth figure rejected”, En FINANCIAL TIMES,

October 27 1993, p.6.

3. OECD. OECD ECONOMIC OUTLOOK, N° 54, December 1993, p. 21.
4. Ver OECD. OECD ECONOMIC OUTLOOK, N° 54, December 1993, p. viii.



utilidades acumuladas en ese periodo del
59% en promedio a los inversores en
estos mercados * , lo cual, a juicio de
muchos de ellos, ha sido demasiado bue-
no por demasiado tiempo, después de
las crisis bursatiles registradas desde
1987. La “burbuja” financiera ha estado
impulsada por las bajas tasas de interés,
el aumento de la liquidez a que ello da
lugar y los crecicntes beneficios de las
corporaciones.

Los mercados més atractivos han
constituido los europeos, los asiticos y
los denominados mercados emergentes,
en particular los de América Latina. La
atraccién de los mercados europeos y
asidticos se ha basado en la situacién
recesiva de las economias de Alemania
y Japén, y la consecuente disminucién
de las tasas de interés, las cuales po-
drian continuar en descenso durante
1994, mientras no se logre revertir la
tendencia recesiva de sus economias.

La atraccién de los mercados emer-
gentes de América Latina, ha estado de-
terminada por las transacciones con ac-
ciones de las empresas publicas privati-
zadas y la adquisicién de bonos de la
deuda emitidos por los gobiernos de es-
tos paises, en condiciones de estabili-
dad cambiana ¢ incluso de revaluacién
de las monedas locales de los paises de
la regién, posibilitada por el masivo in-
greso de capitales. L.a mejor posicién
paralos inversores durante 1993 ha cons-
tituido Brasil, cuyvo mercado creci6é en
120%. El riesgo cambiario en estos mer-

cados, constituye sin embargo una preo-
cupacién para los inversores, lo que ha
dado lugar a que paises como México y
Argentina emitan bonos en délares, de-
nominados “yankee bonds” que pueden
ser adquiridos incluso por inversores in-
dividuales.

Un nuevo estallido de la “burbuja”
en alguna parte del globo, no parece atin
estar muy cercano, mientras las tasas de
interés a nivel internacional continien
en descenso. Los analistas y administra-
dores de las instituciones que manejan
Fondos de inversion de los particulares,
aconsejan sin embargo a sus clientes, la
necesidad de diversificar los riesgos du-
rante 1994, moviéndose constantemente
entre las distntas opciones. Este cam-
bio constante entre opciones puede dar
lugar en el transcurso de 1994, a una
profundizacién de la inestabilidad cam-
biaria que ya se registr6 en Europa du-
rante 1993, con la consecuente crisis
monetaria europea, que obligé a los mi-
nistros de Economia y Finanzas de la
CEE, el 1 de Agosto de ese aiio, a am-
pliar la banda de fluctuaciones de las
monedas al 15%, porcentaje muy supe-
rior al 2.25% vigente hasta entonces para
todas las monedas del Sistema Moneta-
rio Europeo, excepto para la peseta y el
escudo, cuya banda ya habia sido am-
pliada al 6% con anterioridad.

El cambio constante entre opciones
de los mercados financieros podria ade-
mas extender la inestabilidad cambiaria
hacia otras regiones como Asia y Amé-

5. Ver: “Mutual Funds. A very good year -especially on the fringes-". BUSINESSWEEK, Dec 27/93/

Jan 3/94, p.110.



rica Latina, en donde se encuentran ubi-
cados los denominados “mercados emer-
gentes”. H elevado nivel de las Reser-
vas Monetarias Internacionales de que
disponen estos pafses, alimentado en
América Latina por el ingreso de capi-
tales puesto que las exportaciones se han
mantenido estancadas, no constituye una
garantia de estabilidad cambiaria, de
acuerdo con la experiencia vivida por
los paises europeos en 1993, en donde
“las Reservas Oficiales de divisas de los
Bancos Centrales resultaron insuficien-
tes ante la masiva afluencia de capitales
privados contra una determinada mone-
da™s.

El auge de los mercados de valores
registrado durante los viltimos tres afios,
muestra que el crecimiento lento y/o la
recesién econémica que dan lugar a un
aumento del desempleo y en consecuen-
cia a una pérdida de bienestar para un
porcentaje mayor de la poblacién de los
paises afectados, al ir acompaiiado de
una disminucién de las tasas de interés,
da lugar también a un aumento de la
especulaci6én en los mercados financie-
TOS y por €sa via a una mayor concen-
tracién de los ingresos.

Las decisiones de los inversionistas
en los mercados financieros, al estar re-
lacionadas con la evolucién de las tasas
de interés, lo estin también con el de-
senvolvimiento de la actividad econé-
mica, atin cuando sea en relacién inver-
sa, dado que dicho auge en los merca-

dos de valores se registra en condicio-
nes recesivas de la economia.

Las decisiones de los inversionistas
en los mercados financieros tienen una
enorme influencia sobre las cotizacio-
nes de las divisas, tal como se registré
en Europa durante 1993, obligando a in-
tervenciones masivas por parte de las
autoridades monetarias, comprando o
vendiendo divisas de acuerdo con el ob-
jetivo buscado, e incluso forzdndolas a
modificar las tasas de intérés. Los tipos
de cambio y las tasas de interés, no ne-
cesariamente se modifican, en conse-
cuencia, por necesidades del proceso
productivo, como podria ser una deva-
luaci6n para aumentar la competitividad
de los productos del pais que adopta esta
medida en el mercado internacional, sino
que pueden estar relacionadas con el fun-
cionamiento de los mercados financie-
ros y ser contrarias al objetivo nacional
en un momento determinado. Asf, un
masivo ingreso de capitales puede dar
lugar a la revaluacién de la moneda lo-
cal, con la consecuente pérdida de com-
petitividad de las exportaciones (caso de
la mayor parte de los paises de América
Latina en 1993); mientras que una ma-
siva salida de capitales puede empujar
hacia arriba a las tasas de interés difi-
cultando la superacién de una recesién
econémica (caso de algunos paises de
la CEE durante 1993).

La forma en que los paises indus-
trializados enfrenten la recesién econ6-

6. Calvo, Antonia. “Las lecciones de la crisis monetaria europea”. En BOLETIN ICE ECONOMICO,
Nim. 2373, del 14 al 20 de junio de 1993, Madrid, Espaiia, p. 1755.



mica durante 1994, tendra repercusio-
nes sobre el resto del mundo, tanto por
sus impactos sobre los mercados de bie-
nes y servicios, como por sus impactos
sobre los mercados financieros. Por otra
parte, las decisiones de los inversores
en los mercados financieros, al dar lu-
gar a modificaciones de variables cla-
ves como las tasas de interés y los tipos
de cambio, impactan también sobre los
mercados de bienes y pueden en conse-
cuencia influir sobre el desenvolvi -
miento de las actividades productivas en
los distintos paises y regiones.

CRECIMIENTO LENTO Y RECESION
EN PAISES INDUSTRIALIZADOS

Durante 1993, los paises anglosajo-
nes: Estados Unidos, Canad4, Reino Uni-
do y Australia experimentaron una lenta
recuperacién econémica, mientras Eu-
ropa y Jap6n se mantuvieron inmersos
en la recesi6n. Para aumentar el creci-
micnto o salir de la recesion, los paises
industrializados en general, han dismi-
nuido las tasas de interés, pero se han
visto imposibilitados de recurrir al ex-
pediente del gasto piiblico, con excep-
ci6én de Jap6n, en raz6n de la magnitud
de sus déficit fiscales.

Segun las previsiones del FMI, el dé-
ficit presupuestario global de los paises
industnalizados ascenderia en promedio
al 4,5% del PIB en 1993, encontrindose
todos los paises europeos muy por enci-
ma de ese promedio: Italia (10,3%), Rei-
no Unido (8,6%), Francia (6%) y Ale-

mania (4,8%), al igual que Canada (7%);
mientras que en Estados Unidos, el dé-
ficit fiscal ascenderfa al 4,1%. 7

Los déficit han tendido a crecer en
el transcurso de la recesién, por la com-
binaci6n de menores ingresos, al dismi-
nuir la actividad econémica y mayores
gastos, en particular por el incremento
de los subsidios a los desempleados, a
pesar de que los gobiernos no han au-
mentado el gasto, ni en consumo ni en
inversién, inhibiéndose en consecuencia,
de estimular la deprimida demanda in-
terna y de contrarrestar el aumento del
desempleo. Todos los paises industriali-
zados, con excepcién de Japon, se han
esforzado durante 1993 por disminuir la
magnitud del déficit fiscal.

En Europa, el control del déficit fis-
cal e incluso su transformacién en su-
perévit, es uno de los requerimientos del
Tratado de Maastricht. Los requisitos de
convergencia que deberan se aplicados
por los paises signatarios del Tratado,
como condicién previa a la implanta-
cién de la moneda tnica, incluyen ade-
mas de metas fiscales -deuda piblica y
déficit como porcentajes del PIB-, me-
tas respecto a tasas de inflaci6n, tasas
de interés y tipos de cambio.

El control de la inflacién y la reduc-
cién de los déficit publicos exigen la
aplicacién de politicas restrictivas que
dan lugar a la contracci6n de la deman-
da interna, lo cual evidencia que el Tra-
tado de Maastricht significa una fuerte
limitacién para que Furopa pueda admi-
nistrar medidas contra la recesion.

7. Ver IMF. WORLD ECONOMIC OUTLOOK, Spt. 17, 1993, Table 1, p.5.



El Tratado de Maastricht es un obs-
taculo para superar la recesién econ6-
mica y viceversa, la recesi6n econémi-
ca estd conspirando contra el cumpli-
miento de los criterios de convergencia
del Tratado, aumentando cada vez mis
las divergencias entre los paifses de la
Comunidad y aiin al interior de ellos,
entre los partidarios de dar prioridad a
la salida de la recesién, para impedir
que continiie agravandose el problema
del desempleo, y aquellos que priorizan
los objetivos de Maastricht y de la unién

europea.

LOS PAQUETES DE ESTIMULOS FIS-
CALES DE JAPON

En las condiciones descritas, Jap6n
es el inico pais industrializado que estd
recurriendo al expediente del gasto pd-
blico para contrarrestar la recesién. El
gasto publico se ha orientado a la cons-
truccién de obras piiblicas, a compras
gubernamentales de tierras, préstamos a
medianas y pequeiias empresas, présta-
mos para adquisicién de viviendas, en-
tre los mas importantes destinos. A raiz
de la conclusién de la Ronda Uruguay,
el 15 de diciembre de 1993, Jap6n ha
anunciado planes para incluir en su cuar-
to paquete de estimulo fiscal, a ser apli-
cado en el transcurso de 1994, la conce-
si6n de subsidios a los agricultores per-
Jjudicados por la apertura comercial par-
cial del mercado del arroz a las impor-
taciones de grano foraneo.

En el transcurso de 1993, el efecto
positivo sobre la demanda interna deri-
vado de los paquetes fiscales - que as-
cienden a tres, adoptados en los iiltimos
18 meses- ha sido contrarrestado, a jui-
cio del gobierno nipén, por la revalua-
ci6n del yen registrada alo largo de 1993
y por los ajustes debidos a la dréstica
caida del precio de los activos, en parti-
cular de los bienes raices puesto que los
mercados de valores tendieron a recu-
perarse en el transcurso de 1993, aln
cuando lo hicieron en forma desigual
entre los distintos mercados a nivel in-
ternacional, como se mencioné en pé-
rrafos anteriores.

A partir del primer semestre de 1992,
el yen se ha apreciado aproximadamen-
te en 30% sobre una base efectiva hasta
fines de 1993, con repercusiones nega-
tivas sobre la competitividad y la renta-
bilidad de la industria japonesa en parti-
cular de la orientada hacia la exporta-
cién. De acuerdo con €l modelo de si-
mulacién INTERLINK de la OCDE, el
efecto positivo que la revaluacién ha te-
nido sobre los precios de las importa-
ciones, permitiendo el aumento de la de-
manda interna, no ha logrado compen-
sar su efecto negativo sobre las exporta-
ciones. En consecuencia, la produccién
de Japén ha disminuido, estimandose
que la mayor parte del ajuste se regis-
trara en el transcurso de 1994.

Larecuperacién econémicaenJapén,
podria entonces continuar aplazindose
en el transcurso de 1994, a pesar de los

8. OECD. OECD ECONOMIC OUTLOOK. N° 54, December 1993, p. 10.



paquetes fiscales de estimulo y de las
excepcionales condiciones financieras.
La tasa de descuento descendi6 en sep-
tiembre de 1993 a 1,75%, su nivel més
bajo en la historia, disminuyendo tam-
bién las tasas nominales del mercado
monetario, atin cuando los bancos han
tendido a incrementar sus mérgenes,
como precaucién ante un aumento de
las tensiones, limitando el efecto positi-
vo de la disminucién de la tasa de des-
cuento sobre la actividad econémica.

Las empresas japonesas han sufrido
importantes mermas de sus ingresos por
exportaciones ¢ incluso pérdidas econ6-
micas por la revaluacién del yen. Dicha
tendencia cambiaria, al abaratar las im-
portaciones hacia Jap6n, dié lugar a su
crecimiento atin cuando éste benefici6
en mayor proporcién a los socios co-
merciales asiiticos, que a sus SOCios co-
merciales norteamericanos y europeos.

Estados Unidos considera que su dé-
bil crecimiento econémico y su persis-
tente déficit comercial, estdn asociados
a la débil demanda de sus productos en
especial en Japén y los paises asiaticos
en general, pero también en Europa,
afectada por la recesién.

LA POLITICA COMERCIAL NORTE-
AMERICANA

El crénico déficit comercial norte-
americano frente a Japén impulsé a la
administracién Clinton al éstablecimien-
to en Julio de 1993 de un nuevo esque-
ma de negociaciones comerciales bila-
terales con Japén, denominado “Marco
para una nueva asociacién econ6mica”

(Framework for a New Economic Part-
nership), en el que Estados Unidos pre-
tendio fijar objetivos numéricos, toman-
do como ejemplo el exitoso acuerdo bi-
lateral de 1991 sobre semiconductores.

El gobierno japonés manifesté su
oposicién al establecimiento de objeti-
vos numéricos, razén por la que en el
documento final del Acuerdo, se elimi-
naron las cifras, comprometiéndose Ja-
pon a reducir su superdvit en cuenta co-
rriente e incrementar sus importaciones,
mientras Estados Unidos ratificé su com-
promiso de reducir su déficit fiscal, pro-
mover el ahorro interno y reforzar su
competitividadinternacional. Ademasde
esos compromisos generales, el Acuer-
do incluy6 varios temas sobre los que,
los dos paises, continuarian negociando
en forma bilateral.

Para corregir el déficit comercial, Es-
tados Unidos ha recurrido tanto a nego-
ciaciones bilaterales,- como la mencio-
nada con Japdn, y la NAFTA (North
American Free Trade Area) o zona de
libre comercio de norteamérica, entre las
més importantes-, como a impulsar la
liberalizaci6n del comercio en las nego-
ciaciones multilaterales, como es el caso
de la Octava Ronda de Negociaciones
Comerciales Multilaterales del Acuerdo
General de Aranceles Aduaneros y Co-
mercio - Ronda Uruguay del GATT.

NORTH AMERICAN FREE TRADE
AREA (NAFTA)

El propé6sito del Acuerdo de libre co-
mercio de norteamérica, conocido por
sus siglas en inglés -NAFTA-, es el de



crear un mercado ampliado para los bie-
nes y servicios producidos en los tres
paises miembros: Canad4, Estados Uni-
dos y México. Sus objetivos son elimi-
nar las barreras comerciales, promover
condiciones de competencia e incremen-
tar las oportunidades de inversién en
€sos paises.

El Acuerdo NAFTA es un tomo de
2.000 paginas (atn sin incluir los Acuer-
dos paralelos), que contiene 22 capitu-
los que cubren las disposiciones sobre
concesiones tarifarias y no tarifarias, dis-
posiciones sobre liberalizacién a la in-
versién extranjera, comercio de servi-
cios incluidos los servicios financieros,
normas sobre proteccion a los derechos
de propiedad intelectual, asi como las
restricciones que de todas maneras se
mantienen, a la liberalizacion.

La eliminacién de las barreras co-
merciales serd progresiva, establecién-
dose temas sobre los que la liberaliza-
cién es inmediata a la entrada en vigor
del Tratado, y otros que serin puestos
en vigor en periodos de cinco, diez o
incluso quince afios. La liberalizacion
del comercio, que incluye la elimina-
ci6n de las prohibiciones y restricciones
cuantitativas, estd sujeta a reglas de ori-
gen y a otros elementos, tales como nor-
mas para proteger la moral, el medio
ambiente, la balanza de pagos, las acti-
vidades culturales y la seguridad nacio-
nal. En funcién de esos condicionamien-
tos, los paises miembros pueden impo-
nerse restricciones entre ellos, en forma
de impuestos anti-dumping o de com-
pensacién.

61

Existe ademds un tratamiento espe-
cial para el comercio de productos agri-
colas, textiles y vestuario, productos au-
tomotores y energfa, los cuales en con-
secuencia no se someten al tratamiento
general. En los tltimos meses de nego-
ciacién se incluyeron ademéis Acuer-
dos paralelos que contienen normas para
garantizar la adecuada proteccién del
medio ambiente en el pais de origen del
producto, esto es en el proceso mismo
de produccién, a la diferencia de las nor-
mas existentes incluso al interior del
GATT para proteger el medio ambien-
te, que se referian a efectos nocivos de
ciertos productos en el pafs de destino
de la exportacién. Se incluyeron ade-
mas normas para impedir los efectos ne-
gativos que pudieran registrarse en el
mercado de trabajo norteamericano.

Las normas sobre proteccién del me-
dio ambiente en el proceso de produc-
cién, tratan de impedir la competencia
desleal que, a juicio de los norteameri-
canos, podria registrarse en los paises
en los que no existe una legislacién su-
ficiente para proteger el medio ambien-
te, que daria lugar al traslado a esos pai-
ses, de actividades productivas altamen-
te contaminantes, con el consecuente
efecto negativo sobre el empleo en el
pafs que sf tiene una legislacién sufi-
ciente para controlarias.

Las Reglas de Origen, buscan como
siempre asegurarse que los beneficios
del NAFTA sean concedidos solamente
a bienes producidos enteramente en los
paises miembros, no a bienes fabrica-
dos en su totalidad o en gran parte, en



pafses externos a la zona, para lo cual
se especifican normas sobre contenido
de materias primas de origen local y so-
bre el grado de transformacién que debe
sufrir el producto dentro de la zona, en
caso de proceder del exterior a la zona.

El Tratado fue ratificado, con ciertas
dificultades en el Congreso Norteameri-
cano y entr6 en vigor el 1 de Enero de
1994, dando lugar a la conformacién de
una zona de libre comercio, cuyo fun-
cionamiento suscita enormes expectati-
vas en el resto de pafses de América
Latina, en razén de que segin declara-
ciones del gobierno norteamericano,
NAFTA es un modelo a seguir en la
conformacién de una zona de libre co-
mercio para toda América, que seria im-
pulsado en el marco de la “Iniciativa de
las Américas”.

La ratificacién del NAFTA por los
paises miembros constituyé un impor-
tante impulso a la liberalizaci6én del co-
mercio en la regi6n, aiin cuando desper-
t6 temores de terceros paises en el sen-
tido de que el NAFTA, al igual que otros
acuerdos bilaterales, puedan tener un
efecto discriminatorio contraellos y sean
contrarios, en ese sentido, a los acuer-
dos logrados en las negociaciones mul-
tilaterales del GATT.

El NAFTA es un Tratado que invo-
lucra a dos paises de economias de ca-
racteristicas similares, como son Cana-
d4 y Estados Unidos, y un pais que tie-
ne considerables diferencias con los dos

primeros, como México. En efecto,
mientras Canad4 y Estados Unidos tie-
nen un ingreso percipita de US$21.822
y US$22.468, respectivamente, México
tiene un ingreso percipita de US$3.217,
esto es la séptima parte del ingreso de
los otros paises. En lo que concierne al
crecimiento demogréfico, por el contra-
rio México duplica la tasa de los otros
paises, 2,05 frente a 1,07 y 0,95 de Ca-
nad4 y Estados Unidos, respectivamen-
te.

México tiene también importantes di-
ferencias con sus socios, en cuanto a
productividad (PNB/trabajador), que as-
cendié en 1991 a US$2716 frente a
US$47.730 y US$48.576 de Canads y
Estados Unidos, respectivamente; a ni-
vel de gasto piblico en educacién,
US$110 percdpita en 1990, frente a
US$1.538 y US$1.517 en Canad4 y Es-
tados Unidos; y en cuanto al porcentaje
de la poblacién que continiia empleada
en el sector agricola, que en 1991 fué
del 26,8% en México frente al 43% y
2,9% en Canad4 y Estados Unidos, res-
pectivamente. °

En sintesis, los mexicanos tienen un
ingreso per cépita equivalente a la sép-
tima parte del ingreso de un canadiense
0 un norteamericano, pero su producti-
vidad es apenas 1/17 parte de la produc-
tividad de sus contrapartes canadienses
o norteamericanos. Canad4 y Estados
Unidos gastan en educacién un prome-
dio per cépita equivalente a 14 veces el

9. Fuente: Janes Zhan, Xiaoning. “North American Economic Integration and its implications for the
expors of China and Hong Kong”. United Nations Conference on Trade and Development . DISCUS-

SION PAPERS. N°72, October 1993, table 1, p.33.



promedio per cépita que gasta México.
Canad4 y Estados Unidos son los prin-
cipales socios comerciales mutuamente,
auin cuando la importancia de Estados
Unidos para Canada como mercado y
como proveedor, es ampliamente supe-
rior a la importancia que Canad4 tiene
para Estados Unidos. Asi, mientras Ca-
nad4 realiza con Estados Unidos el 78%
de sus exportaciones y el 60% de sus
importaciones; Estados Unidos, realiza
con Canada el 20% de sus exportacio-
nes y el 18% de sus importaciones. *

Estados Unidos es igualmente el
principal socio comercial de México (ha-
cia donde se dirige el 76% de sus ex-
portaciones y de donde procede el 70%
de sus importaciones), mientras México
es el tercer socio comercial de Estados
Unidos, después de Jap6én y Canadi. A
México se exporta el 9% del total de
exportaciones norteamericanas y de allf
proceden el 6% del total de sus impor-
taciones.

Sin embargo, atin cuando el peso que
_tienen Canad4d y México para Estados
Unidos como socios comerciales es muy
bajo en términos porcentuales y consi-
derablemente inferior al peso que tiene
Estados Unidos para ellos, los merca-
dos de Canadi y en particular el de
México, han mostrado ser mucho méas
dindmicos por su crecimiento en los il-
timos afios que lo que han demostrado
ser los mercados de Japén y de la CEE.

Asi, mientras en 1986, Estados Uni-
dos export6 a Japén 26.882 millones de

délares (a México exporté 12.392 mi-
llones); en 1992 Estados Unidos expor-
t6 a Japén 47.764 millones de déblares,
esto es un 77% més que en 1986, mien-
tras que a México, exporté 40.598 mi-
llones de d6lares, esto es 227% mas que
en 1986. Respecto a Canad4, el creci-
miento de las exportaciones norteameri-
canas a ese mercado fue del 99% en el
mismo periodo.

La propensién a importar productos
norteamericanos en los ltimos afios ha
sido mucho més elevada en México que
en cualquier otro pais del mundo, a tal
punto que las exportaciones norteameri-
canas a ese mercado crecieron 3 veces
mas rapido que a Jap6n, 2.3 veces méis
rapido que a Canad4d y 2.5 veces més
rapido que a los paises industrializados
tomados en conjunto.

Como resultado del dindmico creci-
miento de las exportaciones norteameri-
canas a México, el déficit comercial que
Estados Unidos tenia con este pafs en
1986 (de 5.166 millones de délares), se
transformé en un superavit cercano a los
5.000 millones de délares en 1992,
Mientras que el déficit comercial norte-
americano con Jap6én ascendi6 a 51.717
millones de d6lares en 1992, siendo in-
ferior en todo caso al déficit registrado
en 1986 -58.575 millones de délares-.

Las exportaciones norteamericanas
hacia América Latina en su conjunto en
1992, ascendieron 75.739 millones de
délares, esto es cerca del 60% mas del
valor al que ascendicron las exportacio-

10. Fuente: Internacional Monetary Fund. DIRECTION OF TRADE STATISTICS YEARBOOK,

1993.



nes hacia Jap6n, lo que muestra nueva-
mente que el mercado latinoamericano
es mucho mas importante y dindmico
que el mercado japonés, para los pro-
ductos norteamericanos.

La asociaci6én comercial con Canad4
y México, de mantenerse la tendencia
registrada en los tltimos afios hacia un
crecimiento mayor de las exportaciones
hacia esos paises que el de las importa-
ciones, podria permitirle a Estados Uni-
dos disminuir su brecha comercial més
axin considerando que los aranceles pro-
medio vigentes antes del Tratado eran
mucho més elevados en Canad4 y Méxi-
co para los productos norteamericanos
que las tarifas vigentes en Estados Uni-
dos para los productos procedentes de
€s0s pafses.

Respecto a México, la posibilidad de

obtener beneficios con el Tratado, deri-
va a su mano de obra barata que podria
atraer inversiones en procesos intensi-
vos en ¢l uso de mano de obra, lo cual
convendrfa también a sus socios ricos,
por ¢l efecto positivo que ejercerian esas
inversiones sobre las migraciones de tra-
bajadores mexicanos, cuya presién po-
drfa disminuir en sus respectivos mer-
cados de trabajo. El acceso libre de res-
tricciones al mercado norteamericano,
podria también atracr otro tipo de inver-
siones no necesariamente intensivas en
el uso de mano de obra, por las restric-
ciones que Estados Unidos ha impuesto
a sus socios asiticos para el ingreso de

productos a su mercado en los vltimos
afios.

La enorme diferencia de productivi-
dades entre México y sus socios comer-
ciales muestra que ¢l Tratado podrfa te-
ner también costos para México, en ra-
z6n de que ciertos bicnes y servicios
producidos localmente, podrian estar en
incapacidad de competir con los produc-
tos procedentes de los paises de mayor
productividad.

El proceso de integraci6én en la re-
gién tendra en todo caso beneficios y
costos, cuya evaluacién interesa al resto
de paises de América Latina, atin cuan-
do los procesos pueden no repetirse
exactamente con las mismas caracteris-
ticas en diferentes momentos histéricos.
Los Acuerdos comerciales regionales,
como el NAFTA, no son necesariamen-
te contrarios al multilateralismo, como
lo reconoce el propio Director del GATT
1 pero el comercio dirigido, como el
que tiende a realizarse cada vez en ma-
yores proporciones entre Estados Uni-
dos y Japén, si es considerado una ame-
naza para el sistema multilateral.

FINALIZO RONDA URUGUAY

La Octava Ronda de Negociaciones
Comerciales Multilaterales del GATT -
también conocida como Ronda Uruguay,
finaliz6 el 15 de diciembre de 1993, des-
pués de siete aiios de arduas y porme-
norizadasnegociaciones. EstaRondaque

11, Ver “El Multilateralismo y el regionalismo pueden apoyarse mutuamente, dice Dunkel, pero el
“comercio dirigido” es una amenaza”. En GATT. FOCUS BOLETIN DE INFORMACION, N° 99,

Mayo - Junio 1993, p.1.



- se lanz6 en Septiembre de 1986 en Pun-
tadel Este, Uruguay, cuyo nombre tomo,
debib tener una duracién de cuatro aiios,
esto se debi6 finalizar en diciembre de
1990.

La Ronda Uruguay ha sido conside-
rada una de las mas dificiles de la histo-
ria por los conflictos suscitados entre
los paises participantes, entre los que
destac6é ampliamente el conflicto en tor-
no a la agricultura entre Estados Unidos
y la Comunidad Econ6émica Europea, en
. particular por la resistencia europea a la
liberalizacién del comercio agricola, y
en especial en torno a la eliminaci6én de
los subsidios. En 1992, el monto de la
ayuda oficial a la agricultura concedida
por los paises industrializados de la Co-
munidad Europea, Jap6n y Estados Uni-
dos, ascendié a 321 mil millones de dé-
lares 2.

La mayoria de dichos subsidios fue
concedida por la CE (155.9 mil millo-
nes de d6lares), seguida de Estados Uni-
dos (91.1 mil millones de délares) y por
Jap6n (74 mil millones de délares).

Para tener una idea de la importan-
cia del monto de los subsidios concedi-
dos por los tres paises mencionados y
en consecuencia, apreciar la magnitud
de la distorsién que dichos subsidios oca-
sionan en el funcionamiento de los mer-
cados, vale la pena compararlos con el
valor total de los ingresos que el con-
junto de paises de América Latina reci-
bi6 en 1992 por todas sus exportacio-

nes, que ascendié a 175.8 mil millones
de doélares ¥ . En consecuencia, el total
de ingresos por exportaciones de todo
los paises de América Latina en 1992,
equivali6é apenas al 54,7% del monto de
los subsidios concedidos por los paises
considerados lideres del libre comercio,
a sus agricultores, en ese aifio.

La magnitud de los subsidios conce-
didos por la CE, Estados Unidos y Ja-
pdn a sus agricultores, muestra por otra
parte la magnitud de la intervencién es-
tatal en la economia de los paises indus-
trializados y la imposibilidad en que co-
locan mediante la aplicacién de esas po-
liticas, alos paises en desarrollo, de com-
petir en los mercados de los productos
agricolas subsidiados.

Mientras los paises industrializados
aumentaban la magnitud de los subsi-
dios que concedian a sus agricultores,
incluyendo subsidios a la exportacién en
la competencia librada entre ellos por
conquistar terceros mercados; los paises
en desarrollo han aplicado en la dltima
década politicas tendientes a la elimina-
cién de todo tipo de subsidios. Asf, se
han implantado, tasas de interés reales,
precios reales, etc. que han encarecido
los costos de produccién locales, mien-
tras se han abierto las fronteras para el
libre ingreso de los productos subsidia-
dos procedentes de los paises industria-
lizados.

Como consecuencia de las politicas
aplicadas, los productores agricolas de

12. Fuente: GATT. “El comercio, la Ronda Uruguay y el consumidor”, BOLETIN DE INFORMA-
CION FOCUS, N° 101, Agosto-Septiembre de 1993, Cuadro Estadistico de la p. 5.
13. Fuente: IMF. DIRECTIONS OF TRADE STATISTICS YEARBOOX, 1993, P. 45.



los paises subdesarrollados han sido cada
vez mas desplazados incluso de su pro-
pio mercado interno - en aquellos secto-
res subsidiados por los paises industria-
lizados- y lanzados a la desocupacién o
el subempleo, mientras se conservaron
los empleos rurales en los paises indus-
trializados. La politica de subsidios de
los paises industrializados y la politica
de apertura comercial en los paises sub-
desarrollados, han posibilitado el des-
plazamiento del desempleo de los pai-
ses industrializados hacia los subdesa-
rrollados, sin necesidad de migraciones,
pese a lo cual, el desempleo ha conti-
nuado creciendo en los paises industria-
lizados. Las tensiones en el mercado del
trabajo tienden sin embargo a acumu-
larse en los paises subdesarrollados ex-
portadores de productos primarios, a tal
punto que segiin informacién de la CE-
PAL, en América Latina, por ejemplo,
en 1991, siete de cada diez latinoameri-
canos en edad de trabajar, son subem-
pleados o se encuentran abiertamente
desempleados. ‘

A MANERA DE CONCLUSION

La economia mundial continia de-
senvolviéndose en condiciones de ele-
vada inestabilidad y fragilidad. Duran-
te 1993, los paises industrializados con-
tinuaron registrando tasas de crecimien-
to lentas (caso de los paises anglosajo-
nes) o estuvieron inmersos en la rece-
sién (caso de Japén y los paises de la

CEE). Buscando superar la recesion, los
paises disminuyeron las tasas de inte-
rés, que descendieron a los niveles mas
bajos en los wltimos treinta aiios, encon-
trandose imposibilitados de aplicar esti-
mulos fiscales -con excepcién de Jap6n-
dada l1a magnitud de sus déficit, los cua-
les tendieron a incrementarse por los
efectos de la recesion.

La disminucién de las tasas de inte-
rés sirvi6 de estimulo al dinamismo de
los mercados financieros en todo el mun-
do en general, atin cuando el mayor cre-
cimiento registraron los denominados
“mercados emergentes” en especial de
América Latina, cuya atraccién se de-
bi6 a la privatizacién de empresas pui-
blicas. Esta region atrajo también capi-
tales por las tasas de interés que se man-
tuvieron muy superiores a las registra-
das en los pafses industrializados, en
condiciones de estabilidad cambiaria,
posibilitada en gran parte por el mismo
ingreso de capitales.

América Latina vivi6 en consecuen-
cia, por cuarto afil0 consecutivo, una
abundancia financiera de divisas, que se
inicié en 1990, después de una década
de penuria, logrando alcanzar elevadisi-
mas Reservas Monetarias Internaciona-
les, a pesar del estancamiento de sus ex-
portaciones Y y de la “fiesta” de consu-
mo de productos importados, en condi-
ciones de apertura de sus mercados. Las
importaciones latinoamericanas crecie-
ron a tasas de dos digitos desde 1990:
15,7% en 1990, 18,1% en 1991 y 18,4%

14. Las exportaciones latinoamericanas disminuyeron en 1991 (-0.4%), crecieron apenas en 4% en
1992; y, segiin estimaciones de la CEPAL podrian crecer al 6% en 1993.



en 1992, triplicando en este @ltimo afio
la tasa de crecimiento del total de im-
portaciones mundiales - que fue del 6%-
y maés que duplicando la tasa de creci-
miento de las importaciones asiéticas -
que fue del 8%- ¥, lo cual fue conside-
rado por ¢l FMI como una “contribu-
cién” que realiz6 América Latina a la
prosperidad econ6mica mundial.

El “regreso” de los capitales hacia
América Latina estd asociado fundamen-
talmente, a la caida de las tasas de inte-
rés en los mercados internacionales y a
la privatizacién de empresas piiblicas.
Su signo puede cambiar violentamente,
sobre todo frente a modificaciones de
las tasas de interés internacionales, por
politicas aplicadas por los paises indus-
trializados frente a necesidades internas
de sus economias, o por cambios en las
opciones de los inversores en los mer-
cados financieros.

La persistencia de 1a recesion en Eu-
ropa y Jap6n durante 1993, permite pre-
ver que las tasas de interés en esas re-
giones podrian continuar en descenso

durante 1994. Este no es el caso sin em-
bargo en los paises anglosajones, en par-
ticular en Estados Unidos, en donde su
crecimiento econdmico atin cuando es
todavia moderado, podria despertar te-
mores en las autoridades monetarias de
posibles presiones inflacionarias que da-
rian lugar a la elevacién de las tasas de
interés. El manejo de las tasas de inte-
rés en los paises industrializados, al in-
fluir sobre las decisiones de los inverso-
res en los mercados financieros, mues-
tra el elevado riesgo que existe de que
en el transcurso de 1994, se profundice
la inestabilidad de tasas de interés y de
tipos de cambio, con amplias repercu-
siones en la situacién financiera de los
paises de América Latina. En esas con-
diciones, América Latina necesita apo-
yarse sobre sus exportaciones, siendo in-
dispensables realizar un anélisis de las
posibles oportunidades que pueden de-
rivarse de la conclusién de la Ronda
Uruguay del GATT y de la transforma-
cién de este Acuerdo en una institucién
que regule el comercio mundial.

15. Fuente: GATT. FOCUS BOLETIN DE INFORMACION, N° 98, Abril de 1993.
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CUADRON’1

PRODUCCION MUNDIAL
Tasas anuales de crecimiento
1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994

TOTAL 4.6 34 22 0,6 1,7 22 32
PAISES INDUSTRIALIZADOS 43 32 23 0,5 1,7 1,1 22
Estados Unidos 39 25 1,2 -0,7 2,6 2,7 2,6
Jap6n 6,2 47 48 40 1,3 -0,1 2,0
Alemania 37 36 57 1,7 1,9 -1,6 1,2
Francia 45 43 25 0,7 1,4 -1,0 1,1
Italia 4,1 2,9 2,1 13 09 03 1,7
Reino Unido 50 22 04 22 -0,5 1.8 2.8
Canad4 50 2,4 -0,2 -1,7 0,7 2,6 38
PAISES EN DESARROLLO 53 4,1 3,7 4,5 58 6,1 55
Africa 39 36 1,9 1,6 04 1,6 2,6
Asia 9,0 55 57 6,1 78 8,7 7.1
Medio Este y Europa 0,7 36 42 24 78 34 4.6
América Latina 1,1 1,6 03 33 25 34 35
Grupo de los Siete 45 3.1 23 04 1,8 13 23
Comunidad Europea 42 35 30 038 1,1 -0,2 1,6
Alemania Occidental 37 36 57 45 1,6 22 08

FUENTE: FMI, World Economic Outlook, spt, 1993, p. 15.






