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CAPITULO III

EL PERIODO DEL DESPLAZAMIENTO DE LA INICIATIVA OFICIAL
HACIA EL CENTRO: ENERO DE 1977 A ENERO DE 1978
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INTRODUCCION

: En los meses que median entre enero de 1977 y enero de 1978,
4 . se agudizé la contradiccién entre dictadura y democracia ya pre-~-
sente en el perfodo anterior. Sin embargo, en el perfodo objeto
de an8lisis del presente capitulo, se realizaron importantes avan-

ces en el establecimiento del nuevo régimen.

La decisib6n del Gobierno de formar las Comisiones Juridicas
encargadas de elaborar dos proyectos Constitucionales; el respeto
y respaldo oficial al trabajo de los comisionados y a los proyec-
tos constitucionales elaborados por ellos; y, por Gltimo, la con-
- vocatoria y realizaci6n del Referendum el 15 de enero de 1978, sor
", acontecimientos indicativos del afianzamiento del Plan polftico
f del Gobierno.

Si bien, los partidos tradicionales insistieron en demandar
la convocatoria de una Asamblea Constituyente, &stos, en la préc-
tica, buscaron competir con la iniciativa oficial con el respaldo
a la formacién de un Gobierno civil-militar,que signific6 apoyar
la permanencia de la dictadura como mecanismo para lograr imponer

sus iniciativas politicas en el escenario.

i En definitiva, en el marco de la discusifn entre democracia
|y dictadura, la construccién del nuevo régimen se fue afirmando

"en el escenario. Si bien, tanto el Gobierno como las Fuerzas

Armadas siguieron constituyendo un soporte importante en dicha

construccibén, sobresalen algunos actores, en este perfodo, que se
convierten en abiertos defensores del procedimiento escogido por
el Gobierno para la entrega del poder a los civiles. Es asf{, quel
la iniciativa oficial encontrb6 interlocutores v&lidos en el esce-

nario politico que comenzaron a adquirir cada vez mayor presencia
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Sin embaY¥go, ec ¢l movimiento social el que impulsar§ el
~afianzamiento del Plan Oficial. Si bien, se constata la desarti-
culacién de las formas de lucha popular presentes en la anterior
coyuntura, es decir, el relativo debilitamiento de la conduccién
de las demandas populares por parte de los sectores laborales
organizados, el movimiento social manifest6 un ascenso durante
este perfodo que presiond sobre el escenario politico en favor de.
sostenimiento del proceso democratizante.

En el periodo entre enero de 1977 y enero de 1978, objeto de
andlisis del presente capitulo, se destacan dos fases en el movi-
miento politico. En la primera (enero a junio de 1977), el eje
politico central lo constituye la elaboracién de los dos proyecto
Constitucionales, uno de los cuales =-el proyecto de Nueva Consti-
tucibn- reflejard la materializaci6n de los principios de la pro-~-
puesta de Reforma Politica.

La segunda fase (junio de 1977 a enero de 1978), se caracte-
riz6 por la reaccibén de los partidos tradicionales que impulsaron
la formaci6n de un Gobierno civico-militar como alternativa al
pian oficial. Para el logro de este objetivo intentaron estable-
cer una serie de compromisos con sectores del Gobierno coinciden-~
tes con este objetivo. Al final de esta fase, se constata el fra
caso de la tentativa de los partidos tradicionales y la legitima-
cisén tanto del procedimiento adoptado por el Gobierno como de los
sectores inscritos dentro de la reforma politica.

A. La fase del desplazamiento de la iniciativa gubernamental

hacia las comisiones juridicas

1. Las Comisiones Juridicas

1.1. L& Temdtica Politica levantada por las Comisiones




Son tres las comisiones estructuradas por el Gobierno. La
primera fue encargada de elaborar una Constitucién nueva. La
segunda tuvo como tarea reformar la Constitucién de 1945. Por
Gltimo, la tercera, elabor6§ un estatuto para el Referendum; la Le
de Partidos y la Ley de Elecciones.

De las comisiones se derivaron algunos temas que fueron obje
de discusibn en el conjunto del escenario polftico. Estos son:
pertinencia o no de conceder el voto a los analfabetos; permitir
o0 no la reeleccifn de ex-mandatarios; la bicameralidad o unicame-
ralidad como forma de estructurar el Parlamento; los reguisitos qu
deben regir para ser Presidente de la Repfblica; el régimen de pa
tidos; y, por Gltimo, la forma concreta que cdsberd adoptar la mec
nica de traspaso del poder al Presidente electo.

Se debatieron otros temas colaterales como la inclusién o no
del nombre de Dios en las cartas constitucionales. Este tema, mi
gue una preocupacién de los miembros de las comisiones, constituy!
una tesis de ciertos sectores tradicionales con el interés de agl
tinar fuerzas en contra de las comisiones y de la iniciativa ofi~

1/

cial— .

La relevancia de la mayor parte de estos temas estuvo vincu-
lada con la perspectiva politica y electoral de los partidos. As
por ejemplo, el voto a los analfabetos constituy6 una ampliacibn
de la masa de electores gque hacia todavia mis confusa la previsif§

electoral, luego de siete anos de ausencia de consultas electorals

1/ Uno de los principales voceros de esta tesis fue el Arzobispo de Guaya-~
- quil, Bernardino Echeverria.
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Sobre este tema surgieron dos posturas: la primera, lide-
rada por el partido Dembcrata Cristiano, que apoy8 concedzar el
voto a los analfabetosg/. Esta postura buscaba debilitar la par-
ticipacién electoral de los partidos tradicionales, a través de
la ampliacién de la masa de electores, en la que no se preveia un
inclinaci6én hacia dichas fuerzas. La segunda, opuesta a la prime
argumentaba que la tarea prioritaria era la de proceder a una cam-
pana masiva de alfabetizacifn que permitiera la habilitacibén como
ciudadanos de los analfabetos. La responsabilidad por el anal:ia-
betismo se la imputé al Estado. Por otro lado, se adujo que los
" analfabetos eran incapaces para ejercer los derechos politicos en
- vista de su poca informacién y la posibilidad de ser objetos de
manipulacién. Los principales portadores de estos argumentos fue
ron ARNE, el partido Conservador y el Liberali/.

Otro tema que preocupb a los partidos fue la reeleccibén pre=-
sidencial o no. La tesis de la no reeleccién fue cuestionada
radicalmente por agrupaciones como el Velasquismoé/ y el Naciona=-
lismo Revolucionario, que intentaban postular como candidatos a
ex presidentes de la Repfiblica. La mayoria de partidos se pronun-
cib6 de la no reeleccibn.

Los regquisitos para ser Presidente de la Repfiblica, fue un
tema que atrajo la atencién de casi todos los partidos y de 1la

opinidn pGblica. En definitiva, se debatif la habilitacibn o no

2/ Mauricio Davalos, dirigente de la Dempcracia Cristiana, afirmard que el

voto de los analfabetos es un derecho adquirido en cualquier dempcracia;
es un hito histfSrico en mis de 150 anos de vida politica del pafs. Ibid.
(23 de enero de 1977).

3/ El proyecto de "nueva" Constitucién reconoci6 21 voto a los analfabetos,
com facultativo. FEl proyecto de Constitucibdn de 1945, con reformas,
negd este derecho a los analfabetos. Tribunal Supremo del Referendum.
Proyectos de Constitucidn Politica. Editorial Voluntad. s.l. 1977, pp.
9, 21, 66 y B6.

4/ El Velasquismo defendid la tesis de la reeleccifn, a pesar de las reite-
radas negativas de Velasco Ibarra a ser candidato a la Presidencia de la
Repblica.
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de Asaad Bucaram como candidato a la Presidencia. Este era el
punto central en las perspectivas electorales de los partidos, en
la medida en que dicho dirigente y su partido, concentrarfan la
mds alta votacién en futuras eleccicnes. Su habilitacibén o no,
permitia diferentes orientaciones en la organizacién futura de la
escena electoral. Finalmente, ninguno Jde ios dos proyectos de

Constitucitn se opuso a la candidatura de Asaad Bucaramé/.

El problema de la mec&nica de traspaso del poder al President
electo fue objeto de atencién de los partidos y de las fuer:zas
Armadas. Sobre este tema se vertieron opiniones muy diversas.
Destacan tres posiciones basicas.

La primera proponifa la "Constitucionalizacién" del gobierno
militar. Prescribiendo que la Constitucién aprobada en el Refe-
rendum entre inmediatamente en vigencia luego de proclamados los
resultados. De este modo, el Gobierno se regiria bajo las nuevas

normas constitucionales hasta la entrega del poder.

La segunda propuesta fue partidaria de la vigencia diferida

de la Constituci6én. Esto es, que entre en vigencia en el momento

de la posesibén de los nuevos mandatarios, sin perjuicio de que \
|

leyes secundarias, como la de Partidos y de Elecciones, estén

vigentes antes gue la Constitucién de la cual dependian.

5/ Los esfuerzos ms ilustrativos de oposicifn a la candidatura de Bucaram
- fueron realizados en la Primera Comisifn. Primero se intentS imponer
oo requisito el ser hijo de padre y madre ecuatorianos y Asaad Bucaram,
cuyos padres son de origen libanés, quedaba descalificado. Frente al
fracaso de esta tentativa, se propuso que el futuro Presidente no podia
tener "doble nacionalidad". A Asaad Bu:aram se le imputS5 tener doble
nacionalidad. Esta tesis tampoco fiux» avrobada. Por Gltino, se propuso
que para ser Presidente era necesaric woseer un titulo académico y tam-
poco fue aprobado.
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Una Gltima proponfa que luego de proclamados los resultados
del Referendum, se posesione un gobierno interino, conjuntamente
con la vigencia de la Constitucién electaé/.

El resultado fue la aprobacién de la vigencia diferida del

proyecto de Constitucién que resultare triunfante en el Referendunm

La decisibébn fue acordada para las dos alternativas constitu-

1/

cionales—' .

1.2. La Materializaci6n Jurfdica de la Reforma Polftica

Como ya se sehalf, las propuestas bdsicas de la reforma poli-
tica no fueron objeto de un drastico rechazo p»r partidos y diri-
gentes politicos que no participaban de su gestacién. Este hecho
reflej6é la poca importancia politica que le adjudicaban los parti-
dos tradicionales a las propuestas reformistas. Incluso, algunos
de estos incorporaron algunas tesis de la reforma polftica a su
plataforma doctrinaria, como es el caso de ARNE y PPP, confiando

poder manipular, en el plano de la ideologia, a las gue no atri-
bufan alcance préactico.

La aparente debilidad de la Reforma Politica se derivd de

la ausencia, en la sociedad, de un activo respaldo a esta propues

6/ Esta posici6n fue apoyada, entre otros partidos, por la Izquierda Demo-
criatica. Ver: EL CQMERCIO (17 de mayo de 1977).

7/ Las transitorias del proyecto de nueva Constituci6n ordenaban la fecha
- de posesién de los nuevos mandatarios el lro de junio de 1978. El pro-
yvecto de Constitucién de 1945 con reformas no indicd fecha alguna de
posesibn. ambos proyectos facultaban al Presidente electo para convocar
a elecciones para conformar el Parlamento y dictar decretos leyes de
mergencia hasta que se instale dicho parlamento. Tribunal Supremo del
Referendum. Oo. cit. pp. 51 y 130.
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Sin embargo, esta valoracidn dada a la reforma, facilité la tarea
de elaborar un instrumento jurfdico gue permita una aplicacién
prictica de la reforma polfitica, en el futurc. Esta tarea la cum

plid la Primera Comisién Jurfdica, encargada de elaborar un nuevo
texto constitucional.

Se reconoce al Estado un papel activo en el desarrollo econé-
mico. Se senala que una de sus funciones primordiales es la de
buscar el progreso econémico y social de la poblaciéng/. Ademis,
se concibe al desarrollo econbSmico como un proceso tendiente al
"mejoramiento y progreso integral de todos los ecuatorianos"g/

Por Gltimo, el Estado deberia hacer una distribucibén "equitativa"
de la riqueza.

En este sentido, el Estado deberfa articularse directamente
con las tareas del desarrollo econfmico. Para ello, se considera
obligatoria la planificacibén en el sector pGiblico. Se estatuye
que el Estado deber& orientarse y cumplir con los lineamientos
dados por la planeacibén en el campo econémico y sociallg/'

Ademis se le dota de capacidad de gestifn empresarial, al
reconocer constitucionalmente que el sector pGblico es responsable
de la explotacié6n de los recursos naturales no renovables; la ges~-

ti6én de empresas de servicio pGblico; y, actividades econfmicas
que, "por su trascendencia o magnitud", puedan te2ner decisiva

influencia econfmica y politica, haciéndose necesario orientarlas
. ; .11/
hacia el interés social—

Un punto central fue el reformar el sistema de partidos tra-

dicionales. En este sentido, se busc6 asignar a los partidos la

8/  Tbid. (Art. No. 2), p.7.
9/  Ibid. (Art. No.45), p.23.
10/ Tbid. (Art. No.91), p.38.
11/ Ibid. (Art. No.46), p.24.
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responsabilidad, casi exclusiva, de la representacién politica,
para lo cual se descartaron las "senadurfas funcionales", que
tradicionalmente fueron utilizadas como canal de representacidn
de ciertas entidades gremiales.

Por otro lado, se obliga a los candidatos, tanto a la Presi-
dencia de la Repfiblica como a la Legislatura, a pertenecer y ser
patrocinados por un partido politico. Se tiende a la incorpora-
cién partidaria en las responsabilidades directas del quehacer y
direccibén politicas, desplazando el "oportunismo"lg/. Se presion
por otro lado, a que las estructuras orgdnicas de los partidos se

adecGen a una pr&ctica que se base en los aparatos y no en figuras
y caudillos.

La participacién de los partidos en la vida estatal s6lo
puede estar dada por su reconocimiento legal. Este, exige el cum-
plimiento de ciertos requisitos, de los cuales el b&sico es la
obtencién de un minimo de votacifn que refleje representavilidad
politicalé/. Esta prescripcién busca desplazar a partidos sin
ninguna significacibén en el escenario electoral y reducir el nlmex

excesivo de partidos existentes en el pais.

A la estructura parlamentaria se la concibe como el escenarid

b&sico para la actuacién de los partidos politicos. Se adopta la

12/ El sentido fue evitar que personas sin ningn alineamiento politico
claro aparezcan fiqurando ocomo candidatos y accedan a puestos directivog
del Fstado. Esto implica una articulacifn orgdnica entre aparatos poif-
ticos partidistas y dirigentes. |

13/ Los requisitos que se exigen en el proyecto de nueva Constitucifn son:

T sustentar doctrina y programa que lo individualicen, contar con un
ntmero de afiliados, estar organizados a escala nacional y obtener un
cwociente electoral minimo en las elecciones. La ley de Partidos, ela-
borada por la Tercera Comisifn, prescribe en forma mis concreta estos
requisitos. Ibid. (Art. No.38), p. 22.



unicameralidad como mecanismo para hacer eficientes y expeditas
las tareas de formulacibén de las leyes y de fiscalizacién de las
acciones del Ejecutivo.

En definitiva, la reforma materializada en los puntos expues-
tos, tendif6 a funcionalizar al Estado al desarrocllo. El punto
central: incidir sobre una nueva conformacién del régimen democré
tico representativo, en contraste con la institucionalidad vigente
Buscd la estructuracién eficiente de los canales de representaciéﬁ
politica que sirvan de soporte al régimen y a la estabilidad del
sistema politico.

2. El escenario politico entre enero y mayo de 1977

En esta fase, la direcci6n del Plan de Reestructuracifn Juri-~
dica fue responsabilidad de las comisiones. Con &sto, el Gobierno
y en menor medida los partidos politicos, optaron por una posicidn
expectante.

Pricticamente, el Gobierno se abstuvo de tomar iniciativa
algquna en la conduccién del Plan y mantuvo una actitud expectante
y de respeto a las actividades de los comisionados. Dio cumpli-
miento a lo prescrito en el Plan, conformando el Tribunal Supremo
del Referendum, organismo responsable de organizar y conducir el
acto.

Los partidos politicos optarén por una posicién, igualmente,
expectante. Para la mayorfa de éstos, la habilitacibén o no de
Asaad Bucaraw para candidato a la Presidencia de la Rep@blica se
volvié un punto vital. Este dirigente polftico, junto con su par
tido (CFP), eran los (Onicos con reales posibilidades de concentrar
un gran porcentaje de votacién en futuros comicios, en la medida
de ques contaban con un evidente respaldo popular. Por lo tanto,
la eventual presencia o ausencia de Asaad Bucaram en la escena
electoral condicionaba el comportamiento tdctico de gran parte de

los partidos.



2.1. Las opciones tdcticas de los Partidos Tradicionales

La decisi6n del Gobierno de formar las comisiones jurfdicas
v o1 liados de diciembre de 1976, afirm6 al Plan de Reestructura=-
cién Jurfdica como el procedimiento a través del cual se canalice
la entrega del poder a los civiles.

Ante esta situvacién, la reaccibn de los partidos tradiciona=-
les fue la de plantear dos opciones técticas frente a la inicia-
tiva politica adoptada por el Gobierno. Opciones t&cticas que
generaron la formacién de dos sectores partidistas de este signo,
rcmpiendo, de esta forma, la realtiva cohesi6n alcanzada por estos
partidos en el "Frente de Unidad Civil", en el anterior periodo
(enero a diciembre de 1976).

La primera opcién t&ctica, aglutin6é a los partidos que acep-
taron integrar las Comisiones ante la convocatoria del Gobierno
para tal efecto. El objetivo de estos partidos fue el de lograr
la direccién del proceso de entrega del poder a los civilesii/, a
través de progresivamente alcanzar posiciones ideol6gicas y poli-

ticas al interior del procedimiento planteado por el Gobierno.

Estos partidos, durante esta fase, intentarén coaligarse en

; . 15 , . .
varias oportunldades——/, sin alcanzar a cristalizar un frente

14 / Partidos como ARNE, PPP. Socialcristianismo y Conservador.

15/ El 26 de febrero de 1977, el partido Conservador propone la formacién

- de un "frente de partidos democriticos" contra el "populismo” y el
"ocommismo". El 29 de marzo del mismo ano anuncia su alianza con el
liberalismo, con el afén de lograr wna "entente" -como en Colombia-,
a fin de evitar la inestabilidad politica y asegurar el desarrollo eco~
némico. Los liberales, por su parte, manifestar&n: "no podemos darmnos
el lujo, ahora, de discrepar ideol6gicamente". EL COMERCIO (3 de abril
de 1977). Un mes antes hablan manifestado que el frente s2 justifica
si exizten “afinidades ideclégicas". Ibid. (4 de marzo de 1977). A
este frente se sumaron ARNE y el partido Sociai Cristiano. El 14 de
arrll se anuncid la formacién de un "Frente de Centro Izquierda®™, <on
la participacidn del vartico Liperal v el Socialista dirigido por Lloré
Mosquera.  luegn S€ sumaron otras agrupaciones. Esta alianza no fue
jmpedimento para Jue el partido Conservador siga insistiends en formar
ta 2lianza Consoredeora-iikeral . )
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s6lido. En estas tentativas jugarid un rol importante el partido
Liberal que, a pesar de no haber aceptado participar en las comi-

sionesl—G—/, se inscribib dentro de =ste grupo de partidos.

La segunda opcidén t&ctica, protagonizada por partidos como
el Nacionalista Revolucionario, el Frente Nacional Poncista; el
Velasquismo, y Unién Republicana, cuestiona la validez del Plan
de Reestructuracién. Por lo tanto, cuestiona "desde fuera" el

proceso a la iniciativa estatal, recalcando su "ilegitimidad"ll/

Algunos de estos partidos fueron invitados a participar en
los intentos de coalicién politica de aquellos que intervenfan en
el Plan. Su presencia fue condicionada a gue se mantenga una
radical oposicibén a la iniciativa estatal. La participacifn no ¢

&

concretd. Rechazaron el intento a la alianza Liberal-Conservador

16/ El Partido Liberal presentd las ternas solicitadas por el Gobiermno para

T proceder a formar las comisiones. Posteriormente retir6 dichas temas
anterla "politizacién de las Fuerzas Armadas" y ante el fracaso en la
formacifn d&e un nuevo "pacto social" para la entrega del poder a wn
civil. Pedro José Arteta dird: "Hemos decidido no formar parte de es
comisiones en las circunstancias anotadas... Retiro la terma... aclaran
que, sin falsas vanidades, dificilmente podran reemplazar al liberalism
en la vida politica ecuatoriana..." Ibid. (16 de diciembre de 1976).

17/ En comunicados de estas organizaciones politicas (Ver: Ibid. (lro. y 1

- de febrero de 1977), se hace un llamado a la "unién de las fuerzas poli-
ticas frente a la ‘'amenaza' que significa el 'armamentismo' del Perfi”.
Plantean la necesidad de que las Fuerzas Armadas salgan del Gobiemo, de
que se forme un "gobiemo civil". Cansideran que estos dos hechos son
bé&sicos para lograr la "unién de los ecuatorianos". Manifiestan, adems:;
que el Plan de Reestructuracién Juridica del Estado tiene el sflo objetiy
de hacer posible la permanencia de la dictadura. Por lo tanto se declar.
en total oposicién. Su actitud frente a las comisiones es no de atacasi:
porque ello derivarfa en una “mayor divisién entre los civiles”. No obsd
tante, recalcan que son "ilegftimas" por ser producto de la deleyacién 4
atribuciones por parte de la Dictadura.

18/ Carlos Julio Arosemena, dirigente méximo del PNR, vaticinS la "defuncidn'
de los partidos Liberal y Conservador, de producirse su alianza. Ibid.
{31 de marzo de 1977).
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l.ste bloque partidista impulsard la tesis de entrega del

poder a un civil, coincidiendc couin la iniciativa del partido Libe
ral, manifestada en el perfodo anlarior. En cierta forma, el par
tido liberal se convirti6 en "correa de transmisién" e intento de
integracién de las dos tacticas politicas. Por un lado, se arti-
culan los partidos de oposicién radical al Gobierno y el liberal,
a través de la tesis del gobierno interino. Por otro, el libera-
lismo busca coaligarse con los partidos "participacionistas", bus
cando constituirse en alternativa unitaria para el conjunto de pa
tidos tradicionales.

El criterio que prim6 en el comportamiento del liberalismo
fue ocupar el espacio politico de la reforma. En esta direccién
se inscribe la bfisqueda por conformar un "Frente de Centro Izqui
con el partido Socialista y el descarte de su alianza con <l par-
tido Conservador.

2.2. Los Portavoces de la Reforma Politica: concepciones tictic

diferenciadas

La formacién de las Comisiones producir8 en los partidos de
centro, un efecto anilogo al gque suscit6 en el bloque de partidecs
tradicionales. Es decir, se opt6 por una t&ctica de participacid
en el plan politico gubernamental (caso de la Democracia Cristian
y, por otro lado, se buscéd fortalecer posiciones favorables a la
re forma "desde fuera" del procedimiento politico adoptado por el

Gobierno.

Estos partidos -la Democracia Cristiana y la Izguierda Demo-
cr&tica- coincidieron en la necesidad de impulsar un retorno cons
titucional que reformule las instituciones politicas vigentes.
Pero divergian en cuanto al procedimiento para lograr este objetiv
y convertirse en fuerzas polfticas portadoras de direccifn polfti

en el futuro.




- 135 -

La Democracia Cristiana buscaba utilizar los recursos de
poder existentes -utilizaci6n que s6lo podia ser alcanzada a tra-
vés de su participaci6n en el procedimiento oficial- para lograr
la direcci6n del aparato estatal y, desde alli, fortalecer su

organizacién partidaria. La Izquierda Democr&tica, se plantedb la

necesidad de fortalecerse como partido para convertirse en una
fuerza politica lo suficientemente poderosa como para poder alcan-

zar el Gobierno y ser portadora de direcci6n polftica en la socie-
dad.

La Democracia Cristiana busc6 utilizar su participacién en las
comisiones como plataforma de promocién de la reforma polftica y
de debate ideolbgico polIticoLg/. Defendib6 y justific6 la presen-
cia de las fuerzas de centro, oponiéndose a la tradicional clasi-
ficaci6én de las vertientes ideolb6gico-politicas en conservadores
o liberales. La reforma se justifica por su vocacib6n de solucio-

nar los problemas socio-econdémicos y no est8 definida por criterio

20/

religiosos— .

Este partido -el Dem&Scrata Cristiano- intenté formar una coa-
licibn de las fuerzas de centro para enfrentar la lucha ideolbgica
en los momentos previos a la realizacibn del Referendum. Adem&s,

para lograr un bloque que tienda a fortalecer esta posicifn en el

19/ La Democracia Cristiana, a través de Osvaldo Hurtado, alcanz5 la Presi-
dencia de la Tercera Comisi®n Juridica. Desde allf defendis tesis com

la del woto a los analfabetos; la reforma del sistema tradicional de par-
tidos.

20/ Este planteamiento se hard plblico a través de la polémica suscitada
entre el partid Liberal y el DemScrata Cristiano. Para este Gltim,
existen cuatro corrientes ideolSgicas: la populista; la liberal —conser-
vadora; la socialista totalitaria; y, la socialista democrdtica. Frente
a esta clasificaci6tn, el partido Liberal reaccionari, definiéndose como
"progresista". Ver: Ibid. (30 de enero y lro. de febrero de 1977).




escenario polftico. Sin embargo, no se materializ6 por la nega-

tiva de la Izgquierda Democr&tica a formar dicho frentegl/

La perspectiva té&ctica por la que opté la Izquierda Democré-
tica fue la de fortalecerse como organizacifén partidaria. Buscé
fuerza politica en respaldo a su futura actuacifén en el escenarioc
electoral. Procedié a la formacién de un sinnfmero de comités
provinciales, cantonales y parrogquiales. Por otro lado, mantuvo
la tesis de la necesidad de formar un gobierno civil interino co
mecinica de traspaso del poder a los civiles.

La Izquierda Democritica mantendr& su oposicifn a realizar
cualquier tipo de alianza, con la intencibén de diferenciarse de 1
imagen de los partidos tradicionales, que buscaban indiscriminada
mente alianzas y "pactos”. Su presentacifn en la escena polftica
tendi6 a basarse en la posesibfn de fuerza polftica aut6noma y de

una "alternativa politica de cambio”.

El Diario EL COMERCIO -principal vocero ideol&gico de la pro
puesta de reforma politica- coincidir& con la Democracia Cristianc
en la necesidad de conformar un frente de partidos de este signo.
Adem&s, manifestar8 el deseo de que el proceso polftico en marcha

no afecte a las actividades econdmicasg/, haciendo manifiesto el

21/ Con la intencifn de formar un bloque de centro se realiz6 una reunifn

T polftica (justificada como una reunién de carécter "social”) en la que
participaron la Democracia Cristiana, la Izquierda Democr&tica; el Par-
tido Socialista dirigido por Lloré Mosquera; y, la fraccitén conservadora
dirigida por Julio C&sar Trujillo. Luego de la reunifn, la Izquierda
Democritica negar insistentemente que haya integrado "ningtn frente".
Ibid. (27 de marzo de 1977).

22/ "“Es de esperarse que la tarea polftica que ha de cumlirse en 1977 no
afecte al prooeso econfmico ni a la din&mica administrativa". Ibid.
Editorial. (lro. de enero de 1977).
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interés por defender el proceso ante cualquier posible desestabi-

lizacién del mismo, provocada por una alteracibén en la economfa.

CFP mantendr& una posicién de abierta defensa a su lider
Asaad Bucaram, ante los intentos de descalificarlo como candidato
a la Presidencia. La Democracia Cristiana se sumard a esta defen

y se opondr& a dichos intentos.

En definitiva, las fuerzas de la reforma seguirén manifestan
una relativa debilidad, por su presentacién individualizada. Sin
embargo, se har&n notorios intentos por lograr fuerza polftica
(caso de la Izquierda Democr&tica) y, sin duda, comenzar&n a ser
portadores eficientes del discurso de reforma politica. En esta
fase (enero a mayo de 1977), dicho discurso se materializa y afi
en el escenario politico y empieza a convertirse en eje organizad
del conjunto de los partidos polfticos.

B. La fase de la reaccibn de las fuerzas politicas tradicionales
(junio de 1977 a enero de 1978)

l. El significado de los proyectos de constitucién

La aprobacién gubernamental de los proyectos constitucionaled
elaborados por las Comisiones, incidird decisivamente en las persJ
pectivas futuras de las diversas fuerzas politicas. M4s afn, la
proximidad del Referendum, obligé a un realineamiento de dichas
fuerzas frente al Plan Oficial, ya que el Referendum -reafirmado
por el Gobierno como mecénica de entrega del poder- legitimaba las
posiciones de los partidos de centro. Estos, al haber apoyado al
Referendum y al ser oficializado por el Gobierno, vieron fortale-

cidas sus posiciones t&cticas.
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FPara los partidos y fuerzas tradicicnales, la habilitacién
de Asaad Bucaram para participar como candidato, afectaba a sus
pretensiones electorales. Este hecho, también presion6 sobre las
Fuerzas Armadas, las cuales no simpatizaban con el dirigente de
CFP, a quien se lo vefa como un factor aisruptivo en el escenario

politico y en la vida estatalgé/.

Para los partidos tradicionales la posibilidad de una alianza
con CFP no aparecia viable en el corto plazo. La manifiesta debij
lidad de estos partidos hacia impracticable dicha alianza, en 1la
medida de que se verian sujetos =-en el caso de realizarla- a una
supeditacién a CFP por su fortaleza politica. Este hecho, era, a

todas luces, inaceptable para los partidos tradicionales.

La afirmacibdn de los principios de la reforma politica en el
proyecto de nueva Constituci6bn, fue otro factor negativo para
estas fuerzas. La eventualidad del triunfo -en el Referendum- de

este Proyecto, no les ofrecia una infraestructura juridica acorde
con sus perspectivas politicas.

Ademis, se enfrentaban ante un discurso gque tomaba cuerpo en

el escenario politico y en la opinién pfiblica, amenazando encon-
trar interlocutores eficientes entre las fuerzas partidistas. Ya

no era sblo el Gobierno quien aparecia como su portador principal

23/ Desde la década de los 60 se hacen manifiestas las contradicciones entye

—__ la tendencia de las Fuerzas Armadas a apoyar una administraci®n estatal
articulada con el desarrcllo econfSmico que derive en una mayor "raciona-
lizacifn" de las politicas pGblicas a través de la planeacifn; vy un tipo
de administraciSn "circunstacialista", espontéfnea y no planificada, gque
caracterizb a los gobiernos de tipo "populista”.
Las Fuerzas Armadas, en este sentido, manifestaron oposicifn al acceso
al poder de tendencias politicas populistas como CFP. Esta fue una de
las razones para el Golpe de Estadc de 1972, ante el eventval triunfo
electoral de CFP en las elecriones de ese ano. Ver, por ejemplo: Varas
Augusto y Bustamante, Fernand. Las Fuerzas Armadas y Politica en Ecua~
dor. Ediciones Latincamericana. Quito, 1973. pp. 123-124,



sino que a €1 se sumaban partidos y voceros que demostraron efica-
cia en el debate ideol6gico-politico.

Para las fuerzas de la reforma, los proyectos constituciona-
les significaron la relativa consolidacién de un proceso politico

que les exigia su participacién como actores protagénicos.

Por otro lado, la promocidén y apoyo a las alternativas cons=
titucionales, previos a la realizacién del Referendum, llamaba a
un "gran debate nacional". Asi lo comprendieron algunos voceros
de la reforma, que se aprestaron a participar en esta lucha ideo-

l6gica y alcanzar mejores posiciones en el escenario politico y
electoral.

En las elecciones se podia capitalizar un amplio consenso en
favor de estos partidos y de los principios de la reforma politica

Sobre esta base era posible captar ciertas posiciones en el futuro
régimen.

2. La huelga de trabajadores del 18 de mayo de 1977

El desarrollo y afianzamiento de la iniciativa politica ofi-
cial, desde 1976 hasta mediados de 1977, produjo significativas
modificaciones en la mec&nica de representacién que habfa predomi-

nado hasta antes del advenimiento del Triunvirato al Gobierno.

Un acontecimiento que har8 explfcito este hecho fue la huelga
general de trabajadores del 18 de mayo de 1977. Con esta huelga
se evidencib6 el desajuste existente entre la forma de presentacibn
de las demandas obreras, a través de la propuesta de reforma socioj
econfmica, y una escena politica en la gque comenzaban a predcminar
tanto los partidos politicos como el tema de la “constitucionalizaj
cidn" y la democracia. Es decir, las demandas obreras no tuvieron

un contexto politico propicio yue las provectaran, come condensado

ras de las demandas del conjunto de los sectores populares y, por



lo tanto, ocupen un puesto dirigente en la lucha social.

La importancia de la huelga de trabajadores consiste, tam-
bién, en constituir un primer acontecimiento en la coyuntura, que
expresa la irrupcibén de demandas populares en el escenario poli-
tico. Ademas, en la fase en estudio (junio de 1977 a enero de
1978), la huelga de mayo es un acontecimiento que marca el inicio
de una serie de conflictos que servirén de condicionamiento social

a la lucha por la direccib6n del proceso inaugurado por las Fuerzas
Armadas en 1976.

La huelga de trabajadores de mayo de 197735/, es el resultado
directo de las politicas gubernamentales de congelar los sueldos
y salarios. El proceso inflacionario deterior§ progresivamente
las condiciones de vida de los trabajadores, razén por la cual ¢:
gest6 una situacibén de malestar laboral generalizado durante 1977/,
Esto motiv6 la realizaci6tn de una Huelga General de trabajadores,
que retom6 la plataforma de los "nueve puntos” de las tres centra

les sindicales, ya presentados en la Huelga del 13 de noviembre d
1975.

La Huelga de Mayo de 1977 ser& un indicador del debilitamienf
politico al gue se someti6§ a los trabajadores, portadores del tema
de la reforma socio-econfdmica en esta coyuntura. MdGltiples facto-
res incidieron para que la huelga de mayo tuviera un débil impact
politico y social. Por un lado, los gremios de los trabajadores

no pudieron ser actores privilegiados en el escenario politico,

24/ Huelga comnvocada por las tres centrales sindicales, CBOSL, CTE y CEDCC.

T Protesta contra el deterioru de las oondiciones ecordmicas y sociales
de los trahajadores y de los sectores poputares. Critica la gestifn de
los ministius de Trabajo,FinAanzas y Agricoltora.  EL COMERCIO (11 e
mayo de 197/).
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" res reflejaron su debilidad polfitica. Fueron incapaces de ejerce
2direcci6n sobre las demandas de los otros sectores sociales subor
‘dinados. Adem&s, su presentacién en la escena s6lo podfa ser efed

ztiva, »1 lograba dotarle de una representacibén politica eficiented

como hasta 1275. Esta situacidn fue producto de la iniciativa
oficial, que exigi6 a los partidos a convertirse en los princi: a=-
les generadores de la accibn politica. Este hecho deriv6, e
general, en el relegamiento progresivo de los gremios en la poli-
tica, en esta coyuntura.

Por otro lado, el movimiento social que en 1975 fue dirigido
por las organizaciones de los trabajadores y, por lo tanto, se
orientd hacia un comportamiento unitario, en 1977, presentaba m@l

tiples direcciones, expresadas en el aparecimiento de nuevas dema

das, con diferentes signos politicos. Por ejemplo, la multiplica
cibén de paros provinciales que intentaron ser utilizados en contr
del proceso politico dirigido por el Gobierno; las demandas de
profesionales y servidores pGblicos, etc. En esta situacibn, las
demandas obreras y campesinas no fueron el lugar privilegiado del
enfrentamiento social.

Por lo tanto, en este contexto las demandas de los trabajado

Por el lado del proceso polftico inaugurado con la iniciativa
politica del Gobierno, esta huelga sirvi6 de indicador de la efec-
tividad, en el corto plazo, para disolver la capacidad de convoca-
toria del movimiento sindical. Desplazf a los gremios de los

25/ Sin embargo, se hicieron esfuerzos importantes por establecer canales

" de representacibén politica a través de la formacién del Frente Amplic
de Tzquierda (FADI), que aglutind al partidno Commista, al Socialismm
Revolucionario, Movimiento Sequnda Independencia, Comité€ del Pueblc;
entre otros partidos de orientacifn marxista. Este frente se formd
en mayo de 1977,




trabajadores come actores politicos y copt6d al conjunto de las
fuerzas politicas y sociales a conducirse Gnicamente por la oferts

para restituir el régimen democritico.

Sin embargo, con la Huelga de Mayo, se exacerbarin las deman
das sociales en el resto del ano. Con motivo de esta huelga, se

26/

desatard un paro de maestros—

qgue tenderd a llevar la iniciatiw
reivindicativa contra el Gobierno durante esta fase.

3. La reaccibn de las fuerzas opuestas al Plan: junio de 1977 a
enero de 1578

Los partidos tradicionales mostraron un comportamiento contr
dictorio frente al proceso politico. Inmediatamente después de
ratificados los proyectos constitucionales por el Gobierno, algunos
de éstos, manifestar&n su apoyo al Plan oficial y "simpatizar&n”

con el nuevo proyecto de Constitucién.

Luego, entre julio y noviembre, buscarén la formacibén de un
gran frente de partidos de este signo, que incluya tanto a los gue
participaron en las comisiones como a los gque no lo hicieron. Su

prop6sito era proporcionar respaldo a una alternativa politica

26/ Simultineamente con la huelga de trabajadores del 18 de mayo de 1977,

T la Uni6n Nacional de Educadores (UNE), declara wn paro indefinido de
actividades, en solicitud de la expedicibfn de la Ley de Educacifn y
Cultura; mayor presuvpuesto para la educacifn; nivelacitn de sweldos de
pre-primaria y primaria con los de secundaria; etc. EL COMERCIO (18
de mayo de 1977). El Gobiemo respondif con la ileqalizacifn de la
UNE en los fGltimos dias de mayo. El 14 de junio el paro se suspende.
Sin ermbargo, alqunos dirigentes son sentenciados a dos anos de prisifn,
Ibid. (25 de mayo de 1977), motivo por el cual, durante los meses pos-
teriores sequirdn las demandas por la liberacitn de los dirigentes y la
legalizaci6n de la UNE.
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opuesta al Plan. En los meses filtimos de 1977, las opciones tdc-
ticas de estos partidos volverin a sepurarse y operarén indepen-
dientemente.

3.1. La Recuperacifén de la Tesis del Gobierno Mixto

El respaldo oficial dado al trabajo de las comisiones y a las
alternativas constitucionales elaboradas por ellas, provocs, en
los partidos tradicionales, reacciones contra el proceso. Sin
embargo del respaldo dado por el Gobierno, las Fuerzas Armadas no

dejaran de manifestar preocupacién ante la habilitacién de Asaad

Bucaram como candidatoEZ/.

Algunos partidos politicos tradicionales mostraron actitudes
dubitativas frente a la decisi6n oficial, sin que logran concreti-
zar una propuesta alternativa a la ofrecida por el Gobierno.

Incluso, algunos de ellos, se aprestaron a apoyar al Plan y a la
nueva Constituciéngﬁ/.

En el mes de julio de 1977, se intentarid la formaci®dn de un

"gran frente" de partidos que respalde y elabore una propuesta

27/ La UNE denunciard que al interior de las Fuerzas Armadas se procesa un

'——' "golpe militar”. El Secretario de la Administraci6n P@Gblica, Victor
Hugo GaroSs desminti6 que haya "afén golpista" de uno de los triunviros.
Ibid. (lvo. de junio de 1977). MAs tarde, el General Dur&n Arcentales
insistird en desmentir el supuesto intento de Golpe de Estado: "no tengo
interés ni ambicibn en ese sentido..." Ibid. (14 de junio de 1977).

28/ El partido Liberal anuncid que participaré en el Referendum, pero advir-

"-' ti6 a los partidos politicos que se preparen a exigir la entrega del
poder a un civil. Ibid. (19 de junio de 1977). Sin embargo, a trawss
de declaraciones de sus dirigentes dejaron entrever sus simpatfas por el
proyecto de nueva Constitucién.
El partido Conservador también aceptf participar en el Referendum y apcyd
a la nueva Ley de Partidos. Ibid. (29 de junio de 1977). Otros parti-
dos como el Social Cristiano y el Partido PatriStico Popular, serén rés
explicitos en apoyar el Referendum y al proyecto de nueva Constitucidn.
Ibid. (5 de julio de 1977).
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alternativa al Plan oficial. Para tal efecto, se convoc6 a par-
tidos de diferente signo politicogg/. Sin embargo, esta tentativa

fracasa ante la manifiesta heterogeneidad de sus componentes.

Luego, los partidos tradicionales impulsar8n la tesis del
Gobierno Mixto como alternativa al Plan. Esta tesis, aglutinaréa
a las dos vertientes de los partidos tradicionales. Por un lado,
agrupaciones como el Nacionalismo Revolucionario, el Velasgquismo
y la Junta Cfvica, que sustentaron esta tesis durante la fase ante
rior y, por otro lado, la vertiente "participacionista", liderada
ahora por el partido Conservador y bajo la denominacién de "Frente
de Unidad Civil"ég/. Sin embargo de que la tesis del gobierno
mixto pretendfa ser eje catalizador de sus intereses politicos,
los partidos opuestos al proceso se definieron por anular el voto

en el pr6ximo Referendum, como acto de rechazo al Plan y a la Dic

31/

tadura—'.

El principal vocero de la tesis del gobierno mixto fue el
partido Liberal, que frente a la imposibilidad de cumplir los pla~-
zos de las transitorias de la nueva Constitucibén, convoct a un

amplio espectro partidista a buscar una "salida"al problema-3'—2—/

29/ En los meses de julio y agosto de 1977, surcge la iniciativa de la Confe-
deraci6n de Abogados de los paises andinos para formar un frente parti-
dista que exija al Gobiermo que cumpla con su ofrecimiento de retornar
al régimen de derecho. La convocatoria fue realizada tanto a los parti-

dos de centro como de la izquierda marxista. Posteriormente, este frente
no llegS a consolidarse.

30/ A esta ooalicibn se la califioh como un "Frente de Centro Derecha". Io

- conformaron el Partido Conservador, la CID, el Socialcristianismo y Accid
Damocritica Ecuatoriana (ADE), liderada por Jaime Acosta Velasco. Ibid.
(18 de noviembre de 1977).

31/ Un vocero importante de esta posicifn, el ingeniero LefSn Febres Corderm

T que desde junio ya anunci6 la t&ctica del "voto nulo" frente al Referci.-
dum. Ibid. (lro. de junio de 1977).

32/ La oonvocatoria que incluyb a partidos de centro y de izquierda marxista.

T Sin embargo, tanto CFP, la Izquierdz Democr&tica y la Democracia Cristiars
no asistieron y la izquierda marxista no oficializ6 su presencia en dichz
reuni6én. Ibid. (19 de octubre de 1977).




Era el mes de ncviembre se repetir@n las ncgociaciones entre sec-
tores del Gobierno y, b&sicamente, el partido Liberal para formar
un gobierno civil y militaréi/. Esta vez, se esperaba un resulta
positivo en las Fuerzas Armadas en base al rechazo que provocaba
en ellas la habilitacibén de Asaad Bucaram como candidato. El res
tado final fue el fracaso de la f6rmula buscada. Las Fuerzas Ar
das buscarén ellas una solucién al problema de los plazosgi/.
Finalmente, se suprimen las transitorias de los proyectos consti-
tucionales35/ y se dictan nuevas. Estas fijaron para el 16 de
julio de 1978 la realizacib6n de las elecciones presidencialeséé/.
Para las fuerzas tradicionales, la decisi6bn oficial signific
en el plazo inmediato, la desaparicibn de su factor aglutinante:
la tesis del gobierno mixto. Se reconstituyeron entonces las dos
opciones t&cticas que se habian mantenido con anterioridad. Las

fuerzas "participacionistas" en su mayorfa apoyaron al proyecto

33/ Pedro Jos€ Arteta, dirigente del partido Liberal, declarid que a norbre
de su partido plantea "franca y abiertamente" la formacién de un gobie
mixto. Ibid. (16 de noviembre de 1977). En este mismo dia, el Diario
EL COMERCIO informa cque se habrfan concretizado algunas "fSrmulas™ para
conformar el gobiermo civil-militar. Una de ellas serfa la formacién de
un "triunvirato" con el General Dur&n Arcentales por las Fuerzas Armadas
Jaime Acosta Velasco por el centro-derecha y Rafil Clemente Huerta, por
el centro-izquierda. Ibid.

34/ Frente al problema que planteaba la fijacién de fecha para la entreca
del poder, muxhos partidos plantearon la necesidad de convocar nuevamen

a la Primera Comisifén para que modifique las transitorias del proyecto
de nueva Constitucién.

35/ El 12 de novienbre se anuncia que las transitorias son suprimidas por
el Gobiertmo.

36/ El 10 de diciembre se anuncian las nuevas transitorias elaboradas por
- el Gobierno, que senalan entre otras cosas, que se realizardn elecciones
conjuntas de Presidente y de gubiemos seccionales y se suspende la
derogatoria de los decretos "antiobreros" que prescribfan las transito-

rias del proyecto de nueva Constitucién. Ibid. (10 de diciembre de
1877) .
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de nueva Constitucién y se organizar&n para participar en las pré-

. 3 3 . 37/
ximas elecciones presidenciales—

Los partidos opuestos al proceso politico, llamar&n a nulitan
el voto en el Referendum. El objetivo manifiesto fue el de logran
un buen porcentaje de votos nulos que les legitimara su cuestiona-

miento al Plan de Reestructuracién Jurfdica y al Gobiernoig-/.

4., Los Portadores de la Iniciativa Estatal

3i bien es cierto que en esta fase, el escenario fue ocupado
por los actores politicos que patrocinaron la formacién de un
gobierno civico-militar, los portavoces de la iniciativa estatal
no fueron relegados del escenario. Demostraron eficacia en su
comportamiento.

Al fredo Poveda Burbano insistir8 constantemente en la necesi;
dad de establecer un "verdadero régimen de partidos", de lograr

37/ Para tal efecto forman el “"Frente Nacional Constitucionalista" que préc-
ticamente aglutina a casi todos los partidos de derecha que participarun
en las comisiones. Lo formaron once agrupaciones: Conservador, Liberal
Socialista, Socialcristiano, ARNE, CID, ADE, Nacional Guevarista, Frente
de Accibn Popular dirigido por Araujo Hidalgo, Alianza Revolucionaria
Ecuatoriana, dirigida por Gil Barragin Romero e Izquierda Republicana,
dirigida por Fausto Teran.

No apoyan: a ningfin proyecto constitucional, dejando en libertad a cada
organizacifn para que eswwja; se plantean como objetivo basico lograr
la "reestructuraciin del orden constitucional” y d-»claran su apoyo al
Referendum. Ibid. (22 de diciembre de 1977).

38/ En los Gltinos dias de 1977, se reunen siete agrupaciones en Quito para

_ organizar la campana en favor Jdel “voto nulo". Participan en ella:
Velasquisno, Nacionaliswo Revolucionario, Frente Nacional Poncista, Movi
miento de Izquierda Nacionalista, Unifin Republicana, Comando lro. de Sep
tiembre y el Movimiento Narionalista Fenatoriano. Ibid. (29 de diciem
bre de 1977).




una "democracia estable”, etc. Galo Plaza, Presidente del Tribu-
nal del Referendum, cumplir& un papel destacado en defensa del

Referendum y de oposicién a los voceros del "voto nulo".

Pero, sobre todo, cabe destacar el comportamiento de la Demc
cracia Cristiana gque se identific6 plenamente con la iniciativa

estatal. Denunciar@ las ticticas de los partidos tradicionales.

La actitud t&ctica de la Democracia Cristiana fue apoyarse en
la institucionalidad de las Fuerzas Armadas, diferenciando 1las
actuaciones de ciertos personeros militares que buscaban converge
con sectores tradicionales. Concentré su atague, por ejemplo,
contra el Ministro Jarrin, figura sobresaliente de la fraccién
derechista del Gobierno y, simult&neamente, apoy6 los pronuncia-
mientos de Alfredo Poveda Burbano. Por otro lado, impulsé un
frcnte de partidos de la reforma. Finalmente, logr$§ establecer
uns coalicibn con el Conservadorismo Progresista dirigido por Jul

C&s~r Trujillo y otras organizaciones politicasgg/.

Ademds, hard una abierta defensa de la Ley de Partidosig/ y
seri una de las primeras organizaciones en promunciarse en favor
del proyecto de nueva Constituciénil/.

39/ En el mes de julio la Democracia Cristiana, el Frente Social Progresista

T (movimiento de reciente formacifn) y el Conservadorismo Progresista
llamarén a organizar una "nueva democracia". Ibid. (14 de julio de 137
Osvaldo Hurtado, dirigente de la Democracia Cristiana se pronuncia por
formar uyn "frente ideolSgico" que impulse las reformas. Ibid. (6 de
septienbre de 1977). Posteriormente, anuncian la formacién de la “Coa
licifn Popular DemScrata” (CPD) con la participacién de la Democracia
Cristiana, el Frente Social Progresista, UNADE, el Conservadorismo Pro-
gresista e independientes. Ofrecen constituir una alternativa politica
"progresista"; se definen opuestos al "golpismo”, por el establecimiento
de instituciones democraticas "nuevas", etc. Ibid. (14 y 16 de diciem-
bre de 1977).

40/ Ver:Ibid. (24 de junio de 1977).
41/ Ver: Ibid. (22 de junio de 1977).
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La fzquierda Democritica optari por privilegiar tareas c.. .
el fortalecimiento de su partido en la perspectiva de particip=zar
en las futuras elecciones presidencialesig/. Tratar8 de evitar
cualquier manifestacién que le comprometa con el Gobierno. En
este sentido, se resistir8 convertirse en defensor abierto del
Plan del Gobierno, manifestando su distanciamiento con respecto a

tal iniciativaié/.

5. El Impacto Politico de los Sucesos de AZTRA

Son pocos los acontecimientos, en la coyuntura, que, deriva-
dos de la lucha social, sean inmediatamente recuperados en la
@scena politica, por parte de los partidos politicos. Estos mues-
tran una actitud distante respecto a tomar parte en el conflicto
social, y, si lo hacen, seré&n manifestaciones extempor&neas o
matizadas. La represién ejercida por el Gobierno militar, en
octubre de 1977, en contra de los trabajadores del Ingenio AZTRA,
y la violenta reaccibén popular que causS, en contra del Gobierno,
es un hecho que tuvo un impacto importante en la escena politica
y consit6 la atencié6n de la mayoria de los partidos politicos. Dé

all%Z, que para efectos del presente anflisis, adquiera una espe-
cial importancia.

La Huelga de Trabajadores de Mayo de 1977 exacerbard al moviq
miento social en este periodo. Si bien, dicho acto tuvo un déb:l

impacto en cuanto réditos politicos para el movimiento obrero,

42/ En esta perspectiva, la Izquierda Democritica se apresur§ a nombrar : .

- candidato a la presidencia de la Repfiblica a Rodrigo Borja Cevallos.
Ibid. (21 de noviembre de 1977). Hasta ese entonces, s6lo estaban
ncminados candidatos CalderSn Mundz por el FRA y Asaad Bucaram por CFP.

43/ La Izquierda Democritica rmanifestard que los dos proyectos de Consti-

o tucifn con “milos®; ¢oe son "iiricos","reglamentarios" y "moralse”.
Sin @mwaryd anova a la reeva Constitucién por ser la "menos mala'.
Ikbid. (29 d= irnic de 1°77).
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desencadenar8 mGltiples demandas de diferentes sectores, ante el
rdpido deterioro de las condiciones de vida de los sectores subor
dinados. Pero, sobre todo, el enfrentamiento entre el Gobierno v
UNE dejar8 un rastro de desprestigio del Gobierno por la forma
dréstica con que enfrent6 el paro de los educadores a lo largo de
mes de junio. La detenci6n de dirigentes constituir& un motivo
para demandar la amnistfa. Diversos sectores sociales y politico

utilizardn este hecho como mecanismo de presifn ante el Gobierno.

Esta situacibn seri considerada propicia por los sectores
derechistas del Gobierno para buscar la desestabilizacién del Pla
oficial. En esta direccib6n apunta la muerte de numerosos trabaja
dores del Ingenio AZTRA, provocada por personeros policialesii/.
Este acto deriv6 en un verdadero levantamiento popular en protest
por la masacre de los trabajadores.

Este acontecimiento incidi6 en el escenario polftico, provo-
cando diferentes reacciones. Presionara sobre las Fuerzas Armada
incrementando el desprestigio de su Gobierno. Contribuy6, en est
sentido, la politica econfmica antipopular. La presifn robustece
el "espiritu" institucional, como mecanismo de defensa de las FFA?
ante el deterioro de su imagen politica.

La mayorfia de los partidos se pronunciaron en contra de la
. . . 45 . ..
accibn represiva del Goblerno——/. Buscaron deslindar posiciones

44/ Los trabajadores del Ingenio AZTRA habian presentado demandas ante la
patronal. En el transcurso de las negociaciones para solucionar el con-
flicto laboral, las fuerzas policiales prowvocaron la mierte de un namero
indeterminado de trabajadores, el 18 de octubre de 1977. Posteriommente
en poblaciones vecinas se produjeron manifestaciones de protesta popular
que fueron dr&sticamente reprimidas por la Policia.

45/ Por ejemplo, doce dirigentes politicos de diversas tendencias solicitaron
la separacién de los ministros de Gobierno v del Trabajo. Ibid (25 de
octubre de 1977). Xavier Manrique, subsecretario de Gobierno, responderd
que los sucesos de AZTRA fueron provocados por el "terrorisme de un: grupy
extremista vy andrquico”. Ibid. (28 de octubre de 1977).
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con respecto al Gobierno, evitando comprometerse con el despres-

tigio oficial. En este contexto se procesaron las negociaciones

para formar un gobierno mixto que reemplace al triunvirato milita

Obviamente, la situaci6n descrita no fue favorable para que
la instituci6én armada apoye una decisién de este tipo. E1l consen
adverso a los sectores derechistas del Gobierno, participes direc
tos en las negociaciones, por un gobierno mixto, no prestaban con
diciones para un eventual pronunciamiento en contra del Plan de
Reestructuracifn. Consiguientemente, no lograron legitimarse.
atin, su espectro de alianzas era rechazado. Todos estos hechos

convergieron en el fracaso de la propuesta.

La supresifn de las transitorias de los proyectos de Consti-
tucibn por parte del Gobierno, polariz6 el escenario politico.
Por un lado, el Gobierno se encontr$ en una situacién de aislamie
politico. Y, por otro, existia un conjunto de fuerzas en actitud
beligerante con respecto a la accifn oficial y circunstancialment

llamadas a unificarse ante el debilitamiento de la iniciativa ofi-
cialiﬁ/.

Las Fuerzas Armadas, a través del Gobierno, recuperarin la
confianza en el escenario polftico, a través de reiterados recha-
zos a la tesis del gobierno mixto. Se dictan nuevas transitorias
gue afirman la iniciativa oficial como direccibn politica. Este
hecho asequrf, por otra parte, la realizacién del Referendum el 1
de enexro de 1978.

46/ La supresibn de las trasitorias constituy$ un acto de abierta interven-

- cifn del Gobiemo en las decisiones tomadas por los comisionados. Este,
se habia comprometido en respetar los textos jurfdicos elaborados por
las comisiones. Sobre este compromiseo se basb la aceptacién de los par~
tidos para participar en dichas comisiones. La supresibn de las trans.-
torias signifiocS la desconfianza para que la iniciativa de los partidos
en el proceso sea respetada.




Los sucesos de AZTRA y su impacto en el escenario polfitico
obligaron a los partidos de la reforma, como la Democracia Cris-
tiana, a converger con los trabajadores. Este partido ya habia
mostrado coincidencias con algunas demandas de sectores sociales
subordinados, como por ejemplo, las reiteradas peticiones para
cesar la represibn a maestros y trabajadores; la clara oposiciln
a la gestién del Ministro Jarrin y a la polftica econbmica del
Gobierno. Los sucesos de AZTRA y la supresi6n de las transitoria
lo obligaron a converger con los partidos de la izquierda marxista
gue, juntamente con otras organizaciones de centro, aparentaron 13
formacién de una coalicién de fuerzas partidarias, tanto de 1la
reforma politica como de la socio—econémicaﬁZ/.

Por Gltimo, la bfisqueda de una alternativa al Plan oficial y
la desestabilizacién del Gobierno por parte de los partidos tradid
cionales y de los sectores derechistas del Gobierno y las FFAA,

son objetivos que se frustaron -en parte- por los acontecimientos
de AZTRA.

Ademds, el boicot al Plan oficial impidi6 la realizacién de
un debate ideolb6gico con motivo del Referendum. Este -el debate
ideol6gico- fue el objetivo buscado por los gestores del Referen-
dum. Es el caso del Ministro Levoyer. El debate permitiria des-
plazar la tradicional préctica electoral que promocionaba persona
jes politicos y no programas e ideologias polfticas definidas.
Por lo tanto, deseaba obligar a los partidos tradicionales a

enfrentar ideolSgicamente sus posiciones polfticas. A este nivel

47/ En un ocomunicado pfiblico respaldado por el Frente Social Progresista,
T una fraccitn del partido Socialista tradicional, la Democracia Cris-
tiana, la Izquierda Denocratica, el Conservador Progresista, UNADE y
el FADI, se protesta por la supresifn de las transitorias y se exige
al Gobiemo su derogatoria inm:diata. Ibid. (16 de noviembre de 1977).




estos partidos mostraban profunda debilidad. De esta manera, se¢

daba paso al proyecto de reforma politica que se presentaba con
una mayor coherencia y solidez ideolé6gica.

Ademds de los factores senalados que impidieron la realiza-
cién del "debate Nacional" como se lo esperaba, hay que sumar la
poca predisposicién a €1 por parte de las fuerzas tradicionales.
Un buen nGmero de los partidos que participaron en las comisiones
se pronunciaron por el proyecto de nueva Constituciénig/. La otr;
vertiente se opuso al proceso en conjunto. Este comportamiento no
permitib un alineamiento definido de las fuerzas politicas acorde
con las alternativas constitucionales: &sto es, la nueva Constitu
cién, de vocacibn reformista, y la de 1945 con reformas, que recoc
gia principios de la tradicibén juridica ecuatoriana.

Sin embargo, los portavoces de la reforma alcanzaron a cons-
tituirse en eficientes interlocutores de la iniciativa oficial, e
el marco de un relativo enfrentamiento ideol6gico-politico, este
se bas6 en el abierto cuestionamiento al proceso politico por los
patrocinadores del "voto nulo" y las posiciones de defensa de dic
procesoig/. Enfrentamiento que ocupf el escenario en momentos prj
vios a la realizaci6n del Referendum.

En definitiva, en esta fase (junio de 1976 a enero de 1977),
se hacen evidentes los afanes para concretizar una alternativa
politica frente al Plan de Reestructuracibén Jurfdica. La propues

de formaci6n de un Gobierno Mixto -que aparentd viabilidad- se

48/ Tanto el partido Conservador como €l Liberal, el PatribStico Popular,

T apoyaron al proyecto de nueva Censtitucidn. El partido Socialcristiano
y ARNE dejaron en libertad a su militancia para votar por cualgquier pro-
yecto. La CID apoyS la Constitucidn de 1945 reformada.

49/ Es significativo las denuncias realizadas por la Democracia Cristiar

o ocontra los patrocinadores del "woto nulo" en el mes de enero de 1978.
Asociando dichas pnsiciones con la "oligarquia" o ocon la bfisgieda de la
continuidad de la "dictadura".




frustr6 ante la imposibilidad de lograr el suficiente consenso
en su favor. Los sucesos de AZTRA se convirtieron en un factor
que provoc6 el aislamiento moment&neo del Gobierno, el cual logré

recuperar respaldo a su gestibén s6lo a través de reafirmar su deci

si6n de proceder a la entrega del poder a un civil en el marco del

procedimiento -el plan- establecido por €1 mismo.

De esta forma, los partidos tradicionales gue apoyaron la
formacién de un Gobierno Mixto buscaron organizar el escenario po
tico en su favor. Este -el escenario politico- se polarizé para
el mes de diciembre entre posiciones a favor y en contra del Plan
oficial. Polarizacifén que llev6é al enfrentamiento entre el Gobie
Yy los partidos de centro y los sectores politicos que apoyaron el
"voto nulo®". Esta contradiccifn s6lo pudo ser respuesta con la
realizaci6n del Referendum el 15 de enero de 1978.

6. El significado del Referendum del 15 de enero de 1978

El referendum convocado por el Gobierno, como parte de la
mec&nica adoptada por el Gobierno para restablecer el régimen con
titucional, constituy6 un acontecimiento que oblig6 a replantear
el escenario politico que lo conformaron las diversas fuerzas pol
ticas presentes en 1976.

La real importancia del Referendum deriva del hecho de que
constituye un primer registro, en la coyuntura, de las demandas
populares a través de canales electorales. Estas demandas estaré&r
medidas por el escogitamiento entre las dos alternativas constitu-
cionales, que, sin embargo, no impedir&n gue se manifiesten opuesH
tas -tendencialmente- a la institucionalidad politica vigente y a
la forma de organizacibén de la cconomia. En Gltimo anfilisis,
reflej6, en un sentido general, una ‘“vocaci6tn" hacia la refocrma dg

las masas.




En los dias inmediatamente anteriores a la realizacién del
Referendum, el escenario politico presentaba la siguiente confi-
guracién. Por un lado, el sector que patrocina el "voto nulo"
gue se constituye en el sector m8s activo de los partidos tradi-
cionales, relegando a un segundo plano a la vertiente "participa-
cionista" que perdifé la iniciativa politica. Esta vertiente se
dedic6 a preparar a sus organizaciones para las elecciones presi-
denciales y apoyar la realizaci6n del Referendum.

En la defensa del Referendum se destaca tanto Galo Plaza,
Presidente del Tribunal Supremo del Referendum, y la Democracia
Cristiana. Se oponen frontalmente al sector polftico del "vote
nulo". La Izquierda Democrdtica insistir8 en su posicibn de no
convertirse en un decidido interlocutor de la iniciativa estatal.
Sin embargo, apoyar8 la realizacibén del Referendum— 50/

Gran parte de las organizaciones populares y de la izquierda
marxista manifestaron su apoyo decidido al Referendum y apoyaron
al proyecto de nueva Constitucibdn— l/

En definitiva, la confrontacibén entre la tesis del "voto nulgd
en oposici6n radical al Plan del Gobierno y la defensa de &1, cop

el escenario politico en momentos previos al Referendum.

El triunfo del proyecto de nueva Constitucifn en el Referen-
52/
dum—

cas presentes en el escenario.

, adguiriréd diferentes significados para las fuerzas politi-

50/ La Izquierda Democritica dej6 en libertad a sus afiliados para votar por
cualquiera de las dos alternativas constitucionales. Sin embargo, mani-
festS "simpatfa"” por la nueva Constitucién. Ibid. (14 de enero de 1978)

él/ Por ejemplo, la CTE, la CBOSL, el FAD1, la Federacib6n Ecuatoriana de
Indics (FEI), entre otras, manifestaron su apoyo a la nueva Constiiucidn

52/ El proyecto de nueva Constitucién alcanzf el 42.97% del electorado; el
proyecto de Constitucilén de 1945 con reformas, el 32.15%; los votos nulog
el 23.29%, y los votos en blanco el 1.59%. IBID. (10 de febrerv de 1974
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Para los partidos tradicicnales significara la derrota de
sus intentos por romper con 21 Plan de Reestructuraci6bn Juridi. .

o de orientarlo de un forma adecuada a sus intereses politico ..

Para la vertiente de partidos gque optaron por la participa-
cién en el proceso, el Referendum signific6 su afirmacibén como
opcibn téctica y su pertinencia como orientadores del conjunto de
partidos de este signo, en el futuro inmediato.

Para los partidos de la reforma, el Referendum los ratifi-<
en su perspectiva politica futura. Constituy6 un acto de legi
macién a los principios del discurso de la reforma politica y con-
firm6 su pertinencia en la coyuntura. En definitiva, el Referen-

dum les dot6 de perspectiva politica favorable para su futura
actuaciébn.

Pero el triunfo de la nueva Constitucién tuvo una trascendend
cia politica m&s amplia y profunda en la sociedad. Si bien, el
ascenso del Triunvirato Militar significé el desplazamiento del
discurso de reforma socioeconfémica de la direccibn politica esta-
tal, &sta fue portada, en la presente coyuntura, por los sectores
populares organizados. A través de la demanda de reformas socio-
econbmicas, los sectores populares, hacfian manifiesto su cuestiong

miento al sistema econbmico y a la institucionalidad politica impsg
rante.

Pero el predominio del tema de la constitucionalidad y de 1la
democracia desplazb del tema de la reforma socioeconbmica a un
segqundo plano en la discusibn politico-ideolfgica en la sociedad.
En el marco del tema constitucional-democritico, el cuestionamient
popular al sistema imperante se expresf a través del apoyo a la
prcpuesta de reforma politica. De alli gue, el triunfo de la nuej
Constitucifn reflejard la presencia d= la "vocacién" hacia la

re forma de gran parte de los secteores populares.
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La ausencia de canales eficientes de representacién politica

de los sectores populares; la heterogeneidad de los sectores soci

les subordinados; y, la muitidireccionalidad del movimiento social
hicieron posible que este discurso y propuesta politica -el de
reforma politica-, sirva de canal de representacién politica a
sectores amplios de la poblacibn.

De esta forma, la presencia de las demandas popular-democr&-
ticas expresaron -en la coyuntura- la contradiccién existente entr
los sectores populares y los sectores socilales dominanteséi/. Por
otro lado, se hizo evidente la eficacia de la propuesta de reforms:
politica al lograr una interpelacibn positiva de los sectores pop
lares, logrando de esta forma, un avance importante en su legitim

cién en la sociedad5—4/.

3/ Se entiende que a niwvel del mod de produccibn capitalista, la contra-
T diccibn bisica se establece entre las clases fundamentales. A niwvel
~ de wna formacifn social, predomina la contradicci6n entre los sectores
populares y el bloque en el poder.
"..., sin embargo, la lucha de clases tiene prioridad sobre la lucha
popular-democritica, esta iltima s6lo se da articulada a proyectos de
clase". Laclau, Ernesto. Polfitica e Ideologfa en la Teoria Marxista.
Siglo XXI. Buenos Aires, p. 193.

54/ Se oconsidera que una propuesta ideol6gica, como la de Reforma Polfitica

o en la coyuntura en estudio, interpela (pregunta), a los diferentes sec-
tores sociales y clases. Estos responden positivamente o negativamente,
estableciéndose una trama de interpelaciones-respuestas a través de la
cual se teje y articulan intereses clasistas y el predominio de uno de
ellos en la sociedad. Ver: 1Ibid. pp. 186 y ss.




CONCLUSIONES

1. En el perfodo analizado se verifica el afianzamiento del
proceso de construccién del nuevo régimen democrdtico. En esta
perspectiva, el principal tema de discusibn vers6 sobre la forma
democritica que deberd adoptar el futuro régimen. Esta discusién

qued6 registrada en los proyectos constitucionales elaborados por
las Comisiones Juridicas.

El proyecto de Constitucién de 1945 con reformas respetS la
tradicional estructuracibén democrdtico-representativo que rigié
en anos anteriores. Es decir, no buscS modificaciones importante
en el sistema politico vigente ni busc6 alterar la institucionali
dad politica vigente. En cambio, la nueva Constitucién, prefigur
algunas modificaciones en la organizacibén estatal y en el sistema
politico. Por ejemplo, la unicameralidad busc6 la agilidad en la
tareas legislativas; el reconocimiento de un importante rol a 1la
Vicepresidencia implic6 la redistribucién de las responsabilidade
directivas al interior del Ejecutivo; el fortalecimiento de los
partidos como principal canal de relacifn entre el Estado y la

sociedad implic6é serias modificaciones en el sistema politico.

En definitiva, los dos proyectos constitucionales constituye
ron alternativas de organizacibn del nuevo ré&gimen. La nueva Con
titucibn se convirti6 en el principal instrumento de legitimacién
de las propuestas de reforma politica, ya planteadas al inicio de
la coyuntura, asi como también la infraestructura juridica necesa
ria para instaurar nuevés formas democriticas de relacifn entre e
Estado y la sociedad.

2. Simulti&neamente a 'a discusifn antes senalada, la alter-
nativa dictatorial fue levantada por algunos partidos tradicional
Estos, buscaban desechar el procedimiento adoptado por el Gobiern

el cual iba alcanzando cada vez mayor espacio en el escenario.



La contradiccidn entre las posiciones a favor de nuevas for-
mas democrdticas y las que impulsaban la permanencia de la dicta-
dura tendi6 a agudizarse en este periodo. La resoluci6n de esta
contradiccibén, en el plazo inmediato, estuvo dada por la realiza-
ci6én del Referendum, acontecimiento que descalific6 las pretensic-~
nes dictatoriales al confirmarse el triunfo de la nueva Constitu-

cién y una participacién electoral masiva.

3. Por otro lado, se constaté, en este perfodo, la activacid
de algunos interlocutores a la iniciativa oficial. El Gobierno y
las Fuerzas Armadas no fueron ya los Gnicos soportes del Plan de Ree
tructuracién Juridica. Encontramos a partidos como la Democracia

Cristiana; al Tribunal Supremo del Referendum, por ejemplo, como
activos defensores del Plan.

4. Ademis, es importante el impulso dado por el movimiento
social a la consolidacifn del proceso democratizante. La politic
econfmica adversa a los sectores populares implementada por el
Gobierno y las acciones de provocacibén de los sectores derechista
incertos en los aparatos estatales, aument6 el desprestigio del
Gobierno. Este, s6lo pudo recuperar apoyo a su gestidn a través
de impulsar el plan politico bajo su responsabilidad. El cumpli-
miento de la iniciativa oficial fue el fGnico justificativo vé&lido
gue le permitid permanecer en el poder, punto sobre el cual,
incluso, se bas6 la unidad de las Fuerzas Armadas.

5. Como momento culminante del perfodo, el Referendum permi-
tid expresar la vocacibn por reformas de amplios sectores subordi-
nados de la sociedad. El triunfo de la Nueva Constitucién asi lo
confirma, en la medida de gque este provecto expresaba la intencio-

nalidad de reformar la institucionalidad politica vigente.
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Ademds, constituye un indicador -el Referendum- del tr&nsito
que se operaba en las demandas populares. Es decir, si en la
coyuntura anterior los sectores populares tendieron a ser expresa-i
dos a través de las demandas por reformas socioeconfmicas, la pro-
puesta de construcci6n de un nuevo régimen y su aplicacifn préc-
tica, en la presente coyuntura, plantef nuevos canales y formas de
expresi6bn de las demandas populares.

En este sentido, el Referendum constituy$ un canal de expre-
si6n popular y el apoyo a la nueva Constituciédn fue la forma en
que se manifest6 las demandas por una democratizacibén sustantiva
de la sociedad.




