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CAPITULO I

EL AGOTAMIENTO DEL PROYECTO DE REFORMA
SOCIOECCNOMICA: ANTECEDENTES A 1A CO-
YUNTURA 1976-1979.




El perfiodo 1972-1975, en el Ecuador, se caracterizb por\
acelerado crecimiento econfmico. La ampliacifn del aparato
productivo y, en general, la diversificacibén del sistema eco
ndémico fueron favorecidos por las exportaciones petroleras
a partir de 1973. Estas exportaciones constituyeron una im-
portante fuente de recursos financieros gue se revertif en
beneficio del crecimiento de numerosas actividades econbmi-
cas. Sobresale el fortalecimiento del sector induatrial, en
el que interviene, ademids de los recursos petroleros, el im
pulso recibido de parte del capital extranjero.

Esta dinamizaci6n de la economia fue base para una mayor
diversificacidén social, generando la consolidaci6én de impor-
tantes modificaciones en la estructura social que estaban pro
cesindose desde décadas pasadas. En este sentido, sobresale
la presencia del proletariado y el fortalecimiento de la bur-

guesia industrial que impirmir&n nuevas caracteristicas a la
lucha social.

En el plano politico, el ascenso del General Rodriguez
Lara (1972), a la direccidn del Gobierno, con el respaldo de
las Fuerzas Armadas, devino en la vigencia de formas dictato
riales de ejercicio del poder. Este Gobierno proclamé la ne-
cesidad de realizar en el pais profundas transformaciones de
orden socioeconfmico. A través de este discurso justificé su

presencia en el Gobierno.

En su inicio, este Gobierno, se definid como opuesto al
tradicional predominio de los sectores agroexportadores o al
de sus representantes en la vida estatal del pais. Buscd re-

presentar a amplios sectores populares; a los nuevos sectores



empresariales, especialmente a los ligados a la industria a
quienes favorecib6 para su fortalecimiento. En el transcurso
de su gestidn gubernamental, este Gobierno, se vié impedido
de llevar a la préctica sus propuestas de reforma y fue ma-
nifiesto la disminucidn de su capacidad de lograr apoyos so

ciales suficientes que le garanticen su estabilidad.

El desgaste del Gobierno del General Rodriguez Lara es-
tuvo condicionado a la falta de un apoyo activo a su propues
ta de reformas socioecondmicas; a la debilidad de las Fuerzas
Armadas, como institucién, en llevar adelante la propuesta de

reforma. Al interior de &stas -las Fuerzas Armadas- convivie- |
|
ron fracciones sin que ninguna de ellas portara un proyecto

I
claro ni decisibn para una realizacibén pr&ctica de la reforma.!
/.~l
Ademds, se suman condiciones generales de la economia
como las variaciones de las rentas petroleras; el decrecimien
to relativo de las actividades agropecuarias; la misma amplia
cibn del aparato productivo; y la multiplicacibén de demandas

que de estos hechos se derivavan convergieron al desgaste del
Gobierno.

En esta situacién, la contradiccidn principal entre re-
forma y antirefcrma que caracterizd a los primeros anos del Go

bierno, se trarnsformbé en cdémo compartir el excedente estatal.

1. Caracteristicas Generales del periodo 1972-1975

Durante 1975, se transparenta en la escena politica el
agotamiento de una modalidad de relacidn entre el Gobierno y
la sociedad, cue prevalecid desde 1972. Esta modalidad fue im-

pulsada por las Fuerzas Armadas y se caracterizd por la ausencia



de las mediaciones partidarias. El Gobierno buscé el contacto
directs con los representantes gremiales y que estos se convier

tan en fuentes de poder para el ejercicio gubernamental.

Esta situacidn llevdé a gue las clases busquen su autore-
presentacidén a partir de sus organismos gremiales. Es decir,
estos organismos sirvieron de mecanismos de representacién po-
litica de las clases y sus fracciones, rebasando su normal fun
cién de canales de expresidén de intereses econdmicos inmedia-
tos. En esta medida, desde 1972, tanto las Camaras de la Pro-
duccidén como las Centrales Sindicales ocuparon lugares desta-
cados en la lucha politica.l/

En consecuencia, en la sociedad prevaleci6 la inmediatez
de los intereses econfmicos en la politica, sin que obtenga sus
tento una lucha por la hegemonia que implique un amplio espacio
consensual gue valide un proyecto politico nacional.

El Gobierno intentari suplir esta carencia, buscando orien
tar el comportamiento de los diferentes actores y clases, pero
su propuesta de reformas socioeconfmicas convocd a intereses par
ticulares antes que a la formulacidén de proyectos politicos. M&s
aln, la ausencia de legitimidad para el ejercicio del poder, en
tanto,delegaciédn de poder -aunque sea formal- y la vigencia de

una constitucidn gue regule la distribucién y utilizacién de

1/ ILa capacidad de acceso al Estado de los gremios de trabajadores v de
- empresarios es diversa. Para los gremios empresariales es relativa-
mente mas f&cil, "copando progresivamente espacios de accién politica
En tanto, un gremio de trabajadores puede cisputar una correlacidn
de fuerzas, pero no descée su directa representacién sino siendo re-
presentado por fracciones actuantes en la escena oficial”. Verdesoto

Luis. Representacidn Gremial y Politica ce la Burguesia Industrial:
1972-1976. mumeo. Lima, 1973. p. 83.
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los espacios del poder estatal, desfavorecid una articulacién

eficiente entre lucha econfmica y lucha politica.

Por otro lado, el Gobierno recurrird a la violencia para

sobre todo, tratard de encontrar y crear el consenso necesario
para afirmas su gestifn.

En esta situacidn, los partidos politicos se vieron suje-
tos a un relegamiento forzoso de la escena, que les impidib
constituirse en canales privilegiados de representacién poli-
tica.g/ Sus acciones, en este periodo, se redujeron a cuestio-
nar la gestidn del Gobierno militar basandose en la falta de

legitimidad para el ejercicio del poder.

Por su lado, el Gobierno del General Rodriguez Lara im-
pulsd un discurso que planteb la ejecuciédn de reformas socio-
econémicas: Este constituy6 un componente importante en la

2/ Es conocida la tradicional debilidad del sistema politico en el Ecua
dor, relativo a la formacifn de un sistema de representacién corpo-
rativo y politico. Seglin Gustavo Cosse, esta debilidad, estd deter-
minada por tres O6rdenes de factores:

a. por la secular marginaci6én politica y juridica de la mayoria de
la poblacién (concentrada en el sector agricola); b. por la escasa
"diferenciacidn societal al no producirse un desarrollo econ&mico
portador de una burguesia industria"; y, c. por la existencia de un
marcado regionalismo que impidi6 la integracién fisica nacional.
Cosse, Gustavo. Reflexiones acerca del Estado, el proceso politico
y la Politica Agraria en el caso ecuatoriano.1964-1977.mimeo, FLAC-
SO, 1979. pp. 4 y ss. Si bien esta caracterizacién es valida hasta
fires de la década de los 40, seglin el mismo autor, para el periodo
que nos ocupa partimos del supuesto de la existencia de una diferen
ciacién entre representacién corporativa y politica. -

3/ Las principales reformas que se propuso realizar el Gobierno Gene-
ral Rodriguez Lara fueron: la Reforma Agraria; tributaria; finan-
ciera; bancaria; crediticia y administrativa.

El objetivo fundamental que se planted el Gobierno fue el de reali-
zar una "transformacifén total del sistema," que lo convierta en un
sistema social que "brinde iguales oportunidades para todos los
ecuatorianos" que permita el "crecimiento constante del ingreso por
habitante"; en el que la "distribucién del ingreso asegura una justa

i

. !
superar problemas puntuales que amenazaban su permanencia, pero .

i
i

i
3y
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direccidén politica de este periodo. El1 Gobierno busc6 que las
reformas fueran respaldadas por los sectores populares organi
zados y por nuevos estratos del empresariado industrial y, de
esta manera, impedir que los tradicionales sectores agroexpor

tadores y terratenientes logren la direccién del movimiento
politico.

Entre 1972 y mediados de 1974, el Gobierno de Rodriguez
Lara demostrd capacidad para lograr una limitada ordenacidn
econdmica y politica a las clases, es decir, logr6 orientar
y dirigir la dinamia de los empresarios -en tanto responsa-

bles de la conduccifn econfmica-, y de los actores politicos
y sociales. 4

3/ ctinuacifn.

T participacién del sector asalariado en el producto social.."; que
absorva productivamente la mano de obra actualmente marginada;”
etc. Ver: Filosoffa y Plan de Acci6n del Gobierno Revolucicnario
y Nacionalista del Ecuador. Lineamientos Generales, mimeo, s.l.
a.a. p. 8.

En definitiva, estos cbjetivos y reformas buscaban modificar las
relaciones sociales de produccién del agro, en el que todavia pre
valecian formas arcaicas de producir,y reestructurar partes del
sistema econfmico en el afin de lograr una mejor distribucidn del
ingreso y de los recursos econfmicos. Sin que esta medidas, supon
gan medidas carrelativa en el plano polftico. N
De esta fomma, se buscaba desarrollar un esquema de sociedad mis
tipicamente capitalista, en base a la extensitn de las relaciones
de produccibén capitalista, y eliminando las agudas diferenciacio-
nes sociales en base a una distribucifn mds igualitaria del ingre
so.

En la econamia, se intent6 fortalecer al sector industrial para
que este sirva de nGcleo b&sico de la organizacibén econf@mica, don
de, el sector agrario se convierta en un eficiente proveedor de -
alimentos y base para la ampliacién del mercado interno. El Esta-
do se le reservd un importante rol en la orientaci&n de la econo-
mia como inversionista directo en actividades productivas. En de—
finitiva se buscd establecer un modelo de econamia basado en la
procduccibn industrial.

Estas reformas, ademas, significaban oponerse al tradicional mode
lo agroexportador por lo tanto a sus sectores sociales soportes.
Es decir a lo que se ha denaminado camo "oligarquia”. Por otro la
do, buscd el fortalecimiento de una burguesia industrial que se 502
vierta en la directa beneficiera de las medidas oficiales y sopor-
te del proceso, de iqual manera, implicaba la emergencia de un pro

letariado al que se le convocaba a participar en el provectc anti~
oligarquico.



Esta capacidad se sustentd en la disposicién del Gobierno
del excedente econfmico originado en las exportaciones de pe-
tr6leo, que le permitié captar y orientar las expectativas de
los diferentes sectores sociales por participar en su distri-
bucibén. De esta forma, el Gobierno debilitd varias presiones
o medidas de oposicibén a su gestibén de parte del sector empre
sarial, al que se le concedieron amplias garantias econdmicas

4/

y apoyo financiero.-

Las expectativas también se crearon y multiplicaron en los
sectores sociales subordinados, generando puntos de convergen-
cia con la gesti6n del Gobierno y presionado al cumplimiento de
las reformas propuestas. Este hecho sirvi6 para que el discurso

de reforma se constituya en un instrumento de direccibén polfiti-
ca.

En definitiva, las relaciones econfmicas entre el Estado
y las clases se establecieron en base a la capacidad adgquirida
por el Estado en la conduccidn del negocio petrolero y de dis-
tribuidor de los excedentes petroleros entre las clases. Estas
relaciones, contrastan con anteriores formas de relacibén econé-
mica en que las primaron problemas relativos a regulaciones de
las actividades econdmicas y productivas; subsidios; aranceles;

infraestructura fisica; juridica; etc.

A pesar de las modificaciones en las relaciones econfmicas

4/ la capacidad financiera del Gobierno le permitid establecer una forma

- mis independiente de relaci6én con las clases y sus fracciones. El Go-
bierno camo canal de transferencia de la reante petrolera a las dife-~
rentes fracciones de la clase dominante, le permitid satisfacer sus
demandas. "En tanto el excedente crece y las necesidades son satisfe-
chas, la relacidn entre las clases dominantes es de campetencia sin
antagonismo marcado. El Estado se convierte en el amortiguador de
esas relaciones, asi camo su doordinador". Verdesoto, Inis. Op. cit.
p. 93.



entre el Estado y las clases, la institucionalidad polftica

no se ve alterada. Es decir, tanto los partidos politicos como
los gremios; cuerpos juridicos; aparatos estatales, etc., no
sufren cambios en sus tradicionales funciones, continua

como base del sistema politico. Por ejemplo, los partidos po
liticos permanecer&n como entidades politicas elitarias; los

aparatos estatales sufriré&n cambios cuantitativos pero no re

basar&n sus, tradicionales roles; la formulacitn de las leyes no altera-
ciones significativas en las relaciones entre las clases, asl como tampoco
entre estas y el Estado;etc.

Por otro lado, la disposicibn de los excedentes petrole-
ros por parte del Gobierno, le posibilitd canalizar la repre-
sentacidn politica y operar como sujeto portador de la unidad
y direccibn politicas de la sociedad en su conjunto,al menos
m&s claramente, durante los primeros afios de Gobierno. Es de-
cir, el Gobierno tendid a monopolizar la representacibn poli—i
tica y a concentrar atribuciones. Esta caracteristicas constif
tuye la forma peculiar de funcionamiento estatal en este pe- |
riodo, por lo tanto, no existieron la distribucién de atribu-;
ciones y contrapesos caracteristicos de un régimen constitu-
cional.

Por otro lado, esta concentracién de atribuciones y de
representacién serd el aspecto b&sico sobre el cual se centra
tar8n las criticas de los sectores opuestos al Gobierno -espe
cialmente los partidos politicos- dando paso a la necesidad
de establecer una mecanica representativa -constitucional de
representacién. Este tema comenzard de predominar a rafiz del

debilitamiento del Gobierno del General Rodriguez Lara.

Sin embargo, esta potencialidad de direccién del Gobier-
no se verd disminuida por el rechazo de los gremios empresa-

rizles a dotar al Estado de una eficaz capacidad de intervencidn
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5/

en la economia que suponia la reforma;~ y a la, también, po-
tencial articulacibn orgé&nica entre el Gobierno y los secto-
res populares organizados, a través del discurso de reforma.
Esta articulacién pudo proveer del suficiente respaldo al Go
bierno y a la reforma, en la perspectiva de su instituciona-
lizacibn.

Por otro lado, el proceso de fortalecimiento gremial
como mecanismo de representacibn corporativo y politico de
las clases, incidi6 en que las diversas organizaciones popu-
lares adquieran una mayor capacidad de negociacién a nivel
econémico, que amenzaba con disminuir la rentabilidad de 1las
empresas. Una expresibén de este fortalecimiento gremial se
reflejard en la tendencia a cristalizar una presentacién uni-
taria en la escena politica, por parte de los sindicatos obre

6/

rog y campesino. -~

Si la relacibn Gobierno-Cé&maras de la Produccibén se tor-
n6 directa, sin mediaciones partidistas, las°“man4aobrero—ca§
pesinas también se reflejaban inmediatamente en la escena po-
litica. De esta forma, cualquier tipo de conflicto a nivel de
las unidades productivas afectaba facilmente las actividades
y medidas politicas del Gobierno. Este hecho exigi6 el forta-
lecimiento natural de los gremios populares y, también, difi-

cultd las negociaciones entre empresarios y el sector laboral.

5/ Seglin los objetivos planteados, se perseguia el fortalecimiento del

- sector plblico a través de asignar responsabilidades en dreas estra
tégicas como la refinacién del petr6leo, sideriirgica, etc.; en &reas
bésicas como frigorificos, productos agricolas, etc.; y, por el afian
zamiento de proyectos cano la metalmecanica en el marco del Pacto An-
dino. Obviamente, un punto central de dicho fortalecimiento constituia
la comercializacién del petrdSleo. Ver: Ibid. p.55.

6/ Los sindicatos cbreros se organizaron alrededor de tres centrales

) sindicales: la CTE; la CEDOC; y, la CEOSL. Estas centrales tendieron

a operar unitariamente y se plantearon la formacidén de la Central

Unica de Trabajadores (CUT).



Sin embargo, la forma que adoptd la lucha social se bas6
en el enfrentamiento entre compartimentos cerrados -~-por ejem-
plo, los gremios- que impidi6 que trascendiera eficazmente a
la escena politica. En otras palabras, tanto la lucha social
como el sistema politico no se articuld en base a la lucha
por la hegemonia. Por lo tanto, en el periodo 1972-1975 no
aflorbé una fuerza o proyecto politico nacional capaz de con-
ducir el comportamiento de los diferentes actores y sectores
sociales.

Ademds, cabe anotar, que la lucha social tendib6 a adqui-
rir nuevas caracteristicas. Los Gremios obreros de convirtie-
ron en los principales demandantes de una aplicacibén practica
de las reformas ofrecidas por el Gobierno y . en
la expresibn mis alta de las luchas populares urbanas. Junto,
y articulada a estas, se desarrollaradn conflictos en el campo
suscitados por las demandas campesinas por una efectiva apli-
cacib6n de la Reforma Agraria.Z/

Esta situacibébn did como resultado la complejizacitn del
conflicto social que contrasta con la tradicional forma de lu-

cha social que prevaleci6 en el pais y cuyo nlicleo basico fue

8/

el campo. - En este periodo, la presencia de las demandas
obreras ocupan un lugar privilegiado en la escena social, ten

diendo a dirigir al conjunto de las reivindicaciones populares.

7/ Ya desde 1974 se expresa la decisifn de actuar conjuntamente a las
- tres centrales sindicales, CBOSL, CEDOC y CTE. Esta decisién buscd
defender esto al movimiento obrero ante la exacerbacién de los con
flictos obreros, camo por ejemplo; la de la industrial “Cartonera
Ecuatoriana"; en la fabrica de llantas "General" de Cuenca; en la
Gulf Petroleum: en "Hilado y Tejidos y Textil San Vicente" en agos-
to de 1974. En ese mismo ano, ademis, se destaco el conflicto en
"Hilados y Tejidos del Ecuador" que derivd en una serie de huelgas
solidarias en enero de 1975, el oconflicto en Lanafit provocS enfren
tamientos piblicos entre la patronal, los trabajadores y el Min. de
Trabajo. En el campo, sobresale la represidén a campesinos en Tocte-
yinin, en la provincia de Chimborazo en Septiembre de 1974, en el
que fue asesinado L&zaro Cando. Iqualmente, en aqosto de 1974, una

manifestacién campesina fue reprimida voluntariamente. Ver. Univer-
sidad Catlica. ficha de In{ormaci6n sociopolitica. N%s 10 al 15.
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2. El agotamiento del proyecto de reforma socioeconbmica.
(1974-1975) .

Si la iniciacidén de las exportaciones petroleras permi-
tid atenuar la contradiccién fundamental de la sociedad, a
partir de 1974 el Gobierno comenzb a transparentar dicha
contradiccidén. Este tendrid que enfrentar, por un lado, a los
empresarios que demandaban la paralizacibdn de las pretensio-
nes reformistas del régimen y, por otro, las demandas popula
res por una realizacién préctica de la reforma.

En este contexto, el Gobierno adopt6 una posicibén arbi-
traria en el conflicto, antes que de dirigente, como lo habia
logrado en los inicios de su gestibn, aunque con algunas limi
taciones. De esta forma se vi6 incapacitado para orientar el
escenario politico.

A partir de 1934, el Gobierno cederad ante las demandas
empresariales y relegaréd sus intentos reformistas. Los gre-
mios empresariales igualmente que los obreros y campesinos,
tenderdn a unificarse e impedird el juego de alianzas que
trat6 de implementar el Gobierno: esto es, una negociacién

por separado con cada uno de los sectores empresariales.g/

8/ continuacidn.
social. Por ejemplo, el incipiente proletariado y las demandas por
tierra urbana de sectores marginales. Sin embargo, el nficleo bisi-
co de la daminacidén se radicd en el campo donde se establecid, tra
dicionalmente, la mayor parte de la poblacidn del pais que estuvo
ligada a la produccidn agricola, principal actividad productiva
del pais. La forma que adopt6 la lucha social en el campo ha sido
poco estudiada en el pais, las que tienen particularidades que la
diferencian de las luchas urbkanas.
Compartimos el criterio de Rosa Ferrin de que "el movimiento cam-
pesino debe ser analizado desde su 16gica de funcicnamiento propia
v de las condiciones imperantes en el medio fisico con el cual se
identifica, sin las exigencias de una solidaridad nacional...’' Fe-
rrin, Rosa. Transformaciornes en las relaciones sociales de produc-
cidén en el agro serrano: el caso Totorillas. FLACSO, mimeo, 1980.

g, 113 A este criterio habria que sumar v estudiar las caracteris-
icas propias de la forma de daminacién que predomind en el campo
- Anrante 21 rvertodn or cie ectirve viaente 21 mexrdelio de acroevwnartact Ar



La coalicién empresarial optar& por una ofensiva contra el Go
bierno bdsicamente orientada a detener la aplicacién de la Ley
de Reforma Agraria que, practicamente, fue reduciendo el sus-
tento politico que este sector le habia prestado al Gobierno
en sus inicios.

Por otro lado, el relegamiento de la iniciativa reformis
ta provocd en los sectores populares organizados, la pé&rdida
de confianza en la gestidn militar. En esta situacidén, el Go-
bierno fue incapacité&ndose como sujeto portador de representa
cidén de los sectores populares y buscd subordinarse a las
orientaciones emanadas por el empresariado, b&sicamente diri-
gidas hacia el fomento de la produccidn.

Ante esta actitud del Gobierno, la reforma continub re-
legada al plano de la ideologia sin proyecciones précticas.
La aceptacidén oficial de las demandas de los gremios empre-
sariales buscd su respaldo a la administraci6én militar. Pero,
para los empresarios, tanto el discurso de reforma como la
forma de administracidén gubernamental se volvia??uncional a
sus intereses.

Por su lado, los sectores populares organizados utiliza-
rén el discurso de reforma como canal de acceso politico para

sus demandas. Plantearon el cumplimiento radical del programa

9/ continuacidn.

inicialmente, tener una mayor cuota de autonamia frente a las di-
ferentes fracciones de la clase daminante. La tactica que imple-
mentd el Gobierno, fue la de concertar -o al menos intentar- alian
zas con cada fraccidén por separado. Estas fracciones, a su vez,
buscaran ganar influencia en parte del aparato estatal. Ver: Verde
soto, Luis. Op. cit. p. 63. De esta forma, el Gobierno, disminuird
los posibles conflictos interburgueses v las resistencias a las
medidas oficiales.



de gobierno a pesar de que estos sectores verificaban la poca
decisidn gubernamental para cumplir su programa. En definiti-
va, el discurso de reforma se convirti6 en el hilo articulador

entre Gobierno sectores populares en el plano de la ideologia.

Esta articulacibén y el amortiguamiento de las presiones
empresariales le permiti6 al Gobierno seguir utilizando el
discurso de reforma como justificacidédn de su gestibn estatal.
Al amparo de esta propuesta se organizaron las diferentes po-
siciones ideoldgicas y politicas de los diferentes sectores.
El resultado fue la vigencia de la reforma como articulador
ideolbégico de la sociedad, sin que ninguna otra propuesta re
base su capacidad de direccibn politica. Sin embargo, la de-
cisibn oficial de no impulsar practicamente la reforma y el
rechazo empresarial a ésta, derivaron en la pé&rdida gradual

de un posible soporte orgénico a la propuesta.

2.1 La crisis de Representaci6én de 1975

Entre el segundo semestre de 1974 y el primero de
1975, se constata una dr&stica reduccién de la pro
duccibn y exportacién de petrbleo. Este hecho tuvo
como consecuencia inmediata la disminucién de los
ingresos fiscales y al conjunto de la economia acos
tumbrada a la disposicién de holgados montos de ex-

cedente.lg/

10/ la produccidn y exportacidn de petr6leo sigrnificH, para el Ecuador
- pasar de un modelo econfmico agroexportador tradicionalmente vigen
te desde fines del siglo pasado, a un modelo basado en las expor-
taciones agricolas y mineras... Por lo tanto, la economia siguid
dependiendo del sector externo. En el siguiente cuadro se hace evi

dente el acelerado crecimiento de las exportaciones de petrbfleo a
partir de 1973.
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10/ continuacibn.

Exportaciones de Petrdleo - Series anuales

ARO

- en miles de ddlares FOB-

1970
1971
1972
1973
1974
1975

FUENTE: Boletin del Banco Central.

US$ FOB

834
1.154
59.452
282.057
614.580
515.867

(Septiembre-Diciembre de 1976).

ILa abundante inyeccién de recursos financieros que significd las expor-
taciones petroleras llevb6 a acelerar el desarrollo del capitalismo, cu-
yas manifestaciones mis sobresalientes serén el fortalecimiento del pro

ceso industrial y la r&pida extensifn de la modernizacién en el campo.
Ademis, las exportaciones petroleras significaron un fortalecimiento

del sector piblico y del Estado, en la medida de que fueron los respon-

sables del negocio petrolero y de la distribucién de sus rentas a los

diferentes secto

res econfmicos.

Por otro lado, el impulso dado a la economia por el petrSleo atrajo el
interés en la inversidn del capital extranjero en el pais, que se con-
virtié en un factor importante del crecimiento econfmico y la orienta-
cién de la econamia del pafis.
Entre mediados de 1974 y la primera mitad de 1975, se manifiestan sen-

sibles disminuciones de los valores que producen las exportaciones de

petrbleo.

Exportaciones de petrdleo crudo

(en miles de d6lares FOB)
MES aRo USSFOB MES ANO US$S FOB
Enero 1974 66.5%6 Noviembre 1974 16.308
Febrero " 76.014 Diciembre " 29.294
Marzo " 74.587 Enero 1975 41.098
Abril " 87.734 Febrero " 49,158
Mayo " 75.584 Marzo " -
Junio " 65.226 Abril ' 59.083
Junio " 24.018 Mayo B 31.713
Agosto " 32.177 Junio ' 30.079
Septiembre " 38.633 Julio " 31.563
Octubre " 28.410 Agosto " 57.903

FUENTE: Boletin

del Banco Central./Sept.-Dic. de 1974 y Mayo-Agosto de 1975

Esta disminucidén de las exportaciones petroleras a partir de mediados de

1974, significara la reduccién de los ingresos fiscales, que dificultd

al Gobierno satisfacer las demandas de los diferentes sectores sociales.
La merma en las exportaciones petroleras fueron, en gran parte, producto
del boicot de las empresas petroleras internacionales cue operaban en el
Ecuador. (Texaco y Gulf). Estas se negaron a embarcar el petrdledo como

respuesta a la politica petrolera de corte nacionalista implementada por



La reaccib6n inmediata de los empresarios fue la de con-
traer las inversiones y de evitar mermas en su tasa de ganan
cia. Obviamente, este comportamiento empresarial extendi6 1la
lucha econbémica a nivel de las fabricas y se expresarad en la

multiplicacién de los conflictos laborales.

En esta situacién, el Gobierno ver“a disminuir su capas\

cidad de negociacibén con las clases ante la reduccibén de su |

disponibilidad de excedente. Este hecho, se har& explicito en}f‘

las relaciones del Gobierno con el empresariado que pugnaba | /

i

. ] . . 11/ |

por consolidar un modelo econfmico provatizado y liberal. —KJ
La merma de la capacidad financiera del Gobierno cred las con
diciones para una subordinacifn real a las exigencias empresa

riales e impulsd decidicamente -el Gobierno- una politica ecc

12/

némica de fomento a la produccibn. = Esta subordinacibn sig-

nificd la pérdida de la iniciativa gubernamental en la econo- ||

mia.

En el plano politico se hizo evidente la contradiccién
gue se planteaba entre el discurso de reforma que impulsaba

el Gobierno y la subordinacidén de este a las demandas empre-

11/ Una gran parte del empresariado se habia mostrado opuesto a que se
fortaleciera la capacidad interventora del Estado en la econamia
Eran partidarios de que la econamia se establezca sobre la dinamia
de la libre empresa y del libre juego del mercado. Por lo tanto,
se opusieron a que el Gobierno impulse la creacidn de empresas
estatales como ENPROVIT y ENAC y adopte medidas de control de pre
cios.
En la realidad, el modelo que finalmente se establecid es muy cer
cano a las pretensiones empresariales. -

12/ Una expresidn clara de esta subordinacifén es la politica agraria se

- guida el Ministro Cabrera Sevilla durante 1975, que explicitamente
insistird en que el Gobierno esti decidido a impulsar medidas de
famento a la produccidn agricola. De esta forma se descartd las in-
tenciones iniciales del Gobiermo de aplicar la ILey de Reforma Agra-
ria.
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sariales. La reforma no pudo soportar un proceso econdmico
que consolidaba a la empresa privada como "motor" del desa-
rrollo. La propuesta oficial se vib, en la préctica, cuestio

nada en sus presupuestos bisicos.

La ausencia de apoyos sociales al proyecto de reforma se
incrementd durante 1975, por lo tanto, la capacidad de direc-fg
cibén politica del Gobierno llegd a su punto mas bajo. El re-
sultado fue la agudizacidén del conflicto social que amenzaba f\x
desarrollarse al interior mismo de la sociedad civil sin que
mediara la intervencidén del Estado en &l. En esta situacibn,
el Gobierno, fue perdiendo rapidamente representatividad po-
litica. Es decir, por ejemplo, si bien se satisface el progra
ma de los empresarios, para estos, el estilo de direccibén po-
litica oficial se les vuelve poco operativo para satisfacer a
cabalidad sus intereses; por otro lado, se verific6é una articu
lacién coyuntural de los empresarios con la derecha politica;
a?smés, los partidos politicos avanzan en su cuestionamiento .
a legitimidad del n§imen; para los gremios obreros la politica
gubernamental aparecera como contraria a sus reivindicacio-
nes, etc.

Son tres acontecimientos los que van a cerrar definitiva
mente la fase descendente del Gobierno del General Rodriguez
Lara. El primero, parte de la iniciativa del Gobierno de re-
cargar los aranceles a algunos productos importados, con la in
tencién de revitalizar 1los ingresos fiscales, debilitados por
la baja de las exportaciones petroleras. En términos politicos,
se intentaba favorecer a la fraccidén industrial y agriccla a
través de la sustitucidn radical de importaciones.lg/

13/ Mediante el Decreto Supremo N€ 738, el Gobiernc dispu:» acentuar
la politica selectiva de importaciones" restringiendo de la impor
tacién de productos no indispensables y surtuarios. Universidad —
Catblica. Ficha de Informacién Socic-Politica, N£ 22. Quito (Agos
to de 1975) p. 7 y ss. -

i
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La reaccibén empresarial serd liderada por el sector co-
mercial y aglutind al conjunto de las Cémaras de la Produc-
cidn, incluidos los sectores favorecidos por la medida ofi-
cial. Amenazaron con provocar un paro empresarial a través
de la suspensidén de las importaciones. De esta forma se ma-
terializ6 el rechazo definitivo de los empresarios a la ges
tidén del Gobierno.

El segundo acontecimiento se derivé del primero. La reac
cibén negativa del empresariado alimentard la situacibén conflic
tiva reinante en la sociedad. Las Fuerzas Armadas no estuvie-
ron ajenas a dicha situacidn, y a su interior ya habfan cris-
talizado las contradicciones existentes en la sociedad. Mas
aGn, siendo las FF.AA. el principal soporte del Gobierno, en
estas emergieron posiciones que exigian una radicalizacibn
reformista del Gobierno o adoptar una nueva justificacién a
la gestidn militar, mds acorde con la satisfaccién de las de

mandas empresariales. Posiciones que reflejaban demandas exis
; 14/
tentes en la sociedad. "~

El intento golpista del 12 de Septiembre de 1975 por una

14/ Se entiende a las Fuerzas Armadas no camo una entidad "externa" al

~  conflicto social. Histdricamente un producto de dicho conflicto y
ocupan posiciones estratégicas respecto a €l, seglin la correalcio-
nes de fuerza existente en la sociedad en un mamento determinado,
y que obliga a que Estas adopten diferentes modalidades de rela-
cién con la sociedad.
Asimismo, el conflicto social se reproduce constantemente al inte—
rior de los cuerpos armados "que ha convertido a las Fuerzas Arma-
das en una nueva extensién del campo de lucha politica entre las
fuerzas sociales en pugna". Ver: Abad, Gonzalo y Varas, Augusto.

Proyecto de Investigacibén: lLas Fuerzas Armadas Ecuatorianas. mimeo,
Quito, 1977. p. 3.



fraccidn de militares con apoyo de algun:. sectores civiles,lé/
reflejé la agudizacibén de las contradicciones al interior de
las FF.AA. y la lucha por lograr el asentimiento del conjunto
del cuerpo armado a una de las dos posiciones en pugna. De
esta forma, lograr la suficiente unidad de la institucifbn,

la gue se veia amenazada, que permita imponer un nuevo carac

ter a la gestién oficial como una solucibdn a la crisis.

El fracaso del intento golpista convertird a la "insti
tucionalidad"'® de 1las Fuerzas Rmadas en el soporte politi
co del Gobierno y en el lugar en que se procese una solucibn
a la crisis. De esta forma, la figura del General Rodriguez
Lara‘ya no pudo representar la unidad de las Fuerzas Armadas

ni la de los diferentes bloques sociales.

15/ El 31 de Agosto de 1975 se da a conocer un comunicado del General
Gonzdlez Alvear, en el que cuestiona la administracién del Gene-
ral Rodriquez y exige la entrega del poder al "movimiento" que
€l dirige. El caminicado fue hecho p(blico por los miembros de
la "Junta Civica" que agrupb a representantes de varios partidos
camo el Nacionalista Revolucionario (PNR), Velasquista y Socia-
lista. El 12 de Septiembre se desarrollaron acciones militares,
cuyo resultado fue la derrota de los camplotados. El General Gon-
z8lez Alvear, finalmente, se asil6 en la Ewbajada de Chile. Ver:
Universidad Catflica. Op. cit. N2 23 (Septiembre de 1975) p. 7 y ss.

16/ El sentido en que utilizamos, en la presente investigacidn, insti-
tucionalizacidn de las Fuerzas Armadas refiere a la capacidad de
cohesidn interna de los aparatos armados que permite su propia 16-
gica de desenvolvimiento y unidad. De esta forma es posible que
las Fuerzas Armadas, se constituyan en factor de poder y sujeto po
litico.

En la permanencia de la institucionalidad intervienen varios fac-
tores caw, por ejemplo, la pertenencia de grupo de sus integran-
tes; la tradicidn; el rol especifico que cumple en la sociedad,
(monopolio de la fuerza) que deriva que sus integrantes se iden-
tifiquen con dicho rol, lo asuman y adopten un comportamiento de
finido con respecto a los diferentes sectores sociales; etc. La
institucionalidad ampara lcos conflictos internos del aparato ar-
mado. Conflictos que pueden tener diferentes contenidos en 1os
que se incluven los derivados de la lucha social y politica. De
esta forma es posible una presentacifn unificada y hawogénea -de
las Fuerzas Armadas- en la escena politic:z. Sin embargo, la per-
manencia de la institucionalidad, en el sentido senaiado, puede
ser alterada -rota- por la intervencidn de determinaciones deri-
vadas de la lucha social.




Por Gltimo, la huelga general de trabajadores, el 13 de
Noviembre de 1975, marcard el debilitamiento definitivo de
la direccién politica reformista.lZ/ Si bien, dicha huelga,
en cierta forma, apoyara la reforma sus demandas tendré&n otro
contenido al propuesto por el Gobierno. El alcance de la de-
manda sindical por reformas se inscribe dentro de la lucha
social exacerbada en el ano de 1975}§/ Esto es, aparece como
instrumento de lucha politica de la clase trabajadora y no de

direccidn global de la sociedad.lg/

En resumen, en los fltimos meses de 1975, se constata el
agotamiento de un estilo de representacidn gque impulsd el Go-
bierno del General Rodriguez Lara. Este, ya no logrd represen
tar a ningfin sector de la sociedad ni a las Fuerzas Armadas,

incapacitndose, de esta forma, para ejercer direccidén politi
ca.

Por otro lado, el agotamiento también se reflejé en la
incapacidad de los gremios, elevados a la calidad de actores
politicos en este periodo, para ser portadores de un proyecto
nacional que resuelva la crisis en que se vieron inmersos. La
mec&nica de autorepresentacidén de las clases mostr6 sus pro-

pios limites, es decir, propuestas politicas como la de los

17/ Las tres centrales sindicales, la CTE, CEDOC y CEOSL, declaran una

" Huelga General de Trabajadores el 13 de Noviembre de 1975. En el
manifiesto ratificatorio de la huelga se afirma el caricter unita-
rio de este movimiento de masas. Se opone al levantamiento militar
del 12 de Septiambre, al que lo caracteriz6 de “fascista". Exige
al Gobierno el cumplimiento de la Filosofia y Plan de Accibn de
las Fuerzas Armadas.
Aemds plantea una plataforma de nueve puntos que se resumen en
.1. solucidn immediata de los conflictos laborales. 2. Derogatoria
de los decretos "antiobrerus"; 3. alza general de sueldos y sala-
rios en un 50% y un salario minimo vital de tres mil sucres; 4.
ejecucidn de la Ley de Reforma Agraria; 5. Reorganizacidén del Mi-
nisterio del Trabajo; 6. Nacionalizacifn del Petrdleon; 7. Nacio-
nalizacién del Camercio Exterior; 8. Nacionalizacitn de la indus-
tria eléctrica; y, 9. Congelamiento de los precios de primera ne-
cesidad. Universidad Catdlica. Op. cit. N2 25 (Noviembre de 1975),
p. 7 Y ss.



18/

19/
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Por ejemplo en la Provincia de Pichincha, el nGmero de conflictos
colectivos de trabajo en el sector manufacturero entre 1972 y
1979, se distribuyen de la siguiente manera:

ANO N2 Conflictos ANO N2 Conflictos
1972 30 1975 52
1973 31 1976 54
1974 22 1977 24
1978 31
1979 40

Constadandose un importante incremento entre 1975 y 1976. Ver:
Velasco, Marco. El Proletariado Industrial en la provincia de
Pichincha. Condiciones objetivas, organizacién sindical y con-
flicto. (Periodo 1972-1978). FLACSO, Quito, 1980.

La propuesta oficial de refomma constituy6 hasta 1975, un discur
so ideolbgico-politico que le permitid al Gobierno lograr cohe-

sionar los diferentes intereses en pugna en la sociedad y asi lo
grar la direccién politica en el pats. -

Si bien, los gremios cbreros fueron los principales defensores
del discurso de reforma, este, cano instrumento politico servia,
ante todo, camo soporte a la direccibn politica ejercida por el
Gobierno. Es decir, el discurso de reforma constituyS, sobre toda
otra consideracifn, en instrumento politico oficial.

Ante la crisis de representacitn de 1975 y el agotamiento del tema
de la reforma, como predaminante en la sociedad, este es asumido
por los sectores populares organizados camo instrumento de lucha
en contra de las demandas empresariales.



empresarios y obreros, que se levantaban sobre intereses cor-
porativos no pudieron constituirse en propuestas o proyectos
que involucren intereses de otros sectores de la sociedad y

adquieran un caracter nacional.

Ademis, esta forma de presentacién de las demandas poli-
tico-econfmicas y sociales, gener un proceso de enfrentamien
to social y clasista que deriv6 en un fortalecimiento de la
direccidn popular en base a sectores md8s adelantados y orga-
nizatdos que amenazaba cuestionar de un modo mis profundo las
bases mismas de la dominacién. Es decir, el conflicto social
planteaba una salida a la crisis que por su naturaleza popu-
lar no garantizaba la estabilidad del régimen social y econb-
mico y politico imperante.

El rechazo empresarial a un Gobierno que no le garanti-
zaba estabilidad para sus actividades; la débil capacidad de
representaci6n de los partidos politicos; el agotamiento del
tema de la reforma socioeconfémica; la incapacidad de los gre-
mios de trabajadores de transferir eficientemente a la politi
ca sus demandas de reforma; son algunos factores que obstacu-

lizan la cristalizacibn inmediata de una solucién a la crisis.

En esta situacién, el tema de constitucionalizacibén co-
menzb a expandirse en el escenario politico y en la sociedad.
Alrededor de este tema convergieron gran parte de los actores
politicos quienes plantearon la necesidad de modificar la me-

cédnica de representacién como via de solucibén de la crisis.

Si inicialmente, el tema constitucional fue impulsado
por los partidos tradicionales, este tema interpel6 a los di-
ferentes sectores sociales y politicos gue derivd en la exa-
cerbacidén de las demandas democriticas en la sociedad, espe-
cialmente las de los nuevos sectores v clases populares gue

buscaban canales de representacibétn en la politica.



Los factores antes senalados, también incidieron para
que las Fuerzas Armadas se conviertan en el lugar donde se
procese una solucidn a la crisis. Estas, como institucibn,
resumian y condensaban las contradicciones existentes en la
sociedad y en el escenario politico y dado el lugar estraté
gico que ocupaban -soporte inmediato del Gobierno- estaban
capacitados para empujar el movimiento politico en sentido
de disolver las contradicciones antes mencionadas.

Entre Septiembre de 1975 y los primeros dias de Enero
de 1976, las Fuerzas Armadas vieron amenazadas su institucio
nalidad ante la agudizacibén de sus contradicciones internas.
El procesamiento de una solucibn al conflicto interno susci-
tado y a la crisis politica se basd en un compromiso entre
las fracciones en pugna por la direccibén de la instituciébn.
Acordaron buscar un nuevo escenario politico en el cual sea
posible encontrar una solucibén m&s estable a las contradic-
ciones presentes y en el cual tenga preminencia el tema de
la constitucionalidad.

En definitiva, el agotamiento del estilo de representa-
cibén a través de los gremios y la consecuente crisis de re-
presentacidn no pudo ser superada sino a través de una oferta
de restablecer el régimen democritico-representativo. Solu-
cibén de transicibén que convocard a los diferentes sectores 595

ciales y clases a nuevas formas de presentaci6fn en la vida es:
tatal.



CONCLUSIONES

1.

Entre 1792 y 1976, el Gobierno del General Rodriguez Lara,
con respaldo de las Fuerzas Armadas, elabor6 e impulsd un
proyecto politico que ofrecfa la realizacidén de un conjun-
to de reformas socioecondémicas. Este proyecto estructuré
el escenario politico y sirvibé de base para la conduccibn
politica en esos anos.

Estre proyecto, ademds, permitib canalizar la representa-
cidn de amplios sectores sociales en el Gobierno, a tra-
vEés de una relacibén directa entre el Gobierno y la socie-
dad. La mecédnica de representacién que predomindé en el pe
riodo se bas6 en la dinamizacibn politica de las organiza
ciones gremiales, las que se convirtieron en canales de
autorepresentacibén de las clases y de nexo directo con el
Gobierno.

El ritmo y forma de acumulacifn y la intensidad del con-
flicto politico dependieron de la evolucibn del sector ex
terno de la economia. Las exportaciones petroleras habian
dotado al Gobierno de una abundante masa de recursos finan
cieros desde 1973. Este hecho, permitidé, al Gobierno impo-
ner la modalidad de relacibén con la sociedad, senalada
antes, y despertd las expectativas por participar en el ex
cedente petrolero a la mayoria de los sectores sociales
del pais.

En 1975 se constata el rapido deterioro del proyecto de
reforma sociecondmica propuesto por el Gobierno. Si bien,
las acciones reformistas previstas se encontraban reclui-
das en la ideologia, estructuraban el debate politico al
interior de las Fuerzas Armadas y en la sociedad. Ahora

bien, la transferencia de excedente al sector privado vy



el crecimi=nto global de los indicadores econémicos na-

cionales, nc era condicibén suficiente para mantener una

modalidad de relacién entre el Gobierno militar y las di

versas fracciones de <. "2. El agotamiento se expresa en

dificultades por reproav:iir la misma modalidad de repre-

sentacibén politica.

3.1

El Gobierno no pudo resolver eficazmente la contra-
diccidn que se plante6 entre las demandas por una
realizacidn efectiva de su proyecto de reforma so-
cioeconfmica, portaba basicamente por los gremios
laborales y, la oposicibén a ellas, por parte de los
gremios empresariales. Estos filtimos demandaban po-
liticas abiertas y exclusivas de fomento a la pro-
duccidn y de respeto a la modalidad liberal de 1la
economia.

En esta situacibn, el Gobierno aceptdé las demandas
de los gremios empresariales y comenz6 a implemen-
tar politicas de fomento a la produccibn y descar-
td sus pretensiones reformistas. Esta situacibén era
posible dada una magnitud determinada del excedente
petrolero y una fluidez ininterrumpida de renta al
Estado. Este hecho, causb el rechazo de los gremios
laborales, incapacitandose el Gobierno para concer-
tar apoyo suficiente para su gestifn. Los gremios
empresariales, a pesar de la aceptacidn oficial de
sus demandas, presionar&n por una supeditacibn ex-
clusiva del Gobierno y por el abandono definitivo

del proyecto de reforma socioeconf6mica.

La contradiccidn se expresd a través de la agudiza
cidn de la lucha social en 1975. El conflicto so-
cial se materializd en mdltiples conflictos a nivel

de empresa. El movimiento social fue liderado por



los sindicatos, lo que generd una situacibn de inc<s
tabilidad en los niveles de rentabilidad normal, ..
las empresas, mds ain bajo condiciones de potencisl
extensidén de las demandas obreras dentro de la cla-

se y hacia otras fracciones.

Este Gltimo hecho explica la presibén empresarial ha
cial el Gobierno. Demandaban ante &l, el logro de la
"paz social" o sea la desarticulacién de las deman-

das populares en general.

3.3 En el escenario politico se planteaba, ademis, una
contradiccibén entre el Gobierno y los partidos po-
liticos. Estos, marginados de la politica activa en
tre 1972 y 1975, demandaron el restablecimiento de
un régimen de derecho. ‘

Para 1975, el tema de la constitucionalidad comien-
za a ocupar el escenario y cuestionar& al régimen,
En ese aho, este tema fue fundamentalmente demanda-
do por los partidos tradicionales. Al cuestionamien
to de la dictadura se sumaron las dificultades por

recuperar una modalidad de representacidén politica
en desgaste.

En definitiva, en 1975, el Ecuador vive una crisis de re-
presentacibén politica que derivd en la ausencia de capaci

dad prdactica y en el corto plazo, de conduccién politica
entre Septiembre de 1975 y Enero de 1976.

La crisis de representacién afect6 a la modalidad de rela
cidn del Gobierno con la sociedad, la cue comenz6 a perder

vigencia, imponiéndose una transicidn. El tema de la



o

constitucionalidad apuntaba a modificar las modalidades

de representacidn.

Un factor importante que fortalecid la crisis fue el que
ningn partido politico consiguié una representacifén or-
génica en la sociedad. Consiguientemente, no existian ac
tor que pueda asumir la tarea de ofrecer una salida a la
crisis, en base a una propuesta que aglutine las expecta
tivas del conjunto de la sociedad.

En esta situacibn, las Fuerzas Armadas fucionaron las con
tradicciones presentes en la sociedad y en el escenario
politico y se convirtieron en el canal mias eficiente de
resolucidn de la crisis.

Ante la ausencia de una voluntad politica o de un proyec
to politico, las Fuerzas Armadas ofrecieron un proceso de
transicidn hacia modalidades democréticas de gobierno, en
tregando, en el futuro, la direccién del Gobierno a un ci
vil. Este hecho, exacerbd las expectativas de todos los
sectores del pafs y quedd planteado como tarea a realizar,

sin indicios sobre la forma concreta gue se adoptaria
para la transicidn.



