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INTRODUCCION

La “cuestion agraria” ha sido uno de los paradigmas teéricos mas revisados dentro de
las ciencias sociales modernas. Las diferentes vias histdricas de consolidacion del
capitalismo y del modelo Estado-Nacional en el mundo, desde los casos “clasicos” de
Inglaterra y Francia, pasando por las variantes comunistas en Asia (Moore, 1966), los
violentos enfrentamientos sociales en Africa(Moyo y Yeros, 2005) y las experiencias
vividas en distintas regiones latinoamericanas (Kay, 2002;Zamosc, 1990),generaron
jerarquias sociales modernas justificadas en las aparentes contradicciones duales entre el
campo Yy la ciudad, la agricultura y la industria, lo antiguo y lo nuevo, el retraso y el
progreso. Aungue en un inicio se suponia, con una fuerte carga eurocéntrica, la
existencia de un proceso lineal, universal de desarrollo de las fuerzas productivas bajo el
capitalismo (mayor industrializacién y proletarizacion, tecnificacion de la actividad
agricola, rapidos procesos de urbanizacion, etc.) los tedricos de la dependencia supieron
poner en duda muchos de los fundamentos epistemoldgicos y empiricos sobre los cuales
dichas lecturas historicas se sostenian (Cardoso y Faletto, 1971; Wallerstein, 1974;
Velasco, 1981). Lo que se encontrdé fue méas bien una extensa lista de experiencias
irresueltas de transicion agraria e industrializacién interna, donde la semi-
proletarizacion del campesinado resultaba mas una constante que una excepcion a la
regla. Experiencias histéricas que dependieron de las relaciones de fuerza politicas
internas y externas que se enfrentaron en cada sociedad, en momentos determinados.
Para Henry Bernstein (2004; 2008; 2011), un importante analista de las
transiciones agrarias en el mundo, las consecuencias sociales de dichas experiencias
truncas de “modernizacion” se profundizan con la globalizacion y el advenimiento del
neoliberalismo a fines del siglo XX, lo que le motiva a suponer la pertinencia de la
discusion alrededor de una nueva cuestion agraria en el siglo XXI.A diferencia de la
cuestion agraria clasica, que motivo el estudio de las exigencias de acumulacion del
capital para con el sector agropecuario, Bernstein argumenta que el dilema central al
que nos enfrentamos durante el siglo XXI no se ubica tanto en las contradicciones o
complementariedades entre la industrializacion y la tecnificacion de la agricultura, sino

mas bien en la “fragmentacion” laboral que ahora aqueja a los grandes y crecientes



colectivos de campesinos desposeidos alrededor del planeta, concentrados en el vasto y
dependiente Sur global (Moyo y Yeros, 2005).

En efecto, el Estado ecuatoriano transitd por una etapa reformista durante las
décadas de los 60s y 70s durante las cuales la “cuestion agraria” fue comprendida desde
una perspectiva “clasica”: las politicas dirigidas hacia la ampliacion de la frontera
agricola y la colonizacién amazonica, la tecnificacion de ciertos cultivos, algunos
intentos de industrializacion interna y la entrega de tierras y modernizacion de las
relaciones de produccion en el agro (abolicién del precarismo y del huasipungo) son
ejemplo de ello. Siguiendo la tesis de Zamosc (1990), un débil proceso de
modernizacion por la via junker no viabiliz6 a las economias campesinas serranas que
recibieron, en su gran mayoria, tierras marginales de poca aptitud agricola. La presion
de grupos de poder con intereses en el agro permitieron la supervivencia de un sector
terrateniente volcado progresivamente hacia nuevos agronegocios como el cultivo de
flores, brocoli y la acumulacion de tierras productivas, al tiempo que el “boom”
petrolero dinamizé la economia interna ofreciendo diversos trabajos asalariados
(muchas veces inestables y escasos) a los campesinos minifundistas.

Con el neoliberalismo las tendencias sociales hacia la fragmentacién laboral,
esto es, a la variedad de trabajos que emplean a buena parte de los campesinos con poca
0 nada de tierra, se profundizaron (Guerrero y Ospina, 2003). Este periodo historico
provocd el aumento de las migraciones internas e internacionales que expulsaron a las
poblaciones sobrantes del “nuevo” modelo de acumulacion, sostenido, otra vez, en la
exportacion de bienes primarios, sean petroleros o agroindustriales (Acosta, 2006: 157).
Pero esta tendencia nacional no fue aceptada de manera pasiva por la sociedad, sobre
todo por parte de los sectores rurales indigenas de la sierra ecuatoriana.

Asi, a fines del siglo XX surge un nuevo actor politico articulado alrededor de
una demanda que exigia no solo espacios y oportunidades econdémicas para los
campesinos indigenas de la sierra, sino también la construccion de una democracia mas
inclusiva y un modelo Estado-Nacional alternativo: el Estado Plurinacional. Después de
casi dos décadas de duros enfrentamientos, movilizaciones, caidas presidenciales, y una
tortuosa conversion monetaria en el torna siglo, el Estado regresa a escena con una
nueva Carta Magna que dio cabida a diversas demandas populares. Durante la

elaboracion de la constitucién de Montecristi se recogieron las exigencias de los

8



sectores populares (indigenas y campesinos) del pais, lo que a su vez motivé a
académicos y activistas politicos a discutir abiertamente sobre la posibilidad de una
nueva forma de pensar y actuar frente a la cuestion agraria en el Ecuador, ahora mas
cercana a la lucha por la soberania alimentaria y la construccion de una economia
posindustrial (una “biopolis ecoturistica”, segiin el Plan Nacional del Buen Vivir 2009-
2013). Postura ciertamente distanciada de la forma clasica en como habia sido
comprendida la transformacion agraria durante el siglo pasado, pero que no concuerda
necesariamente con las politicas promovidas por el gobierno de la Revolucion
Ciudadana, especialmente en lo que respecta al sector agrario y extractivo (Carrion y
Herrera, 2012; Sacher y Acosta, 2012).

La presente investigacién, de manera general, intentard discutir la propuesta
tedrica de Henry Bernstein (2004; 2008; 2011) acerca de los limites y posibilidades de
una via alternativa de transicion agraria en el siglo XXI en un contexto desfavorable
para el campesino. El problema que observa Bernstein es que la ya histdrica
diferenciacion interna de los sectores campesinos en diversas y escazas actividades
laborales dificulta la formacion de un actor politico capaz de luchar por vias campesinas
(clasicas) de modernizacion agraria. Como podremos constatar, esta tesis arroja luces
sobre las posibilidades o limitaciones del actual momento histérico para resolver la
irresuelta cuestion agraria en el Ecuador. A la vez, la tesis de Bernstein nos permitira
analizar el momento critico por el que esta transitando uno de los actores colectivos méas
importantes en la disputa por la soberania alimentaria y la construccion del Estado
Plurinacional en la actualidad, el Movimiento Indigena Ecuatoriano, en tanto sus bases
organizativas se estan fragmentado, tanto en la variedad de actividades laborales y
fuentes de ingresos disponibles como en la propia organizacion comunitaria y
parroquial.

Para ello se seleccion6 un caso de estudio en la provincia de Cotopaxi (uno de
los bastiones politico del Movimiento Indigena), cantdon Pujili, donde las luchas
campesinas de la segunda mitad del siglo XX liberaron a la poblacion indigena del
poder del hacendado y consiguieron la titulacion de tierras marginales, ubicadas en las
zonas altas de origen volcanico en la cordillera occidental. Para observar los contornos
de la nueva cuestion agraria del trabajo de Bernstein se selecciond a la parroquia de

Guangaje, una de las parroquias mas pobres del pais (Larrea, et al., 2011) donde
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todavia se mantiene vinculos relativamente fuertes con el Movimiento Indigena y con el
Estado. Las condiciones climaticas adversas del paramo, las limitadas extensiones
agricolas viables, en adicion al crecimiento poblacion y a una marcada escasez de
recursos hidricos han provocado que en esta parroquia (y en una buena parte del
occidente de la provincia de Cotopaxi) la economia campesina no logre, por si sola,
sostener a la poblacion que alli habita. Como consecuencia de la irresuelta cuestion
agraria en el Ecuador, Guangaje es hoy en dia una parroquia con altas tasas de
migracion joven y masculina, es, en definitiva, un espacio social donde la
“fragmentacion” laboral de su poblacion resulta evidente.

Pero como lo advertia Luciano Martinez (1988 [1985]) al observar la
fragmentacion laboral de los campesinos indigenas hace dos décadas, es posible intuir
que el grado de diversificacion laboral estaria en funcion de los sectores de la economia
regional que fueron capaces de absorber a las poblaciones expulsadas. La industria de la
construccion, vinculada a la mineria de piedra pémez alrededor del volcan Cotopaxi y al
crecimiento urbano de la cercana capital, ha sido uno los sectores econémicos locales
mas “adaptados” a las necesidades econdmicas y sociales del campesino indigena de la
sierra. Por ello, y reconociendo que también existe un nivel de fragmentacion laboral al
interior de una misma actividad econémica, nos concentraremos en conocer las
experiencias laborales y organizativas de oficiales, albafiles, maestros mayores y
bloqueros que residen en la parroquia de Guangaje.

El primer capitulo ampliara el debate sobre la cuestion agraria y las vias de
modernizacion tanto a nivel internacional como para el caso concreto del Ecuador. Se
resaltan los hallazgos de algunos analistas que observaron directamente el proceso de
modernizacion desarrollista y la llegada del neoliberalismo, asi como la progresiva
fragmentacion laboral de los sectores campesinos e indigenas de la sierra ecuatoriana
que no encontraron espacios estables en el mercado agricola o laboral. Alli se plantean
las preguntas de investigacién de manera mas clara para pasar a proponer la pertinencia
de utilizar una estrategia metodoldgica relacional para comprender el “campo de
fuerzas” que moldea actualmente la cuestion agraria en la parroquia de Guangaje, en
donde los oficios relacionados con la industria de la construccion se han extendido

considerablemente.
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En el segundo capitulo se describe el proceso de modernizacion de la provincia
de Cotopaxi durante las décadas de los 60s y 70s, prestando especial atencién a las
circunstancias por las que atravesaron los poblados indigenas de la cordillera occidental.
También se describe brevemente a la parroquia de Guangaje, especialmente a aquellas
comunidades y grupos familiares afiliados a la Union de Organizaciones Indigenas
Rumifiahui de Guangaje (UNOIRG), una organizacién de segundo grado filial del
Movimiento Indigena y Campesino de Cotopaxi (MICC) y de la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE). El capitulo finaliza con una revision
general de la trayectoria politica del Movimiento Indigena ecuatoriano, su lucha contra
las medidas de ajuste estructural, su actual “crisis relativa” y el cansancio organizativo
de sus bases (Ospina, 2009; Tuaza, 2011), su rol durante el regreso del Estado, los
acercamientos y enfrentamientos que el Movimiento ha tenido con el gobierno de la
Revolucion Ciudadana y las propuestas politicas novedosas plasmadas en la nueva
constitucion.

El tercer capitulo describe las redes laborales de la industria de la construccién
que se han extendido en el territorio de Guangaje. En primer lugar se presentan los
resultados arrojados por el Censo Nacional de poblacién y vivienda entre 1990 y 2010,
en paralelo con los resultados de una encuesta realizada a sesenta trabajadores del sector
de la construccion de distintas comunidades de la parroquia. Luego se describirad la
experiencia laboral de tres maestros mayores contratistas de diferentes edades, el puesto
mas alto al que estos trabajadores pueden llegar, para mostrar cémo se han ido
construyendo las redes laborales de la construccion en el tiempo. Con ello se
reconstruira un tipo ideal de red laboral que posibilita la migracion temporal, asi como
sus respectivas jerarquias internas, tanto para el sector de la construccion (de vivienda,
alcantarillado, etc.) como en la fabricacion de bloques en la ciudad de Latacunga. Por
ultimo se describe un conflicto interparroquial entre comuneros de Guangaje y la
comunidad de Maca Grande (Canton Latacunga, parroquia Poald) que tuvo profundas
repercusiones durante los meses en los que se realizé el trabajo de campo (de Febrero a
Junio de 2012) y que muestra la forma en que la migracion temporal y sus
consecuencias sociales reconfiguran las relaciones de fuerza a nivel local. En pocas
palabras, este capitulo tratara de describir los conflictos que se derivan de la

diferenciacion laboral en la parroquia, tanto al interior de los oficios de la construccién
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(conflictos entre ingenieros, maestros mayores, albaiiiles, etc.), como a nivel parroquial
(conflictos entre comuneros).

El cuarto y ultimo capitulo observa el rol del gobierno de la Revolucion
Ciudadana como actor determinante en la economia nacional actual, el cual, como se
tratard de mostrar, no esta respondiendo a las necesidades campesinas de la parroquia:
los grandes proyectos del Estado en construccién y ampliacion de carreteras que
facilitan la movilidad del migrante temporal, los nuevos canales de crédito pablico hacia
el sector de la construccion, los mayores controles alrededor de la afiliacion al seguro
social para con los trabajadores del sector o incluso ciertos proyecto turistico en la
cordillera occidental de la provincia (alrededor del crater del volcan Quilotoa) muestran
diferentes posturas politicas y economicos desde el Estado hacia el problema de la
pequefia economia campesina de la sierra ecuatoriana. También se describe la forma en
que el Movimiento Indigena y Campesino de Cotopaxi (MICC), sobre todo por parte de
un incipiente colectivo de jovenes indigenas involucrados en la organizacion, esta
afrontando la desarticulacién de las bases producto de la migracion hacia las urbes.

Aunque el Consejo de Jovenes del MICC es una agrupacién todavia pequefia e
incipiente, se advierte que estas nuevas capas de dirigentes jovenes indigenas estan
interesadas en intervenir politicamente sobre las condiciones laborales y la situacion
laboral fragmentaria de una parte de sus bases organizadas. Esto nos motivaria a
suponer que tanto el Estado como el Movimiento Indigena estan actuando frente a una
nueva cuestion agraria en el occidente de Cotopaxi, menos interesadas por incentivar
una nueva reforma agraria, menos vinculada a las intenciones de modernizacion y
tecnificacion de la agricultura campesina o al incentivo de la industrializacion local,
pero aparentemente mas cercanas a los problemas derivados de la precarizacién laboral
de los migrantes internos, a la ampliacion de mercados locales alrededor del turismo
comunitario, a ciertos incentivos para los agro empresarios provinciales por parte de las
autoridades estatales, etc.

En las conclusiones se presenta una relectura de la propuesta teodrica de
Bernstein acerca de la nueva Cuestion Agraria del Trabajo y la manera en que la
ampliacion de las redes laborales de la construccion ha afectado la articulacion politica
a nivel parroquial. Con la informacion obtenida en el cuarto capitulo podremos tener

una idea general de los contornos de la cuestion agraria del siglo XXI en el Ecuador,
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visto desde las particularidades historicas de uno de los poblados campesinos més
afectados no solo por la inclemencia climatica del paramo, sino sobre todo por la
inevitable fragmentacion laboral interna derivada de procesos de modernizacion
capitalista incompletos/periféricos. Dado que el debate tedrico acerca del rol de la
agricultura en momentos de modernizacion econémica nos obliga a observar procesos
nacionales y globales mas amplios, la situacion actual de la parroquia de Guangaje aqui
descrita, y la disputa politica observada en la provincia de Cotopaxi (entre el gobierno y
el MICC), ofreceran Unicamente una mirada parcializada sobre la cuestion agraria en el
Ecuador.

Sin embargo el caso de Guangaje que presentaremos en las siguientes paginas
muestra que la problematica agraria contemporanea, y el conflicto social por medio del
cual se desarrolla, nos obliga a ver mas alla de la (aun necesaria) distribucion de medios
de produccién en el agro, del aumento de la productividad del sector o de la capacidad
de transferencia de excedentes productivos desde el agro hacia la todavia afiorada
industria nacional (todas perspectivas clasicas para entender el destino de la produccion
agricola bajo condiciones capitalista). El territorio de los “campesindios” de Guangaje
(Bartra, 2010) es, mas que un espacio productivo, una construccién social en la cual las
relaciones familiares y los vinculos fuertes son de fundamental importancia para la
reproduccion social y la organizacion politica, aunque estan en constante peligro de
descomposicion y fragmentacién como producto de las presiones implicitas en el
trabajo precario del migrante interno, asi como por la diferenciacion entre aquellos
indigenas “mas campesinos” y aquellos “mas proletarios” al interior de las parroquias.
Bajo estas condiciones sociales analizadas en la provincia de Cotopaxi, ¢qué
posibilidades tiene la demanda por la soberania alimentaria y la importancia de las
pequefias economias campesinas para convertirse en un proyecto cohesionador y
movilizador? Este es precisamente el reto politico que esta enfrentando el Movimiento
Indigena y Campesino de Cotopaxi, sin duda el actor politico colectivo mas relevante de
la provincia que esta disputando las oportunidades, y aguantando los golpes, del regreso
del Estado.

En definitiva, la presente tesis argumenta que la cuestion agraria del siglo XXI
en el Ecuador podria tener resultados favorables para el conjunto de campesinos

ecuatorianos (viables o no en términos de mercado) en caso de que las organizaciones
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de la sociedad civil se fortalezcan y extiendan las presiones politicas por la soberania
alimentaria, por la construccion de una economia pos-extractivista y por la formacién
del Estado y su novedoso (aunque aun incierto) caracter Plurinacional. Para el
Movimiento Indigena ecuatoriano esta rearticulacion es particularmente compleja
debido a la situacion laboral fragmentaria y precaria de sus bases, pero su lucha
historica demuestra la enorme capacidad organizativa y propositiva de este marginado
sector de la poblacion ecuatoriana, que necesita ahora incorporar en sus reflexiones e
intervenciones a otras experiencias laborales y de vida por las que atraviesan sus propias
bases. Esta tesis tambien pretende aportar con informacién y reflexiones particulares
alrededor de problematicas que han generado incertidumbres, intereses y acciones
concretas por parte de algunos jovenes organizados del MICC, agrupacion con un
enorme potencial para enfrentar la altamente disputada, sobremanera compleja y todavia

prometedora cuestion agraria en el Ecuador del siglo XXI.
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CAPITULO I: LA CUESTION AGRARIA EN EL ECUADOR

Ecuador: ¢un caso de las revoluciones “campesinas” del siglo XX?

Algunas naciones latinoamericanas en el siglo XXI parecerian estar cambiando de
rumbo con respecto a los lineamientos politicos y econdmicos trazados por el
neoliberalismo en décadas pasadas. Muchos gobiernos progresistas de la region, con
amplio apoyo popular, han sido capaces de reconstruir a un Estado que, en su intento
por retirarse de la escena politica nacional desde la década de los setentas, dejo a casi
todas las sociedades latinoamericanas en profundas crisis estructurales, o bien las
contuvo con un elevado grado de autoritarismo y violencia. Frente a las recetas
fondomonetaristas de ajuste estructural, una serie de levantamientos y movilizaciones
populares en la region, pero sobre todo provenientes de los sectores rurales del “Sur”
global (Moyo y Yeros, 2005), pusieron en duda al modelo neoliberal y posibilitaron el
retorno del Estado en la actualidad. Con demandas de contenidos diversos, tomas de
tierras, cierre de carreteras, apropiacion de empresas privadas quebradas, etc., dichos
movimientos consiguieron frenar el avance del neoliberalismo como proyecto politico
hegemdnico (Moyo y Yeros, 2005; Auyero, 2003; Razeto, 2007). Su lucha mantuvo la
demanda por un Estado y una sociedad mas incluyentes, fueron contrarias a los intentos
de privatizacién de empresas publicas e incluso llegaron a liderar la resistencia (y lo
siguen haciendo) frente a las intenciones neoimperialistas de los Tratados de Libre
Comercio por parte de las grandes potencias. En Latinoamérica, algunos paises lograron
la refundacion nacional a través de verdaderas asambleas populares constituyentes sobre
las cuales se erigié un nuevo intento por consolidar a la estructura Estatal, eso si, bajo
nuevos términos (Acosta, et al., 2008; Lander, 2004; Plan Nacional para el Buen Vivir,
2009-2013).

Algunos analistas académicos, mediaticos e incluso activistas politicos de la
region sostenian que el regreso del Estado latinoamericano venia por dos vias distintas,
una “pragmatica/moderada” (representado por los gobiernos de Brasil, Uruguay 0
Chile) y otra “populista/inmadura” (caracteristica de los gobiernos de Venezuela o
Bolivia). A pesar de que esta lectura simplista de la historia contemporanea
latinoamericana ha sido duramente cuestionada (Ramirez, 2006), el punto sobre el que
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quisiera insistir es que éste acontecimiento histdrico fue posible gracias a una amplia
movilizacidn y presion politica popular. Aunque diversa en términos de “demandas de
clase”, estos sectores se fueron articulando de formas particulares en lo que se llegd a
conocer como los “nuevos movimientos sociales” (Offe, 1992a; Ibarra, Goma y Marti,
2002): los levantamientos de la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador
(CONAIE) y del Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional mexicano (EZLN) frente a
los Tratados de Libre Comercio promovidos por Estados Unidos, las “guerras del agua”
y los levantamientos de los Cocaleros en Bolivia o las numerosas apropiaciones de
tierras productivas en gigantes latifundios brasilefios por el Movimiento de los
Trabajadores Rurales Sin Tierra (MST) en Brasil, son solo algunos ejemplos de las
varias formas de luchas y resistencia populares, luchas aun vigentes, incluso, en varios
paises con gobiernos “progresistas” de la region.

Definitivamente, el Estado no regresa a regir sobre una sociedad libre de
conflictos. En el Ecuador el neoliberalismo no hizo sino profundizar muchos de los
“males del subdesarrollo” que los gobiernos reformistas-militares de los 60s y 70s
trataron de resolver, uno de los cuales sigue siendo el irresuelto problema de la tierra
(North, 1985. Brassel et al., 2008). Visto en el tiempo largo, en distintos momentos
histéricos de formacion de los Estados Latinoamericanos, desde la revolucién mexicana
a inicios del siglo XX, pasando por la revolucion nacionalista boliviana de 1952 y la
revolucion cubana de 1959, y finalizando con las décadas nacional-desarrollistas en las
décadas de los 60s y 70s cuando préacticamente la totalidad de gobiernos de la region
promovieron politicas de redistribucién de tierras e industrializacién interna, la
“cuestion agraria” ha sido unos de los campos sociales de enfrentamiento politico mas
complejos e intensos de nuestra historia poscolonial (Knight, 2001; Hylton y
Thompson, 2006, Kay, 2002).

Pero la ansiada industrializacion y modernizacion nacionales no llegaron al
subcontinente con la fuerza esperada. De ahi que para varios analistas de diferentes y
contrarias posiciones politicas, las experiencias particulares de “desarrollo” acelerado
del sudeste asiatico generaron mucho interés: ;como fue posible que en paises con
trayectorias poscoloniales tan cortas se logren mejores resultados, y a un ritmo mucho
mayor, que los conseguidos por el conjunto de naciones latinoamericanas? Aungue se

ha tratado de defender la tesis de que fueron una serie de politicas orientadas hacia el
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mercado y la apertura de las fronteras las que dinamizaron las economias internas en
Corea del Sur o Taiwan, Cristobal Kay (2002: 1084-88) y Liisa North (1997) han
mostrado que en el sudeste asiatico fue mucho mas radical el accionar estatal en cuanto
a la redistribucion de tierras, dichas reformas llegaron antes que los intentos de
industrializacion, se logro transferir de manera efectiva los excedentes agrarios a la
naciente industria, el apoyo politico y econdmico estadounidense fue decisivo, la
relativa escasez de recursos naturales empujo a la consolidacion de la industria local y
se logro la conversion de un grupo de terratenientes débiles en una naciente burguesia
“emprendedora”™.

En contraste con ciertos sectores en Asia, en Latinoamérica (con las notables
excepcion de México y Bolivia) las reformas en el agro llegaron después de los
procesos de industrializacion, cuando las redes de la migracion y la consecuente
diferenciacion del sector campesino se habian profundizado (Kay, 2002). El aumento de
los precios de alimentos en el mercado interno (y la presion que esto ejercia sobre los
salarios a nivel local) también limitd la competitividad de muchas economias en los
mercados internacionales (Kay, 2002).

Para el Estado ecuatoriano no fue fécil enfrentar a un sector terrateniente
poderoso e influyente que preferia mantener el caracter primario-exportador de la
economia nacional (North, 1985). En términos generales, los procesos de
modernizacion econdmica desarrollistas dejaron legados parciales o nulos segln las
relaciones de fuerzas politicas (internas y externas) de cada pais, posibilitando asi la
posterior consolidacién del mercado global corporativo de productos agroindustriales
(Akrham-Lodi y Kay, 2010b; McMichael, 1997) y profundizando la ya historica
“fragmentacion laboral” de un campesinado desposeido y distanciado de la disputa por

la tierra en la era de la globalizacion neoliberal (Rubio, 2009; Bernstein, 2011).

! Algo que contrasta con estos casos contemporaneos de modernizacion econémica en el agro, donde los
campesinos tuvieron un rol relativamente pasivo frente a la reforma, son las experiencias de las
revoluciones campesinas que experimentaron algunos paises de Asia, Africa y América Latina durante el
siglo XX. Erick Wolf (1973) estudié en detalle los casos de Argelia, México, Cuba, Rusia, China y
Vietnam como ejemplos de revoluciones de base campesina (aldeana, comunitaria, sostenida por medio
de lazos fuertes). Sin embargo Wolf reconocia que la categoria “campesino” albergaba una enorme
diversidad de sujetos y relaciones sociales, producto de la diferenciacion interna y las relaciones de poder
que se tejian entre las clases populares, las dominantes y el sistema politico interno e internacional para
cada uno de los casos analizados.
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Se podria argumentar que uno de los logros del neoliberalismo fue el de encubrir
en el debate publico la necesidad de una nueva (y efectiva) politica agraria
redistributiva, a expensas de un campesinado empleado en diferentes actividades de las
economias locales (muchas veces precarias e informales) que posibiliten su
reproduccion por fuera de las labores agropecuarias. Pero con el regreso del Estado
también regresa la esperanza de conseguir el anhelado cambio estructural en lo
concerniente a la distribucion de la tierra a favor del sector campesino latinoamericano,
al tiempo que las luchas populares exigieron constantemente de un proyecto politico que
albergue una alternativa al proceso “clasico” de transicion econdmica moderna hacia la
consolidacion del capitalismo, a saber: la industrializacion interna, la ampliacion del
mercado interno para con las capas populares, la tecnificacion de la actividad
agropecuaria y la vinculacién nacional no-dependiente a los mercados internacionales
(Bernstein, 2011).

En el caso ecuatoriano los gobiernos militares desarrollistas lograron eliminar el
precarismo laboral en la costa y terminaron por disolver al sistema de haciendas en la
sierra durante las décadas de los 60s y 70s. Con el amparo de la “Alianza para el
Progreso” promovido por el gobierno de Kennedy, interesada en calmar las presiones
campesinas por la tierra y un posible viraje politico hacia la izquierda en la region, se
fundo el Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacién (IERAC).

En la sierra esta institucion estatal, en conjunto con las paralelas redes sociales a
través de las cuales se articularon indigenas huasipungueros, estudiantes universitarios,
sectores progresistas de la Iglesia Cat6lica, abogados y militantes del Partido
Comunista, lograron que algunas familias indigenas adquieran tierras, aunque éstas
fueron, en su mayoria, paramos con pendientes pronunciadas no tenian aptitudes
productivas suficientemente atractivas para un sector terrateniente “en modernizacion”
(Ibarra'y Ospina, 1994;Zamosc, 1990).

Durante este mismo periodo la economia ecuatoriana también estaba transitando
por un nuevo proceso de reprimarizacion de sus exportaciones, producto del “boom”
petrolero de la década de los setentas y la crisis de las exportaciones del banano
(Velasco, 1983: 201-230; Acosta, 2006: 131). Las crecientes rentas petroleras
produjeron una nueva imagen internacional de “nuevo rico” para el Ecuador, deseoso de

un “endeudamiento agresivo” para la industrializacion interna en los ojos del capital
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transnacional. En consecuencia las importaciones de alimentos y productos suntuarios
aumentaron, se abrid el camino para el posterior crecimiento demografico y la
urbanizacion nacional y se ampliaron las relaciones mercantiles y salariales en el nuevo
abanico de actividades laborales en el Ecuador (Acosta, 2006). Asi las cosas, el
conjunto de poblaciones indigenas que recientemente habian adquirido tierras
(marginales) en la sierra ecuatoriana, incapaces de reproducirse exclusivamente como
campesinos, empezaron a construir redes de relacionamiento en trabajos asalariados
diversos, ocasionales y precarios.

Para inicios de la década de los 80s el modelo desarrollista entré en decadencia.
La “crisis de la deuda”, agravada por un proceso de industrializaciéon incompleto,
desestabiliz6 paulatinamente el campo politico nacional. Estas circunstancias
permitieron la promocidn de varias reformas estructurales impulsadas por los diferentes
organismos crediticios multilaterales como el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional, que pretendian reducir el tamafio del Estado, abrir las fronteras nacionales
al flujo de mercancias y capitales y ampliar el mercado de tierras como principal
mecanismo de redistribucidn en el agro (Acosta, 2006: 157-158). Pero estas reformas no
fueron aceptadas con pasividad por parte de los sectores populares. A Partir de ésta
década el Movimiento Indigena Ecuatoriano gand protagonismo a nivel nacional, no
solo por su enorme capacidad de movilizacion y enfrentamiento publico contra las
medidas de ajuste, sino también porque logré re-articular a las fuerzas politicas
progresistas del Ecuador que enfrentaban al Estado neoliberal?(Ramirez, 2009). Esto
permitié que se plantee una alternativa politica de fundamental importancia para el
retorno del Estado en el siglo XXI: la demanda por la construccién del Estado
Plurinacional (Guerrero y Ospina, 2003).

Pero el “sismo étnico” de la década de los noventas no fue capaz de evitar el
peor desplome financiero de la historia republicana del Ecuador. Ante la desesperacion
y la incapacidad de las élites gobernantes por enfrentar la crisis regional del

neoliberalismo de fines del siglo XX, el délar estadounidense se convirtié, de manera

?El “Estado Neoliberal” es una conceptualizacion desarrollada por David Harvey (ANO: 77-78) en su
afan por distinguir este periodo histérico desde la teoria y desde experiencias historicas y geogréficas
concretas. Aunque insiste que el Estado neoliberal visto desde la teoria y desde la practica puede resultar
incongruente, esta formacion politica propia de finales del siglo XX e inicios del XXI estd marcada por su
empefio en construir un adecuado clima de inversiones para le capital transnacional y por su sesgo
politico en defensa del sector financiero.
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inconsulta y en un corto y critico periodo de tiempo, en la moneda oficial en el Ecuador,
lo cual implicé la pérdida de soberania politico-economica del Estado central. Los mas
golpeados en la crisis de torna siglo fueron, nuevamente, los sectores populares de la
sociedad ecuatoriana, muchos de los cuales optaron por la migracién internacional como
alternativa de vida®. Otros, en cambio, optaron por, o tan solo tuvieron la oportunidad
de, aumentar la frecuencia de la migracion temporal al interior del pais como estrategia
de supervivencia, ampliando la diversidad de ocupaciones y los grados de precarizacién
de la clase trabajadora. Asi, el nuevo siglo se inicia con la profundizacién de las
desigualdades estructurales del Ecuador, a pesar que albergd la oportunidad, por vez
primera, de que los indigenas ocupen puestos importantes en el aparato estatal, durante
la problematica, decepcionante y efimera alianza forjada con el flamante partido
“Sociedad Patriotica” del destituido ex-presidente Lucio Gutiérrez, el dltimo de los
gobiernos destituidos del periodo neoliberal.

El regreso del Estado en el Ecuador se da en 2006, con la victoria del gobierno
de la Revolucién Ciudadana, un joven movimiento politico liderado por el economista
Rafael Correa Delgado y un reconocido grupo de académicos nacionales, lo que sin
duda trajo nuevas esperanzas para los sectores populares y organizados de la sociedad
civil ecuatoriana (Martinez, M., 2010). La promocion y realizacion efectiva de una
Asamblea Popular Constituyente en 2008 por parte de dicho gobierno permitié un
primer acercamiento estratégico entre movimientos sociales (liderados por el
Movimiento Indigena) y el gobierno. La nueva constitucion plasmd la demanda
indigena-campesina por la construccion del Estado Plurinacional. Abrié también las
posibilidades de plantear una nueva propuesta politica y econdmica sobre la “cuestion
agraria” en el Ecuador, articulada alrededor de la todavia ambigua via de modernizacion
alternativa plasmada en el “Plan Nacional Buen Vivir 2009-2013” y la necesidad de

asegurar una efectiva soberania alimentaria a nivel nacional.

% En el periodo 1995-1999 la pobreza en el Ecuador aumentd en un 60%, la extrema pobreza aumenta del
12% al 21% a nivel nacional, para 1999 el 77% de los hogares rurales vivian en la pobreza y el 38% en la
extrema pobreza, mientras que de manera paralela el flujo migratorio hacia paises como Estados Unidos y
Espafia aumentaba en un 33% Yy 94.8% respectivamente, en el periodo 1995-1999 (Ramirez y Ramirez,
2005: 63, 112)
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Empero, con el pasar de los afios, las discrepancias entre ciertos movimientos
sociales y el gobierno de la Revolucién Ciudadana se han radicalizado®, al punto en que
ambos se han convertido en actores politicos contrarios alrededor de temas
controversiales de interés nacional como los proyectos mineros a gran escala, la ley de
aguas o la constantemente postergada ley de tierras (Sacher y Acosta, 2012; Herrera y
Cérdenas, 2012).

La migracion interna y temporal parece haber sido la estrategia mas importante
para las poblaciones comprendidas en la actual parroquia rural de Guangaje,
perteneciente al cantén Puijili de la provincia de Cotopaxi®. Ubicada por encima de los
3.000 msnm alrededor de suelos secos de origen volcénico, Guangaje (y las poblaciones
aledafias) es una de las parroquias mas pobres en términos de necesidades basicas
insatisfechas, consumo por habitante e incidencia de la pobreza de toda la sierra
ecuatoriana (Larrea et. al, 2011: 29). Durante la década de los 90s y primeros afios del
nuevo siglo los pobladores de Guangaje participaron activamente en los diferentes
levantamientos organizados por la CONAIE, y por su érgano regional, EI Movimiento
Indigena y Campesino de Cotopaxi (MICC).

Sin embargo, estos actores politicos “étnicos” no lograron detener la peor crisis
econdmico-financiera ecuatoriana que nos condujo a una dolarizacién de facto, lo cual
perjudico aun mas a las pequefias economias campesinas imposibilitadas de competir en
el mercado interno frente a productos importados. Décadas de marginacion han logrado
extender considerablemente las redes de relaciones que vinculan a la fuerza laboral de
ésta parroquia con la industria de la construccién, tanto por su cercania geografica a la
ciudad de Quito como por la creciente actividad intermedia de fabricacion de blogques en
la ciudad de Latacunga. Como consecuencia del aumento de la migracion temporal
predominantemente masculina hacia la construccion, el trabajo agricola de la zona se ha
feminizado y envejecido, algunas tierras han sido desocupadas por completo, nuevas
fuentes de prestigio social han aparecido en el espacio parroquial y, mas preocupante

aun, nuevos conflictos “intraétnicos” han surgido a partir del largo proceso de

*Seglin Accién Ecolégica (2012), durante el periodo 2008-2010 se produjeron 20 casos penales durante
movilizaciones contra proyectos mineros, conflictos relacionados con agua, en manglares e incluso
durante una reunién de integracion regional (ALBA).

® Esto hace sentido con los hallazgos de Ramirez y Ramirez (2005: 77) en tanto la migracion
internacional se concentrd entre habitantes de Guayaquil, Quito y Cuenca, no asi en los sectores rurales
mas marginados del Ecuador.
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diferenciacion interna del campesino indigena, conflictos que han profundizado la
actual debilidad “relativa” del Movimiento Indigena a nivel nacional (Ospina, 2009).
Estas problematicas contemporaneas particulares de las regiones altas de la
provincia de Cotopaxi no son casos aislados sino que, de una u otra forma, pueden
también ser observados alli donde los legados de los procesos de modernizacion
econdmica y politica en el campo fueron parciales. En el siguiente acapite se analizan
los debates teoricos acerca de la cuestion agraria y su especificidad en el siglo XXI. Se
resaltan las propuestas tedricas de Henry Bernstein (2004; 2006) quien plantean, en
pocas palabras, la pertinencia de debatir alrededor de una nueva cuestion agraria del
siglo XXI, focalizada en las consecuencias de la acelerada fragmentacion y precariedad

de las actividades laborales de los campesinos mas pobres.

Los debates “clasicos” y contemporaneos sobre la cuestion agraria:

Una serie de extensas y exhaustivas revisiones bibliograficas han tratado de ofrecer una
mirada global sobre la trayectoria de la perspectiva analitica propia de la “cuestion
agraria” como problema investigativo, desde sus origenes en los trabajos de Marx,
Engels, Lenin y Kautsky, hasta propuestas mas contemporaneos como las de Phillip
McMichael, Henry Bernstein, William Roseberry, entre otros (Akram-Lodhi y Kay:
2010a y 2010b; Akram-Lodhi: 2008; Bernstein: 1994). Estos ultimos analistas se han
ubicado, directa o indirectamente, en uno de los debates més revisados en las ciencias
sociales actualmente, a saber, el de las consecuencias politico-econémicas de la
reduccion demogréfica (relativa) del campesinado mundial, la paralela fragmentacién o
diversificacion de las clases populares y la consolidacién del sistema internacional
agroindustrial en la era de la globalizacion neoliberal (Hobsbawn: 1994; Bernstein:
2006; McMichael: 1997).

En contraste con estas problematicas que atraviesan a los estudios rurales
actuales, Henry Bernstein encuentra tres focos de atencidn particulares sobre los cuales
emergio el debate clasico sobre la cuestion agraria: [1] la capacidad del sector agricola
de ofrecer un excedente econdémico suficiente para sostener un proceso de

industrializacion, tanto en el mismo sector agricola como fuera de él, [2] las
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consecuencias politicas y econdmicas a nivel “micro” del proceso de transformacion
estructural y diferenciacion interna de la fuerza laboral agricola mercantilizada y [3] las
tensiones sociales internas implicitas en la estructura de dominacion moderna, asi como
la capacidad individual y colectiva de agencia para transformar o trascender dichas
estructuras (Bernstein,1996/1997, citado en Akram-Lodhi y Kay, 2010b: 255-56).
Aunque estos tres enfoques analiticos siguen presentes en el debate actual sobre la
cuestion agraria, éste se ha ampliado gracias al aporte multidisciplinario de varios
autores que tratan de dar luces acerca de la complejidad que encierra la diversidad de
trayectorias historicas, sociales, politicas y econémicas por las que ha atravesado el
sector agricola global durante el desarrollo del capitalismo global durante el siglo XX.
Dentro de esta multiplicidad de perspectivas y problematicas que afectan a los sectores
rurales en la actualidad, nos detendremos un momento en la propuesta de Henry
Bernstein (2004; 2008; 2011) quien plantea una nueva ‘cuestion agraria del trabajo’
(agrarian question of labor) en el actual momento de desarrollo del capitalismo.

En efecto, Bernstein observa un punto de quiebre en la trayectoria de
consolidacién del capitalismo a escala global. El autor argumenta que la ‘globalizacion’
(entendida como el periodo historico neoliberal, de 1970 en adelante) ha acelerado un
proceso de ‘fragmentacion social’ del sector rural global, lo cual le incentiva a preguntar
acerca de la especificidad de la ‘cuestion agraria’ (aun irresuelta) a inicios del siglo XXI
(Bernstein, 2006). Su respuesta es que la cuestion agraria clasica, es decir aquella
analizada en la tradicion marxista europea de fines del XIX e inicios del XX y descrita
brevemente en el parrafo anterior, ha perdido parte de su relevancia en la medida en
que, gracias a la presion politica rural que caracterizd el siglo de las “luchas
campesinas” estudiado en detalle por Erick Wolf (1973), “la propiedad depredadora de
la tierra ha dejado de representar una fuerza econdmica y politica significativa”
(Bernstein, 2006: 452). Méas polémico resulta el argumento de Bernstein acerca de la
pertinencia de hablar sobre “campesinos” en un mundo atravesado por el proceso de

globalizacion:

Desde fines de 1970 (sino antes), hace poco sentido-al menos desde el
punto de vista de la politica econémica- el referirnos a los
“campesinos” del mundo capitalista contemporaneo. En pocas
palabras, si es que de hecho existen ‘cuestiones agrarias del trabajo’
[agrarian questions of labor] en el siglo XXI, éstas tiene poca
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conexion con cualquier ‘cuestion campesina’ constituida en épocas
anteriores-en diferentes momentos y lugares- de formacion del
capitalismo moderno a escala mundial, o incluso con la ‘clésica’
cuestion agraria del capital (Bernstein, 2006: 454-55. Traduccion del
autor).

Estas aseveraciones se sostienen en dos factores explicativos clave. ElI primero
presupone que durante el siglo XXI las relaciones sociales, productivas y reproductivas
se han mercantilizado y generalizado alrededor del mundo. La segunda sefiala que la
consecuencia mas visible de las parciales reformas agrarias llevadas a cabo en algunas
sociedades durante el siglo XX, asi como del posterior proceso de globalizacion, ha sido
la “fragmentacion de las clases de trabajo” y el paralelo desvanecimiento de “clases

sociales” puras:

[...] el término ‘fragmentacion’ encapsula los efectos sobre los que las
clases de trabajo [classes of labor] en el capitalismo global,
especialmente en el ‘Sur’, persiguen su reproduccion, esto es, a través
de inseguros y opresivos -y en muchos lugares crecientemente
escasos- trabajos asalariados, regularmente combinados con un rango
limitado de actividades agricolas de pequefia escala y un inseguro
“sector informal”, sujetos a sus propias formas de diferenciacion y
opresidn donde se entrecruzan variables de clase, género, generacion,
castas y etnicidad (Bernstein, 2006: 455).

Sin embargo, es importante anotar aqui ciertos hallazgos que parecerian contradecir
éstas lecturas ‘radicales’ sobre la especificidad de la cuestion agraria en el siglo XXI.
Primero, el reconocido estudio de Erick Wolf acerca de las revoluciones de base
campesina durante el siglo XX en partes de Asia, América Latina y Africa ya se
enfrentd a los dilemas derivados de la fragmentacion laboral y la diferenciacion entre
los campesinos pobres y ricos. Wolf sefialaba, por ejemplo, que la diferenciacion
campesina fue de fundamental importancia para que el Partido Comunista Chino logre
amplio apoyo rural en las provincias surefias, donde las reformas agrarias fueron mas
alla de la redistribucion de la tierra (Wolf, 1973: 208-212). Wolf fue muy cuidadoso con
su definicion de “campesino” como una clase sociales determinada (Wolf, 1973: 7-10),
a la cual la definié no como un sector social autdnomo, facilmente diferenciable, sino en
funcién de las relaciones de fuerza que se habrian conformado entre campesinos pobres,

campesinos ricos, terratenientes, burdcratas, sacerdotes, burguesia, etc. (Wolf, 1973:
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10). En suma, las transiciones agrarias modernas siempre han enfrentado dilemas de
articulacion politica de los actores sociales, mas que a una restriccion economicista de
distribucion inequitativa de recursos productivos y consolidacion de clases
perfectamente definidas. Esto también ha sido demostrado en el trabajo de Barrington
Moore y su revision sobre la “variante comunista” experimentada en China, en tanto
explica que fue la invasion japonesa de 1937 la que posibilito al Partido Comunista la
articulacion efectiva de los sectores campesinos fragmentados y la eliminacion de los
antiguos privilegios de las clases dominantes (Moore, 1966: 184-190)

Asi mismo, como lo ha sefialado McMichael (2006) mas recientemente, la
globalizacion ha acelerado la consolidacion de nuevos circuitos econdmicos
internacionales alrededor de la produccion agroindustrial, produciendo un “régimen
alimenticio corporativo” que amenaza con la soberania alimentaria del “Sur” global. En
efecto, un grupo de investigadores asociados a la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) muestran un proceso de reconcentracion de
tierras en Latinoamérica durante la primera década del siglo XXI, producto de dicho
proceso(Borras et. al., 2011). Aunque dicho estudio carece de registros actualizados de
propiedad de la tierra por pafs (en parte por el desinterés estatal en promoverlas)®, sus
hallazgos son preocupantes en la medida en que este proceso "estd ocurriendo en
muchos mas paises de América Latina y el Caribe [y a una velocidad y magnitud
mayor] de lo que se pensaba originalmente™ (Borras et. al., 2011: 18). Las actividades
econOmicas que acaparan la mayor parte de tierra estarian relacionadas con dos sectores
econodmicos: el sector alimentario corporativo (ganado, cultivos "comodin", etc.) y el
sector no alimentario (silvicultura forestal, conservacién a gran escala, minas, etc.). Los
autores sefialan que son tres factores coyunturales que han motivado el acaparamiento
tanto de inversionistas nacionales como internacionales: una demanda creciente de
alimentos, forraje y combustibles a nivel internacional, el incremento de la demanda de
minerales y productos madereros por parte de paises con ingresos medios y una crisis

financiera que convirti a la tierra, y a ciertos cultivos “comodin®’

, €N una opcién de
inversion y especulacion menos riesgosa y rentable (Borras et. al., 2011:26).En la

siguiente tabla se expone los cultivos mas representativos de esta tendencia regional.

® En Ecuador se han realizado tres Censos Nacionales Agropecuarios, en 1954, 1974 y 2000.
" Los cultivos “comodin” mas populares en la region son la soya, la cafia de aziicar y la palma aceitera
(Borras et. al., 2011: 21)
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Tabla 1: cultivos asociados con la reconcentracion de tierras en paises
latinoamericanos.

Sectores donde se ha dado una concentracion sustancial de tierras y capital

Pais ]
recientemente.

Argentina Soya, trigo, ganado, cafia de azucar, tabaco, fruta, conservacion
Bolivia Sota, ganado y silvicultura
Brasil Soya, cafa de azlcar, aves de corral, ganado, fruta, silvicultura
Chile Fruta, lacteos, vinos, semillas, aves de corral, conservacion
Colombia Palma aceitera, remolacha, cafia de azlcar, soya, arroz, maiz, silvicultura
Ecuador Platano, cafia de azlcar, palma aceitera, silvicultura
Paraguay Soya, maiz, trigo, ganado
Peru Frutas, verduras, cafia de azlcar, palma aceitera
Uruguay Soya, lacteos, trigo, arroz, ganado, silvicultura
México Cadena de valor del maiz, cafia de azucar, fruta, flores, café, cebada, tequila
Costa Rica Platano, pifia, palma aceitera
Guatemala Cafa de azucar, palma aceitera, silvicultura
Nicaragua Ganado, Arroz, palma aceitera, cafia de azucar, citricos, turismo, silvicultura
Panama Platano, café, arroz, palma aceitera
Republica

- Cafa de azucar, platano, fruta, verdura
Dominicana
Guyana Cafia de azucar, ganado, arroz, pifia, silvicultura

Trinidad y Tobago Caiia de azucar, cacao, fruta

Fuente: Borras et. al., 2011: 10-11

A primera vista estos hallazgos parecerian ir en contra de la tesis de Bernstein acerca de
la irrelevancia del sector agricola para incentivar al proceso de acumulacion del capital
tanto a escala nacional como global. A fin de cuentas, una poblacién en crecimiento y
aglomerada en centros urbanos necesita constantes y asequibles fuentes de alimento.
Siguiendo a Akram-Lodhi y Kay (2010b: 278) se podria proponer que aquellas naciones
emergentes como China (una de las mayores demandantes de productos agroindustriales
a nivel mundial) estarian reconfigurando una nueva transicién agraria en naciones en
proceso de especializacién para la produccién agricola de exportacion. El dilema

encontrado por estos autores, sin embargo, es que:

Irbnicamente, esto es consistente con la tesis de Bernstein [...] la
agricultura dentro de China en si misma es irrelevante para la
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transicion capitalista china porque no esta ligada al mejoramiento de
la produccién y productividad de la economia rural [interna] como
fuente de capitales, lo cual implica que la cuestion agraria que existe
en China es la diferenciacion espacial y social de la cuestion agraria
del trabajo (Akram-Lodhi y Kay, 2010b: 278, Traduccion y cursivas
del Autor).

Estos debates no dejan de ser sugerentes. A pesar de que la fragmentacion laboral es, en
efecto, una problemética que afecta sobremanera a los campesinos desposeidos en la
globalizacion (Rubio, 2009), esta ha sido més que un problema inequidades econémicas
un problema de articulacion politica de los sectores marginados. Ademas, y mas alla de
proponer hipdtesis catastroficas sobre una supuesta muerte del campesinado en la
globalizacidn, Bernstein también sefiala la importancia de reconocer que, aunque no se
han registrado luchas sistematicas de carécter global contra estas tendencias globales,
muchas disputas politicas contemporaneas pueden contener un “imaginario”
fundamental sobre los cuales sea posible construir un nuevo “orden agrario” pos
capitalista, en los cuales no sea una tarea laboral meramente “campesina’ la produccion
de alimentos sanos para la poblaciéon mundial(Bernstein, 2006: 455).En definitiva, su
propuesta central es que el capital, tanto nacional como transnacional, no necesita
reorganizar la produccién agricola en la actualidad para sostener o acelerar procesos de
acumulacion, un “corolario de que la transicion agraria ya no es una precondicion para
el desarrollo del capitalismo” (Akram-Lodhi y Kay, 2010b: 26).Entonces, ¢cdémo seria
posible, en un momento histérico carente de las “guerras campesinas” del siglo XX,
transformar las tendencias globales hacia la destruccién de la soberania alimentaria y la
consolidacién del mercado internacional agroindustrial?

Tanto Murmis (2006: 468) como Akram-Lodhi y Kay (2010b: 267) han sefialado
que a pesar de que Bernstein propone una ‘cuestion agraria’ del siglo XXI centrada en
la politica y no en la acumulacién, en tanto trata de visibilizar nuevos tipos de luchas y
articulaciones populares en los sectores rurales del mundo que no se concentrarian en
promover una especifica estrategia agraria (i.e. luchas por la tierra), su planteamiento no
llega a discutir la capacidad de agencia de los sujetos sociales rurales en vias de
fragmentacion. Esto es problematico en la medida en que la comparacion analitica entre
una cuestion agraria clasica centrada en las necesidades del capital con una cuestion

agraria contemporanea centrada en las vicisitudes de la fragmentacion laboral (sobre
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todo en el “Sur” global), no deja clara cuales son las posibilidades (0 limitaciones) que
aparecen en la creciente multiplicidad de posiciones econdmicas, sociales y politicas de

los sectores populares en la actualidad. Murmis propone que:

Una aproximacion orientada hacia la accion, semejante a aquella de la
tradicion analitica Marxista, basada en agentes sociales, puede ser mas
satisfactoria para analizar el pasado y realizar proyecciones sobre el
futuro en base a la situacién presente (Murmis, 2006: 468. Traduccion
del autor).

Como anotamos al inicio de esta seccion, el “reto” tedrico planteado por Bernstein es
solo una de varias perspectivas analiticas que configuran el debate sobre la cuestién
agraria en el siglo XXI. Incluso, siguiendo a Akram-Lodhi y Kay (2010b), se pueden
diferenciar siete propuestas analiticas diferentes que han contribuido con discusiones
tedricas y hallazgos empiricos para entender y debatir con mas amplitud las dindmicas

urbano-rurales actuales. Pero lo que se ha mantenido del debate clasico es:

El uso, como variable analitica critica, del balance de fuerzas locales,
nacionales e internacionales entre capital y trabajo, las cuales son
coyuntural y contextualmente especificas [aunque todas estan
atravesadas] por la era de la globalizacion neoliberal (Akram-Lodhi y
Kay, 2010b: 269).

La “cuestion agraria” en América Latina ha estado histéricamente anclada al problema
del acaparamiento de la tierra y al de la conflictividad social en los sectores rurales
(Roseberry, 1993: 320). Para el caso de los paises con importantes poblaciones
indigenas, la “cuestion étnica “también ha sido un factor clave para entender las
dinamicas sociales, econdmicas y politicas de los sectores rurales.

Carlos Mariategui fue uno de los primeros autores en analizar ambas caras de la
cuestion agraria en la region andina. En los “Siete ensayos de interpretacion de la
realidad Peruana” (1928) Mariategui describia la génesis de la apropiacion de la tierra y
la particularidad “feudal” del modo productivo peruano en la division racial del trabajo
y el territorio (entre una costa blanco-mestiza y una sierra desarticulada e indigena),

concluyendo que
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La solucion del problema del indio [y, como consecuencia, el
problema de la tierra] tiene que ser una solucion social. Sus
realizadores deben ser los propios indios [quienes para inicios del
siglo XX] no son sino una masa inorganica, una muchedumbre
dispersa, son incapaces de decidir su rumbo historico” (Mariategui,
1928: 49).

Gracias a la influencia intelectual de Mariategui y otros representantes del pensamiento
latinoamericano “indigenista”, el problema de la tierra y del indigena empiezan a
converger, tanto dentro de los estudios académicos como en dentro de los circulos
politicos progresistas. Cristobal Kay (2007: 42) observa la evolucion de esta tendencia
politica e intelectual latinoamericana durante el siglo XX, ubicando su punto més
vibrante en la década de los 60s y 70s, periodo en el que varios gobiernos de la regién
experimentaron con distintas estrategias de reparticion de tierras y politicas econémicas

“sustitutivas” bajo el paraguas de la CEPAL. Sin embargo, a decir del autor

El legado de las reformas agrarias fue mixto. Aunque la promesa a los
campesinos de acceso a la tierra solo se cumplié muy parcialmente,
las reformas agrarias sefialaron el comienzo del fin del latifundio y
tuvieron el efecto de acelerar la transformacion capitalista en el agro
(Kay, 2007: 42).

Durante las décadas de los 80s y los 90s, con el advenimiento de las politicas de ajuste
estructural como respuesta a la crisis de la deuda externa y del modelo de
industrializacion por sustitucion de importaciones, los Estados latinoamericanos dejaron
de lado los intentos de reforma agraria “desde arriba”. Por el contrario, empezaron a
enfocar su accionar politico en la apertura comercial agro-exportadora (Rubio, 2009), la
formalizacion del mercado de tierras (Jaramillo, 2000) y la implementacion, de corte
tecnocrata heredada del periodo reformista, de la llamada “revolucion verde” (Bernal,
1996).

En este mismo periodo surge un nuevo actor colectivo en varios paises de la
region (sobre todo en aquellos con estructuras agrarias marcadamente inequitativas y
dependientes) que se convierte paulatinamente en el protagonista de la lucha por la
democracia y en uno de los focos de anélisis mas importantes del debate académico: los
nuevos movimientos sociales. Para Cristobal Kay, los episodios de movilizacion

colectiva protagonizados por los movimientos campesinos e indigenas de diferentes
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paises de la region, entre los que resalta a los Zapatistas en México, la CONAIE en
Ecuador, el MAS en Bolivia, y el MST en Brasil, responden justamente a la transicion
ocurrida a partir de la década de los 70s entre el Estado populista y desarrollista y el
Estado tecnocratico y neoliberal (Kay, 2007: 40).

En el Ecuador, los debates que han tratado de comprender la “cuestion agraria”
durante el siglo XX han discutido muchos, sino todos, los temas planteadas con
anterioridad: reformas agrarias parciales, intentos truncos de industrializacion interna,
fragmentacion laboral de los campesinos, problemas de articulacién politica frente a
procesos de diferenciacion interna, etc. En paralelo con la directriz del debate
academico internacional, la cuestion agraria ecuatoriana ha sido extensamente
investigada desde diversas perspectivas a lo largo de la segunda mitad del siglo XX:
desde los influyentes estudios de la CEPAL, el CIDA y las propuestas radicales de tipo
“agrarista” en los 70s®, pasando por un importante “punto de inflexion” con el trabajo
de Andrés Guerrero publicado en 1975, titulado "La Hacienda pre capitalista y la clase
terrateniente en América Latina y su insercion en el Modo de produccion pre-capitalista:
El caso ecuatoriano”. Este Ultimo estudio subvierte los paradigmas tradicionales que
habian estudiado esta problematica social en tanto revela el importante y complejo
tejido de las relaciones de parentesco dentro de la familia huasipunguera-ampliada
como formas o estrategias de supervivencia y reproduccion social (Chiriboga, 1988a:
18).

Durante la década de los ochenta otra gran variedad de investigaciones se
interesaron por las modificaciones sociales y tecnoldgicas en la sierra producto de la
disolucién del sistema de huasipungos y haciendas durante las décadas de los 60s y 70s
y el paralelo boom petrolero (Ferrin, 1980;Llovet, 1980; Mauro, 1986) asi como por
analizar las variables que explicarian por qué los intentos de reforma agraria no dieron
lugar a una estructura de tenencia de tierras mas equitativa (Chiriboga, 1988b). En este
mismo periodo, y dada la especificidad étnica de los grandes grupos poblacionales
campesinos en el Ecuador, el estudio de Hugo Burgos con respecto a relaciones
interétnicas, de tipo coloniales-internas, en el sistema de mercados de la ciudad

Riobamba se convirtid en un punto de referencia central no solo para analizar la

¥ Segln el texto de Chiriboga (1988a) resaltan los textos de Saad (1975) y Galarza (1973) como buenos
expositores de esta corriente.
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problemaética agraria ecuatoriana, sino para entender el componente social y racial sobre
el que ésta se sostiene (Burgos, 1977).

Pero es a partir de 1990 cuando los estudios sobre el problema campesino y
agrario apuntaron de forma mas clara (y por la flamante presencia de un movimiento
indigena de caracter nacional) hacia la comprensién de la politica y modos
organizativos indigenas en el Ecuador (Almeida et al., 1992; Amboya, 1994; Chiriboga,
1987), al tiempo que se empiezan a estudiar con mayor amplitud las transformaciones
laborales de los sectores rurales ecuatorianos a partir de la disolucién de la hacienda, el
desarrollo de las relaciones capitalistas y los efectos del neoliberalismo. Ciertas
aproximaciones tedricas a estos fendmenos sociales contemporaneos motivaron a que
algunos investigadores se distancien de las definiciones clasicas del campesino y la
relevancia historica de la cuestion agraria y empiecen a teorizar sobre la posibilidad de
una “nueva ruralidad” distanciada (sociolégicamente) del problema irresuelto de la
tierra (Giarracca, 2000, Pérez, Almeida y Grammont, 2008). Sin embargo pareceria
importante considerar la advertencia de Kay con respecto a considerar a la nueva
ruralidad como un “nuevo paradigma” alrededor de la cuestion agraria, puesto que se
correria el peligro de promocionar la pluriactividad econémica de los campesinos en

proceso de proletarizacién y descampesinizacion. Por el contrario, el autor afirma que

Dicha posicion [resulta] paraddjica en el sentido que para la mayoria
de los campesinos su creciente participacion en actividades no-
agropecuarias obedece a su crisis de reproduccion y tales actividades
solo les permiten la sobrevivencia y por tanto no es una politica de
desarrollo. S6lo una minoria de campesinos, aquellos con suficiente
acceso a recursos productivos, pueden a través de dichas actividades
no agropecuarias lograr mejorar sus niveles y calidad de vida
(Martinez 2000). En cierto modo, la nueva ruralidad es el resultado
del neoliberalismo y promover la pluriactividad sin cambiar el
contexto es reproducir el neoliberalismo y con ello la explotacion y el
despojo campesino. (2007: 33)

En efecto, la “nueva ruralidad” mas que un nuevo paradigma tedrico para entender las
problematicas del campo en la actualidad puede ser comprendida como una expresion
de la prolongada ausencia de un Estado verdaderamente capaz de enfrentarla cuestion
agraria como problematica relacionada con la distribucion de la tierra en el Ecuador.

Para Fernando Guerrero y Pablo Ospina (2003), incluso las varias movilizaciones
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campesinas e indigenas ocurridas durante la década de los 90s en Ecuador, que lograron
una reforma constitucional en 1998, se enfrentaron con un Estado “en retirada” que
daba las espaldas al historico problema del acaparamiento de tierra. Esto explica su
consecuente conclusién con respecto a la dificultad de evaluar si durante la década de
los 90s el neoliberalismo introdujo cambios importantes en el espacio rural ecuatoriano,
0 mas bien acelerd un proceso de descampesinizacion y feminizacion del campo, siendo
éstas problematicas sociales cronoldgicamente anteriores a las politicas de ajuste
parcialmente aplicadas en nuestro pais. La nueva ruralidad, entonces, puede ser
comprendida como un legado histérico aun en disputa.

Asi, al igual que en el resto del continente latinoamericano, llegamos a
transcurrir una primera década del siglo XXI con una estructura agraria profundamente
inequitativa. El estudio de la FAO mostrado con anterioridad (Borras et. al, 2011)
demuestra que las tendencias de acaparamiento de tierras en Latinoamérica se han
extendido considerablemente durante éste periodo, razén por la que en el Ecuador una
serie de organizaciones de la sociedad civil han intentado incidir en el debate publico
sobre la necesidad de una verdadera e integral reforma agraria a nivel nacional.

Pero la incidencia en el debate publico por parte de las organizaciones de la
sociedad civil no parece ser suficiente para conseguir una nueva transicion agraria
beneficiosa para la economia campesina. Frente a la propuesta de “Ley de Tierras”
elaborada por La Conferencia Plurinacional sobre Soberania Alimentaria (COPISA),
Pablo Ospina (2011), en un articulo de opinién, propone cinco tesis para entender y
posicionarse politicamente frente a la coyuntura agraria contemporanea. Su primera
tesis me parece la més interesante®, porque no solo recoge la experiencia histérica de los
sectores sociales movilizados en épocas pasadas, sobre todo indigenas, en el Ecuador,
sino que intenta conectar a la cuestion agraria contemporanea con los problemas

derivados de la fragmentacion laboral y espacial de los sectores campesinos:

% Las cuatro propuestas restantes plantean [1] la necesidad de una ley de tierras que active el conflicto
entre pequefios campesinos y grandes terratenientes y, como consecuencia, que agilite diferentes
estrategias de redistribucion de tierras (i.e estrategias de mercado), [2] la cuestionable posicién del
gobierno central sobre las posibilidades productivas de la pequefia economia campesina, [3] la
imposibilidad de promover una ley efectiva por iniciativa ciudadana dada la composicion de la Asamblea
Nacional y[4] la posibilidad real de negociar temas clave de la ley de tierras via referéndum nacional, en
caso de lograr recolectar aproximadamente un millén de firmas con tal propésito (5% del padrdén
electoral).
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Debe reconocerse que el principal problema de las organizaciones
campesinas e indigenas que demandan la redistribucién de tierras es
gue no existe en la actualidad una movilizacion social en el agro que
la empuje. La “presion de las bases” falta. No tenemos ocupaciones de
tierras de grandes empresas ni conflictos similares a lo que en los afos
1960 se llamaron ‘“asedio interno y externo” de las haciendas. La
escandalosa desigualdad y pobreza en el agro lleva a la migracion
estacional y temporal a las ciudades, a la miseria, a la desnutricion y a
la busqueda de alternativas no agricolas. Existe también un notable
recrudecimiento de los conflictos intercomunales y un aumento de las
presiones sobre los ecosistemas naturales, como bosques y paramos.
Pero la desesperacion en el campo no dirige sus ataques contra la gran
propiedad agraria. (Ospina, 2011: articulo en linea)

Esta advertencia de Ospina es coherente con la lectura que otros autores han realizado
acerca de la debilidad actual del Movimiento Indigena Ecuatoriano (Santillana y
Herrera, 2009: Tuaza, 2011), y el ya historico problema de la diversificacion laboral
campesina pareceria ser un causante de su paulatina desarticulacion (Tuaza, 2010;
Sanchez Parga; 2001). Asi mismo, queda abierta la interrogante sobre las posibilidades
de una reforma agraria “desde arriba” potenciado por el gobierno de la Revolucion
Ciudadana, segun las directrices generales de la nueva Constitucion de Montecristi de
2008. Pero las experiencias historicas hasta aqui revisadas podrian mostrar que frente a
un sector campesino fragmentado, un Estado relativamente fuerte y un sector
terrateniente bien posicionado en la floreciente agroindustria, seria muy complicado
advertir el advenimiento de una verdadera reforma en el agro en la actualidad.

Asi, esta tesis intentara hacer una lectura (de corte relacional) de las
circunstancias actuales de la parroquia de Guangaje, una de los sectores campesinos e
indigenas marginalmente favorecidos por las reformas de los 60s y 70s y con muy
limitadas condiciones ambientales para la produccion agropecuaria, pero con una
historia de lucha admirable y en constante construccion. Vale aclarar que aunque la
tendencia hacia la fragmentacion laboral del campesino pobre es evidente si analizamos
territorios amplios (como el occidente de los cantones de Pujili, Saquisili y Sigchos), el
caso de Guangaje muestra también ciertas tendencias hacia la especializacion laboral,
producto de la ampliacion y flexibilizacion de las redes laborales de la construccion
durante los ultimos cuarenta afios. Esto nos obliga a hacer una puntualizacion en la tesis
de Bernstein acerca de la fragmentacion laboral de los sectores campesinos que no

consiguieron transiciones agrarias apropiadas, puesto que dicha fragmentacion estaria
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siempre relacionada con las capacidades de la economia nacional para ofrecer fuentes
de empleo e ingresos relativamente estables a las poblaciones rurales “no viables” para
la produccion agricola. Sin embargo, podriamos también suponer que la
profesionalizacion local en una actividad en particular generaria nuevas jerarquias
internas mas marcadas a través del tiempo, situacion que tendrian una capacidad
efectiva para “fragmentar” a los poblados locales.

Nos concentrarnos, pues, en la situacion de comuneros (mayoritariamente
hombres) que trabajan con relativa frecuencia en la industria de la construccién (en la
fabricacion de bloques, vivienda y obras publicas de infraestructura, especialmente en
alcantarillado) y no en “cualquier” actividad extra-predial no agricola, no solo por la
importante presencia demografica de estos trabajadores en la parroguia de Guangaje,
sino también porque ésta actividad fue vista durante los 80s como una estrategia
“acomodada” a las necesidades econdmicas y culturales de los comuneros indigenas que
todavia sostienen, con mucha dificultad, pequefias economias campesinas (Martinez,
1988; Mauro, 1986)™°.

La pregunta general que se deriva del marco teérico de la cuestion agraria aqui
descrita y que guio los esfuerzos investigativos en la parroquia de Guangaje como un
caso de estudio particular:

- ¢Qué retos plantean los procesos de diferenciacion y fragmentacion laboral en
oficios relacionados con la construccién, para la re-articulacion politica de las
bases organizadas vinculadas al MICC?

Las preguntas especificas que trataran de responder la interrogante central de la
investigacion son:

- ¢Cuales fueron las particularidades del desarrollo de la cuestion agraria en la
provincia de Cotopaxi durante el periodo desarrollista, el neoliberalismo y frente
al regreso del Estado?

- ¢Cbmo se han ido construyendo las redes laborales de la construccion en el
tiempo y qué repercusiones ha tenido la diferenciaciébn campesina a nivel
parroquial, entre aquellos que migran mucho y aquellos que migran poco?

19°E| trabajo de campo se realiz6 en el territorio de las comunidades asociadas a la UNOIRG, no asi en los
territorios asociados a la Circunscripcion Territorial Indigena de Tigua. Aunque en Tigua también es
notoria la vinculacion de la poblacién con la industria de la construccion, se podria especular, siguiendo
algunos estudios sobre el sector (llaquiche, 2006; Colloredo-Mansfeld, 2009), que alli se desarrollaron
otras estrategias de diversificacion laboral y migratorias que vincularon a su poblacién al sector artesanal
(resaltan los pintores de Tigua) o como cargadores en los mercados Mayorista y San Roque de Quito
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- Frente a estas probleméticas ;como ha actuado el MICC y cuéles son las
politicas publicas que ha promovido el gobierno de la revolucion ciudadana en el
sector?

Para observar y analizar las redes laborales de los trabajadores de la construccion es
necesario precisar algunas aproximaciones tedrico-metodoldgicas que se utilizaron
durante el trabajo de campo. El enfoque de redes sostiene que una perspectiva relacional
es indispensable para develar como se compone el “campo de poder” derivado de la
diferenciacion interna del campesinado. El siguiente acapite desarrolla esta discusion y
muestra las fuentes y los instrumentos de recoleccion de informacién que se utilizaron
para comprender las relaciones de poder, tanto a nivel local como provincial, que

moldearian a la cuestion agraria en el Ecuador del siglo XXI.

Notas Tedrico-Metodologicas:

La metodologia propuesta para esta investigacion se desarrolla en tres niveles de
analisis: en primer lugar hemos desarrollado el debate tedrico alrededor de las
experiencias histéricas de modernizacion y transformacion agricola en el siglo XX; en
un segundo nivel analizaremos la transicion agraria en la provincia de Cotopaxi durante
las décadas de los 60s y 70s, las consecuencias (econdmicas y politicas) del
neoliberalismo, la articulacion “étnica” del Movimiento Indigena Ecuatoriano y las
posibilidades que aparecen con la refundacién y el retorno del Estado en la actualidad;
un tercer nivel muestra la historia de profesionalizacion de los albafiiles de Guangaje en
un contexto agricola limitado, desde una perspectiva relacional y centrada en los
trabajadores temporales de la construccion; en el cuarto y Gltimo nivel se muestran las
interacciones y enfrentamientos entre el Estado y el Movimiento Indigena y Campesino
de Cotopaxi.

El segundo nivel de andlisis fue elaborado a partir de la revision de una parte
relevante de la extensa bibliografia académica que ha analizado, desde diversas
perspectivas, el trasfondo historico, social, econémico y politico de la cuestion agraria
en Cotopaxi durante las Ultimas cuatro décadas, asi como a partir de entrevistas y
observaciones de campo en la parroquia de Guangaje que sitlen estas experiencias
historicas a nivel local. Por su parte, el cuarto nivel de analisis fue construido en base a

fuentes secundarias, notas de prensa y entrevistas que tratan de dar luces sobre un
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proceso de transformacion en marcha promovido por el Estado y por el mismo
Movimiento Indigena y Campesino de Guangaje. Ahora bien, vale hacer algunas
aclaraciones sobre el tercer nivel de andlisis pues es alli donde se concentran los aportes
de la presenta investigacion.

En el afan por desarrollar una investigacion de caracter relacional sobre la
problematica derivada de la fragmentacion laboral de los sectores rurales del Ecuador en
el siglo XXI, las lecturas historicas desarrolladas por Karl Polanyi (2001 [1944]) fueron
de central importancia. En su célebre obra “La Gran Transformacion”, Polanyi sefialaba
que durante el establecimiento de las economias europeas basadas en sistemas de
mercado surge de una “falacia” en la interpretacion historica del hombre y la sociedad:
para Adam Smith, por ejemplo, la naturaleza del hombre se explica por una aparente
tendencia al intercambio y una ldgica individualista y maximizadora de beneficios
preestablecida (2001 [1944]; 90-92). Aunque también hubo otros pensadores europeos
interesados en mostrar, contrario a la propuesta de Smith, un pasado “comunista” del

hombre en sociedad, Polanyi insistia en que

El gran descubrimiento de la reciente investigacion histérica y
antropoldgica es que la economia humana esta sumergida por regla
general en las relaciones sociales de los hombres. EI hombre no actla
para salvaguardar sus intereses individuales en la posesién de bienes
materiales, sino para salvaguardar su posicién social, sus derechos
sociales, sus activos sociales (Polanyi, 2001 [1944]: 94).

La tesis principal del texto de Polanyi gira alrededor de las particularidades de un
“doble movimiento” decimononico europeo, entre la expansion del mercado y el contra
movimiento politico necesario para proteger a la sociedad de ser mercantilizada por
completo (McMichael, 2005).El concepto de embeddeness que Polanyi utilizé para
explicar las relaciones sociales que se reproducian en los mercados modernos genero un
amplio debate en las ciencias sociales. Dicho concepto, en conjunto con el enorme
esfuerzo investigativo y reflexivo de Polanyi, pusieron un argumento de peso contra los
fundamentos epistemoldgicos de la economia neoclésica (particularmente en lo
relacionado con la accién racional del individuo ideal autbnomo), a saber, que la
actividad econémica necesita de relaciones sociales en dos sentidos: para funcionar y

para generar proceso de diferenciacion.
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Sin embargo Gemici (2008) ha sefialado algunas tensiones implicitas en el
concepto de “embeddedness” (embebidas, sumergidas, imbricadas) y la relacion tedrica
que observa Polanyi entre sociedad y economia. Siguiendo esta advertencia, pareceria
que dicha tension se origina en una doble conceptualizacion y utilizacion de dicho
concepto por parte de Polanyi: por un lado el concepto argumenta a favor de un
acercamiento socioldgico hacia la actividad econdémica de mercado para observar las
relaciones sociales sobre las cuales dicha actividad se sostiene; por otro lado, Polanyi
discute las repercusiones que tiene la generalizacion de las relaciones mercantiles en el
planeta, indicando que el mercado autorregulado propuesto por el liberalismo tenderia a
separar la esfera social de la econémica en el proceso de mercantilizacion de la tierra, el

trabajo y el dinero.

Tabla 2: Dos nociones sobre el concepto de “embeddedness” en el pensamiento de

Polanyi

Siempre imbricado Gradualmente imbricado

Todas las economias  estan El grado de imbricacion cambia de un

imbricadas en tanto que la vida tipo de sociedad a otro, dependiendo

econémica es un proceso organizado de cémo la economia funciona. Si

y socialmente instituido. funciona  como resultado de
operaciones con fines no-mercantiles,
esta imbricada. Si funciona como
resultado de  operaciones  con
finalidades estrictamente mercantiles,
se mueve hacia la desimbricacion
derivada de la mercantilizacion
(commodification) del trabajo, la tierra
y el dinero.

Fuente: Gemici (2008: 9), Traduccidn del autor.

Para Gemici esto es problematico en la medida en que el concepto pierde la capacidad
de sostener, por si mismo, un paradigma teérico solido para el analisis de la actividad
econdmica en el capitalismo. Lo que rescata de la obra de Polanyi es, mas bien, la
potencialidad metodoldgica del concepto para una adecuada aproximacién a los
componentes sociales y politicos de la actividad econdémica en el capitalismo, contraria

al individualismo metodoldgico caracteristico de la economia neoclasica:
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[El concepto Embeddedness] es util para generar aproximaciones
metodoldgicas a la vida econémica. Todas las actividades humanas
estan estructuradas por factores sociales, y las actividades econémicas
no son una excepcion a esta regla. Es en este sentido, como ha sido
sefialado por Beckert (2003, p. 796), que el concepto ‘muestra una
conexion indisoluble del actor con su entorno social’ [...] es
precisamente en esta manera que el concepto abre caminos para la
investigacion empirica [...] motivando a la sociologia econdmica a
encontrar procesos sociales donde los economistas neoclasicos ven
simplemente comportamientos individualizados. (Gemici: 2008: 28,
Traduccion del Autor).

Dado que el objetivo central de la investigacion es el de analizar las relaciones
interpersonales especificas imbricadas en las actividades laborales del sector de la
construccién, para poder explicar las consecuencias (micro) politicas de la
diferenciacion interna en la parroquia de Guangaje y los retos que aparecen para la
rearticulaciéon politica de los migrantes de la construccidn, es necesario precisar qué
elementos de éstas redes de relacionamiento sonde particular interés. Los aportes de
Bourdieu (2000, 2001) alrededor del concepto de capital social y Mark Grannoveter
(1973; Pozas, 2004; Marrero, 2006) sobre las potencialidades de diferentes tipos de
lazos interpersonales (fuertes y débiles) en la actividad econdmica, seran utilizados
como indicadores pertinentes para responder dicha interrogante.

Por su parte, el concepto de capital social en Bourdieu no puede ser
comprendido por fuera del amplio marco tedrico que el autor desarrolla a lo largo de su
obra, sobre todo en sus intentos por desarrollar una “economia general de las practicas”
que cuestione profundamente los fundamentos epistemoldgicos de la economia
neoclasica. Sin embargo es importante intentar aislar las definiciones y particularidades
de éste concepto para entender con mayor claridad el aporte especifico del autor al
analisis de las redes sociales: en un primer momento, Bourdieu define al concepto de
“capital” de manera general como “trabajo acumulado, bien en forma de materia, bien
en forma interiorizada o incorporada” (Bourdieu, 2000: 131). Este “trabajo acumulado”,
gue es un acto tanto individual como colectivo, puede tomar tres formas fundamentales,
diferenciables entre si por sus funciones dentro de un “campo de poder” determinado: el
capital economico, el capital cultural y el capital social. EI acervo de los tres tipos de
capital que un individuo o un colectivo logren acumular determinard su posicién

diferenciada en el campo de poder.
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Ahora bien, el capital social estaria directamente relacionado con la extension de
la red de conexiones que puedan ser movilizadas por un actor social, asi como por el
volumen de otros tipos de capital (econdmico, simbdlico, social o cultural) que tengan

las personas dentro de esa misma red. En palabras de Bourdieu:

El capital social estd constituido por la totalidad de los recursos
potenciales o actuales a la posesion de una red duradera de relaciones
mas 0 menos institucionalizadas de conocimiento y reconocimiento
mutuo [...] se trata aqui de la totalidad de recursos basados en la
pertenencia a un grupo (Bourdieu, 2000: 148).

Cada una de las tres formas del capital funciona de manera particular, sobre todo en lo
que respecta a la posibilidad de convertirlos en otros tipos de capitales y su capacidad
de generar procesos de diferenciacion social. De entre los diferentes tipos de capital
teorizados por Bourdieu, Luciano Martinez resalta al capital social en tanto esta
categoria de analisis nos ayuda a entender el esfuerzo tedrico de Bourdieu por
desarrollar una “sociologia relacional y contestataria” en términos epistemologicos™.
Asi, el concepto capital social no solo tiene la capacidad de mostrar la importancia de
las redes de relacionamiento interpersonales que posibilitan una accion determinada,
sino que, al ser parte del marco teérico general de Bourdieu, nos obliga a prestar
atencion a [1] las diversas estrategias de reproduccion y mantenimiento de éste capital
por parte de los actores sociales, quienes deben proporcionar un esfuerzo especifico
(que resulta en trabajo acumulado) por sostener diversos tipos redes (de parentesco
amistad, econdmicas, o de cualquier tipo), sean estas heredadas o forjadas por el mismo
actor, y [2] las funciones de diferenciacidn social que cumple en un determinado campo
social, segun el acervo acumulado por el mismo actor de los tres tipos de capital
fundamentales (Martinez, 2007, 91-92).

1 Aunque dentro de la tradicién sociologia el concepto de capital de Bourdieu ha sido ampliamente
utilizado, también existe otro grupo de académicos (mayoritariamente anglosajones y franceses [Heredia
y Roig, 2008]) que, con definiciones y perspectivas distintas, se han visto interesados por las teorias del
capital social y la capacidad explicativa y analitica de la teoria de redes. Adriana Marrero identifica al
menos cuatro perspectivas de analisis de la teoria del capital social cominmente utilizadas en América
Latina (relacionadas con los trabajos de Robert Putnam, Francis Fukyama, James Coleman, entre otros),
tanto en el andlisis sociolégico como en varios estudios preliminares que se realizan para la
implementacion de programas de desarrollo y de asistencia social, sea desde organizaciones no
gubernamentales o desde instituciones multilateriales como el BID o el Banco Mundial (Marrero, 2006:
73).

39



Como vemos, el marco teodrico propuesto por Bourdieu es demasiado amplio para
concretar una estrategia metodologica relacional, puesto que su propuesta toma en
cuenta otras variables no-relacionales en el analisis de la diferenciacion social, como el
capital simbdlico o el econdmico. Por ende es importante atender a las advertencias de
Mark Granovetter sobre la existencia de tipos de lazos especificos que delimitarian los
contornos de una red de relacionamiento. En una investigacion titulada “Conseguir un
trabajo: un estudio de contactos y carreras”, en la cual se examina las posibilidades de
acceso al mercado laboral de jovenes estadounidenses, Granovetter (1995) encuentra
una particularidad contra-intuitiva propia de las redes laborales, en la correspondencia
comUnmente observada entre relaciones de parentesco, amistad o vecindad y las
ventajas sociales que de ellas se derivan. Al contrario de esta comin malinterpretacién
de las potencialidades de las redes sociales marcadamente locales/familiares, que al
mismo tiempo desestiman las potencialidades de los llamados “lazos débiles”, éste
estudio concluye que “fuera del ambito de la familia y los circulos de amistad, [los
grupos de relacionamiento] pueden ofrecer tanta 0 méas ayuda que los mas allegados
para insertarse en un trabajo, en la medida en que pueden ser personas con acceso a
redes diferentes, mas privilegiadas y al mismo tiempo pueden establecer vinculos menos
problematicos y comprometidos” (Marrero, 2006: 78). De acuerdo a Pozas (2004: 30)
seria también importante diferenciar dos tipos de relaciones sociales fundamentales que
coordinarian la actividad econdmica segun la propuesta de Granovetter: las relaciones
(fuertes o débiles) de tipo horizontal, igualitarias, reguladas por normas de confianza y
cooperacion y las relaciones (fuertes o débiles) verticales, asimétricas, donde prima el
poder y el acatamiento. La propuesta de Granovetter también advierte que incluso los
limites de la red son espacios dindmicos dificiles de determinar con total claridad, por lo
que es necesario observar como se han construido las redes a lo largo del tiempo para
desarrollar un andlisis econdmico mas alld de los fundamentos de la economia
neoclésica (Pozas, 2004: 16).

Entonces, una estrategia metodolégica derivada de la obra de Polanyi nos
llevaria a buscar y analizar dos cuestiones clave de la redes de la construccion, en
nuestro afan por develar las estructuras de poder subyacentes a la fragmentacion laboral
del campesinado indigena en Guangaje: primero serd importante estimar la forma

especifica en la que las redes laborales de la construccion se han ido imbricando en el
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entorno social de la parroquia: ¢qué factores determinan la mayor o menor vinculacion
del migrante temporal en éstas redes? ¢Las redes estan conformadas mayoritariamente
por lazos fuertes o débiles? ;Coémo se han ido construyendo dichas redes en el tiempo?
¢Cudles son las jerarquias internas sobre las que se sostiene?; en segundo lugar habra
que determinar como han influenciado éstas redes en el proceso de diferenciacion
interna y en los conflictos que en la actualidad aquejan a la parroquia en cuestion.

Para responder el primer conjunto de preguntas se realizé una encuesta mostrada
en el anexo 1, la cual estd basada en otras encuestas realizadas a cincuenta migrantes
rurales de la construccion en la ciudad de Quito durante la década de los 80s (Mauro,
1986). Debido a diversos problemas atravesados durante el trabajo de campo, sobre todo
derivados del limitado tiempo disponible para desarrollar lazos de confianza entre el
investigador y los actores locales, los datos de las encuestas no seran utilizadas como
fuentes demostrativas de regularidades estadisticamente significativas de las
condiciones de los trabajadores de la construccion de la parroquia, sino como datos que
iluminen parcialmente el complejo proceso de profesionalizacion y de condiciones
laborales de un sector bastante representativo de la poblacién de Guangaje.

Algunas preguntas fueron afadidas acorde con lo que hemos resaltado con la
metodologia de redes. Adicionalmente se realizaron entrevistas semiestructuradas a tres
maestros mayores y a varios albafiiles y bloqueros residentes en Guangaje, para
presentar graficamente las redes de la construccion (tanto de la vivienda como en la
fabricacion de bloques) y la manera en que se han ido construyendo en el tiempo%. Para
la segunda interrogante presentamos los pormenores de un conflicto interparroquial que
convulsiond a Guangaje durante los meses en los que se realizé el trabajo de campo,
alrededor del robo de ganado en una parroquia vecina y la confiscacion de
aproximadamente noventa motocicletas indocumentadas que circularon durante casi
diez afios al interior de la parroquia. Aunque reconozco que esta eventualidad
coyuntural limité en gran medida la labor de recoleccién de informacién, espero que el
analisis del suceso también de luces sobre los procesos de diferenciacion internos y la
forma en que la “fragmentacion” laboral del sector ha moldeado las relaciones de poder

en Guangaje.

12 Para la reconstruccion de las redes laborales de los bloqueros en la ciudad de Latacunga, sobre todo
aquellos asentados en los barrios de San Felipe, Cuatro Esquinas y La Calera, también se usaron algunos
testimonios de pobladores de Angamarca, otra parroquia rural indigena del occidente de Cotopaxi.
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CAPITULO II: REFORMISMO, NEOLIBERALISMO Y ORGANIZACION
INDIGENA EN COTOPAXI

El presente capitulo tiene la intencion de desarrollar un esbozo acerca de la historia
reciente de algunas comunidades ubicadas en el occidente de altura de la provincia de
Cotopaxi. En un primer momento se muestra los aspectos particulares de desarrollo
agrario de la provincia de Cotopaxi en diferentes momentos de modernizacién de las
relaciones econdémicas y sociales, tanto locales como nacionales. Posteriormente se
revisa el protagonismo histérico del campesinado indigena de la provincia, sobre todo
durante la década de los 60s y 70s y durante la etapa neoliberal, momento de
consolidacion del Movimiento Indigena Ecuatoriano. El capitulo termina con una
revision general alrededor de diferentes lecturas que se han ensayado sobre la situacion
actual del movimiento indigena y los conflictos frente al gobierno de la Revolucién
Ciudadana, prestando atencion a las explicaciones disponibles sobre la aparente
pasividad coyuntural de un grupo poblacional histéricamente activo en la vida politica

nacional.

Aspectos particulares de la cuestién agraria en el Ecuador: el caso de la provincia
de Cotopaxi

La demarcacion territorial de la provincia de Cotopaxi como la conocemos en la
actualidad data de 1790, momento en el que se formalizaron los corregimientos de
Ambato y Tacunga en respuesta a las reformas borbonicas que reformaron la
administracion de los estados coloniales (Ramdn, 2005: 161). Durante el siglo XVIII,
por la relativamente baja centralidad politica y econémica del corregimiento de Tacunga
dentro de los dominios administrativos de la Audiencia de Quito y por un sistema
hacendatario-obrajero de propietarios ausentes que vivian en Quito y arrendaba sus

propiedades, nunca se llegé a solidificar una autoridad administrativa Unica:

[El aparato administrativo del territorio de la Tacunga] no tenia
cabildo, como Riobamba por ejemplo, es decir, no tuvo durante casi
todo el siglo XVIII una elite unificada que creara una “identidad
local”, dejando ese aspecto a lo que podian hacer las haciendas, los
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pequefios sistemas de dominacion local y los sefiorios étnicos (Ramon,
2005: 165).

En términos econdmico-productivos el Corregimiento de Tacunga se sostenia en una
division territorial del trabajo en textileras, labores agropecuarias (con énfasis en los
cultivos de cereales y produccion de leche y sus derivados) y ciertas actividades
artesanales que vinculaba al sistema hacendatario-obrajero con los distintos
asentamientos indigenas y pisos ecologicos del sector (Ramdn, 2005: 166). Durante la
segunda mitad del siglo XVIII la organizacion economica del Corregimiento cambio
profundamente por diversas causas sociopoliticas y ambientales'®, lo cual gener6 el
incremento de los procesos de migracién de la poblacion indigena hacia la sierra norte
(registrados por el Corregimiento de Otavalo como poblacion “forastera”), una marcada
concentracion de la tierra en manos de ordenes religiosas y hacendados pudientes, e
incluso la transformacion laboral entre algunos indigenas campesinos de Tanicuchi,
Saquisili y Cusubamba, quienes fueron obligados a trabajar en la Real Fabrica de
Pélvora de Latacunga, fundada por el Estado colonial (Ramon, 2005: 167-168)

A partir de la revolucién liberal la provincia de Cotopaxi fue conformada en su
division politico-territorial actual:

En 1808 se creo el cabildo de Latacunga que aument6 el poder de 105
pequefios sistemas de dominacién locales. Para 1824, Latacunga era
un cantén de Pichincha, con la nueva ley de Divisién Territorial de
1850 junto con Ambato conformaron la provincia de Ledn hasta la
revolucion liberal, en la que finalmente fue constituida como
provincia de Cotopaxi. (Ramon, 2005: 166)

La revolucion liberal promovié el primer intento significativo de resolucion del
problema de la tierra entre comunidades indigenas y Estado. La reforma agraria fue
promovida en respuesta a las fuertes luchas de los campesinos desposeidos de la costa y
la sierra (indigenas y montoneros), aunque las transformaciones de la estructura agraria
nacional fueron limitados: en un primero momento la “nacionalizacion de los bienes de

manos muertas” promovida por el gobierno liberal afectd Unicamente a las propiedades

13 Galo Ramoén (2005: 166-167) argumenta que el decrecimiento de la extraccion de plata en Potosi fue el
factor externo “mas importante y decisivo” para explicar la crisis de textiles registrada en la Tacunga
desde inicios del siglo XVIIl. Como factores internos sefiala las erupciones del volcan Cotopaxi (siete
registradas durante el siglo XVIII), una serie de terremotos y los impactos de las reformas tributarias
borbénicas en los territorios de la Audiencia de Quito.
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de la Iglesia que pasaron a manos de la Beneficencia Publica (Nufiez, 2011: 24);
ademas, la provincia de Cotopaxi se vio articulada al abastecimiento de la ciudad de
Quito, por lo que las demandas por reconocimiento de tierras comunales y
reconocimiento politico de los campesinos tuvo mayores limitaciones (Coronel, 2011:
300-302). Galo Ramdn (2005: 178) también ha sefialado que los primeros intentos de
modernizacion estatal de las relaciones productivas en Cotopaxi comenzaron con la
llegada del tren a la ciudad de Latacunga, aunque de manera muy limitada. El tren
motivo la produccién de leche en el norte de la region (donde se ubicaban las grandes
haciendas de la familia Lasso) durante las primeras décadas del siglo XX, posibilitando
un importante proceso de acumulacion para algunos hacendados locales.

Pese al estimulo comercial hubo una renuencia considerable por parte de los
“hacendados ausentes” de Cotopaxi (los cuales administraban sus propiedades a
distancia, en forma de arriendos a terceros) a modernizar las relaciones laborales que se
mantenian con los campesinos locales: solo el 4,3% de huasipungos (que representaban
el 6,6% de la tierra pertenecientes a los hacendados) fueron entregados a los campesinos
cotopaxenses entre 1959 y 1964 por el Ministerio de Prevision Social, porcentaje
relativamente bajo si lo comparamos con el porcentaje de huasipungos entregados a
manos de campesinos en la provincia de Pichincha (26.9%, lo que representa el 27,3%
de la tierra) o Carchi (92.1% de huasipungos, 41.4% de tierras) en el mismo periodo
(Barsky, 1984: 74).

Durante las primeras décadas del siglo XX, momento en el que los distintos
intentos de modernizacién fueron promovidos por parte del Estado liberal y de un sector
“emprendedor” de la clase terrateniente, se conforma la organizacion y lucha campesina
en un escenario politico favorable para ello. Alberto Tuaza (2011: 122-125) muestra
cémo las leyes de Organizacion y de Régimen de Comunas (1937) y el codigo de
Trabajo (1938), asi como un conjunto de “aliados fuertes” (los Partidos Socialista y
Comunista) “posibilitaron la formacién de la organizacion [campesina], tanto a nivel de
base (sindicatos, cooperativas agricolas) como en el ambito nacional a través de la
creacion [en 1944] de la Federacion Ecuatoriana de Indios” (Tuaza, 2011: 123).

Valeria Coronel (2009) argumenta que durante las primeras décadas del siglo
XX el accionar de los partidos de izquierda y del liberalismo social, por medio de la

creacion del Ministerio de Prevision Social, Trabajo, Agricultura e Industrias, pusieron
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limites al Estado oligarquico y dieron paso a la construccién de una democracia
corporativa. Asi, este nuevo rol politico de sectores progresistas y de las clases
trabajadoras en el Ecuador provocé transformaciones importantes en la formacion

politica del Estado:

[...] sirvi6 para una evolucion estatal capaz de introducir politicas de
redistribucion y dar signos de representacion politica independientes
del poder gamonal que fueron eficientes para activar la ciudadania y
traducir el conflicto. Aun cuando la expansion del sufragio fue
postergada hasta finales del siglo XX, las politicas para la
conformacion de una ciudadania corporativa definieron mecanismos
de participacion politica y formas de movilizacion social post-
oligarquicos. A través de estos mecanismos se configuraron formas de
establecer demandas, se definid el perfil de sujetos politicos y se
definié un campo de accidn estatal (Coronel, 2009: 329).

Con la caida del gobierno de Arroyo del Rio en Mayo de 1944, la “hegemonia liberal”
implantada desde 1895 entra en crisis y se dio paso a la conformacion de la Federacion
Ecuatoriana de Indios (FEI) con la ayuda del Partido Comunista Ecuatoriano (Becker,
2008: 77). A partir de su fundacion la FEI se valio de huelgas y manifestaciones
“pacificas” (las cuales fueron reprimidas, sobre todo a nivel de dirigencias indigenas)
para convertirse, con serias dificultades, en uno de los actores claves del posterior
desarrollo de la “cuestion agraria” a nivel nacional (Tuaza, 2011: 132). En Cotopaxi
estos procesos organizativos y de articulacion politica fueron mas intensos y violentos
en las haciendas ubicadas en la cordillera occidental, donde ciertas comunidades
indigenas tomaron la forma legal de sindicatos agrarias para conseguir acceso a recursos
productivos para el trabajo campesino (tierra y agua) (Coronel, 2011: 384-385).

Pero el momento histérico mas importante para la definicion y transformacion
de la estructura agraria en el Ecuador se da en una triada de actores politicos y sociales
durante las décadas de los 60s y 70s, ya no en el marco de las reformas estatales de las
entreguerras sino en el contexto del programa de modernizacion articulado por los
gobiernos militares y los programas de intervencion norteamericanos en la region
(Alianza para el Progreso): [1] El Estado como agente modernizador de la economia
nacional, [2] los terratenientes como agentes influyentes en el debate pablico y los
limites politicos de la legislacion reformista y de colonizacion y [3] los emergentes

movimientos campesino-indigenas asociados a los partidos de izquierda.
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En un primer momento, como lo sefiala Zevallos (1990: 25-27), el Estado agilito
el proceso de la disolucidon de relaciones laborales pre capitalistas al interior del sistema
de haciendas, proceso que tuvo su génesis en la dialéctica entre modernizacion “desde
arriba” y contencion social. Las nuevas leyes promovidas desde el Estado durante los
60s (con la primera Ley de Reforma Agraria y Colonizacién y la creacion del Instituto
Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacion- IERAC- por parte de la Junta Militar
en 1964)tuvieron el objetivo de generalizar las relaciones asalariadas entre campesinos
y terratenientes (eliminando paulatinamente el huasipungo con la titulacién de tierras
ocupadas por indigenas en la sierra y el precarismo laboral en las plantaciones arroceras
en la costa).Su accionar, sin embargo, produjo leves resultados sobre la tenencia de la
tierra que se mantiene concentrada en pocas manos hasta la década de los 90s, momento
en el que se difunde una nueva loégica de modernizacion (de corte neoliberal) y
desaparece de los debates estatales tanto la intencion de promover proceso de reforma
agraria como la posibilidad de repartir tierras colonizadas (Zevallos, 1990: 29-30).

Efectivamente, a fines de los 70s, con el ascenso del gobierno nacionalista de
Guillermo Rodriguez Lara, se da un nuevo impulso a los intentos estatales de
modernizacion del agro y la colonizacion amazonica y noroccidental a nivel nacional.
Este impulso tuvo limitaciones muy marcadas, a su vez, por el desigual reparto de los
beneficios del boom petrolero en el Ecuador durante este periodo (Gondard y Mazurek,
2001: 22-23, Zevallos, 1990: 33-40). Pero, ¢(Qué factores sociales determinaron la
profundidad de las reformas en el agro durante las décadas de los 60s y 70s?

Resulta interesante observar que en la provincia de Cotopaxi las adjudicaciones
por concepto de Reforma Agraria fueron mayores en el occidente, tanto por la presion
de las comunidades indigenas vinculadas a partidos de izquierda (especialmente en las
parroquias de Guangaje y Zumbahua entre 1964 y 1972) como por la colonizacion del
canton La Mana, que fue parroquia del cantdn Pujili hasta 1981 (Ibarra y Ospina, 1994:
53). Sin embargo, y a diferencia de otras provincias, los resultados de las décadas
reformistas fueron marginales: en el periodo 1964-1990 solo el 20% de la superficie
agropecuaria de la provincia fue intervenida por reforma agraria (aproximadamente
66.480 has), siendo el canton Pujili donde hubo mayores intervenciones (cerca del 19%
de la superficie cantonal) (lbarra y Ospina, 1994: 51). Ibarra y Ospina sefialan que la

reforma agraria estuvo “a tono con el grado de conflicto rural que no tuvo las
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dimensiones de otras provincias como Chimborazo, donde la intervencion del IERAC
abarco mas del 40% de la superficie agropecuaria” (1994:53).

Como vemos, los 30 afios de reforma agraria en el Ecuador no mostraron las
tendencias “clasicas” de transicion agraria bajo los pardmetros delimitados por
Bernstein (2011: 450-451), ademas de que incluyeron el accionar politico ambiguo de
once gobiernos (militares en un primero momento, democraticos a partir de la década de
los 80s, como se ve en la Tabla 3). En términos generales, desde 1964 hasta 1994,
aproximadamente 902.600 hectareas, el3,4% de la superficie nacional, fue intervenida
por concepto de reforma agraria, mientras que las politicas que incentivaron el proceso
de colonizacion afectaron al 23% del territorio nacional (Gondard y Mazurek, 2001: 22,
Herrera, 2007: 28).Ademas, y a diferencia de lo ocurrido en los casos “exitosos” del
sudeste asiatico (Kay, 2002;North, 1997), el Estado no fue un actor politico autbnomo
que decidid el camino de la cuestion agraria en el Ecuador durante la segunda mitad del
siglo XX: los grandes terratenientes, agrupados en la Camara de la Agricultura,
promovieron una amplia camparfia de oposicion a partir de la legislacion reformista de
1973 en lo relacionado a los criterios para considerar una tierra como expropiable segin

su utilizacion productiva (Zevallos, 1990: 32).
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Tabla 3: Cronologia de gobiernos e intentos de reforma agraria, 1964-1996

Junta Militar 1963-1966 Primera ley de reforma
agrariay colonizacién, IERAC
Clemente Yerovi Marzo a Noviembre de 1966
Otto Arosemena Gomez 1966-1968
José Maria Velasco Ibarra 1968-1972 Ley de abolicién del precarismo
(1970)
Gral. Guillermo Rodriguez 1972-1976 Segunda ley de reforma agraria 'y
Lara colonizacién
Consejo Supremo de Gobierno 1976-1979 Tercera ley de reforma agraria y
colonizacion
Jaime Roldos Aguilera 1979-1981
Osvaldo Hurtado Larrea 1981-1984
Ledn Febres Cordero 1984-1988
Rodrigo Borja Cevallos 1988-1992
Sixto Duran Ballén 1992-1996 Ley de Desarrollo Agrario, 1994,

desaparece el IERAC y aparece
el Instituto Nacional de
Desarrollo Agraria (INDA)

Fuente: Gondard y Mazurek, 2001: 16

Todo muestra que en éste momento historico la correlacion de fuerzas a nivel local fue
desfavorable para que los campesinos indigenas consigan victorias importantes. Ademas
hay que sefialar que los conflictos de tierra en Cotopaxi durante y después de las
décadas reformistas se focalizaron en zonas con pocas aptitudes agricolas (tierras
fragiles de paramo, con laderas pronunciadas, sin sistemas de riego), de poco interés
econdmico para el hacendado (Ibarra y Ospina, 1994: 157).

Asi, los terratenientes lograron expulsar exitosamente a los campesinos
levantados de la sierra hacia las tierras de altura menos productivas y mas erosionadas.
Esto también favorecia al paralelo proceso de modernizacion terrateniente en los valles
interandinos con riego y buena calidad de suelos (en agroindustrias lecheras) en tanto la
agitacion social del campesinado fue contenida con la entrega de tierras marginales. La
“modernizacion” reformista, por tanto, sucede a expensas del campesino sin modificar
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sustancialmente las desiguales estructuras de tenencia de tierra (Ibarra y Ospina, 1994:

72-73). Como bien se ha sefialado:

En ausencia de un movimiento indigena campesino fuertemente
consolidado y en ausencia de respaldo y planificacion estatal
necesaria, el resultado fue que el acceso a la tierra se desfiguré en las
correlaciones de fuerzas locales, casi siempre a favor de los
hacendados que tenian el control y propiedad sobre la tierra y a favor
de o en complicidad con los poderes locales tradicionales que
“mantenian” el control sobre la ley y la fuerza (Herrera, 2007: 27)

Sin embargo, el caso de la lucha de las poblaciones indigenas de la cordillera occidental
de la provincia de Cotopaxi (comprendidas territorialmente en los actuales cantones de
Pujili, Saquisili y Sigchos) muestra ciertas particularidades que quedan por fuera de la
narrativa del gran proceso de reestructuracion agraria a nivel nacional durante las
décadas reformistas.

Como veremos a continuacion, no fue la clase terrateniente la que limit6 el
acceso a la tierra a los campesinos en estos sectores de la provincia de Cotopaxi, sino
una institucion educativa superior estatal, con domicilio en Quito. La Universidad
Central del Ecuador heredd y arrendd a terceros extensas haciendas cotopaxenses a
inicios del siglo XX, que se extendian precisamente en la cordillera occidental de la
provincia. Esta institucion, ademas, demostré una renuencia particularmente prolongada
por entregar tierras a los campesinos indigenas y por apoyar los intentos del Estado
central por promover una reforma agraria efectiva. Pero fue la radicalizacion de la lucha
campesina y una determinada “red de alianzas” (formales e informales) la que consigue
victorias importantes en la zona. Durante la Gltima década del siglo XX, con la retirada
del Estado y la presion demogréafica en los paramos, se complejiza la situacion de
sectores relativamente organizados que enfrentan una de las peores consecuencia de la

crisis financiera nacional.

La lucha campesina por las tierras altas de Cotopaxi.

Un conjunto determinado de actores disputaron la posesion de la tierra y los alcances de

las reformas agrarias durante las décadas reformistas, motivadas a su vez por los
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intentos de modernizaciéon industrial del Estado por la via de la sustitucion de
importaciones. Sin embargo, cuando se revisan las experiencias de lucha a nivel local,
es posible observar de manera mas minuciosa y especifica la problematica de las
pequefias economias campesinas. En Cotopaxi, el caso de las comunidades indigenas
que ocupan los territorios occidentales, comprendidos en la actualidad en los cantones
de Pujili, Saquisili y Sigchos, presentan un panorama alarmante sobre las consecuencias
de la irresuelta cuestion agraria en el Ecuador. Aungue los paramos de esta region
parecen haber sido poblada y articulada en una légica de control y complementariedad
de diferentes pisos ecologicos antes de la conquista (Ramon, 2005), ya para el siglo XX
el sistema hacendatario de la provincia controlaba los territorios y las poblaciones
comprendidos en la extensa cordillera occidental.

Alejandro Gallo Almeida fue el dltimo hacendado que controld los territorios
comprendidos en estas zonas. Tras su muerte, en 1930, la Universidad Central del
Ecuador recibe estas haciendas (y las poblaciones que en ellas vivian) donadas por el
“filantropo” terrateniente. Desde este momento una serie de arrendatarios controlaron
econdmica y politicamente los paramos occidentales durante la primera mitad del siglo
XX, lo que a su vez significo un cuantioso flujo de recursos monetarios a la Universidad
Central. En la década de los 60s los conflictos locales motivados por las condiciones
laborales y la concentracion de la tierra en manos de hacendados y arrendatarios se
multiplicaron y radicalizaron, al punto en que una comunidad de hacienda sumamente
organizada, conocida hasta la actualidad como Salamalag Chico (ubicada en la
parroquia Guangaje), liderd un proceso de “reforma agraria desde abajo” que sacudio
las estructuras del poder local en toda la provincia. La tabla 4 presenta de manera
cronoldgica el desarrollo de los conflictos descritos hasta aqui de manera muy general, a
partir de la informacién ofrecida por el trabajo de Olaf Kaltmeier (2007) sobre las

haciendas de la “Universidad terrateniente”.
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Tabla 4: Las comunidades de altura de Cotopaxi y su lucha por la tierra.

ANO Régimen de haciendas

1784 - fines Grandes extensiones de tierra en la cordillera occidental de la provincia de Cotopaxi en

del XIX manos del Marqués de Miraflores y sus herederos.

1886-1904 Familia Gallo Almeida compran estas haciendas y las heredan a familiares las tierras altas
de Saquisili.

1929 Alejandro Gallo Almeida, “gamonal” con extenso control territorial en Cotopaxi, hereda
las haciendas: Salamalag Grande, Yanaurco, Chalua, Salamalag Chico o Guangaje La
Provincia

1930-1935 Muere Alejandro Gallo Almeida, se conforma la “Junta Gallo Almeida” para administrar
sus bienes. Federico Paez nacionaliza tierras y la Universidad Central se encarga de su
administracion. En 1930 y 1933 se registran varios conflictos por tierras en Saquisili, se
consolida red de contactos entre comunas, sectores urbanos y abogados socialistas y
comunistas que funciona hasta 70s

1944 Asamblea Nacional ratifica decision de Paez.

1940-1950 Escuela de Agronomia de Univ. Central subsiste con fondos provenientes de los
arrendatarios de las haciendas en Cotopaxi.

1950-1960 Los arrendatarios ejercen poder politico sobre las haciendas de las autoridades ausentes de
la Univ. Central. Andreas Ruhrig, supuesto miembro de la SS en Rumania, administra las
haciendas de Salamalag Chico y Guangaje. Campesinos indigenas de hacienda Guangaje y
Salamalag Chico toman las haciendas de la Univ. Central.

1959-1961 Explotan conflictos campesinos en Guangaje y La Provincia, Univ. Central decide
aumentar control local, limita poder de arrendatarios y otorga ciertos derechos sobre
tierras a campesinos. Se consolida una red de resistencia campesina entre comunas de
Zumbahua, Tigua y haciendas de Univ. Central (Maca Grande, Salamalag Chico o
Guangaje, La Provincia o Isinlivi, Yanaurco, Salamalag Grande y Chillapata Calera o
hacienda Chalta). Consolidacion de sindicatos de trabajadores de la FEI.

1964 Informe de rector de Univ. Central indica que solo la hacienda Yanaurco estaria arrendada.

Fines de afios  Pequefio grupo del PCMLE que trabajaba con dirigentes de la FEI en Guangaje es

60s expulsado del partido.

1970 Miembros de la FEUE presionan por la entrega de las tierras y parcelacion de haciendas.

La Comision de Hacienda del H. Consejo Universitario propone entrega de haciendas,

resolucidn que se posterga hasta fines de los 80s (con excepcion del Salamalag Grande).

El caso de Guangaje:

ANO

Caso hacienda Guangaje

1954

Hermanos Duefias Jaramillo arrendatarios de Guangaje y La Provincia.
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1956 Problemas relacionados con derechos de uso de tierra y pastoreo

1957 Hermanos Duefias terminan el contrato con U. Central, ingresa Andreas Ruhrig como
nuevo arrendatario, se intensifican conflictos de tierra y laborales.

1959-1960 Arrendatario denuncia que huasipungos duplicaron superficie.

1960 Campesinos de Salamalag Chico se toman la hacienda (ganadera), caso poco comdn en
Cotopaxi. La noticia se transmite en ferias y dirigentes locales que podian movilizarse
por territorio. La experiencia no fue parte de las politicas promovidas por la FEI sino
por un grupo de maoistas de la comision campesina del PCE

1966 IERAC y Ministerio de Prevision Social presionan a Univ. Central a entregar tierras, se
recomienda entrega de tierras para evitar los intentos de “reforma agraria desde abajo”
como en caso Guangaje, de manera similar a experiencia de entrega y venta de
huasipungos a campesinos de Salamalag Grande (excluyendo yanaperos y arrimados).
La Univ. Central reclama autonomia y capacidad de decidir futuro de tierras por medio
de subastas publicas.

Principios de  Campesinos legalizan titulos de propiedad luego de la segunda reforma agraria con

los 80s ayuda de la FEI y IERAC

Fuente: Elaboracidn propia con informacién de Kaltmeier, 2007: pp. 77-94

Los actores que disputaron la reparticion de tierras en las zonas de altura de Cotopaxi,
durante el proceso de modernizacién agraria de las décadas de los 60s y 70s, pueden ser
agrupados en tres grupos: [1] El Estado con soporte del IERAC, [2] la Universidad
Central y un grupo de arrendatarios de diversa procedencia y [3] una serie
organizaciones sindicales de campesinos indigenas afiliados a la FEI, al PCE y el
PCMLE (entre los cuales resaltan las luchas radicales “desde abajo” de los comuneros
de Salamalag Chico).Kaltmeier argumenta que a pesar de la presion del IERAC para
que se entreguen las tierras de la Universidad Central a los huasipungueros, para asi
avanzar en la modernizacion de las relaciones laborales en los sectores rurales de la
provincia, la “universidad terrateniente” mostrd una fuerte resistencia por deshacerse de
sus activos fijos por una via poco rentable para la institucion. La actitud que mantuvo la
instituciéon educativa muestra cuan invisibles fueron los campesinos indigenas, y cuan
“soberano” podia llegar a ser el poder de los arrendatarios (Kaltmeier, 2007: 78).

Como vemos en la tabla 4, la muerte del terrateniente Gallo Almeida en 1930
motive una serie de conflictos campesinos frente al vacio de poder en la zona

(Kaltmeier, 2007: 79-80; 2008: 44-45). Entre 1930 y 1933 se registraron varios
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conflictos por tierras en Saquisili, y se consolid6 una red de contactos entre comunas,
sectores urbanos y abogados socialistas y comunistas que se iba ampliando
paulatinamente durante las cuatro décadas posteriores'®. Entre 1959 y 1970 se
multiplicaron los conflictos campesinos en las haciendas de Guangaje y La Provincia,
mientras que la Universidad Central decidioé aumentar el control local limitando el poder
de arrendatarios y otorgando ciertos derechos sobre tierras comunales a los campesinos.
Kaltmeier también menciona que durante estas decadas se consolidé una red de
resistencia campesina entre comunas de Zumbahua, Tigua y otras haciendas de la
Universidad Central (Maca Grande, Salamalag Chico, La Provincia, Yanaurco,
Salamalag Grande y Chillapata Calera o hacienda Chalta) y los sindicatos FEI
(Kaltmeier, 2007: 86-87).

Fueron sumamente importantes las redes sociales y politicas que se conformaron
entre campesinos para enfrentar colectivamente contra terratenientes y arrendatarios.
Ciertas investigaciones realizadas alrededor de las formas de articulacion politica y
movilizacién colectiva (Offe, 1992a; Gould, 1991) han mostrado que son las
interacciones entre relaciones “informales” (de parentesco, vecindad, amistad, etc.) y
“formales” (derivadas de la organizacion misma) entre los actores las que generan
movilizaciones colectivas efectivas. Asi, podriamos argumentar que el relativo éxito de
la lucha campesina por la tierra en el occidente de Cotopaxi durante las décadas
reformistas fue posible tanto por el accionar organizativo (formal-sindical) promovido
por los partidos de izquierda como por la consolidacién de una fuerte red de
solidaridades inter e intracomunales en base al parentesco, el compadrazgo, la amistad,
la vecindad, etc. que aprovecharon de una permeable “estructura de oportunidades
politicas” (Tarrow, 1997) para luchar contra el poder del terrateniente en un momento
histérico determinado. Incluso, prolongando esta misma hipotesis, podriamos
argumentar que la fuerza que guarda el Movimiento Indigena Ecuatoriano en la
provincia de Cotopaxi en la actualidad (y que se evidencia en la década de los 90s con
las movilizaciones en la ciudad de Quito) es producto de las décadas de lucha colectiva,

de organizacion de esferas locales que encaucen el descontento, de construccion de

YEn efecto, Coronel (2011: 450) identifico varios conflictos por tierras en Cotopaxi entre 1930-1940,
especificamente ubicados en: Tigua, Zumbahua, Apahua, Guangaje, Pilalé, Saquisili, Salamalag y Maca
Grande. Todas estas parroquias/comunidades estan asentadas en las tierras altas del occidente de
Cotopaxi.
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vinculos intra, inter y extra comunitarios forjados en el calor de luchas de corte agrario,
todo ello en un contexto de creciente movilizacion interna de la fuerza laboral en el
Ecuador.

De hecho, uno de los nodos mas importantes de esta densa red politica (formal e
informal) se ubicé en el territorio de las haciendas de la actual parroquia de Guangaje.
Entre 1959 y 1960, una de las comunidades mas combativas del sector contra el poder
del arrendatario (para ese tiempo el aleman Andreas Ruhrig), conocida como Salamalag
Chico, retomd de las tierras de la hacienda hasta ocuparla por la fuerza en 1960, con
anterioridad, incluso, a las politicas estatales militares por la reforma agraria. Este caso
fue poco comdn en Cotopaxi: la noticia de la toma se transmitio, informalmente, de
boca en boca en ferias y entre dirigentes indigenas que podian movilizarse con algo de
facilidad por el territorio. La radicalizacién de la lucha por la tierra tampoco fue parte de
las acciones politicas promovidas por la FEI, sino que se fueron gestando en la
cotidianidad de la convivencia entre los comuneros de Salamalag y un grupo de
maoistas de la comision campesina del PCE que trataron de enfrentar al poder despotico
del arrendatario del momento (Kaltmeier, 2007: 86-87). A sus 23 afios, Celso Fiallo fue
uno de los militantes del PCE que experimentd personalmente la lucha campesina
indigena por la tierra en el occidente de Cotopaxi. A continuacion se presenta un relato
recogido por Kaltmeier (2008: 68-77) que rememora sus experiencias de lucha durante

los 60s en Guangaje, en particular con los comuneros de Salamalag Chico.

Arrendatario era el comandante Duefias, y entonces todo eso
ocurria cuando era propiedad de la universidad. Y luego toda la
relacién de explotacion no solamente a la gente de las haciendas
sino también a las comunidades aledafias que necesitaban el agua, el
pasto, la paja, la lefia, en fin. Entonces yo fui a Salamalag Chicoy
ya me quedé en Salamalag Chico y ahi encontrando con la gente
una manera de organizarnos y de pararnos para pelear en los
términos que yo podia de lo mas practico posible, qué se yo, ciertas
formas de lucha para el caso de que hubiera de enfrentarse,
enfrentarse con ventaja, de manera apropiada, enfrentarse para
ganar. Pero al mismo tiempo evitando el enfrentamiento y no
enfrentdndose innecesariamente. Yo siempre con mucho cuidado de
la gente y al mismo tiempo haciendo frente ala situacion y ahi les
tomaron presos por cinco meses a los principales dirigentes de
Salamalag Chico.

Estaba preso José Manuel Chugchilan, Andrés Manzano, no me
acuerdo cuéles otros compafieros mas estaban también ahi, y
entonces se queda la gente tomada la tierra Yy sin dirigentes
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[...]Entonces ahi le pusieron [de dirigente] a Alfonso Manzano, un
joven excelente y entonces ahi... en la reunién yo dije: "Bueno,
aqui vamos a organizarnos como un gobierno Yy entonces entre
otras hace falta ir hablar con la gente de otros lados, entonces yo
ahora voy a hacer de ministro de Relaciones Exteriores. En el afio
sesenta entonces yo me hice esa gira por todos esos lugares
alertandole a la gente de la nueva situacién, y de que la cosa en
Salamalag Chico, en La Provincia, habia comenzado y de que no
habia que dejar que eso sea derrotado porque de no ;cuando venia
el tiempo de los indios? Yo ya hablaba del retorno, porque les oia
a ellos, entonces yo ya tenia tomado el discurso de ellos, si tu
quieres, de una manera relativamente inconsciente 0 con otra
conciencia, Yya tenia una doble conciencia Yy entonces yo siempre
insistia en la cosa de "la madre tierra" la de que la madre tierra no
puede ser comprada y de que hay que luchar para que vuelva a
manos de sus hijos la madre, entonces ahi regresé a Salamélag
Chico, entonces iba, volvia, iba, volvia[...]

Y entonces a mi me vinieron a ver los compafieros de Guangaje.
Entonces estaba José Manuel Chugchilan, estaba Agustin Manzano,
estaba Manuel Arango de Guangaje, estaba Andrés Toaquiza de
Guangaje. Entonces me vinieron a preguntar ;qué hacer? Y entonces
eso era en noviembre del afio 63. ;Qué hacer? Entonces yo les dije,
en este momento yo estaba recién cumplido 23 afios, entonces yo
les dije, en este momento los militares dicen que quieren hacer la
reforma agraria. Y eso es 1o que estdbamos diciendo, no cierto.
Entonces ya estaba dividido el partido comunista, entonces y los
unos dicen hay que hacer, hay que comprar la tierra, dicen que
lo van a vender barato, y comparierito... Nosotros hemos dicho la
madre no se compra, {no cierto? Y hay que hacer que vuelva a las
manos de los hijos luchando, ¢no cierto?

Entonces dije bueno, Salamalag Chico ya esta tomado.

Y entonces en Guangaje, cuantos quintales de habas cosecharon,
cuantos quintales de cebada, cuantas ovejas tiene la manada de
la hacienda. Cuantos trabajadores hay. La divisién: toca a tantos
por cabeza. Yade éste, de ése, de este otro. Tanto de cebada, tanto
de habas, tanto de borregos. Y tanto de tierra. Repartanse.
Tomense. Y vayan a la feria, a las ferias, y digan a la gente que
hagan eso. Ahi entonces es que ya se plantea la cosa de... porque
ya Salamalag Chico no debia entregarse a los hijos. Ya
comenzaron entregar alos hijos, antes. Eso ya empujamos. Antes.
Hay que darles a los hijos. Entonces en Salamalag Chico antes de
la dictadura misma ya estaba. Ya se hizo el primer reparto. Y
entonces esto ya estaba estimulado, el resto de la gente viendo. De
que esto ya ha ocurrido. Y eso no 1o podemos dejar asi.

Porque le dije al taita José Manuel, si no hacemos eso, les quitan
la tierra a ustedes solitos. Es que si las otras haciendas no se toman,
les quitan la tierra. Entonces hay que empujar para que los otros
se las tomen también. Entonces en algunasy eso hay que concretar
sabiendo en dénde no mas. Pero la gente se tom6. La toma de
Zumbahua mismo fue célebre, ahi las fotos mismas de Zumbahua,
como se fueron y como se tomaron ahi, con cuantos caballos con
cuanta gente a pie y se tomaron la hacienda sin pagar huallo. Pero
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yo creo que fue el Gnico espacio de la Sierra ecuatoriana en que
ocurrié eso. Erala provincia de Cotopaxi. (Kaltmeier [2008: 68-77],
testimonio de Celso Fiallo, el acento es del autor).

En éste interesante testimonio se evidencia, por un lado, que las redes informales y los
lugares de contacto y relacionamiento, particularmente las ferias parroquiales, a través
de las cuales se “corrid” el rumor de la primera toma de hacienda en el Occidente de la
provincia fueron de fundamental importancia en el proceso inmediato de reforma
agraria motivado “desde arriba”. Pero el caso de Guangaje podria mostrar también que
la “estructura de oportunidades politicas” teorizada por Tarrow (1997) necesita de un
grado importante de organizacion, movilizacion y espacios de contacto y reflexion
colectiva para poder materializarse. Y a pesar de esta importante experiencia de lucha,
es en 1982, con ayuda de la FEI, la FEUE y el IERAC que presionaron constantemente
a la Universidad Central, que los comuneros de Salamalag Chico y otras comunidades
de la parroquia de Guangaje lograron legalizar sus tierras.

Pero también hay otras experiencias historicas del campesino indigena dentro de
la misma parroquia de Guangaje. Es posible que el ejemplo mas contrastante con lo
relatado hasta aqui es el caso de Guangaje Centro, una comunidad libre cuyos territorios
fueron adquiridos por algunos comuneros de la hacienda Guangaje en 1857 (Alomia,
2005: 177-178). Este caso es relevante en tanto Guangaje Centro, en la actualidad, es la
comunidad mas “urbanizada” de todas: alli se ubican la iglesia, las oficinas del Teniente
Politico, el Registro Civil, la Junta Parroquial y la casa comunal de la UNOIRG, la
radio, la iglesia adventista®, una escuela, un colegio, un centro de salud, etc., y es alli
donde todos los domingos por la mafana se desarrolla la feria parroquial, lugar de
encuentro local por excelencia. Algunas investigaciones coinciden en que la dualidad
comunidad libre/comunidad de hacienda fue un primer factor diferenciador entre los
campesinos indigenas de la sierra ecuatoriana: mientras las comunidades de hacienda
mantenian vinculos ideologicos “paternalistas” con el hacendado, que cumplia el rol de
intermediario (muchas veces unico) entre comunidades y el mundo exterior, las
comunidades libres tuvieron mayores oportunidades para vincularse con mas
independencia con el mercado y la sociedad capitalista (Ibarra y Ospina, 1994: 86-7).

Para Andrés Guerrero este hecho “obvio” produjo que las comunidades libres

5 En Guangaje Centro se encuentra la Iglesia Adventista del Séptimo Dia.
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construyen su identidad “en base a sentirse superiores, mas inteligentes, cultos y
empresarios”, mientras que las comunidades de hacienda lo hacen mediante la
valorizacion de “la cohesion del grupo, la entreayuda doméstica, el trabajo agricola, el
sentido comunitario” (1991: 192).

Otro factor diferenciador dentro de la misma parroquia de Guangaje es la
coexistencia, bajo la misma division territorial, de dos grandes grupos de comunidades,
diferenciados por haber formado parte de dos grandes haciendas: las haciendas
heredadas de “Gallu” Almeida y la hacienda de Tigua. Esta Ultima pasd por varios
propietarios entre 1945 y 1972, afio en el que el entonces Presidente General Guillermo
Rodriguez Lara adquiere las tierras de la hacienda. Antes de la reforma, desde 1945, una
parte de las tierras®fueron adquiridas por tres comunidades que conforman una
cooperativa agropecuaria llamada Chami Cooperativa (llaquiche, 2004: 47). Al igual
que sucedid en el resto de la parroquia, con el pasar de los afios las primeras
comunidades y cooperativas conformadas en el periodo reformista se fueron

fraccionando. En Tigua, por ejemplo:

[De] 5 comunidades, excepto Anchi Quilotoa, empiezan a
fraccionarse, debido a la influencia de intereses de ciertos grupos de
dirigentes o familias de las respectivas comunidades, a la que se
sumaba la distancia que implicaba llegar a las cabeceras comunales y
la influencia ejercida por los religiosos salesianos, quienes para
evangelizar comenzaron a construir iglesias en lugares no muy
distantes de las comunidades. En la actualidad, fruto de este
fraccionamiento, Tigua cuenta con 14 comunidades, formadas de la
siguiente manera: De la comunidad de Yahuartoa han surgido las
comunidades de Yatapungo y Ugshaloma Grande; de Zunirrumi nace
Nifio Loma y Casa Quemada; de Chimbacucho nace Rumichaca; de
Chami surge Quiloa; de Tigua Centro surgen las comunidades de
Pactacpungo, Calerapamba y Ugshaloma Chico (llaquiche, 2004: 48).

Como veremos en el siguiente capitulo, este mismo proceso de fraccionamiento
intracomunitario y relacionado con vinculos de parentesco sucedio en los territorios de
la UNOIRG. Hasta el dia de hoy ambos poblados se mantienen distantes en términos
espaciales y relacionales, lo que ha generado dinamicas organizativas relativamente

independientes, alrededor de dos organizaciones de segundo grado: La Union de

1% Hasta el momento en que se realiz6 el trabajo de campo, una parte del territorio de Tigua segufa siendo
utilizada para la cria de ganado y produccién de leche, bajo administracion de un familiar cercano de
Rodriguez Lara. Segln llaquiche (2004: 48) ningin comunero de Tigua ha desarrollado relaciones
laborales estables con la hacienda.
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Organizaciones Indigenas Rumifiahui de Guangaje (UNOIRG) y la Unién de
Organizaciones y Cabildos de Tigua (UNOCAT, hoy conocida como Circunscripcion
Territorial Indigena y Gobiernos Auténomos de Tigua-CITIGAT)"".

Segln Ibarra y Ospina (1994: 158-59) y Sanchez Parga (2002) los resultados
desfavorables de la reforma para el conjunto de campesinos de Cotopaxi dieron paso a
un proceso de “crisis” comunal y ambiental, sobre todo en las poblaciones indigenas de
la cordillera occidental. Alli fueron aumentando los conflictos intercomunales alrededor
del uso equitativo de los recursos comunitarios (mayoritariamente paramos de
pastoreo), los problemas implicitos en el aumento de la migracién temporal de manos
jévenes hacia las ciudades de la sierra centro norte, la creciente presion demogréfica que
obligaba a extender la frontera agricola y la consecuente aceleracion de la erosion de los
suelos fragiles (Ibarra 'y Ospina, 1994: 111-25).

Ahora bien, Zamosc (1990) ha argumentado que el periodo reformista tuvo dos
momentos diferentes, tanto en términos de redistribucién de la tierra como en el proceso
organizativo del campesino indigena. EI primero, durante la década de los 60s,
caracterizado por una incidencia marginal de organizaciones sindicales afiliadas a la
FEI en los conflictos por redistribucion de tierras; una segunda, durante los 70s, en
donde la organizacién campesina se fortalecié por medios mas auténomos (el autor se
refiere a la Federacion Nacional de Organizacion Campesinos-FENOC vy la
ECUARUNARNIo que gener6 una organizacion necesaria para su futura proyeccion
“como personeras del campesinado indigena de la sierra, en el proceso de ampliacion
de los derechos politicos y de transicién a la democracia” (Zamosc, 1990: 146).
Haciendo una lectura general del periodo, el autor reconoce que la iniciativa
terrateniente de modernizacion pudo haber generado una transformacion agraria “por la
via junker” (que implica el nacimiento de una pequefia burguesia rural en medio de un
proceso de redistribucion marginal de tierras hacia manos campesinas), pero termina

insistiendo que:

7 vale aclarar que se realizé el trabajo de campo en el sector de Guangaje, dentro de las comunidades
asociadas a la UNOIRG. Aunque en Tigua también es notoria la vinculacién de la poblacién con la
industria de la construccién, se podria especular, siguiendo algunos estudios sobre el sector (llaquiche,
2004; Colloredo-Mansfeld, 2009), que alli se desarrollaron otras estrategias de diversificacion laboral y
migratorias que vincularon a su poblacion al sector artesanal (resaltan los pintores de Tigua) o como
cargadores en los mercados Mayorista y San Roque de Quito.
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[...] buena parte de las condicionantes de las luchas campesinas se
definen en términos de los campos de fuerzas mas amplios en los
cuales se desarrollan los conflictos agrarios. En ese terreno de
alianzas y oposiciones sociales y politicas, lo més decisivo es la
accion del Estado que, ademas de expresar los equilibrios existentes,
puede aparecer como un factor que los altera (Zamosc, 1990: 172)

Al observar el accionar del Estado, Liisa North también encontré un evidente sesgo
urbano y blanco-mestizo que atravesd el discurso y la préctica politica del periodo
reformistas, no solo en Ecuador sino en toda Latinoamérica: “Modernidad, o ciudad-
industrial-tecnologia avanzada, se asociaron a la nocion de "progreso”, mientras que el
mundo rural fue tachado de atrasado e indigena, valoracién que a menudo, conllevaba
contenidos fuertemente racistas” (North, 1985: 450). En realidad fueron contados
“imperios familiares” con intereses superpuestos (politicos y econémicos) que tomaron
decisiones claves en el sector industrial, financiero y agricola, con pocas intenciones de
ampliar la oferta hacia el mercado interno y para las clases populares, los que
manipularon las leyes reformistas estatales al punto de convertirlas en
“contrarreformas” para la economia campesina.

En definitiva, los grupos econdmicos dominantes lograron mantenerse como los
beneficiaros de la modernizacion agraria a expensas de los campesinos semi-
proletarizados (via alimentos baratos para las ciudades y una creciente disponibilidad de
mano de obra de bajo costo para el crecimiento urbano) que nunca vieron el surgimiento
de un sector industrial que los integrara en un intento serio de modernizacién econémica
nacional (North, 1985: 441-43). Esta sesgada accion del Estado también produjo que
buena parte de los beneficios del “boom” petrolero iniciada en 1974 fueran apropiados,
de manera directa o indirecta, por determinados grupos econémicos privados'®.

Asi, a pesar de la importante labor organizativa indigena en la provincia de
Cotopaxi que trato de aprovechar la etapa reformista, los cambios estructurales exigidos
por los actores movilizados en colectivo fueron limitados por las elites locales y
nacionales. El reformismo no logré ampliar el mercado interno ni logro incentivar la
industrializacion de un sector relevante de la economia ecuatoriana. El rentismo de las
élites que se benefician con el boom petrolero deviene en una etapa de endeudamiento

agresivo que marcara las siguientes décadas de la historia nacional. A continuacién se

18 Sobre los sectores econdmicos privados que se beneficiaron con politicas estatales durante la bonanza
petrolera de los afios 70s, ver Acosta (2006: 131-136).
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exponen los eventos mas relevantes de ésta etapa y ciertas particularidades del

surgimiento del actor politico “gravitante” del periodo neoliberal.

El fin de la reforma “desde arriba” (;y de la presion “desde abajo”?): ajuste

estructural y “reprimarizacion modernizada” en Latinoamerica.

Durante la década de los 70s el boom petrolero parecio habernos llevado “a las puertas
del paraiso” (Acosta, 2006: 128). Tanto las medidas estatales dirigidas a incentivar las
exportaciones nacionales como los crecientes precios del petroleo hasta inicios de los
afios 80s permitieron el ingreso de cuantiosos recursos financieros al pais'®. Con ello,
las instituciones financieras multilaterales (como el FMI, el BM y el BID) vieron la
oportunidad de incentivar estrategias “agresivas” de endeudamiento a lo largo y ancho
del continente latinoamericano, a la expectativa de que se pueda dar paso al “desarrollo”
del “atrasado Tercer Mundo” (Acosta, 2006: 150-51). Pero desde inicios de la década de
los 80s varios desequilibrios econdémicos, tanto domésticos como internacionales,
produjeron paulatinamente la debacle econémica de la region.

Acosta muestra que ciertas inversiones sobredimensionadas provenientes del
boom petrolero, asi como los nuevos patrones de vida consumistas en pequefios grupos
de la poblacién, la compra masiva de armamento, casos de corrupcion, asi como las
politicas estadounidenses para reducir su enorme déficit econémico durante la
administracion de Ronald Reagan, etc., son algunos de los factores internos y externos
que explicarian los origenes de la crisis de la deuda en Ecuador (Acosta, 2006: 153). El
sostenido incremento de las tasas de interés de las deudas latinoamericanas (de 4-6% al
20%) dio paso a la exportacion de capitales latinoamericanos hacia las desequilibradas
economias del Norte. Resulta irénico, por ejemplo, que en el periodo 1980-2000 la
transferencia neta de recursos financieros desde los paises empobrecidos hacia los
acreedores por concepto de servicios de deuda externa represent6 43 veces el costo de la

reconstruccion de Europa después de la segunda guerra mundial. Para el Ecuador las

% En el periodo comprendido entre 1970 y 1980 el precio del barril de petréleo aumenté en
aproximadamente 1150%, mientras que las exportaciones de banano, cacao, café y camarones crecieron
en un 141%, 62%, 183% y 2000% respectivamente (Acosta, 2006: 137)
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transferencias netas en éste periodo se aproximan a la décima parte (aproximadamente
76 mil millones de ddlares) del Plan Marshall (Acosta, 2006: 155-156).

Asi, bajo la tutela politica de lo que se ha denominado el Consenso de
Washington, se dio paso a los programas y recetarios econémicos de ajuste estructural
promovidos por las instituciones financieras multilaterales. Las exigencias de estas
instituciones para con los Estados endeudados incluyeron programas de austeridad y
disciplina fiscal, reduccion del gasto publico, privatizacion de empresas estatales, la
liberalizacion comercial y financiera, flexibilizacion de las leyes laborales, entre otras,
para asi establecer un “entorno apropiada para garantizar la participacion de los paises
subdesarrollados en la nueva division internacional del trabajo: la ‘globalizacion’
(Acosta, 2006: 158).

De entre las varias politicas promovidas por estos organismos, Liisa North
(2008: 27) sefiala dos que fueron de central importancia para comprender las
repercusiones del neoliberalismo en el agro y en la economia nacional. La primera es la
Ley General de Instituciones Financieras, que dejo al sistema bancario libre de los
controles estatales (lo cual provoca la incapacidad estatal para detener la debacle
monetaria ecuatoriana de fines de la década); la segunda es la Ley de Desarrollo
Agrario, responsable de la desaparicion del IERAC vy el fin de la reforma agraria
fomentada por el Estado. Ambas politicas fueron promulgadas por el gobierno de Sixto
Duran Ballén, el mismo que promovid la inversion financiera especulativa por encima
de la productiva: la “arremetida neoliberal” de la primera mitad de la década de los 90s
fue, sin duda, “la cronica de una crisis anunciada” (Acosta, 2006: 184-185).

Las consecuencias de la eliminacién del IERAC fueron profundas. Ibarra y
Ospina (1994: 127-54) mostraban que fueron mecanismos de mercado (de compra-venta
y titulacion de predios) por medio de los cuales se logr6 redistribuir tierras hacia
familias campesinas durante los 60s y 70s en Cotopaxi. La amenaza estatal de la
redistribucion por mediacion del IERAC motivo la caida de los precios de las tierras,
permitiendo que algunas familias y cooperativas agricolas accedan a ellas a precios
relativamente justos. Con la eliminacion del IERAC y de la “amenaza” reformista hacia
el terrateniente, los precios de tierras rurales aumentaron, impidiendo que la
redistribucion en el agro se profundice. Incluso se debe sefialar que el proyecto de esta

Ley fue elaborado por las Camaras de Agricultura, las cuales buscaban “limitar las
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causales de afectacion de tierras; crear mecanismos para la division de tierras
comunales; desarrollar un mercado de tierras y transferir los conflictos de tierras al
fuero civil” (CAAP, 1994: 49-59, citado en Ramirez, 2009: 70).

La ley de Desarrollo Agrario protegio la gran propiedad limitando las causales
de afectacion de tierras, abrio las fronteras a la exportacion de productos agropecuarios
e importacion de insumos agroguimicos, elimind los controles de precios internos y
redujo significativamente la intervencion estatal en asuntos relacionados al agro (Bravo,
2008: 51). Algunas de las continuidades heredadas del periodo reformista en las
reformas neoliberales de la politica agraria fueron el incentivo a la “revolucion verde”,
esto es, utilizacion de maquinaria, agroquimicos y semillas hibridas (Bravo, 2008:
93).En Cotopaxi los efectos de la retirada del Estado tuvieron efectos negativos, sobre
todo para las poblaciones indigenas del occidente de la provincia. Durante periodo
1990-2006 parroquias como Toacazo, Angamarca, Zumbahua y Guangaje presentaron
un deterioro significativo en el consumo por habitante, aumento de la pobreza y
profundizacién de la desigualdad social (Larrea et. al., 2008: 26).

El saldo de las politicas de ajuste en el Ecuador fue nefasto, sobre todo para los
campesinos mas pobres. Para 1995, el 73,2% de la poblacién indigena ecuatoriana
subsistia por debajo de la linea de la pobreza; la pobreza se profundiz6 sobre todo en los
sectores rurales, donde el 82% de la poblacidn subsistia en condiciones precarias para
1998 (North, 2008: 19). En América Latina el nimero de pobres se duplico en el
periodo 1995-2000, el gasto social se redujo (un 22% en educacién y un 26% en salud)
mientras que la riqueza se concentrd, nuevamente, en pocas manos: entre 1990 y 1999
el ingreso nacional que llego al 20% mas pobre de la poblacion ecuatoriana pasé de
4.6% al 2.46% del total (Acosta, 2006: 197).

Durante este periodo se consolidé un nuevo modelo de acumulacion sostenido
en la “reprimarizacion modernizada” de las economias dependientes latinoamericanas
(Acosta, 2006: 157). Una serie de medidas liberalizadoras, entre las que resalta el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte firmado entre México, EEUU y
Canada, tuvieron efectos negativos sobre campesinos, pequefios y medianos productores
agricolas que, incapaces de competir contra las importaciones cargadas de subsidios
estatales de los paises ricos, dejaron de producir alimentos para el mercado interno.

Blanca Rubio ha caracterizado al modelo neoliberal como el promotor de un “dominio
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excluyente” para con los campesinos latinoamericanos, modelo derivado de tres
procesos determinantes: [1] el dominio del capital industrial transnacional que se
beneficia de los alimentos baratos del campesinado marginado para mantener niveles
salariales también bajos, a la vez que se los excluye como “consumidores” de productos
industriales de vanguardia; [2] el dominio del capital financiero especulativo sobre el
productivo, que transfiere recursos desde los campesinos y los pequefios y medianos
productores agricolas por medio del endeudamiento; y [3] el dominio del capital
agroindustrial multinacional favorecido por los grandes subsidios de las potencias
econdmicas (Rubio, 2009: 148-49).

En Cotopaxi el impacto de estas medidas no fueron aceptadas con pasividad por
parte de una poblacién indigena histéricamente marginada. Distintos movimientos
sociales, provenientes en su mayoria de los sectores rurales latinoamericanos,
promovieron importantes procesos de organizacion y enfrentamiento politico contra las
medidas de ajuste neoliberal. En el Ecuador, el movimiento social alrededor del cual se
articularon las demandas populares contra la retirada del Estado y el ajuste neoliberal, al

menos durante un primer momento, fue (¢y es?) el Movimiento Indigena.

Movimiento Indigenay el Regreso del Estado en el siglo XXI:

Los origenes del movimiento indigena en el Ecuador pueden ser analizados desde dos
puntos de vista: por un lado estan los procesos organizativos regionales, tanto en la
sierra como en la Amazonia, que desde fines de la década de los 70s e inicios de los 80s
empiezan a articular poblaciones que luchaban por acceder a la tierra. También se dio

»20 3 la denuncia publica del racismo y la

paso a la demanda por el respeto al “territorio
necesidad de politicas de focalizadas a nivel local: la fundacion de la ECUARUNARI
(1972) y de la CONAIE (1986) fueron momentos importantes donde los indigenas

daban paso a procesos organizativos propios y a escala nacional. Por otro lado estas

% Esta demanda surge desde la experiencia conflictiva entre los poblados originarios amazénicos y los
recientemente arribados colonos que recibieron tierras orientales durante las décadas reformistas. Es alli,
en las luchas por la preservacion de los territorios amazonicos frente a la amenaza de la extension de la
frontera agricola en el pie de monte oriental, donde se puede observar el punto de partida de la futura
demanda por la construccion del Estado Plurinacional, la mas general y radical propuesta de
transformacion social, econémica y politica del Movimiento Indigena Ecuatoriano (Guerrero y Ospina,
2003a)
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organizaciones lograron convertirse en un referente comdn para las poblaciones rurales
que se movilizaron colectivamente durante la década de los 90s y principios del siglo
presente.

Guerrero y Ospina (2003a), siguiendo las hipdtesis planteadas por Carola Lentz
en Chimborazo (2000), sefialan que tanto el vacio de poder que se genera a partir de la
paulatina disolucion de las haciendas, como las experiencias migratorias que responden
a la prolongada crisis de las economias campesinas en la sierra, fueron circunstancias
que explican la motivacién y el nuevo escenario organizativo y movilizador del
movimiento indigena serrano. A finales de la década de los 90s Lentz encontré que las
experiencias migratorias de los comuneros de Shamanga, en Chimborazo, hacia
plantaciones costefias durante las décadas reformistas produjo un reacomodo de los
lazos tradicionales que vinculaban a los indigenas entre si. Estos fueron extendiéndose
de sus origenes familiares-ampliados hacia horizontes cada vez mas amplios, momento
en que se conformd un imaginario comunitario indigena que trascendia las fronteras

parroquiales, cantonales y provinciales. A decir de la autora:

Esta surgiendo una nueva conciencia de los migrantes como miembros
de un gran grupo étnico [racialmente marginado], los "indigenas”;
conciencia que trasciende las particularidades y autodefiniciones
locales que anteriormente tenian un fuerte impacto en la sierra”
(Lentz, 2000: 218, citado en Guerrero y Ospina, 2003a).

Dado que para el caso de Cotopaxi los procesos migratorios internos de las poblaciones
masculinas indigenas comenzaron antes de las décadas reformistas (Kingman, 2009;
Mauro, 1986) es posible suponer que la tesis de Lentz es valida para comprender la
capacidad organizativa del Movimiento Indigena en ésta provincia. Es interesante
anotar que la adopcién de la etnicidad como una estrategia politica explicita de las
organizaciones indigenas no fue inmediata en Cotopaxi. Cuando la organizacién
provincial del movimiento fue fundada en 1980, los primeros dirigentes reunidos
alrededor de las Casas Campesinas de Pujili y Saquisili (que articulaban a las comunas
del occidente de la Provincia) prefirieron mantener el nombre de “Movimiento
Campesino de Cotopaxi”. Dado que los agricultores mestizos nunca se vieron
interesados por participar en la organizacion, se resuelve en 1981 un nuevo nombre:
Movimiento Indigena de Cotopaxi (MIC) (Barba, 2006: 71-75). Para fines de la década
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de los 90s el Movimiento adhiere nuevamente el denominativo “campesino” en su
nombre, y es en el 2001 cuando se consigue formalizar juridicamente a la organizacion
frente al Ministerio de Bienestar Social, bajo las siglas MICC (Barba, 2006: 77-78).

Las distintas denominaciones que adquiere la organizacion provincial del
Movimiento en su proceso de consolidacion podrian mostrar que el factor cohesionador
de la accion colectiva mas importante estuvo mas cercano a una etnicidad compartida
que a la distinciéon de clase campesina “pura”, clase social que paralelamente estuvo
atravesada en el mismo territorio por una distincién también basada en atributos
raciales. Asi mismo es importante reconocer quela labor organizativa y educativa
promovida (hasta la actualidad) por un grupo de sacerdotes Salesianos cercanos a los
ideales de la Teologia de la Liberacion, a los cuales se les sumaron otras instituciones
como el FEPP, FODERUMA o la Cooperacion Matto Grosso en su afan por prestar
“manos amigas” al procesos politico Yy viabilizar los programas de desarrollo, fue de
fundamental importancia en el procesos de articulacion politica provincial (Barba, 2006:
70).

El surgimiento del Movimiento Indigena coincidia con el debilitamiento del
modelo de industrializacion interna y del movimiento sindical (Ramirez, 2009: 69).
Siguiendo a Negreiros (2009), que analiza las experiencias sindicales en el sector

agropecuario ecuatoriano:

Con un sistema organizativo y estructural fragil, con la desunién de la
clase trabajadora, las limitaciones burocraticas y el reivindicacionismo
economicista, caracteristico del sindicalismo ecuatoriano, la
organizacion sindical muestra fisuras y pierde fuerza con las nuevas
politicas econémicas [instauradas durante el periodo neoliberal]. La
capacidad de movilizacién de los sindicalizados se reduce, asi como la
confianza en el sindicalismo como actor social capaz de cambiar la
situacion del campesino, indigena y la clase trabajadora (Negreiros,
2009: 135)

Asi las cosas, durante la década de los 90s el Movimiento Indigena se convirtio
paulatinamente, por medio de amplias movilizaciones publicas, tomas de calles,
carreteras, iglesias, plazas, etc., en el actor politico (contrario a las medidas de ajuste
neoliberal) alrededor del cual empezaron a gravitar otros sectores de la sociedad civil y
el sector politico progresista ecuatoriano. Para 1990, en un contexto de crisis econémica

y de apertura politica del gobierno socialdemdcrata de Rodrigo Borja, las
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organizaciones indigenas mostraron puablicamente su fuerza de movilizacion durante los
masivos levantamientos indigenas concentrados en la sierra ecuatoriana, demandando
respeto, titulacion de tierras e inclusion. En 1994 se enfrentan (sin resultados
favorables) en contra de la Ley de Desarrollo Agrario; en 1995 aparece la Coordinadora
de Movimientos Sociales que, con el Movimiento Indigena a la cabeza, articuld las
demandas de los campesinos del seguro social, trabajadores petroleros y otros sectores
sociales (ahora si, con victorias importantes) en contra de la reforma al Instituto
Ecuatoriano Seguro Social y la desregulacion (flexibilizacién) laboral del sector pablico
(Ramirez, 2009: 71-72). Esta ultima victoria de la Coordinadora incentivd la creacion
del partido politico Pachakutik, lo cual estaba en correspondencia “con la consolidacion
de un programa politico [del movimiento] cuya disputa requeria de una estructura
organizativa mas compleja y diversificada” (Ramirez, 2009: 73).

Aunque los enfrentamientos sociales en contra de las medidas de ajuste se
prolongaron durante la década de los 90s y primeros afios del siglo XXI, y a pesar de
haber conseguido algunas victorias importantes (aunque ambivalentes, como durante la
reforma constitucional de 1998 donde se reconocia ciertas demandas por
reconocimiento de propiedades comunitarias, dejando los problemas de redistribucion
de tierras en un segundo plano) la peor crisis econdémica y financiera del torna siglo en
Ecuador no se pudo evitar. Pero lo que si resultaba evidente en ese momento era que “la
hegemonia del Movimiento Indigena Ecuatoriano en el campo progresista era
indiscutible” (Ramirez, 2009: 83). Su llegada al poder, por medio de una alianza trunca
con el Partido Sociedad Patridtica en el 2002, complejizd la historia politica del
Movimiento Indigena, el gran ausente en el levantamiento de los forajidos durante el
2005. Y es a partir de esta Gltima crisis del sistema politico ecuatoriano (la caida del ex
presidente Lucio Gutiérrez) que se empieza a reconstruir al Estado bajo un nuevo
proyecto constitucional y la propuesta de gobierno de la Revolucion Ciudadana
(Ramirez, 2009).

Para el 2006, afio de importantes levantamientos indigenas en contra del Tratado
de Libre Comercio promovido por los Estados Unidos y a favor de la caducidad de los
contratos de la transnacional petrolera “Occidental”, se perfilaron tanto las propuestas
por una Asamblea Constituyente como la articulacion de un nuevo bloque politico

alrededor de la figura de Rafael Correa. En un primer momento, durante el proceso
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electoral de 2006, los acercamientos programaticos y discursivos entre el Movimiento
PAIS (Patria Altiva i Soberana) y Pachakutik fueron evidentes, aunque fracasaron los
intentos de generar un bloque electoral entre Rafael Correa y Luis Macas, lider historico
del Movimiento Indigena. Ya en el poder, la exitosa consulta popular por una Asamblea
Constituyente fue la principal demanda del Movimiento promovida por Correa. Aunque
la figura politica de Correa se fue imponiendo sobre aquellos dirigentes indigenas con el
pasar del tiempo, fue durante la Asamblea Constituyente de 2008 que la ruptura entre
ambos sectores se profundizé®.

Durante la Asamblea también se evidenci¢ la ruptura interna del bloque politico
articulado alrededor de Rafael Correa. En junio de 2008 el entonces presidente de la
Asamblea, Alberto Acosta, fue reemplazado por Fernando Cordero, otro representante
importante del bloque oficialista, para acelerar la aprobacién de articulos a expensas del
proceso participativo que se habia incentivado. En ese momento Correa empezaba a
acusar a su mismo movimiento, o a una parte de ellos, como “infiltrados” que ponen en
peligro su proyecto de cambio. Alli empieza la constante presién contra lo que Correa
ha tachado de ecologismo, izquierdismo e indigenismo infantil, tres posturas ideologicas
que atentarian contra una renovacion econdmica y politica “realista” en el Ecuador
(Ospina, 2008: 133).

Aunque varios puntos “radicales” de la Constitucion de Montecristi se fueron
flexibilizando en el transcurso de la Asamblea Constituyente, el texto constitucional,
aprobado por la sociedad ecuatoriana en el 2008, tuvo importantes avances. Los
articulos 275 y 276, por ejemplo, definen un modelo de desarrollo econémico diferente
al propuesto durante el periodo reformista o el neoliberal: el Estado vuelve a escena
como un actor fundamental para la planificacion econémica y con un nuevo caracter
“Plurinacional”; se plantea una nueva relacion armoénica entre economia, medio
ambiente y sociedad alrededor del ideal del Sumak Kawsay (Buen Vivir); se ofrecen
incentivos la participacion activa de la sociedad civil en el disefio y aplicacion de las
politicas publicas, se promueve un nuevo proceso de integracion latinoamericana, etc.

En definitiva, la constitucion de Montecristi planteaba un paradigma politico,

econdémico, social y ambiental “posneoliberal”, alejado también del “sesgo”

?! para una detallada revision de los momentos de alejamiento y acercamiento politico mas importantes
entre el Movimiento Indigena y PAIS, entre 2006 y 2010, ver Martinez, Mateo (2010: 67-109)
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industrialista caracteristico del periodo reformista (Mufioz, 2011: 159-160; North,
1985). Por ejemplo, en lo que respecta al sector agricola, el articulo 281 propone a la
Soberania Alimentaria como el “objetivo estratégico” y obligatorio del nuevo Estado. El
accionar estatal estaria dirigido a impulsar la pequefia y mediana produccion
agropecuaria en Ecuador por medio de politicas crediticias y arancelarias favorables
para el sector, e incluso se llega a establecer la promocién de politicas redistributivas
(de tierra, agua y otros recursos productivos) para el pequefio campesino y para los
campesinos sin tierra.

Aunque la nueva Constitucién alberga la posibilidad de utilizar las estructuras de
un Estado Plurinacional de caracter pos neoliberal y posindustrial a favor de la
economia campesina, no queda duda de que “la mayor o menor profundizacion del
régimen de desarrollo y de las politicas para la Soberania Alimentaria dependeran de las
nuevas correlaciones de fuerzas que se vayan estableciendo en el pais” (Munoz, 2011:
164). Afirmacion compleja, en tanto las correlaciones de fuerzas actuales parecerian ir a
favor de un proyecto de Estado posneoliberal (mas no poscapitalista) al tiempo que uno
de los actores politicos mas importantes, el Movimiento Indigena, estaria pasando por
un momento critico de su prolongada historia organizativa y de lucha. Antes de cerrar
este capitulo es importante detenernos a revisar algunas de las lecturas que se han
debatido para explicar la paulatina desarticulacién del movimiento y su consecuente
debilitamiento como el actor colectivo gravitante de las luchas populares por

reconocimiento y redistribucion en el pais.

Movimiento Indigena: ¢en crisis 0 en transicion?

Una primera explicacion del debilitamiento actual del Movimiento Indigena esta
relacionada con su propio proceso de institucionalizacion politico, es decir, en la
transformacion del movimiento en partido politico. Franklin Ramirez (2009: 86-88)
explica que el particular proceso de institucionalizacion del Movimiento Indigena y
Pachakutik, su paso por el poder y las alianzas politicas que se realizaron durante el
transcursos del ciclo de protestas mostraron cuatro limitaciones fundamentales en el
proyecto étnico: [1] la inexistencia de un espacio politico nitido de deliberacion y

coordinacion de su accion colectiva, [2] la incapacidad de los “funcionarios-dirigentes”
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por atender a sus nuevas funciones en el Estado sin olvidar sus vinculos con
organizaciones regionales y de base, [3] su reacomodo en viejas practicas
corporativistas, clientelares y paternalistas con el Estado y, por dltimo, [4] la
incapacidad de acumular capital politico y técnico con otras organizaciones sociales no
indigenas vinculadas al movimiento, que le permitieran enfrentar los retos de su llegada
al poder.

Por su parte, Victor Breton (2001: 251-254; 2011: 67-70) apunta en otra
direccion para explicar el progresivo debilitamiento de la organizacion y la
representatividad politica nacional del Movimiento Indigena. Més alla de su proceso de
institucionalizacion politica y del juego de alianzas que el Movimiento pretendio
articular, Breton argumenta que el auge de las organizaciones de base (cabildos y
Organizaciones de Segundo Grado), aquellas que se movilizaron durante la década de
los 90s, respondia mas a las ofertas de recursos provenientes de agentes externos al
movimiento (de las Organizaciones No gubernamentales de Desarrollo, que
concentraron su accionar en poblados indigenas de la sierra) que a un proceso de
fortalecimiento de la organizacion politica. Asi, y aunque los programas de desarrollo
rural integral post-reformistas ya habian sido criticados como enemigos de la
organizacion indigena durante la década de los 80s, en los 90s surge un grupo de
dirigentes menos criticos que encuentra posibilidades de ascenso/diferenciacion social a
partir de su vinculacion con los programas de desarrollo. La “etnofagia neodesarrollista”
de los programas promovidos por algunas ONGs serian las responsables de la
fragmentacion, de la pérdida de cohesion del movimiento desde adentro. A decir del
autor, los programas de desarrollo (muchos promovidos por los mismos organismos
financieros multilaterales como el BM o el BID), en la medida en que exigian (y siguen
exigiendo) de organizaciones legalmente constituidas a nivel de base para canalizar sus
fondos, han promovido la competencia y el conflicto inter e intracomunitario, al punto

de “domesticar” la “amenaza étnica”?2.

?2 La “etnificacion” de la cuestion agraria desde el final de la época reformista oculté, tanto en las
politicas de intervencion privada y estatal como en los estudios académicos, un nuevo momento del
acaparamiento de recursos productivos en el agro. Breton también sefiala que “Si bien es cierto que la
acumulacién de la riqueza y la sub proletarizacién de la poblacion indigena es notoria en los enclaves
floricolas de la sierra, no es alli donde se concentran los mayores indices de acaparamiento de superficies
agricolas. Los nuevos oligarcas no se sienten atraidos por las tierras altas [...] la verdadera cuestion
agraria se fue trasladando silenciosamente desde el pie de monte andino hacia las llanuras tropicales de la
costa, a la expansién ilimitada de las grandes empresas bananeras y a la ampliacion de los emporios
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Ospina (2009) problematiza estas lecturas con el argumento de que la crisis
actual del movimiento indigena, en relacion a su contundencia movilizadora en décadas
pasadas, responde mas bien a factores ideoldgicos, organicos y sociolégicos que no
pueden ser perdidos de vista. Su tesis es que, por un lado, el movimiento no aglutind
alianzas suficientes para promover cambios estructurales radicales y, por otro, que las
conquistas parciales del movimiento (proyectos de desarrollo, poder institucional en el
Estado, etc.) no pudieron ser dirigidas a seguir acumulando fuerzas, debido
principalmente a limitaciones organizativas internas (Ospina, 2009: 129). Estas
limitaciones organizativas internas se derivan del hecho de que “el esqueleto
organizativo, politico e incluso simbdlico de la organizacion de la CONAIE todavia
descansa en las organizaciones comunitarias rurales” (Ospina, 2009: 140), algo
problematico en tanto no hay organizaciones étnicas que respondan a los conflictos de
los migrantes internos como por ejemplo pequefios comerciantes informales, albafiiles,
cargadores, etc., siendo estas las actividades laborales que han empleado a una buena
parte de las bases del movimiento durante las Gltimas décadas.

En este sentido también es problematico el proceso de “descomunalizacion” que
algunos investigadores han encontrado en varios sectores rurales indigenas, donde las
transformaciones sociales, econdémicas y culturales que se originan en las décadas
reformistas y se profundizan con el neoliberalismo, han generado practicas mas
individualizadas, sobre todo entre jovenes migrantes y en perjuicio de las mujeres
indigenas que permanecen en los poblados®. Segtin Ospina, una de las limitaciones més
grandes de la organizacion indigena es que todavia “no procesa las implicaciones
organizativas y politicas de las nuevas formas de ser indigena en el Ecuador” (2009:
141), nuevas formas que estarian directamente relacionadas con la diferenciacion y
fragmentacion laboral de sus bases.

En consonancia con la tesis de Ospina, Alberto Tuaza (2011) encontrd un

aparente cansancio organizativo entre los comuneros rurales de Chimborazo, tanto por

agroexportadores donde la precariedad laboral, la represion de cualquier iniciativa sindical, el trabajo
infantil indiscriminado y la flexibilizacion y arbitrariedad brutal de los mecanismos de contratacion estan
a la orden del dia” (Breton, 2011: 70)

2% LLas consecuencias sociales de la migracion temporal para la organizacion comunitaria del occidente de
Cotopaxi han sido analizadas por Ibarra y Ospina (1994) y Sénchez Parga (2002). Ambos estudios
concuerdan en la presencia de un lento pero constante proceso de descomunalizacién e individualizacion
que atentarian contra las estructuras organizativas de base del movimiento indigena ecuatoriano.

70



los fracasos de muchos programas de intervencion rural (tanto pablicos como privados)
como por el oportunismo de ciertos dirigentes comunales, quienes terminarian
alejandose de las bases al acceder a puestos en el aparato estatal o en las instituciones de
desarrollo. Pero también observa que debido al accionar del Movimiento Indigena en
problematicas “politicas” de amplio alcance, como por ejemplo la exigencia del cierre
de la base militar estadounidense en Manta o los importantes levantamientos en contra
del TLC:

Se han minimizado los temas econémicos, la migracion, el
mejoramiento de las condiciones de vida, la exclusion, el racismo... a
esto se une la ausencia de una agenda reivindicativa para los indigenas
migrantes que viven en los espacios urbanos, el trabajo con los
jévenes y los nifios. (Tuaza, 2011: 333)

Estas lecturas sobre la crisis actual del Movimiento Indigena Ecuatoriano mantienen
una tension interna poco explorada acerca de las consecuencias organizativas de la
migracion temporal. Siguiendo los interesantes testimonios recogidos por Kaltmeier
(2007) vy la hipotesis de Lentz que revisamos con anterioridad, las experiencias de
migracion interna/temporal y de relacionamiento en las ferias locales fueron de
fundamental importancia durante la lucha por la tierra en el periodo reformista como
durante los origenes del Movimiento Indigena. Estos factores historicos y sociologicos
lograron incentivar el reconocimiento mutuo entre indigenas mas alla de los limites del
parentesco, la comunidad e incluso la parroquia, durante una coyuntura de apoyo parcial
por parte del Estado por la reforma en el agro y la modernizacion de la economia
nacional. Durante esta etapa de la historia del Ecuador se amplian las redes de
relacionamiento laboral, politico, cotidiano del mundo indigena y de la sociedad
ecuatoriana en general, posibilitando la articulacion politica efectiva de ciertos sectores
en momentos que requerian de movilizaciones y demostraciones publicas para
incentivar el accionar estatal.

Pero pareceria que en el transcurso de las décadas de los 80s, 90s y la primera
década del siglo presente, estas redes de relacionamiento dejan de ser Utiles para tales
propositos, a pesar de que los lugares de encuentro como las ferias se mantienen e
incluso se han extendido en ciertos territorios de la cordillera occidental de Cotopaxi

¢El Movimiento Indigena las pierde de vista? ¢Por qué la migracion se convirtio en un
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problema cuando habia funcionado como fuente de vinculos formales e informales, de
cohesion? ¢ Cuales han sido las consecuencias de las estrategias migratorias temporales
para las organizaciones parroquiales? ¢Se estan experimentando transformaciones en las
estrategias migratorias de las nuevas generaciones? ¢Qué ha cambiado en los sectores
econdmicos que acogen a las poblaciones expulsadas del occidente de Cotopaxi?
¢Todavia quedan espacios estratégicos desde los cuales sea posible rehacer o
reconfigurar las experiencias migratorias en funcion de un nuevo “reconocimiento
mutuo” que trascienda las fronteras de la comuna o la parroquia?

Para revisar estas interrogantes he decidido analizar las particularidades de la
migracion hacia el sector de la construccién (incluidos los fabricadores de bloques) en
la parroguia de Guangaje desde una perspectiva tedrica y metodologica de corte
relacional. Vale recalcar que esta decision también fue motivada por una aparente
generalizacion de las labores de albafiileria y cargos relacionados en las comunidades y
grupos familiares de la parroquia de Guangaje. Ademas, dos importantes estudios
realizados en la década de los 80s mostraban que la migracion hacia la industria de la
construccién en particular dejaba espacios importantes para organizar una estrategia
migratoria temporal acomodada a las condiciones econémicas, familiares y culturales de
los campesinos indigenas (Martinez, 1988; Mauro, 1986), condiciones que valdria
revisar en la actualidad. A partir de los resultados alli analizados podremos realizar una
evaluacion mejor informada sobre aquello que ha cambiado, y aquello que no, de las

redes laborales de la construccion durante las ultimas décadas.
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CAPITULO I11: LAS CONSECUENCIAS SOCIALES DE LA IRRESUELTA
CUESTION AGRARIA EN EL ECUADOR: EL CASO DE LA
“FRAGMENTADA” PARROQUIA DE GUANGAJE

Aspectos sociodemograficos y territoriales de Guangaje:

Guangaje es una de las seis parroquias que conforman el Cantdn Pujili de la Provincia
de Cotopaxi. Segun el Plan de Desarrollo Parroquial 2006, Guangaje limita al norte con
el Cantén Saquisili, Parroquia Cochapamba (comunidades de Salamalag Grande), al sur
con las comunidades de Nifio Loma, Casa Quemada que pertenecen a la OSG de Tigua,
al oriente con la comunidad de Maca Grande que pertenece a la Parroquia Poald del
Canton Latacunga y al occidente con las riberas del Rio Toachi, que colinda con las
comunidades de Cashapata, Anchiquilotoa y Pilapuchin (Tapia, 2006: 2). Con una
poblacion mayoritariamente indigena de aproximadamente 8000 personas, segun el
ultimo Censo de Poblacion y Vivienda, Guangaje registra un crecimiento demografico
cercano al 10% en el periodo 2001-2010.

La parroquia estd compuesta por un total de 36 comunidades de diferente
tamanfo y origen: comunidades libres, de hacienda y otros grupos familiares instituidos
recientemente como comunidades®*.La tabla 4 y el mapa 1 muestran la distribucion
geografica de las comunidades afiliadas, por un lado, a la UNOIRG vy, por otro, al
CITIGAD de Tigua.

2 José Manangon, sacerdote salesiano que trabajé en Guangaje durante més de diez afios, considera que
algunas familias que ahora habitan en la parroquia habrian llegado a asentarse alli a inicios del siglo XX,
después de haberse escapado de las haciendas interandinas de Lasso y Latacunga. Supone que al igual que
Guangaje también funciond como una tierra de refugio, similar al caso de Apahua en la parroquia de
Zumbahua (Entrevista, Marzo 2012).
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Tabla 4: Comunidades de la parroquia de Guangaje®:

Comunidades de Guangaje Comunidades de Tigua

COMUNIDAD No. Grupos Familiares COMUNIDAD No.
FAMILIAS Importantes FAMILIAS

Veienticinco de 180 Tigasi, Vega Yatapungo 85

Diciembre

Rompe Ingapirca 40 Toaquiza Ugshaloma Grande 250

Cashapata 60 Zunirrumi 280

Curinge 45 Nifio Loma 132

Salamalag Chico 170 Lutuala, Manzano Casa Quemada 155

Guayama Grande 40 Chimbacuho 260

Candela Faso 50 Rumichaca 200

Guayama 21 Chami 250

Chuquirapamba

San José de 26 Ugsha, Lutuala Quiloa 95

Cuadrapamba

Comuna Guangaje 115 Toaquiza Tigua Centro 230

Centro Guangaje 128 Tigasi, Manzano Pactapungo 120

Cochumbo 65 Otto Calerapamba 63

Tingo Pucara 25 Lutuala, Manzano Ugshaloma Chico 120

Chugchilan Pamba 30 Chugchilan Pactapungo 70

Colatipo 27 Huayrapungo 60

Chilcanchi 40

Ocho de Septiembre 65 Toaquiza, Tigasi

Anchi Quilotoa 115 Licta

Hospital 84 Licta

San José de 73 Guanina, Vega

Rumipamba

%5 Como habiamos mencionado con anterioridad para el caso de las comunidades de Tigua, en Guangaje
se han venido conformando nuevas comunidades, 0 mas bien nuevas agrupaciones familiares (ampliadas)
constituidas legalmente como comunidades, durante los Gltimos treinta afios. Asi, la comunidad
“Salamalag Chico” se divide en las comunidades de “Candela Faso”, “Chuquirapamba” y “Guayama
Grande”; de “Comuna Guangaje” surgen las comunidades “Veinticinco de Diciembre” y “Rumipamba” y
“Cuadrapamba”; de la comunidad “Ocho de Septiembre” salen las comunidades “Anchi Quilotoa”,
“Rompe Ingapirca”, “Hospital y “Cashapata”; de “Guangaje Centro” surgen las comunas de “Tingo
Pucard”, “Chugchilanpamba”, “Curingue”, “Chilcanchi”, “Colatipo” y “Cuchumbo”.
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Fuente: Ilaquiche (2004: 48), Plan de Desarrollo Parroquial de Guangaje (2006) y trabajo de campo.

Mapa 1: Distribucion geogréafica de comunas, Guangaje:
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Como se ha venido indicando, la situacidn socioecondémica en Guangaje es en extremo
complicada. EI mapa 2 muestra el porcentaje de personas pobres por parroquia a nivel
nacional. Alli vemos que todas las parroquias de la cordillera occidental, donde se
concentra una buena parte de la poblacion indigena en Cotopaxi, presentan una

incidencia de la pobreza de entre el 79% y 93% de la poblacién®®. Debido a las duras

%8 |_os mapas fueron elaborados por un grupo de investigadores de la UASB, de manera comparativa y a
nivel nacional Ospina et. al. (2011). Tanto las fuentes como las especificaciones metodoldgicas con las
que se analizaron los datos de los Censos nacionales y las Encuestas de Condiciones de Vida, como la
forma de medicion de la linea de la pobreza, se presentan en Larrea et. al (2011: 17-31).

75



condiciones ambientales que enfrentan los campesinos en los suelos altos de origen
volcanico en esta region de Cotopaxi (Alomia, 2005), asi como la escasez de tierras,
bajos niveles de precipitacion anual, ausencia de sistemas de riego y una alta presion
demografica, los pobladores de esta parroquia se han visto obligados a poner en practica
diversas estrategias migratorias, tanto dentro como fuera del pais.

Sin embargo las cifras que arrojan los censos de la poblacion y vivienda
parecerian mostrar algo diferente. El grafico 1 expone las cifras del censo sobre la
ocupacion por rama de actividad laboral en la parroquia Guangaje entre 2001 y 2010. Se
observa que la agricultura sigue siendo la actividad que absorbe a la mayoria de la
poblacion masculina y femenina de la parroquia, aunque se registra la tendencia a la
feminizacion de dichas labores. También podemos ver una leve diversificacion laboral
en las actividades relacionadas con el transporte, comercio, manufactura y aquellas
relacionadas con la industria de la construccion. Desagregando un poco mas la
informacion de los censos de 1990, 2001 y 2010, vemos que los grupos de ocupacion en
Guangaje (grafico 2) siguen siendo mayoritariamente agricolas, aunque se puede
observar una mayor concentracion en el grupo de “ocupaciones elementales”, donde se
incluyen aquellas personas empleadas en la industria de la construccion, sea en
condicion de cargadores, oficiales, albafiiles, contratistas o en la fabricacion de blogues.

Luciano Martinez (2009: 85-88) ha advertido sobre la existencia de ciertas
deficiencias en el disefio de los Censos de Poblacion y Vivienda y las Encuestas de
Condiciones de Vida realizadas en Ecuador. Dado que las preguntas relacionadas con la
ocupacion laboral muestran Gnicamente lo que realiz6 la persona encuestada la semana
anterior al momento en que se levanta el censo, la informacion obtenida es incapaz de
mostrar las complejas condiciones laborales a nivel nacional, especialmente para las
poblaciones rurales atravesadas por procesos de migracion temporal en empleos

informales e inestables?’.

2" Aqui es importante anotar un debate implicito alrededor de los “sesgos” de la informacion censal sobre
las actividades laborales del campesino indigena. Aunque se podria argumentar a favor de la incapacidad
de los censos por mostrar la realidad laboral de dichos sectores de la poblacién ecuatoriana, Colloredo
Mansfeld (2009: 29-32) muestra una suerte de “ética de lealtad para con la tierra” en ciertas comunas
indigenas andinas que, aunque obvia a primera vista, resulta sumamente “elusiva” cuando se toman en
cuenta las limitaciones estructurales para la economia campesina en tierras de altura. Esto podria explicar
también algunos hallazgos de interés en los testimonio recogidos por Kaltmeier (2007) que muestran la
capacidad de movilizaciéon y organizacién que tuvo la demanda por la tierra y la defensa de la
Pachamama durante el periodo reformista en Cotopaxi. Como veremos mas adelante, este mismo dilema
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Para corregir estos sesgos censales, Herrera y Carrion (2012: 135-140) han
propuesto utilizar la informacion disponible sobre la distribucion poblacional por grupos
de edad como indicadores generales de los procesos migratorios en el campo. Los

autores encuentran que a nivel nacional en los sectores rurales:

La poblacién mayor de 40 afios tiene tasas de crecimiento elevadas,
mientras que la poblacion de jovenes de 10 a 17 afios y de 18 a 29
afios ha crecido a un ritmo mucho menor. Los nifios y nifias menores
de 10 afios y los adultos entre 30 y 39 afios han disminuido. Lo que
permite concluir que efectivamente ha existido una fuerte migracion
hacia la ciudad, de personas en edad de trabajar con sus hijos. Migran
buscando oportunidades de trabajo lo que implica su proletarizacion.
Ademas, estos datos muestran que efectivamente la poblacion rural
esta envejeciendo.

El grafico 3 muestra las pirdmides poblacionales de Guangaje para 1990, 2001 y 2010.
Alli se observan estas mismas tendencias: reduccion de los grupos poblacionales
jévenes, engrosamiento de los grupos poblacionales de mediana edad y el relativo

aumento de las personas de 65 afios 0 mas que habita la parroquia.

aparece cuando se les pregunta a los migrantes de la construccion por qué regresan con regularidad a la
parroquia de Guangaje.
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Mapa 2: Porcentaje de personas pobres por Parroquia, 2001-2006
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da Vida 2008, Censo da Podizadn y Vivenda 2001. Informacian catogrdica: INEC,

Ovasian patico adminisyatva 2001

Fuente: Universidad Andina Simén Bolivar, 2012.



Gréfico 1: Ocupacion por Ramas de Actividad méas importantes en Guangaje
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Fuente: INEC, Censos de Poblacion y Vivienda 2001 y 2010. Procesado Redatam. Elaboracion del autor.
Gréfico 2: Empleo por grupos de ocupacion en Guangaje, 1990-2010
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Fuente: INEC, Censos de Poblacién y Vivienda 1990, 2001 y 2010. Procesado Redatam. Elaboracion del
autor.
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Grafico 3: Poblacion de Guangaje por sexo y grupos de edad, 1990-2010
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Fuente: INEC, Censos de Poblacién y Vivienda 1990, 2001 y 2010. Procesado Redatam. Elaboracion del

autor.
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En definitiva, resulta una tarea muy compleja la de conocer cuantos migrantes
temporales de la industria de la construccion residen en Guangaje en la actualidad.
Aunque el proceso de inversion de la piramide demografica que acabamos de ver
también muestra procesos migratorios definitivos, durante el trabajo de campo se pudo
constatar que la migracion temporal hacia el sector de la construccion es maés
generalizada y se ha consolidado y ampliado alli donde la economia campesina se ve
mas limitada, sea por la escasez de tierras, la falta de sistemas de riego, la presion
demogréfica o la calidad de los suelos ocupados.

En la década de los 80s, momento en el que los procesos migratorios del
campesino indigena en la sierra ya estaban avanzados, Luciano Martinez (1988 [1985])
indicaba algunos factores determinantes que deben ser considerados al analizar la
diversificacion laboral en los sectores rurales. Primero debemos observar la existencia
de mercados laborales agricolas en la region de estudio pues habria una preferencia por
parte de los campesinos hacia ellos, a pesar de los bajos salarios que alli se ofrecen
(Martinez, 1988: 153-154): ademas de una pequefia hacienda ganadera bajo
administracion de la familia Rodriguez Lara en Tigua (que subsiste sin mano de obra de
la parroquia), no existen agroempresas importantes en la cordillera occidental de
Cotopaxi hoy en dia. Frente a ello, podriamos suponer que fueron los mercados
laborales urbanos los que fueron capaces de absorber a la poblacion de Guangaje
necesitada de recursos para su reproduccion.

Martinez también sefialaba que las condiciones laborales ofrecidas por el sector
de la construccion eran generalmente mas apropiadas para sostener una estrategia
migratoria temporal y no definitiva, ajustada en ciertos casos a los ciclos agricolas y las
especificidades socioculturales indigenas:

Parece indiscutible que el retorno de los migrantes en muchas
comunidades serranas se ajusta a las necesidades del ciclo productivo
y a las manifestaciones socio-culturales frecuentemente vinculadas a
éste. Pero esto solo es posible cuando la insercién en el mercado
capitalista se realiza en actividades que dejan un pequefio espacio de
autonomia para el campesino (como el comercio ambulante,
cargadores. etc.) o en actividades "adaptadas" a las condiciones
"campesinas" de la mano de obra (sector de la construccion). De
ninguna manera esto seria posible en la industria capitalista, asi como
no es posible en la agroindustria (Martinez, 1988: 161)
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Otro estudio acerca de los migrantes temporales de la construccion en Quito realizado
durante la deécada de los 80s confirmaba estas advertencias y afiadia otras
especificidades sobre la migracion temporal de los albafiles indigenas (Mauro, 1986:
112-16). En primer lugar el estudio encontraba que en contextos de escasez de tierras
para cultivos y crianza de animales, los migrantes temporales de la construccion
mantenian relaciones con sus parroquias de origen “mas por la permanencia del nucleo
familiar en el agro que por su propia participacion en la produccion agricola” (Mauro,
1986: 115).

Las encuestas realizadas en Guangaje confirman la importancia del ndcleo
familiar para la decision del retorno de los migrantes de la construccion en la actualidad.
En efecto, frente a la pregunta ;por qué regresa a la parroquia cuando termina sus
labores en la ciudad?, la mayor parte de los migrantes de la construccion encuestados en
Guangaje respondieron que su regreso se debe primordialmente a la visita de familiares
cercanos (madres, padres, hijos). En menor medida otras respuestas mencionaban que su
regreso respondia al ciclo agricola, al reencuentro entre amigos los fines de semana, al
“ambiente” social de la parroquia al cual estan acostumbrados, por estudios durante los
fines de semana e incluso para apoyar a la organizacién comunitaria y parroquial.

El estudio Mauro (1986) también mostraba dos tipos de flujos migratorios:
aquellos mas esporadicos y transitorios que respondian en mayor medida al ciclo
agricola, y aquellos que por falta recursos en el agro mantenian una situacién de
movilidad constante entre el campo y la ciudad. De entre los entrevistados en Guangaje,
los Unicos que lograban mantener estrategias migratorias esporadicas (por medio del
trabajo en bloqueras u obras de construccion durante menos del 50% del afio) gracias a
los ingresos del propio trabajo agricola y la crianza de animales menores (sobre todo el
cultivo de cebolla y la crianza de borregos), son los comuneros de Salamalag Chico,
Candela Faso, Guayama Grande y Chuquiranpamba. Los comuneros de Ocho de
Septiembre, Tingo Pucara, Colatipo, Cochumbo, Chilcanchi, Chugchilanpamba, por el
contrario, migran casi todo el afio para conseguir recursos suficientes para su
supervivencia.

Haciendo una aproximacién muy general a la situacion migratoria en Guangaje,
estos hallazgos comparados con la informacion de la Tabla 4 (nimero de habitantes por

comunidad en Guangaje) podrian mostrar que aproximadamente el 20% del total de
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familias en Guangaje en la actualidad tienen mas posibilidades de reproducirse en su
condicion de campesinos, destinando un 50% del afio como méaximo a conseguir
recursos en labores extraprediales. Para el 80% de familias restantes la diversificacion
ocupacional, la migracion y la pequefia produccidon agropecuaria para autoconsumo
representan las principales fuentes de recursos y alimento durante la mayor parte del
afno.

Una de las diferencias mas importantes entre el estudio de Mauro (1986) y la
informacién recopilada en Guangaje es la paulatina profesionalizacion de un grupo de
comuneros locales que lograron ascender al rango de Maestro Mayor o Maestro
Contratista. En los 80s, por el contrario, se problematizaba alrededor del “peregrinaje”
de obra en obra y las prolongadas esperas en plazas y avenidas en el centro de la ciudad
de Quito que los obreros de la construccion debian realizar para conseguir empleo
(Mauro, 1986: 113). Aunque esto sigue siendo cierto para los comuneros que consiguen
empleo en la fabricacién de bloques, pues buscan trabajo disponible deambulando por
los barrios de San Felipe, Cuatro Esquinas y La Calera en la ciudad de Latacunga o en
Salcedo, en la actualidad hay un mayor nimero de maestros mayores o contratistas
residentes en la parroquia que movilizan mano de obra mediante la utilizacién de lazos
sociales como el parentesco, compadrazgo, de vecindad, etc.

Incluso con ayuda de la telefonia celular, este grupo de maestros mayores y
contratistas locales funcionan como eslabones fundamentales de una amplia red laboral
por medio de las cuales los ingenieros o arquitectos consiguen mano de obra de la
parroquia. A su vez, estas nuevas facilidades han aumentado el nimero de ciudades en
las cuales los obreros de la construccion consiguen trabajos. Mientras que en la década
de los 80s la ciudad de Quito era el principal destino para los obreros de Cotopaxi, los
comuneros de Guangaje, durante el 2011, viajaron mayoritariamente a Quito, Latacunga
y Ambato, aunque varios encuestados comentaron haber trabajado por un tiempo
determinado en ciudades como Lago Agrio, Guayaquil, Loja, Santo Domingo, Machala
y en la provincia de Los Rios.

En Guangaje es interesante observar la forma en que se distribuyen los maestros
mayores contratistas por comunidades. Como veremos posteriormente, los lazos fuertes
son los que predominan en las redes de la construccion, por lo que el nimero de

maestros mayores que viven en cada comunidad nos puede dar una primera idea de las
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posibilidades que tiene cada sector de la parroquia de acceder a estos trabajos. La tabla
5 muestra el namero de maestros mayores en doce comunidades de Guangaje. La
tercera columna muestra la relacion entre el nimero de familias y el ndmero de
maestros por comunidad. Vemos pues que comunidades como Salamalag Chico,
Comuna Guangajey Candela Faso (aquellos con mayores oportunidades agricolas en las
tierras que ocupan) tienen un ratio bajo en comparacion con comunas como Anchi
Quilotoa, Tingo Pucard, Chugchilan Pamba o Cochumbo (aquellos obligados a migrar
mas del 50% del afio). Llama la atencion los casos de la comunidad Chilcanchi (una de
las comunidades con indicios de pobreza y envejecimiento poblacional), donde hay un
reducido nimero de familias y ninglin maestro mayor que viva dentro de la comuna, y
el de Centro Guangaje, el espacio mas urbanizado y diversificado de toda la parroquia,

gue no muestra una alta concentracion de maestros mayores residentes.

Tabla 5: NUmero de maestros contratistas en doce comunidades de Guangaje

Comunidad No. Familias (a) No. Maestros (a)/(b)
Mayores (b)

Chilcanchi 40 0 -
Salamalag Chico 170 2 0,01
Centro Guangaje 128 2 0,02
Comuna Guangaje 115 2 0,02
Candela Faso 50 1 0,02
Cochumbo 65 2 0,03
Chugchilan Pamba 30 1 0,03
Tingo Pucara 25 1 0,04
Anchi Quilotoa 115 5 0,04
Ocho de Septiembre 65 3 0,05
Colatipo 27 2 0,07

San José de 26 2 0,08

Cuadrapamba

Fuente: trabajo de campo, elaboracidn del autor

Un segundo factor que explica la mayor o menor vinculacion a las redes de la
construccién tiene que ver con el tipo de relaciones sociales que permiten a un
comunero acceder a estos trabajos. Frente a la pregunta ¢cémo consiguié su primer

trabajo como oficial, albafiil o bloquero? el 39,2% y 35,7% de los encuestados
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respondieron que fue gracias a la ayuda de un familiar cercano (padre, hermano) o un
representante de su familia ampliada (tio, suegro, primo), respectivamente. El 17,8%
comento que fue gracias a la ayuda de un amigo, sea de otra comunidad u otra parroquia
aledafia a Guangaje, mientras que una minoria, el 7%, comentd que lo hizo buscando
por su cuenta en la calle 24 de Mayo.

Para el caso de los bloqueros, por el contrario, la forma en que normalmente se
consigue trabajo es deambulando por los barrios de San Felipe, La Calera o Cuatro
Esquinas en la ciudad de Latacunga a la expectativa que algun duefio o duefia de estos
establecimientos los contrate. Lo que también es cierto para los bloqueros es que este
“deambular” nunca se lo realiza solo. Las encuestas y una serie de observaciones
realizadas en estos barrios mostraron que casi todas las personas que trabajaban en
bloques, muchas de las cuales son mujeres, salen a las blogueras en compafiia de
familiares cercanos. Esto se debe a que el salario en las bloqueras es directamente
proporcional al numero de quintales producidos por dia, pero inversamente
proporcionales a la cantidad de personas dedicadas a su fabricacion. Las cuadrillas de
tres personas son las mas comunes (compuestas normalmente por madre, padre e hijos)
pues logran dividir las funciones necesarias para la produccion de bloque de la manera
mas eficiente posible.

A diferencia de lo que intuia Mark Grannovetter, para quien los lazos débiles
son indispensables para conseguir trabajos, estos datos muestran una buena parte de los
obreros de la construccion hacen uso de ciertos lazos fuertes, sean de parentesco o
amistad, al interior de la parroquia e incluso en otras parroquias aledafias. Esto responde
no solo a cuestiones culturales propias del mundo andino, donde la familia ampliada (el
ayllu) mantiene una importancia fundamental en las estrategias de reproduccion de los
campesinos/albafiles. También responde a las funciones propias del Maestro Mayor,
quien debe administrar y coordinar una cuadrilla de obreros en cada obra segun las
directrices del ingeniero o del arquitecto. Para éste resulta mucho mas facil y
conveniente trabajar con familiares o amigos cercanos por dos razones: la confianza
entre obreros y maestros tenderia a ser mayor mientras mas fuertes sean los lazos, lo que
agilitaria la transmision de oOrdenes en la cadena de mando marcadamente vertical

ingeniero-maestro mayor-albafiil. Por otro lado este tipo de lazos también permite que el
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prestigio de ser maestro mayor no se acabe con la obra, sino que se prolongue a la
cotidianidad de la parroquia y la comuna.

Hasta aqui hemos visto que la situacion actual de la parroquia de Guangaje es en
extremo complicada para sus habitantes. La aridez y las condiciones geograficas, las
cantidades infimas de tierra productiva, escasez de agua, etc., han obligado al 80% de
las familias a buscar estrategias de reproduccion extraprediales, procesos que se inicia
desde el momento mismo de disolucion de las relaciones hacendarias. A pesar de ello
asombra que las estadisticas nacionales muestren a esta zona eminentemente campesina.
Lo que esto puede demostrar es que a pesar de la posiciéon marginal de los “campesinos”
de Guangaje y sus limitados activos productivos para las labores agricolas, persiste un
importante vinculo simbdlico con la tierra y una identidad local campesina que va mas
alla de lo productivo/econémico.

Pero también es evidente que dichas condiciones han provocado, con el pasar de
los afios, la profesionalizacion de una buena parte de la poblacion masculina de la
parroquia, lo cual ha acelerado y acentuado procesos de diferenciacion interna, tanto
dentro de las comunidades como entre ellas. La figura del Maestro Mayor es central en
la actual configuracién social de muchas comunidades de Guangaje, y como veremos a
continuacién la relevancia de este actor no solo se sostiene en sus capacidades de
coordinacion econémica en el sector de la construccion, sino también en su posicion de
prestigio local, lo que les convierte en actores sumamente relevantes y referenciales
durante momentos conflictivos de la localidad. Aunque los bloqueros también
representan un grupo laboral importante y donde hay mayor presencia femenina,
pareceria que las condiciones mismas del trabajo impiden que personas de la localidad
adquieran cargos de coordinacién y movilizacion de la fuerza de trabajo. Son de hecho
los duefios de las bloqueras, en su mayoria mestizos asentados en barrios periurbanos de
ciertas ciudades del callejon interandino, quienes detentan el grueso de estas
capacidades.

El siguiente acapite muestra experiencias de vida de cuatro maestros mayores de
la parroquia de Guangaje. Con estos testimonios se intentara dar una idea més clara de
las maneras y las exigencias para que un oficial ascienda al cargo de maestro mayor, asi
como de la configuracion de las redes laborales que se tejen en la construccion. El

analisis de dichas redes nos permitird observar los factores estructurales de la

86



diferenciacion social entre los trabajadores de la construccion, pero sobre todo nos dara
una idea del proceso histérico, social y econémico a través del cual ha sido posible para
muchos sostener estrategias familiares de reproduccion en un contexto de alta

movilizacién interna de la fuerza laboral.

Las redes de la construccion a través del tiempo: experiencias de vida de cuatro
maestros mayores de Guangaje.

Juan Augusto Tigasi, 61 afios, comuna Guangaje Centro.

Juan Augusto migra a Quevedo por primera vez a los 15 afios (en 1966), ocupandose
primero como limpiador, luego como cargador de maiz, platano o trabajando en
empacadoras. En Quevedo trabaja por cuatro afios. Lo hizo acompafiado de seis amigos
de Guangaje Centro. Alfonso, el mayor de entre ellos, ya habia migrado al occidente

con anterioridad, y fue €l quien les aviso de estas oportunidades laborales.

Me fui siguiendo a un amigo que se llamaba Alfonso, él nos llevo a
Quevedo [...] él trabajaba ya, era mayor que mi entonces trabajaba en
Quevedo y yo le pedi de favor que lleve a Quevedo. Primero andaba
lavando ollas, no comprendia lo que hablaban [por alld] (Entrevista
J.AT, 2012).

Por la muerte de un amigo en Santo Domingo, y por temor a amenazas que recibio de
los familiares del difunto, viaja a Quito. Su tio Camilo trabajaba en minas de arena al
sur de la ciudad de Quito, en Chillo gallo. Alli trabajé por algun tiempo, hasta conocer
a “contratistas” que le permitieron conseguir empleo en otras partes de la ciudad.
Siempre estuvo trabajando con “paisanos” de la parroquia, aunque recuerda también que
compartié tiempo con comuneros de Cayumbo, Otavalo e incluso con algunos
migrantes colombianos. Cuatro afios después se acabo el trabajo en la mina, lo que le
obligo a buscar oportunidades laborales en la construccion, recorriendo la avenida 24 de
Mayo. Encontro oportunidades de empleo como oficial en diferentes obras durante 2
afios, en compafiia de “conocidos de la 24”, hasta ascender al cargo de “chupi” albanil

(medio albafiil). Dos afios después asciende a albafiil y sigui6 trabajando en este cargo
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durante cuatro afios mas. Juan Augusto comenta que a pesar de haber aprendido todos

los oficios propios del Maestro Mayor, el ascenso a esta posicion era muy dificil.

JAT: En esa temporada los maestros [mayores] antiguos eran muy
bravos. Queria todo estricto, que no tenga ninguna falla. Hablaba
demasiado malas palabras, [nos decia] indios no se qué! entonces
tenia miedo.

Entrevistador: ¢los maestros mayores antiguos eran indigenas o
mestizos?

JAT: no, no ha de haber nacido tan mestizo. Con los maestros
conocidos me decian que era albafil, pero con los desconocidos de la
24 yo era chaupi, porque todavia no sabia asentar pisos, solo por eso
(Entrevista J.A.T, 2012).

Tiempo después consiguio trabajo con un maestro conocido cerca al centro de Quito,
construyendo la casa de un hacendado de Machachi. Alli, por primera vez, pidi6 al
maestro mayor que le permitan trabajar a su hijo mayor (Wilfrido) de 13 afios, por la
mitad del sueldo que recibian los adultos. Poco después, por ordenes del duefio de la
obra quien preferia no tener nifios en la construccion, sale nuevamente a buscar trabajo
con su hijo a la 24 de Mayo. Alli consigue entrar en una obra a cargo de un maestro
desconocido que, después de poco tiempo de haber empezado con las labores, abandona
la obra. Segun Juan Augusto, para ese entonces él ya habia aprendido, a cuenta
personal, a leer planos y a realizar labores técnicas propias de un maestro mayor. Por
primera, el duefio de la obra le ofrece a Juan Augusto administrar la construccion entera

como maestro mayor, cuando tenia aproximadamente 28 afios.

Entrevistador: ;cdmo ha aprendido el oficio de la albafiileria?

JA: solitos [...] hay que estar pilas, al rato de ver a los ingenieros,
estar pilas. Ahi se graba enseguida. Entonces cuando se va el
ingeniero uno ya puede [...] a veces ya me da vergiienza andar
cargando el plano, ya le veo que escala es y ya se en mi mente en que
escala trabajamos. (Entrevista J.A.T, 2012).

Con la experiencia y los contactos adquiridos en ésta obra el nuevo cargo de Juan
Augusto estuvo asegurado. Poco después consigue mas oportunidades como maestro
mayor en obras de alcantarillado y colectores de agua para la Empresa Municipal de
Alcantarillado y Agua Potable, donde conoci6 a un ingeniero con quien logro solidificar

88



sus lazos por medio del compadrazgo. El ingeniero se convirtié en el padrino de su hija
Silvia, y desde ese momento su trabajo como maestro mayor estuvo enfocado en obras
de alcantarillado y colectores de agua en Quito y sus alrededores por mas de 15 afios. Su
hijo Wilfrido, quien lo acompafid en el trabajo desde los 13 afios, se convirtio en
Maestro Mayor rapidamente gracias a la guia y a los contactos que su padre fue
construyendo desde que empez0 a trabajar en la capital, cuando tenia 24 afos. Para las
nuevas generaciones, sobre todo para aquellos con parientes cercanos que sean Maestros

Mayores, el ascenso a esta posicion es mucho mas asequible.

Los maestros hoy en dia cogen valija y ya estan siendo maestros
mayores. Ahora hay maestros mayores bastantes, por eso en los
trabajos hace falta gente. Hay algunos que salen bien otros salen mal.
Todos hacen maestros mayores, llevan a la gente de un lado a otro
lado y ya no abastece. Antes cuando peleaban aqui con la misma cara
tocaba estar en Quito, no podian apartarse a otro lado. Ahora si, se
apartan [porque es mas féacil conseguir trabajo con otras personas]
(Entrevista J.A.T, 2012).

Algo interesante de la experiencia de vida de Juan Augusto es su vinculacion con cargos
politicos en Guangaje. Tanto él como cuatro comuneros mas de Guangaje Centro fueron
los primeros que consiguieron titulos de educacion primaria. Poco después de obtenerlo,
en la década de los 80s, Juan Augusto y los otros cuatro comuneros se vincularon por un
tiempo con el partido Social Cristiano y un abogado quitefio que les propuso que alguno
de ellos se convierta en el primer Teniente Politico indigena de Guangaje. El dia de la
eleccion Juan Augusto no pudo salir de una obra en Quito en la que estuvo trabajando,
porque el ingeniero asi lo dispuso. De ahi en adelante no tuvo relaciones importantes
con otros partidos politicos, hasta que a partir de 1990, por la insistencia de su
consuegro (representante de la UNOIRG), participd en algunos levantamientos
indigenas en Cotopaxi. Para 1994, con la ayuda de su hijo Wilfrido, se convirti6 al
cristianismo, y desde ese momento dejd de lado cualquier tipo de vinculacion politica en

la parroquia.

JAT: Hablando de verdad, yo era muy buscén, hasta los 22 afios no
era alcohdlico. Hasta los 42 afios cai en el vicio [...] Al que me
buscaba le daba duro, hasta los curas, al teniente politico. Agradezco a
mi hijo mayor Wilfrido Tigasi [...] é] me puso en el camino, me decia
Papa no vale tomar, no vale pegar a mamita, no vale pelear entre
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familiares [...] con mi consuegro Juan Tigasi por lo miSmo pasamos.
La iglesia no se compromete con la politica, la iglesia somos cada uno
de nosotros, nuestros cuerpos.

Entrevistador: ¢y qué opina del Movimiento Indigena y Pachakutik?

JAT: Somos indigenas, somos del campo pero no somos complices.
Dicen no robar, no mentir, pero no cumplen [...] en un levantamiento
[en 2001, contra el aumento del precio del gas y transporte] nos cogio
los policias, quisieron dar duro. En los levantamientos no se puede ni
comer tranquilo, fue duro eso [...] ahi estuve sin trabajo, por eso
participé.

Entrevistador: ¢de los otros maestros mayores de Guangaje que usted
conoce, sabe si alguno se ha dedicado a la politica?

JAT: maestros mayores no, mi hijo [Wilfrido, también maestro
mayor] mismo no quiere porque él directamente sali6é para Teniente
Politico, porque a veces mi hijo gana mas entonces no quiere.
(Entrevista J.A.T, 2012).

Segundo Guanina, 48 afios, Centro Pucara.

La experiencia laboral de Segundo Guanina (SG) es algo parecida a la de Juan Augusto.
Empez6 a trabajar a los 12 afios, cuando su tio materno, un oficial que trabajaba en
Quito, le llevé a su primera obra. Durante siete afios desempefio las labores de un
oficial. Para €l fue algo comun buscar sus primeros trabajos en la 24 de Mayo o pasando
por las obras preguntando a los maestros por oportunidades de empleo. Eventualmente
logré construir lazos de amistad con un maestro mayor que conocio en la 24 de Mayo,
con quien trabajo aproximadamente cinco afios mas como albafiil y segundero. Gracias
a su guia y ensefianzas, SG consigue ascender a la posicion de maestro mayor a los 24
afos de edad.

SG siempre se ha visto interesado por la organizacién de su comunidad y de la
parroquia. Aunque pasa gran parte del afio trabajando en la construccién, siempre que
puede asiste a las reuniones de la UNOIRG. Una de las aspiraciones de MT es la de
dejar de trabajar en la construccion (pues considera que se corren muchos peligros y a

su edad ya deberia descansar) y empezar a trabajar mas de cerca en la Parroquia.

Algun dia [quisiera] estar en Junta Parroquial como Concejal. Quisiera
trabajar en la organizacion como dirigente. Aqui la gente me conoce
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como persona honesta. Yo si trabajara para Guangaje, por bien de
todos (Entrevista S.G., 2012).

Segun lo comentado por SG, él conoce a aproximadamente veinte ingenieros y
arquitectos con los que trabaja con cierta regularidad. De entre todos ellos, Segundo
solo ha generado relaciones de compadrazgo con uno, a pesar de tener cuatro hijos, tres
de cuales son varones con mayores y mejores oportunidades de ascenso. Siempre ha
preferido “llevar a su gente” a las obras y solo quisiera que uno de sus hijos, el mayor,
se dedique a trabajar en la construccion. Para el resto de sus hijos SG comentd que

preferiria que consigan otros trabajos, en mejores condiciones y menos riesgosos.

Alberto Ugsha, 39 afos. Comunidad Colatipo

La experiencia de Alberto Ugsha es sumamente importante, porque se convirtié a partir
de 2009 de un albafiil con altas posibilidades de ascenso a maestro mayor, en un
importante dirigente comunitario y parroquial. Alberto empieza a trabajar desde los 14
afios (desde 1987). Su primer trabajo lo consigui6 con su tio, en obras de alcantarillado
en Quito. Poco tiempo después trabajé 2 afios en el barrio de La Colmena, en el centro
de Quito. Este trabajo lo consiguié con un grupo de amigos de la escuela, esperando por
contratistas en la Av. 24 de Mayo. Trabaj6é dos afios mas con un amigo de la Colmena
como oficial, para luego regresar a Latacunga a trabajar en la fabricacién de bloques,
durante 7 afios. Regresa a Quito para trabajar en obras de alcantarillado, esta vez con

“compaiieros” de Guangaje que ya habian ascendido a Maestros Mayores.

Tanto tiempo trabajé. Casi seis afios trabajé aqui en Latacunga. Y
después me regresé asi mismo a Quito, y me fui a trabajar asi mismo
en alcantarillado. Ahi si me fui con unos compafieros de nuestra tierra
mismo que ya eran maestros mayores en ese trabajo. Ya contrataban
[...] Estando en ese trabajo me invitdé un compa de lbarra, para
trabajar en condominios en la mitad del mundo, en Quito. Ahi me
entendi en todo el tema de la construccion [...en estos trabajos] me
pusieron de albafiil, pero pagaban como chaupi, no ve que algunos
maestros son vivos, ellos le hacen pasar como albafiil pero el resto
sacan ellos. (Entrevista A.U., 2012).

Como vemos, Alberto fue aprendiendo el oficio de oficial y albafil en cada oportunidad
laboral, y de manera informal. Con el pasar de los afios Alberto fue conociendo algunas
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personas vinculadas a la industria de la construccion, tanto de Latacunga como en otras
provincias de la Sierra Centro Norte. Finalmente, durante un periodo de cuatro afnos,
trabajo para el Fondo de Salvamento del Municipio de Quito.

En el 2009, y por primera vez en su vida, es candidato para ocupar la presidencia
de la comunidad de Colatipo. Su experiencia politica comienza como dirigente de la
comunidad durante dos afios (2007-2009), para luego pasar a convertirse en el
presidente de la Union de Organizacion Indigenas Rumifiahui de Guangaje (UNOIRG)
durante el periodo 2009-2012. Y es a poco tiempo de ascender al cargo de Maestro

Mayor cuando decide vincularse a la organizacion de la parroquia.

A.U.: La gente me proponia que sea dirigente [en el 2007]. Me puse a
pensar como en el trabajo [en la construccién] yo como responsable
debia ordenar y coordinar a la gente.

Entrevistador: ¢para ese entonces usted ya habia ascendido a la
posicion de Maestro Mayor?

A.U.: iba a ser ya. Solamente faltaba un poquito de experiencia. Pero
yo ya dirigia todo el trabajo, solo manejar el dinero me hacia falta
[...para algunas obras] a nivel de Guangaje me llevaba 20, 30
personas. Entonces tenia que pensar como dirigente que tengo qué
hacer, qué necesidad de la comunidad, qué tengo que priorizar [...]
(Entrevista A.U., 2012).

Algo interesante que menciond Alberto durante la entrevista es que no fue su posicién
diferenciada en la jerarquia de la industria de la construccién lo que motivo su
vinculacién con la presidencia de la comunidad y de la UNOIRG. Alberto comentaba
que fue més importante su pertenencia a la Iglesia Adventista de la parroquia de
Guangaje. Vale mencionar que ademas de Alberto, los dos Gltimos presidentes de la
UNOIRG, asi como el actual teniente politico, también formaban parte de esta Iglesia

antes de vincularse a la organizacion parroquial.

Me integre a la iglesia Adventista, ahi estuve casi unos 14 afios. Ahi la
gente ha conocido mi caracter, mi actitud. Ahi conocieron quien soy
[...] (Entrevista A.U., 2012).
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Pero cuando ingresé a trabajar en la politica se desvincul6 de la Iglesia casi de
inmediato. La explicacion ofrecida por Alberto de esta separacion, que también ocurrid
con los dos dltimos presidentes de la UNOIRG, fue que durante la “vida social” de la
politica hubieron ciertas presiones, como el consumo de alcohol y la participacion
activa y pablica en fiestas, que le impidieron seguir con los requisitos éticos y morales
de la Iglesia Adventista.

Con respecto a los lazos fuertes construidos en las redes de la construccion,
Alberto comentd que para él nunca fue necesario dar continuidad al “ritual” de la
conformacién de relaciones de compadrazgo, algo que considera propio de su cultura y
de las practicas sociales de sus antepasados. Hasta el momento, aunque Alberto se
conocia con dos arquitectas y cinco ingenieros que le ofrecian oportunidades laborales

con cierta regularidad, con ninguno de ellos consolidé relaciones de este tipo.

Juan Julio Toaguiza, 28 afios. Comunidad Tingo Pucara.

La experiencia de Juan Julio en los oficios de la construccion ha sido distinta a las que
hemos revisado hasta aqui. Su primer trabajo lo consiguié cuando tenia 16 afios. Su
hermano mayor (ahora tiene 36 afios) le llevo a trabajar como pedn en una obra en la
que €l estaba en la posicién de albafiil. Su primer trabajo fue al norte de Quito, en la
construccién de una vivienda. Su hermano también le ensefi6 el oficio con el pasar del
tiempo, pero ambos tuvieron la oportunidad de estudiar en la Universidad Técnica de
Ambato ciertas habilidades técnicas, como la lectura de planos, gracias al auspicio de un
arquitecto cercano a su hermano®®. Después de haber trabajado por dos afios como
albafiil, Juan Julio asciende a maestro mayor cuando su hermano le delega una de las
obras que estaba manejando, a la temprana edad de 18 afios.

La forma en que Juan Julio recluta trabajadores para las obras es similar a la

utilizada por otros maestros mayores:

Entrevistador: ¢solo contrata a familiares o amigos para las obras, o
consigue trabajadores de otra forma?

28 Juan Julio no mencioné la ayuda que recibieron por parte del arquitecto para estudiar en la Universidad
Técnica de Ambato durante la entrevista. Fueron un grupo de compafieros de trabajo que comentaron esta
particularidad de la experiencia laboral y educativa de Juan Julio, durante un almuerzo informal en una
obra en la ciudad de Latacunga.
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JJ. Solo contrato familiares. Aqui mismo casi todos son familia,

algunitos només no son. Les digo vamos a trabajar y vamos [...]
(Entrevista J.J.T., 2012).

A diferencia de los otros maestros, Juan Julio no tiene compadres en la construccion, ni
con ingenieros ni con compafieros de menor rango. Para él, los compadrazgo cada vez
son menos comunes, cada vez hay menos obreros interesados en fortalecer sus vinculos
con personas mejor posicionadas en las redes de la construccion.

Por otra parte la forma de conseguir trabajos para Juan Julio es algo diferente a
las que hemos revisado hasta aqui. Los contactos para conseguir nuevos trabajos
aparecen en las mismas obras, y aunque tiene ingenieros y arquitectos conocidos no

siempre son ellos quienes le avisan sobre oportunidades laborales.

Los ingenieros cuando se acaba la obra vienen [a buscarme]. Los
fiscalizadores [también]. Ellos me llevan nomas diciendo venga por
aqui, por aca. Aqui mismo el fiscalizador me quiere llevar a Cuenca,
si no se consigue més de ley toca ir. (Entrevista J.J.T., 2012).

También resulta interesante que aunque Juan Julio tenga una posicion importante dentro
de las redes de la construccion, espera que sus hijos puedan estudiar y conseguir
trabajos en otras labores. Para €l, sin embargo, el trabajo en la construccién sera su
principal fuente de recursos “hasta que coja la muerte”. Juan Julio nunca se ha
involucrado en actividades politicas en la comunidad, en la parroquia o fuera de ella,
aungue recuerda haber participado en un levantamiento (no recordaba cudl exactamente)

hace aproximadamente diez afios.

Jerarquias, lazos y conflictos en las redes de la construccion.

Una de las ventajas de la metodologia de redes es que nos permite visualizara los
campos sociales y a los respectivos vinculos por donde se generan interacciones de
diverso tipo. A continuacion se presentan las graficas de las redes de la construccién
gue se han venido describiendo en el presente capitulo, asi como las posiciones
diferenciadas (en jerarquias descendentes) y los tipos de vinculos que se generan entre

los nodos de la red. También se incluye una descripcion del funcionamiento general de
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las redes y de los conflictos que en ellas se producen. Aunque no se pretende incluir
todos los nodos, vinculos y conflictos posibles dentro de las redes de la construccion, la
siguiente grafica nos ayudard a visualizar y observar con mayor detalle como se

estructura el campo social de los obreros de la construccion.
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La gréfica muestra tres tipos ideales de redes interpersonales por medio de las
cuales los obreros de la construccion en Guangaje movilizan a trabajadores desde la
parroquia a las ciudades y coordinan las actividades en las obras. Las redes no. 1 y no. 2
se asemejan a aquellas descritas por las experiencias laborales de Juan Augusto,
Segundo y Alberto. Por su parte la red no.3 recoge en mayor medida la experiencia de
Juan Julio, el joven maestro mayor. Se incluye un estimado de los ingresos mensuales
que cada uno de los cargos detallados puede ofrecer, asi como una red tipica en la
fabricacion de bloques.

Todas las redes se asemejan en tanto estan conformadas mayoritariamente por
lazos fuertes, sea de parentesco, compadrazgo o amistad. Ademas todas estas redes son
marcadamente jerarquicas: los fiscalizadores mantienen relaciones débiles con los
ingenieros, quienes a su vez dirigen todas sus instrucciones al maestro mayor, quien esta
encargado de coordinar por completo el trabajo de los segunderos, albafiiles y oficiales
en la obra. Por ultimo en todas estas la presencia masculina es la dominante, aunque
también en ciertas circunstancias pueden estar vinculadas a ellas tanto mujeres como
menores de edad.

Pero también hay diferencias claras entre ellas. La primera es la cantidad de
tiempo invertido en el ascenso dentro de las obras. Tanto Juan Augusto y Segundo tuvo
que trabajar entre nueve y doce afios para ascender desde la posicion de oficial a la de
maestro mayor. El caso de Alberto muestra un tiempo de ascenso de casi 20 afos,
aungue habria que considerar el prolongado periodo en el que se dedicé a trabajar
exclusivamente en la fabricacion de bloques. Para Juan Julio, en cambio, el tiempo
necesario para el ascenso fue muchos menores (dos afios), sobre todo por la ayuda de su
hermano que ya habia acumulado experticias del oficio del maestro mayor y, sobre
todo, relaciones interpersonal clave en las redes de la construccion. Este grafico también
muestra que los lazos debiles son importantes para que los maestros mayores sigan
consiguiendo oportunidades laborales, algo que mencionaron todos los entrevistados: la
red No. 3 muestra que los maestros mayores, a diferencia del resto de obreros de la
construccion, mantienen un amplio rango de lazos no necesariamente fuertes con
arquitectos, ingenieros e incluso con los fiscalizadores, lo cual aumenta sus

posibilidades de conseguir empleo con cualquier arquitecto conocido que lo requiera.
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En la red No.3 se incluye un eslabon que queda fuera de las jerarquias propias de
la construccion: durante las visitas a una obra que estaba siendo comandada por Juan
Julio en Latacunga, pude constatar que la persona encargada de alimentar a todos los
obreros (y de vez en cuando a los mismos ingenieros o arquitectos encargados de la
obra) era la esposa de uno de los albafiiles de Guangaje. Ella no recibia ningln salario
por su trabajo, aunque la pareja albafil-esposa si ganaban una comision (entre 40-50
ddlares al mes) por las labores realizadas en la cocina y la limpieza del dormitorio
comun en la obra.

Las encuestas realizadas en Guangaje incluyeron dos preguntas abiertas para
determinar los problemas y las expectativas que se generan al interior de las redes de la
construccidn. Con respecto a los problemas experimentados en las obras, los resultados
obtenidos de las encuestas realizadas a oficiales y albafiiles de Guangaje fueron
ambiguos: el 33% de las respuestas indicaron que el principal problema se origina por
los atrasos en los pagos de salarios a los obreros de la construccion por parte de
“ingenieros que no cumplen”, mientras el 27% de las respuestas aseguraban que no han
tenido ningun tipo problema. EI 24 % de las respuestas indicaban que hay temor de
accidentes, problemas de salud personal y cansancio fisico constante por el trabajo en la
construccion. El resto de respuestas mencionaban que hay problemas derivados de la
incertidumbre de conseguir empleo estable, de dormitorios pequefios y poco comodos
en las obras y de la incapacidad de mantenerse estudiando debido a las exigencias
propias del oficio. Las respuestas dadas por los bloqueros a la misma pregunta muestran
que los principales problemas de su oficio estan relacionados con el maltrato de ciertos
duefios de bloqueras, salarios bajos e inciertos, cansancio fisico y problemas de salud
debido al horario de trabajo®. Sin embargo un 25% de los encuestados aseguré no haber
experimentado ningdn problema en las bloqueras.

Con respecto a las expectativas que tienen los comuneros de Guangaje en el

trabajo de la construccién, un 20% comentd que quisieran ascender al cargo de maestro

 Los horarios de trabajo en las bloqueras del norte de Latacunga van de 12:00 A.M. a 7:00-9:00 A.M.
Esto responde al menos a tres cuestiones especificas. [1] algunos trabajadores entrevistados en las
blogueras mencionaban que trabajar en la noche les permite aumentar el nimero de bloques que se
producen, por la ausencia del fuerte sol matutino; [2] la mayoria de bloqueras se asientan en un mismo
sector de la ciudad, lo que les permite trabajar en la noche sin recibir protestas de vecinos molestos por el
ruido de la maquinaria; [3] el trabajo nocturno permite que los duefios de las bloqueras evadan los
controles estatales para evitar el trabajo precario infantil
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mayor, mientras un 15% esperaba mantenerse en su cargo pero con salarios més altos.
Aproximadamente el 6% de las respuestas indicaron que se espera que mejore el trato
de los maestros mayores para con los obreros de la construccion. Pero la mayor parte de
los encuestados indicaba que no tienen expectativa alguna para el trabajo en la
construccion, pues lo consideran un trabajo temporal y preferirian dedicarse a otros
oficios como la educacion o las labores del campo.

Asi las cosas, pareceria que los conflictos mas comunes que se generan al
interior de las redes de la construccion se dan por atrasos en pagos de salarios por parte
de ingenieros. Esto es particularmente problemético en la medida en que los salarios son
normalmente repartidos en efectivo desde el ingeniero o arquitecto hacia el maestro
mayor, quien a su vez los reparte a la cuadrilla de albafiles y oficiales con quien esta
trabajando. Esta préactica ritual en la construccién tiene el objetivo de fortalecer la
posicion coordinadora y dominante del maestro mayor en la obra, pues tiene la
capacidad de delegar a éste las responsabilidades simbdlicas del pago. A su vez, el
maestro mayor cobra una “comisién” informal a cada albafiil y oficial del total de
salarios a pagar, razon por la que resulta dificil conocer con exactitud el ingreso
mensual percibido en este cargo.

En caso de que los salarios no sean pagados con puntualidad, problematica que
como hemos visto es frecuente, es el maestro mayor quien carga con todo el peso de la

deuda para con los obreros. Segundo Guanina comentaba que:

Los pagos a veces se atrasan, no cumplen puntual los ingenieros. Yo
[como maestro mayor] quedo mal porque no puedo cumplir como
debe ser con los obreros. Ya no hay problemas cuando pagan los
ingenieros. (Entrevista S.G. 2012)

Debido a las caracteristicas propias de las redes de la construccion (lazos fuertes entre
maestros mayores y obreros), es probable que estos conflictos se resuelvan al interior
del mismo grupo de parentesco ampliado imbricado en las redes de la construccion, al

interior del ayllu®®. Pero también es cierto, como comentaban algunos encuestados, que

% En el archivo de la Tenencia Politica no se encontraron documentos donde aparezcan conflictos
alrededor de salarios atrasados entre oficiales, albafiiles 0 maestros mayores en lo que va del 2012. Una
busqueda mas minuciosa y extensa en el archivo de la Tenencia podria mostrar otros resultados, aunque
estos conflictos (por su caracter intrafamiliar) podrian también ser resueltos o mediados por los cabildos
de cada comunidad.
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los maltratos de los ingenieros y de los maestros mayores con los obreros de la
construccion también son comunes.

Dos comentarios dados por Juan Augusto (maestro mayor) y su yerno Francisco
(albanil) muestran que el maltrato aparece por una aparente falta de claridad en las
ordenes verticales de trabajo, que van desde el ingeniero hasta los obreros pasando por
el “tamiz” del maestro mayor. En coherencia con los conflictos encontrado por Sanchez
Parga en la parroquia aledafia de Zumbahua (2002) Francisco también menciona que los

conflictos maritales de los maestros, albafiiles y oficiales son cada vez mas comunes®.

Entrevistador: ustedes, como albafiil o maestro mayor, ¢qué conflictos
creen que son los mas comunes que se originan en los trabajos de la
construccién?

JAT: Esta temporada no hemos tenido tanto conflicto. Antes yo sabia
tratar con malas palabras [a las cuadrillas en las obras]. Desde que
Ileg6 la palabra de Dios no estoy ni hablando malas palabras. Por eso
no he tenido ningun problema.

Francisco Lutuala: creo que muchas veces han pasado. Tienen
problemas en trabajo, a veces por putiar a veces por no hacer bien. En
oficina de Tenencia la esposa reclama, por tener una chica. Eso tal vez
nace en el trabajo, y viene el conflicto para solucionar aqui en
parroquia o en las comunidades [...] por ejemplo un compaiiero habia
tenido en trabajo una enamorada, pas6 como unos dos afios vy
descubrieron, el conflicto ha venido y la resolucion ha salido de la
tenencia politica [...] no es uno, dos, son bastantes [los que han
pasado por estas circunstancias]. (Entrevista JAT y FL, 2012)

El andlisis relacional hasta ahora desarrollado ha permitido mostrar tres problematicas
centrales de la fragmentacion laboral derivada de las jerarquias internas en las
actividades relacionadas con la construccion. La primera es el caracter “fuerte” y
eminentemente masculino de las redes laborales de la construccion, lo que implica que
aquellos que tienen familiares o amigos cercanos en dichas redes logran acceder al
empleo en mejores condiciones relativas. Para las mujeres el acceso esta parcialmente
restringido y suelen ocupar los estratos inferiores de las jerarquias de la construccion.

Nadie en la parroquia de Guangaje conocia del caso de una mujer que haya realizado las

31 En efecto, los conflictos conyugales son los mas registrados en el archivo de la Tenencia Politica de
Guangaje durante el 2012. Algunos registran acusaciones de adulterio y peticiones de divorcio, aunque
una buena parte de denuncias son de mujeres jovenes embarazadas o a cargo de nifios menores que exigen
el pago de mensualidades monetarias a padres ausentes.
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funciones del Maestro Mayor. La segunda, relacionada con la trayectoria profesional de
los maestros mayores entrevistados, muestra que la construccion de dichas redes
laborales empez6 hace al menos cinco décadas (con algo de anterioridad al periodo
reformista). Esto explicaria también por qué alli, justamente donde las condiciones de
reproduccion campesinas han sido méas apropiadas, no residan nimeros considerables de
maestros mayores Yy, por tanto, las oportunidades de convertirse en maestro mayor sean
minimas. La tercera es que hay un conjunto de conflictos especificos que se desarrollan
y resuelven al interior de las redes laborales y los grupos familiares o de
amistad/comunales que las componen. Dada la posicién estratégica derivada de la red
de contactos con ingenieros y arquitectos, asi como los rituales simbélicos a cargo del
maestro mayor implicitos durante la entrega del salario a las cuadrillas, un retraso en los
pagos genera confrontaciones entre familiares, amigos o comuneros a ser resueltos por
ellos mismo.

Sin embargo, algo que no muestran las redes de la construccion y sus
particularidades son las consecuencias de los procesos de diferenciacion social al
interior de la parroquia. A continuacion se relata brevemente un conflicto
intraparroquial que conmocioné a Guangaje durante el trabajo de campo. Este conflicto,
aparentemente coyuntural, puede ser leido precisamente como resultado de procesos
internos de diferenciacion durante las Gltimas décadas. Asi mismo este suceso puede
explicar en qué medida la diferenciacion actual entre los que “migran mucho” y los
“que migran poco” provoca enfrentamientos y pugnas al interior de las comunidades y

entre las autoridades parroquiales, sobre todo entre los méas jovenes.

Un conflicto intraparroquial: abigeato, motocicletas indocumentadas y los jovenes

de Guangaje.

Durante el trabajo de campo un fuerte conflicto intraparroquial fue afrontado por un
grupo de dirigentes comunitarios, el Teniente Politico, algunas autoridades de la Junta
Parroquial y los representantes de la UNOIRG. A inicios de febrero de 2012 una
delegacion de dirigentes de la Organizacion de Segundo Grado de la parroquia Poald,

canton Latacunga, y un grupo de dirigentes de la comunidad de Maca Grande, llegaron
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a la parroquia en busca de un grupo de jévenes de la comunidad de Salamalag Chico*’a
quienes se les acusaba de pertenecer a una banda delincuencial que estaba creciendo en
la zona durante la Gltima década. El conflicto habia estallado con el robo de borregos de
raza que habian sido donados recientemente por el Estado a la vecina comunidad de
Maca.

Los jovenes fueron trasladados a la parroquia de Poald, donde fueron
interrogados por las autoridades locales. Alli se determiné que la red delincuencial
estaba compuesta por jovenes de Guangaje, Zumbahua y de la misma comunidad de
Maca, y estaba vinculada a un grupo de chatarreros de Saquisili y Latacunga que se
dedicaba a vender motocicletas sin documentacion en las parroquias rurales del
occidente de Pujili y Saquisili, a precios relativamente bajos ($300-500 en promedio) y
casi exclusivamente a varones jovenes de entre 16 y 30 afios. Hasta el momento en que
se confiscan las motocicletas, era muy comin observar, en el paisaje local, a un nimero
cada vez mas grande de motociclistas jovenes que transitaban entre comunidades y
centro parroquial (Guangaje Centro). Esto era especialmente evidente durante los dias
domingo, durante las ferias y durante el momento en el que regresa a la parroquia una
buena parte de su poblacién. En el espacio social de la feria, las motocicletas dejaban de
cumplir su funcién como medios de transporte intraparroquial, pues se transformaban en
objetos personalizados de exhibicidn publica por parte de varones jovenes, migrantes y
no migrantes, que se disputaban simbdlicamente la plaza central, los alrededores de una
cancha y la entrada de la iglesia.

Las familias afectadas de Salamalag pidieron ayuda a las autoridades de
Guangaje, sobre todo a Alberto Ugsha, el entonces presidente de la UNOIRG, quien

6%, Las autoridades de ambas

tenia contactos con algunos dirigentes de la OSG de Poal
parroquias procedieron a revisar los hogares de los jovenes detenidos para verificar las
acusaciones realizadas y asi poder actuar con mayores certezas. Para ese entonces
también se habian acumulado varias denuncias de atropellos y asaltos de los joévenes
motociclistas de Guangaje, sobre todo por parte de mujeres y ancianos que se

transportan a pie. Pero una de las razones que motivoé la pronta accion de los dirigentes

%2 Este grupo de jovenes pertenecia, en su mayoria, a los dos grupos familiares mas importantes de
Salamalag Chico, familias con mayor cantidad y mejor calidad relativa de tierras e histéricamente
influyentes en la organizacion parroquial.

% Es interesante afiadir aqui que Alberto Ugsha, comunero de Cochumbo, habia sido maestro mayor antes
de convertirse en presidente de la UNOIRG.
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de Guangaje estuvo mas relacionada con la posible pérdida de prestigio y capacidad de
influencia de los dirigentes por los comentarios y rumores que empezaron a regarse por

la parroquia cuando el conflicto estall6. Como lo indicaba Alberto Ugsha:

Por esos malditos malhechores [algunos comuneros] han andado
criticando, insultando, manipulando a los dirigentes, diciendo que en
Guangaje los dirigentes son muertos, no son bien parados, no saben
nada, ni se siente nada, solamente tenemos miedo a los de Maca, peor
a los de Saquisili, peor a los de Guangaje. Entonces ahi nosotros
ponemos a conversar entre los dirigentes tanto la junta, la
organizacion y el teniente politico. El domingo tomamos decision con
algunos miembros de las comunidades.

La decision de los dirigentes fue la de confiscar las motocicletas sin documentacién en
toda la parroquia y empezar a realizar controles internos mas estrictos sobre los
vehiculos que circulan por Guangaje. En dos dias los dirigentes de cada comunidad y
con la ayuda de las autoridades locales confiscaron noventa motocicletas
indocumentadas de las cuales el 50% fueron compradas por varones jovenes de las
comunidades de Salamalag Chico, Candela Faso, Guayama Grande Yy
Chuquiranpamba® durante la Gltima década. Fueron detenidas dos personas de
Salamalag Chico y llevados a la Fiscalia en la ciudad de Latacunga, mientras que las
motocicletas fueron entregadas a la Policia Nacional. En realidad la Policia Nacional no
intercedi6 en ningun momento del conflicto y funcionaron Unicamente como los
transportistas de las motocicletas retenidas desde la parroquia hacia los patios de

vehiculos detenidos por la institucion en la ciudad de Latacunga.

Entrevistador: ;Qué hizo la Policia en este conflicto?

Alberto Ugsha: ellos no asistieron, ellos tienen miedo, le tiemblan.
Aca gente indigena somos de otro tipo, en las conversaciones, en la
convivencia diaria, en la cultura, en todo. A nosotros nos tienen como
toros bravos, entonces ellos tienen miedo. En Guangaje varias veces
han venido policias a buscar las motos, pero nunca tuvieron

% El ambiente social en Guangaje durante el resguardo de las motocicletas confiscadas fue muy tenso.
Algunos dirigentes mencionaron que habian recibido amenazas de los jovenes que perdieron sus
motocicletas. El teniente politico de la parroquia, un comunero de Tigua, “salié corriendo” durante el
resguardo de las motocicletas por temor a recibir represalias. Luego de haber entregado las motocicletas a
la policia, los dirigentes de Guangaje decidieron exigir al Gobernador de Cotopaxi la eleccion de un
nuevo Teniente Politico. Cesar Lutuala, un joven dirigente adventista de la comunidad de Tingo Pucara,
fue designado por el Gobernador como el nuevo Teniente desde el mes de Mayo de 2012.
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oportunidad. Pero aqui nosotros, entre nosotros, cuando paramos,
paramos. Pero para bien de nuestras comunidades, no para destruirnos,
no para perjudicarnos.

Pero mas alla del conflicto particular que estalla alrededor del robo de ganado en
parroquias aledafias, la relevancia de este acontecimiento aparentemente coyuntural
podria estar en que muestra parcialmente un conflicto generacional entre comuneros que
migran mucho (mas del 50% del afio) y migra poco (menos del 50% del afio). Lo que
[lama la atencion del suceso es la centralidad de la comunidad de Salamalag Chico y las
comunidades que de ella se han ido conformando los ultimos afios (Candela Faso,
Guayama Grande y Chuquiranpamba). La division de Salamalag Chico es un suceso
historico bastante complejo pero en el que predomina el enfrentamiento de dos grupos
familiares dominantes y una serie de grupos familiares mas pequefios, jovenes, por el
control econémico y simbolico de la comunidad. Vale recordar que en el capitulo
segundo Salamalag Chico resalta como una de las comunidades mas radicales de la
provincia de Cotopaxi que, con ayuda de una amplia red de militantes de izquierda,
transforma las condiciones productivas locales en momentos anteriores, incluso, a la
reforma agraria empujada “desde arriba”. Asi mismo, como hemos visto con
anterioridad, éste territorio es uno de los pocos de la parroquia que aun sostiene
dindmicas econdmicas campesinas, donde también hay poca presencia relativa de
maestros mayores y, por lo tanto, donde las redes de la construccién estdn menos
difundidas.

Esto significa que los jovenes de estas comunidades, los hijos y nietos de los
huasipungueros “radicales” que se tomaron las haciendas de Salamalag y La Provincia a
inicios de los 60s, han tenido mayores oportunidades relativas para vincularse a las
redes econdémicas propias de las pequefias economias campesinas (vinculadas, por
ejemplo, a vendedores de insumos, intermediarios agricolas, comerciantes de animales
menores en mercados Yy ferias, o el mismo grupo familiar/comunal), y a la vez menores
oportunidades para vincularse a las redes de la construccion.

A manera de hipotesis, podriamos plantear que uno de los conflictos
fundamentales que aquejan internamente a las organizaciones, comunidades y grupos de
parentesco en Guangaje en la actualidad se da entre comuneros con mayores
oportunidades de reproduccion de su condicion campesina y comuneros obligados a

migrar internamente, es decir, entre comuneros que heredaron lo conseguido durante las
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luchas en la etapa reformista, y comuneros que no consiguieron sino tierras marginales
durante prolongados procesos de titularizacion, alguno de los cuales siguen
tramitandose (como el caso de la comunidad “Tingo Pucard”). Si hace cinco décadas el
prestigio social en Guangaje se asentaba en la capacidad organizativa comunal, en su
capacidad de movilizacion y adjudicacion (violenta o no) de tierras fértiles, en la
capacidad de sus lideres y los vinculos estratégicos tejidos con sectores urbanos, ahora
pueden estar funcionando otros mecanismos sociales que posicionan a unos por encima
de otros. Para los varones de Guangaje las motocicletas indocumentadas pueden ser
utilizadas para mostrar publicamente su éxito laboral y personal, como simbolo de su
capacidad de movilizacion dentro y fuera del territorio comunal y parroquial.

Este suceso también ejemplifica una de las observaciones de Ospina (2011:
articulo en linea) respecto a la aparente pasividad actual de las bases del movimiento
campesino de la sierra que no dirigen sus demandas a la gran propiedad agraria, sino
que parecerian estar en frecuentes conflictos al interior de las mismas parroquias. El
caso de la parroquia de Gaungaje, y la historia reciente de la comunidad de Salamalag
Chico, puede mostrar que al interior de una misma parroquia los resultados inconclusos
de la “cuestion agraria” durante el reformismo obligaron a uno (pero no a todos) a optar
por una estrategia migratoria temporal. El neoliberalismo no hizo sino profundizar las
desigualdades en el agro, empujando tardiamente a la migracién interna a aquellos que
consiguieron mejores resultados durante la reforma agraria. Esto generaliza en la
actualidad un contexto de fragmentacion laboral, como indicaria Bernstein, pero a nivel
parroquial y en el caso del occidente de Cotopaxi, podria también mostrar dindmicas de
profesionalizacion en una actividad econdmica en particular. La fragmentacién laboral,
en estos casos, se produciria al interior de las redes de relacionamiento y estarian
determinadas por las jerarquias especificas de la actividad econémica que absorbe a la
poblacion expulsada de los sectores rurales.

En las actividades de la construccién y la fabricacion de bloques las jerarquias
estdn bien establecidas y contienen una serie de conflictos especificos que son
enfrentados, probablemente, por los mismos ayllus o por las autoridades del cabildo.
Ninguna instancia organizativa del MICC ha enfrentado estos problemas, y solo
recientemente el Estado ha hecho controles mas exhaustivos de las condiciones

laborales en la construccion, al menos en las grandes ciudades del Ecuador. En las
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encuestas realizadas a los migrantes de la construccion en Guangaje, por ejemplo, solo
uno de los entrevistados menciond haber estado afiliado al seguro social ordinario,
porque estuvo trabajando en obras estatales en el oriente durante el 2011.

Estas nuevas jerarquias, entre las que domina la figura del maestro mayor,
inciden directamente en las caracteristicas del prestigio social actual en Guangaje. Al
contrario de lo teorizado por Bernstein, para quien la fragmentacion laboral limitaria la
articulacion politica de los sectores rurales, los casos de los maestros mayores aqui
revisados muestran que las limitaciones actuales de las economias campesinas no
necesariamente provocan la despolitizacion de la poblacion “semiproletarizada” que se
ve obligada a trabajar en sectores econdmicos inestables y precarios. Los casos de
Alberto Ugsha y de Segundo Guanina, ambos maestros mayores hace ya algunas
décadas y todavia muy interesados por la organizacion comunal y parroquial en
Guangaje, podrian mostrar este punto. Por el contrario, el caso de Juan Julio, el mas
joven de los maestros mayores entrevistados y el que mostr6 mayor indiferencia por
participar en las organizaciones locales (sea OSG, Junta Parroquial o Tenencia Politica),
muestra que para las generaciones jovenes habria una aversion mas marcada por
participar en la politica parroquial y, por tanto, nuevos espacios simbdlicos donde
buscar prestigio social.

Asi las cosas, la “cuestion agraria” inconclusa en Cotopaxi provoca un contexto
local muy complejo y sin duda limitado para la lucha por un nuevo proceso de
transformacion de las relaciones de produccion durante la etapa histérica en la que
“regresa” el Estado con el gobierno de la Revolucion Ciudadana. Los constantes y
crecientes conflictos intra e intercomunales, sea relacionados con los problemas de la
“semiproletarizacion” de los campesinos del occidente de Cotopaxi o derivados de
procesos de diferenciacion historicos, y el progresivo distanciamiento entre bases
rurales y organizaciones comunales, parroquiales y nacionales, dificultarian la lucha
colectiva por un nuevo proceso de redistribucién de medios productivos del agro en la
sierra ecuatoriana. Pero como diria Zamosc (1990) es probablemente el Estado el actor
central en las disputas sociales e histéricas por resolver la “cuestion agraria” en el
capitalismo contemporaneo. Pasemos ahora a revisar como el Estado esta respondiendo
a estos problemas historicos en Cotopaxi y la manera en que el Movimiento Indigena ha

entrado a la disputa por la construccion de la soberania alimentaria en base a la pequefia
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produccion campesina, una de las demandas méas importantes que conforman los

contornos de la cuestion agraria del siglo XXI en el Ecuador.
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CAPITULO IV: POLITICAS PUBLICAS, SOBERANIA ALIMENTARIA Y LOS
JOVENES DEL MICC.

El cuarto y Gltimo capitulo estd compuesto de tres partes interconectadas que responden
a las ultimas interrogantes planteadas en un inicio. En la primera veremos el proceso
politico por medio del cual se abrieron nuevas oportunidades de enfrentar la irresuelta
cuestion agraria en el Ecuador, sobre todo a partir de los lineamientos estipulados por la
constitucién de Montecristi de 2008. Alli revisaremos algunas de las politicas publicas
mas importantes que muestran las particularidades del accionar estatal contemporaneo
en la provincia de Cotopaxi y en el caso especifico de Guangaje, tanto en el sector
agrario como en otros sectores de la economia nacional. Luego pasaremos a analizar
como se esta enfrentando los problemas derivados de la fragmentacion y jerarquizacion
laboral de los campesinos/obreros de Cotopaxi desde las instancias organizativas
parroquiales y provinciales del Movimiento Indigena ecuatoriano, sobre todo desde el
MICC. Por ultimo, se resalta la relevancia del Consejo de Jovenes del MICC en su afan
por enfrentar los problemas organizativos y la “crisis relativa” actual del Movimiento
Indigena en la provincia de Cotopaxi. Finalmente se presentan las conclusiones
generales del presente documento, iniciando con una relectura general de los hallazgos
mas importantes de cada capitulo, para pasar a responder las preguntas general y

especificas del estudio y plantear hipétesis relacionadas que quedan aun por investigar.

Politicas Publicas en el gobierno de la Revolucion Ciudadana: ¢hacia un nuevo

intento de industrializacion interna?

La nueva Constitucion del Ecuador planteaba un nuevo Estado con una autoria
predominante como agente econdmico nacional. También planteaba una nueva
institucionalidad interesada por incentivar la participacién social, una propuesta para de
reordenamiento territorial, asi como una serie de objetivos y estrategias econdmicas
alternativas a aquellas promovidas por el neoliberalismo. A partir de las directrices
constitucionales el gobierno central, con ayuda de la renovada y fortalecida Secretaria
Nacional de Planificaciéon y Desarrollo, elaboré el Plan Nacional de Desarrollo para el

Buen Vivir 2009-2013 (PNDBYV). La constitucion politica del Ecuador propone la
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elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y su utilizacion como documento base para
direccionar las actividades del gobierno central y de los gobiernos auténomos

descentralizados:

Art. 280.- El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se
sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucidn del presupuesto del Estado; y la inversion y
la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados. Su observancia serd de caracter obligatorio para el
sector publico e indicativo para los demas sectores (Constitucion
Politica del Ecuador)

El proyecto economico alternativo planteado en el largo plazo por el PNDBV es la
construccion de una “biopolis ecoturistica” (SENPLADES, 2009: 11). En una primera
etapa el PNDBV propone doce “estrategias de cambio” a aplicarse en el periodo 2009-
2013:

I. Democratizacion de los medios de produccion, (re)distribucion de la
rigueza y diversificacion de las formas de propiedad y de
Organizacion; Il. Transformacién del patron de especializacion de la
economia a través de la sustitucion selectiva de importaciones para el
Buen Vivir; I1l. Aumento de la productividad real y diversificacion de
las exportaciones, exportadores y destinos mundiales; 1V. Insercién
estratégica y soberana en el mundo e integracién latinoamericana; V.
Transformacion de la educacion superior y transferencia de
conocimiento en ciencia, tecnologia e innovacion; VI. Conectividad y
telecomunicaciones para, construir la sociedad de la informacién; VII.
Cambio de la matriz energética; VIII. Inversién para el Buen Vivir, en
el marco de una macroeconomia sostenible; IX. Inclusion, proteccion
social solidaria y garantia de derechos en el marco del Estado
constitucional de derechos y justicia; X. Sostenibilidad, conservacién,
conocimiento del patrimonio natural y fomento al turismo
comunitario;  XI.  Desarrollo 'y  ordenamiento territorial,
desconcentracion y descentralizacion; XII. Poder ciudadano y
protagonismo social (SENPLADES, 2009: 94).

Se podria hacer una evaluacion muy detallada acerca de la forma en que el gobierno
central ha respondido a las estrategias aqui descritas. Pero lo que resulta evidente es que
durante el gobierno de la Revolucién Ciudadana la economia ecuatoriana ha tenido un

despegue importante. Las grandes obras de infraestructura en vialidad y de generacién
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eléctrica, el crecimiento del gasto publico en salud y educacién, los estrictos controles
sobre el sector privado respecto a la afiliacion universal a la Seguridad Social, el
crecimiento del sector pablico y sus servicios, el nuevo impulso a la educacion superior,
reformas positivas y progresivas sobre el Salario Minimo Vital, la construccion de una
“ciudad del conocimiento” en Imbabura como proyecto insigne de la promesa de
transformacion de la matriz productiva, entre otros factores, muestran solo una parte de
diversos mecanismos redistributivos del ingreso y, sobre todo, del proyecto nacional del
gobierno actual. Mecanismos que, vale decirlo, han requerido de nuevas vias de
endeudamiento externo a pesar de los altos precios del petrdleo ecuatoriano.

Sin embargo el gobierno de la Revolucion Ciudadana ha tenido varios
enfrentamientos tanto contra una oposicién conservadora como contra una oposicion de
izquierda a la que se la ha tachado repetidas veces de “infantil” y poco realista/utopista.
Uno de los actores sociales que ha estado dentro de estos Gltimos conflictos ha sido el
Movimiento Indigena Ecuatoriano, alrededor de temas tales como las adn inciertas
Leyes de Agua y Tierras y los proyectos de mineria a gran escala promovidos por el
gobierno central.

En medio de estos conflictos, las politicas publicas promovidas por el gobierno
de la Revolucion Ciudadana en el agro tampoco han mostrado concordancia con las
directrices constitucionales de Montecristi o con el Plan Nacional del Buen Vivir 2010-
2013. Un estudio pormenorizado sobre dichas politicas a nivel nacional muestra que
aunque el gasto publico en agricultura ha aumentado en términos absolutos durante la
presidencia de Rafael Correa, su peso relativo ha decrecido en el periodo 2005-2010, en
paralelo con la desmovilizacién de los sectores sociales (ver Anexo 2). En términos
generales el estudio concluye que las politicas de Estado han favorecido a los medianos
y grandes productores agroindustriales del pais, en detrimento de las pequefias
economias campesinas (Herrera y Carrion, 2012: 82-83). Una de las conclusiones de

éste extenso estudio argumenta que:

[...] el gobierno no muestra la voluntad politica para avanzar en
cambios importantes. Su “deuda con el campo” se traduce en la
continuidad y profundizacion del modelo primario agroexportador. La
mayor diferencia con las tendencias heredadas de neoliberalismo,
(reprimarizacion, contra reforma agraria y reduccion del Estado), es la
recuperacion del rol del sector publico y la ampliacion de sus
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servicios, tendencia que incrementa la popularidad del gobierno, pero
refuerza la inmovilidad en la estructura productiva. (Herrera y
Carrion, 2012: 166)

Sin embargo, a partir de la Constitucion de Montecristi se da paso a un nuevo marco
legal que abre posibilidades de afectacion efectiva de la gran propiedad. Aunque a nivel
legislativo el debate alrededor de las Leyes de Tierras y Agua ha sido postergado para el
periodo electoral 2013-2017, principalmente por la movilizacion campesina-indigena en
contra de ciertos proyectos de ley promovidos por el Ejecutivo, es posible tener una idea
de los términos de la discusion en lo concerniente a las posibilidades de reparto efectivo
de tierras y recursos productivos en el agro.

Al momento han sido socializados tres proyectos de Ley de Tierras desde
diferentes sectores organizados de la sociedad ecuatoriana. En primer lugar esta el
proyecto de ley elaborado por la Red Agraria y la Conferencia Plurinacional e
Intercultural de Soberania Alimentaria (COPISA)®, el cual fue elaborado de manera
participativa a nivel nacional. También estd en debate la propuesta del Consejo de
Pueblos y Organizaciones Evangélicas del Ecuador (FEINE), asi como una propuesta de
ley del Movimiento Popular Democratico (MPD). Ninguno de los tres proyectos de ley
considera mecanismos efectivos de afectacion del latifundio, sus propuestas permitirian
una minima distribucion de tierras por provincia y region y convierten la problematica
agraria y de la concentracion de la tierra en el pais en un problema econémico, no social
ni politico®.Carrién (2012b) comenta que uno de los proyectos més interesante es el
propuesto por el MPD, en la medida en que plantea un minimo vital de tierras por
familia, perspectiva que afectaria al latifundio de manera mas pronunciada a favor de las
pequefias economias campesinas.

Habria también que afadir a este listado una problematica propuesta de Ley
impulsada por un grupo de legisladores oficialistas en la Asamblea Nacional durante el

2012. Carrion (2012c) argumenta que la posicion del bloque politico de Alianza Pais en

% La Red Agraria esta conformada por la FEI (Federacién Ecuatoriana de Organizaciones Indigenas y
Campesinas), CORMOLIT (Corporacion de montubios del Litoral), Alianza Montubio Campesina,
CONFEUNASSC (Confederacion Unitaria de Afiliados al Seguro Social Campesino), CNC ELOY
ALFARO (Confederacién Nacional de Campesina Eloy Alfaro), FENACLE (Federacién Nacional de
Campesinos del Litoral) (Carrion, 2012a)

% para un analisis critico y comparado de los tres proyectos de ley, véase (Carrién, 2012b)
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lo que respecta a la Ley de Tierras ha estado abiertamente a favor de los proyectos de
ley propuestos por la Céamara de la Agricultura de la Primera Zona, los cuales
permitirian una minima transferencia de tierras hacia familias y pequefios productores
campesinos.

En el Ecuador, el tercer y ultimo Censo Agropecuario se lo realiz6 en el afio
2001. Arroyo y Galvez (2012) han actualizado la informacion del censo con ayuda de
las Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) del Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos, y encontraron que la estructura agraria en el Ecuador
no ha mostrado cambios significativos en los primeros afios del siglo XXI. Por el
contrario, sus hallazgos muestras una estructura agraria inequitativa en la sierra
ecuatoriana: el 92% de las provincias en esta region mantienen indices de Gini mayores
2 0,7%". Es en este sentido que llama la atencion que el presidente Correa haya afirmado
que el problema de Zumbahua (y por extensién el problema de las parroquias rurales de
altura del occidente de Cotopaxi) ya no es el problema de la tierra, sino el del
“subdesarrollo”, el cual necesita de los grandes proyectos viales manejados por el
gobierno central para ser superado (haciendo alusion a la recientemente ampliada
carretera que conecta Latacunga con La Mand) (enlace No. 275), a pesar de que en
provincias como Cotopaxi la concentracion de tierras sigue siendo alta. Por ejemplo, el
I11 Censo agropecuario mostraba que Cotopaxi es la cuarta provincia con mayor indice
de concentracion de tierras de toda la sierra, en tanto el 1.97% de las unidades de
produccion agropecuarias (UPAS) controlan el 47,49% de la tierra (Brassel et. al, 2008:
24-25). Los datos de Arroyo y Glavez (2012) también muestran que el indice de Gini se
ha mantenido constante en el periodo 2006-2009, en 0,8.

Tampoco las politicas publicas agrarias que el Estado ha promovido en las
parroquias de la cordillera occidental de Cotopaxi han tenido los resultados esperados.
Wilson Riera, ingeniero agricola encargado de la promocion y aplicacion de proyectos
productivos del MAGAP en Guangaje argumentaba que el problema fundamental del
sector es la mala calidad de los suelos, lo cual impide cualquier tipo de proyecto
productivo a gran escala. Hasta el momento el Ministerio ha trabajado en la creacion de

tres “Escuelas de la Revolucion Agraria” en las comunas de Tingo Pucara, Salamalag

" El indice de Gini mide la desigualdad en la concentracién de recursos productivos. Mientras mas
cercano a 1, mayor el nivel de concentracién. Mientras el indice sea mas cercano a cero, habrd un menor
nivel de concentracidn de recursos en pocas manos.
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Chico y Comuna Guangaje, desde las cuales se imparten cursos de capacitacion y se
promueven pequefios proyectos de “biogranjas” familiares y de piscicultura. Segun
Riera los proyectos han tenido resultados favorables en la pequefa y
“semiproletarizada” comunidad de Tingo Pucara, mientras que en las otras comunidades
no han conseguido coordinador sus labores con efectividad, sobre todo por falta de
apoyo de los mismos comuneros quienes, como acabamos de ver, se encuentran
enfrentando un profundo conflicto entre las autoridades parroquiales y jovenes
dedicados al abigeato y la venta de motocicletas sin documentacion (Entrevista W.R.,
2012).

Una de las politicas gubernamentales mas importantes y ambiguas promovidas
en la provincia de Cotopaxi fue la inauguracion de las operaciones de carga en el
aeropuerto de Latacunga en Mayo de 2012, con un 40% de subsidios para los
combustibles de avion. Correa sefialé que el subsidio esta destinado para mejorar los
niveles de competitividad de la agroindustria de las flores y el brocoli en la provincia.
Estas decisiones no fueron bien vistas por La Camara de Comercio y el alcalde de Quito
quienes se pusieron del lado de los floricultores del norte de Pichincha pues éstos no
acceden a dichos subsidios sobre los combustibles en el aeropuerto de la capital
(Ecuavisa. 2012-05-17). Casi de inmediato los floricultores y brocoleros de Cotopaxi
respondieron con una “toma pacifica” del aeropuerto de Latacunga en defensa de las
ayudas que habian recibido por parte del Estado.

No hay duda de que el Estado podria estar haciendo una lectura bastante radical
de las condiciones de las pequefias economias campesinas, en tanto su inviabilidad
agricola y la falta de presiones sociales sobre la tierra podria motivar a las autoridades
locales y nacionales a concentrar esfuerzos y recursos en los nuevos agronegocios del
valle interandino, en especial en la produccion de brécoli y flores. Pero, ¢como esta
actuando el Estado en la promocion de nuevas actividades economicas (como el
turismo) para superar los alarmantes niveles de pobreza e inequidad del occidente de
Cotopaxi? Pensando en el caso particular de Guangaje aqui analizado ;Qué esta
pasando en el sector de la construccién que, como hemos visto, emplea a mas de la
mitad de las familias indigenas residentes en esta parroquia en la actualidad? ¢ EIl Estado
estd incentivando la dinamizacién de este sector? En efecto, mas alla de las politicas

focalizadas en el sector agricola, las cuales se enfrentan a las serias limitaciones
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ambientales de los pisos de origen volcanico de los paramos occidentales, es importante
revisar otros proyectos gubernamentales que, directa o indirectamente, estarian
beneficiando a otros sectores de la economia.

Por una parte el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social y el Instituto
Nacional de Economia Popular y Solidaria estdn promoviendo el “Proyecto de
Desarrollo Corredor Central”, un proyecto de turismo comunitario entre las parroguias
de Guangaje y Agamarca, y cuyo centro de atractivo es el crater del volcan Quilotoa. El
proyecto plantea una inversion de $ 490.678,12 dolares, financiados por el IEPS (en un
69.75%), el municipio de Pujili (5.01) y las 21 comunidades beneficiadas (23.23%). En
la parroquia de Guangaje solamente cuatro comunidades (Comunidad Guangaje Centro,
Casa Quemada, Tingo Pucard y Pucard Grande), aproximadamente 370 familias, serian
las beneficiarias directas del proyecto, aunque se espera que los efectos del turismo
tengan un mayor efectivo redistributivo en el sector.

Paralelamente, el Estado también se ha ido convirtiendo en uno de los actores
econdmicos mas influyentes del sector de la construccion a nivel nacional. Por medio
del incipiente Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, el Estado ha dirigido
importantes lineas de créditos hipotecarios, a tal punto que para el 2010 el Estado ya
ofrecia cerca del 40% del total de préstamos dirigidos hacia el sector de la construccién
(Jiménez, 2011: 3). Tambiéen ha sido notable el esfuerzo del gobierno central y otras
entidades gubernamentales (como el MIESS y el INFA) por exigir la afiliacion de los
obreros de la construccion al IESS (la cual aumentd en un 21% durante el 2011 a nivel
nacional) (EI Comercio. 2012-05-01) y por tratar de eliminar el trabajo infantil en las
bloqueras de Latacunga ofreciendo becas de estudio, durante los ultimos cuatro afios
(La Gaceta. 2010-09-23). En términos general, se podria argumentar que el sector de la
construccion en el Ecuador sera uno de los méas beneficiados con las politicas publicas,
sociales y crediticias promovidas por el gobierno central en la actualidad. Asi, es
probable que las volatiles tasas de crecimiento de la industria mostradas en el grafico 6

empiecen a estabilizarse y mantenerse a la alza durante los préximos afios.

%8En la cadena sabatina del dia sébado 1 de septiembre el presidente hizo alusién a la reunién que tuvo
con un importante grupo de empresarios ecuatorianos. Alli comenté acerca de lo que el Estado plantea al
sector empresarial. Correa indico que su gobierno busca una estrategia de industrializacion por sustitucién
selectiva de importaciones similar a la de los paises asiaticos, estrategia que seria posible solamente con
el apoyo del Estado y un grupo de empresarios comprometidos con el bienestar nacional. En ningdn

114



Grafico 6: Tasas de crecimiento del Valor Agregado de la Industria de la
Construccion, 1993-2007.
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Fuente: Estadisticas sectoriales del Banco Central del Ecuador y Jiménez (2011).

Esto podria explicar parcialmente las razones por las que no existe una oposicion
expresa de la poblacion de Guangaje frente al gobierno, a pesar de que las posturas
opositoras del Movimiento indigena ecuatoriano sean constantemente socializadas en la
parroquia. La pasividad de estos sectores en las movilizaciones por el agua en marzo de
2012 podria derivarse de estas respuestas estatales a ciertas necesidades locales. Y es
que a pesar de que las demandas campesinas en el occidente de Cotopaxi no sean
escuchadas por el gobierno, las politicas estatales si estarian enfrentando demandas
también presentes en la actualidad de varios espacios rurales de la provincia. Los
proyectos turisticos, la renovada infraestructura vial entre Latacunga-La Mana que
agilita la movilizacion interna de la poblacion, asi como los diferentes intentos por

mejorar las condiciones laborales en la construccion y en la fabricacion de bloques

momento menciond la necesidad de promover una verdadera reforma agraria como lo hicieron los estados
asiaticos.
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podrian estar funcionando como importantes y novedosas respuestas a las necesidades
de ciertos sectores de las bases del Movimiento Indigena. Advertimos sin embargo que
la lectura que hacen ciertos dirigentes de este mismo accionar estatal es muy diferente a
la mostrada con anterioridad.

Pasemos ahora a revisar la manera en que el movimiento indigena ha tratado de
enfrentar a dichas demandas en la provincia de Cotopaxi, a traves de su 6rgano regional
MICC. Como veremos, una nueva generacion de dirigentes pareceria estar mas atenta a
los problemas actuales de las parroquias rurales de Cotopaxi y, sobre todo, a las
condiciones laborales de los migrantes internos de la construccion. Asi como
verificamos en Guangaje un conflicto intergeneracional relevante, el MICC estaria
reflejando estas condiciones y, posiblemente, enfrentando organicamente los problemas

de la “fragmentacion” de sus bases producto del inconcluso periodo reformista.

Procesos de fortalecimiento del Movimiento Indigena y Campesino de Cotopaxi.

Han sido varios y diversos los acercamientos que se han mantenido histéricamente entre
las instancias organizativas del MICC y los sectores rurales organizados de la provincia
de Cotopaxi. Segun José Maria Tipan, representante de Guangaje en el MICC y
encargado del eje sobre la Soberania Alimentaria, comenta que uno de los principales
problemas de las comunidades es la division interna que promovida por la intervencién
del gobierno central. Argumenta que las grandes obras de infraestructura del gobierno,
como la via Latacunga-La Man4, tienden a “engafiar” a los pobladores de las parroquias
pues al interior de las mismas la pobreza es todavia preocupante. Al mismo tiempo,
considera que el principal problema de Guangaje es la carencia de sistemas de riego
suficientemente amplios como para mejorar las condiciones de las pequefias economias
campesinas, incluso de sistemas de agua potable para consumo humano.

Un ejemplo de tales niveles de pobreza y marginamiento de las politicas
estatales es el caso de la comunidad de Tingo Pucara. A pesar de haberse conformado a
fines de los 90s como organizacion reconocida por autoridades indigenas y estatales, no

es sino hasta el 2012 que consiguen instalar un sistema de bombeo eléctrico de agua con
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ayuda de ingenieros estadounidenses del grupo de EWBPPC®®. Con respecto a sus
funciones en el MICC, José Maria aseguraba que se ha organizado varias reuniones y
cursos de capacitacion sobre practicas agricolas sustentables y emprendimientos
comunitarios que han fortalecido ciertas organizaciones afiliadas, aunque se han
conseguido menos avances de lo esperado. El problema mayor, sefialaba, es el
desinterés de los jovenes por vincularse activamente a estos proyectos (Entrevista
J.M.T., 2012).

Por su parte, Alberto Ugsha, ex presidente de la organizaciéon de Segundo Grado
de Guangaje, la UNOIRG, comentaba que aunque es beneficioso mantener y fortalecer
las estructuras organizativas en la parroquia es también evidente que muchos comuneros
estan “cansados” de participar en las mismas. Esto ha sido motivado por una serie de
dirigentes que no valoraron la organizaciéon y prefirieron buscar oportunidades de
ascenso social a través de lo que denominan despectivamente como “politiqueria”.
Alberto insistia, ademas, que este no es un problema particular de Guangaje sino que el
cansancio organizativo puede ser visto a nivel cantonal, incluso provincial (Entrevista
A.U, 2012).

De igual manera, durante el VIII Congreso de la UNOIRG celebrado en el mes
de Agosto de 2012, se evidenciaron otros problemas que aquejan las estructuras
organizativas de la parroquia. Primero, algo que todos los presentes del Congreso
recalcaron es que la participacion de los comuneros en los congresos de la UNOIRG ha
ido disminuyendo de manera paulatina, sobre todo entre los jovenes migrantes. A esto
hay que afiadir que segln los reglamentos internos de la UNOIRG ningln migrante de
la parroquia puede acceder a trabajar en la organizacion, pues existe la experiencia de
que aquellos migrantes temporales de la parroquia no pueden desarrollar una labor de
dirigencia y coordinacion adecuada, dado su alto grado de movilidad. Este estatuto
interno, sin embargo, nunca ha sido cumplido pues gran parte de las familias de la
parroquia necesitan de las estrategias migratorias temporales para su propia
subsistencia. El dltimo presidente de la UNOIRG electo durante el VIII Congreso,

sucesor de Alberto Ugsha, fue un migrante de la construccion y pasa méas de la mitad

% Engineers Without Boarders Pittsburg Professional Chapter, EEUU. Esta organizacion internacional
trabaja en Tingo Pucard con ayuda de dos académicos de la Universidad San Francisco de Quito que
llevan aproximadamente 8 afios trabajando en el sector. Es el Unico trabajo importante de infraestructura
de agua potable para consumo que se habia realizado durante la Gltima década en la parroquia, a pesar que
varias comunidades aun carecen de las mismas.
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del afio fuera de la parroquia. El propio Alberto Ugsha, como vimos en el capitulo
anterior, ascendié a maestro mayor poco antes de convertirse en dirigente de la
UNOIRG. Asombra, sin embargo, que no existe en los estatutos internos de la UNOIRG
una figura electa que se dedique a trabajar de cerca con los migrantes temporales que
residen en la parroquia.

Durante el Congreso también se criticd continuamente la incapacidad de las
autoridades locales (Teniente Politico, Junta Parroquial y Organizacién de Segundo
Grado) por coordinar actividades y priorizar inversiones necesarias para mejorar los
niveles de vida de la parroquia, como servicios basicos (luz y agua potable),
equipamiento para el centro de salud parroquial y plantas nativas para la reforestacion
del paramo erosionado. Algo interesante que se discutid durante el Congreso fue la
fracasada iniciativa de comprar 2.700 hectareas de tierras con oportunidades de riego en
los valles interandinos del norte de la provincia de Cotopaxi, entre 55 socios
interesados. El terreno ofrecido, que habia sido encontrado por Alberto Ugsha durante
un viaje a la ciudad de Quito, no fue del agrado de todos los interesados por su lejania
relativa con el centro de Latacunga (aproximadamente a una hora y treinta minutos de
distancia en transporte publico). Ademas algunos comuneros insistian en que el precio
del terreno era muy alto si se consideraba el estado de los caminos de acceso y la
distancia entre el mismo y el centro urbano mas cercano.

Es importante sefialar que a nivel parroquial los conflictos, como hemos visto,
son enfrentados por las autoridades y los dirigentes de manera relativamente efectiva. A
pesar de las quejas publicas y el cansancio organizativo de las bases, los conflictos
siguen siendo enfrentados de manera interna y las organizaciones parroquiales, tanto
estatales como “movimentistas”, a pesar de la falta de coordinacion, son las instancias
que resuelven parcialmente, monetariamente, dichos conflictos. Y el movimiento
indigena, asi como sus redes organizativas, no han estado completamente ausentes de
estas dindmicas. De hecho es notable la gravitacion politica que todavia sostiene la
UNOIRG al interior de la parroquia. A pesar de la mayor cantidad de fondos que se
manejan en la Junta Parroquial. EI mayor prestigio como dirigente lo siguen sosteniendo
los representantes de la UNOIRG. Asi, a pesar de la aparente pasividad actual de las

bases de la parroquia vinculadas con el Movimiento Indigena Ecuatoriano, el MICC
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guarda todavia una fuerza social organizada muy importante en estos territorios de
altura.

A este respecto, una de las iniciativas mas interesantes que se esta generando al
interior del MICC es la relacionada con el fortalecimiento de un Consejo de Jovenes
interesado en aumentar su capacidad de participacion y vinculacion con el Movimiento
Indigena ecuatoriano. Entre sus objetivos principales esta la creacion crear una escuela
permanente de formacion escolar y politica para jovenes, a realizarse dos veces por mes
durante los dias viernes en instalaciones particulares. Leonidas lza, uno de los jovenes
comprometidos con el fortalecimiento del Consejo (de aproximadamente 15 jévenes que
participan de manera esporadica), indica que el propoésito de la escuela de formacion es
la de convertir a los nuevos cuadros de dirigentes del MICC en interlocutores bien
informados y criticos, capaces de afrontar los problemas organizativos directamente con
las bases.

Aunque el Consejo esta todavia en una etapa incipiente, algunos ejes de trabajo
y accioén ya han sido delimitados. Es interesante sefialar que uno de estos ejes es el de
promover un nuevo proceso organizativo en las ciudades, alli donde los comuneros de
Cotopaxi pasan una buena parte del afio y donde el MICC ha estado practicamente
ausente:

Ahorita lo que hemos asentado principalmente es el problema de la
tierra y el agua [que obliga a muchos comuneros a migrar fuera de sus
parroquias] por eso decimos: si, el movimiento ha puesto mucha
fuerza en sostener la organizacién rural, pero no estamos viendo el
problema que ha hecho salir a la gente de las zonas rurales y que hay
una necesidad de organizar en la zona urbana. Ese es el punto que
como jévenes queremos poner como una decisién colectiva de la
organizacion, no sé, armando la organizacion de trabajadores
bloqueros, hablamos con frente de trabajadores... no sé.... Pero la
cuestion es que necesitamos organizar [... el problema es que muchos
comuneros] salen a trabajar con toda la familia, y los compafieros
cuantos afios han pasado trabajando asi? (En esos afios los
compafieros han tenido un sueldo bésico? ¢Ha tenido un seguro de
vida? La organizacién entonces debe por lo menos garantizar el sueldo
basico... (Entrevista L.1, 2012).

Vale aclarar que el Consejo de Jovenes del MICC no se esté planteando la problematica
organizativa urbana en detrimento de los problemas estructurales del campo y de la
economia campesina. Por ejemplo, durante una de las reuniones del Consejo dos
jévenes mencionaron haber participado en una protesta pacifica contra una floricola en
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el canton Pujili que, segin denunciaban, se habia aduefiado de un camino necesario para
ingresar a una comunidad aledafia a la plantacion. El duefio de la hacienda llamd
inmediatamente a la policia, la movilizacion preparada por los jovenes y algunos
comuneros involucrados fue efectivamente reprimida y dos de los levantados fueron
acusados formalmente de “terroristas” en su intento por recuperar un antiguo camino
vecinal.

Asi mismo, las divergencias al interior del mismo MICC respecto a este tipo de
posturas son variadas. EI Consejo de JOvenes no representa sino una de las instancias
que compite por espacios al interior de la organizacién. Una de las posiciones
divergentes al interior del MICC sobre las posibles consecuencias de promover la
organizacion en las zonas urbanas es ejemplificada en el siguiente testimonio de una
importante ex dirigente indigena. Aunque pareceria algo contradictorio en si mismo,
este testimonio podria mostrar que hay una permanente tension entre las demandas
campesinas y las necesidades “semiproletarias” de una parte considerable de las bases
del movimiento. Esta tension aun no ha sido resuelta, y tal vez representa uno de los
puntos de inflexion fundamentales de la historia organizativa del Movimiento Indigena

ecuatoriano:

Yo tengo que decir, en territorios de Guangaje cémo se puede pedir
que la pobre gente no migre, si las tierras son aridas, si la fuente de
agua no tienen, si las vias de acceso no la has hecho. ;Qué hace la
gente? Migrar pues! Yo creia y creo todavia en la migracion temporal,
de eso que el papa, el esposo, camina, sale, busca y regresa a su
territorio. Las mujeres siguen y seguiremos siendo buenas
administradoras hasta de lo que no hay [...] no comparto yo con
promociona que vengan los migrantes a la ciudad y aqui le ubiguemos
a los migrantes. Las tierras se quedarian botadas, abandonadas, de
pronto no encontraron fuente de trabajo y ;Qué paso? Yo por ejemplo
eso no apoyo [...de lo que se trata] es como tratar de apoyar en los
territorios y los cantones para reducir indices de migracion y sobre
todo de pobreza. Yo pregunto con una casa en la ciudad, donde queda
la soberania alimentaria? Alguien tiene que hacer el trabajo agricola 'y
ganadero (Entrevista B.G.: 2012).
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Vemos, pues, que tanto el accionar estatal a favor de ciertos sectores agroindustriales y
a favor de ciertas alternativas econémicas para campesinos inviables (como el turismo e
incluso la construccidn), asi como la manera en que el MICC vy las autoridades locales
han respondido a los conflictos sociales derivados de un proceso de modernizacion
agraria inconcluso en Cotopaxi, se minimizan las posibilidades futuras de promover un
nuevo proceso politico y econdmico por un sector agrario mas incluyente y que
sostenga un proyecto de soberania alimentaria nacional desde la pequefia produccién
campesina. Siguiendo a Tarrow (1997) podriamos argumentar que el contexto de
oportunidades politicas por un nuevo proceso de reforma agraria “desde arriba” se
encuentra cercado y, mas preocupante aun, la capacidad de agencia “desde abajo”
pareceria, como indicaria Ospina (2011), no estar fijando sus ojos en la gran propiedad

agraria.
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CONCLUSIONES

En la revision historiografica de la lucha campesina de las tierras occidentales de
Cotopaxi pudimos observar como las redes de relacionamiento social (formales e
informales) fueron de fundamental importancia para la articulacion politica de los
indigenas que buscaban acceder a la tierra. Los relatos de vida recogidos por Olaf
Kaltmeier muestra cuan importante fueron los contactos personales para difundir la
noticia de la toma de tierras en la comunidad Salamalag Chico en ferias y otros espacios
de sociabilidad cotidiana. El grado de conflictividad determind la mayor o menor
intervencion estatal durante la etapa reformista (décadas de los 60s y 70s), aunque hubo
una conversion exitosa de ciertos hacendados asentados en tierras fértiles de los valles
interandinos, mientras que los campesinos indigenas de la provincia accedieron a tierras
marginales y de poco interés para el hacendado en via de modernizacion en la
produccion lechera.

En definitiva, la cuestién agraria en el Ecuador, y en particular en la sierra
centro-norte, se resolvio de manera parcial, al tiempo que los intentos de
industrializacion por sustitucion de importaciones fracasaron, en gran medida por el
desinterés de la burguesia nacional por liderar un proyecto econémico modernizador e
incluyente. Para las comunidades indigenas que acceden a tierras marginales en el
occidente de la provincia de Cotopaxi esto significo la continua expulsion de la mano de
obra campesina hacia las ciudades, en busca de trabajos de diversa indole y en
condiciones precarias.

Durante el periodo neoliberal (décadas de los 80s, 90s y primeros afios del siglo
XXI) las inequidades del agro se profundizan. Siguiendo la tesis de Carola Lentz, es
posible suponer que la fuerza cohesionadora y movilizadora del Movimiento Indigena
Ecuatoriano se deba en parte a las oportunidades laborales y experiencias de los
migrantes internos. La migracion interna de las poblaciones indigenas en busca de
oportunidades laborales en los centros urbanos del Ecuador, asi como la ampliacion de
las redes de relacionamiento una vez extinto el régimen de hacienda, extienden los
limites del parentesco y la comunidad y otorgan a la categoria “indigena” un nuevo
significado comun a partir del cual es posible la accion colectiva. Dicha accion colectiva

promovida por el Movimiento Indigena, en la medida en que trascendid sus condiciones
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de clase al posicionar la demanda por el Estado Plurinacional, fue clave para resistir el
periodo de las reformas estructurales, empujar la deslegitimacion del Estado Neoliberal
a través de una alianza con otros sectores populares y permitir el regreso del Estado con
la Revolucion Ciudadana a partir del 2006.

Dado que la transicion agraria en el Ecuador tuvo limitaciones, la estructura
agraria presenta actualmente altos niveles de concentracion de tierras en pocas manos,
mientras que las presiones demograficas en los sectores rurales de la sierra aceleran los
procesos de minifundizacion y expulsion de la mano de obra campesina en edad de
trabajar desde el sector rural hacia el urbano. El caso de Guangaje es alin mas
alarmante, en el sentido en que los paramos que ocupa dicho territorio presentan
dificiles condiciones ambientales (suelos erosionados y falta de recursos hidricos) que
imposibilitan el fortalecimiento de la economia campesina para mas de la mitad de las
familias indigenas residentes.

En consecuencia, la crisis “relativa” del Movimiento Indigena y campesino en el
Ecuador, que se materializa en una menor o nula presion politica contra la gran
propiedad, en el cansancio organizativo de las bases y en el recrudecimiento de los
conflicto inter e intra comunitarios, debe ser comprendida desde diferentes niveles de
analisis. Aunque en esta tesis se ha reflexionado alrededor de los factores socioldgicos
que explican parte de dicha crisis de articulacion y movilizacién politica de las bases
sociales del movimiento, es importante tener en cuenta otros factores explicativos como
la influencia de los programas de desarrollo en el fraccionamiento comunitario (algo
evidente en Guangaje), las consecuencias de las alianzas truncas con el partido Sociedad
Patriotica y las actitudes “politiqueras” de ciertos dirigentes parroquiales en la
reduccion de la legitimidad del movimiento a nivel de base, como han propuesto Victor
Breton y Franklin Ramirez respectivamente.

El analisis de las redes sociales involucradas en los oficios de la industria de la
construccion muestra dos cuestiones fundamentales. Primero, al observar como se han
ido construyendo las redes en el tiempo, resulta evidente que ahora, a diferencia de la
década de los 80s y 90s, hay un mayor grado de profesionalizacion y jerarquizacion
vertical en los oficios de la construccion, pero con la misma prominencia masculina en
dichos oficios. Existe, como diria Bourdieu, un enorme trabajo acumulado por parte de

los primeros comuneros de Guangaje que lograron ascender a la posicién de Maestro
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Mayor, la més alta de las jerarquias laborales presentes en la parroquia. Esta posicion
dominante y diferenciada en las redes de la construccion otorgan, al mismo tiempo, un
importante flujo de capital econdmico y simbolico a los maestros mayores, quienes
hacen uso de sus lazos fuertes para movilizar mano de obra desde las parroquias hacia
las obras de construccion, y desde las obras hacia la parroquia.

Paralelamente, los maestros mayores utilizan efectivamente los “lazos débiles”
que han ido construyendo con diferentes arquitectos, ingenieros o fiscalizadores
mestizos. Como mencionaba Mark Grannovetter, la “fuerza de los lazos débiles”
aumenta las posibilidades que tienen los maestros mayores de conseguir empleos para si
mismo y para sus familiares 0 amigos cercanos. Esto es particularmente cierto para las
nuevas generaciones de obreros de la construccion, para quienes los lazos del
compadrazgo y de parentesco han perdido paulatinamente sus funciones de vinculacién
entre los sectores rurales e indigenas con los sectores urbanos y blanco-mestizos. Por
ultimo, es interesante observar que los factores que determinan una mayor vinculacion
por parte de los semi-proletarios de Guangaje en las redes de la construccion son tanto
el tiempo dedicado a trabajar en la construccion como su pertenencia a grupos
familiares, de amistad o vecinales/comunitarios que estén bien posicionados en las
jerarquias propias del oficio. Los casos de Alberto y Juan Julio demuestran cuén
significativos pueden ser estos dos factores mencionados para una vinculacion exitosa a
las redes de la construccion.

En segundo lugar, hemos podido constatar que la tensién observada por Gemici
en el concepto de imbricacién propuesto por Karl Polanyi tiene implicaciones
sociologicas de interés. El analisis de la consolidacion de las redes de la construccion en
el tiempo muestra que las relaciones sociales fuertes, de parentesco, de vecindad
(informales, en términos de Claus Offe) van perdiendo espacios de coordinacion
econdémica, mientras que los lazos débiles los van ganando. La forma vertical
caracteristica de estas redes, desde mujeres dedicadas a la alimentacion de las cuadrillas,
pasando por los blogueros, oficiales, albafiiles y otras posiciones intermedias, hasta
terminar en la posicion del maestro mayor y el conjunto de profesionales de la
construccion (arquitectos, ingenieros y fiscalizadores), asi como los rituales que se han
construido socialmente para la entrega de los salarios y el reforzamiento de la jerarquia

del Maestro Mayor, muestran la existencia de espacios de poder, conflicto y
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negociaciones entre comuneros, amigos y/o familiares que no comparten una misma
posicién social en un campo de interaccion determinado. Aunque la actividad
econdmica esta efectivamente imbricada en una tupida red de relaciones sociales, las
caracteristicas de estos lazos han ido cambiando en el tiempo. Asi, procesos de
modernizacion o transformacién econdmicas tienen efectos especificos sobre la
naturaleza de los lazos sociales que permiten la actividad economica, los cuales podrian
ir perdiendo fuerza y cercania interpersonal en el tiempo.

El conflicto intraparroquial detallado al final del tercer capitulo también muestra
ciertas problematicas derivadas de la diferenciacion interna de los habitantes de
Guangaje. Como vimos, los comuneros mas involucrados en practicas de abigeato y
venta de mercancias de dudosa procedencia son los descendientes directos de aquellas
familias que, durante la etapa reformista, fueron nodos fundamentales de la articulacién
politica durante la lucha por la tierra antes y durante el periodo reformista. A su vez,
estas familias lograron asentarse en el sector de la parroquia con mayores posibilidades
ambientales para las labores agricolas, y son parte de la minoria de Guangaje que puede
reproducirse en su condicion de campesinos a través de la produccién y venta de
cebolla, papas y crianza de animales menores, dependiendo solo ocasionalmente de la
migracion para complementar el ingreso familiar.

Siguiéndola tesis de Polanyi segun la cual el ser humano actua para salvaguardar
su posicién, derechos y activos sociales, se podria sugerir la siguiente hipotesis: al
tiempo que la economia campesina en Guangaje se encuentra estructural y
ambientalmente limitada, nuevas jerarquias y fuentes de prestigio han aparecido en el
paisaje social de la parroquia; esto implica que aquellas familias que jugaron roles
protagonicos en la articulacion politica durante la etapa reformista, y que mantienen a la
economia campesina como eje fundamental de su reproduccion, han dejado de
participar en espacios de socializacion (como las obras de construccion) de suma
importancia en la actualidad; asi, mientras los maestros mayores, albafiiles y oficiales
van ganando espacios de prestigio social en la parroquia, a aquellos descendientes de las
familias campesinas no les queda sino buscar otras estrategias econdémicas (legales o
ilegales) que devuelvan parte de esta posicion privilegiada que fue perdida
paulatinamente. Dado que los descendientes de las familias “mas campesinas” de la

parroquia no podrian vincularse de manera favorable a las redes de la construccion
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(debido fundamentalmente a la falta de lazos fuertes/familiares/comunales/de amistad
en las redes de la construccién producto de su origen mas campesino), el conflicto
puede explicarse en términos de un transito de protagonismos al interior de la
parroquia: de las familias campesinas que lucharon por la tierra, a las familias semi-
proletarias y, en particular, a aquellas relacionadas directa o indirectamente con la
figura de los maestros mayores que, usando Su nuevo y extenso acervo de capitales
sociales, culturales, econdémicos y simbolicos, empiezan a ocupar espacios claves en las
estructuras organizativas tanto del Movimiento Indigena como del aparato estatal a
nivel local (Tenencia Politica y Junta Parroquial).

Las respuestas del Movimiento Indigena y Campesino de Cotopaxi con respecto
a estas problematicas han sido limitadas. Como vimos, las iniciativas del MICC en
Guangaje han tenido menos éxito de lo esperado. Las acusaciones de intervencion y
division interna del gobierno sobre las organizaciones de base también podrian ser
entendidas como afiliaciones informales de ciertos sectores de las mismas bases del
movimiento hacia el gobierno, sectores que han visto transformaciones (aunque
limitadas) de su dificil cotidianidad. Por ejemplo, las obras de vialidad del gobierno
central en la via La Mana-Latacunga son reconocidas y aplaudidas por todos los
habitantes de Guangaje, mientras que los gobiernos seccionales y las autoridades locales
han caido en el descrédito por su incapacidad de dignificar los caminos vecinales al
interior de la parroquia.

Pero también es cierto que el Estado ha tenido iniciativas ambivalentes al
momento de responder a las necesidades de los sectores rurales en Cotopaxi, en
particular a las necesidades de la pequefia economia campesina. El apoyo tanto
econdémico como simbdlico dado por parte del Presidente de la RepuUblica a los
agroindustriales de la provincia y los nuevos proyectos turisticos promovidos por el
MIESS en la cordillera occidental ejemplifican esta ambivalencia. A esto hay que sumar
el hecho de que el Estado se ha convertido en un dinamizador fundamental de la
industria de la construccién, lo cual permitird mayores niveles de estabilidad laboral a
futuro para una buena parte de las bases del MICC. Los esfuerzos estatales por mejorar
las condiciones laborales en la construccion y en las bloqueras también son notables,
aunque vale preguntarse a qué necesidades y demandas esta respondiendo el Estado: ¢a

aquellas provenientes de los obreros de la construccion por mejores salarios y
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condiciones laborales, o a aquellas provenientes de sectores que a pesar de las
limitaciones histdricas, estructurales y ambientales de su entorno, defienden su eleccion
personal y colectiva de pensarse como campesinos? ¢Se esta dando paso a mejoras en
las condiciones laborales en la industria al tiempo que se construye un régimen de
soberania alimentaria?

Pareceria, mas bien, que el Estado estd intentado modernizar la economia
nacional al tiempo que la vincula en clave primario-exportadora a la economia mundo.
Asi, se podria esperar que para el mediano y largo plazo, la pequefia economia
campesina no encontrard espacios adecuados e interés politico dentro del proyecto
modernizador del Estado, a menos que rearticule su organizacion de base y aumente el
impacto de las movilizaciones a nivel nacional. Esto tiene que estar evidentemente
ligado a las condiciones laborales actuales de parte importante de las mismas bases de la
organizacion. Hacer presencia efectiva en espacios laborales y de relacionamiento
relacionados con las actividades productivas de los migrantes internos de las
parroquias rurales de Cotopaxi es, por lo tanto, el reto mas importante que plantea la
actual fragmentacion laboral y la jerarquizacion de las redes de relacionamiento inter
e intracomunitarias en el tiempo.

Hemos visto que el Movimiento Indigena fue capaz de articular la accién
colectiva en escenarios de fragmentacién laboral, en la medida en que las migraciones
internas y los procesos de semi-proletarizacion y diferenciacion del campesino indigena
en la Sierra centro norte del Ecuador fueron anteriores a la etapa neoliberal. Lo que se
podria plantear como hipdétesis es que el proceso de profesionalizacion de las bases
fragmentadas del movimiento indigena, la consolidacion de nuevas jerarquias internas
en las comunidades, asi como las nuevas formas de construir y sostener posiciones de
prestigio social intraparroquial derivadas de las diferenciaciones de clase, son
consecuencias historicas y sociales que estan desestructurando paulatinamente al
movimiento desde adentro. Quisiera afiadir en mi argumento que otro de los retos
politicos que plantean los procesos de diferenciacion y fragmentacion laboral para las
estructuras organizativas del movimiento es la incorporacion de las necesidades y
demandas de estos sectores desde las organizaciones de Segundo Grado. Incorporar una
autoridad parroquial especifica que acomparfie a los migrantes temporales e interceda en

sus conflictos particulares (por ejemplo, presionando a ingenieros o arquitectos por el

127



pago de salarios atrasados) podria dar paso a un proceso efectivo de rearticulacion
politica y lucha por mejorar las condiciones laborales del trabajo precario en la industria
de la construccion. Lo importante de estas decisiones es que logren mantener un
equilibrio tal, entre demandas campesinas y obreras, que les permita sostener la
cohesion interna del movimiento al tiempo que mantengan la demanda y la presion
politica por un nuevo y real proceso de redistribucion de tierra, agua y medios de
produccién en el agro, en beneficio de las economias campesinas. De hecho, este
equilibrio es uno de los retos mas importantes que se ha planteado ya desde el Consejo
de Jovenes del MICC en sus intenciones por fortalecer la organizacion indigena alli,
donde el movimiento ha estado histéricamente ausente.

Parroquias como Guangaje no pueden ser pensadas solamente desde
perspectivas rurales o agricolas, pues el mismo territorio de altura de origen volcanico
lo imposibilita. Asi las cosas, los proyectos econdmicos alternativos promovidos por el
Estado en la zona (proyecto turistico alrededor del Quilotoa) pueden dar soluciones
viables para mejorar el nivel de vida de varias familias de la parroquia de Guangaje.
Pero la inequitativa estructura agraria en el Ecuador implica que ahora mas que nunca la
reforma agraria y el reparto de tierra y agua es de fundamental importancia, sobre todo
si se pretende construir, como lo manda la Constitucion de Montecristi, un régimen de
soberania alimentaria basado en la pequefia economia campesina. Lamentablemente las
posturas del gobierno central y del presidente en particular, las problematicas
acusaciones de terrorismo hacia las dirigencias del movimiento que de una u otra forma
fijan sus ojos en la gran propiedad, las politicas publicas pro-agronegocios, asi como los
proyectos de ley que ahora se debaten en el legislativo, demuestran pocas intenciones
politicas por promover tales reformas. Sin embargo, la experiencia trunca de compra de
tierras de ciertos comuneros de la parroquia de Guangaje podria advertir que si un
proceso de reforma agraria y afectacion real de grandes propiedades es motivado
“desde arriba”, presionando los precios de las tierras a la baja y movilizando recursos
monetarios en condiciones favorables hacia las familias campesinas para la compra de
tierras, seria posible e incluso deseable para muchos “semiproletarios” de la sierra
ecuatoriana una estrategia de recampesinizacion, a pesar de su prolongada vinculacién

laboral en otros sectores de la economia nacional.
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Alejandra Santillana (2012: 135-141) ha argumentado que el Movimiento
Indigena fue capaz de incorporar demandas cada vez mas diversas y universales en un
proceso de negociacién hegemonica interna, proceso que no ha estado exento de sesgos
y contradicciones. Su argumento trata de visibilizar cuan importantes han sido las
mujeres y sus experiencias migratorias en este proceso de incorporacion y negociacion
de nuevas formas de “ser indigena”. En paralelo con este argumento, la presente
investigacion intenta mostrar cuan importante resulta incorporar a los trabajadores de la
industria de la construccion en el mismo escenario de negociacion y consolidacién de
nuevas identidades politicas que sean capaces de re articular al movimiento y sus
vinculos con los sectores populares de la sociedad ecuatoriana. Articulacion que es
necesaria y urgente para promover transformaciones estructurales profundas que
destruyan, de una vez por todas, las herencias coloniales del Ecuador en su intento por
construirse como un Estado Plurinacional y consolidar un régimen de Soberania
Alimentaria en base a la pequefia produccion campesina. Los nuevos términos de
discusion y resolucién de la cuestidn agraria del siglo XXI estan por materializarse, y
urge la rearticulacion del movimiento campesino nacional. Caso contrario el Ecuador
profundizara su matriz agro-extractiva, heredando nuevamente los problemas historicos

de la periferia colonial a futuras generaciones.
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ANEXOS:
Anexo 1: Preguntas realizadas en encuestas.
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Anexo 2: Gasto Publico en Agricultura como porcentaje del gasto total del Gobierno Central, 1980-2010.
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