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Hemos querido dedicar la presente edicién de Ecuador Debate, a un tema que
sibitamente ha llamado el interés de nuestras ciencias sociales, quizas porque resul-
ta inocultable en la realidad y porque clama una mejor inteleccién -al menos-, por
parte de la sociedad entera. I.a importancia en aumento de la violencia en las
ciudades latinoamericanas, privilegié siempre una mirada entre asombrada y con-
servadora, que muchas veces se unia a la més fria de la represioén, justificando los
excesos de una respuesta violenta a la violencia, que la asumia como una patologia
ajena e invasora, que nada tenia que ver con nosotros.

En realidad, lo que quieren gran parte de los articulos que hoy presentaunos, es
hacemos pasar del estupor ante las violencias que sufrimos o ejercemos, y mostrar-
nos que ellas estan vergonzosamente juntas con la falta de prediccién, l6gica y
hasta estética con que hemos dejado crecer nuestras ciudades estrepitosas: este es
por ejemplo el intento de Fernando Carrién. O como, la violencia deja de ser un
problema coyuntural y se convierte en uno estructural, perversamente adherido a la
caida de los salarios, al desempleo, al empobrecimiento veloz, al abandono de lo
social por lo privado, cuestién abordada por Milton Maya. Violencias que, observa-
das por Javier Ponce, se han convertido de tumultos repugnantes, en presas jugosas
para los canales de televisién, que con impudicia las exhiben, sin contar que tras el
violentador hay un hombre o una Mujer més bien victimas de las exclusiones sin
fin de este mundo; violencias y TV, ejercicio cruel de una pedagogia social que se
ufana con reproducir esas mismas exclusiones.

Pero... y qué de las respuestas y cnsayos de sofocacién de la violencia que se
conciben en las politicas de Estado? Alvaro Camacho desentraiia los discursos y
practicas antiviolentas ideadas por el Estado colombiano que, hace de la violencia
parte del repertorio de politicos y empresarios reclamando mayores garantias ante
la agresividad latente de los pobres, mientras ese mismo Estado abdica de su papel
de corrector de las inequidades y 4rbitro de conflictos. Con el trabajo de Luis
Antonio Machado, se descubre que la violencia urbana en Brasil, halogrado niveles
imprevistos de sofisticacion y eficacia porque disputa al Estado su monopolio en el
uso de la violencia, hasta ¢l punto de lograr niveles de organizacién que compiten
con la policia por la hegemonia y el control de grandes 4reas del crimen organizado



y el trifico de drogas. Por tltimo Adridn Bonilla, analiza las diferencias de concep-
ci6n entre las doctrinas de seguridad nacional que rigen en los paises del norte, y
Ecuador: diferencias en la percepcién del orden mundial, las relaciones entre Esta-
do, paradigma de nacién y sociedad, la creacién y postulacién de valores identifica-
torios y diferencias en el c6mo, éstas doctrinas cicrran o abren resquicios para
relacionar la idea de seguridad con intereses alternos de las organizaciones de la
sociedad civil.

En Debatc Agrario, Joan Martinez Alier y Jeannette Sinchez nos traen un muy
rico anélisis de cémo la economia ecol6gica observa a la economia de mercado:
ésta se encuentra inmersa en un sistema fisico - quimico - biol6gico, mucho més
amplio. Por tanto, surge necesariamente la cuestién del valor de los recursos natura-
les y los servicios ambientales para la economia, intraducibles a valores moneta-
rios. En la misma seccién David Kaimowitz trata lo insostenible dcl patrén actual
de desarrollo en América Latina por estar asociado con el uso y degradacién de los
recursos naturales renovables y no renovables, mds rdpido que lo que estos pueden
ser producidos o sustituidos.

En nuestra seccién de Anélisis presentamos un articulo de Roberto Santana en
el que interpreta a Chile y Nicaragua, enfrentadas al desafio del desarrollo y més
ampliamente al desafio de la modernizacién del conjunto de sus estructuras so-
cioeconémicas. A este articulo se suma uno de Fredy Rivera quien desentraiia los
diversos mecanismos comunicativos asi como la puesta en escena de miiltiples
ambitos discursivos en las campaiias electorales, apelando y hasta secuestrando la
sensibilidad de la opini6n piblica.

Cabe relievar en nuestra seccién de Coyuntura el tratamiento de lo que ya se
estd denominando como “la crisis del siglo XXI” inaugurada en México. Destaca-
mos también un pormenorizado anélisis de los imaginarios que sobre el territorio y
el concepto de nacién se han tejido a lo largo de la conflictiva historia de nuestro
pafs en sus relaciones y enfrentamientos armados con el Peri. Inauguramos con
este mimero una nueva seccién de Coyuntura que abordard en cada entrega un
andlisis de la conflictividad social suscitada en el pais alo largo del periodo.

JUAN CARLOS RIBADLENEIRA
EDITOR
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LOS
CAMPESINOS-
ARTESANOS
EN LA SIERRA
CENTRAL:

Luciano Martinez Valle

caap

La historia de los productores rurales
esti todavia por hacerse. Existen
procesos llenos de iniciativas econ6-
micas y sociales innovadoras, eque
sorprenderdn a mds de un tedrico
acostumbrado a mirar la sociedad a
través de "modelos" y no de la praictica
de los hombres reales.

Maisalld de esta bienlograda exploracién
de caso, nos alerta a pensar las econo-
mias rcgionales y microregionales, no
desde criterios puramente tedricos sino
desde los procesos concretos de inno-
vacion de las economias rurales y las
respuestas que las poblaciones articulan
en su bisqueda no cesada de partici-
pacién y desarrollo.
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El conflicto fronterizo marca la coyuntura econdinica

Cuando al terminar 1994, las autoridades economicas presentaban optimistas pre-
visiones para este aiio, olvidando la persistencia de una inflacion oficial superior
al 25% anual (apenas seis puntos inferior a la de 1993), la volatilidad y altos
niveles de las tasas de interés, que limitan el incremento de la inversion productiva
y el creciente déficit del saldo en cuenta corriente de la balanza de pagos, muchos
creyeron que se aproximaba el cumplimiento de la promesa de una dinamizacion
sostenida de la economia, luego de lograr su estabilizacion.

al promesa no significaba nin-

guna novedad; en efecto, ese

es el esquema que se presen-

ta en toda América Latina, desde que

estallé la crisis de la deuda en 1982: la

necesidad de aceptar ajustes muy duros

en el presente, con la esperanza de be-

neficiarse de los frutos de ese esfuerzo,

en el mediano plazo o en un futuro in-

cierto. En esa espera han transcurrido

cerca de tres lustros, en los cuales las

desigualdades, 1a pobreza y la violencia
no han dejado de incrementarse.

En tales circunstancias, desde la pri-
mera quincena de enero, se registraban
rumores que apuntaban hacia la reacti-
vacién del secular problema fronterizo

con el Peri. Tales rumores fueron ga-
nando cuerpo, hasta convertirse en un
enfrentamiento abierto en la iltima se-
mana de enero.

El conflicto bélico con el Peri, que
se ha prolongado por més de un mes, ha
remecido seriamente los cimientos del
esquema de politica econémica aplica-
do por el gobiemo y marcari en forma
decisiva la evolucién de la economia
ecuatoriana, al menos hasta el fin de la
presente administracion.

La importancia central del conflicto
y de sus impactos sobre el conjunto de
la economia, deternininan las caracteris-
ticas fundamentales de la coyuntura, las
medidas de politica econémica que se



avecinan y los limites de las previsiones
para el resto del aiio. Las repercusiones
del conflicto y sus derivaciones econé-
micas agravan, igualmente, tendencias
subyacentes como la inestabilidad y fra-
gilidadfinancieras,las tensionesrespecto
del manejo de la politica fiscal, entre
otros.

Peor atin, cuando esta evolucién in-
terna se inserta en un contexto interna-
cional, caracterizado por las repercusio-
nes, directas e indirectas, de los graves
problemas financieros y estructurales de
dos de las estrellas del esquema neoli-
beral (México y Argentina), en lo que
algunos identifican como una nueva cri-
sis de ladeuda. !

En consecuencia, la presente entre-
ga abordara estos elementos, como ejes
de la evolucién econémica a fines del
primer trimestre.

CONTEXTO PRE-BELICO

Al concluir 1994, la economia ecua-
toriana registr6 una tasa inflacionaria
anual de 25.4%, como habiamos pro-
nosticado en el primer semestre, lejos
de la meta del 20% fijada por el gobier-
no. Los factores inerciales y el conteni-
do inflacionario del propio esquema de
politica econémica, llevaron a una esta-
bilizacién inflacionaria alrededor del
25%. El crecimiento econémico, medi-
do por el PIB, se estimaba en 3.9%; la
dindmica de la actividad petrolera (como

es habitual en los ultimos cuatro aiios),
unida a la importante reactivacién de la
construccidn, y, en menor medida la re-
cuperacidn de la agricultura y de la in-
dustria manufacturera, explican dicha
evolucién.

La reserva monetaria internacional
(RMI) registraba récords histéricos, al
situarse por sobre los 1700 millones de
ddlares, equivalentes a mas de seis me-
ses de importaciones, dando un margen
relativamente suficiente a la politica
cambiaria, de flotacién controlada, con-
cebida como eje de la politica anti-in-
flacionaria.

Por otro lado, la situacién financiera
del sector puiblico a fines de 1994, ha-
bria sido favorable, segiin las estima-
ciones disponibles, registrandose un su-
peravit de alrededor del 1%. Larevisién
mensual de los precios internos de los
combustibles, los mayores ingresos por
exportaciéon de petréleo, asi como los
derivados de la desinversién operada en
algunas entidades del sector piiblico, per-
mitieron lograr dicho resultado.

Es interesante mencionar las consi-
deraciones del ex-ministro de Finanzas,
sobre la politica econémica aplicada en
1994 2; que ilustran sobre las diferen-
cias al interior dcl régimen. Robalino
sefiala que todo el peso de la estabiliza-
cién habria recaido sobre la politica fis-
cal, mediante la acumulacién de depdsi-
tos del sector piiblico en el Banco Cen-
tral; mientras se ha practicado una “po-

1. Ver el capitulo correspondiente de la presente entrega.
2. Robalino César:"La expansién monetaria no significa crecimiento”, El Comercio, 1 de enero de 1995.



litica monetaria expansiva”, mostrando
la “falta de disciplina de la autoridad
monetaria”, lo que permitiria un excesi-
vo crecimiento de la liquidez, culpable
a su vez de la rigidez para reducir la
inflacién y de la creciente brecha en la
cuenta corriente de la balanza de pagos.

Agrega que el desequilibrio del sec-
tor externo, en particular en la cuenta
corriente, y su financiamiento con el in-
greso de capitales de corto plazo, atrai-
dos por los rendimientos financieros
ofrecidos, evidencia la debilidad del es-
quema de desarrollo y alerta sobre los
riesgos para la estabilidad externa.

Esta discrepancia evidenciaria que en
el Ecuador, al igual que en varios paises
de América Latina, se estd aprovechan-
do los procesos de ajuste y estabiliza-
cién, para introducir un sobreajuste fis-
cal y desmantelar la presencia estatal en
la economia, rebasando los niveles al-
canzados en las experiencias anteriores.

Mas importante, sin embargo es ana-
lizar la relatividad de la fortaleza de la
RMI, mas evidente a la luz del derrum-
be registrado en el caso mexicano, que
radica en el origen de su espectacular
crecimiento.

Como ya se ha mencionado en ante-
riores entregas, no hay evidencias de una
vigorosa base exportadora de bienes y/o
servicios, principal factor para garanti-
zar un crecimiento sano; puesto que da
viabilidad al sector externo en el largo
plazo. El andlisis de las cifras de co-

mercio exterior disponibles muestra el
deterioro del saldo favorable de la ba-
lanza comercial (en términos FOB).

Por otro lado, si bien en 1994 se ha-
bria incrementado la inversién extranje-
ra, debido principalmente a las inver-
siones petroleras y a pesar de las limita-
ciones del proceso de desinversion y pri-
vatizaciones de bienes y empresas del
sector piiblico, no existe una corriente
importante de capitales de mediano y
largo plazo, otro factor capaz de dar ma-
yor sustento a la cuenta corriente de la
balanza de pagos.

En 1990 se inicia la politica dc aper-
tura al exterior, con una drastica reduc-
cién y unificacién de la estructura aran-
celaria, y el desmantelamiento de las re-
gulaciones y prohibiciones. Esa politica
aperturista se profundiza en 1992, con
el gobierno actual, y se articula con la
sobrevaluacién relativa del sucre, deri-
vada del rezago en cl ajuste cambiario,
frente al ritmo inflacionario, derivada de
la utilizacién dci tipo de cambio como
una ancla anti-inflacionaria, incluida en
lapoliticaeconémica aplicada desde sep-
tiembre de 1992. Ambos factores deter-
minan un significativo crecimiento de
las importaciones en 1993 y 1994 (de
12.% y 49.7% en el periodo enero- no-
viembre, respectivamente), que supera
ampliamente la dindmica de las expor-
taciones; en consecuencia, desde 1992
se registra un saldo comercial favorable
cada vez menor (Ver cuadro No.1).



CUADRO No. 1

DINAMICA DEL COMERCIO EXTERIOR
(En términos FOB, variaciones porcentuales)

EXPORTACIONES | IMPORTACIONES | SALDO B.COMER.
1987 -11.8 19.9 395
1988 13.8 -19.6 6754
1989 73 77 719.8
1990 153 0.6 1069.6
1991 5.1 28.7 7353
1992 5.5 -6.6 1031.4
1993 1.8 12.5 838.5
1994* 22.4 49.7 452.5

* Corresponde al periodo enero-noviembre. Respecto de igual periodo del aiio anterior.
Saldo de la balanza comercial en millones de délares FOB.
FUENTE: Informacién Estadistica No. 1715; enero 31 de 1995. Banco Central del Ecuador.

El proceso de apertura significé
igualmente, una explosién de las com-
pras externas de bienes de consumo, des-
de 1991; inicialmente se consideré que
el represamiento acumulado en los afios
de prohibiciones explicaba el crecimien-
to de 42.6% registrado en 1991. Sin em-
bargo, considerando valores CIF, en los
tres afios posteriores se han presentado
tasas de crecimiento superiores al 52%
anual, en promedio. Asi, la participa-
cién de los bienes de consumo en el
total de importaciones ha pasado de
94% a mediados de los afios ochenta, a
16.3% en 1992 y a 23.7%, en el periodo
enero-novicmbre de 1994.

En todo caso, la tendencia es mucho
mas marcada en los bicnes de consumo
duradero (basicamente automotores), cu-

yas importaciones, en valor, se multipli-
can por 5 entre 1991 y el acumulado de
encro a noviembre de 1994; y, su parti-
cipacién cn el total pasa de 3.7% a
13.9%, en igual lapso.

Cabe destacar el importante incre-
mento de las importaciones de bienes
de capital y de materias primas en el
periodo enero-novicmbre de 1994 vy
1993 (45.4% y 41.1%, respectivamen-
te); dicha evolucién contrasta dramati-
camente con la disminucién y estanca-
miento prevalecientes en los tltimos seis
afios (interrumpido s6lo por la acumula-
cién de existencias de importaciones en
1991, en previsién del cambio de go-
bierno).

En el primer rubro, sin embargo el
crecimiento no corresponde a una im-

10



portante expansion de la inversién pro-
ductiva, ya que se explica bisicamente
por la compra de equipo de transporte,
que aumenta cn méas de 108%, en ese
periodo. Se podria identificar igualmen-
te, una ligera reactivacién de la indus-
tria manufacturera, que se manifestaria
fundamentalmente en el incremento de
las importaciones de materia prima
(39.8%) y de bienes de capital para la
industria (12%), después de dos aiios de
reduccién y leve crecimiento.

El mejoramiento del salario real que
incrementa la demanda interna efectiva
y la relativa dinamizacién de las expor-
taciones de productos industrializados,
principalmente hacia los mercados de
Colombia, Estados Unidos y Perii, ha-
cia los cuales se dirige cerca del 60%
de las cxportaciones de productos in-
dustrializados en 1994. Los rubros mds
dindmicos de esta tendcncia son los co-
rrespondientes a: vchiculos ensambla-
dos; manufacturas de textiles; harina de
pescado y otros elaborados de produc-
tos del mar; y, productos quimicos y
farmacexiticos.

Los iiltimos resultados de la encues-
ta de coyuntura manufacturera permniten
apreciar que son precisamente esas ra-
mas las que presentan una mejor situa-
cién, tanto en el nivel de produccion,
como en los de utilizacién de la capaci-
dad instalada.

No obstante la dinamizacién de las
ventas externas de articulos manufactu-

rados registrada desde 1993, este rubro
representa menos dcl 18% del total de
las exportaciones, correspondiendo algo
més del 3% alas exportaciones dc dcri-
vados del petrélco.

Recordemos ademds, que una parte
importante del incremento registrado en
el valor dc las cxportaciones en 1994,
se explica por factores exdgenos como
la espectacular subida de los precios del
café en el mercado mundial, cn la pri-
mera mitad del ailo; similar tendencia
se presenta en el caso del cacao, aunque
menos profunda.

En suma, como se ha analizado, la
dinimica del comercio extcrior no ex-
plica el alto nivel de la reserva moncta-
ria internacional y, peor aitin, las ten-
dencias evidenciadas, cuestionan la via-
bilidad del esquema en cl mediano y
largo plazo, sin el ingreso de capital ex-
tranjero.

Efectivamente, los factores que ex-
plican el incremento sustancial de la re-
serva monetaria internacional, se expre-
san en la balanza de pagos y son los
atrasos en el pago de interescs de la deu-
da externa, los desembolsos por nuevo
endeudamientoprivado, cl ingresodein-
versién extranjera en montos superiores
a los que tradicionalmente ha recibido
la economia ecuatoriana 3, y cl ingreso
de capitales atraidos por los clevados
niveles de las tasas de interés, cn su-
cres. Buena parte de este tiltimo consti-
tuye cl retorno de capitales fugados, que

3. En tal sentido, los datos de inversién extranjera que presenta la balanza de pagos para 1994, parecen
ampliamente sobre-estimados, a la luz de la evolucién histérica de esa variable y del estado de avance,
en particular de las inversiones petroleras y especificamente de las vinculadas a la Séptima Ronda.



se colocan como inversién financiera y
son altamente sensibles a los cambios
en la rentabilidad relativa de la inver-
sién, los denominados “capitales golon-
drina”, que se desplazan a cualquier otra
plaza financiera del mundo a la menor
sefial de riesgo o cambio en las condi-
ciones originales.

En el contexto esbozado hasta aqui,
a fines de 1994, las autoridades econé-
micas presentaron las metas para 1995,
acordadas con el FMI y contenidas en
su Programa Macroeconémico.

Dicho documento “ plantea, sobre la
base de los avances logrados en la esta-
bilizacién de la economia y la aproba-
cién de importantes leyes de orden eco-
némico, que el presente aiio se consoli-
darian “los esfuerzos de estabilizacién,
mejorando el ambiente de confianza, in-
centivando la inversion y, asi, el creci-
micnto de la produccién y el empleo”,
en un marco de mediano plazo: “creci-
miento con reduccién del endeudamien-
to piiblico”, preveyéndose el incremen-
to del PIB con tasas de 4.5% a 5.5%
hasta fines de siglo.

LLos objetivos del Programa son: una
tasa de inflacién de 15 a 17 por ciento
al tenninar el afio y un crecimiento del
PIB real de 4 a 5%. Las metas persegui-
das son: un superdvit del sector piiblico
del 0.5% del PIB; una reserva moneta-
ria internacional equivalente a 4 meses
de importaciones de bicnes y servicios;
una inversién del sector piiblico de 7.1%
del PIB; ahorro externo del 3.8% del

PIB; ahorro intemo por 20.2% del PIB;
desembolsos por deuda piiblica externa
por 570 millones de délares; y, amorti-
zaciones por Deuda Publica Externa por
600 milloncs de délares.

Un nuevo elemento anti-inflaciona-
rio incluido en el programa es el anun-
cio de una banda de flotacién cambia-
ria, con una amplitud de 100 sucres en-
tre el piso y el techo; y una devalua-
cién prevista en 12% anual. Esa medida
busca fijar las expectativas inflaciona-
rias y dar un horizonte mds amplio y
definido para las decisiones de los agen-
tes econdémicos, en particular de las ta-
sas de interés, incentivando el proceso
deinversién, crucial parala reactivacion.

INESTABILIDAD DE LAS TASAS DE
INTERES Y FRAGILIDAD FINAN-
CIERA

Dentro del relativo éxito alcanzado
por las autoridades econémicas en la fase
inicial de la estabilizacién, existe un as-
pecto en el cual poco se ha logrado: la
reduccién del nivel y de la variabilidad
de las tasas de interés, que constituye
un elemento crucial para la reactivacién
de la inversién y dcl crecimiento.

En efecto, tomando por cjemplo la
evolucién de las tasas de interés en ope-
raciones activas, aplicadas por los ban-
cos privados, al scctor corporativo y en
otras opcraciones activas, respectiva-
mente, observamos que las tasas consi-
deradas como mads representativas, las

4. “El Programa Macroeconémico 1995”; reproduccion del documento anunciado por el gobierno el 20
de diciembre de 1994, incluida en todos los periddicos del pais.



de 84 a 91 dias, eran en mayo de 1993
de 53.01 y 54.35, cuando la tasa de in-
flacién anual era de 54.8%; a fines de
diciembre de 1993 estaban en 39.13 y
42.95, con una tasa de inflacién anual
de 31%; al 30 de junio de 1994, eran de
43.84 y 44.87, cuando la inflacién esta-
ba en 26.5%; finalmente al 31 de di-
ciembre de 1994, las tasas fueron de
47.87 y 52.11 mientras la tasa de infla-
ci6n se situaba en 25.4%.

En consecuencia, las tasas han sido
cada vez mas elevadas en ténminos rea-
les, esto es considerando el ritmno infla-
cionario. Entre mayo de 1993 y diciem-
bre de 1994, 1a tasa aplicada por los ban-
cos privados al sector corporativo se re-
duce en menos del 10%, y la de otras
operaciones activas apenas en 4%; en
ese mismo lapso la tasa anual de infla-
cién cay6 mas del 53%.

Por otro lado, en el periodo analiza-
do se observa igualmente una acentuada
variabilidad de las tasas de interés; en
las tasas activas, de 84 a 91 dias, aplica-
das por los bancos privados, que son de
las mas estables, se registra una varian-
za de 5.36, equivalente al 16%. El caso
extremo de variabilidad, se registraria
en la tasa interbancaria muy sensible a
las variaciones de la liquidez en el corto
plazo, cuyos niveles han oscilado entre
més del 100% y 20% en los tiltimos dos
aios.

Considerando la incidencia de cier-
tas regulaciones, establecidas por ante-
riores gobiemos, que pesaban sobre la
estructura de costos de los bancos pri-

5. Ver El Comercio, 21 de septiembre de 1994.
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vados y de otros intermediarios finan-
cieros, las autoridades monetarias, adop-
taron varias medidas orientadas a redu-
cir las obligaciones con el sector piibli-
co, entre otras: la obligacién de invertir
en acciones del Banco Central, la com-
pra de bonos del Banco Ecuatoriano de
la Vivienda y la significativa reduccién
del encaje bancario.

Esto determin la reduccién del mar-
gen entre las tasas pasivas en dep6sitos
a plazo y la tasa activa a clientes corpo-
rativos; en el caso del margen entre las
tasas pagadas en dep6sitos de ahorro y
las que se cargan en el crédito para con-
sumo, que se aplica en las opcraciones
mas comunes, la reduccién del margen
es mucho mas limitada.

En otras palabras, el nivel de la tasa
pasiva (negativa en ténminos reales), en
particular en depésitos de ahorro, toman-
do en cuenta la tasa de inflacién regis-
trada, significa la inexorable descapita-
lizaci6én de la inmensa masa de pobla-
cién de pequeiios ahorristas; se produce
una transferencia real de recursos de la
poblacién de menores ingresos hacia el
capital financicro, principal bencficiario
del esquema de ajuste.

Los responsables de la politica eco-
némica han avanzado sus criterios para
explicareste comportamiento; asf, la Pre-
sidenta de la Junta Monctaria lamentaba
la escasa respuesta de la banca privada
para reducir las tasas de interés, en fun-
ci6én de la reduccién de la inflacién 3;
segiin dicha autoridad, ello se explicaria
por la incficiencia de la banca privada,

FLACSO - Bitlioteca



y llevarfa a plantear la nccesidad de la
presencia de bancos extranjeros para
competir en el mercado local.

Otros analistas mencionan a los ele-
vados costos operativos de los bancos
privados, frente al limitado tamafio de
sus activos, asf como al costo de los
fondos, como elementos explicativos de
la persistencia de altas tasas de interés.®
I.a evidencia empfrica corroborarfa la
primera tesis, aspecto sobre el que se
habrian logrado progresos muy limita-
dos en el tiltimo afio. En lo que respecta
al costo de los fondos, el mismo no ha-
brfa cesado de disminuir desde 1992,
hasta situarse en un nivel que no justifi-
carfa las altas tasas vigentes.

Un estudio reciente del Colegio de
LEconomistas de Quito, sobre el compor-
tamiento de las tasas de interés, destaca
el alto nivel mantenido por las tasas ac-
tivas, en particular en 1994, concluyen-
do que “una de las principales causas
de la persistencia en la conducta de las
tasas de interés es la ineficiencia del
sistema financiero"”.

Igualmente, varios analistas y auto-
ridades han plantcado ¢l problema del
excesivo mimero de bancos (33), frente
al tamaio del mercado nacional, como
un aspecto que conspirarfa contra la efi-
ciencia * Peor atin, de acuerdo con lo

establecido en la Ley de Instituciones
Financieras, existen varias financieras y
otros intermediarios, que tramitan su
transformacién en bancos, con lo cual
se agravarfa este problcma.

s preciso anotar, sin embargo, que
la Ley de Instituciones Financieras, al
clevar los requerimientos mfnimos para
las entidades financieras, dentro de un
plazo que vence en la segunda mitad de
este ailo, entre otras disposiciones, bus-
ca propiciar la fusién y articulacién de
diversas entidades, en instituciones mas
grandes y vigorosas.

Los ejecutivos de los bancos priva-
dos, por su parte, plantean que mientras
cexista una clevada demanda de crédito,
en particular por el auge del consumo,
financiado con crédito bancario y tarje-
tas de crédito, el precio del dinero se-
guird siendo elevado. *

Efectivamente, como hemos plantea-
do en antcriores informes de coyuntura,
el sistema financiero ha sido uno de los
mds bencficiados por el esquema apli-
cado de polftica econémica. En los ulti-
mos dos afios las entidades financieras
han tenido resultados muy favorables y
elevadas tasas de crecimiento; en 1994,
la cartera de crédito del sistema finan-
ciero habrfa crecido en cerca del 100%.
El boom del consumo de bicnes dura-

6. Ver “Se urge a Bancos a reducir costos™, en Andlisis Semanal, Alo XXIV-No. 45, Noviembre 21 de

1994,

7. “Comportamiento de las tasas de interés en cl sistema financiero ecuatoriano frente a la tasa de interés
en equilibrio: un llamado de atencién para evitar una crisis. Cuadernos de Economia, No.1, Colegio de
Economistas de Quito, Affo 1, enero de 1995, pédgina 10.

8. Es interesante destacar que el segundo o ¢l tercer banco de Colombia ticne un tamaiio similar al de

todas las entidades bancarias del Ecuador.

9. Didlogo con el Presidente del Banco Popular. Ll Comercio, enero 5 de 1995.



bles, especialmente de vehiculos, com-
putadoresyelectrodomésticos, principal -
mente de origen importado, utilizando
crédito financiero explica dicha evolu-
cion.

La coexistencia de elevadas tasas de
interés y una gran expansién de la car-
tera del sistema financiero, eleva signi-
ficativamente los niveles de riesgo que
enfrentan dichas entidades, para recupe-
rarla. Los propios representantes de los
bancos privados destacan la necesidad
de moderar el ritmo de crecimiento, dan-
do mas seguridad y calidad a la cartera.

Las repercusiones del conflicto fron-
terizo, en particular el retiro de dep6si-
tos, estimado en al menos 400 mil mi-
llones de sucres por la Asociacién de
Bancos Privados, y las pérdidas deriva-
das de las elevadas tasas que debieron
pagar para disponer de los recursos que
les permitieran cumplir sus compromi-
sos, estimados en 110 mil millones de
sucre al fin del primer mes de conflicto
y posteriormente fijadas en 150 mil mi-
llones ', agudizarfan entonces una si-
tuacién de suyo frégil.

Aunque las autoridades econémicas
anotan que menos de diez entidades se
vieron obligadas a recurrir a la facilidad
de liquidez, (mecanismo especial de
auxilio financiero creado a comienzos
del aiio por el Banco Central, en su cali-
dad de prestamista de ultima instancia),
por un monto inferior a los 30 mil mi-
llones de sucres ''; habrd que esperar
que se procesen los impactos combina-

dos, para tener una idea exacta del vi-
gor real del sistema financiero, més all4
de la internacionalizacién en que estdn
empeiiadas las instituciones mds gran-
des.

De cualquier forma, no cabe esperar
una reduccioén significativa de las tasas
de interés, al menos en el corto plazo,
aunque la tasa interbancaria tienda a re-
gresar a los niveles pre-bélicos, debido
alos elevados costos de la recuperacién
de los fondos retirados y a las pérdidas
sufridas, que tratardn de cubrirse, al me-
nos parcialmente, vfa el precio del dine-
ro y los de los servicios que ofrecen.

Enconsecuencia, es evidente que en-
tre las primeras victimas de la guerra
del Cenepa estuvo el crecimiento de la
economfa; el entorno econémico gene-
ral y, sobre todo las tasas de interés vi-
gentes y las previstas para lo que resta
del afio, que constituyen cada vez un
menor estimulo para la inversion.

EL CONFLICTO FRONTERIZO: DI-
NAMICA DEL IMPACTO ECONOMI-
(6(0)

En términos econémicos, el agrava-
miento del conflicto con el Perii y la
ruptura de hostilidades, implica la nece-
sidad de realizar imperiosanente y en
un perfodo muy corto de tieinpo, un con-
junto importante de gastos no progra-
mados. Entre los principales rubros es-
tdn: la movilizacién y mantenimiento de
las tropas hecesarias, en todo el cordén

10. Ver Blanco y Negro, Revista de Hoy, Ailo 2 No. 45, Marzo 5 de 1995, pégina 4.

11. Ibid.



fronterizo, con equipos y materiales; la
reposicién y mantenimiento de los equi-
pos bélicos y médicos; y, los gastos re-
queridos por el esfuerzo diplomético e
informativo desplegados.

Fs muy dificil cuantificar los costos
del conflicto en términos de vidas hu-
manas perdidas, grave deterioro ecol6-
gico de la zona afectada, lucro cesante
de los segmentos de poblacién fronteri-
za involucrados, reduccién del flujo tu-
ristico externo hacia el pais, suspensién
o desvio de corrientes de inversién ex-
tranjera planeada, entre otros aspectos.
El mero hecho de que atin no pueda pro-
ducirse la normalizaci6n de la situacién
fronteriza y la desmovilizacién militar,
dificulta a1in més una estimacién certe-
ra.

Por ello, las autoridades econémicas
han sido muy cautas en establecer el cos-
to del conflicto, fundamentalmente por
la inseguridad respecto de la finaliza-
ci6én del mismo, en los primeros dias de
marzo. La cifra mencionada por autori-
dades monetarias ha sido 250 millones
de délares, monto que incluiria cerca de
50 millones utilizados para contener las
presiones desatadas sobre el délar, en
los primeros dfas de enfrentamiento.

El Ministro de Finanzas, por su par-
te ha sefialado un costo de 150 millones
de dé6lares. Al parecer estamos frente a
la reproduccién de la situacién plantea-
da por el ex-Ministro, que fuera men-
cionada anteriormente: la tendencia a
aprovechar, en este caso del conflicto,
para profundizar el ajuste fiscal, en gran
parte por razones ideolégicas.
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Sin embargo, ese monto ha sido con-
siderado irreal por parte de analistas ex-
ternos y organismos ligados a los dere-
chos humanos. Otras fuentes han esti-
mado un costo diario de 10 millones de
délares que durante los 35 dias del con-
flicto llegarian a una cifra de 350 millo-
nes de délares. Efectivamente, los cos-
tos definitivos atin no pueden estable-
cerse.

Al desatarse el enfrentamiento se ge-
ner6 un importante retiro de dep6sitos
del sistema financiero, debido al temor
de incautaciones o por el deseo de trans-
formarlos en délares ante cualquier even-
tualidad; dichos retiros han sido estima-
dos en algo mas de 400 mil millones de
sucres por voceros de la banca, lo que
representaria cerca del 10% de los de-
p6sitos de ahorro y a plazo que tenian
los bancos privados al finalizar 1994.

Larespuesta de las tasas de interés y
del tipo de cambio se evidencia en su
ripida elevacién: mas atin si las autori-
dades monetarias intervinieron con ope-
raciones de mercado abierto, para redu-
cir las presiones sobre el tipo de cam-
bio, propiciandola vertiginosa elevacién
de la tasa interbancaria que llegé hasta
el 250%. Los niveles de las tasas en ope-
raciones activas superaron el 100.

Ello generé6 una significativa reduc-
ci6én de las ventas y en general de los
negocios, la suspensién de compras de
bienes no indispensables y, en general,
un aumento de los niveles de morosi-
dad.

Esta evolucion se vié agravada por
los problemas en la generacién eléctrica



derivados de los errores estructurales y
de la ineficiente planificacién del man-
tenimiento de los diferentes sistemas; al
igual que por el estiaje en la zona del
Paute.

En consecuencia se gener6 una fuer-
te tendencia recesiva que afect6 casi a
todos los sectores de la economia. Es
claro que la favorable evolucién que pre-
sentaban, al finalizar 1994, en particular
el sector agropecuario y la actividad in-
dustrial, evité que el impacto inflacio-
nario de las tendencias antes reseiiadas
fuera mucho mayor.'

Efectivamente, en febrero se habria
registrado una tasa de inflacién mensual
de 1.21%, que sumada al 2.98% de ene-
ro, acumula un nivel inflacionario de
4.19%, menor que el 5.84% acumulado
en igual periodo de 1994. Sin embargo,
es evidente que existen otros impactos
cuyos efectos inflacionarios se manifes-
tarin en los préximos meses.

La respuesta del gobierno, ademas
de manejar los mecanismos de inercado
creados en los aiios anteriores, para fre-
nar las presiones sobre el tipo de cam-
bio y evitar problemas mayores para cl
sistema financiero, se orient6 a tratar de
asegurar el equilibrio de las cuentas del
sector piiblico. Para cllo se cre6 un im-
puesto extraordinario de 2% sobre el
avalio de los automotores; se determi-
n6 un aporte de dos dias de sueldo de
los servidores piiblicos y privados; se
prepar6 un proyecto de ley para elimi-

nar todas las exoneraciones del pago del
IVA vigentes; se tomaron medidas ad-
ministrativas para mejorar la recauda-
cién de impuestos y para establecer una
estricta austeridad fiscal.

Se dispuso reducir, priorizar estric-
tamente y desfasar la ejecucién de los
proyectos de inversion planeados por las
entidades publicas; y utilizar los fon-
dos remanentes de la elevacién del die-
scl, sobre cuyo monto persistian discre-
pancias entre la Junta Monetaria y el
Ministerio de Finanzas.

Igualmente, habrian planteamientos
tendientes a congelar los sucldos y sala-
rios de los empleados del sector puibli-
co; asi como nuevas revisiones de los
precios y tarifas ptblicas (las primeras
serian, al parecer, las tarifas telef6nicas);
y, mayores clevaciones de los precios
de los combustibles, justificadas -gra-
cias a la esotérica férmula aplicada- por
los incrementos del tipo de cambio y
del precio internacional del crudo.

En contraste con todas las revisio-
nes anotadas, los pagos por concepto de
deuda externa previstos para este aiio,
que representan méis del 38% dcl presu-
puesto aprobado y el tinico rubro que
explica el incremento de la proforma de
este aiio respecto de la de 1994, parecen
intocables. M4s ain, si a fines de febre-
ro se complet6 el proceso de renegocia-
ci6n bajo el esquema Brady, con el can-
je de los viejos papeles de la deuda, por
nuevos, respaldados por la compra de

12. Los resultados de la iltima encuesta de coyuntura agropecuaria (No. 67, de enero de 1995) muestran
una situacién favorable de la mayoria de productos, salvo los casos de la soya y del cacao.



bonos a la par y bonos cupén cero del
Tesoro de los Estados Unidos.

Para ese fin se destinaron 400 mi-
llones de ddlares, financiados con nue-
vos préstamos de entidades como el Ban-
co Mundial, el BID, el FMI y el Fondo
Latinoamericano de Reservas (FLAR,
por 200 millones que seran devueltos
en abril o mayo, cuando el Banco de
Exportaciones e Importaciones del Ja-
pon otorgue el crédito, ya aprobado).

Igualmente cabe recordar, por el lado
de los ingresos fiscales, el altisimo ni-
vel de evasion de todo tipo de impues-
tos, caracteristico de la economia ecua-
toriana. Algunos analistas consideran
que la evasion supera el 50% en rubros
como los impuestos arancelarios y el im-
puesto a la renta; sin embargo, las me-
didas adoptadas son puramente declara-
tivas y no propenden a la superacién
definitiva de este problema, con una de-
cisién politica vigorosa.

Ademas, el gobiemo vuelve a insis-
tir en el IVA, mediante la eliminacion
de las exoneraciones vigentes. Esa in-
sistencia se explica por la mayor facili-
dad de recaudar el IVA; tratindose de
un impuesto indirecto, sin embargo, su
impacto inflacionario y sus efectos so-
bre los sectores de menoresingresos son
relativamente mucho mas importantes
(auin cuando las autoridades planteen que
su impacto se superaria en dos meses).

Luego de evaluar los efectos del con-
flicto, el gobiemo revisé las metas del
Plan Econdmico para este aiio: el ritmo
inflacionario previsto estaria entre 19 y
21% (la meta inicial del 15% se alcan-
zaria cn julio de 1996); el crecimiento
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econdmico esperado tendria una tasa de
entre 3 y 4%, y, la devaluacién del su-
cre, establecida por la banda de flota-
cién cambiaria seria de 17% (en lugar
del 12% previsto inicialmente).

PERSPECTIVAS PARA EL RESTO
DEL ARO

La conjuncidn de los efectos del con-
flicto fronterizo y del impacto de las me-
didas de politica econémica post-béli-
cas, periten asegurar que la revisién
de las metas por parte del gobierno pa-
rece demasiado optimista.

Lareduccidn de los gastos de inver-
sidn del sector publico, equivalente al
1% del PIB; el cierre del crédito duran-
te todo el tiempo del conflicto, la per-
sistencia de elevadas tasas de interés en
la mayor parte del primer semestre y la
incertidumbre sobre su evolucién en el
resto del ailo, entre otros factores; uni-
dos al costo directo del conflicto y a la
previsible menor afluencia del capital ex-
tranjero, en especial de caricter produc-
tivo, permiten considerar que el ritmo
de crecimiento del PIB, con dificultad
llegaria al 2.5%; algunas estimaciones
prevén un crecimiento maximo de 1.5 a
2%.

En cuanto a la tasa de inflacién, hay
un conjunto de factores que acelerarin
su crecimiento, entre ellos se pueden
anotar: el cfecto de las elevadas tasas de
interés; la eliminacién de las exonera-
ciones al IVA, sobre los precios finales
de varios bienes y servicios, en cuya pre-
paracion se utilizan materias primas y
bienes de capital de origen importado;



como siempre, las alzas registradas se
trasladarin, enfornaampliada, alos pre-
cios finales.

Por otro lado, hay previsiones de que
la produccidn agricola de 1995 podria
ser afectada por la escasez de lluvias
en la Sierra y por elevadas precipitacio-
nes en la Costa, lo que de efectivizarse,
impactaria seriamente en el nivel gene-
ral de precios.

En idéntico sentido incidirén las re-
visiones de tarifas de servicios piibli-
cos, al igual que los aumentos mensua-
les de los precios de los combustibles.
En consecuencia, en el mejor de los ca-
sos, se alcanzaria una tasa de inflacién
similar a la del aiio pasado (25%).

Las tasas de interés seguirdn siendo
elevadas, como principal mecanismo
para continuar atrayendo al capital ex-
tranjero, aunque sea de corto plazo y de
cardcter especulativo. Y es que el talén
de Aquiles del esquema de politica eco-
némica esta en cl scctor externo, cre-
cientemente afectado por fenémenos
ex6genos sobre los cuales se cuenta con
limitado poder dc maniobra. Tales fe-
némenos se originan en un entorno in-
ternacional cada vez mas inestable, ca-
racterizado por tendencias conflictivas
de las tasas de interés, los tipos de cam-
bio y los ritmos de crecimiento.

A las debilidades estructurales de la
balanza comercial detalladas en la pri-
mera parte, se agregan las restricciones
previsibles en el flujo de capital extran-
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jero, no sélo como efccto del conflicto
fronterizo, sino como resultado de las
tendencias recicntes de los mercados in-
ternacionales de capitales, que muestran
una disminucién sustancial de los ingre-
sos hacia América Latina.

Para que el modelo siga funcionan-
do es indispensable un ingreso minimo
de divisas; recordemos que sélo el cum-
plimiento del servicio de la deuda ex-
terna, de acuerdo con lo manifestado por
las autoridades econémicas, requerird de
un ritmo de crecimiento econémico de
5.5% a 6%.

Parece claro entonces, que el funda-
mentalismo neo liberal, esté tratando de
aprovechar la coyuntura del conflicto
fronterizo,paraacelerarel ritmo de avan-
ce de las privatizacioncs, sobreajustar al
sector piblico y extraer de la mayoria
de la poblacién los recursos necesarios
para atender los requerimicntos del ca-
pital financiero, nacional ¢ internacio-
nal.

Complementundo lo adelantado en
términos de definir un marco juridico
que consolide las tendencias introduci-
das en el funcionamicnto de la econo-
mia, se quiere cristalizar una estructura
impositiva indirecta que permita extraer
mds recursos de la poblacién. Lo que
resta por establecer es si los diferentes
sectores sociales y politicos permitirin
estd utilizacién del conflicto, en el mar-
co dc lo que se ha denominado “cl nue-
vo Ecuador”.





