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Hemos querido dedicar la presente edicién de Ecuador Debate, a un tema que
subitamente ha llamado el interés de nuestras ciencias sociales, quizas porque resul-
ta inocultable en la realidad y porque clama una mejor inteleccién -al menos-, por
parte de la sociedad entera. L.a importancia en aumento de la violencia en las
ciudades latinoamericanas, privilegié siempre una mirada entre asombrada y con-
servadora, que muchas veces se unia a la més fria de la represién, justificando los
excesos de una respuesta violenta a la violencia, que la asumia como una patologia
ajena e invasora, que nada tenia que ver con nosotros.

En realidad, lo que quieren gran parte de los articulos que hoy presentaunos, es
hacemos pasar del estupor ante las violencias que sufrimos o ejercemos, y mostrar-
nos que ellas estan vergonzosamente juntas con la falta de prediccién, l6gica y
hasta estética con que hemos dejado crecer nuestras ciudades estrepitosas: este es
por ejemplo el intento de Fernando Carrién. O como, la violencia deja de ser un
problema coyuntural y se convierte en uno estructural, perversamente adherido a la
caida de los salarios, al desempleo, al empobrecimiento veloz, al abandono de lo
social por lo privado, cuestién abordada por Milton Maya. Violencias que, observa-
das por Javier Ponce, se han convertido de tumultos repugnantes, en presas jugosas
para los canales de televisién, que con impudicia las exhiben, sin contar que tras el
violentador hay un hombre o una Mujer mas bien victimas de las exclusiones sin
fin de este mundo; violencias y TV, ejercicio cruel de una pedagogia social que se
ufana con reproducir esas mismas exclusiones,

Pero... y qué de las respuestas y cnsayos de sofocacién de la violencia que se
conciben en las politicas de Estado? Alvaro Camacho desentraiia los discursos y
pricticas antiviolentas ideadas por el Estado colombiano que, hace de la violencia
parte del repertorio de politicos y empresarios reclamando mayores garantias ante
la agresividad latente de los pobres, mientras ese mismo Estado abdica de su papel
de corrector de las inequidades y 4rbitro de conflictos. Con el trabajo de Luis
Antonio Machado, se descubre que la violencia urbana en Brasil, halogrado niveles
imprevistos de sofisticacion y eficacia porque disputa al Estado su monopolio en el
uso de la violencia, hasta ¢l punto de lograr niveles de organizacién que compiten
con la policia por la hegemonia y el control de grandes 4reas del crimen organizado



y el tréfico de drogas. Por tltimo Adridn Bonilla, analiza las diferencias de concep-
ci6n entre las doctrinas de seguridad nacional que rigen en los paises del norte, y
Ecuador: diferencias en la percepcion del orden mundial, las relaciones entre Esta-
do, paradigma de nacién y sociedad, la creacién y postulacién de valores identifica-
torios y diferencias en el c6mo, éstas doctrinas cicrran o abren resquicios para
relacionar la idea de seguridad con intereses alternos de las organizaciones de la
sociedad civil.

En Debate Agrario, Joan Martinez Alier y Jeannette Sinchez nos traen un muy
rico anélisis de c6mo la economia ecol6gica observa a la economia de mercado:
ésta se encuentra inmersa en un sistema fisico - quimico - biol6gico, mucho més
amplio. Por tanto, surge necesariamente la cuestién del valor de los recursos natura-
les y los servicios ambientales para la economia, intraducibles a valores moneta-
rios. En la misma seccién David Kaimowitz trata lo insostenible dcl patr6n actual
de desarrollo en América Latina por estar asociado con el uso y degradacién de los
recursos naturales renovables y no renovables, més ripido que lo que estos pueden
ser producidos o sustituidos.

En nuestra seccién de Anélisis presentamos un articulo de Roberto Santana en
el que interpreta a Chile y Nicaragua, enfrentadas al desafio del desarrollo y mas
ampliamente al desafio de la modernizacién del conjunto de sus estructuras so-
cioeconémicas. A este articulo se suma uno de Fredy Rivera quien desentraiia los
diversos mecanismos comunicativos asi como la puesta en escena de miiltiples
ambitos discursivos en las campaiias electorales, apelando y hasta secuestrando la
sensibilidad de la opini6n piblica.

Cabe relievar en nuestra seccién de Coyuntura el tratamiento de lo que ya se
estd denominando como “la crisis del siglo XXI” inaugurada en México. Destaca-
mos también un pormenorizado anélisis de los imaginarios que sobre el territorio y
el concepto de nacién se han tejido a lo largo de la conflictiva historia de nuestro
pafs en sus relaciones y enfrentamientos armados con el Peri. Inauguramos con
este mimero una nueva seccién de Coyuntura que abordard en cada entrega un
andlisis de la conflictividad social suscitada en el pafs a lo largo del periodo.

JUAN CARLOS RIBADLENEIRA
EDITOR



Cuestiones distributivas en la economia ecolégica

Joan Martinez Alier (¥
Jeannette Sidnchez (**)

Desde la economia ecolégica vemos la economia de mercado como si estuviera
inmersa en un sistema fisico-quimico-biolégico mucho mds amplio. Por tanto, sur-
ge la cuestion del valor de los recursos naturales y los servicios ambientales para
la economia. ;Es posible traducir tales valores ambientales en valores moneta-

rios?.

ay algunas difcrencias en

cémo consideran los pro-

blemas distributivoslaeco-

nomia convencional y la economia eco-
l6gica. En la economia ecol6gica jue-
gan un rol las generaciones humanas fu-
turas, y la existencia de otras especies,
precisamente porque el horizonte tem-
poral de la economia ecol6gica es mu-
cho mayor, al tomar en cuenta los len-
tos ciclos bio-geo-quimicos, y la irre-
versibilidad termodinidmica. Ademds,
muchos recursos naturales y servicios

ambientales no estdn en el mercado, por-
que no tienen propictario. La atribu-
cién de “dereclios de propiedad” y la
inclusién de dichos bienes y servicios
en el mercado, cambiaria la distribucién
del ingreso, y por tanto el patrén de pre-
cios en la economia de mercado que esté
inmersa en ese sistema fisico-quimico-
biol6gico més amplio.

En este articulo se quiere discutir, a
nivel analitico y préctico, el lugar que
los problemas distributivos tienen en la
economia ecol6gica. Por “economia

(*) Universidad Auténoma de Barcelona y FLACSO-Ecuador.

(**) Investigadora del CAAP

La primera versién de este articulo fue presentada en el congreso mundial de la ISEE, en Costa Rica,

24-28 oct. 19%4.
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ecolégica” nos referimos al estudio de
la compatibilidad entre la economia hu-
mana y el ambiente, en el largo plazo.
Muchos autores coinciden en que esta
compatibilidad no est4 asegurada por la
valoracién de los recursos y servicios
ambientales en mercados reales o ficti-
cios. Podemos complementar los mer-
cados reales con niercados ficticios, don-
de preguntemos por la disposicién a pa-
gar por bienes ambientales extra-mer-
cantiles o por la disposicién a aceptar
indemnizaciones por externalidades ne-
gativas. Pero los mercados, ni los reales
ni los simulados, pueden realmente su-
perar algunas de sus “fallas” -la ausen-
cia en ellos de las generaciones futuras,
y de miembros de otras especies-, no
son realmente fallas, sino caracteristicas
propias de lo que entendemos por “mer-
cados” (reales o ficticios). Pero, mis
alla de eso, un punto teérico fundamen-
tal es que los precios de los recursos y
servicios ambientales formados por tran-
sacciones entre humanos que viven en
el presente, dependeréin de la existencia
(o ausencia), y de la dotacién o asigna-
ci6én concreta de los derechos de pro-
piedad sobre el asf llamado “capital na-
tural”, y dependerdn también de la dis-
tribucién del ingreso al interior de la
presente generacién humana. Por ejem-
plo, ¢hay propietarios de la capacidad
de la Tierra para reciclar una bucna par-
te del CO2 emitido por los humanos a
la atmésfera? (Hay propietarios de la

capacidad de evaporar agua y hacer que
caiga en los lugares donde el agua es
escasa? ;(Hay propietarios de la biodi-
versidad silvestre y agricola (todavia no
catalogada)? ; Hay mercados u otras for-
mas de valoracién de tales propiedades?
(Seran los bosques tropicales lnimedos
procesados por la prospeccién de biodi-
versidad y transforinados en objetos de
comercio en los supermercados, o serdn
el equivalente tropical (de igual valor) a
las catedrales urbanas e¢n Europa? ;Son
ambas escalas de valores conmensura-
bles?".

ALGUNOS EJEMPLOS DESDE ECUA-
DOR: Texaco /Bananos / Manglares

La explotacién de la naturaleza en el
Ecuador hoy en dfa, como en muchos
otros lugares del mundo, hace surgir un
nuevo tema que lo proponemos de esta
forma: la internacionalizacién de la in-
ternalizacién de las externalidades. El
valor de tales externalidades est4 clara-
mente relacionado con los resultados que
tengan algunos conflictos distributivos.

(Cudl es el verdadero valor de un
barril de petréleo de la Texaco, de una
caja de bananas, o de una caja de cama-
rén de Ecuador?. Depende del valor de
los dafios causados. No hay tal valor
“verdadero”. No hay precios “ecolégi-
camente correctos”, aunque quizé pue-
da haber precios “ecol6gicamente corre-

1. La analogia entre los bosques tropicales y las catcdrales europeas fue introducida por el Dr Rodrigo
Gémez de INBIO, en una sesién plenaria del congreso de la Sociedad Internacional de Economia

Ecolégica en Costa Rica, en octubre de 19%4.
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gidos”. El valor atribuido a las externa-
lidades negativas es un producto de las
instituciones sociales y los conflictos dis-
tributivos. En principio, si las personas
perjudicadas son pobres (o de futuras
generaciones), entonces las externalida-
des serdn mé4s baratas, pero la interna-
cionalizaci6n de los conflictos ambien-
tales proporciona interesantes contra-
ejemplos.

Texaco estuvo involucrado en la ex-
traccién del petréleo de la parte norte
del territorioamazénicodel Ecuador des-
de inicios de los 70's hasta 1990. Han
sido reclamados dafios por 1.500 millo-
nes de d6lares, por derramamiento de
petr6leo, deforestacién, y molestias di-
versas a la vida comunitaria de los indf-
genas y colonos locales 2. El caso est4
ahora bajo consideracién en una corte
federal de Nueva York, donde hay tam-
bién (a partir de diciembre de 1994) re-
clamaciones de indfgenas del Peni, aguas
abajo del Napo. Texaco extrajo cerca de
1.000 millones de barriles de petréleo
en el Ecuador durante este perfodo, asf
los dafios reclamados representan cerca
de 1.5 d6lares por barril, lo cual serfa
alrededor del 10% del valor bruto de las
ventas. El estado ecuatoriano (quien
hizo el acuerdo original con Texaco),
no es un actor en el litigio en la corte de
Nueva York. Al contrario, el gobiemo

de Ecuador est4 tratando de llegar a un
acuerdo separado con Texaco por el cual
Texaco pagarfa por la restauracién de
algunos daiios reversibles y algunas in-
demnizaciones (en la forma de puestos
de salud, etc.) para las comunidades per-
judicadas. Algunos de los indigenas in-
volucrados no tienen mucha experien-
cia ni con la economfa de mercado ge-
neralizado ni con el sistema legal de los
Estados Unidos. H acuerdo discutido
justamente ahora (por el cual el gobier-
no del Ecuador tratar4 de parar el caso
en la corte), parece implicar un pago
por Texaco de unos 15 millones de d6-
lares, cien veces menos que los daiios
pedidos en la corte por los demandantes
ecuatorianos. Si el caso es juzgado en la
corte de Nueva York, la corte estar en
posicién de decidir si 1a distribucién del
ingreso deberfa o no influir en el precio
de la externalidad (como habr{a sucedi-
do con el caso de Bhopal). Texaco es
una compaiifa norteamericana, ;deberfa
pagar de acuerdo a los valores de Esta-
dos Unidos o a los de Ecuador?. Pero si
hay un acuerdo fuera de corte y en Ecua-
dor (como sucedi6 en la causa civil res-
pecto a Bophal), esto serfa también in-
teresante. Quiz4 los dafios serdn sélo
un centavo de d6lar por barril extraido.
(Por qué un precio tan barato? Ello
serfa una aplicacién del principio de “los

2. Véase por ejemplo HOY, suplemento “Blanco y Negro”, Quito, 23 Oct. 1994, Este periédico compa-
ra esos dafios con la indemnizacién que ya se ha pagado por el derrame de petréleo del Exxon Valdez,
de méds de 7 mil millones de délares. Otra comparacién podrfa ser hecha con los dafios en Tabasco y
Campeche, en México, donde la compafifa de petréleo es nacional, no extranjera, aunque los consumido-
res del petréleo mexicano, como del ecuatoriano, son en buena parte extranjeros. En el caso de Texaco,
una de las abogadas involucradas ha sido Judith Kemerling, la autora del informe Crudo Amazénico,

Abya Yala, Quito, 1933,
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pobres venden barato”, de Lawrence
Sununers.

Hay otro caso judicial (de menor vo-
lumen), presentado por sindicatos de
Ecuador y otros paises, en una corte de
Texas, contra la Standard Fruit, la Shell

la Dow Chemical y otras empresas,
por el uso de un pesticida aplicado a las
plantaciones de banano (DBCP) el cual
ha causado esterilidad masculina. Este
caso surgi6é en Costa Rica en primera
instancia®. En Ecuador, las plantacio-
nes bananeras son propiedad de ecuato-
rianos, pero producen bajo contrato, y
fueron inducidos a usar estos quimicos
por las empresas comercializadoras.
;Cuanto vale la esterilidad masculina?
¢Deberia ser pagada a precios de Esta-
dos Unidos o a precios de los trabajado-
res bananeros ecuatorianos?

La existencia de externalidades de-
pende de si los derechos de propiedad
(reconocidos o meramente reclamados)
han sido perjudicados; en este caso, no
hay duda que los trabajadores son pro-
pietarios de su propia salud, pero el va-
lor de la externalidad depende de la dis-
tribucién del ingreso. Tal como lo ex-

pres6 hace un par de aiios Lawrence
Summers (que era entonces economista
principal del Banco Mundial): “La me-
dida de los costos de una contamina-
cion que dana la salud depende de los
ingresos que se pierden a causa de la
mayor morbilidad y mortalidad. Desde
este punto de vista [es decir, desde el
punto de vista de Id eficiencia asignati-
va, y no desde el punto de vista de la
equidad, JMA y JS], una determinada
cantidad de contaminacion daiiina para
la salud deberia ser colocada en el pals
de salarios mds bajos” 4. La corte de
Texas podria decidir contra la l6gica del
mercado, quiz4 fijando los perjuicios a
“precios” de Estados Unidos, dado que
los dafios han sido causados por empre-
sas norteamericanas. Tales casos inter-
nacionales son ejemplos estupendos de
las arbitrariedades (o mds bien, de las
influencias sociales, institucionales, no
mercantiles) en la valoracién de las ex-
ternalidades. Probablemente, en Ecua-
dor (como en Colombia), podrian exis-
tir casos similares por daiios a la salud
en la produccién de {lores para exporta-
cién.

3. Puede consultarse la siguiente informacién periodistica sobre Ecuador, HHonduras y Costa Rica: The
Tico Times, 26 junio 1992, para Honduras; articulo de Anamaria Varea en El Comercio, Quito, 8
mayo 1993, informaciones ¢n El Comercio, Quito, 21 abril 1994 y e¢n El Universo, Guayaquil, 22 abril
1994, asegurando que unos 400 trabajadores ecuatorianos identificados padecen esterilidad a causa de
aplicaciones de DBCP entre 1965 y 1985, y que hay varios miles de afectados en Honduras, Ecuador y
Costa Rica. La firma de abogados que lleva el caso se llama Ilendler. Sobre las indemnizaciones ya
pagadas en Costa Rica por esterilidad causada por DBCP, véase l.upita Gonzélez, articulos en La
Repiiblica, Costa Rica, 2 y 3 abril 1991. El caso inicial de Costa Rica fue considerado un gran éxito
por los demandantes. Véase también los trabajos de L.. A. Thrupp sobre pesticidas en América Central;
por ejemplo “Sterilization of Workers from Pesticide Exposure: the Causes and Consequences of
DBCP-induced Damage in Costa Rica and Beyond”, Int. Jour. of Ilealth Services, 21(4), 1991, pp.

731-757.

4. “Let them eat polllution”, The Economist, 8 Febr. 1992.
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El caso de los trabajadores banane-
ros es una externalidad “f4cil” de valo-
rar porque los daiios son s6lo sobre los
humanos, y sélo sobre la actual genera-
cién. En el caso de la Texaco, al contra-
rio, los daiios irreversibles a la biodi-
versidad (valorados como valores de uso
y opcién, asi como valores de existen-
cia) son relevantes; y quiza también el
aporte de la Texaco al incremento futu-
ro de la temperatura global (por su deci-
sién de quemar el gas de los pozos pe-
troleros). En el caso de la Texaco los
“derechos de propiedad” sobre los bie-
nes ambientales dafiados no estdn tan
claros como en el caso de la salud de
los trabajadores bananeros, y hay segu-
ramente ademés daiios a las generacio-
nes futuras y a otras especies.

Tercer caso: camarones contra man-
glares en la costa ecuatoriana del Paci-
fico. Aquf no hay adn reclamacién judi-
cial. Los demandantes podrfan ser gru-
pos de personas que usan los manglares
de una forma sustentable, y que estdn
siendo afectados por su destruccién por
la industria camaronera. Los derechos
de propiedad sobre el manglar no estin
siempre muy claros. Aunque la deman-
da de camarones es internacional, la in-
dustria en sf misma es de propiedad de
nacionales. ;Cuénto valen las externali-
dades, en valor actualizado? Factores a
tener en cuenta son el perfodo de rege-
neracién del manglar después de ser des-
truido por la industria camaronera, y la
tasa de descuento o actualizacién que se

aplique a los beneficios (produccién de
camarones) y a los costos (pérdida de
los beneficios que daba el manglar). Po-
drfa intentarse una valoracién en merca-
dos ficticios (en término de “disposicién
a aceptar compensacién” por la pérdida
del manglar), pero los valores ohtenidos
dependerfan de la distribucién del in-
greso. Ha habido intentos de dar medi-
das biofisicas de los beneficios y los da-
flos, independientes de la asignacién de
los derechos de propiedad sobrelosman-
glares e independientes de la distribu-
cié6n del ingreso. $

Un cuarto caso interesante en Ecua-
dor, como en muchos otros pafses del
Sur, es un bien ambiental positivo pro-
porcionado por gente pobre: los recur-
sos genéticos agricolas. Cuénto valen?
Aqui los pobres no sélo venden barato
sino que han regalado tales recursos ge-
néticos gratis! Y lo mismo se aplica al
conocimiento indfgena sobre los recur-
sos genéticos silvestres. Regular el ac-
ceso a los recursos genéticos, y ofrecer
una remuneracién por ese acceso, lleva-
rfa a la preservacién de la biodiversi-
dad? Cu4l deberfa ser el nivel de esa
compensacién para lograr que la agri-
cultura “orginica” tradicional pueda
competir con la agricultura “modema”?
Qué compensacién puede conseguir que
la preservaci6n de la biodiversidad sil-
vestre compita con otros usos mds ren-
tables del bosque tropical, como la ex-
traccién de madera? Los supuestos efec-
tos bencficiosos del mercadeo de la bic-

5. Cf. Howard T, Odum y Jan E. Arding, Emergy analysis of shrimp marlculture in Ecuador,
Working Paper, Univ. of Florida, Gainsville, Marzo 1991.
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diversidad dependerfan, entre otros fac-
tores, de la asignacién de derechos de
propiedad y de la distribucién del ingre-
so S,

Labiodiversidadagricolain situ, que
todavfa no ha sido investigada totalmen-
te, perder4 su potencial evolutivo si la
agricultura tradicional desaparece. La
Convencién de Biodiversidad de 1992
aboli6 la idea que los recursos genéti-
cos son el patrimonio comin de la hu-
manidad, y dio a los Estados soberanfa
sobre esos recursos (tanto agrfcolas
como silvestres), dejando la cuestién de
su propiedad a las legislaciones nacio-
nales. ;Quiénes son los propietarios de
los recursos genéticos? Las actuales pro-
puestas sobre implementacién de *“De-
rechosde los Agricultores”le quitan toda
significacién social a esa cuestién, tan
relevante para los Andes. Parece que la
implementaci6n de los Derechos de los
Agricultores consistird en un pequefio
fondo de dinero dirigido a conservar
unos pocos “museos” in situ de agricul-
tura tradicional. Las propuestas actuales
no consisten en una defensa general de
la agroecologfa, sino que se reducen a
financiar unas pocas reservas de campe-
sinos tradicionales (aplicando de mane-
ra inapropiada la teorfa del portafolio
6ptimo de activos a la conservacién y
coevolucién de la biodiversidad). Asf,
en el sur de México, si el NAFTA real-
mente se convierte en realidad, el culti-

vo tradicional agroecolégico del maiz
en la agricultura de milpa va a desapa-
recer sumergido en la ola de importa-
cién de maiz de Estados Unidos (produ-
cido con recursos genéticos mexicanos
baratos y con petr6leo mexicano bara-
to). Tal vez habr4 algiin dinero disponi-
ble, del Fondo de Derechos de los Agri-
cultores, para conservar algunas mues-
tras de agricultura de milpa cerca de
San Crist6bal de las Casas, para que los
ecoturistas las vayan a ver.

ANALISIS ECONOMICO Y DISTRI-
BUCION

Que los precios dependen de la dis-
tribucién del ingreso es un principio que
comparten la economfa neocl4sica con-
vencional y la economfa sraffiana, aun-
que por distintas razones. En la econo-
mfa neocldsica, la distribucién del in-
greso es resultado de la formaci6én de
los precios de los servicios de los facto-
res de produccién. Si la distribucién
del ingreso es cambiada (por ejemplo,
por redistribucién fiscal), entonces el pa-
trén de demanda y, por tanto, el patrén
de precios, cambiarfan. Para la econo-
mfapolfticasraffiana,ladistribucién (en-
tre salarios y ganancias de las empre-
sas) determina, desde el lado de la ofer-
ta, los “precios de produccién”, junto
con las especificidades técnicas de la
produccién.

6. Cf. J. Mantinez Alier, *“The Merchandising of Biodiversity”, Etnoecologlca, Mexico, 3, 1994, Sobre
la erosién genética en la agricultura y de la implementacién de los llamados *“Derechos de los Agriculto-
res” reconocidos por la FAO sin efectos préicticos, véase la propuesta més reciente en Commission on
Plant Genetic Resources, First. Extr. Session, Roma 7-11 nov. 1994 (Revisién del Compromiso Interna-
cional sobre Derechos de los Agricultores). CPGR.Ex1/34/5 Supp. Sept. 1994.
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La economfa neoclésica estudia es-
pecialmente la eficiencia de la asigna-
cién de los recursos escasos para fines
alternativos presentes y futuros a través
del sistema de precios. Una diferente
distribucién del ingreso influirfa en los
precios, desde el lado de la demanda.
La demanda de diferentes bienes y ser-
vicios ambientales varfa de acuerdo al
nivel de ingreso. Por ejemplo, en Ecua-
dor, una distribucién m4s equitativa del
ingreso harfa posible expresar preferen-
cias por algunos bienes ambientales
(agua potable), pero quiz4 decrecerfa la
demanda de otros bienes ambientales
(viajes a las Islas Gal4pagos, los cuales
son caros). Esto es obvio, aunque re-
quiere un mayor anélisis’. El punto im-
portante aquf es que los bienes y servi-
cios ambientales pertenecen a catego-
rfas muy distintas: hay bienes ambienta-
les “recreacionales” y hay necesidades
ecoldgicas imprescindibles (o *““‘condicio-
nes de supervivencia™).

La economfa polftica sraffiana (la
cual enfoca la economfa desde un punto
de vista “reproductivo”, y no “asignati-
vo”), estudia la formacién de “precios
de produccién’ desde el lado de la ofer-
ta, y muestra que depende de la distri-
bucién. Un sistema sraffiano es un sis-
tema de *“produccién de mercancfas por
medio de mercancfas”, o un sistema in-
sumo-producto, cuyo objetivo analftico
es averiguar el costo de producir los di-
ferentes bienes (el *“precio de produc-
cién”), y cuyo objetivo polftico es pre-

cisamente mostrar que tales precios de-
pendendeladistribucién del ingreso (en-
tre salarios y ganancias). Por tanto, el
valor del stock de capital depende de la
*“lucha de clases”, por asf decir.

La remuneracién de los propietarios
del capital no tiene que ver con la pro-
ductividad marginal del capital (como
en la economfa neoclésica elemental),
porque el “capital” es una coleccién de
rubros heterogéneos de medios de pro-
duccién producidos, cuyo valor depen-
de del resultado de los conflictos distri-
butivos entre trabajadores asalariados y
propietarios del capital. Esta idea del
*“capital” como una coleccién heterogé-
nea de medios de produccién produci-
dos, la valoracién agregada de la cual
presenta algunas dificultades, fue un in-
grediente principal en los debates de los
afios 1960s y 1970s sobre la teorfa del
capital y la distribucién del ingreso. En
el caso del asf llamado ‘“‘capital natu-
ral”, la heterogeneidad es mucho ma-
yor,

En una economfa sraffiana, debemos
notar la ausencia del asf llamado capital
natural (sea en acceso abierto y por tan-
to no valorado; o en propiedad comunal
y consecuentemente quiz4 administrado
fuera del mercado; o ya privadamente
apropiado y por tanto dentro del merca-
do). La economfa polftica de Sraffa tie-
ne un enfoque “reproductivo” (en tér-
minos sociales), pero no un enfoque
“bioffsico” o ecologicamente reproduc-
tivo (como Paul Christensen seiialé al-

7. Cf. los trabajos de Kristdém y Riera en curso de publicacién sobre la elasticidad-ingreso (menor que

uno) en experimentos de *Disposicién a Pagar”.
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guin tiempo atrés). * ;Podemos “‘ecolo-
gizar” a Sraffa? Esto es lo que ha inten-
tado hacer Martin O’Connor °. En la
economia sraffiana, mostramos que el
valor del capital hecho por los humanos
depende de la distribuci6én del ingreso.
En la economf{a ecolégica sraffiana, ne-
cesitarfamos primero decidir qué rubros
corresponden a “capital natural” (es de-
cir, cudles son propiedad capitalista), y
entonces mostrarfamos c6mo su valora-
ci6én depende de la distribucién del in-
greso. La economia sraffiana (incluso si
es “ecologizada™) es economia, y por
tanto intenta explicar los valores econ6-
micos. No trata los problemas mas am-
plios de la “distribucién ecol6gica™.

LA DISTRIBUCION ECOLOGICA

EconomiaPoliticafue el nombre his-
térico para la Economia, pero hoy en
dia es més usado para las ramas de la
Economfa que estudian los conflictos
distributivos. Las partes o ramas de la
Econom{a Ecolégica (o Ecologia Huma-
na) que prestan atencién especial a la
distribuci6n ecolégica quiza podrfan lla-
marse Ecologfa Politica.

La economia sraffiana es Economia
Politica. Hay otros enfoques (mis em-
piricamente aplicados) que también per-
tenecen a la Economia Politica. Asi, el
funcionamiento armonioso del circuito
de movimiento perpetuo de la econo-
mia neoclésica puede ser interrumpido
no s6lo porque le falte energfa o por las
cargas excesivas de contaminacién que
arroja sobre el sistema biofisico circun-
dante, sino también por los conllictos
distributivos intermos. Este es el campo
de estudio de la Economfa Politica.

Por ejemplo, las empresas estin in-
dividualmente inclinadas a no pagar sa-
larios altos, y por tanto quiz4 habra una
falta de demanda efectiva agregada para
comprar todos los bienes y servicios que
estarian disponibles con el aparato pro-
ductivo funcionando a pleno uso de toda
su capacidad instalada. Esta es una muy
conocida contradiccién interna del capi-
talismo. La regulacién “fordista” de la
economia (produccién en masa, y con-
sumo masivo de bienes) podria eliminar
o aplazar por un tiempo este conflicto.
Pero, por ejemplo, en un perfodo de ple-
no empleo, los salarios quiza suban méis
quela productividad, y si hay luchacom-

8. Paul Christensen, “Historical Roots for Ecological Economics: Biophysical versus Allocative Appro-
aches”, Ecological Economics, 1, 1989.

9. Martin O’Connor, “Value system contests and the appropriation of ecological capital”, The Manche-
ster School, 61, Dic. 1993. A pesar de ese intento, Martin O’Connor ha sido un critico destacado de la
idea de “capital natural” que para €l significa “la naturaleza como capital”. Hay dos objeciones contra la
“operacién semidtica” de convertir la Naturaleza en Capital Natural. En primer lugar, hay muchos
aspectos de la Naturaleza que no pueden ser capital porque no pueden ser apropiados; por ejemplo, la
biodiversidad desconocida, o el ciclo del agua. En segundo lugar, el valor monetario del “capital
natural” va a depender de la concreta asignacién de derechos de propiedad sobre €], de la distribucién
del ingreso (al modo sraffiano), y de la distribucién de poder. Asi, las vintudes asignativas de poner la
Naturaleza en el mecado son dudosas, y los resultados sociales son sospechosos. Cf. Martin O’Connor,
*“El mercadeo de la naturaleza: sobre los infortunios de la naturaleza capitalista”, Ecologfa Polftica n.7,
1994.
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petitiva interna o internacional entre las
empresas, seria dificil wraducir tal pre-
sién salarial en precios més altos, y qui-
24 ocurra una crisis de las ganancias em-
presariales, desde el “lado de la oferta”.

De modo similar si los recursos na-
turales y servicios ambientales se vol-
viesen més escasos, y si tal escasez se
reflejase en costos (hay que subrrayar
ese “si”), entonces también ocurriria una
crisis de ganancias. James O’Connor
llama a eso la “segunda contradiccién”
del capitalismo. En términos sociales,
es equivalente a preguntar (como Enri-
que Leff pregunt6 ya a mediados de los
1980s), jcudl es el papel de los movi-
mientos ambientales, actuando fuera del
mercado, al presionar hacia arriba los
precios que las empresas (o gobiernos)
tienen que pagar por el uso de los bie-
nes y servicios ambientales?. O, enotros
términos, los movimientos ambientales
pueden ser vistos como la expresién de
(algunas) externalidades no internaliza-
das '°.

La Economia Politica estudia los
conflictos distributivos econémicos. La
Ecologia Politica estudiaria los conflic-
tos de la distribucién ecolégica. Pue-
den coincidir pero en general cubren dis-
tintos territorios, precisamente porque la
mayor parte de la ecologia no esta en
mercados reales ni ficticios. Por ejem-
plo, los ec6logos humanos y los econo-
mistas ecoldgicos estarianinteresadosen
la relacién entre la distribucién ecol6gi-

cay la presién humana en el medio am-
biente. Los humanos no tenemos ins-
trucciones genéticas sobre el consumo
exosomdtico de energia y materiales;
nuestra demografia sigue la curva logis-
tica de poblaciones de otras especies,
pero ella es ms “auto-consciente”, y de-
pende de las cambiantes instituciones

_sociales; nuestra territorialidad est4 po-

litica y socialmente construida, y no pue-
de ser explicada por analogias etol6gi-
cas. Hay entonces claros lazos entre el
estudio de la distribucién ecolégica y el
estudio de la *“capacidad de carga” de
los humanos sobre la Tierra. Pero esto
no ser4 més desarrollado aqui.

(Qué significa la distribucién eco-
légica? Esto se refiere (siguiendo las su-
gerencias de Frank Beckenbach y Mar-
tin O’Connor) a las asimetrias o desi-
gualdades sociales, espaciales y tempo-
rales en el uso humano de los recursos
y servicios ambientales, es decir en el
agotamiento de los recursos naturales
(incluyendo la degradacién de la tierra,
y la pérdida de biodiversidad), y en la
carga de contaminacion.

Como ejemplos mencionamos:

- Las desigualdades en el consumo de
energia exosomética per cépita seria un
ejemplo de distribucién ecoldgica social;

- Las asimetrias territoriales entre
emisiones de SO2 y las cargas de lluvia
4cida (como se muestra en los modelos

10. James O’Connor, “Introduction”, Capitalism, Nature, Soclalism, n.1, 1988 (en castellano, en Eco-
logfa Politica, n.1, 1991). Enrique Leff, Ecologfa y Capital, UNAM, México, 1986, segunda ed., Siglo
XXI, Mexico, 1994, cap. 10, “Del anélisis marginalista de las externalidades a la accion de los grupos

ecologistas marginados”.
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europeos RAINS), de la distribucién
ecolégica espacial;

- Las desigualdades intergeneracio-
nales entre el disfrute de la energia nu-
clear (o las emisiones de CQO2), y las
cargas de desperdicios radioactivos (o
el calentamiento global), de la distribu-
cién ecolbgica temporal.

Algunas de esas asimetrias estan em-
pezando a tener nombres, pero ain na-
die sabe c6mo ponerles precios.

Otros ejemplos:

- El “racismo ambiental” en los Es-
tados Unidos significa localizar las in-
dustrias contaminantes o desperdicios
téxicos en dreas de negros, hispanos o
poblaciénindigena;

- Hay discusién creciente sobre “in-
tercambios ecolégicamete desiguales” y
sobre “deuda ecolégica” (con aspectos
tanto espaciales como temporales)';

- Se han hecho trabajos sobre el “es-
pacio ambiental” realmente ocupado por
laeconomiaholandesa (tanto por el abas-
tecimiento de recursos como para eva-
cuar las emisiones);

- Los europeos no pagamos nada por
el espacio ambiental que estamos usan-
do al evacuar nuestras emisiones de
CO2. Como Bromley explicé tiempo
atrds, la valoraci6én de las externalida-
des depende de la dotacién o asignacién

de derechos de propiedad. En este caso,
los europeos actuamos como si tuviéra-
mos la propiedad de una cantidad con-
siderable del planeta fuera de Europa,
pero (casi) nadie todavia esta quejindo-
se o tratando de imponemos una tarifa
por ese uso.

LA TASA DE DESCUENTO Y LA
DISTRIBUCION

Una conexi6n entre tasa de descuen-
to y distribucién es la claramente de-
mostrada por Norgaard y Iowarth *,
Hay otra conexi6én. Una explicacién
para una tasa de descuento positiva que
es analiticamente muy débil y que algu-
nos economistas ortodoxos (desde Ra-
msey, 1928) han desechado, es la pura
preferencia temporal. Otra explicacién
para que la tasa de descuento sea positi-
va es la utilidad marginal decreciente
que obtendrin nuestros descendientes
por su consumo mis abundante, en el
supuesto que ellos serdn mds ricos que
lo que nosotros somos. Pero desde el
punto de vista de la economia ecol6gi-
ca, nosotros no tenemos razones para
creer que ellos vayan a ser mds ricos,
incluso dejando a un lado el incremento
poblacional. Como es sabido, una tasa
de descuentopositiva basada en tal punto
de vista optimista dar4 lugar a la para-
doja de que el consumo futuro seré sub-

11. Sobre la “deuda ecoldgica™, Azar y Holmberg, en *“Simposio de Paris sobre Modelos de Desarrollo
Sustentable”, Paris, Marzo 1994; José M. Borrero, L.a deuda ecoldgica. Testimonio de una rellexién,
FIPMA, Cali, 1994; Robleto, Maria Luisa & Wilfredo Marcelo, Deuda Ecolégica, Instituto de Ecologia

Politica, Santiago de Chile, 1992.

12. R. B. Norgaard y R. B. Howarth, “Sustainability and Discounting the Future”, en R. Costanza, ed.
Ecological economics, Columbia U.P., N. York, 1991.
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valorado y por tanto la generacién ac-
tual consumira ma4s recursos y servicios
ambientales agotables que la parte que
se consumiria de otra manera, empobre-
ciendo asf més a las generaciones futu-
ras.

(Qué raz6én queda para una tasa de
descuento positiva? La productividad
del capital, o los costos de oportunidad
de lainversién. Y, ciertamente, concor-
damos con este argumento, y por tanto
no somos partidarios de una tasa de des-
cuento fundamentalista de cero, porque
la inversi6n, algunas veces, incrementa
la capacidad productiva. Por ejemplo,
cuando en los Andes, el consumo y/o
el ocio fueron sacrificados para cons-
truir terrazas y sistemas de irrigacion,
esto increment6é la capacidad de usar
energia solar para la fotosintesis, y las
cosechas crecieron. Una inversién ge-
nuina bajo el Imperio Inca. Sin una tasa
de descuento, es decir, con igual valora-
ci6én de unidades de consumo actual (sa-
crificado) y unidades de consumo futu-
ro (incrementado), habria una tendencia
irrefrenable a incrementar la inversién
de hoy, bajando al minimo el consumo
de la presente generacién y también de
las generaciones futuras (excepto las “dl-
timas™). Pero, cuando la “inversi6n”
consiste, como es a menudo el caso, no
en un incremento genuino de capacidad
productiva sino en una mezcla de pro-
duccién y destruccién, entonces la tasa
apropiada de descuento est4 en duda.

La Economia Ecolégica es la cien-
cia y la gestién de la sustentabilidad.
Entonces deberiamos definirlatasaapro-
piada de descuento, para una economia
ecolégica, como la tasa a la cual la in-
versién incrementa la capacidad de pro-
duccién sustentable. Ahora bien, defi-
nir qué parte del incremento en capital
produciri un incremento en produccién
sustentable y qué parte produciré un in-
cremento en destruccién de la naturale-
za, es un problema distributivo.

Este punto est4 ligado estrechamen-
te a las criticas que han sido planteadas
contra los resultados empiricos sobre la
“sustentabilidad débil” propuestos por
David Pearce y colegas . ;C6émo me-
dir la asi llamada “‘depreciaci6n del ca-
pital natural™? Si el “capital natural” no
estd ni tan siquiera inventariado (como
por ejemplo, la pérdida de biodiversi-
dad por la extraccién de madera en la
Amazonia, o en Esmeraldas, Ecuador),
o si el “capital natural” tiene un precio
bajo (porque no pertenece a nadie, o per-
tenece a gente pobre y de menor poder,
quienes lo venden barato), entonces la
destruccién de la naturaleza est4 subva-
lorada. Por lo tanto, los problemas dis-
tributivos influyen en la tasa de descuen-
to también en este sentido, es decir, a
través de la medida econ6mica de la sus-
tentabilidad.

La valoracién monetaria del capital
hecho por los humanos depende de la
distribucién del ingreso. La valoracién

13. David Pearce y Giles Atkinson, “Capital theory and the measurement of sustainble development: an
indicator of “weak” sustainability”, Ecological Economics, 8, 1993. Véase una critica en J. Martinez
Alier, “The environment as a luxury good or “too poor to be green?”, Ecological Economics, 1995.
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monetaria del “capital natural” depende
no sé6lo de la distribucién del ingreso
sino de la decisi6n previa acerca de que
se incluye en el capital natural y que se
excluye de €l, y depende también de la
asignacién concreta de los derechos de
propiedad sobre el capitalnatural inclui-
do. Por eso son tan arbitrarias las medi-
das monetarias de la “sustentabilidad dé-
bil” y también las de la “sustentabilidad
fuerte”.

El estado de sustentabilidad de una
economia debe ser estimado m4s bien a
través de indicadores biofisicos, que in-
corporen consideraciones acerca de la
distribucién ecolégica. Por ejemplo, la
Huella Ecolégica o Capacidad de Sus-
tentacién Absorbida o el Espacio Eco-
l6gico (que permite juzgar hasta qué
punto una ciudad o regién depende del
resto del mundo) ¥. O por ejemplo, la
Apropiacién Humana de la Produccién
Primaria Neta de Biomasa * que, si fue-
ra calculada para las distintas regiones
y paises del mundo, mostraria como al-
gunos de ellos viven muy por encima
de su propia produccién de biomasa,
mientras algunos estan todavia muy por
debajo. Esas disparidades ayudan a ex-
plicar la insistencia de algunos ec6logos
latinoamericanos (como Gallopin) en la
gran productividad ecolégica del conti-

nente. Hay paises superpoblados en
América (Haiti, E Salvador, Barbados),
pero en conjunto la apropiacién humana
de los productos (actuales y potencia-
les) de la fotosintesis en la América del
Sur es muy inferior a la de Europa, o el
Jap6n, o Asia de este y sudeste. Los
datos concretos al respecto algo nos in-
dicarian sobre la sustentabilidad. Pero
no existe, creemos, un tinico indicador
fisico del estado de sustentabilidad de
una economia, que haga superfluos to-
dos los demas. Pensar que un indicador
monetario puede cumplir esa funcién,
es ain mds equivocado.

LA EXTRACCION DE RECURSOS
AGOTABLES COMO DESCAPITALI-
ZACION

El Serafy ' plantea, al igual que H.
Daly y otros, la idea de entender el me-
dio ambiente como un “capital natural”
que necesita ser amortizado, siendo que
su uso implica un costo por su “desgas-
te”. El autor admite que la naturaleza
tiene propiedades especificas, pero por
razones mas bien pricticas, asimila a la
naturaleza como parte del factor capital
y construye una propuesta de contabili-
zaci6n que penmita vislumbrar un bene-
ficio intergeneracional.

14. William Rees y Mathis Wackernagel, “Ecological Footprints and Appropriated Carrying Capacity”,
en A.MJansson et al., eds. Investing in Natural Capital: the Ecological Economlcs Approach to
Sustalnability, Island Press, Covelo, Ca., 1992. Maria Buitenkamp ct al. eds. Action Plun Sustainable
Netherlands, Dutch Friends of the Earth, Amsterdam, 1993.

15. Peter M. Vitousek et al., “Human Appropriation of the Products of Photosynthesis”, Bioscience,

346), 1986, pp. 368-373.

16. EL SERAFY, Salah; *“I'he Proper Calculation of Income from Depelctable Natural Resources™, en
Environmental Accounting for Sustainable Development, p. 10-18, ed. Yusuf Ahmadi; Salah El
Serafy, y Emest Lutz, Washington D.C.; World Bank, 1989.
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Este planteamiento incorpora la ne-
cesidad de amortizar el capital ambien-
tal renovable, como lo harfa un empre-
sario con sus maquinarias, dando otro
tratamiento a la explotacién de los re-
cursos no renovables cuya pérdida es
irreversible.

De este modo, El Serafy adopta el
concepto de depreciacién para el caso
de los recursos renovables, sin cambios
en el célculo del PIB (Producto Interno
Bruto) pero sf en el del PIN (Producto
Interno Neto). En lo concerniente a los
recursos no renovables habrfa mayores
problemas, pues, segin él, su explota-
cién ni siquiera deberia ser contabiliza-
da en el PIB, pues la venta o agota-
miento de un activo es como la venta de
una heredad, es una descapitalizacién
que no debe ser reconocida como un
ingreso, no es una “produccién” y no
genera valor agregado: deberfa ser con-
tabilizada en una cuenta de disminucién
de patrimonio dentro de lo que se ha
reconocido como “Cuentas Satélite”.

Laexplotaciénde recursos agotables,
en realidad genera fondos liquidos que
pueden ser usados de distintas maneras
(consumo o inversién), pero no son pro-
piamente un ingreso en los términos re-
conocidos por la contabilidad nacional.
Considerar como ingresos todo lo obte-
nido por la venta del recurso explotado
plantea una falsa ilusién que sobredi-
mensiona el auge y que a mediano pla-
zo serd contraproducente, pues al des-
pilfarrarse estos llamados ingresos y al
agotarse el recurso habra una contrac-
cién irremediable, como en cualquier

otro caso de un activo agotado que no
ha sido amortizado.

Lo que se puede contabilizar como
ingreso es el rendimiento del activo. Pero
el activo no renovable no genera per se
un rendimiento, es necesario un cambio
de forma a otro activo renovable como
activo financicro. Es decir, se trataria
de convertir el activo agotable explota-
do en un flu jo de ingresos perpetuo, para
asegurar los ingresos a futuro. Es decir
se trata de sustituir el “capital natural”
por capital hecho por los humanos, o en
los términos conocidos desde hace tiem-
po en América Latina, se trata de “sem-
brar el petréleo”.

Una serie finita de ingresos por la
venta del recurso (a un ritmo deterni-
nado de extraccién) debe ser convertida
en una serie infinita de ingresos reales,
tal que el valor capitalizado de ambas
series sea igual. Para ello, El Serafy
empieza por separar la parte de la venta
del recurso que se debe considerar ver-
daderamente como ingreso, y la parte
que serfa la descapitalizacién o agota-
miento del recurso, que debe amortizar-
se.

La parte que se considera capital,
debe ser separada del consumo para in-
vertirla y crear un flujo perpetuo de in-
gresos, que proveeria el mismo nivel de
ingreso real, tanto durante la vida del
recurso como después.

Ahora bien, es necesario definir las
dos porciones aludidas, la parte del in-
greso y la parte del capital, para ello ¢l
autor plantea la siguiente relacién entire
el ingreso real y el ingreso total (neto
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de los costos de extraccién) en funcién
de la tasa de descuento:

X/R=1 - | S
(1 + r)n*

dondc:
X= ingreso real
R= ingreso total por ventas menos los
costos de extraccién
r= tasa de descuento (o interés)
n= mimero de perfodos hasta que se ago-
teel recurso

R-X en realidad serfa el costo de uso
o factor de agotamiento que se deberfa
dejar aparte como una inversién de ca-
pital y totalmente excluido del PIB. El
agotamiento de recursos representa una
desinversién, que deberfa invertirse en
otrosactivos.

La contabilidad nacional convencio-
nal implfcitamente estd asumiendo una
tasa de descuento infinita o bastante alta,
tanto que la fraccién 1 iguale

(1+r)n"
a “0", con lo que X/R serfa igual a I.
Ello plantea una altfsima preferencia

temporal por el presente. Es decir, la
parte de ingreso total que no es verda-
dero ingreso sino descapitalizacién de-
pende, por un lado, de la razén entre
extraccién y reservas, y, de otro lado,
de la tasa de interés (o de descuento).

Considerando la tdltima cifra oficial
1 de reservas petrolcras probadas y pro-
bables en el Ecuador para 1994, 3.686
millones de barriles, suponiendo que no
se descubrieran nuevas reservas y se
mantuviera el volumen de extraccién
petrolera de 1994 (casi 142 millones de
barriles al afio '*) y una tasa de interés
internacional del orden del 7.1% *, la
proporcién de ingresos petroleros tota-
les (excluido el costo de extraccién), que
deberfa “invertirse” para asegurar otro
activo alternativo que pertnita mantcner
un ingreso real perpetuo como el de
1994, serfa al menos del 15 por ciento.
Pero naturalmente, esa tasa del 7.1% es
una tasa altfsima, es improbable que la
economfa mundial o la ecuatoriana pue-
dan crecer a ese ritmo, en términos rea-
les, de manera sostenible que no impli-
que destruccién de recursos.

17. Banco Central del Ecuador-Direccién General de Lstudios; “Consideraciones sobre el futuro petro-

lero del Ecuador”, ed. BCE, diciembre de 1994,

18. Proyeccién hecha por DNH y Petroproduccién, Ibid.
19. Tasa de interés internacional Prime (Nueva York) promedio en 1994 (enero-noviembre); Banco
Central. “Informacién Estadfstica Mensual No. [714”, Quito-diciembre [994.
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CONTENIDO DE CAPITAL (Ot COSTO DE USO”)
DE LAS VENTAS DEL CAPITALNATURAL

Expectativa de Tasa de descucnto (r)
Vida de los
recursos 0 5 10
(Aflos)
0 100 95 91
10 100 58 35
20 100 36 14
30 100 22 5
40 100 14 2
60 100 5 0
80 100 2 0
100 100 1 0

Fuente: El Seraly, 1989

En gencral, como se observa en el
cuadro anterior, bajo una proporcién
dada de extraccién/reservas, el costo de
uso, o la parte que se debe destinar a la
inversién cambia, de acuerdo a la tasa
de interés o de descuento, tendiendo a
ser mucho menor confonme mayor es la
tasa de interés. Esto revela, de hecho,
algunas dificultades:

- Se considera a la tasa de interés
como dada. Habrfa que comprender por
una parte las causalidades de los movi-
mientos en las tasas de interés, hasta que
punto dependen de la distribucién del
ingreso y de la asignacién (y destruc-
ci6n) de recursos naturales y creados por
la humanidad;

- Conocer adecuadamente los esce-
narios de la tecnologfa futura que afec-
tarfa las reservas de los recursos anali-

zados o plantearfa sustitutos a su uso, lo
cual no es fAcil;

- Finalmente habrfa que considerar
que llamar “capital natural” a todos los
recursos naturales serfa un reduccionis-
mo que conlleva una nocién de merca-
deo generalizado de la naturaleza.

En definitiva la propuesta de El Se-
rafy, es decir, considerar el costo de uso
o la desinversién que la explotaci6n del
recurso agotable implica, es una reco-
mendacién muy pertinente para la ex-
plotacién petrolera. Pero su plantemien-
to no rompe las categorfas y conceptos
econémicos habituales. Su l6gica, den-
tro de este esquema, es complet:unente
coherente. La correccién propuesta im-
plica cambios del sistema de contabili-
dad nacional en el nivel del PIB. Dada
la expectativa de un Ecuador sin petré-
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leo resulta una propuesta alternativa in-
teresante, pero, de hecho, no representa
ninguna solucién “técnica” a la correc-
cién de las Cuentas Nacionales porque
el valor de esa correccién va a depender
la estimacién de las reservas (sujetas a
dudas) y de expectativas acerca de las
futuras tecnologfas, y va a depender de
la tasa de interés o de descuento que se
decida aplicar. Corregir la Contabilidad
Nacional segiin el criterio de H Serafy
aplicando una alta tasa de interés que
s6lo puede existir a costa del despilfa-
rro de recursos naturales en sacrificio
de las generaciones futuras, serfa muy
incoherente.

DISTRIBUCION E INCONMENSURA-
BILIDAD

Como hemos visto, los precios de-
penden (desde la demanda y desde la
oferta) de la distribucién del ingreso y
de la problemética asignacién de dere-
chos de propiedad sobre rubros del “ca-
pital natural”. Pero la Economfa Ecol6-
gica va ma4s all4 de esto, y ubica en pri-
mer plano el problema de la inconme-
surabilidad, el cual debe ser enfrentado
20

El caso de la Texaco da ejemplos de
intentos de poner valores monetarios pre-
sentes sobre pérdidas desconocidas de
biodiversidad y otros dafios derivados
del desarrollo petrolero en la Amazo-
nfa. Otro caso serfa tratar de medir el

valor monetario de los manglares (per-
didos) de Ecuador, descontado a alguna
tasa apropiada, e intentar un an4lisis cos-
to-beneficio retrospectivo de la indus-
tria camaronera. Veamos otro ejemplo
menos tropical: un kwh de energfa f6sil
no es conmensurable en términos mo-
netarios con un kwh de energfa nuclear,
una vez que las externalidades son in-
ternalizadas, porque no conocemos qué
valor monetario dar a tales externalida-
des. Mucho depender4 del horizonte
temporal y la tasa de descuento, de la
incertidumbre del cambio tecnol6gico
futuro, y también de la distribucién del
ingreso pues la gente pobre acepta mis
barato propuestas riesgosas, aunque no
le gusten. Otra gente ma4s rica aceptarfa
esos riesgos o incertidumbres sélo si se
le ofrecieran grandes cantidades de di-
nero.

En cuanto a la energfa nuclear, en
los aiios venideros el costo de poner fue-
ra de servicio plantas nucleares lucird
cadavez m4s grande. Por supuesto, pos-
poner la decisi6én hace aparecer ala ener-
gfa nuclear como si fuera méis barata,
simplemente en virtud de la tasa de des-
cuento. Pero estamos comprometiendo
entonces la capacidad de las generacio-
nes futuras para satisfacer sus propias
necesidades. Los valores monetarios da-
dos para las externalidades aparecen por
tanto como consecuencia de decisiones
politicas (las cuales estdn basadas en ar-
gumentos econémicos espiireos) ',

20. John O'Neill, Ecology, Policy and Politics, Routledge, London, 1993,
21. Stephen Thomas, Gordon MacKerron y John Surrey, “Sustainability and Nuclear Plant Decommis-
sioning”, en Simposio de Parfs sobre Modelos de Desarrollo Sustentable, 16-18 Marzo 1994,
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Inconmensurabilidad significa que
no hay una unidad comiin de medida,
pero no significa que no podamos
comparar decisiones alternativas sobre
una base racional, sobre diferentes es-
calas de valores, como se hace en la

evaluacion multicriterial. Por ejemplo,
en el caso de energia de combustibles
fésiles vs. energia nuclear, nosotros
podemos ordenar (en Espaiia, por
ejemplo) ambas fuentes bajo diferen-
tes criterios.

COMPARACION ENTRE ENERGIA NUCLEAR Y ENERGIA PETROLERA

Energia Nuclear | Energiade Combustibles
fésiles

Produccién de CO2 - X
Produccién de NOx - X
Produccién de SO2 - X
Costo crematistico $/kwh $/kwh
Desperdicios radioactivos X -
Problemas de desmantelar XX X
Peligro para la vida humana XX X
Temor de la poblacién X -
Facilidades de cogeneraci6n - X
Control tecnocritico XX X
Independencia nacional X? -
Lazos militares X -

Mas que reducir tales y otros facto-

res a una unidad comin expresada cn
valor actualizado, tratariamos de alcan-
zar una decision racional a través de una
discusién verbal (o quiz4 a través de ni-
meros fuzzy), dando pesos implicitos a

tales criterios 2. La evaluacién multi-
criterial es Ecologia Politica aplicada,
es decir, el estudio de lo que hemos lla-
mado “distribucién ecolégica”. No es
reducible a la Economia o incluso a la
Econoimia Politica.

22. G. Munda, Fuzzy Information in Multicriteria Environmental E valuation Models, Ph. D. tesis,
Universidad de Amsterdam, 1993. También G. Munda, P. Nijkamp, P. Rietveld, “'Qualitative multicrite-
ria evaluation for environmental management”, Ecological Economics, 10, 1994, pp. 97-112.
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La inconmensurabilidad esta en la
tradici6n de la economia ecoldgica des-
de Otto Neurath y William Kapp. En
1970 Kapp escribi6:

“Dar valores monetarios y aplicar
una tasa de descuento (cudl?) a las uti-
lidades o desutilidades fituras para ex-
presar suvalor actual capitalizado, pue-
de darnos un cdlculo monetario preci-
so, pero ello no nos sacard del dilema
de la elecion y del hecho que nosotros
tomamos riesgos con la salud y super-
vivencia humanas. Por esta razon, es-
toy inclinado a considerar que el inten-
to de medir los costos y beneficios so-
ciales simplemente en términos de valo-
res monetarios o de mercado estd con-
denado al fracaso. Los costos y benefi-
cios sociales tienen que ser considera-
dos como un fendmeno extra-mercado;
ellos son sufridos o se acreditan a la
sociedad como un todo; son heterogé-
neos y no pueden ser comparados cuan-
titativamente entre ellos mismos y con
otros, ni siquiera en principio”®.

Otto Neurath habia escrito en 1919:

“La cuestion surgiria, ;deberia uno
proteger las minas de carbon o hacer
trabajar mds a los hombres? La res-
puesta depende por ejemplo de si uno
piensa que la fuerza hidrdulica puede
ser suficientemente desarrollada o de si
el calor solar quizd sea mejor usado,

etc. Siuno cree en lo ultinio, uno puede
“gastar” ahora carbén de manera mds
libre y no desperdiciar esfuerzo humano
si el carbon puede ser usado. Si, al con-
trario, uno teme que si esta generacion
usa demasiado carbon, miles morirdn de
frio enel futuro, entonces podriamos usar
ahora mds fuerza humana y ahorrar car-
bon. Estas'y muchas otras cuestiones no
lécnicas determinan la seleccion de un
plan calculable técnicamente... podemos
ver que no hay posibilidad de reducir el
plan de produccion a alguna clase de
unidad de ‘un vinico tipo para entonces
comparar los varios planes en términos
de tal unidad” ™.

En 1919, Neurath podia haber ya in-
cluido en su discusién el creciente efec-
to invernadero, y la energia nuclear. Su
ejemplo muestra que la comparabilidad
no necesariamente presupone la con-
mensurabilidad. Podemosracionalmente
discutir fuentes de energia, sistemas de
transporte, politica agricola, patrones
de industrializacién, y la preservacién
de bosques lnimedos tropicales, toman-
do en cuenta tanto costos (y beneficios)
monetarios como “costos” (y “benefi-
cios”) socio-ambientales (presentes y
futuros), segin clios unpactan sobre di-
ferentes grupos de gente, hoy y en el
futuro, sin apelar a una unidad crema-
tistica de medida conuin.

L.a economia, desde el punto de vis-
ta ecoldgico, no tiene pues una medida

23. Kapp, K. W, (1970), Social Costs, Economic Development, and Environmental Disruption, J. E.
Ullmann (ed.), University Press of America, Lanham, Md (repr. 1983).
24. Neurath, O., Empiricism and Sociology, Reidel, Dordrecht, 1973, p. 263. Neurath fue un filésofo

analitico co-fundador del *Circulo de Viena™.
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comiin, porque no sabemos c6mo dar
valores actuales a las incertidumbres y
a las contingencias irreversibles, y tam-
bién porque tales valores dependerian
(ya hoy) de la asignacién de los dere-
chos de propiedad y de la distribucién
del ingreso. Por ejemplo, supongamos,
siguiendo el ejemplo de Neurath, que la
energia solar se vuelve ficilmente dis-
ponible en la forma de hidr6geno del
agua separada por fotolisis. ;Tales téc-
nicas serén libremente disponibles don-
de quiera y en pequefia escala, o algu-
nas empresas serdn capaces de apropiar-

se de las técnicas y cargar altos precios?
5

CONCLUSION

Hemos visto que la valoracién eco-
némica de los bienes y servicios am-
bientales y de las externalidades negati-
vas (comercializados o no) depende (en
diferentes formas) de la dotacién de de-
rechos de propiedad y de la distribucién
del ingreso. La elasticidad-ingreso (en
mercados reales o ficticios) quizd sea
mayor para las “amenidades” ambienta-
les con valor meramente recreativo que
para “necesidades” ambientales o “con-
diciones ecol6gicas de la vida y la pro-
duccién”. Por tanto, una redistribucién
del ingreso tendria efectos en la deman-
da de bienes y servicios ambientales.
Pero ésta no es la linea principal de este

articulo, el cual ha considerado la eco-
nomia mas bien desde el “lado de la
oferta”.

Desde el “lado de la oferta”, la dis-
tribucién del ingreso (y de los derechos
de propiedad) determinar4 (a la manera
sraffiana) el valor (o mejor dicho, los
“precios de produccién”) de los bienes
que incorporen ‘“capital natural” comer-
cializado y determinar4 asimismo el va-
lor del stock de ese “capital natural” co-
mercializado. Sin embargo, la mayoria
de bienes y servicios ambientales no es-
tin en el mercado. Al respecto, este
articulo ha introducido el concepto de
“distribucién ecol6gica”, es decir,las asi-
metrias o desigualdades sociales, espa-
ciales y temporales en el acceso a los
recursos naturales o en las cargas de la
contaminacién (sean comercializadas o
no). Hemos considerado las relaciones
entre distribucién econémica y distribu-
cién ecolbgica; en otras palabras, discu-
timos las relaciones entre Economia Po-
litica y Ecologia rolitica.

También incluimos una seccién so-
bre la tasa de descuento apropiada que
seriaaquella determinada por la produc-
tividad “sustentable” del capital; pero la
medida de la sustentabilidad depende de
la medida de depreciacién del “capital
natural”, y la medida del “capital natu-
ral” depende de la asignaci6én de dere-
chos de propiedad y de la distribucién
del ingreso.

25. (Hydro-Quebec serd capaz de vender hidrégeno a Europa, separado no por energia solar directa sino
por hidroelectricidad, a un costo alto en tierras perdidas “pertenecientes” a los indios Kree? Aparte de
los problemas de derechos de propiedad, serian los Kree capaces de exigir altos precios por sus tierras,
en los mercados reales o ficticios?. Cf. el articulo de Clara Valverde y Enrique Tello sobre esta cuesti6n,

en Ecologfa Politica, n. 8, 1994.
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En la seccién final hemos discutido
la vinculacién entre cuestiones distribu-
tivas y la inconmensurabilidad econ6-
mica, que es el principal desafio de la
EconomiaEcolégicaa laeconomia con-
vencional.

Las valoraciones de externalidades
diacrénicas y también las valoraciones
de externalidades sincrénicas (y de bie-
nes y servicios ambientales) depende-
ran de la distribucién, no solo de los
derechos de propiedad, sino también del
ingreso. La ausencia de generaciones
futuras y de otras especies en los mer-
cados ha sido a menudo sefialada. En
este articulo se ha insistido sobre el con-
texto institucional y social de la valora-
cién de externalidades sincrénicas ne-
gativas y de bienes y servicios ambien-
tales. LLawrence Summers tuvo razén
(como una proposicién de la economia
positiva) al afinnar que el precio (pre-
cio de mercado o precio sombra) del
perjuicio causado por la contaminacién
erainferior cuando los perjudicados eran
pobres que cuando eran ricos. De todas
maneras, aceptar dichos precios ba jos de
las externalidades es una decisi6én poli-
tica precisamente porque las externali-
dades negativas (y también muchos bie-
nes ambientales) son por definicién no

valorados en el mercado (y, si usamos
técnicas de mercados ficticios, no todos
creerian en los resultados). Por ejem-
plo, quiz4 encontremos -siguiendo la in-
terpretacién de Sagoff -, mucho recha-
zo a poner un precio en términos de
“Disposicién a Pagar” o incluso de “Dis-
posicién a Aceptar Compensacién” en-
tre la gente pobre, cuya mejor posibili-
dad de influir en los eventos no esta
como consumidores en el mercado, o
consumidores ficticios en el mercado fic-
ticio, sino como ciudadanos actuando en
politica, a través del voto o la accién
directa?.

La ausencia de valoracién econémi-
ca convincente de externalidades nega-
tivas o bienes ambientales en mercados
reales o ficticios (es decir, la inconmen-
surabilidad econémica), conduce a una
discusién sobre criterios de asignacién
de bienes escasos que fue anticipada por
Neurath y Kapp. Hay racionalidad mas
alla de laracionalidad crematistica. Este
articulo es una contribucién modesta al
estudio de c6mo la valoracién econémi-
ca depende de la distribucion del ingre-
so (y también de los derechos de pro-
piedad), como un paso en la discusién
més fundamental sobre inconmensura-
bilidad.

26. Sagoff, The Economy of the Earth, Cambridge U.P., 1988.
27. Ramachandra Guha, “El ecologismo de los pobres”, Ecologia Politica, n.8, 1994.
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