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RESUMEN

Desde la inauguracion del proyecto neoliberal en el pais varios sectores de la sociedad
ecuatoriana desplegaron una resistencia propositiva erigida en parte por el rechazo a politicas
economicas especificas, y por la capacidad de pensar un proyecto politico alternativo para el
pais. Comprendidas en su totalidad, las demandas gestadas durante este proceso de crisis
econdmica y de representacion politica plantearon una ruptura profunda frente a los
planteamientos del Consenso de Washington y su modelo de desarrollo neoliberal develando
un proceso de crisis organica del proyecto hegemédnico de la clase dominante y su régimen
economico.

Hasta el 2005, afio en el que se materializa por completo la crisis de legitimidad de la
clase politica ecuatoriana, se contaba con varios elementos de un proyecto alternativo pero no
se visibilizaba aun una estrategia para captar el poder del Estado y poner en marcha un proceso
de cambio desde la institucionalidad estatal. Durante este mismo afio algunas fuerzas criticas
construyen una alianza que derivo en la fundacion del Movimiento Alianza Pais (MPAIS), el
cual un afio después presenta un plataforma electoral para disputar el poder del Estado. Desde
el inicio de la campafia electoral el discurso de Alianza Pais confront6 a distintos sectores de
la élite nacional, entre ellos la banca, los medios de comunicacion y el Congreso. Entre las
multiples demandas sociales adoptadas como proyecto politico por parte MPAIS se defendid
la necesidad de instalar, via consulta popular, una Asamblea Nacional Constituyente que
definiria el nuevo rumbo del pais y reemplazaria a la partidocracia que manejaba el Congreso
Nacional y viabilizé la implantacion de un modelo neoliberal de desarrollo, entendido como
crecimiento econdémico e inversion privada.

Durante el proceso constituyente se posicionaron algunos conceptos centrales para el
nuevo direccionamiento tanto del Estado como de la politica publica encargada de direccionar
el desarrollo econdmico y social del pais; tal vez uno de los mas debatidos y reiterados en el
texto constitucional es el concepto de buen vivir presentado en el plan de gobierno de MPAIS,
y construido en los debates constituyentes. El buen vivir se convirtio en el concepto central
detras del objetivo y significado del desarrollo y del sistema econdémico del pais; no reemplaza

al desarrollo sino que informa su razon de ser y el fin Gltimo de este. La centralidad de este



concepto en la Constitucion de 2008 sugiere que es un elemento discursivo relevante en la
construccién de una nueva hegemonia politica que marca un momento de transicion entre el
modelo neoliberal y esto que algunos llaman post-neoliberalismo y otros socialismo del Siglo
XXI.

Este trabajo no busca demostrar la consolidacion de una nueva hegemonia politica ni
defender que esta tenga un caracter socialista ya que se entiende a la hegemonia sobre todo
como un proceso Y una teoria social del poder que puede ser atribuida a cualquier proyecto,
independientemente de ser o no capitalista o socialista. En la medida en la que el buen vivir
logra articular y representar las luchas y reivindicaciones de vastos sectores de la sociedad
civil, previas a la toma de poder por parte del nuevo actor politico MPAIS, se convierte en uno
de los pilares fundamentales en la construccién de un nuevo proyecto politico de alcance
nacional con caracteristicas hegemdnicas—es decir, un proyecto nacional no impuesto via el
poder coercitivo del Estado sino compartido y construido con vastos sectores de la sociedad.
Se sostiene que la implementacion del modelo del buen vivir ha implicado el procesamiento
de estas demandas sociales posibilitando asi una construccion hegemonica a través de la
generacion de consentimiento, y la construccion de una identidad colectiva nacional-popular.

El primer capitulo de este trabajo de investigacion explora algunas de las nociones
centrales en el sistema conceptual de la hegemonia para concluir con la introduccion de la
interpretacion posmarxista elaborada, principalmente en el texto de Ernesto Laclau y Chantal
Mouffe Hegemonia y estrategia socialista, que ofrece herramientas para entender la
construccién hegemdnica desde los antagonismos sociales y el discurso. De esta aproximacién
tedrica nos interesa principalmente las categorias de cadenas de equivalencias (o articulaciones
discursivas) y significante vacio que permitiran dilucidar como opera el buen vivir como
concepto abarcativo con multiples significaciones.

Posteriormente se presentan los antecedentes histdricos y politicos que generan
destellos contrahegemdnicos a través de alianzas de multiples sectores sociales, y que
constituyen las bases tanto sociales como ideologicas para la llegada al poder de un proyecto
politico con claras distancias frente al proyecto neoliberal. La importancia de presentar estos
antecedentes reside en la posibilidad de reconstruir tanto las fuerzas sociales involucradas en
esta transicion hegemonica, como las demandas y propuestas sociales que seran articuladas

por el concepto de buen vivir durante el proceso constituyente.



El tercer capitulo se refiere a la identificacion de propuestas ciudadanas enviadas a la
Asamblea Constituyente de Montecristi, el andlisis del buen vivir y sus vinculos con otros
contenidos de la Constitucion de 2008 y la reconstruccion del debate constituyente en torno al
modelo de desarrollo y el buen vivir para determinar como se construy0 la cadena
equivalencial que le da sentido al buen vivir, e identificar el significado y los limites del
concepto. Finalmente, se presenta una reflexion politica sobre las diferencias entre la
definicion del buen vivir defendida por actores politicos y representantes de movimientos
sociales que estuvieron méas o menos alineados al gobierno en sus inicios, y la definicion
plasmada en la Constitucion y acogida por las instituciones actuales del Estado. Este ultimo
capitulo busca poner en dialogo dos interpretaciones del buen vivir, la primera que lo
interpreta como “alternativa al desarrollo” y la segunda que lo entiende como “radicalizacion
del desarrollo” para analizar su potencial articulador y hegemonico. Ademas, en este capitulo
se evidencia como el buen vivir es utilizado por dos fuerzas politicas antagénicas,
demostrando que este concepto funciona como un marco comun a través del cual se habla de
la dominacion y se piensan las alternativas.

En términos metodoldgicos, se ha recurrido al analisis de contenidos de las propuestas
enviadas desde la sociedad civil y movimientos sociales en torno al modelo de desarrollo, de
los debates tanto de la Mesa constituyente numero 7 del “Régimen de desarrollo” como de la
plenaria, y del texto de la Constitucion 2008. El estudio de cada uno de estos momentos se ha
realizado desde el anélisis del discurso sociolégico que permite aprehender el buen vivir en
tanto objeto (y como tal en sus vinculaciones con otros objetos discursivos como los derechos,
la soberania, el Estado, la relacion con la naturaleza, la integracién latinoamericana, y el
modelo de desarrollo), en tanto acontecimiento especifico (es decir, como resultado de un
contexto o situacion determinada), y finalmente como ideologia o producto social que

idealmente guia el accionar estatal y la relacion entre Estado y sociedad.



CAPITULO |
MARCO TEORICO

En este capitulo se presenta una breve introduccion de la génesis del desarrollo, las mutaciones
de su significado y la crisis epistémica que este atraviesa durante la dominacién neoliberal que
antecede la emergencia del concepto de buen vivir. Luego se introducen las dos corrientes
tedricas que disputan el contenido y significado del buen vivir, estas son la corriente
posdesarrollista y la radicalizacion del desarrollo. Finalmente se presenta una aproximacion
tedrica al concepto de hegemonia resaltando los aportes de la corriente posmarxista que sirven

como marco de comprension para el trabajo de investigacion realizado.

Del desarrollo al buen vivir: transiciones politicas
El desarrollo y el progreso de las sociedades dentro del marco del Estado-nacion ha adquirido
el poder discursivo de universalidad e inevitabilidad. Sin embargo el desarrollo—como
proceso de modernizacion y mejoramiento del estandar de vida de una poblacion—no emergio
universal y homogéneamente en la historia o espacios geogréficos y sociales sino que aparecid
desde un contexto occidental marcado por su historia colonial. La etimologia de la palabra
desarrollo deviene de una concepcion bioldgica de la evolucién de las especies (Wallerstein,
1999); al observar o medir transformaciones sociales en términos evolutivos uno se enfrenta
con dos preguntas clave: ¢de qué punto de partida 0 momento primitivo parte esta evolucién?
y ¢hacia qué punto se espera llegar? ¢cual es el punto histérico del progreso? De esta manera
el desarrollo polariza una vision de lo “primitivo” frente a un estado “superior” de
organizacion social, econdémica y politica.

Si por desarrollo se entiende el mejoramiento de las condiciones de vida de las
personas Yy colectivos no cabria duda que la mayoria de paises, incluyendo a los miembros del
G8?, requieren méas desarrollo. La problematica del desarrollo se centra sobre todo en cé6mo se

construyen sus definiciones e implicaciones mas especificas y quienes (ya sea desde la

L El G8 es la denominacién de los ocho paises desarrollados/industrializados més poderosos en términos
econémicos, politicos y militares. Entre los paises que componen esta agrupacion se encuentran Estados Unidos,
Inglaterra, Rusia, Francia, Canadd, Japdn, Alemania e Italia.



incidencia directa o su influencia conceptual) participan en la elaboracion de estas
definiciones®.

Como concepto y eje articulador del quehacer estatal el desarrollo fue introducido en
las geografias del sur global mediante la colonizacion, tendiendo esto en mente se puede
obtener una vision clara de como la nocién de desarrollo genera identidades propiciando,
simultaneamente, procesos de enajenacion. Philip McMichael provee un analisis socioldgico
del proyecto de desarrollo deconstruyendo sus origenes para revelar como se instituye esta
nocion en el imaginario popular, dentro y fuera de las colonias europeas. El autor explica que
el desarrollo se convirtio en “una extension de la ingenieria social moderna hacia las colonias
a medida que fueron incorporadas a la orbita Europea” (2004: 3) estableciendo su
universalidad junto a la colonizacion y operando como herramienta de legitimacion del
proyecto colonial. Desde esta concepcion el desarrollo ha funcionado para generar y establecer
mecanismos de control y organizacion condicionados por los intereses y ldgicas de los
gobiernos de la Europa industrial.

Después de la Segunda Guerra Mundial, con la creacion del Banco Mundial
(organizacion que rapidamente desecho su rol inicial de reconstruir la Europa de pos guerra) se
internacionaliza un proyecto de desarrollo que responde a los aportes de la teoria de la
modernizacion® atrayendo a varias ex colonias. De manera general se puede decir que la
mision de este organismo internacional es mejorar la calidad de vida en los paises
subdesarrollado (antiguas colonias) via la modernizacion del Estado, el crecimiento
economico obtenido mediante la exportacion de productos primarios, y proyectos de
infraestructura (como la construccion de carreteras y represas). Desde el modelo propugnado
por la teoria de la modernizacion el elemento central de la formula para obtener el bienestar

era el crecimiento econdémico; es este el que debia generar los recursos materiales para obtener

Aqui me refiero exclusivamente a definiciones legitimadas por los discursos de poder, definiciones hegeménicas
capaces de producir y reproducir un sentido comun, las que funcionan dentro de lo que Gramsci llama hegemonia
cultural. Aunque varios conocimientos son generados fuera de las instituciones que legitiman el conocimiento
(lugares de poder como la Universidad o ministerios del aparato estatal burocratico), su genesis es usualmente
marginalizada o cuidadosamente cooptada.

® La teorfa de la modernizacion interpreta la modernidad bajo el modelo de los paises capitalistas industrializados
y entiende el desarrollo como una evolucién desde lo tradicional hacia lo moderno. Desde el contexto
latinoamericano el desarrollo significaria superar el dualismo estructural que permite la convivencia de légicas y
economias tradicionales y modernas a través de la difusion de la produccién capitalista, el fortalecimiento de la
industrializacion, y el fortalecimiento de las élites nacionales consideradas agentes de la modernidad. Revisar el
texto Las etapas del crecimiento econdémico del mayor exponente de esta corriente, W.W. Rostow.
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el desarrollo social (léase, avances en niveles de sanidad, libertades politicas, acceso a
educacion, etc.). Esta perspectiva toma al crecimiento econdmico como algo naturalmente
positivo ignorando las externalidades sociales y medio ambientales* y no se interesa por
analizar desagregada y cualitativamente la distribucion de los beneficios de la actividad
economica. Asi este modelo de desarrollo dirigido por el Estado en sincronizacién con
organismos internacionales, y, sobre todo con actores del sector privado apuntd hacia mayor
eficiencia, produccién y crecimiento sin otorgar importancia a la distribucion de los supuestos
beneficios sociales que el modelo acarrearia.

Entre las criticas mas relevantes al modelo de desarrollo ortodoxo identificamos el
estructuralismo de la Comisién Econémica para Ameérica Latina (CEPAL) y la teoria de la
dependencia. Uno de los elementos mas relevantes del modelo estructuralista o cepalino es su
matriz analitica histérico-estructural, “que examina las especificidades productivas, sociales,
institucionales y de insercion internacional de los paises de América Latina y el Caribe en su

299

caracter de ‘periféricos’” (Bielschowsky, 2009: 175), rompiendo con el pretendido modelo
universal de la teoria de la modernizacion. La identificacion y comprensién de la estructura
socio-econdmica de la region, en su propia especificidad, permitié delimitar el problema del
subdesarrollo y esbozar una estrategia para su superacion. Segun la CEPAL, América Latina
enfrentaba tres problemas especificos: 1) la falta de diversidad productiva y sobre dependencia
en el sector primario exportador, 2) disparidades profundas en los niveles de productividad por
sector de la economia, y 3) una institucionalidad estatal poco conducente a la inversion y al
progreso tecnologico (Bielschowsky, 2009).

Estas caracteristicas definieron el caracter periférico de la economias de la region y su
modelo de modernizacion altamente dependiente de capitales extranjeros y de las dinamicas
generales del “centro” o de las economia desarrolladas. El estructuralismo de la CEPAL
analiz6 el subdesarrollo dentro del sistema econémico mundial utilizando la nocién de una
relacion desigual entre centro y periferia construida desde la teoria de la dependencia que
surgio en el contexto de la triunfante revolucion cubana. André Gunder Frank, uno de los

pensadores mas radicales de esta corriente, sostuvo que el subdesarrollo de América Latina se

* Por ejemplo, un incremento del 10% de ciclistas en el pais afectaria negativamente al crecimiento ya que no
incentiva el movimiento de capital (mediante la compra de automéviles, o la produccion y consumo de gasolina).
Para el crecimiento—que traera consigo el desarrollo—el movimiento de capital es mas valioso que ciudades
menos contaminadas o una ciudadania menos dependiente de recursos no renovables.
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debia, no a la falta de difusion capitalista y a la supervivencia de formas econdmicas
tradicionales (tesis Rostowiana), sino a la presencia del capitalismo (Borén 2008), entendido
como una mutacion del mercantilismo colonial. El horizonte al que apunta la tesis de Gunder
Frank es claramente expresada en una de sus primeras obras, América latina: subdesarrollo o
revolucion.

Segun esta teoria el caracter periférico de los paises subdesarrollados era producto de
su posicion de desventaja en el mercado internacional, especialmente por haberse mantenido
como proveedores de materias primas para las economias del centro que podian mantener una
relacion econdémica—mno politica, ni de dominacion directa y territorial—similar a la época
colonial: los conquistadores tomaban los recursos naturales que necesitaban (o los compraban
a bajos precios) y las colonias importaban bienes elaborados, que, naturalmente, poseian un
valor monetario mucho mas alto. Este postulado revela las similitudes entre el estructuralismo
cepalino y la corriente dependentista, por lo menos en su apreciacion del problema del
subdesarrollo de América Latina. Estas criticas a la teoria de la modernizacion permitieron
reflexionar sobre la posibilidad de que el desarrollo de ciertos sectores sea el resultado de la
explotacion de sectores sub-desarrollados (del deterioro de los términos de intercambio, las
imposiciones de organizaciones internacionales de comercio y préstamo, y el colonialismo,
entre otros) mas no de un proceso aislado.

Tanto el estructuralismo de la CEPAL como los postulados de la teoria de la
dependencia fueron desvalorizados por el ascenso, desde la década de los ochenta, del
paradigma neoliberal de desarrollo. Como su nombre indica, el neoliberalismo fue la re-
edicion del liberalismo econdmico, defendiendo los siguientes postulados: el aperturismo
econdmico independientemente del nivel de desarrollo del sector industrial de los paises, la
desregulaciéon de los mercados financieros, la disminucién de la intervencion e inversion
estatal, la privatizacion de los servicios y compafiias publicas bajo la suposicion de que el
sector privado siempre ha sido y serd mas eficiente, entre otras. Probablemente la forma mejor
sintetizada de las recetas neoliberales sean encontradas en las recomendaciones de ajuste
estructural abanderadas por el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial
durante las recordadas décadas perdidas en América Latina. Retornando a los supuestos
basicos de la teoria de la modernizacion, el neoliberalismo pretendié obviar las relaciones de

poder a nivel internacional y las desigualdades en el campo del comercio internacional para
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enaltecer los supuestos beneficios del libre comercio, y defender los beneficios del crecimiento
econdmico independientemente de los costos humanos y ecologicos.

Durante la hegemonia neoliberal, la region latinoamericana sufrid serias crisis
econdmicas acompafadas de la perdida de capacidad institucional del Estado para garantizar
los derechos de sus ciudadanos, profundizando asi la crisis econdmica y transformandola en
crisis social y politica. Ademas de ignorar las estructuras externas que reproducen patrones de
desigualdad, este modelo no fue capaz de dar solucion a los problemas de distribucion
econdmica y de desigualdad social en los paises latinoamericanos sino que los profundizo.
Ventajosamente, mientras los gobiernos nacionales se empefiaron en aplicar las recetas del
ajuste para obtener préstamos internacionales varios sectores sociales afectados por las mismas
idearon alternativas y nuevas definiciones de desarrollo recurriendo a las contribuciones de las
dos corrientes latinoamericanistas anteriormente mencionadas, el estructuralismo y la teoria de
la dependencia, y aproximaciones emergentes como el desarrollo humano y la sustentabilidad
ambiental.

La corriente del desarrollo humano se construy6é desde el enfoque de capacidades
trabajado por Amartya Sen, quien sostuvo que el desarrollo se mide por la existencia o
carencia de las condiciones necesarias para la realizacion de las capacidades humanas (Boisier,
2001); su contribucion nos remite directamente a la importancia de los derechos humanos,
especialmente de la realizacion de los derechos econdmicos, sociales y culturales que
viabilizan las capacidades humanas. Esta perspectiva fue desplazando la centralidad del
crecimiento econémico’ en la teoria del desarrollo, sosteniendo que si bien es necesario no es
suficiente para asegurar el bienestar humano. En la misma década, durante la cumbre
ambiental de Rio (1992), se popularizé el concepto de desarrollo sostenible® visibilizando los
limites ambientales del crecimiento econémico y generando una critica potente frente a los
patrones de consumo de los paises “desarrollados”. Este conjunto de cuestionamientos al

modelo neoliberal logroé revelar su excesivo énfasis en el crecimiento economico, que facilito

> La vertiente del desarrollo humano fue operacionalizada por el Programa de la Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) mediante la creacion del indice de Desarrollo Humano (IDH), en el que trabajaron Amartya
Sen y Mahbub ul Hag. Este indice representa una nueva manera de concebir el desarrollo y por lo tanto una nueva
forma de idear proyectos que apunten, no sélo al crecimiento econdmico sino también a la satisfaccion de
necesidades bésicas.

®Ya en 1984 la Comision de Brundtland habia posicionado el tema de los limites ambientales en el centro de los
debates sobre desarrollo, sin embargo este enfoque adquiere mayores dimensiones en los noventa.
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la acumulacion de capital pero desconoci6 tanto los limites biofisicos como la necesidad de un
aparto redistributivo que permita que esa acumulacion sea funcional a mejorar las condiciones
de vida de la poblacion.

Estos enfoques desafiaron el predominio de visiones neo-conservadoras defendidas por
organizaciones internacionales y gobiernos poderosos como el de EE.UU., sin embargo no
pudo interrumpir la consolidacién de un sistema mundo unipolar y con ello la primacia de un
modelo de capitalismo global legitimado por la experiencia de paises (primordialmente Hong
Kong, Singapur, Corea del Sur y Taiwan) que lograron desarrollarse bajo un modelo de
modernizacion neoclasico. A pesar de su potencial reivindicador, la capacidad por parte de
instituciones internacionales como el Banco Mundial de cooptar estas alternativas a través de
proyectos de desarrollo sustentables, locales, enddgenos, humanos, etc. dio paso a una critica,
sobre todo desde la academia, que no cuestiona modelos especificos de desarrollo sino la
I6gica (el cuerpo de conocimiento) detras de la empresa del desarrollo.

Por ejemplo, segun Eduardo Gudynas (2011) las criticas al desarrollo presentadas “no
ponen en discusién la racionalidad del desarrollo como crecimiento, el papel de las
exportaciones o de las inversiones, o la mediacion en la apropiacion de la Naturaleza” (35)
sino que cuestionan el excesivo énfasis en el crecimiento econdémico y buscan introducir
nuevas consideraciones como la sostenibilidad ambiental, la satisfaccion de necesidades
béasicas y la realizacion de derechos con el fin de revalorizar el concepto, mas no desvirtuarlo.
Lo que se empieza a disputar es la idea de progreso y la busqueda de la modernidad atacando
estas dos ideas movilizadoras del desarrollo. Asi aparece también un grupo de intelectuales
que rechazan la posibilidad de construir desarrollos alternativos y proponen, al estilo de Asi
hablé Zaratustra’, que el desarrollo ha muerto. Para los intelectuales posdesarrollistas como
Arturo Escobar y Gustavo Esteva el proyecto desarrollista es insalvable porque su discurso
sirve Unicamente para fortalecer una dicotomia basada en la otredad bajo la cual se forma un
nosotros occidental y un ellos no occidentales, no desarrollados.

A través de un analisis foucaultiano, utilizando el sistema conocimiento-poder los
posdesarrollistas sostienen que el discurso del desarrollo siempre producird enajenacion y

dependencia en los sujetos de desarrollo. De esta manera, al estar “relacionado con ‘valores’

" Obra del filésofo Aleman Friedrich Nietzsche.

14



como el progreso, el universalismo, el dominio de la naturaleza, [y] la racionalidad
cuantificable” (Latouche, 2004: 21) el desarrollo implica siempre una imposicion de la vision
occidental del mundo. Desde estos postulados solo hay un desarrollo, el desarrollo real que
causa destitucion, hambre, y violencia por la enajenacién inherente en el concepto. Asi
explican que “pensar en el desarrollo—cualquier clase de desarrollo—requiere primero
percibirse como subdesarrollados” (Esteva, 1992: 60-61), es decir pensarnos en carencia frente
a un sujeto (los paises industrializados) que posee lo que nosotros no, y nos somete a traves de
esa carencia.

Lo que los posdesarrollistas no reconocen es que a pesar de sus fracasos e
ineficiencias, las instituciones del desarrollo no han perdido su legitimidad porque tienen dos
efectos no-programados: 1) la creacién de necesidades (que a su vez genera demandas e
incidencia politica), y 2) la creacion de nuevos sujetos empoderados por el conocimiento del
funcionamiento institucional y por herramientas organizativas (Ramirez, 2000). Estos no son
sujetos sometidos por carencias sino movilizados por el deseo o necesidad especifica que
pueden satisfacer a través de la interpelacion directa al Estado, ONGs o a la cooperacion
internacional. Teniendo en cuenta estos efectos es posible interpretar el desarrollo como una
maquina de generacion de deseos en los sujetos de desarrollo (De Vries, 2010). Reconociendo
la existencia de deseos/necesidades no satisfechas y el potencial emancipador del desarrollo—
por su capacidad de cumplir estos deseos—~Pieter de Vries defiende la necesidad de
“radicalizar el concepto de desarrollo” mediante estrategias politicas para la transformacién
social y el re direccionamiento de los esfuerzos de las instituciones del desarrollo.

Mientras que autores como Escobar y Esteva se preguntan “;hasta qué punto estan
siendo cuestionadas las premisas basicas del modelo de desarrollo?” (Escobar, 2011: 45)—es
decir, hasta que punto estan siendo cuestionados el modelo estatista, liberal y moderno—
reflejando un entendimiento de la violencia ejercida por el desarrollo como ligada a una
supuesta confrontacion entre dos campos epistémicos claramente delimitados (por un lado
estaria el conocimiento ancestral, comunitario y local, y por el otro el conocimiento occidental,
racional y universal) De Vries entiende el problema del desarrollo como un trauma historico
progresivamente consolidado a través de la violencia simbolica ejercida sobre quienes todavia
esperan que se cumpla la promesa de justicia social, de mayor igualdad, de acceso a servicios,

de realizacion de derechos y de mayores oportunidades, etc. Queda claro que la diferencia
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entre estas dos perspectivas es que para la primera el desarrollo no es mas que una herramienta
de poder ostentada por “Occidente” (un occidente definido desde una unidad ficticia), mientras
que para la segunda el desarrollo es una promesa incumplida con un alto potencial liberador.

Estas son las dos interpretaciones del buen vivir que actualmente se encuentran en
disputa: la propuesta posdesarrollista y la propuesta de radicalizacion del desarrollo. La
primera busca en el buen vivir una alternativa frente a las l6gicas del desarrollo, del progreso y
de la modernidad misma, mientras la segunda propuesta parte de una critica al pos-
estructuralismo, corriente académica que ha guiado las teorias posdesarrollistas, y busca
reivindicar tanto los proyectos modernizantes como el deseo de progreso presente en las
comunidades relegadas por el accionar estatal. Pieter de Vries propone la necesidad de
radicalizar el desarrollo devolviéndole su sentido reivindicativo y liberador, y critica la
corriente posdesarrollista por su rechazo a “toda vision dialéctica que se proponga sustituir una
hegemonia por otra” (2010: 98). Segun el autor la critica posdesarrollista no acepta una
estrategia politica de transformacion social, ni el deseo por obtener justicia social frente a la
brutalidad de la colonizacion, el imperialismo, o de la globalizacion neoliberal mientras este
sea orquestado desde el Estado y esté orientado por “el mito del progreso”.

El desafio para la radicalizacion del desarrollo seria “recuperar nociones como las de
emancipacién social, socialismo, solidaridad internacional, e incluso la de desarrollo como
conceptos Utiles en la lucha contra las nuevas formas de exclusion social que caracterizan las
politicas neoliberales” (de Vries, 2010: 101). En este trabajo se argumentara que la segunda
interpretacion es compatible con la conceptualizacion del buen vivir desde el proceso
constituyente, es compatible también con el concepto plasmado en la Constitucion de 2008 y
con los planteamientos de los distintos actores dentro del gobierno para quienes repensar el

3

modelo de desarrollo conlleva “un proceso politico, que plantea la transformacion de las
relaciones de poder y la eliminacion de los privilegios de unos pocos sobre la gran mayoria”
(Ramirez, 2011: 7).

Los paises de Suramérica han mantenido una politica desarrollista que precede los
primeros gritos de independencia a pesar de que “en la era pos-colonial, los Estados del tercer
mundo no pudieron repetir la experiencia europea de desarrollarse mediante la explotacion de
los recursos y el trabajo de otras sociedades” (McMichael, 2004: 23) por lo que debieron

recurrir a la explotacion de sus propios recursos naturales abriendo espacios de conflicto
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interno. No obstante las dificultades estructurales que enfrentarian estos paises, la
descolonizacion vincul6 la nocion de desarrollo “con los ideales de soberania, la posibilidad
de convertir a los sujetos en ciudadanos, y la basqueda del desarrollo econdémico para la
justicia social” (Ibid.: 19). Lamentablemente, el posicionamiento de las recetas neoliberales y
las dictaduras del Cono Sur no permitieron la concrecion de estos ideales; las décadas de los
ochenta y noventa significaron para la mayoria de los paises latinoamericanos serios
retrocesos en materia de modernizacion del Estado, crecimiento econémico, y mejoramiento
de la calidad de vida. Por ejemplo, en 1980 las personas bajo la linea de pobreza en América
Latina representaban el 40,5% de la poblacion, porcentaje que aumenté en ocho puntos
durante la primera década de ajustes estructurales y recetas neoliberales ubicandose en 48,30%
en 1990; hasta 1999 este porcentaje no pudo regresar al 40% ubicandose en el 43,9%°.

Los modelos de desarrollo han sido muchos y disimiles entre ellos; se han impulsado
modelos de desarrollo enddgeno frente a las teorias de la modernizacién que desechaban lo
tradicional por ser considerado como un agente retardatario del progreso, y se han impulsado
modelos de desarrollo sostenible frente al excesivo énfasis en el crecimiento econdémico, etc.
Sin embargo, como enfoque holistico, que no informe solamente a proyectos aislados de
desarrollo local sino que informe también una agenda programatica nacional y que oriente la
politica publica o falta de ella, existen cuatro posibles momentos en la historia contemporanea
del Ecuador: un primer momento que respondié a los planteamientos de la teoria de la
modernizacion, un segundo momento que se basé en el modelo estructuralista, de substitucion
de importaciones, un tercer momento que obedecio a los planteamientos del neoliberalismo, y
un cuarto momento en el que se buscd re significar el concepto de desarrollo a través de la
carga discursiva del buen vivir (todavia en disputa).

Analizar la emergencia del buen vivir desde los debates constituyentes, e investigar sus
implicaciones para la construccion de nuevos espacios (antes inexistentes o excluidos) desde
donde se logra redefinir el modelo de desarrollo, sus objetivos, y potenciales agentes nos
permitira reflexionar sobre las caracteristicas de un nuevo proyecto politico que va
reconfigurando las relaciones sociales, politicas y econdmicas que constituyen las identidades

nacionales. De ahi la importancia de advertir que el planteamiento del buen vivir surge como

8 Estas cifras fueron obtenidas de la CEPAL (Comisién Econémica para América Latina)y utilizan los datos
prevenientes de 19 paises en la region.
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necesidad politica frente a la crisis que atravesé el concepto de desarrollo® desde la década del
setenta.

Presentar el debate alrededor del desarrollo es clave para poder definir el rol del buen
vivir—como discurso y marco normativo—en la posibilidad de fundar un nuevo proyecto
politico hegemoénico®. Teniendo en cuenta la efectividad y uso histérico del desarrollo,
concepto ambiguo capaz de soportar cualquier significacion, se sostiene que un nuevo
paradigma de desarrollo es esencial como eje articulador de un nuevo proyecto politico
nacional de cardcter hegemonico. Para este analisis se utilizard el concepto de hegemonia
trabajado por Antonio Gramsci, recurriendo a una lectura posmarxistas, desde la cual se
entiende la hegemonia como un proceso de articulacion y rearticulacion discursiva. Para esto
se utilizardn principalmente los aportes de Ernesto Laclau y Chantal Mouffe, y de dos
conceptos basicos en su obra, Hegemonia y estrategia socialista: hacia una radicalizacion de

la democracia, las cadenas de equivalencia y el significante vacio.

Hegemonia politica: una aproximacion teorica
Cuando se estudian esas revoluciones, hay que distinguir siempre entre los
cambios materiales ocurridos en las condiciones econdémicas de produccién
[...], v las formas juridicas, politicas, religiosas, artisticas o filosoficas, en
una palabra, las formas ideoldgicas en que los hombres adquieren conciencia
de este conflicto y luchan por resolverlo.
- Karl Marx “Proélogo a la critica de la economia politica”
El concepto de hegemonia trabajado por Antonio Gramsci surgioé en un contexto histérico y
politico especifico, en el que se posicionaron dos interrogantes que le permitieron a Gramsci
plantearse el problema del poder a través del sistema tedrico e interpretativo que provee esta
categoria. La primera pregunta se relaciona a la necesidad de explicar las multiples derrotas de
los movimientos socialistas en Europa occidental luego de la victoria de la revolucion
bolchevique en Rusia, y la segunda a como asegurar la capacidad hegemonica del proletariado

italiano. Desde estas interrogantes se plantean dos definiciones: la primera se relaciona a la

® Para una revision completa de los debates en torno al desarrollo revisar “Debates sobre el desarrollo y sus
alternativas en América Latina: Una breve guia heterodoxa”, de Eduardo Gudynas.

10Los dos elementos del buen vivir con potencial hegeménico son 1) la recuperacién de la soberania, y 2) el
enfoque de derechos. El primer elemento implica a su vez: 1) el rechazo a la ideologia imperante neoliberal—
conocido también como el Consenso de Washington, 2) la afirmacion del rol del Estado en el desarrollo, y 3) una
afirmacion identitaria en el &mbito de lo simbolico.
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capacidad del Estado burgués de mantenerse como clase dominante, y la segunda alude a la
configuracién de alianzas de clase necesaria para ganar la lucha por la hegemonia frente a la
clase dominante. Lo primero que revela esta condicion historica es que la hegemonia no es
necesariamente ni socialista ni capitalista, es simplemente una forma especifica de dominacion
y poder.

El andlisis que busca revelar las condiciones detras de las derrotas del proletariado en
Europa occidental condujo a Gramsci a un estudio profundo de las estructuras estatales
clasificando a los Estados como “orientales” u “occidentales”, division que no responde a una
diferenciacion geografica mecanica sino a los diferentes niveles de fortalecimiento de la
sociedad civil, y de su relacién con el aparato estatal. Lo que descubre acerca de las estructuras
de los Estados es que existe una diferencia en composicion y complejidad entre los Estados en
Oriente (ej. Rusia) y en Occidente (ej. Italia); en el segundo el capitalismo habria llegado a un
punto de maduracion politica que permitia que la dominacién se ejerza no solo desde el Estado
sino también desde la sociedad civil, y que se manifieste no solo como coercion sino también
como liderazgo y consenso. Gramsci expone esta diferencia explicando que “en Oriente el
Estado era todo, la sociedad civil era primitiva y gelatinosa; en Occidente, entre Estado y
sociedad civil existia una justa relacion y bajo el temblor del estado se evidenciaba una robusta
estructura de la sociedad civil” (1998: 340). El trabajo intelectual de Gramsci respondio a la
necesidad de definir una nueva estrategia, distinta a la “guerra de maniobra” utilizada por los
bolcheviques y glorificada por muchos dentro del circulo la 1l Internacional Comunista.

La existencia de una sociedad civil robusta en Europa occidental demostraba que en la
lucha por captar el poder del Estado no se podia simplemente replicar el asalto de la
Revolucion bolchevique; obtener la victoria se dificultaba porque la lucha por el Estado se
debia forjar frente al aparto estatal represivo y frente a un “sentido comuin” o “vision de
mundo” producido, legitimado y defendido desde la sociedad civil. La guerra de maniobra y el
ataque frontal, estrategias utilizadas por los bolcheviques, no podian ser las estrategias
principales adoptadas en paises como Italia porque en Italia no se luchaba meramente en
contra de algo material (el Estado y su aparato represivo) sino también en contra de ideas, de
formas de pensar el mundo internalizadas por la sociedad.

En su segundo uso Gramsci planted la hegemonia como un objetivo de la clase

proletaria y del partido comunista cuya realizacion dependia de la capacidad de construir una
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alianza entre los comunistas de Turin y los campesinos del sur de Italia. Gramsci explica
claramente que:

el proletariado puede convertirse en la clase dirigente y dominante en la
medida en que logre crear un sistema de alianza de clases que le permita
movilizar a la mayoria de la poblacion en contra del capitalismo y el Estado
burgués. En Italia, con las relaciones reales de clase que existen ahi, esto
significa en la medida en que logre ganar el consentimiento de las amplias
masas campesinas (1926: 4, traduccién mia).

Esta alianza fue concebida como momento primordial en la construccion de la hegemonia del
proletariado, o lo que se puede considerar una contrahegemonia frente al orden capitalista.

Hasta ahora se han identificado tres elementos de la hegemonia: 1) cuando la clase
dominante goza de hegemonia la dominacion es ejercida no solo desde el Estado sino también
desde la sociedad civil, 2) debido a lo anterior cualquier intento de desarticular una
construccién hegemonica no puede priorizar el “ataque frontal”, y 3) la construccion de
hegemonia requiere de alianzas, es decir que no se puede llevar adelante aisladamente por
ninguna clase social.

Del primer elemento de la categoria de hegemonia se desprende la relevancia del
concepto de sociedad civil, el cual es utilizado por Gramsci en el sentido de la “hegemonia
politica y cultural de un grupo social sobre la entera sociedad, como contenido ético del
Estado” (2007: 290). Es decir, la sociedad civil representa el locus desde donde se difunde la
ideologia de la clase dominante y se establece y propaga una voluntad colectiva, es “el
conjunto de todas las relaciones sociales productoras de sentido” (Acanda, 2009: 222). Si se
entiende que la sociedad civil pertenece al momento de la superestructura y que comprende
Unicamente el complejo de relaciones ideoldgico-culturales, la vida espiritual e intelectual
(Bobbio, 1982; Anderson, 1981) se estaria frente a una division dicotomica entre sociedad
civil y Estado, entre consentimiento y coercion, y entre hegemonia y dominacién. Estas
interpretaciones no son compatibles con el pensamiento dialéctico que caracteriza el trabajo de
Gramsci ni con el concepto de hegemonia porque ésta, para Gramsci, no significa solo
consentimiento sino también coercion, y no recae Unicamente sobre la sociedad civil sino que
requiere también del Estado. Si la hegemonia fuese separada de la coercion y del Estado no
tendria mayor sentido que el concepto surja desde la necesidad de captar el aparato estatal en

una primera instancia.
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Estos errores son comunes porque la definicion de sociedad civil en Gramsci no es
consistente ni univoca, y la relacion entre sociedad civil y Estado no se encuentra del todo
resuelta en sus textos. En ciertos fragmentos de sus Cuadernos de la carcel, Gramsci define a
la sociedad civil como “un sistema de fortalezas y terraplenes” (1971: 494) que resisten frente
a un ataque frontal en contra del Estado, mientras que en otros momentos se presenta a la
sociedad civil como contenida por el Estado (Estado = sociedad politica + sociedad civil), “en
otras palabras hegemonia protegida por el armazon de la coercion” (Ibid.: 532) estableciendo
aparentes contradicciones en la relacion de exterioridad o interioridad entre sociedad civil y
Estado. Si para tener una relacion de exterioridad o interioridad debe haber una division, esta
aparente contradiccion se resuelve con la aclaracién hecha por Gramsci de que cualquier
divisién entre Estado y sociedad civil es necesariamente de caracter metodoldgica. Se requiere
la division entre sociedad civil y Estado para definir los procedimientos que nos permitan
dilucidar el funcionamiento de la hegemonia politica, o para responder una pregunta de
investigacion, mas no para definir cada momento en contraposicion al otro.

Norberto Bobbio sostiene que la sociedad civil “como momento del desarrollo de las
relaciones economicas, que origina y determina el momento politico [...] se produce con
Marx” (1982: 75); es decir que representa el momento decisivo en la construccion de
hegemonia ya que determina el momento politico desde su relacion con la estructura. Al igual
que con Marx, para Gramsci el momento de la sociedad civil es fundamental en la
construccion de hegemonia. Si el Estado occidental tiene dos partes constituyentes: la sociedad
civil y la sociedad politica, y la sociedad civil representa el “contenido ético del estado” (o, las
bases morales e ideologicas del mismo) mientras que la sociedad politica representa la
capacidad de coercion o el “armazon de coercion”, entonces también para Gramsci la sociedad
civil debe necesariamente ser privilegiada como espacio para la construccion de liderazgo y de
hegemonia politica.

Un planteamiento sobre este tema que queda absolutamente claro y que es de crucial
importancia en la comprension de la relacion Estado/sociedad civil es que la hegemonia
empieza a constituirse desde la capacidad de la sociedad civil de “concreta[r] una voluntad
colectiva” (Portantiero, 2000: 151) funcional a una determinada forma de produccion.
Entonces, la pregunta surge: ¢Quiénes componen la sociedad civil y construyen una vision de

mundo para solidificar el dominio de ciertas clases? Segun Hugues Portelli, la sociedad civil
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esta “formada por el conjunto de los organismos vulgarmente llamados privados” (1978: 14)
como por ejemplo los intelectuales, las escuelas, las familias, las instituciones como la iglesia,
el arte, y los medios de comunicacion, entre otros. Se podria decir que la sociedad civil es el
entramado social y cultural que provee las bases de legitimacion intelectual y moral del poder
que ejerce una clase dominante sobre el conjunto de la sociedad.

La hegemonia no es solamente un resultado o condicidn final, sino que también “es un
conjunto de procesos anidados y continuos, a través de los cuales se disputa, legitima, y se
redefine el poder y el significado en todos los niveles de la sociedad” (Mallon, 1995: 6). Desde
esta definicion se puede expandir el campo de la hegemonia para resaltar el momento de
conflicto y de resistencia por sobre el momento del consenso (si es que este momento
realmente existe). La sociedad civil no puede ser comprendida solo como la defensa del
Estado o de la clase dominante sino que dentro de ella también se gesta la resistencia. Por esto,
“la reflexion politica de los grupos empefiados en subvertir la hegemonia de la burguesia no
debe centrarse Uinicamente en la confrontacion ‘sociedad civil versus Estado’, sino también y
sobre todo en la confrontacion ‘sociedad civil versus sociedad civil”” (Acanda, 2009: 225). La
hegemonia politica, que se diferencia de la dictadura porque en la primera existe un balance
entre coercion y liderazgo, no se puede ejercer solamente desde la sociedad politica.

Frente a la hegemonia caracteristica de los Estados occidentales (sociedad politica +
sociedad civil) Gramsci argumenta que la estrategia a ser adoptada por el partido
revolucionario (partido comunista) serd una que priorice el ambito de lo politico e ideoldgico
en una lucha de multiples frentes, denominada “guerra de posiciones”. En contraste a la
guerra de maniobra, el momento fundamental de la “guerra de posiciones” no es el ataque
frontal a las tropas del enemigo sino los momentos de crisis politica y econémica que permiten
posicionar nuevas identidades, nuevas demandas, y nuevos discursos. La idea es que una vez
ganada la lucha en el campo ideoldgico se podria pasar a un ataque frontal para capturar el
poder del Estado ya que la sociedad civil (al menos la mayoria) no protegera ni reinstituira el
régimen de dominacion anterior. El supuesto detras de la guerra de posiciones es que “el poder
no se ‘toma’ a través de un asalto porque no esta concentrado en una sola institucion, el
gobierno-Estado, sino que estd diseminado” convirtiendo a la revolucion en un “proceso
social, en el que el poder se conquista a través de una sucesion de crisis politicas” que

erosionan el sistema de dominacion vigente (Portantiero, 1983: 76-77). El partido
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revolucionario, o las clases que lideran este proceso deben aprovechar los momentos de
debilitamiento de la clase dominante para consolidar su liderazgo sobre la sociedad civil.

Estos momentos de debilitamiento del sistema dominante son denominados por
Gramsci como crisis organicas y representan una crisis de autoridad de la clase dominante, la
cual pierde su capacidad de liderar y recurre a la simple dominacion frente a las masas que se
han “desprendido de sus ideologias tradicionales” (1971: 556). Entre las causas de una
desintegracion del aparato hegemonico Gramsci identifica las siguientes: 1) grandes masas
entran en movimiento sin liderazgo, 2) las clases medias son excluidas de las posiciones de
mando y de poder, y 3) las fuerzas antagonicas existentes no logran organizar la situacion de
caos a su beneficio (lbid.: 479-480). La identificacion de estas causas sera util para
comprender cualquier momento que antecede un nuevo proceso hegemonico, ya que este se
basa necesariamente en una crisis politica previa capaz de abrir el campo de lucha y de
multiplicar las fisuras u objetos contenciosos (Roseberry, 2002) del paradigma dominante.

La guerra que prevé Gramsci es una guerra politica y cultural en la cual “el terreno
esencial de la lucha contra la clase dirigente se sitGa en la sociedad civil: el grupo que controla
la sociedad civil es el grupo hegemdnico y la conquista de la sociedad politica remata esta
hegemonia extendiéndola al conjunto de Estado” (Portelli, 1978: 70). Por lo tanto, la
consecucion de un proyecto contrahegemdnico requiere el despliegue de una guerra de
posiciones cuyo objetivo es ganar la disputa ideoldgica en el campo del “sentido comtin”, y la
toma del Estado seria el ultimo paso en la toma efectiva del poder. El énfasis en la guerra de
posiciones responde a la importancia de la sociedad civil para la consolidacion de los procesos
politicos de lucha y resistencia frente a un orden ideoldgico dominante. Responde también a la
importancia del momento politico de cualquier lucha por sobre el momento de ataque frontal,
esto determina que “en politica la ‘guerra de posiciones’, una vez ganada, es decisiva
definitivamente” (Gramsci, 1971: 495). Asi, cuando el partido revolucionario logre ganar la
disputa sobre la sociedad civil y consolide su poder a través de la toma del aparato estatal, la
distincion entre sociedad politica y sociedad civil se desvaneceria ya que “el nuevo sistema
hegemdnico formado alrededor de la clase obrera debe, segun Gramsci, resolver el problema
de la distincion entre sociedad civil y sociedad politica [ligandolos] organicamente” (Portelli,
1978: 39).
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La cuestion del liderazgo nos permite reflexionar sobre la importancia de construir una
voluntad colectiva nacional-popular y sobre el rol que desempefian los intelectuales en
mantener o desafiar la hegemonia existente. Reflexionando sobre la capacidad hegemonica del
partido comunista—o “principe moderno”—Gramsci (1971) explica que este “no puede dejar
de ser el proclamador y organizador de una reforma intelectual y moral, que también significa
preparar el terreno para el desarrollo posterior de una voluntad colectiva nacional-popular para
la realizacion de una forma superior de civilizacion moderna” (329-330). En otras palabras, la
reforma intelectual y moral que debe llevar a cabo el grupo o clase dominante en el proceso de
disputa hegemonica responde a la construccién de una voluntad colectiva nacional-popular
que se materialice a través de un cambio a nivel civilizatorio, que se mantiene moderna pero
requiere ser mas justa. La realizacion de una forma “superior de civilizacion moderna” no es
posible sin transformaciones econdémicas; requiere la formacion de un bloque histérico, es
decir de un vinculo organico entre base y superestructura. Asi, la nueva ideologia no debe
reflejar algo distinto a las l6gicas detras de la produccion sino que estas deben estar ligadas y
ser coherentes entre si. En palabras de Acanda (2009) “la hegemonia de la clase dominante
solo se alcanza cuando se ha logrado establecer esta necesaria imbricacion y presuposicion
entre los procesos de produccion material de la vida y los procesos sociales de produccién
espiritual” (245), es decir cuando se logra establecer una relacidn organica entre base y
superestructura, o, como diria Gramsci, cuando se logra conformar un nuevo bloque histérico.

Estas reformas solo pueden ser ejecutadas por “un organismo, un elemento complejo
de la sociedad en el cual una voluntad colectiva, que ya ha sido reconocida y hasta cierto punto
afirmada en la accion, empieza a cobrar forma” (Gramsci, 1971: 323). En parte por esto es
importante tener en cuenta el rol de las alianzas en la construccién hegemdnica; una voluntad
colectiva de carécter nacional-popular no puede ser resultado de la imposicion de una sola
clase sino que debe recoger los intereses de algunos sectores. En el caso del contexto histérico
que enmarca el trabajo de Gramsci era la irrupcién de las grandes masa campesinas las que
posibilitaban la formacion de esta voluntad colectiva. Evidentemente, la capacidad de
conformaciéon de una voluntad colectiva nacional-popular dependerda también del nivel de
legitimidad de la clase dominante o clase emergente y su capacidad para construir alianzas

entre distintos sectores de la sociedad.
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Gramsci fue uno de los primeros Marxistas en postular la importancia de entender la
cultura “como campo donde se construyen, perpetian y perfeccionan las claves de la
hegemonia de la clase dominante, constructora de una ‘sentido comun’ que no por ser popular
es menos una funcion de dominacion” (Acanda, 2009: 14-15). Cobra importancia entonces, la
funcion de los intelectuales tanto en la resistencia como en el proceso hegemdnico y la
estabilidad de este. Gramsci argumenta que la nocion de que existe una clase de intelectuales
independiente es un mito, para él todo grupo social (léase clase social) crea orgadnicamente uno
o mas estratos de intelectuales “que le dan homogeneidad y conciencia de su funcion [de
clase] no solo en el campo econémico sino también en el social y el politico” (1971: 135). El
intelectual no es solo quien produce céanones ideoldgicos para mantener o destruir las
relaciones de dominacion sino que también incluye a quienes tienen y reproducen formas de
educacion técnica relacionada a las formas de produccion.

Desde lo funcional los intelectuales pueden ser tradicionales u organicos. Los primeros
son caracteristicos de la época pre capitalista y se caracterizan por tener una funcion inter-
clasista, mientras que los intelectuales organicos representan el elemento pensador y
organizador de una clase fundamental. La labor de los intelectuales orgénicos es crucial no
solo por la movilizacion del consenso y el rol unificador que tiene dentro de una clase
fundamental, sino también por la importancia que tiene la desacreditacion de las ideologias e
intereses tradicionales o contrapuestos. Una de las caracteristicas mas importantes de cualquier
clase que esté desarrollando su capacidad de dominacién es “su lucha por asimilar y
conquistar ‘ideoldgicamente’ a los intelectuales tradicionales [labor que se facilita] entre més
el grupo en cuestion tiene éxito en elaborar simultdneamente sus intelectuales organicos”
(Gramsci, 1971: 142).

Dese la revision de los aportes gramscianos y de otros autores que han problematizado
y profundizado la comprension de la hegemonia se pueden delinear algunas condiciones para
su realizacién. Primero, la hegemonia requiere de una intima relacion entre sociedad politica y
sociedad civil de forma que el Estado se convierta en un espacio de encuentro y no de
division. Esta primera condicion puede ser interpretada como la necesidad de socializar el
campo de la politica y politizar a su vez el campo de lo social. Segundo, para que un proceso
hegemdnico devenga en resultado hegemoénico se debe desplegar una lucha en todos los

ambitos de la vida y su cotidianidad, es decir que se necesita desplegar una guerra de
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posiciones que utilice las crisis tanto politicas como econdmicas para posicionar nuevas
formas de entender y deslegitimar las ideologias tradicionales. Este tipo de lucha permitira la
realizacion de otra condicion para la hegemonia: que “los lideres hayan cumplido parcialmente
sus promesas y que controlen los términos del discurso politico” (Mallon, 1995: 7). La tercera
condicion es la existencia de una alianza entre las clases y grupos sociales capaz de aglutinar
las demandas de los sectores populares y subalternos. Ademas, se hizo referencia a la
importancia de la configuracion de una voluntad colectiva nacional-popular que requiere
también la incorporacion de las culturas politicas populares y de sus demandas para poder
constituir un proyecto nacional de caracter incluyente'*. Finalmente, el triunfo de una
construccién hegemdnica depende del establecimiento de un nuevo bloque histérico y del
reclutamiento de una clase de intelectuales organicos que den sentido y homogeneidad al
nuevo bloque, grupo, o clase dominante.

A manera de introduccion a la préxima seccién que ahondara en las lecturas
posmarxistas de la hegemonia esta seccion se cierra regresando a Roseberry, quien concluye
que “lo que la hegemonia construye no es [...] una ideologia compartida, sino un marco
comun material y significativo para vivir a través de los ordenes sociales caracterizados por la
dominacion, hablar de ellos y actuar sobre ellos” (2002: 220). Evidentemente, este marco
comun es en parte discursivo e implica una capacidad para limitar tanto los resultados de la
accion social, como la capacidad de gestar procesos de resistencia ideol6gicamente
autdbnomos, es decir que no se presenten a través del mismo lenguaje impuesto por la clase

dominante.

Repensando la hegemonia: Aportes del posmarxismo.

El trabajo de Ernesto Laclau y Chantal Mouffe, Hegemonia y estrategia socialista, provee tres
grandes aportes al concepto de hegemonia y a su instrumentalizacion desde la izquierda. En
contraposicion a los planteamientos de Lenin y Gramsci, quienes defienden que la tarea

hegemonizante del proletariado frente a las clases subalternas no debe cambiar su identidad,

1 En el libro Peasant and Nation, Florencia Mallon provee un anélisis comparativo de caso de conformacién
nacional de México y PerU donde demuestra que la incorporaciéon y cooptacion de las demandas y la cultura
nacional-popular por parte del discurso dominante es un requisito fundamental para asegurar la capacidad
hegemonica de la clase dominante (p. 311). En el mismo estudio Mallon demuestra como la represion de las
culturas politicas populares devienen en el fracaso en constituir un proyecto nacional incluyente (p. 328).
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los autores defienden que “la identidad de clase es transformada por la tarea hegemonizante [y
que] la hegemonia supone la construccion de la identidad misma de los agentes sociales, y no
solo una coincidencia racional de ‘intereses’ entre agentes previamente constituidos” (1985:
58). Este planteamiento se vincula a la importancia de fundar una voluntad colectiva nacional-
popular que cohesione una multiplicidad de agentes sociales cuyas identidades pueden o no
responder a las relaciones de produccion.

Para utilizar los aportes de Gramsci en el estudio de la sociedad y del quehacer
politico es necesario ser criticos frente a ciertas categorias que podrian obstruir la capacidad
interpretativa de este sistema teorico. Esta es la segunda contribucion del posmarxismo,
repensar la teoria para adaptarla a la realidad social y no insistir en la operacién contraria. De
acuerdo a Gramsci, inspirado e informado por la tradicion leninista, el actor de la revolucion,
la clase llamada a construir una nueva hegemonia en alianza con el campesinado, debia ser el
proletariado. La lectura posmarxista defiende que las identidades sociales no se constituyen a
priori sino que “son construcciones simbdlicas orientadas por la busqueda de intereses
individuales y colectivos” (Bourdieu, 2001: 116) y estas deben de ser comprendidas desde la
nocion del espacio social teniendo en cuenta el posicionamiento de los individuos y colectivos
humanos desde los capitales acumulados y los habitus adquiridos. Bourdieu no elimina las
clases sociales, sin embargo queda claro que al responder a construcciones sociales las clases
no pueden existir a priori como el sujeto principal del cambio social. Para nosotros el
problema de la categoria clase social se genera porque en Ecuador no hubo procesos de
industrializacion lo suficientemente agresivos para crear consigo una clase obrera o
proletariado. Ademas es importante recordar la reflexion de Laclau y Mouffe sobre que “la
mentalidad clasista—reformista o revolucionaria, [...]—cierra el camino hacia la construccién
de una voluntad comdn [que articule] una variedad de demandas y antagonismos democréaticos
dentro de un nuevo blogue popular hegemonico” (1985: 72).

El tercer aporte reside en sustituir todo tipo de determinismo histdrico por una visién
de lo contingente que resalta la condicion de sobredeterminacion de toda configuracion

discursiva o “formacion social”*?. Las configuraciones discursivas no son solamente entidades

12 Refiriéndose al espacio de la hegemonia, Laclau y Mouffe explican este es un espacio “en el que estalla toda
una concepcion de lo social basada en una inteligibilidad que reduce sus distintos momentos a la interioridad de
un paradigma cerrado” (1985: 93). Una formacion social o configuracion discursiva alude a esta concepcion de

27



cognitivas sino mas bien “son practicas de articulacion que constituyen y organizan las
relaciones sociales” (Laclau y Mouffe, 1985: 96), que pueden ser transformadas a través de la
emergencia de nuevos elementos®® que impidan su clausura. Desde esta perspectiva se
entiende a la hegemonia como “el concepto clave en la comprension de la unidad existente en
una formacioén social concreta” (Ibid.: 7).

La construccién de una voluntad nacional depende de que no sean los intereses de una
sola clase los que se impongan sobre las demandas sociales que pueden definirse por fuera de
las légicas de clase. Una voluntad colectiva requiere aglutinar dentro de ella los multiples
intereses de quienes componen una comunidad politica especifica. Esta reflexion responde a
un abordaje bastante pragmatico: se desecha la centralidad y rol histérico de las clases sociales
en este andlisis porque las visiones clasistas obstruyen la construccion de una voluntad
colectiva mediante la priorizacion de los intereses y demandas de la clase obrera. Mientras los
intereses de una sola clase se ubiquen por sobre la variedad de demandas de un bloque popular
no se podra construir una voluntad colectiva, y peor aun un blogue nacional popular. Laclau y
Mouffe (1985) explican que el polo popular cuenta con la presencia de clases y de fracciones
de clase que son equivalentes en su confrontacién con el polo dominante, y en el contexto de
su oposicion “construye una posicion discursiva ‘popular’ que no es reducible a posiciones de
clase” (63).

El feminismo y el fendmeno de los estudios poscoloniales, por ejemplo, representan
movimientos que generan identidades no clasistas como resultado de la existencia de
relaciones desiguales de poder y de practicas tanto econémicas como sociales que funcionan
en detrimento de ciertos actores sociales. Y, como la proliferacion de los Ilamados nuevos
movimientos sociales demuestra, las identidades que se movilizan en oposicién a un grupo
dominante no son necesariamente de carécter clasista; existe en el panorama social una amplia
gama de sensibilidades que pueden responder a intereses econémicos, como a compromisos
éticos, a la conservacion del ambiente, a identidades de género o étnicas, etc. En tanto las

identidades son contingentes y existe una multiplicidad de ellas, su unidad requiere un proceso

lo social, a una totalidad que define lo social a través de la articulacién de diferencias que sin embargo no puede
ser suturada o acabada ya que la emergencia de nuevas diferencias siempre revela el caracter de
sobredeterminacion de las formaciones sociales.

13Laclau y Mouffe utilizan el término elementos para referirse a cualquier objeto, demanda, significado, o
diferencia que no ha sido articulada a una configuracion discursiva.
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politico de articulacion de las demandas y antagonismos del conjunto mas amplio posible de la
sociedad; conjunto que puede contener demandas y antagonismos de caracter clasista pero que
no puede reducirse a estas.

Otro aporte de las teorias posmarxistas es superar la nocién que la revolucion es
necesariamente el momento fundacional de la transicion de un tipo de sociedad a otro. Laclau
y Mouffe (1985) explican que el excesivo énfasis tanto en el proletariado como en la
revolucién (el momento de ruptura radical con el orden previo) devino en la crisis del
socialismo de la década de los setenta y ochenta. Los procesos sociales y sus protagonistas,
que pueden ser considerados como reformista u oportunistas por no llevar a cabo esa ruptura
total con el sistema politico y econdémico previo pueden ser comprendidos como procesos y
agentes de democratizacion, es decir de la “profundizacion y articulacion de una variedad de
antagonismos dentro del Estado [y] de la sociedad civil que permitan establecer una «guerra de
posicion» respecto a las formas hegemodnicas dominantes™ (1985: 132). La profundizacion de
los procesos de democratizacion facilita la emergencia de nuevos antagonismos, de nuevas
demandas, y nuevas formas de entender el mundo capaces de posicionar elementos discursivos
que desafian la hegemonia vigente. De esta manera el momento fundamental del cambio social
ya no se encontraria en el momento de la revolucion sino en el momento de articulacion, de
una resignificacion de lo social.

Roseberry explica que Gramsci “denota pluralidad o diversidad tanto para las clases
dirigentes como para las subalternas” (2002: 217); enfatizando no sélo su pluralidad sino
también la porosidad de sus fronteras. Las relaciones que existen entre ellas (clase dirigente y
clases subalternas) hace que sus fronteras sean fluidas y, por tanto, que no se pueda delimitar
estrictamente su separacion. En el momento actual se dificulta hablar de una clase dirigente
que no contenga agentes que fueron subalternos, o actores politicos que se han posicionado
desde la resistencia social. Lo que si se puede observar son las alianzas de clase o de grupos
sociales que constituyen los campos de fuerza y los conflictos (Roseberry, 2002). El enfoque
de autores como Murmis, Portantiero, y Roseberry nos obligaria a analizar méas detenidamente
la constitucion de las clases subalternas, sus relaciones con otras organizaciones, Sus
relaciones y conflictos con el grupo dominante, y las nuevas formaciones que pretenden
afirmar su autonomia. Asi, se utilizaria el concepto de hegemonia para entender la lucha y el

conflicto entre campos de fuerza y comprender el momento politico de articulacién de
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demandas histéricas. En otras palabras, lo que se busca entender son los procesos de
construccién de hegemonia por sobre la demostracion de un resultado hegemonico.

La hegemonia, como expone Perry Anderson “presupone que se tienen en cuenta los
intereses y tendencias de los grupos sobre los cuales se va a ejercer la hegemonia, y que debe
darse un cierto equilibrio de compromiso...” (1981: 15). El equilibrio al que se refiere
Anderson no alude simplemente al momento de los acuerdos o del consenso sino que alude
también al proceso de negociacion y de articulacion. Gramsci también alude a este requisito
para ejercer la hegemonia cuando argumenta que “la burguesia italiana no supo unificar
alrededor suyo al pueblo, y esta fue la causa de sus derrotas y de la interrupcion de su
desarrollo” (2007: 493). Sin mediacion politica que articule los intereses de los distintos
grupos de la sociedad no se puede consolidar un proyecto hegemdnico. Al recuperar el sentido
de hegemonia relacionado al liderazgo intelectual y moral, y a la construccion de una voluntad
colectiva se resalta la importancia de la construccion de un proyecto y una identidad nacional-
popular. Es necesario tener en cuenta que la articulacion de los intereses de distintos grupos se
logra no solo a través del procesamiento institucional de demandas, sino también a traves del
uso de recursos discursivos que permitan captar y representar estas demandas en lo que Laclau
Ilama cadenas de equivalencia.

A pesar de las criticas que acusan a las interpretaciones posmarxistas de entender a “la
hegemonia como algo que se resuelve en el aparentemente autbnomo campo de la
superestructura, donde lo Unico que importa es la capacidad de hilvanar discursos, mensajes,
etc., que logren tener un efecto convincente sobre las personas” (Acanda, 2009: 166) sus
aportes son una herramienta tedrica y explicativa valida en el campo politico contemporaneo.
Lo que Acanda no comprende es que la ideologia no solo es el espacio que nos permite
adquirir conciencia de un determinado conflicto y propiciar la lucha por resolverlo sino que es
también una fuerza material, define y limita la forma de reproduccion material de las
condiciones de vida. Laclau y Mouffe defienden que en la concepcién de ideologia de
Gramsci:

ideologia no esta identificada con ‘un sistema de ideas’ o con una ‘falsa
conciencia’ de los agentes sociales; sino que es un todo organico y
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relacional, materializado* en instituciones y aparatos, que unifica un
bloque histdrico alrededor de principios basicos (1985: 67).

Se reconoce entonces que el campo de la superestructura no puede ser autdnomo relativo a la
economia, y segundo que la operacion de “hilvanar discursos” no es llegar a proponer una
plataforma atractiva sino cambiar o desafiar una formacion social hegemonica expandiendo
sus fronteras a través de procesos de democratizacion.

Entiéndase por procesos de democratizacion todo proceso social, politico, 0 econdmico
que expanda el campo de lo publico, que tienda a reducir las desigualdades materiales, que
abra espacios de intervencion y participacién social en el ambito de la politica
institucionalizada, y que aumente las posibilidades de autorrealizacién humana a través de la
expansion de derechos tanto politicos y civiles como econémicos y sociales. Ademas, como
sefiala Franklin Ramirez “los procesos de democratizacion solo pueden consolidarse en la
medida en que se produzca una efectiva separacion entre poder econdmico y poder politico”
(2012: 108). Considerando las décadas de implementacion del proyecto neoliberal en Ecuador,
durante las cuales se minimizaron las condiciones para la democratizacion al restringir la
capacidad de incidencia sobre la agenda politica, reservando este espacio exclusivamente a la
clase politica tradicional y ciertos sectores de la burocracia internacional, la configuracion
discursiva empleada para legitimar este proyecto pudo ser contendida/disputada por la
irrupcion de actores sociales y la emergencia de nuevos espacios contestatarios en oposicion a
este bloque politico y econémico (nacional y transnacional). En este caso, la expansion de la
fronteras de una formacion social que definia relaciones sociales estructuralmente desiguales
es posible a través de la movilizaciébn social y de la construccion y posterior
institucionalizacion de un proyecto politico cuyo eje central es la redefinicion de las relaciones
entre sociedad y Estado.

La hegemonia politica es una forma sutil de poder en la que el ejercicio de coercién
debe mantener cierto balance con la generacion de consentimiento. Laclau no hace muchas
referencia al momento de la coercién pero esta estd implicita en el Estado y su ejercicio de la
violencia legitima. La coercion puede caracterizar a cualquier forma de poder, la hegemonia
en cambio se caracteriza por la prevalencia del consentimiento en el ejercicio de dominacion.

Asi, el elemento crucial en la hegemonia es la capacidad de un grupo dirigente de presentar

' La palabra en el texto original es “embodied”.
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sus intereses como intereses generales de una colectividad. Partiendo de eso Laclau (2000)
concluye:

Si la hegemonia de un sector social particular depende, para su éxito, de
gue pueda presentar sus objetivos como aquellos que hacen posible la
realizacion de objetivos universales de la comunidad, queda claro que esta
identificacion no es la simple prolongacion de un sistema institucional de
dominacidn sino que, por el contrario, toda expansién de esa dominacién
presupone el éxito de esa articulacion entre universalidad y particularidad...
(55).

Es decir que una victoria hegemonica requiere—en contraste con el ejercicio de dominacion a
través de la coercion—Ia inclusién de demandas distintas, la conformacion de cadenas de
equivalencia capaces de articular demandas que provienen de diferentes sectores sociales y de
iniciar un proceso a través del cual varias demandas particulares logran ser representadas por
demandas universales. Este proceso, la universalizacion de lo particular, se gesta a nivel
discursivo.

Las cadenas de equivalencia se constituyen al tener demandas de distinta indole que
comparten la condicion de permanecer insatisfechas, que al no haber sido absorbidas por el
orden institucional empiezan a reconocer entre ellas en un lazo de solidaridad frente a un
poder establecido o una situacion de injusticia. Por ejemplo, las demandas en contra de los
ajustes estructurales, las demandas por la soberania, por una mayor participacion politica, la
mejora de las condiciones laborales, y las demandas en contra de los aumentos de los servicios
bésicos a pesar de ser distintos obtuvieron un caracter equivalencial en la lucha en contra del
neoliberalismo en el Ecuador. Todas estas demandas mencionadas compartian su
insatisfaccion pero ademas eran contenidas por una demanda universal: el fin del modelo
neoliberal.

La hegemonia no se impone aisladamente sino que se construye colectivamente,
tampoco puede ser gestada desde un solo frente de lucha sino que requiere funcionar dentro de
varios niveles: la cultura, los medios, la intelectualidad, la prensa, el arte, la politica, la
economia, etc. Requiere ser policéntrica porque su lucha es un proceso en el que se disputa “lo
popular”, el “sentido comun” obteniendo un alto grado de consentimiento. Stuart Hall (1996)
reflexiona sobre la diferencia entre dominacion y liderazgo explicando que la dominacion es
débil porque “no es capaz de movilizar la participacion positiva de diferentes partes de la

sociedad en un proyecto historico para transformar el Estado o renovar la sociedad”, mientras
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que el liderazgo funciona a través de “ganar el consentimiento, tomar en cuenta los intereses
subordinados, y el intento de hacerse popular” (426, traduccion mia). El grupo social que
representa el proyecto hegemonico debe liderar multiples esferas sociales para formar una
voluntad colectiva en la sociedad. En otras palabras, al ejercer su liderazgo la clase
hegemadnica debe formular un proyecto nacional que afecte las esferas politica, cultural, social,
economica, y filosofica referente a la construccion de una nueva ideologia que reemplace la
anterior.

Una pregunta esencial para el analisis es: ¢de donde proviene este liderazgo? ¢ Como se
constituye y se legitima este liderazgo? Para Laclau “la razéon de esa identificacion [de los
objetivos de un grupo particular con los objetivos emancipatorios de toda la comunidad] es
que ese sector social en particular es el que es capaz de derrocar a una clase percibida como
“crimen general” (2000: 59). Sin embargo, ¢l liderazgo de un grupo no puede depender solo
de su capacidad de articulacion sino también de su organicidad y de la disposicién de sus
demandas bajo un partido 0 movimiento politico representativo. En sus notas sobre Estado y
sociedad civil, Gramsci explica:

el pasaje de las tropas de diferentes partidos bajo en banner de un solo
partido, que representa mejor y resume las necesidades de toda una clase,
es un fendmeno organico y normal [;] representa la fusién de toda una clase
social bajo un solo liderazgo, que es el Unico considerado como capaz de
resolver un problema primordial de su existencia y de defenderse de un
peligro mortal (1971: 451).

La categoria de clase podria ser reemplazada por un grupo social que puede estar unificado por
una experiencia historica traumatica o por identidades que estdn mas intimamente vinculadas a
la nacion(es), a demandas de soberania, o al rechazo del intervencionismo externo. Es
importante resaltar la cuestion organizativa, un movimiento desorganizado que reina una
amplia gama de grupos y movimientos sociales contestatarios no conseguira cambiar el orden
establecido o construir un liderazgo intelectual y moral sin acceder al poder politico y sin la
formacion de un partido o movimiento que trascienda a un personaje individual.

Desde esta elucidacion Laclau identifica cuatro dimensiones de la relacion
hegeménica. Del pasaje anterior se puede inferir que la primera dimension es la desigualdad
del poder. No todos los miembros de la sociedad tienen la misma capacidad para derrocar un
proyecto hegemonico y sus representantes. La segunda se refiere a la capacidad de superar la

dicotomia particular/universal a través de la generacion de cadenas de equivalencia. La tercera
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dimension se refiere a la necesidad de producir “significantes tendencialmente vacios que,
mientras mantienen la inconmensurabilidad entre universal y particulares, permite que los
ultimos tomen la representacion del primero” (Laclau, 1996: 62). El significante vacio puede
ser entendido como un recurso lingiistico que mantiene unido a un conjunto de elementos,
demandas, e identidades heterogéneas que “expresa y constituye una cadena equivalencial”
(2006: 163). Este significante vacio o nodo articulador debe ser expresado en un elemento
particular pero al mismo tiempo, y porque es tendencialmente vacio, puede significar una
multiplicidad de cosas. Finalmente, la cuarta dimension de la relacion hegemonica se refiere al
terreno en el cual se extiende la hegemonia; terreno que pertenece al de la “generalizacion de
las relaciones de representacion como condicion de la constitucion de un orden social” (1996:
63).

Problematicamente, la sociedad no es homogénea y no se puede asumir que cada sector
que la compone va a participar o aceptar un nuevo proyecto hegemdnico con la misma
facilidad que otros. Teniendo esto en cuenta, resulta esencial que quienes lideren este blogque
se pregunten y construyan estrategias para ganar el consentimiento de aquellos grupos menos
inclinados a consentir. Por eso es importante identificar cuales son estos actores y las
estrategias que ha adoptado el gobierno para, o incorporarlos (asegurar que el discurso sea
capaz de presentar los objetivos particulares como objetivos de este sector), o deslegitimarlos
y vincularlos con ese “crimen general” antes mencionado. Cualquier proyecto hegemonico,
inclusive si emerge como una alternativa frente a un sistema opresor y desde las clases
populares (es decir, si se construye como contra-hegemonia), implica dominacién y por lo
tanto resistencia. Lo importante es que no se configure una dominacién sin hegemonia donde
“en la estructura de dominacion la coercion sobrepasa a la persuasion imposibilitando la

asimilacion por parte del Estado de la sociedad civil” (Guha 1997: xii).

Instrumentalizacion de los conceptos

El trabajo presentado utilizara las siguientes categorias para el analisis: 1) la crisis organica
para analizar los antecedentes (o los momentos de despliegue de una guerra de posiciones) y
hacer el recuento de los “destellos contrahegemonicos” que fueron ampliando las fronteras de
la formacidn social—o, como diria Laclau, de la configuracion discursiva—creando las bases

ideoldgicas para la posterior toma del poder estatal por fuerzas progresivas, pero ante todo
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anti-neoliberales; 2) las condiciones de la categoria gramsciana de hegemonia, especialmente
la relacion entre sociedad civil y sociedad politica que permite que el Estado sea un espacio de
encuentro, la existencia de alianzas amplias entre sectores econémicos, sociales y politicos, y
el control de los términos del discurso politico expresada por Florencia Mallon; y 3) las
categorias de construccién equivalencial y los significantes tendencialmente vacios o nodos
articuladores.

Las tres condiciones de hegemonia escogidas facultara el andlisis del momento de la
Asamblea Nacional Constituyente como momento politico en el que el Estado se manifestd
efectivamente como un espacio de encuentro por sobre un espacio de confrontacién, y en el
que se articularon varios sectores sociales configurando alianzas mas o menos estables,
algunas de las cuales se mantienen en la actualidad y muchas que se fragmentaron. La
condicion de hegemonia resaltada por Mallon es esencial no sélo en la comprension del
momento electoral pre-constituyente y el proceso constituyente en si mismo, sino también en
la posibilidad interpretar el uso del concepto “buen vivir” por sectores afines al gobierno y
sectores opositores de distintas filiaciones ideoldgicas. Finalmente, las categorias de
construccién de equivalencias y produccion de significantes tendencialmente vacios se
utilizaran en los antecedentes para reflexionar sobre el proceso de generacién de un sentido de
equivalencia entre una amplia gama de demandas sociales, y en el analisis de la funcion del
buen vivir como elemento particular capaz de significar esta multiplicidad de demandas,
respectivamente.

Esta investigacion entiende la hegemonia como un proceso cultural y discursivo que
sobrepasa la toma de poder del aparato estatal, por eso es importante indagar sobre las formas
en las que se utilizan ciertas nociones que rebasan lo particular en su capacidad de
representacion; términos como el socialismo del siglo XXI, revolucién ciudadana, y buen
vivir, entre otros. La construccion de la nocion de buen vivir debe ser analizada desde su
potencial para articular y representar las demandas sociales, ambientales, politicas y
economicas gestadas durante la resistencia al neoliberalismo, y mas importantemente una
nueva vision de Estado y de lo nacional-popular. Ademas, la revision de estudios pos-
coloniales nos ha permitido reflexionar sobre otra potencialidad del buen vivir como nodo
articulador en la emergente formacion social. Los debates sobre el esencialismo cultural que

informa construcciones rigidas de las culturas tradicionales como espacios libres de conflicto,
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y mas que todo como espacios no sujetos a procesos de modernizacion, nos invitan a tomar
una postura critica frente a corrientes neoindigenistas que “cuestionan el proyecto de
integracion nacional y el mestizaje, ya que parten de la premisa de que entre indigenas y
negros existen perspectivas culturales incompatibles con la modernidad y con el Estado”
(Figueroa, 2009: 116). EI buen vivir puede ser comprendido como una forma de avanzar una
definicion de modernidad que no enajene a los pueblos originarios de la construccion de lo

nacional y que de apertura a una alternativa de desarrollo post-capitalista.
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CAPITULO Il
NEOLIBERALISMO, CRISIS Y SURGIMIENTO DE UNA NUEVA FUERZA
POLITICA

La llegada al poder de MPAIS y la elaboracion de los contenidos de la Constitucion de
Montecristi, entre ellos la idea del buen vivir como objetivo no sélo del desarrollo sino
también del sistema econdmico, son resultado de una serie de procesos de movilizacion y
organizacion social en resistencia al neoliberalismo y rechazo a la clase politica tradicional.
Por esto es imprescindible analizar los significados e impactos del neoliberalismo y de los
ajustes estructurales sobre el Estado y las relaciones entre mercado y sociedad. Las medidas de
austeridad impuestas por el modelo neoliberal, al generar rechazo en los sectores medios y
populares del pais, fueron acompariadas por ciclos de movilizacion sostenidos que erosionaron
su capacidad hegeménica™.

Tal vez seria inapropiado declarar que el neoliberalismo en Ecuador tan solo goz6 de
dominacion sin hegemonia®® recurriendo a la coercién y represién por sobre el consentimiento
para sostener agendas politicas especificas. Pero si se puede afirmar que el proyecto neoliberal
(1983-2005) y el sistema de democracia representativa que lo sustentaba habian caido en una
profunda crisis organica’’, o de desintegracion del aparato de dominacién debido a sus
contradicciones estructurales e historico-politicas (Oliver, 2009). En este capitulo se
estudiaran los momentos de crisis mas agudos y sus formas de resolucion (asi hayan sido
parciales) para esclarecer el escenario politico-social que posibilitd un cambio radical en la
forma de pensar el Estado y su rol, tanto en la garantia de derechos como en la regulacién del
mercado. El objetivo central de este capitulo es ubicar los momentos de quiebre del aparato de

dominacion neoliberal, e identificar sus consecuencias sobre la conformacién de nuevos

5 Ademas del rechazo popular a los programas de ajuste estructural el faccionalismo intra-elitario al que se
refiere Franklin Ramirez (2008) como un impedimento a la “total implementacion del Consenso de Washington
en Ecuador” (55) es otra variable que debe ser considerada en la capacidad hegemonica del modelo neoliberal.

' En “Dominance without Hegemony” Ranajit Guha (1998) utiliz este término para calificar la forma de
dominacién de la colonizacion inglesa y del movimiento nacionalista liderado por Gandhi. Para Guha estos
procesos no pudieron consolidar una hegemonia porque en la estructura de dominacion la coercion sobrepasa a la
persuasion imposibilitando la asimilacién por parte del Estado de la sociedad civil (xii).

" En sus notas sobre Estado y Sociedad Civil Antonio Gramsci (1971) hace referencia a este concepto que alude
al momento de desintegracion del aparato hegemdnico, el cual se posibilita porque las masas se han despegado de
las ideologias tradicionales que sustentaban la hegemonia de la clase dominante.
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actores y el posicionamiento de nuevas demandas para demostrar la construccién de una

propuesta contrahegemonica y los alcances de ésta.

Ajustes estructurales y destellos contrahegemaonicos

Con nombres aparatosos y poco capaces de reflejar sus implicaciones reales, los programas de
ajuste presentados a la opinion publica como programas de “Estabilizacion Econémico-social”
o de “Estabilizacion y Recuperacion Econdmica” buscaban, a grandes rasgos, la minimizacion
del Estado y del gasto puablico, la privatizacion de industrias y servicios publicos, la
desregulacion de mercados financieros, la liberalizacion comercial, la apertura sin
restricciones a la inversion extranjera directa, y la flexibilizacién laboral (Acosta, 2006). A
través de estas transformaciones forzosas el Estado perdié su capacidad de gestion al igual que
su capacidad de regulacion e intermediacion entre las fuerzas del mercado y la sociedad
ecuatoriana. Si durante el periodo militar el Estado era considerado garante del desarrollo
economico Yy social del pais, durante el retorno de la democracia se busco desplazar al Estado
y reemplazar su injerencia por el “libre mercado”. Como afirman Acosta (2006) y Andrade
(2009) el programa neoliberal fue puesto en marcha con mayor vigor durante el gobierno de
Duran-Ballén (1992-1996), sin embargo es importante reconocer la incapacidad general de
todos los gobiernos entre 1983 y 2005 para desafiar los mandatos del FM1*8,

Durante el gobierno de Duran-Ballén, en 1994, se propusieron y ratificaron leyes como
la Ley de modernizacion del Estado, privatizaciones y prestaciones de servicios publicos por
parte de la iniciativa privada que permitid una mayor participacién del sector privado en la
extraccion de petréleo, la reduccion y descentralizacion del sector publico, y la concesion de
recursos publicos a empresas privadas. La Ley de Modernizacion del ‘94 “establecia [...]
como una meta econémica urgente la de hacer mayor espacio para el mercado, mediante la
transferencia de actividades empresariales estatales hacia el sector privado” (Andrade, 2009:
23), es decir que enfatizaba la urgencia de transferir propiedades publicas a manos privadas.
Otra ley que manifesto el espiritu de las reformas neoliberales es la Ley de Instituciones del

Sistema Financiero que:

18 Ni si quiera el presidente Rodrigo Borja, representante de la Izquierdad Democratica (ID) y de la social
democracia ecuatoriana estuvo exento de declarar medidas de austeridad.
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...facilitaba la movilidad del capital financiero nacional e internacional,
concediendo a este ultimo igualdad de condiciones y garantias que al
capital nacional; hacia méas facil la creacion de bancos, compafiias
aseguradoras, casa de valores y todo tipo de organizaciones financieras; y
promovia la integracion de grupos financieros (lbid.: 29).

Esta ley fue instrumental para el debacle financiero del 99 porque asegur6 menos control sobre
la creacion de bancos y las operaciones de los bancos ya existentes, promoviendo también la
consolidacion de estas fuerzas economico-financieras.

Mientras quienes gobernaban buscaron “modernizar” la economia y “racionalizar” el
gasto publico, los movimientos indigenas, sindicales y urbanos resistian a través de paros y
huelgas. Entre 1993 y 1994 se organizaron movilizaciones en contra de la privatizacion del
seguro social y la intencion de liquidar al seguro social campesino, en rechazo a la prohibicion
de la huelga en el sector publico, y se organizaron bloqueos de carreteras y tomas de edificios
publicos en protesta en contra de la Ley de desarrollo agrario que hubiese permitido la venta
de tierras comunales, la privatizacién del agua, y la subastacién de tierras del Estado. Los
manifestantes lograron mantener la tierra comunal, asegurar dos representantes de los sectores
populares en la nueva agencia agraria, y mantener el agua como un bien puablico.

La conflictividad social respondi6 al rechazo popular frente a la austeridad, las
privatizaciones, la reduccion del gasto publico, en menos palabras, a la politica estatal. Para
muchos, los ajustes estructurales significaron que “la sociedad [tenia] menos espacios de
expresion y presion que garanticen la posibilidad de ir dando soluciéon a sus problemas”
(Sanchez, 1992: 26) exacerbando los conflictos por su falta de procesamiento institucional. En
la medida en que las politicas econdémicas fueron recomendadas e impuestas por el FMI y
consideradas inevitables por los gobernantes nacionales, los procesos de consulta democréatica
no tenian cabida ya que igual “no habia alternativa” dejando como tnica via de expresion la
protesta social y movilizacion callejera. De hecho una de las criticas mas recurrentes a los
programas de ajuste ha sido la falta de transparencia y de procesos democraticos que
garanticen su legitimidad.

El secretismo y falta de procesos democraticos fueron necesarios para llevar adelante
los procesos de ajuste y de reforma economica y estatal. En Ecuador por lo menos esta
necesidad no tomo la forma de dictaduras militares brutales, sino que se pudo imponer (no

irrestrictamente) sin reproducir las formas de represion propias de las dictaduras del Cono Sur.
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En el caso ecuatoriano también se encuentran evidencias de esto en la derrota sufrida por el
gobierno de Duran Ballén en su intento de avanzar y legitimar la reforma neoliberal a través de
una consulta popular en 1995. Frente a este intento los movimientos sociales decidieron
formar un frente unido a través de la Coordinadora de Movimientos Sociales por el NO a la
consulta. La labor de la Coordinadora influyo en la salida del vice-presidente Alberto Dahik, y
la derrota de la consulta popular impulsada por el gobierno. La Coordinadora, cuyo
representante maximo fue la CONAIE, pudo aglutinar a varios sectores sociales como los
gremios y grupos urbanos en contra del avance del proyecto neoliberal, especificamente en
contra de las privatizaciones de empresas publicas, los recortes a servicios publicos, el
aumento de precios en bienes de consumo diario como el gas domestico, la electricidad y
otros. Asi,

la resistencia al neoliberalismo pas6 a ser el nucleo de un proceso de
unidad popular cuando la CONAIE y su frente agrario comenzaron a
coordinar posiciones con los sindicatos de las empresas estatales [...] y con
organizaciones urbanas agrupadas en la Coordinadora de Movimientos
Sociales (Zamosc, 2005: 198).

A pesar de la abierta oposicion a los ajustes y la austeridad fiscal, cada uno de los gobiernos
desde 1983 hasta 2005 aplicaron las politicas recomendadas por el FMI sin lograr estabilizar la
economia o reactivarla. El alcance global de los programas de ajuste (no s6lo se aplicaban en
América Latina, paises en Africa y Asia también sufrieron estas medidas econdmicas) se debid
a que el FMI era la institucion encargada de dar el visto bueno para obtener préstamos del
Club de Paris, el Banco Mundial y el BID (Acosta, 2006). No resulta extrafio entonces que las
cartas de intencion y las politicas de ajuste hayan estado orientadas a asegurar el pago de la
deuda externa y no necesariamente a la reactivacién econdémica.

En 1997, dos afios después de la derrota de la consulta popular, el Congreso Nacional
destituyé al presidente electo Abdala Bucaram. Esta decision/accion politica (en su sentido
mas restringido, la accion de los partidos politicos) fue apoyada por el descontento popular
frente a politicas neoliberales y a la rampante corrupcion del régimen, y el manejo vulgar y
descaradamente clientelar del aparato estatal a favor de intereses particulares. El descontento
frente al modelo neoliberal seguramente fue exacerbado por el paquetazo decretado durante el
gobierno de Bucaram a través del cual “se incrementaron las tarifas de los servicios publicos,

se elimind el subsidio al gas doméstico, se dispuso el cobro en los hospitales populares y
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continuaron los incrementos de los derivados del petréleo, gasolina y diesel” (Acosta, 2006:
186). Asi se profundizé la mercantilizacion de bienes y servicios que son fundamentales en la
realizacion de los derechos humanos y de la formacion del capital humano. En general, la
reduccion del gasto publico afect6 a los sectores de la poblacién més vulnerables que debian
utilizar servicios desfinanciados como la salud y la educacion. Si en 1980 el porcentaje del
PIB dirigido a salud y educacién era 1,8% y 5,3% respectivamente, durante 1996 se destino
solo 1,1% a la salud publica y 3,4% al sistema de educacion (CEPAL, Anuario Estadistico
1990 y 2003).

Crisis econdmica y reabsorcion del poder por parte de la clase dominante tradicional
A mediados del 98 Jamil Mahuad gané la presidencia con la promesa de estabilizar la
economia que, continuando con la tendencia, estaba ligada con serios sacrificios sociales™.
Durante este gobierno la crisis financiera y economica se tornd innegable y el vinculo entre
Estado y sociedad se manifestdé como una burla al revelar al Estado como expresion de
intereses privados y no como expresion de lo publico o de la voluntad popular. Si bien el
gobierno de Mahuad heredd una situacion econémica ya complicada, su gobierno no dudo en
tomar medidas que respondian a los intereses particulares de un nucleo reducido de familias y
bangueros, algunos de los cuales financiaron su campafa directamente. Las primeras sefiales
de la crisis financiera “se manifestaron en 1995, cuando el Banco Continental tuvo que ser
intervenido por el Estado; una accidon que no evito la quiebra del banco” (Andrade, 2009: 74).
A pesar de esto, no fue la gestién de un solo gobierno la que desencadené la crisis y la
consecuente migracion forzosa, sino la adopcion sostenida de medidas de ajuste estructural las
que generaron las condiciones propicias para acelerar la crisis econémica® a través de la
imposicion de la liberalizacion de los mercados y la desregulacién del sector financiero.

En la solucion de la crisis se manifestaron los poderes facticos detras del manejo del

Estado dejando “emerger a la luz publica los nexos regulares entre entidades claves del

¥Mahuad consideré necesario implementar nuevos impuestos sobre la electricidad, el gas, los derivados de
petroleo, y los carros de lujo para generar ingresos; politica que no hubiese sido necesaria de contar con los
ingresos que provenian de empresas previamente publicas.

?|_a liberalizacién de la economia llevé a la abolicion de tarifas e impuestos disefiados para la proteccion de la
economia nacional; la devaluacién de la moneda ideada para mejorar la competencia internacional también
disminuy6 el poder adquisitivo de los sectores medios; la privatizacion de bienes estratégicos y empresas del
estado facilito la mercantilizacion de servicios basicos como el agua y la electricidad, y permitié que compafiias
transnacionales gocen de porcentajes altisimos de lucro a través de la extraccion de recursos como el petréleo.
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Estado, la clase politica, y las élites econdmicas y financieras del pais” (Ramirez, 2008: 58).
En 1999 el gobierno decidio no abrir procesos judiciales en contra de los duefios de los bancos
quebrados, ni avanzar un proyecto para la devolucién de los ahorros. Mahuad prefirié declarar
un feriado bancario de una semana para evitar retiros masivos del sistema financiero; lo que
significo la congelacion de todas las cuentas bancarias con un monto de mas de 500 dolares, y
la descongelacion solo ocurrio una vez que el precio del délar pasé de 4,000 sucres a 25,000
sucres. Durante el curso de ese mismo afio la inflacion aumentd en un 60%, la devaluacion del
sucre alcanzo el 190%, y el desempleo lleg6 a 75%.

El debacle econdmico y la evidente incapacidad del Estado y falta de voluntad de la
clase politica para responder a las necesidades econdmicas e intereses de quienes demandaban
mejores condiciones laborales, no mas paquetazos, mayor inversion en salud y educacion, etc.
son los dos ejes de la crisis del neoliberalismo que desemboc6 en una total perdida de
autoridad de la clase dominante del pais y de la ideologia neoliberal. El 14 de enero de 2000 la
incertidumbre se transformo en ira provocando que movimientos sociales como el movimiento
indigena y los gremios transportistas bloqueen las carreteras, mientras que la CONAIE
anuncio la toma de Quito para el 15 de ese mes (Ciriza, 2000) en oposicion a la dolarizacién
de la economia y demandando la devolucion de los ahorros. Las protestas y tomas de edificios
publicos durd hasta el 21 de enero, dia en que la situacion politica se volvio insostenible, las
FF.AA. ya no defendian el régimen y tanto el Congreso como Carondelet fueron tomados.
Durante este periodo de gobierno y resistencia el movimiento indigena sigi6 siendo el
representante de las luchas populares en contra del neoliberalismo.

Para identificar las demandas posicionadas previo al golpe de Estado en contra de
Mahuad, no solo desde el movimiento indigena sino también desde centrales sindicales,
transportistas, asociaciones de pequefios y medianos productores, comerciantes e industriales
se recurre a una tabla construida por Zamosc (2005) en la que da cuenta de las principales
demandas en tres movilizaciones entre 1998 y 1999. En esta tabla el autor expone las
siguientes demandas: restaurar subsidios a la electricidad, combustibles y gas de uso
domestico; rechazo al bono solidario; reforma del sistema impositivo considerando propuestas
de organizaciones sociales para reducir el déficit; creacion de un marco permanente para
negociar las medidas de ajuste; liberacion de cuentas bancarias de ahorristas pequefios, cerrar

los bancos quebrado en lugar de salvarlos; congelar precios de combustibles, gas y servicios
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basicos; desistir de las privatizaciones; y reducir los pagos de la deuda externa (203). Estas
fueron las demandas sociales que al permanecer insatisfechas se fueron constituyendo como
equivalentes no so6lo en su estado de insatisfaccion sino sobre todo en su posicion frente al
modelo econémico y politico implicado por el neoliberalismo. Demandar el cierre de bancos,
por poner un ejemplo, no era una demanda aislada frente al rechazo a las privatizaciones o al
pedido de reduccién del pago de la deuda porque todos estos males (bancos quebrados,
privatizaciones y servicio a la deuda) eran parte de un modelo asociado con intereses foraneos,
sea el FMI o el gobierno estadounidense.

En términos gramscianos es posible hablar de una crisis organica o una desintegracion
del aparato hegemonico cuyo contenido es la crisis de la hegemonia de la clase dominante. En
sus cuadernos de la carcel Gramsci explica que estas ocurren

ya sea porque la clase dominante ha fracasado en alguna gran empresa
politica para la cual se solicitd, o se extrajo por la fuerza, el consentimiento
de las masas (una guerra, por ejemplo), o porque grandes masas [...] han
pasado de un estado de pasividad politica a una cierta actividad, y han
presentado demandas que tomadas en su conjunto, aunque no formuladas
organicamente, equivalen a una revolucién (1971: 450-451).

Dos condiciones mencionadas por Gramsci estuvieron presentes, a saber, el fracaso de la clase
dominante en la gran empresa de modernizacion y desarrollo del pais para la cual se demando
el sacrificio del ajuste, y la irrupcion de los indigenas en el escenario politico-social. Ademas
la crisis se vio exacerbada por la exclusion de las clases medias y la incapacidad de las fuerzas
antagonicas (movimiento indigena, gremios, entre otros) de resolver la situacion a su
conveniencia.

Los intentos por mantener el flujo del pago de la deuda, los cuales requirieron del
sacrificio no consentido de los y las ciudadanas, termind fracasando cuando se declaré la
moratoria de la deuda en Agosto de 1999. Adicionalmente, desde inicios de la década, el
movimiento indigena se habia posicionado como un actor socio-politico con una sélida
estructura organizativa y demostrada capacidad de convocatoria, y los efectos de la crisis
movilizaron el descontento de sectores no tradicionalmente contestatarios como los jubilados.
Si bien las clases medias urbanas tuvieron una baja participacion en las movilizaciones los
medios de comunicacion publicaron una encuesta en la que el 92% de la poblacion manifestd

su apoyo a la salida de Mahuad (referencia en Barrera, 2000).
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Se organizaron algunas acciones de protesta pero fue el movimiento indigena el que
resolvio demandar la destitucion de los poderes del Estado y el cese de las politicas
neoliberales. Durante las protestas de enero también se evidenciaron otras fuentes de malestar,
especialmente el percibido entreguismo y perdida de soberania frente al poder hegemonico de
los EE.UU. A pesar del rol de las FF.AA. en la caida de Mahuad y su corta participacion en el
Triunvirato de Salvacién Nacional que buscaba la instalacion de un gobierno popular, la
renuncia de dos representantes de las FF.AA., entre ellos la del coronel Lucio Gutiérrez,
inviabilizo esta propuesta. Una manera de interpretar lo ocurrido es como el historiador Juan
Paz y Mifio defiende, al golpe del 21 de enero le sucedid el contragolpe del 22 de enero
respondiendo a las presiones de los medios internacionales y del gobierno de EE.UU. que
segun Heinz Dieterich habia prometido un “bloqueo peor que el de Cuba” si no se daba una
respuesta institucional a la crisis (citado en Paz y Mifio, 2002: 52).

Algunos sostienen que los grupos de poder decidieron sacrificar a Mahuad para poder
continuar con el proceso de dolarizacion (Barrera, 2000; Paz y Mifio, 2002) que “generd un
efecto politico de re-articulacién de los sectores empresariales, financieros, y de los partidos
de centro derecha y derecha” que veian en la dolarizacion la posibilidad de profundizar el
proyecto neoliberal (Ramirez, 2000: 18). El desenlace de la movilizacion indigena
corresponde a una posibilidad de resolucion de la crisis que revela la inmadurez de los sectores
sociales organizados, y la capacidad de la clase dominante para recomponer sus alianzas. Es
importante resaltar que la sucesién de Mahuad por parte de su vicepresidente Gustavo Noboa
fue una decision que se habia “venido pidiendo [por] varios dirigentes politicos, desde
Rodrigo Borja hasta los dirigentes del PSC” (Ospina, 2000: 30). Desde estas perspectivas la
salida de Mahuad no habria sido simplemente el resultado de la movilizacion indigena o del
retiro del apoyo por parte de las FF.AA., sino que habria sido planificada con el propdésito de
destituir un personaje que se habia convertido en un obstaculo para la implementacion de las
politicas neoliberales. En otras palabras se buscd un nuevo rostro para impulsar el mismo
programa.

Los resultados en materia de legitimidad estan estrechamente vinculados con la perdida
de capacidad del Estado de procesar las demandas sociales y disminuir el conflicto social.
Franklin Ramirez lo manifiesta clara y elegantemente al expresar que “grupos sociales

concretos han deteriorado la economia nacional en un largo y sostenido proceso de
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aniquilamiento del Estado como espacio de representacion publica” (2000: 17). Lo que no
pudieron prever es que al aniquilar el Estado como espacio de representacion publica minaron
toda fuente de legitimidad del orden neoliberal y de la democracia representativa®* como
sistema politico. Para Zamosc (2005) el pais ya se encontraba frente a

una doble crisis politica: una crisis de representacion, arraigada en el hecho
de que ninguno de los partidos tradicionales tomaba en cuenta los intereses
de los sectores populares; y una crisis de legitimacion estatal definida por
la perdida de respeto hacia la autoridad de un estado cuyas iniciativas eran
vistas como injustas e ineficaces (205).

Los andlisis realizados por académicos ecuatorianos revelan entonces el fragil estado de la
dominacién ejercida por la clases politica y econdémica del pais; estado de fragilidad que en los
siguientes afios afectd de forma generalizada a toda estructura de representacion incluyendo a
los movimientos sociales. Esta situacién dio paso a una nueva configuracion de actores y
demandas sociales que redefinid las formas de lucha en contra del neoliberalismo y amplio la
crisis de legitimidad por la que atravesaba el pais.

Crisis general de legitimidad: el surgimiento de los forajidos

Durante el gobierno de Gustavo Noboa las protestas continuaron y se empezaba a perfilar el
coronel Lucio Gutiérrez como nueva figura politica. Gutiérrez conformé su partido politico
(Partido Sociedad Patridtica, PSP) y en alianza con Pachakutik (partido de fuerte vinculos con
la CONAIE) se lanzé a la presidencia en el 2002 con un discurso anti-imperialista, “anti-
yankee”, y con tintes redistributivos. Una vez en la presidencia, Gutiérrez abandon6 su
plataforma politica, se adhirid a las politicas de ajuste estructural del FMI y buscé desarrollar
una solida relacion con su contraparte estadounidense George W. Bush.

La candidatura engafiosa de Gutiérrez pudo haber sido un intento de resolucion a la
crisis organica del sistema neoliberal y de la clase politica nacional. En retrospectiva es claro
que los intereses de Gutiérrez se correspondian a los intereses del status quo. ¢Por qué no pudo
el movimiento indigena junto con otros sectores populares construir una candidatura seria y

que responda a sus luchas sociales? Las reflexiones de Gramsci indican que:

21 Simén Pachano (2003) afirma que “la democracia en tanto régimen [...] deberia permitir el procesamiento del
conflicto social y politico” (109). Al no permitir el procesamiento institucional de las demandas y conflictos la
clase politica ecuatoriana construy6 el escenario para el desgaste de la democracia representativa como fuente de
legitimidad politica.
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La clase dominante tradicional, que cuenta con mdltiples cuadros
formados, cambia hombres y programas y, con mayor velocidad que las
clases subordinadas, reabsorbe el control que se les escapaba de las manos.
Tal vez [dice Gramsci] puede hacer sacrificios, y exponerse a un futuro
incierto a través de promesas demagogicas; pero retiene el poder, lo
refuerza y por el momento lo utiliza para aplastar a sus adversarios y
dispersar sus cuadros dirigentes (1971: 451).

Esta situacion explica lo ocurrido con la eleccion de Gutiérrez y sus efectos sobre el
movimiento indigena, sus organizaciones de segundo grado, y Pachakutik. Sin embargo la
resolucion que le permitid retener el poder a la clase dominante no fue capaz de reforzarla ni
de legitimar la pretendida solucion a la crisis. El desenlace puede estar relacionado al hecho de
que en Ecuador mas que una clase dominante existen fracciones de clase dominante, con
intereses disimiles y hasta con poca capacidad de negociacion interna. Al abandonar el plan de
gobierno que lo llevd al poder Gutiérrez pasé de ser un aliado en la oposicion frente al
neoliberalismo a ser parte de una clase politica ya deslegitimada. El socidlogo y cientista
politico Simén Pachano (2002) caracteriza el problema de la clase politica como falta de
renovacion en los cuadros dirigentes, una rampante corrupcion, y una “baja capacidad de
representacion y de procesamiento de demandas sociales” (117); todas falencias que este
“nuevo” actor politico reprodujo.

En este caso se cambiaron los nombres, los programas, se hicieron promesas que no se
pretendian cumplir y se intent6 sistematicamente aplastar a los adversarios del régimen. Y, las
promesas demagodgicas resultaron ser, como dice Gramsci, un sacrificio cuyo precio fue la
presidencia y un nuevo periodo de crisis. A pesar de un discurso que denunciaba la injusticia
social y rechazaba el modelo neoliberal, el 18 de enero del 2003 Gutiérrez decretd el
congelamiento del gasto publico revelando el abismo que existia entre discurso politico y su
gestion. Prueba de esto es la firma de una carta de intencion con el FMI por parte del Ministro
de economia y del presidente del Banco Central del Ecuador®’. Se observa una continuidad en
las pugnas inter-oligarquicas caracteristicas de la clase politica ecuatoriana, en la falta de un
proyecto politico de alcance nacional, en la profundizacién de la corrupcion y del nepotismo, y
en la prevalencia de una forma de entender el rol del Estado que lo reduce en su capacidad

logistica y operativa, ademas de negarlo como garante de derechos.

ZAsf lo reportd el diario EI Universo. Recuperado de:
http://www.eluniverso.com/2003/02/10/0001/9/C852361F908 A43D8BF14BA79C0B4558D.html
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Las pugnas inter-oligarquicas se manifestaron en la confrontacién entre PSP y las dos
fuerzas politicas tradicionales del pais, el PSC y la ID. El Estado nuevamente se convirtio en
botin del Presidente y sus allegados, mientras no se utilizd para resolver los problemas
estructurales del pais. En términos simbdlicos se pueden identificar tres momentos en el
gobierno de Gutiérrez que exacerbaron el malestar ciudadano y su indignacién frente al
manejo ilegitimo e inconstitucional de las instituciones y del poder del Estado: la posicién
entreguista frente EE.UU., el escandalo politico de la “pichicorte”, y la nulidad de los procesos
judiciales en contra del ex presidente Abdala Bucaram que permitié su corto regreso al pais.
Virgilio Herndndez, Subsecretario del gobierno de Gutiérrez durante cinco meses, manifiestd
que ‘“aunque los ejes centrales de la alianza constituian una posicion critica frente al
neoliberalismo, la corrupcién, el sistema politico y la injusticia social, jaméas se logré plasmar
un verdadero plan de gobierno del conjunto de sectores” (2004: 192-193).

Con estos antecedentes no sorprende que en menos de un mes de la posesion
presidencial, Lucio Gutiérrez en visita oficial a EE.UU., haya declarado en representacion de
los ecuatorianos:

Queremos convertirnos en el mejor amigo y aliado de los EEUU en la
lucha permanente por alcanzar la paz en el mundo, por fortalecer la
democracia, por reducir la pobreza, por combatir el narcotrafico y por
terminar con otra lacra humana, como es el terrorismo®,

Este no fue el Unico eje central de la alianza PSP-Pachakutik que fue traicionado; la postura
critica frente a la corrupcion y al sistema politico también fue mero discurso electoral
traicionado en la gestion gubernamental.

El caso de la pichicorte no solo demostro la corrupcion del régimen sino la facilidad
con la cual el gobierno pudo manejar los amarres politicos en el Congreso Nacional. En su
intento por controlar las instituciones de la justicia ecuatoriana Gutiérrez desnudd el
funcionamiento de la clase politica (Ramirez, 2005), cuando a través de una alianza con el
Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE) el PSP consiguié el apoyo legislativo para la

inconstitucional destitucion de 34 jueces de la Corte Suprema de Justicia (CSJ).

% Cita obtenida de la pagina web del Diario Hoy. Recuperado de:
http://www.hoy.com.ec/especial/caidalucio/cronologia.htm
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Después de que se reemplazaron a los ministros jueces de la CSJ (en su mayoria
pertenecientes al PSC y la ID) por figuras leales al PSP?*, la pichicorte tomé acciones para
permitir el regreso de Abdald Bucaram, Alberto Dahik y Gustavo Noboa, decision poco
sorpresiva teniendo en cuenta que la nueva corte “nombro a un militante roldosista y amigo
personal de Abdala Bucaram como presidente de la CSJ” (Ibid.: 37). La crisis econdmica y el
manejo fraudulento e ilegitimo del poder del Estado, acompafiado por la traicién a la voluntad
popular desencadenaron un proceso de cuestionamiento profundo de las instituciones politicas
y su capacidad de representacion.

La crisis de legitimidad no estuvo restringida a la politica formal, el movimiento
indigena también habia sido golpeado por la alianza entre el PSP y Pachakutik durante la cual
“un error del Movimiento Pachakutik y de los sectores sociales que participaron en la alianza
fue haber entrado en el regateo burocratico y postergar la disputa general de sentido y
direccionalidad del gobierno” (Hernandez, 2004: 198). En cualquier caso esta alianza politica
determino que “PK perdia una base organizativa urbana de larga experiencia militante [,
reduciendo] asi las opciones de sostener los nexos entre lo clasista y lo étnico al interior del
movimiento” (F. Ramirez, 2010: 28). Frente a este vacio de poder se configur6 una lucha que:

En el Gltimo momento no fue la accién de los partidos y los caudillos, ni la
accion de la organizaciones como el FUT y la CONAIE, sino el
surgimiento de un estado de conciencia que exigi6é renovacién radical del
sistema politico, lo que inclind la situacion politica en contra de Gutiérrez
(Ramos, 2005: 28).

O, como manifiesta Franklin Ramirez las movilizaciones fueron el “resultado del progresivo
desborde ciudadano” (2005: 24) que no pudo ser canalizado.

Previo a las jornada de abril, cuyo desenlace fue el derrocamiento de Gutiérrez, se
organizaron algunas protestas durante enero y febrero de 2004 que evidenciaron la vitalidad de
la resistencia al neoliberalismo. En enero se utilizaron féretros negros para representar a los
diferentes poderes del Estado y se bloquearon avenidas y carreteras en la sierra. En febrero la

ciudadania se opuso vehementemente a una nueva ola de privatizaciones®, a la firma del TLC

 La expulsion de ciertos ministros jueces y la conformacién de una nueva corte fue posible a través de la
consolidacion de una mayoria gobiernista “con 53 voluntades—PRE (15), Prian (9), SP (5), MPD(3),
Independientes (21)—, con lo cual se alland el camino para la reestructuracion” (Diario Hoy, Recuperado de:
http://www.hoy.com.ec/especial/caidalucio/cronologia.htm).

% El rechazo a los pilares de la agenda neoliberal demuestra el desligamiento de las mayorias frente a la ideologia
neoliberal y frente al proyecto impulsado por ciertos sectores de la clase dominante. En un articulo Ramirez
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con EE.UU,, y al ingreso al ALCA. La protesta se reprodujo en algunas provincias
demostrando el alcance nacional del malestar social.

Durante las movilizaciones de abril de 2005 en Quito, un grupo heterogéneo y
mayoritariamente urbano y de clase media, posteriormente bautizado como los forajidos®,
empezo a tomar forma. En su andlisis sobre los forajidos, Mario Unda (2005) atribuyé el
descontento social generalizado al hecho de que:

...las instituciones se han ido alejando cada vez mas de la gente del comun.
Por una parte, porque son practicamente asaltadas por quienes hacen del
gjercicio de la politica un vulgar asalto del Estado y un reparto del botin a
los ojos de todo el mundo; corrupcion, que le dicen. Pero, por otro lado,
porque también ha sido evidente cémo el Estado se ha convertido en
instrumento docil de los intereses particulares de los grandes capitales... y
la politica norteamericana en la region (135).

En otras palabras, el Estado no logré legitimarse al ser percibido como representante de grupos
de poder especificos y no de la voluntad y necesidades de los sectores populares. Tanto la
corrupcion como la indebida influencia ejercida por ciertas élites econdémicas sobre el
gobierno y su gestion no son fendmenos exclusivos del gobierno de Lucio Gutiérrez, sin
embargo fue durante esta administracion que la pérdida de legitimidad del sistema politico se
exacerbo creando un vacio que separé la esfera de lo social de la esfera de la politica formal,
hasta el punto en el cual la primera no se reconocia ni se podia sentir representada por las
instituciones de las segunda.

Desde el gobierno se respondi6 con fuertes olas de represion, contramarchas, y hasta la
movilizacion de ciudadanos de otras provincias hacia Quito para aplacar a los forajidos que
derivo en la muerte de un periodista chileno, la confrontacién entre ciudadanos, 100 heridos
por la fuerza publica ligado en parte al uso excesivo de gases lacrimogenos, y el decreto
ejecutivo de la suspension de ciertos derechos civiles. La emergencia de los forajidos no
significé un intento por ‘“construir una vision del mundo universalmente conocida y

reconocida” (Unda, 2005) sino que mas bien significd la resistencia y marco la crisis

(2008) sefiala que “Segtn las cifras de Latino barémetro (2006) el apoyo de los ecuatorianos a las privatizaciones
decay6 en veinte puntos entre 1999 y 2005 (del 53% al 33%)” (58).

%Quienes participaron en los escraches y los cacerolazos fueron denominados por Gutiérrez como forajidos,
nombre que tomo muy poco en ser apropiado por los manifestantes. Si el lector busca un andlisis exhaustivo de
las rebeliones de Quito y los repertorios utilizados por los forajidos se recomienda leer “La insurreccion de abril
no fue solo una fiesta” de Franklin Ramirez.
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irreversible de la vision de mundo propuesta e impuesta por el neoliberalismo. El 20 de abril,
luego del retiro del apoyo de la FF.AA., Gutiérrez abandond su cargo y el pais.

A pesar de que el carécter espontaneo del ciclo de movilizacion de los forajidos, logréd
evitar la cooptacion por parte del establishment politico, este factor junto con la crisis y
debilitamiento de los movimientos sociales, incidié negativamente en la capacidad de refundar
el sistema politico que empezaba por sacar a todos del poder. La caida de Gutiérrez no pudo
materializarse en el cambio radical que muchos sectores demandaban sino que este conflicto
se tuvo que solucionar por la via institucional, es decir con la toma del poder por parte del
vicepresidente.

Mas alla de los resultados de las movilizaciones en relacion a que se haya cumplido o
no la méxima jqué se vayan todos!, los documentos escritos por distintos colectivos,
movimientos, y ciudadanos plantearon demandas especificas para un proyecto politico
alternativo. Por ejemplo, en el Encuentro Nacional de Organizaciones Sociales y Derechos
Humanos, realizado el 11 de marzo en la ciudad de Cuenca, se mencionaron como demandas:
1) la suspension de negociaciones del TLC, 2) una politica soberana de no involucramiento en
el Plan Colombia, 3) la consolidacion de un Estado social de derecho, 4) la participacion en la
integracion latinoamericana, y 5) el rechaza a la entrega de recursos naturales a empresas
transnacionales, entre otras (Ramos, 2005: 66-67). Un mes después de la caida de Gutiérrez las
organizaciones sociales presentaron un manifiesto programatico en el que se expresd la
necesidad de 1) una consulta popular para la reforma politica, 2) la auditoria a la deuda
externa, 3) una politica petrolera “comprometida con la nacion”, entre otras (Ibid.:119-132).

Todas estas demandas no procesadas construyeron el espacio politico necesario para la
viabilidad de un nuevo candidato y movimiento politico que super6 el momento de la
resistencia, y que también pudo superar la incapacidad de los sectores populares del pais y de
la izquierda ecuatoriana para tomar el poder democraticamente y presentar un plan de
gobierno de caracter nacional, que recoja las demandas sociales legitimas de la poblacion.
Teniendo esto en cuenta hay una dimension del triunfo de los forajidos que no se materializd
hasta después del gobierno de Palacio. Para que el descontento, las propuestas y demandas de
los forajidos lleguen a concretarse y convertirse en una plataforma de gobierno y de reforma
politica real, sus fuerzas debian ser organizadas, cohesionadas y presentadas en una propuesta

comun. Este fue el rol del MPAIS, creado ad-hoc para las elecciones presidenciales del 20086,
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y en el que confluyeron algunas fuerzas sociales como las asambleas organizadas durante las
jornadas de abril, algunas ONGs con respaldo de la cooperacion internacional, colectivos
politicos como Ruptura-25 y un grupo de economistas heterodoxos en el que estaban Alberto
Acosta y Fander Falconi. La victoria de MPAIS se puede atribuir a un discurso que articulaba
las demandas y sentimientos de quienes se mantuvieron en confrontacion abierta al
neoliberalismo, y la habilidad de Fernando Alvarado de manejar una campafia publicitaria que
captd el hastio general frente al Congreso Nacional y las élites politicas.

MPAIS, manifestacion de “una fuerza heteréclita amalgamada bajo el horizonte de un
anti-partidismo extremo, la voluntad de superar el neoliberalismo y el peso de un liderazgo
politico” (F. Ramirez, 2010: 36), propuso captar el poder del Estado para llevar a cabo muchas
de las reformas estructurales mencionadas anteriormente. Su campafia contd con la promesa de
convocar a una Asamblea Nacional Constituyente que tuvo como misién recoger las demandas
de los diferentes movimientos sociales y escribir una nueva Constitucion politica; se prometid
ademas una politica soberana, la participacion en los procesos de integracion latinoamericana,
se critico duramente la existencia de la base norteamericana en Manta y el Plan Colombia, se
prometid la consolidacion de un Estado social de derechos, y un cambio profundo en la
politica petrolera. La construccion de una nueva hegemonia, que en mi opinion no ha sido
consolidada, empieza antes de la Constituyente con los momentos de crisis organica que

representan una disputa ideoldgica entre sociedad civil y sociedad politica.

Conclusiones

El constante desgaste de los representantes de la doctrina neoliberal y de la institucionalidad
que les habia permitido gobernar aseguré la perdida de la capacidad de quienes representaban
a la clase dirigente de posicionarse como representantes de los intereses comunes, 0 como
garantes de lo publico. Considerar que la apertura de este desgaste se debe a los efectos de la
crisis financiera y econdémica de fin de los noventa no seria errado, sin embargo el debacle
economico no es necesariamente el momento fundamental de la crisis orgénica o de la
desintegracion del aparato hegemonico. Jamil Mahuad enfrentd las movilizaciones populares
en contra de su permanencia en Carondelet pero no es hasta el 2005 que la poblacién

ecuatoriana sin consideraciones de clase social manifestd su completo rechazo, no solo a la
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figura del presidente o a un gobierno especifico sino también frente al congreso, las
instituciones estatales, y el sistema de partidos.

La crisis organica en la que desemboco el proyecto neoliberal y su clase dominante se
debe no sélo a los recurrentes problemas econdémicos sino que responde de manera simultanea
al fracaso de los partidos politicos tradicionales, representantes de la clase dominante, en
“cuatro de sus funciones basicas: en la de representacion, en la de agregacion de intereses, en
la de elaboracion de propuestas politicas y en la de formacién de gobierno” (Pachano, 2002:
123). Es decir, en su funcién hegemonica. No lograron consolidar una relacion de
representacion entre clase politica y sociedad civil, y ademas no pudieron presentar un
proyecto politico de caracter nacional y peor aun construir una voluntad colectiva nacional-
popular. Como bien ha demostrado Guha (1998), la pérdida de consentimiento no aniquila la
capacidad de dominacion, y hasta que no emerja una alternativa a determinada forma de
organizacion social, la clase dominante puede mantener su poder asi sea puramente coercitivo.

A través del analisis de los “destellos contrahegemonicos” se puede demostrar que se
desplegd una guerra ideoldgica capaz de ampliar las fronteras de la formacion social creando
las bases para la posterior toma del poder estatal por fuerzas anti-neoliberales. Los distintos
periodos de lucha social en contra del neoliberalismo (en sus multiples expresiones) generaron
propuestas y demandas en varios frentes de lo social que sin duda funcionaron como preludio
al momento politico actual. El alcance y los limites tanto de la crisis organica del régimen de
dominacién como de una formacion contrahegemaonica, en el &ambito de lo ideoldgico y de la
sociedad civil, se pueden determinar por la clase de demandas presentadas en este capitulo y
sus implicaciones para una posible reorientacion, tanto politica como econdmica, del rumbo
del pais en lo referente a politica nacional y en su insercion en el mundo. Para reconstruir los
limites de la crisis orgénica se presenta a continuacion las demandas gestadas en dos
momentos politicos y de conflicto social claves: aquel marcado por la Coordinadora de
Movimientos Sociales liderada por la CONAIE, y el otro inaugurado por la irrupcién de los

forajidos que no contaban con ninguna estructura formal de representacion politica.
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Gréfico 1. Demandas sociales gestadas en las década del noventa y dos mil

Demandas Coordinadora de
Movimientos Sociales:

s reforma del sistema impositivo
considerando propuestas de
organizaciones sociales.

e creacion de un marco
permanente para negociar las
medidas de ajuste

e liberacion de cuentas bancarias
de ahorristas pequefios

e cierre de los bancos quebrado
en lugar de salvarlos

e congelar precios de
combustibles, gas y servicios
basicos

« desistir de las privatizaciones

ereducir los pagos de la deuda

externa
Demandas

Demandas de los forajidos:

e suspensioén de negociaciones del
TLC

e politica soberana de no
involucramiento en el Plan
Colombia

e consolidacién de un Estado
social de derecho

e integracion latinoamericana

erechazo a la entrega de recursos
naturales a empresas
transnacionales

¢ Consulta popular para la
reforma politica

e auditoria a la deuda externa

e una politica petrolera
“comprometida con la nacién”

aser

articuladas
(solucion
politica)

Fuentes: Zamosc 2005 y Ramos 2005; elaboracion propia.

La revision de estas demandas permite concluir que el alcance de la crisis organica dista de ser
radical al no cuestionar la economia capitalista, ni reivindicar la necesidad de una mayor
distribucion de la riqueza nacional (Zamosc, 2005), ni demandar el fin del extractivismo. Lo
que se posiciond en los noventa es una forma de resistencia frente al avance de las politicas
neoliberales y la presion del FMI sobre los gobiernos de turno. En el 2005, con el estallido de
los forajidos se posicionaron demandas mas potentes que, a pesar de no cuestionar el
capitalismo y las formas de distribucion de la riqueza, lograron esbozar los planteamientos
centrales para un proyecto politico opuesto al neoliberalismo y al sometimiento del pais tanto
a organizaciones internacionales como a potencias mundiales. Desde estas demandas se colocd
en el centro del debate nacional la soberania del pais, y se posiciond la necesidad de abandonar
el rumbo del libre comercio y la alineacion politica con EE.UU. para reemplazarla por una
politica de integracion latinoamericana, y de mayor rol del estado sobre los recursos naturales
que minimice en algo el poder de las transnacionales.

Estos son los alcances y limites del proyecto contrahegemoénico que debian ser
articulados por una fuerza politica para presentar esta alternativa como propuesta frente al
modelo de dominacién neoliberal, y poder llevarla acabo desde el ambito del Estado, ambito
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crucial para cualquier construccion hegemonica. EI unico proyecto politico que logro articular
vastos sectores de resistencia y sus demandas para presentarlas en el escenario electoral del
2006 fue el de MPAIS. El discurso electoral del nuevo movimiento politico se materializo con
la convocatoria a la ANC vy el triunfo de la consulta popular que viabilizo, con el 82% de
votos, la institucionalizacion del proyecto por el que fue elegido Rafael Correa. La mision de
los asambleistas constituyentes de refundar el pais, o trazar una nueva hoja de ruta para el
Ecuador, se dio en el contexto de una disputa por el modelo de desarrollo y la construccion de
una alternativa o “solucién politica” que se enmarco dentro del discurso del buen vivir,
configurando a esta idea como significante capaz de recoger demandas heterogéneas y al
mismo tiempo presentar una propuesta de reorientacion del Estado incompatible con el

neoliberalismo.
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CAPITULO I
EL BUEN VIVIR EN EL PROCESO CONSTITUYENTE (2007-2008)

El buen vivir emergi6 en la escena politica de Ecuador de la mano del proyecto politico de
MPAIS, como uno de sus ejes programaticos marcando claros contrastes con el modelo
neoliberal, alejandose tedricamente y en la préactica cotidiana del Estado de los planteamientos
centrales del neoliberalismo—Ila desregulacion de los mercados, un modelo de crecimiento
hacia afuera basado en las exportaciones y la inversion extranjera, el mercado como
organizador de la produccion y de la vida, las privatizaciones, y la desestructuracion del
Estado como garante de servicios publicos y derechos. Este nuevo paradigma no surgié de
forma aislada ni fue construido Gnicamente por los representantes de MPAIS, sino que fue
producto de un proceso participativo y reivindicativo que lleg6é a su momento mas propositivo
durante el proceso constituyente. De esta manera, el momento constituyente es crucial porque
“junta dindmicas nacionales e internacionales de respuesta al modelo de desarrollo y al
modelo de civilizacién que han conducido a una situacion reconocida como insostenible”
(Ledn, 2008: 37).

Como ha sido presentado anteriormente en este texto, el desarrollo es “un concepto que
alude a normas y valores, que no escapan a las relaciones de poder y construcciéon de
hegemonia en el marco de procesos de dominacion” (Larrea, 2011: 23) implicando que su
orientacion y matriz conceptual no puede eludir las relaciones de poder existentes. Asi,
cualquier proceso de redefinicion profunda revelaria a su vez una alteracion o reconfiguracion
en las relaciones de poder y de las ideas que movilizan a una sociedad. El reemplazo del
modelo de desarrollo neoliberal implica por lo menos que una ideologia y grupo social que la
defiende pierde poder frente a una formacion ideoldgica incipiente que logra consolidarse en
el poder estatal.

Los objetivos de este capitulo son definir el buen vivir desde los debates constituyentes
y el texto constitucional, e identificar los siguiente elementos: la coincidencia alrededor del
rechazo al neoliberalismo, la (re)afirmacién del rol del Estado como promotor del desarrollo
nacional—proceso que se consolida durante la Constituyente y se operacionaliza a traves de la
revitalizacion de la SENPLADES—y las maneras en que se reorienta el desarrollo en el
discurso con el fin de comprobar que la construccién del significado del buen vivir durante el

proceso constituyente representa el procesamiento institucional de una serie de demandas

55



sociales mediante el cual el buen vivir llega significar una multiplicidad de reivindicaciones.
Las formas en las que el buen vivir (como politica y discurso desde el oficialismo) reorienta o
no el modelo de desarrollo anterior, y el proceso politico que Ilegd a posicionarlo como un
concepto articulador de demandas a nivel constitucional determinaran su importancia en la
construccién de un nuevo proyecto politico de caracter hegemonico.

Como se sefald en el capitulo anterior, el rol del Estado en la provision de servicios
sociales, en la garantia de derechos, en su capacidad de procesar demandas sociales, y en la
planificacién del desarrollo fue radicalmente reducido por los programas de ajuste y una
comprension desafortunada de la modernizacion del Estado. EI buen vivir, al pretender
transformar el rol del Estado se vincula con la recuperacion de la soberania ya que el
retraimiento del Estado en su funcion social respondia a la sumision del Estado ecuatoriano
frente a organizaciones como el FMI y el BM, pero mas claramente frente a la politica y
aspiraciones de hegemonia regional de los EE.UU. Todo esto profundizo la crisis del concepto
de desarrollo cuya promesa de “progreso” vino siempre acompafiada de grandes sacrificios
que desembocaron en dos décadas perdidas que ahondaron las desigualdades sociales?’.

Con el fin de aprehender el buen vivir como resultado del proceso constituyente y de
los planteamientos y demandas sociales generados antes de la convocatoria a la ANC, en este
capitulo se presentara 1) un analisis del buen vivir dentro del texto constitucional teniendo en
cuenta sus concatenaciones con otros significados, 2) se revisaran las propuestas ciudadanas
enviadas a la ANC para identificar las ideas posicionadas desde la sociedad, y las
organizaciones que utilizaron el término de buen vivir, y 3) se reconstruira el debate en torno
al buen vivir y al modelo de desarrollo en la plenaria de la ANC para dilucidar los

posicionamientos politicos frente a este tema.

" Entre las décadas de 1980 y 1990 ocurren varios fenémenos socio-econdmicos. La tasa anual de desempleo
urbano en Ecuador pasa de 5.7 en 1980 a 14.4 a finales de los noventa afectando mayoritariamente a los
trabajadores no-calificados; y la tasa de matriculacion en el tercer nivel de ensefianza también disminuye
dramaticamente de 37.2% en 1980 a 9.0% en 1999 (cifras de la CEPALS, Anuario estadistico 2003) afectando
principalmente a quienes no podian pagar la educacion universitaria que fue progresivamente mercantilizada a
través del cobro de rubros en las universidades publicas. En 1987 el indice de gini en el Ecuador se ubicaba en
50; la desigualdad aument6 en 10 puntos llegando a 60,1 en 1999 (datos del Banco Mundial).
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Analisis del texto: el buen vivir en la Constitucion de Montecristi

Es probable que un proyecto se torne hegemonico y no puramente dominante,
cuando el blogque de gobierno y la sociedad comparte un mas 0 menos extenso
conjunto de valores e ideas politicas.

- Franklin Ramirez, “Fragmentacion, reflujo y desconcierto”

Cumpliendo uno de los compromisos centrales de campafia, convocar a una Asamblea
Constituyente de plenos poderes, el 15 de enero de 2007 Rafael Correa firmo el decreto
ejecutivo 002 con el que convoco a una consulta popular para que la ciudadania se manifieste
a favor o en contra de la instalacion de una Asamblea Constituyente. De esta forma el
conflicto entre ejecutivo y legislativo, pero sobre todo entre ciudadania y partidocracia llego
a un punto critico. La consulta permitiria, segun el criterio del Presidente y aludiendo al
caracter retardatario del Congreso Nacional, “superar el blogueo politico y social en el que el

pais se encuentra sumergido®®”.

Durante los primeros dias de marzo el Congreso resolvio
suspender de su cargo al presidente del Tribunal Supremo Electoral (TSE), Jorge Acosta, por
haber convocado al referendo popular®®, mientras que el TSE destituyé a 57 diputados que
fueron reemplazados por sus alternos. Independientemente de la legalidad o constitucionalidad
de destituir a 57 diputados con el fin de que el Congreso dé paso a la consulta popular el Si
gano con un 84 por ciento de los votos emitidos (Ospina, 2009). La aplastante victoria revela
que a pesar de no haber sido constitucional, las acciones del TSE (con el Ejecutivo) no fueron
consideradas ilegitimas por la gran mayoria de ciudadanos que apoyaron la convocatoria de
una Asamblea Nacional Constituyente (ANC) y reiteraron su rechazo a los representantes del
Congreso.

La ANC fue un proceso de intensa participacion, marcado por la confluencia tanto de
organizaciones de la sociedad civil y movimientos sociales, como de sectores gremiales,
académicos nacionales e internacionales, y representantes de instituciones estatales. Durante la
ANC no sdlo se organizd la recepcion de documentos por parte de las mesas de trabajo sino
que ademas se realizaron foros en las capitales de distintas provincias con el fin de recoger sus
demandas y percepciones. Es relevante sefialar que la participaciéon social que informo los
contenidos del texto de la Constitucion 2008 antecedio la instalacion de la ANC, y que esta fue

“el resultado de la accién colectiva y de la irrupcion ciudadana, que se han enfrentado a la

% Fuente: http://www.eluniverso.com/2007/01/15/0001/8/B0343E3ECD6C40C6BBAB1F8905B96A32.html
2 Asi lo reporté TeleSur. Fuente: http://exwebserv.telesurtv.net/secciones/noticias/?ckl=8109
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tradicional forma de hacer politica y a las élites que han gobernado el pais en los Gltimos
decenios” (ILDIS¥®, 2007: IX).

La construccion de un marco legal que oriente las transformaciones reclamadas
histéricamente por la sociedad era una necesidad, y tal vez la Gnica salida pacifica frente a la
conflictividad y la falta de legitimidad de la clase politica desde mediados de 1990. Partiendo
de estos antecedentes se han identificado cuatro ejes de transformacion: 1) el rol del Estado, 2)
la recuperacion de la soberania, 3) el posicionamientos de los derechos, especialmente los
derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC), y 4) el modelo de desarrollo que
representan las principales reivindicaciones sociales y ademas guian la transformacion del
Estado trazada por la Constitucion 2008.

En septiembre de 2008, la Constitucion de Montecristi, que presentd el buen vivir a la
sociedad ecuatoriana fue aprobada por el 63,9% de la poblacion® abriendo la posibilidad de
un debate sobre el significado del buen vivir y sus alcances. Algunos identifican los
aspectos mas destacados del ‘buen vivir’ en la nueva Constitucion, en cuanto a sus alcances
para superar el neoliberalismo y para delinear un modelo econémico alternativo, en este caso
inseparable de otro modelo de sociedad” (Le6n, 2010: 106). Otros sostienen que “el ‘sumak
kawsay’ constitucional rompe con una matriz de poder de orden colonial” e “implica una
perspectiva critica que construye colectivamente una modernidad politica alternativa (Cortez,
2010: 3). Los significados son multiples y enfatizan uno o algunos de los distintos elementos
que componen el buen vivir.

Por eso el analisis a profundidad de la Constitucion de 2008, particularmente del buen
vivir en el texto constitucional, es util para identificar las innovaciones y continuidades que
este implica, y que a la vez refleja las relaciones de poder entre grupos sociales y sus
concepciones del futuro. Ademas de las definiciones que devienen de la interpretacion del
texto constitucional también existen algunas que preceden la ANC. Por ejemplo, para Carlos
Viteri Gualinga, uno de los primeros en plantear el sumak kawsay como alternativa al

desarrollo para los pueblos amazonico, mas que desarrollo lo que existe es “una vision

% Las propuestas en este texto son el resultado del “Encuentro Nacional de las Izquierdas”, realizado el 8 de
agosto de 2007; evento en el que participaron académicos expertos, organizaciones sociales y asambleistas de los
diversos partidos del pais.

%! Fuente: https://app.cne.gob.ec/resultadosrefe2008/
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holistica acerca de lo que debe ser el objetivo o la misién de todo esfuerzo humano, que
consiste en buscar y crear las condiciones materiales y espirituales para construir y mantener el
‘buen vivir’ que se define también como ‘vida armonica’...” (2002: 2). Desde esta
interpretacion el buen vivir no vendria a ser la finalidad dltima del desarrollo sino un
“concepto indigena de sustentabilidad” (Ibid.).

Mas alla de las interpretaciones subjetivas, que en parte responden a intereses
académicos o a experiencias particulares de vida, consideramos necesario realizar un analisis
del buen vivir desde lo plasmado en la Constitucion de Montecristi siguiendo la
recomendacion de Sanchez-Parga para quien este analisis requiere de “dos procedimientos
hermenéuticos: analizar el significado de su localizacion en el texto y sus articulaciones
semanticas con otras ideas o contenidos constitucionales” (2011: 36). Es decir, este analisis
deberd no solo situar el buen vivir desde lo textual sino también identificar los
encadenamientos de ideas y demandas que van construyendo su significado.

El buen vivir consta mas de veinte veces en la carta magna, y como sefiala Magdalena
Leon “no se trata de una mera reiteracion, [sino que] da cuenta de su papel de principio
ordenador que permite anudar los aspectos innovadores y aquellos de continuidad y hasta de
inercia que se conjugan en la nueva propuesta” (2010: 105, cursivas mias). En tanto elemento
ordenador, el buen vivir se plantea en el preambulo como el objetivo de una nueva forma de
organizacion y convivencia social que refleje madurez en tanto reconoce la diversidad en un
pais plurinacional y busca establecer una relacién no depredadora con la naturaleza. Este
compromiso, mas que reflejar una realidad nacional se plantea un horizonte de cambio social
que construya “una nueva forma y convivencia ciudadana, en diversidad y armonia con la
naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay” (Preambulo, seccion Decidimos
construir).

Pero el buen vivir no solamente declara transformaciones en el &mbito social sino que
implica transformaciones en el Estado y de esta manera consta dentro de los principios
fundamental del Estado “planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el
desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al
buen vivir” (Titulo 1, art. 3, numeral 5). Tomando este articulo de forma aislada el buen vivir,
como objetivo del accionar estatal, refleja la necesidad de un Estado redistributivo que provea

bienestar lo que no apunta hacia un cambio paradigmatico recordandonos los modelos de
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Estado de bienestar europeos. Sin embargo, la alusion a una nueva forma de convivencia
apunta hacia el reconocimiento e importancia (limitada) que adquiere la plurinacionalidad en
la nueva Constitucion y sefiala la necesidad de una transformacion ética desde la cotidianidad
unicamente posible a través de un verdadero cambio en el sentido comun.

La construccion del buen vivir también se da en su relacion con la afirmacion del rol
del Estado en el &mbito de la economia, del bienestar social, y del desarrollo; significado que
lo distancia o diferencia nuevamente de los postulados del libre mercado. El buen vivir se sitda
en el centro de un cuerpo de derechos estableciendo un enfoque de desarrollo basado en la
realizacion de los DESC (Ver recuadro), dimension que explica que en el Titulo 2 de
“Derechos” se encuentren plasmados los Derechos del buen vivir* divididos en ocho
secciones: agua y alimentacion, ambiente sano, comunicacion e informacién, cultura y ciencia,
educacidn, habitat y vivienda, salud, y trabajo y seguridad social. Estos derechos ya habian
sido reconocidos y ratificados por Ecuador a través de la firma del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), sin embargo su inclusién en la

Constitucion facilita la exigibilidad de los mismos.

Derechos del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Articulo 1.- Libre determinacién de los pueblos.

Acrticulo 6.- Al trabajo libremente escogido o aceptado.

Acrticulo 7.- Condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que aseguren: un salario equitativo,
condiciones dignas, seguridad e higiene, igualdad de oportunidad y al tiempo libre.

Acrticulo 8.- Derecho a formar sindicatos y a la huelga.

Acrticulo 9.- Derecho a la seguridad social.

Acrticulo 10.- Proteccion de la familia, a los nifios y adolescentes.

Acrticulo 11.- A un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y

vivienda adecuados.

%2 A pesar de que la Mesa 1 de derechos fundamentales y garantias constitucionales no habia discutido los DESC
dentro del marco del buen vivir la Comision de redaccion decidié reemplazar el subtitulo de derechos
econdmicos, sociales y culturales por los derechos del buen vivir argumentando que:

constatamos que los elementos del buen vivir coinciden, en esencia, con los de los

derechos econémicos, sociales y culturales y que en la seccidon que se llamaba

‘Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales’ no existia mencion alguna al buen

vivir, con lo cual [no se cumplia] con el propoésito de cerrar esa brecha[...] y

destacar la trascendencia del buen vivir a lo largo del texto constitucional

(Comision especial de redaccion, acta no. 96: 196).
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Articulo 12.- Salud fisica y mental.
Articulo 13 y 14.- A una educacion orientada hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y
del sentido de su dignidad.

Articulo 15.- A participar en la vida cultura y a gozar de los beneficios del progreso cientifico.

Fuente: ONU, http://www2.ohchr.org/spanish/law/cescr.htm

De forma consecuente con la existencia de derechos del buen vivir en el Régimen de
Desarrollo se manifiesta que “el buen vivir requerird que las personas, comunidades, pueblos,
y nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos...” (titulo VI, capitulo 1, art. 275). El
derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado se vincula directamente con la
garantia del buen vivir, sumak kawsay (art. 14) estableciendo un mayor énfasis en el bienestar
como resultado de un equilibrio ecosistémico. Aungque no se menciona directamente en los
articulos referentes a comunicacion e informacion estos se orientan hacia la democratizacion
de los medios de comunicacion (art. 16 y 17), lo que a su vez se vincula al reconocimiento de
la pluralidad de voces e ideas.

El articulado sobre Cultura y ciencia es particularmente interesante ya que en este se
manifiesta claramente la interdependencia entre alcanzar el buen vivir y fortalecer la
interculturalidad, de esta manera en el articulo 25 consta que “las personas tienen derecho a
gozar los beneficios y aplicaciones del progreso cientifico y de los saberes ancestrales”,
ubicando el progreso cientifico y los saberes ancestrales en la misma escala de valoracion. La
Constitucion califica el derecho a la educaciéon como deber “ineludible e inexcusable del
Estado” y “condicion indispensable para el buen vivir” (art. 26), expandiendo ademas los
espacios de relacion intercultural a través de la expansion de la educacién intercultural para
todos los ecuatorianos y garantizando el “derecho de las personas de aprender en su propia
lengua y ambito cultural” (art. 29).

Desde la Constitucion, el derecho a la salud, el agua, la alimentacion, la educacion, la
cultura fisica, el trabajo, la seguridad social y los ambientes sanos sustentan el buen vivir (art.
32) garantia estatal que evidentemente tendra consecuencias para el gasto publico generando
mayor presion por recursos estatales. Nuevamente el buen vivir aparece como un objetivo y
esta vez un objetivo de largo plazo. Los derechos del buen vivir tienen un caracter inclusivo
que se refleja, por ejemplo, en el derecho al trabajo y seguridad social que compromete al

Estado con su garantia para sectores de la economia usualmente marginados como “las
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personas que realizan trabajo no remunerado en los hogares, actividades para el auto sustento
en el campo, toda forma de trabajo autbnomo y a quienes se encuentran en situacion
desempleo” (art. 34). En su variante de derechos, el buen vivir edifica su significado desde su
vinculacién con una vida digna®y con la profundizacién de los procesos y espacios de
encuentro interculturales sin alejarse sustancialmente de los postulados de bienestar clasicos.

Otra instancia en la que se expresa la relacion entre buen vivir, servicios basicos y
quehacer estatal revelando una légica utilitaria del concepto es el art. 85 que dice que “las
politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran a hacer efectivos
el buen vivir y todos los derechos” (Titulo III, capitulo segundo). Desde esta posicion el buen
vivir no depende del sistema comunitario o de la no explotacion de recursos no renovables
sino de una adecuada politica publica, lo que a su vez significa que depende de una gestion
estatal adecuada y responsable frente a los derechos humanos. Pero no es solo el deber del
Estado y su politica publica sino que es también responsabilidad de las ecuatorianas y
ecuatorianos “promover el bien comun y anteponer el interés general al interés particular,
conforme al buen vivir” (Titulo II, capitulo noveno, art. 83, numeral 7). Es posible interpretar
el bien comdn de una serie de maneras, pero esta interpretacion no puede dejar de reconocer su
matriz occidental y su relacién con el concepto de ciudadania.

Ademaés de los derechos del buen vivir se reconocen derechos a las comunidades,
pueblos y nacionalidades (Capitulo 4). El art. 57 reconoce veintiin derechos colectivos,
ninguno de los cuales es vinculado discursivamente al buen vivir, lo que llama la atencion por
la reiterada defensa de su matriz ancestral. Algunos de estos derechos dejan implicita la
necesidad de aplicar medidas de discriminacion positiva acercandonos a una organizacion
politica de la sociedad de tinte multicultural. Se incluyen el derecho a la propiedad sobre
tierras comunitarias, el derecho a “mantener las posesion de las tierras y territorios ancestrales
y obtener su adjudicacion gratuita” y a “participar del uso, usufructo, administracion y
conservacion de los recursos naturales renovable que se hallen en sus tierras” (art. 57). El
alcance es muy claro: los territorios ancestrales o comunitarios son de las comunidades y estas

podran recibir el apoyo del Estado para ejercer este derecho, sin embargo el subsuelo y por lo

¥ La Constitucion define vida digna como aquella “que asegure la salud, alimentacién y nutricién, agua potable,
vivienda, saneamiento ambiental, educacidn, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad
social y otros servicios sociales necesarios” (titulo 2, capitulo sexto, art. 66).
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tanto los recursos no-renovables que se encuentren en estos territorios son posesion
Unicamente del Estado (art. 408). No deberia sorprendernos que las demandas por el
consentimiento previo, libre e informado se haya traducido en el texto constitucional como
“consulta previa, libre e informada” (art. 57, numeral 7) dejando la posibilidad de realizar
actividades extractivas en territorios indigenas sin su consentimiento.

Interesantemente el buen vivir aparece solo una vez en la seccion sobre derechos de la
naturaleza expresando que “las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran
derecho a beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el buen vivir”
(art. 74); en vez de enfatizar el derecho de la naturaleza a no ser mercantilizada o las
responsabilidades del ser humano frente a la naturaleza y a sus nuevos derechos, el Unico
articulo en el que se incluye el buen vivir es una especie de limitacion de responsabilidad que
establece claramente: la naturaleza tiene derechos pero sus derechos no significan que las
personas deban dejar de beneficiarse no solo del ambiente sino de sus recursos naturales. ¢Por
qué? Porque el buen vivir de las personas (incluyendo a las comunidades pero también al
Estado) depende del usufructo de los recursos de la naturaleza. Se evidencia que tanto el buen
vivir como los derechos de la naturaleza no fueron planteados desde las cosmovisiones
indigenas ni desde un ecologismo profundo, o fueron planteadas asi y luego modificadas o
domadas para su inclusion en el texto final.

En el régimen de desarrollo el buen vivir se plantea como su objetivo final lo que hace
inadmisible, desde la lectura del texto constitucional, plantear una dicotomia entre desarrollo y
buen vivir ya que estos se presentan como compatibles y complementarios:

Art. 275.- El régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y
dindmico de los sistemas econdmicos, politicos, socio-culturales vy
ambientales, que garantizan la realizacion del buen vivir, del sumak
kawsay (titulo VI, capitulo 1).

Estrictamente, este articulo expresa que la realizacion del buen vivir es garantizada por el
proceso de desarrollo, esbozando el rol del Estado en la planificacién y la garantia de
derechos.

Ademas, los objetivos del régimen de desarrollo (titulo VI, capitulo 1, art. 276) se
concentran en cambios estructurales tanto en el &mbito econdmico como politico. Entre los
siete objetivos de este régimen no constan elementos clasicos del modelo neoliberal como

promover el crecimiento economico o incentivar la inversion externa directa marcando un
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cambio relevante en la forma de concebir el significado del desarrollo. Por un lado hay
objetivos referentes a la vida digna entre los cuales constan el mejorar la calidad y esperanza
de vida, recuperar y conservar la naturaleza, y proteger la diversidad cultural, mientras, por el
otro se encuentran aquellos objetivos relacionados a cambios estructurales en varias
dimensiones como construir un sistema econdémico basado en la distribucion igualitaria de los
beneficios del desarrollo, fomentar la participacion y el control social, garantizar la soberania
nacional e impulsar la integracion latinoamericana y promover un ordenamiento territorial
equilibrado. Es evidente entonces que existe una superposicion entre derechos de buen vivir y
régimen de desarrollo por sus reiteradas alusiones a una vida digna y a la realizacion de
derechos.

El articulo 277, referente a los deberes generales del Estado para la consecucion del
buen vivir también nos permite comprender el significado otorgado a esta idea en la
Constitucion. Se insiste en su vinculacion con derechos, planificacion del desarrollo, ejecucién
de politicas publicas, produccién de bienes y servicios publicos, desarrollo econémico y el

fomento de la ciencia, tecnologia y saberes ancestrales (Ver recuadro).

Art. 277.- Para la consecucion del buen vivir, seran deberes generales del Estado:

1. Garantizar los derechos de las personas, las colectividades y la naturaleza.

2. Dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo.

3. Generar y ejecutar las politicas publicas, y controlar y sancionar su
incumplimiento.

4. Producir bienes, crear y mantener infraestructura y proveer servicios
publicos.

5. Impulsar el desarrollo de las actividades econémicas mediante un orden
juridico e instituciones politicas que las promuevan, fomenten y defiendan
mediante el cumplimiento de la Constitucién y la ley.

6. Promover e impulsar la ciencia, la tecnologia, las artes, los saberes ancestrales
y en general las actividades de la iniciativa creativa comunitaria, asociativa,
cooperativa y privada.

Fuente: Constitucion del Ecuador, 2008.
Por su lado el Régimen del buen vivir tiene un enfoque mas especifico de inclusion. Si bien el
régimen de desarrollo hace referencia a la necesidad de redistribucion de los frutos del
desarrollo y reemplaza la economia social de mercado por economia social y solidaria, el
régimen del buen vivir dedica su primer capitulo a la elaboracion de un sistema nacional de

inclusién y equidad social. Aqui también hay cierta superposicién entre el sistema de inclusién
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en educacion, salud, seguridad social, habitat y vivienda, comunicacion e informacion, etc. y
los derechos del buen vivir que son universales pero no por eso la poblacién goza de acceso
igualitario.

Es importante aclarar que el régimen del buen vivir no fue pensado como un régimen
separado del régimen de desarrollo ni en los debates en plenaria de la ANC, ni en los debates
internos de la Mesa 7 (sobre el modelo de desarrollo). EI régimen del buen vivir, por lo menos
sus secciones 1 a la 12, recoge las discusiones y los articulos propuestos como capitulo tercero
del régimen de desarrollo originalmente titulado “De una vida digna para todos y todas” que
fue debatido en tres partes:

- A: Derechos. La construccién de potencialidades humanas y de una vida digna en paz.
Del sistema nacional de inclusion y equidad social de la educacién, de la educacién
superior. Debatido en las sesiones del 1 y 13 de julio del 2008.

- B: De la salud, de la seguridad social, del deporte, habitat y vivienda, cultura y disfrute
del tiempo libre. Debatido en las sesiones del 2 y 14 de julio de 2008.

- C: De la ciencia y tecnologia, la investigacion, los conocimientos y los saberes
ancestrales, de la gestién de riesgo, de la poblacion, de la seguridad humana, del
transporte. Debatido en las sesiones del 3 y 15 de julio de 2008.

Esto demuestra que a diferencia de las afirmaciones de Acosta y Gudynas (2011a, 2011b) para
quienes el régimen del buen vivir funciona como un “contrapeso al nuevo régimen de
desarrollo”, el primero fue concebido como parte esencial del segundo reconociendo asi que el
desarrollo no se limita a la produccion, al crecimiento o al avance tecnoldgico sino que
depende sobretodo de la consecucion de una “vida digna”.

El Capitulo segundo del Régimen del Buen Vivir “Biodiversidad y recursos naturales”
no fue propuesto por la Mesa 7, sin embargo dentro de esta Mesa si se discutié la no
privatizacion del agua y el rol del Estado en su conservacion y garantia de la misma como
derecho humano (seccién sexta), la propiedad de los recursos naturales y los recursos
estratégicos (seccion cuarta), y la garantia de un modelo sustentable de desarrollo (art. 395).
Se trata entonces de una alternativa que tiene como elementos fundamentales la recuperacion
de lo publico, la afirmacidn de la soberania y de un mayor rol del Estado tanto en los sectores

estratégicos como en la provision de servicios, la reversion del neoliberalismo a través de la
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desprivatizacion de ciertos sectores y servicios, la unidad en la diversidad y el reconocimiento
de los pueblos originarios como agentes de conocimiento.

Todos los elementos que se van articulando al significado y sentido del buen vivir son
demandas que compartian la condicion de insatisfaccion ocasionando ‘“una creciente
incapacidad del sistema institucional para absorberlas de un modo diferencial [...] y esto
establece entre ellas una relacion equivalencial” (Laclau, 2006: 98). El siguiente grafico
recoge las demandas articuladas por el buen vivir con el fin de demostrar como estas, tomadas
en su totalidad, constituyen un desafio a la formacion hegemonica neoliberal. Laclau
denomina éste tipo de demandas como populares y dice que, a diferencia de las demandas
democraticas, éstas no pueden ser incorporadas a una formacion hegemonica en expansion

sino que “representan un desafio a la formacién hegemoénica como tal” (ibid.: 108).

Gréfico 2. Demandas articuladas por el buen vivir en la Constitucion 2008.
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De esta forma, el buen vivir funciona como significante vacio porque siendo un elemento
particular logra representar una universalidad inconmensurable en torno a determinar el rol del

Estado frente a la economia y los ciudadanos, logra ademas reposicionar los DESC, redefine el
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modelo de desarrollo hacia un modelo humano y sustentable, e implica también una cambio en
las relaciones entre ser humano y naturaleza. Cada elemento mencionado se vincula al buen
vivir y puede ser enunciado a través del elemento “buen vivir”. El tema de la naturaleza no ha
sido observado de forma separada a la categoria de sociedad porque no se plantea, en la
Constitucion, de forma independiente a la sociedad sino en relacion a ella. Otra razon por la
cual en el grafico la naturaleza no consta como elemento separado es que la Unica vez que el
buen vivir se menciona bajo los derechos de la naturaleza es para reiterar que las personas
(sociedades) tienen derecho a beneficiarse del ambiente y sus riquezas; nuevamente la
naturaleza no es presentada por el texto como un campo aparte sino en su relacion y
subordinacion a las necesidades sociales, incluyendo la necesidad de preservar su medio
ambiente para su propia reproduccion.

Seria un error pensar que las innovaciones en la nueva Constitucion son
exclusivamente producto de los técnicos de la SENPLADES o del bur6 politico de MPAIS. El
cambio de la matriz productiva y el horizonte post-extractivista en base al conocimiento y la
biodiversidad son propuestas compartidas y muestran que gran parte del pais imaginaba y
creaba alternativas analogas. El plan (y no me refiero al plan de desarrollo 2007-2009 o los
planes del buen vivir 2009-2013 y 2013-2017) de impulsar la sociedad del conocimiento
también tiene sus precedentes en la movilizacién y en los debates dentro de las organizaciones
sociales. Una de las propuestas presentadas a la mesa ya contempla el deber del Estado de
“impulsar la investigacion cientifica, tecnoldgica e innovacidbn que permita el
aprovechamiento productivo y comercial de la biodiversidad compatible con la conservacién
de los ecosistemas” (Coordinadora Ecuatoriana de Agroecologia, 2008). Esta propuesta es
ademés compatible con la idea de que la Unica forma de construir un futuro sustentable es a
través del fomento de la tecnologia y la innovacion que permita abandonar el modelo
primario-exportador sin enfrentar una crisis economica.

Si para que un proyecto se torne hegemdnico, como sostiene Ramirez en el epigrafe de
esta seccion, es necesario que sociedad civil y sociedad politica compartan un conjunto de
valores e ideas politicas, entonces es necesario demostrar que las ideas contenidas en la
Constitucion 2008, en este caso en torno al buen vivir, manifiestan esta coincidencia entre los
proyectos de la sociedad y aquellos del blogue de gobierno. Por esto es relevante presentar las

propuestas ciudadanas y analizar los contenidos para demostrar que existe tal coincidencia;
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argumento que se empezd a construir con la presentacion y esquematizacion de las principales

demandas de la sociedad ecuatoriana durante el neoliberalismo, en el segundo capitulo.

Propuestas ciudadanas

De las 183 propuestas enviadas a la Mesa 7, en este trabajo se han analizado con detenimiento
Unicamente 33 de las propuestas elegidas porque provienen de colectivos que representan a
sectores sociales amplios y que tienen una larga trayectoria de lucha en la resistencia a la
aplicacion de politicas neoliberales. Con este criterio se decidid no considerar propuestas de
caracter corporativista, especificas a gremios como la ISSFA o el ISSPOL por no ser
representativos de demandas de la sociedad en su conjunto sino de sectores reducidos de la
misma que defienden intereses particulares.

La composicién del total de las propuestas refleja un mayor nivel de participacion por
parte de las organizaciones sociales y estatales frente al sector privado y la apertura a sectores
académicos tanto nacionales como internacionales. Como consta en el grafico no. 3, las
propuestas enviadas por organizaciones y movimientos sociales representan el 52% de las
propuestas recibidas demostrando un alto nivel de participacion y mayor recepcion a sus
propuestas por parte de las mesas de trabajo. En relacién inversa, las organizaciones privadas
como bancos parecen haber participado en menor grado ya que sus propuestas no llegan al
10% del total. Adicionalmente, es importante reconocer la participacion de algunas
instituciones estatales vinculadas al Ejecutivo a través de propuestas a la Mesa, desayunos de
trabajo, presentaciones, y foros; estas representan el 20% del total de propuestas y se reconoce

una fuerte influencia sobre la definicion de ciertos temas, entre ellos el buen vivir.
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Gréfico 3. Propuestas por ambito social entregadas a 1a Mesa 7 de “Régimen de
desarrollo”, Asamblea Nacional Constituyente 2007-2008

Ambito

Publico / privado
Estatal
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Privado

Organizaciones sociales

0 20 40 60 80 100 120

Organlz_acm Privado | Académico Estatal Pupllco /
nes sociales privado
Ambito 96 13 28 38 8

Fuente: Archivo de la Asamblea Nacional/ Elaboracién: propia.

A través de un anélisis desagregado de los tipos de actores dentro de cada ambito de accion
(estatal, organizacion social, privado, académico y publico/privado) se puede observar que, en
el caso de las organizaciones sociales, las propuestas enviadas desde organizaciones gremiales
rebasan el ndmero de propuestas tanto de las organizaciones ambientales como de las
organizaciones de pueblos y nacionalidades indigenas (ver gréfico 4), representando el 25%
del total. Este tipo de dato debe ser tomado con cuidado ya que esto no significa
necesariamente que los distintos gremios hayan contribuido mas al debate; la predominancia
numérica de sus propuestas puede responder a una mayor segmentacion dentro de los
movimientos gremiales. En el caso de los pueblos y nacionalidades se conoce que sus bases
tienen algunas organizaciones aglutinadoras como la CONAIE, por lo que una propuesta a la
ANC por parte de este grupo puede manifestar las preocupaciones de varios sectores. El
grafico también revela la importancia de las ONGs y fundaciones en la generacion de
demandas y de alternativas para el pais; importancia que adquirieron durante el neoliberalismo
por la falta de instituciones estatales que se encarguen de procesar ciertas reivindicaciones y
demandas sociales convirtiendo a estas organizaciones en nodos articuladores de la incidencia

politica.
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Grafico 4. Porcentaje de propuestas entregadas a la Mesa 7 de “Régimen de desarrollo”
por tipo de actor social, Asamblea Nacional Constituyente 2007-2008.
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Fuente: Archivo de la Asamblea Nacional/ Elaboracién: propia.

Sobre las propuestas enviadas desde instituciones estatales se destaca la relevancia de los
Ministerios, que representan el 38% del total de las propuestas enviadas desde instituciones
del Estado. Su predominancia revela también el importante rol del poder ejecutivo en la
generacién y posicionamiento de ciertas ideas en el proceso constituyente (ver grafico 5). La
SENPLADES por ejemplo fue clave en el posicionamiento y definicion preliminar del buen
vivir, mientras que el MIES apoyo las propuestas ciudadanas entorno a la economia popular y
solidaria realizando presentaciones a los asambleistas sobre la importancia de este sector de la
economia y la importancia de proveerle su propia institucionalidad.

Grifico S. Porcentaje de propuestas entregadas a la Mesa 7 de “Régimen de
desarrollo” por tipo de actor del sector estatal, ANC 2007-2008.
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Solo se ha incluido la distribucion de propuestas por tipo de actor para las propuestas de las
organizaciones sociales y estatales debido a que representan la mayoria de propuestas
recibidas®.

A forma de sintesis, la mayoria de las propuestas coinciden en la necesidad de
establecer un modelo de desarrollo alternativo al modelo neoliberal y muestran coincidencias
en los elementos posicionados para este modelo alternativo. Similarmente al caracter de las
demandas presentadas por la Coordinadora y los sectores que participaron en la revuelta
forajida, la mayoria de propuestas para un nuevo modelo de desarrollo se construyeron desde
una evidente oposicion al neoliberalismo. Por ejemplo, la propuesta de economia social y
solidaria de la Coordinadora Ecuatoriana de Agroecologia (CEA) empieza con una critica al
modelo neoliberal por “la concentracion de recursos de capital, [...] el no apoyo al desarrollo
de tecnologias propias y [...] el control del financiamiento que esta restringido para los
pequeiios agricultores” (propuesta a la Mesa 7, 2008). Esta es la misma estrategia empleada
por la Federacion Nacional de Trabajadores Agroindustriales, Campesinos e Indigenas Libres
del Ecuador (FENACLE) y la Coordinadora Nacional Campesina —Eloy Alfaro (CNC-EA)
que justifican su propuesta en base a la necesidad de superar el neoliberalismo. De esta forma
demandaron un:

nuevo modelo de desarrollo antineoliberal y fundado en la equidad, debera
colocar en el centro de los objetivos econdmicos, la atencion prioritaria a
los pequefios y medianos productores del campo y de la ciudad, que
constituyen un ‘sector diferente de la economia’ caracterizado como
‘economia solidaria’ (2008).

La importancia otorgada a revertir el neoliberalismo es tal que en las propuestas se menciona

® en evidente

reiteradamente la prohibicion de la nacionalizacién de deudas privadas *
referencia al feriado bancario y la impunidad que gozaron los banqueros.
Identificar el énfasis en la superacién del neoliberalismo permite la comprension de la
centralidad que adquiere la recuperacion de la soberania y la recuperacion del rol regulador y
planificador del Estado dentro de los debates constituyentes. Asi mismo, la recuperacion de la

soberania y del rol social del Estado es un eje articulador tanto del texto final de la

% La distribucién de propuestas por tipo de actor en los ambitos privado, académico y publico/privado estan en
los Anexos.

% Entre ellos esta: el Grupo Nacional de la Deuda, el ILDIS, Confederacién de Pueblos Indigenas de la nacién
Puruhg, Mandato de los trabajadores y los pueblos del Ecuador y la Agenda de las Mujeres.
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Constitucion 2008 como de las propuestas; mientras que en la Agenda de las Mujeres se
expreso: “soflamos en un pais que determine soberanamente su desenvolvimiento economico y
que se integre a base de la solidaridad, la cooperacion y el respeto mutuo a los pueblos...”
(2008: 5), la Asamblea de Quito propuso que el Estado funcione como agente activo del
desarrollo y que “el fortalecimiento del Estado [se oriente] hacia el mejoramiento del capital
humano y del capital social” (2008: 3). Desde la mayoria de propuestas de las organizaciones
sociales, el fortalecimiento del Estado y su desenvolvimiento soberano se plantean en evidente
contraposicion a las recetas neoliberales que “recomendaban” reducir el peso del Estado en
nombre de la responsabilidad fiscal.

Organizaciones como el INREDH y la Coalicion NO BASES demandaron la
afirmacion de la soberania nacional rechazando las bases extranjeras, especificamente la Base
estadounidense de Manta, y propuso definir al Estado ecuatoriano como un territorio de paz
que “en ejercicio de su soberania, no albergara bases militares extrajeras ni tropas
extranjeras...” (2008: 1). La no renovacion de la Base de Manta fue también una promesa de
campafia de Rafael Correa y constd en el primer plan de gobierno de MPAIS. Los
asambleistas constituyentes incluyeron esta propuesta casi textualmente en los principios
fundamentales del Estado en la Constitucion 2008:

El Ecuador es un territorio de paz. No se permitira el establecimiento de
bases militares extranjeras ni de instalaciones extranjeras con propositos
militares. Se prohibe ceder bases militares nacionales a fuerzas armadas o
de seguridad extranjeras (titulo 1, capitulo primero, art. 5).

En estas propuestas se manifestd la amplitud del concepto de soberania que por un lado se
vincula a la defensa del territorio nacional, y por otro a la capacidad de autodeterminacion
econdmica y autodeterminacion en las relaciones internacionales.

Otra razon por la que es importante tener en cuenta la presencia del neoliberalismo en
las propuestas es que de otra forma no se podria entender la presencia de las reivindicaciones
por la desprivatizacion y la valorizaciéon de lo pablico como bien comin que subyacen las
demandas en torno a la realizacién de derechos. Las luchas desplegadas frente al fendémeno de
la privatizacion de los servicios, las empresas publicas y los recursos estratégicos construyen
las condiciones para que organizaciones y movimientos sociales demanden a la ANC la

prohibicion de la privatizacion del agua y exijan que el acceso al agua quede consagrado como
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un derecho humano fundamental (Red de Ecologistas Populares, 2008; Agenda de las
Mujeres, 2008; CNRH, 2008; Coordinadora Ecuatoriana de agroecologia, 2008; FENACLE-
CNC, 2008; Foro de Recursos Hidricos®, 2007). No sélo se reivindicé el acceso al agua, se
prohibié también la privatizacion de los recursos estratégicos y se garantizé que su manejo sea
competencia del Estado, otra propuesta compartida entre organizaciones sociales e
instituciones estatales.

Las dindmicas de privatizacion, de depredacion de los recursos naturales, y la I6gica
individualista y concentradora de la fase neoliberal del capitalismo representan lo que se
pretende revertir a través de un modelo econdmico social y solidario y de un modelo de
desarrollo centrado en el ser humano y su relacion con la naturaleza (es decir, que no
privilegie la acumulacion de capital y el pago de la deuda). En su planteamiento por un nuevo
modelo de desarrollo, la Coordinadora Ecuatoriana de Agroecologia propuso el siguiente
articulo para la Constitucion:

el modelo de desarrollo impulsado por el Estado es social, sostenible,
solidario, equitativo, participativo, soberano y democrético, en funcion del
bienestar comun, sobre la base de procesos productivos ecoldgicos, que
responden a los principios de precauciéon y responsabilidad
intergeneracional (2008:10).

La nueva hoja de ruta para el pais se aleja de los postulados de la modernidad economicista y
eurocéntrica impugnada por la FENACLE y la CNC-EA mediante el cambio de enfoque: del
crecimiento economico al bienestar humano y a la sostenibilidad y responsabilidad
intergeneracional, recuperando, como propone el Movimiento Accion y Cambio (2008),
elementos como la identidad cultural, la realizacion de derechos, la inclusion econémica, el
respeto a la naturaleza, la soberania de los Estados frente a las transnacionales y frente a las
instituciones financieras internacionales®’, y la integracién regional como proceso politico de
alianzas.

Por otro lado la publicacion del ILDIS, “Programa Constitucional”, plante6 dos

soluciones iniciales para reorientar el desarrollo en Ecuador: “una renovada politica soberana

% |a propuesta de del Foro de Recursos Hidricos es una de las més especificas y completas sobre el tema del
agua porque se refiere al “acceso al agua potable [como] derecho humano fundamental e irrenunciable”, prohibe
la privatizacidn del recurso, promueve una autoridad nacional del agua que “sera responsable de la administracion
de los recursos hidricos en todo el territorio patrio” (propuesta a la Mesa 7, 2007).

%" Es un mandato “eliminar la intromision de cualquier organismo internacional como el FMI, Banco Mundial...”
(Mandato de los Trabajadores y los pueblos por un nuevo Ecuador, s/f).
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que exprese lo nacional y subnacional, pero también lo regional, a través de la integracion
sudamericana y latinoamericana” (2007: XI-XII). Y en segundo lugar:

se requiere de nuevas disposiciones constitucionales que dirijan al pais
hacia un paradigma de desarrollo sostenible que contemple la proteccion
del medio ambiente, el crecimiento econdmico productivo, la justicia social
y la igualdad. (lbid.: XII).

Esta vision no propone el crecimiento econdmico como equivalente o medida del desarrollo
sino que reconoce que el crecimiento econémico productivo (es decir, no especulativo) es un
elemento importante para el desarrollo, especialmente por su efecto sobre el empleo.

Otras organizaciones, entre ellas la Federacion de Organizaciones Campesinas y
Populares de la Zona Central del Pais, propusieron cambiar la estructura socio-econémica del
campo y la ciudad destacando el concepto de funcion social vinculada a la tenencia de tierras.
Cabe mencionar que las demandas por la democratizacion del acceso a la tierra, ligada a la
necesidad de una nueva reforma agraria, no es contraria a la propiedad privada: “la propiedad
sobre la tierra, en cualquiera de sus formas, esta garantizada por el Estado, mientras cumpla su
funcion social, econdmica, cultural y ecologica...” (CEA, s/f). Sin embargo no deja de
presentar un peligro para los grandes terratenientes que incluye tanto a agroexportadores como
al Estado y a las FF.AA. que ostentan tierras muchas veces improductivas. La Asociacion
Artesanal Nueva Era también defendié la adjudicacion de tierra a quienes la trabajan,
demandando

revertir al Estado aquellas tierras que permaneciendo improductivas hayan
sido depredadas por quienes las poseen [...] para luego ser adjudicadas a
personas naturales, cooperativas, empresas, comunidades indigenas,
asociaciones u organizaciones de trabajadores agricolas y campesinos que
las hagan producir eficientemente y cuyos planes de manejo no atenten al
medio ambiente y al ecosistema (2007: 1-2).

La funcion social de la tierra no es solo una herramienta de politica publica, también es un
requisito para viabilizar la soberania alimentaria y la economia solidaria planteadas por los
movimientos sociales y plasmadas en la Constitucion.

Las propuestas aqui citadas no se refieren al buen vivir pero posicionan elementos de
cambio que son recogidos por esta idea, como el rechazo al neoliberalismo, la integracién
regional, la economia social y solidaria, la democratizacion del acceso a la tierra, condiciones

dignas de trabajo, la defensa de la soberania y autodeterminacion de los pueblos, la justicia
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social, la recuperacion de recursos estratégicos, y un rol fortalecido del Estado en cuanto
impulsor del modelo de desarrollo y garante de derechos.

La revisidbn de estas propuestas nos permite identificar, ademas de demandas
especificas posicionadas por diversos sectores de la sociedad ecuatoriana, un patron en el
origen de las propuestas. La mayoria de las organizaciones que presentaron propuestas a la
Mesa, como la FENACLE, INREDH, la Coalicion No Bases e ILDIS, fueron centrales en los
debates sobre el modelo de desarrollo antes de la instalacion de la ANC a traves de la
organizacion de foros, publicaciones criticas a los gobiernos que impulsaron reformas
neoliberales, movilizaciones frente a la embajada de EE.UU. y acciones de reclamo frente a
las violaciones de derechos humanos que les otorgaron legitimidad. Como se constatara mas
adelante, las alusiones al neoliberalismo son constantes y sefialan el reconocimiento de este
particular proyecto politico y sus defensores (partidos politicos tradicionales, instituciones
internacionales de crédito, transnacionales, etc.) como la clase que debe ser derrocada al ser
percibida como la clase del “crimen general”.

En estas propuestas se observan los siguientes elementos en comun: todas rechazan el
modelo neoliberal, sea mediante una impugnacién directa como el caso de la FENACLE o a
través de alternativas de desarrollo contrarias a los postulados centrales del Consenso de
Washington; reivindican un mayor rol del Estado en la provisién de servicios y en a garantia
de un minimo de dignidad humana a través de la reivindicaciones de los derechos humanos;
exaltan la soberania del pais frente a organismos multilaterales y paises hegemonicos, sea a
través de un posicionamiento en contra de la base de Manta o pedidos por el no servicio a la
deuda; y ninguna alude a la necesidad de superar el progreso o el desarrollo sino a reorientar el
modelo de desarrollo para que beneficie a la mayoria de los ecuatorianos y deje de ser un
modelo excluyente. Esta Gltima coincidencia refleja los limites del proceso contra-hegemanico
y de la crisis organica, que si bien se manifiesta anti-neoliberal no es tan claramente anti-

capitalista, peor posdesarrollista.

El buen vivir en las propuestas ciudadanas
De las propuestas enviadas a la Mesa 7 y a la Asamblea, solo cinco utilizan el término buen
vivir o sumak kawsay. Estas son las propuestas de: 1) CONAIE, 2) CONFENIAE, 3)

Confederacion de Mujeres Ecuatorianas, 4) Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio (FEPP),
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Fundacion Maquita Cusunchic (MCCH), Corporacion Red Latinoamericana de
Comercializacion Comunitaria (RELACC), y Central Ecuatoriana de Servicios Agricola
(CESA), y 5) Red de Ecologistas Populares. Esta seccion pretende esbozar las definiciones y
formas de uso de este término en las propuestas mencionadas y analizar las diferencias entre
sus definiciones.

En la propuesta de la CONAIE el buen vivir se vincula sobretodo con las demandas
por el reconocimiento de un Estado plurinacional y el fomento de relaciones sociales basadas
en la interculturalidad. Asi lo evidencia la declaracion de su mision, que es :

La construccion de una sociedad pos-capitalista y pos-colonial, una
sociedad que promueva el buen vivir transmitido de generacion en
generacién por nuestros ancestro[s], una sociedad que recupere las
ensefianzas de sus pueblos ancestrales y pueda vivir en armonia con nuestra
pacha mama (propuesta a la ANC, 2008).

Es claro que el buen vivir se vincula intimamente con la interculturalidad ya que este proceso
es necesario para que la sociedad ecuatoriana reconozca las ensefianzas de los pueblos
ancestrales como conocimiento para todos y todas. En esta declaracién la consecucion de una
vida en armonia con la naturaleza no depende del Estado y su capacidad de planificacién o
proteccion, sino que depende de la construccion de una sociedad post-capitalista y post-
colonial; requiere de una transformacion econémica y cultural. El texto de propuesta de la
CONALIE continua con una serie de demandas que ahondan en el significado que le otorgan al
sumak kawsay como una vida digna que garantice la sustentabilidad.

En el caso de la CONFENIAE, representante de los pueblos y nacionalidades de la
Amazonia ecuatoriana, el buen vivir no es definido de forma directa, sin embargo se alude a
las condiciones para garantizarlo. Una de ellas es que en la Constitucion conste que “las
Nacionalidades y Pueblos Originarios tendran a su cargo la organizacion y ejercicio del
gobierno propio en sus territorios autbnomos para garantizar el buen vivir de sus habitantes en
armonia con la naturaleza...” (propuesta a la ANC, s/f), revelando la importancia que se le
otorga a la autodeterminacion de los pueblos y a la posibilidad de construir territorios con
autonomias amplias que reconozcan la competencia de los pueblos y nacionalidades sobre la
definicion de su propio “modelo de desarrollo [...], basados en los principios de solidaridad,
reciprocidad, participacion, [...], para el buen vivir” (Ibid.). Esta posicion se enfrenta con

competencias del Estado central ya que alude a la importancia de que los pueblos y
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nacionalidades sean titulares de los bienes renovables y no renovables, y que se asegure el
consentimiento previo, libre e informado para cualquier decision con efectos ambientales,
sociales y/o culturales.

Este tipo de autonomia ampliada no se plasmo en la Constitucion y teniendo en cuenta
los debates sobre el reconocimiento de la plurinacionalidad—Ilos cuales demostraron que
muchos asambleistas ven en la plurinacionalidad el fantasma del separatismo®—se puede
afirmar que esta demanda aunque bien justificada no tenia cabida en la coyuntura politica. La
reivindicacion presentada por la CONFENIAE para que se respete su capacidad de construir
su propio modelo de desarrollo y la vinculacion de esta libertad con la consecucion del buen
vivir demuestra que no reconocen al desarrollo (en su variante solidaria, reciproca y
participativa) como un concepto incompatible con el buen vivir.

La Confederacion de Mujeres Ecuatorianas también utilizé el buen vivir como fin:
requerimos o demandamos tal o cual cosa por el buen vivir o para garantizar el buen vivir. Sin
embargo, si la interpelacion de la CONFENIAE al Estado es para que reconozca una
autonomia mas amplia que conlleva que el Estado se restrinja (de explotar recursos sin
consentimiento previo o de imponerles un modelo de desarrollo), la interpelacion que hace la
Confederacion de Mujeres al Estado no demanda restriccion sino accion e intervencion del
Estado exigiendo seguridad social, especificamente por “la incorporacion progresiva de las
mujeres jefas de familia, trabajadoras y trabajadores por cuenta propia, [y] personas que
realicen trabajos no remunerados en los hogares [...] para garantizar la equidad social y el
buen vivir de las mujeres y sus familias” (s/f: 2). Asi, este grupo vincula el buen vivir con la
obligacion del Estado de reconocer el trabajo no remunerado y de revertir las injusticias que
han afectado la inclusién de las mujeres, por ejemplo en el sistema de seguridad social.

Otra perspectiva sobre el tema fue presentada por el Movimiento Nacional de
Economia Solidaria, suscrito por el FEPP, la Fundacion MCCH, RELACC, y CESA que tiene
dos ejes: la transformacion del modelo econémico y la democratizacion del crédito a través de
una nueva arquitectura financiera y de la democratizacion de los medios de produccion.

Ofrecieron una alternativa acogida por la mayoria de asambleistas:

% Por ejemplo, en Segundo debate sobre los principios del régimen de desarrollo Cesar Rohén (PSC) interviene
en contra de la plurinacionalidad argumentando que el Estado debe ser incluyente y no puede considerarse como
plurinacional (Acta no. 43).
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...pasar del régimen de economia social de mercado, centrado en la
depredacion de las riquezas naturales y en la expoliacion de la mano de
obra, al modelo de ECONOMIA SOCIAL SOLIDARIA, centrado en el
BUEN VIVIR, es decir en el desarrollo del ser humano y el cuidado de la
naturaleza. (negrillas en texto original, s/f: 1).

Esta es una de las definiciones que relaciona al buen vivir con el desarrollo humano—es decir,
“el desarrollo pleno de las capacidades de los ciudadanos, pueblos y nacionalidades...”—
complementado por el cuidado de la naturaleza, la conciencia ambiental, o la armonia con la
vida. Segun esta propuesta el rol del Estado es fundamental y realmente claro; el Estado debe
fomentar este nuevo tipo de economia a través de la organizacion de “un sistema de compras o
adquisiciones publicas [...] que permita la participacion de proveedores provenientes de
grupos asociativos y de organizaciones vinculadas a la economia popular solidaria” (Ibid.).

Por otro lado, y con una postura profundamente ecologista, la propuesta de la Red de
Ecologistas Populares parte reconociendo que “el mal llamado desarrollo [...] no ha traido
sino devastacion ambiental y cultural, asi como la destruccién o degeneracion de las formas de
vida de la mayoria...” (2008:1). Esta propuesta recoge varios elementos y ejes de accion, por
un lado manifiesta claramente la necesidad de abandonar el extractivismo®, el desarrollismo y
la economia capitalista; y por otro lado demanda la recuperacion de los recursos estratégicos
por parte del Estado, el reconocimiento de la plurinacionalidad, y la implementacion de una
reforma agraria vinculada a la soberania alimentaria y la agroecologia. El “ally kausay” se
contrapone a un modelo de produccion orientado hacia la acumulacién y permitiria la
transicion hacia:

una logica de ‘produccion’ que busque suplir las necesidades de la
comunidad. Esta ultima implica précticas productivas donde se reproduce
la vida y la cultura, en armonia con los ecosistemas y en perspectiva de un
modelo de sociedades sustentables, recogiendo la conceptualizacion del
‘ally kausay’ (buen vivir) de nuestros pueblos quichuas (Ibid.: 4).

Su interpretacidn sobre las transformaciones que el buen vivir acarrearia revela un proyecto de
gran alcance en el cual la idea de buen vivir sirve como alternativa no solo al modelo
neoliberal y capitalista sino también al productivismo, acercandose asi a los postulados del

posdesarrollismo.

¥ La demanda textual es: “Que se abandone el modelo extractivista para transitar a un economia no solo post-
petrolera sino basada en la articulacion de sistemas productivos sustentables y diversos, que empleen tecnologias
limpias y adecuadas a los ecosistemas y tradiciones culturales” (propuesta a la Mesa 7, 2008).
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Todas estas propuestas tienen en comun la preocupacion por asegurar una vida digna y
el reconocimiento de la importancia y urgencia de cambiar el modelo econémico vigente. Por
parte de las organizaciones existe un reconocimiento de la importancia de impulsar una
economia que responda a las necesidades de los ecuatorianos, en contraposicién a una
economia basada en la acumulacion de capital destacando asi los valores de uso sobre los
valores de cambio. También se identifican algunos elementos de diferenciacion entre las
propuestas mencionadas como el debido rol del Estado, la autonomia relativa de la sociedad y
el horizonte de cambio: post-capitalista, post-colonial, post-extractivista o post-neoliberal. Las
propuestas que manifiestan la necesidad de superar, no la corriente neoliberal del capitalismo
sino el capitalismo en si mismo son las propuestas de la CONAIE y de la Red de Ecologistas
Populares (de fuertes vinculos con Accion Ecoldgica), dos organizaciones que estableceran su
distancia frente al gobierno de la autodenominada Revolucion Ciudadana tempranamente, y
que luego seran elementos centrales en la oposicion de izquierdas que le impugnara al

gobierno actual su caracter capitalista, reformista y extractivista.

Encuentros y desencuentros: visiones sobre el extractivismo y el rol del Estado
A diferencia del aparente consenso sobre la necesidad de afirmar la soberania del pais y
privilegiar la realizacion de los DESC sobre el pago de la deuda, el debate alrededor del
modelo de desarrollo y del rol del Estado gener6 algunos desacuerdos no solo entre sociedad
civil y el Estado sino también dentro de la sociedad civil y dentro del bloque de gobierno. Las
propuestas revisadas demuestran que no existe una posicion unica ni frente al extractivismo, ni
frente al rol del Estado aunque también evidencian que las posturas tanto anti-capitalistas
como anti-extractivistas son pocas y no logran ser representativas de las demandas generales
presentes en la sociedad.

En contraposicidn a las demandas presentadas por la CONAIE y la Red de Ecologistas
Populares la propuesta a la ANC de la Federacién Shuar de Zamora Chinchipe* defiende las

actividades extractivas por considerarlas una posible salida a la pobreza:

%0 La propuesta es firmada por el presidente de la Federacion Shuar de Zamora Chinchipe; los presidentes de las
Asociaciones Shuar de los cantones Zamora, Yantzaza, Nangaritza, Yacuambi, El Pangui y Paquisha; el
presidente de la Asociacion Shuar Martin Ujukam; y el presidente del Comité para el desarrollo del pueblo Shuar
de Morona Santiago.
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cuando nuestras familias encuentran en esta licita actividad proactiva la
gran oportunidad de su vida, de desarrollarnos y crecer como verdaderos
seres humanos, al progreso y bienestar de que disfrutan las familias
citadinas [...], aparecen nuevos conquistadores y predicadores, extrafios a
nuestros pueblos y hasta a nuestro pais en algunos casos, a exigirnos que
sigamos viviendo en este detestable subdesarrollo... (propuesta a la ANC,

2008).

La defensa de la mineria no parte del desconocimiento sobre la vida de sus antepasados y la
“perfecta armonia y simbiosis con la exuberante naturaleza” que existia; reconocen que su
condiciéon de vulnerabilidad es responsabilidad “del conquistador espanol [...] y mas tarde el
misionero junto con el colono mestizo” (2008). Su demanda es clara y no es resultado de la
ignorancia de su pasado sino del reconocimiento de su presente. Demandaron que la ANC
levante la suspension que pesaba sobre EcuaCorrientes S.A. y como justificacion sefialaron
que la mineria es una de las industrias principales de Cuba.

Las posiciones a favor de mantener el extractivismo, ya sean en el corto o mediano
plazo, o aquellas posiciones que demandan superarlo son maultiples, especialmente en los
debates entre asambleistas. Por ahora solo se ha presentado la posicion de esta organizacion
para demostrar que el fin del extractivismo no fue una demanda unificadora para los
movimientos sociales o para la region amazénica, y que de hecho el tema se mantiene en
debate. Lo mismo ocurre en el debate sobre el debido rol del Estado en la conduccién y
orientacion de la economia y sociedad ecuatoriana, en el cual se manifestaron posiciones
disimiles entre movimientos y organizaciones sociales.

Los grados de independencia de la organizacion social frente al poder estatal varian en
las distintas propuestas; mientras la CONAIE y la CONFENIAE presentan demandas que en
su mayoria buscan amortiguar el peso del Estado (ej.: el consentimiento previo e informado),
se presentan también propuestas que si bien buscan restringir las acciones del Estado también
le otorgan grandes responsabilidades. Un ejemplo de este Gltimo tipo de propuesta es la
correspondiente a la Confederacion de pueblos indigenas de la nacion Puruha, cuyo nucleo
central es la economia social y solidaria y que manifiesta textualmente que “el Estado de
forma obligatoria fomentard la organizacion de la poblacion para fortalecer la economia
comunitaria, solidaria y participativa” (2008). La propuesta no se limita a demandar el

reconocimiento e institucionalizacion de la economia y finanzas asociativas o solidarias como
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lo hace la Red de Finanzas Populares*, sino que considera obligacién del Estado organizar a
la poblacion.

Las coincidencias entorno al rol del Estado son relevantes porque dan cuenta de una
actitud general en la sociedad frente la recuperacion del rol del Estado en la economia y su
capacidad de contrarrestar los efectos negativos del capitalismo y el funcionamiento de los
mercados. Tanto los movimientos que reivindican la economia social y solidaria como los
grupos ecologistas y los movimientos de mujeres demandan un mayor rol del Estado como
contraparte a las fuerzas del mercado; en este plano la injerencia del Estado fue defendida
incluso por organizaciones como la CONAIE que tiene una postura mas independiente. Para
los colectivos de mujeres “‘el Estado tiene un papel fundamental para canalizar cambios desde
el sistema educativo, los medios de comunicacion, las instituciones y regulaciones
econdmicas”, ademas es su responsabilidad proveer servicios basicos gratuitos para garantizar
el “desarrollo humano sostenible” y es propietario y protector de los recursos naturales no
renovables (Agenda de las Mujeres, 2008). Los trabajadores y campesinos representados por
la FENACLE y la CNC proponen directamente “la profundizacion del rol del Estado como
director, planificador, regulador, interventor, promotor y actor de la economia” (2008: 5).
Finalmente, la propuesta colectiva que presento el ILDIS también resalto la necesidad de un
mayor rol del Estado en la economia y la planificacion del desarrollo del pais, invitandolo a
“aprovechar y proyectar el sector estatal convirtiéndolo en un instrumento eficaz del ejercicio
de la soberania y la construccion del desarrollo” (2007: 10).

Otra de las demandas en comun entre los multiples actores sociales fue la garantia de
derechos como responsabilidad y obligacion del Estado. Se defendi6 la ampliacidn del derecho
a la educacion a través de su gratuidad hasta tercer nivel y de la inclusién de una transitoria
que asegure que la inversion en educacion sea de al menos el 6% del PIB, y que sus fuentes de
financiamiento sean seguras y permanentes (Contrato Social por la Educacion, 2008).
Adicionalmente, el énfasis en que sea el Estado el “responsable por la prestacion de servicios
publicos gratuitos y universales” (Asamblea de Mujeres, 2008) junto con la prohibicion de la

privatizacion del IESS, las telecomunicaciones, el agua, los mares, etc. fortalecié el enfoque de

*! Organizacion que agrupa de 45 instituciones de finanzas populares. Su principal demanda es “crear Unidades o
Intendencias Especializadas en Microfinanzas y en Cooperativas al interior de la Superintendencia de Bancos o
una instancia correspondiente...” y crear mecanismos de garantia de los ahorros (propuesta a la Mesa 7, s/f).
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derechos de la Constitucion de Montecristi que no se presenta como una simple obligacién del
Estado sino también como la oportunidad de establecer mecanismos de defensa de los
ciudadanos frente a la privatizacion y mercantilizacion de la vida.

A pesar de que en las propuestas presentadas a la Mesa 7 son pocas las referencias a
los conocimientos ancestrales de los pueblos indigenas como nucleo epistémico del cual
deviene el buen vivir, muchas de las propuestas sobre sustentabilidad, agroecologia, soberania
alimentaria y economia social y solidaria mencionan la importancia que las practicas y
cocimientos tanto de los pueblos y nacionalidades indigenas como de los afro, montubios y
otros pueblos tienen para poder pensar alternativas al modelo neoliberal y al capitalismo
transnacional. Por ejemplo, la CONFENIAE sostuvo que la presencia ancestral de las
nacionalidades amazoénicas es fundamental para el equilibrio ecolégico; la Red de Ecologistas
Populares ademas de hacer referencia al ally kausay demandd que el Estado respete, garantice
y promueva las formas de vida ancestrales y sostenibles; y la organizacién Imbabura Planeta
Sano definid su razon de ser como “la defensa y conservacion de los bosques nativos, la
biodiversidad y las comunidades indigenas y negras que viven en armonia con el entorno”
(s/f).

Pareceria que la posibilidad de que las sociedades contemporaneas lleguen a un punto
de equilibrio ambiental depende del fortalecimiento de relaciones interculturales que nos
permitan mutuo reconocimiento y aprendizaje. La Coordinadora de Agroecologia coincide al
demandar que el Estado reconozca la importancia de los campesinos, jornaleros y pueblos
indigenas para la soberania alimentaria. Ademas, la Coordinadora también defendio que:

la agroecologia es una nueva conceptualizacién basada en una antigua
forma de relacionarnos con la naturaleza y el producto de ella, recuperando
el protagonismo del ser humano, el campesino, la familia y la comunidad
(2008: 6).

Este reconocimiento sefiala que las practicas cotidianas de ciertos grupos que por mucho
tiempo fueron vinculados al atraso como los indigenas, los afro, los campesinos y los
montubios son fuente de conocimiento sobre nuevas formas de organizacién econOmica
cooperativa, sobre como mantener relaciones armonicas con la naturaleza, e inclusive para la
gestion de los recursos naturales y estratégicos del pais. ElI Foro de Recurso Hidricos, por

ejemplo, apuntd a esta importancia al incluir dentro de sus demandas, el Estado “velara por el
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respeto de las formas tradicionales de manejo y gestion de los recursos hidricos, practicados
por los pueblos indigenas, afroecuatorianos y comunidades locales” (2007: 4).

En conclusion, las propuestas enviadas a la Mesa 7 y a la ANC sefialan que existia un
consenso sobre la necesidad de cambiar el modelo econdmico y de desarrollo que sea méas
inclusivo y que tome distancia de los postulados economicistas del modelo neoliberal. Es
evidente que muchas de las propuestas de la sociedad civil se posicionaron facilmente en el
texto constitucional debido a que muchos de los asambleistas habian estado involucrados en
las mismas luchas por la recuperacion de los sectores estratégicos, por la defensa de los
derechos, en contra de los ajustes y en contra de la politica regional estadounidense, entre
otras. También es evidente que las propuestas que hubiesen implicado poner un limite a la
capacidad de extraccidn de recursos no-renovables por parte del Estado y demandas con alta
carga autonomista relacionadas a la plurinacionalidad fueron alteradas, quitandole su potencial
real de transformacion para ser incluidas en el texto final sin afectar las finanzas del Estado.

Las propuestas demuestran que el buen vivir ya habia sido pensado desde sectores
sociales y académicos que buscaban una alternativa al modelo de desarrollo imperante en el
pais, y que a pesar de que la gran mayoria de propuestas no emplearon las palabras buen vivir
sus demandas informaron la construccién de este concepto, no como un elemento estatico que
organiza u organizo las vidas de los pueblos originarios, sino como un concepto que responde
a las realidades de un Ecuador contemporaneo donde no es fécil hablar de comunidad y donde
la poblacion urbana sobrepasa el 60%*. Reconociendo la resistencia al intento de despolitizar
el accionar del Estado, reduciéndolo a un administrador y facilitador del crecimiento y la
inversion, el buen vivir se propone un nuevo modelo de relacion Estado, sociedad y mercado
reconociendo que estas relaciones estan contenida por la naturaleza y nuestra relacion con ella.

En el &mbito simbdlico, es importante recalcar que el desarrollo como meta-narrativa
habia sido poderosamente cuestionado desde la academia valiéndose de distintos casos de
movimientos sociales que lo rechazaban (como el movimiento afro del pacifico colombiano
estudiado por Arturo Escobar), pero sobre todo por su falta de resultados en materia de
desarrollo humano y su relacion con catastrofes ambientales. Al no enmarcar la nueva

propuesta de desarrollo en el lenguaje de las ONGs y de organizaciones internacionales que

“2 Seglin el PNUD la poblacién urbana representa el 65% de la poblacién total en Ecuador. Ver
http://www.undp.org.ec/datosSocialesEcuador.html
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incidian por formas de desarrollo enddgeno, sostenible, o humano se posibilito la recuperacion
del desarrollo a través de su resignificacion como proceso cuyo objetivo es la consecucion de

una vida digna en armonia con la naturaleza.

Reconstruccion del debate constituyente
La superposicion o la coincidencia entre las propuestas ciudadanas y el texto final de la
Constitucion 2008 refleja que existié la ANC fue un momento politico en el que el Estado se
manifestd como espacio de encuentro entre sociedad politica y sociedad civil por sobre
espacio de confrontacion. En esta parte nos interesa analizar como se posiciono el concepto de
buen vivir en la Mesa 7, no solo desde las propuestas de la sociedad civil sino también
tomando en cuenta la incidencia de algunas instituciones del Estado y asambleistas que
defendieron la inclusion del concepto y que sin duda lo construyeron desde distintas
posiciones discursivas. También se analizaran las posiciones de los varios asambleistas y sus
tendencias politicas en los debates en plenaria de la ANC para reconstruir el sentido que se le
dio a este concepto durante el proceso politico responsable por su actual reconocimiento y uso
generalizado.

El buen vivir tuvo 3 principales vias de llegada a la Mesa 7: las propuestas revisadas en
la seccion anterior, el plan de gobierno de Alianza Pais* y el plan de desarrollo elaborado por

7** identificaron los

SENPLADES. En sus primeras sesiones, los miembros de la Mesa
siguientes obstaculos para el desarrollo del pais: quiebre del aparato productivo nacional,
inequidad, falta de sostenibilidad ambiental, fractura regional que impide construir un
proyecto nacional, debilidad institucional, y una estructura de mercado con fuerte tendencia
monopdlica. Ademas determinaron que los ejes del “pais que queremos” deberian ser la
sostenibilidad ambiental, la democracia participativa, un desarrollo humano, el rescate y
promocion de la cultura indigena y mestiza y el desarrollo tecnoldgico (sesién 15/12/2007).
Asi se fueron determinando los limites de la nueva propuesta que responde, por un lado a las

criticas al desarrollo ortodoxo (los aportes del desarrollo sostenible, humano y enddgeno) tanto

* http://www.scribd.com/doc/31619413/Plan-de-Gobierno-Alianza-PAIS

“ Miembros de la Mesa 7: Alberto Acosta Espinoza, Galo Borja, Germanico Pinto, Jaime Ruiz Nocolalde, Ma.
Isabel Segovia, Beatriz Tola, Norman Wray, Ricardo Zambrano (MPAIS); Jorge Garcia (PRIAN), Gilmar
Gutiérrez (PSP), Pablo Lucio Paredes (Futuro Ya), Pedro Morales (ID-MPD-PK-PS), y Martha Roldés (RED).
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desde la academia como de organismos internacionales, y por el otro a la experiencia propia
del pais.

El reconocimiento de los problemas del modelo de desarrollo revela la influencia del
pasado cercano en la definicion del modelo futuro; Norman Wray cuenta:

Muchos de lo que estdbamos ahi veniamos de una discusion sobre el tema
de la deuda externa inmensa, [...] habiamos vivido la crisis de 1999,
sabiamos que no se habia invertido en salud y educacion por invertir en el
tema del salvataje bancario y también por priorizar el tema del pago de
deuda externa y todo lo demas. Entonces cuando vos revisas la
construccion del modelo de desarrollo y régimen del buen vivir hay mucho
de eso ahi. (2013, entrevista).

Esta posicion es compartida por el asambleista Jaime Ruiz Nicolalde (MPAIS) quien expresd
no compartir el buen vivir, pero sostuvo que habia que elaborar “una Constitucién que
termine con el modelo atroz capitalista, neoliberal, que aplast6 a unos y ha enriquecido a otros,
el desarrollo debe buscar el bien social y el bienestar social es resolver para todos los
individuos lo basico: agua, alcantarillado, luz, acceso a tecnologia™ (sesion 03/01/2008). Por
esta declaracion es posible inferir que Ruiz defiende un modelo de desarrollo vinculado al
bienestar, a la reduccion de la desigualdad, a la consecucion de una vida digna y a la
construccién de capacidades y potencialidades humanas, nuevamente haciendo referencia a las
corrientes de desarrollos alternativos. Estas soluciones no parten desde la cosmovision andino-
amazonica, ni se constituyen como una alternativa civilizatoria sino que busca
transformaciones politicas puntuales que refuercen el rol del Estado a través de una mayor
capacidad redistributiva y un mayor control sobre el mercado.

Poco a poco se posicionaron temas como el “desarrollo con derechos econdmicos,
sociales y culturales complementado por una economia que priorice la satisfaccion de las
necesidades humanas y el bienestar colectivo” (Mujeres por la Vida, sesion 08/02/2008), y
como la economia social y solidaria no solo desde las organizaciones sino también desde las
instituciones del Estado. EI MIES realiz6 una presentacion a la Mesa en la cual se informo que
este tipo de economia representaba (en el 2008) el 5% del PIB resaltando su importancia por
tener como objetivo la satisfaccion de las necesidades de los miembros de la familia,
privilegiando el trabajo sobre el capital (sesion 11/02/2008). Por otro lado, no es posible dejar
de analizar la influencia de SENPLADES que oficialmente visitd la Mesa en cinco ocasiones

distintas. Durante la primera visita de Fander Falconi, secretario nacional de planificacion, en

85



el marco del debate ¢Qué es el desarrollo?, el representante de SENPLADES proporciond una
definicion en la que utilizo el buen vivir como objetivo del desarrollo. Su definicion parte de
un punto en comdn para la mayoria de asambleistas y miembros de las distintas
organizaciones sociales, resaltando la necesidad de construir un concepto mas abarcativo que
tome en cuenta lo cualitativo sobre lo cuantitativo, el sistema de acceso y oportunidades, y que
incorpore la sustentabilidad preservando el medio ambiente (sesion 09/01/2008).

Existen diferentes interpretaciones sobre el rol de la SENPLADES en la definicion e
inclusion del buen vivir en la Constitucion 2008; mientras para Norman Wray “el plan [Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2009] lo plante6 y para nosotros el reto era construirlo
institucionalmente”, para Martha Roldos los debates en torno al buen vivir estaban vinculados
a “los temas de soberania alimentaria, [...] al consentimiento previo de las comunidades” que
efectivamente se discutieron durante la recepcién y discusion de las propuestas de la
FENACLE, la CNC-EA, FENOCIN y FEINE. Para la asambleista de la RED, el buen vivir no
fue planteado por el plan de SENPLADES: “realmente el buen vivir era una traduccion del
sumak kawsay y creo que nos quedamos cortos en la traduccion” (2013, entrevista); en otras
palabras, las organizaciones sociales y sobre todo los movimientos indigenas plantearon el
buen vivir y los asambleistas no lograron plasmarlo en su totalidad. Estas dos apreciaciones
representan posiciones politicas que se mantienen hasta la actualidad y que todavia disputan el
caracter real y alcance del buen vivir.

Para algunos asambleistas constituyentes, como Alberto Acosta, “dentro de la
Constitucion hay un proceso no claramente identificado, [porque] no en todo momento se dice
una alternativa al desarrollo” (cursivas mias, 2013, entrevista). Sin embargo, la investigacion
realizada no permite identificar ninguna intervencidn en la que el buen vivir se considere como
una alternativa al desarrollo. Inclusive la definicion de desarrollo defendida por Acosta “como
afirmacion de la vida, extension de las capacidades humanas respetando a la naturaleza para la
ampliacion de las libertades” (sesion 17/01/2008) no rebasa realmente los aportes occidentales
para humanizar el desarrollo y compatibilizarlo con los limites biofisicos del planeta.

A pesar de las escasas referencias al buen vivir, la Mesa 7 organiz6 un debate sobre sus
principios fundamentales donde se empezaron a manifestar desacuerdos y preocupaciones por
el futuro del extractivismo en el pais. Galo Borja (MPAIS) manifestd su preocupacion

exhortando a los asambleistas a no ser radicales y dar apertura al uso de los recursos naturales

86



preservando el medio ambiente. De la misma manera Roberto Cordova, alterno de Borja
expreso preocupacion por la posible afectacion de los mineros de la provincia de EI Oro donde
maés de cien mil personas viven de esta actividad. Wray caracterizd el debate de la siguiente
forma:

Después venia la discusion sobre el uso de recursos naturales y como [...]
hacer una inversion actual para motivar una matriz productiva y un disefio
de un modelo no extractivista, en el tiempo no en ese momento. Y ahi ya
empezamos a tener algunas posturas dificiles con otros sectores, por
ejemplo con el caso de la RED, en nuestra mesa estaba la Martha Roldds,
ella insistia en que en la Constitucién se deberia poner un frase que diga no
al extractivismo. Entonces nosotros deciamos, bueno todos en el fondo
quisiéramos eso pero el problema es que si haces eso ahorita ya entras en
una crisis econémica brutal porque mafiana ya no hay como pagar sueldos
de nada... (2013, entrevista).

El tema del extractivismo fue ciertamente un nodo de conflicto entre una vision esencialista,
desde la cual el buen vivir es una traduccion del sumak kawsay indigena y por lo tanto
implicaria un cambio civilizatorio, y otra mucho mas pragmatica dentro de la cual el régimen
del desarrollo y el buen vivir se vinculan mas a las nuevas competencias del Estado y a las
garantias especificas en torno a derechos y servicios publicos.

A pesar de los matices, las posiciones de los asambleistas mencionados coinciden en su
alejamiento frente a las formas de concebir la politica y la economia desde la ideologia del
neoliberalismo. Pero también hubo posturas y argumentos, dentro de la Mesa, por mantener
algin tipo de continuidad con este modelo econdémico e ideoldgico. Para asambleistas como
Pablo Lucio Paredes (Futuro Ya!) la discusion central no era el extractivismo o la
plurinacionalidad, sino la generacién de riquezas y la libertad de emprendimiento. Por otro
lado a Gilmar Gutiérrez (PSP) le preocupaba la ausencia de un limite al endeudamiento
publico (Ibid.) demostrando que para muchos el debate sobre el desarrollo todavia estaba
sujeto a los postulados neoliberales superados en las discusiones entre asambleistas de los
blogues progresistas. De esta manera, mientras la mayoria afirmaba que el Estado debe
organizar los proyectos de redistribucion de las riquezas, defender al trabajo frente al capital, y
recuperar el significado del Estado como pueblo organizado juridicamente y politicamente
(Wray, sesiéon 18/03/2008) existian voces de disenso que defendian la continuidad con el

modelo del Consenso de Washington; voces que se multiplicaron en los debates en el Pleno.
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El debate en plenaria de la ANC
Las actas revisadas corresponden a los primeros y segundos debates sobre los principios
generales del régimen de desarrollo, la planificacion del desarrollo, el régimen econdémico, la
soberania y politica econdmica, los derechos y la construcciéon de potencialidades humanas y
la ciencia, tecnologia y conocimiento ancestral correspondientes a los informes de mayoria y
minoria presentados por la Mesa 7, del Régimen de desarrollo. De forma subsidiaria se han
revisado las actas de las sesiones en las que se presentaron los planes de trabajo de cada
Mesa® y los discursos por parte del presidente Rafael Correa y el presidente de la Asamblea,
Alberto Acosta. Antes de que la Mesa 7 presente sus propuestas de articulos constitucionales,
el buen vivir ya habia sido utilizado en la presentacion de los articulados de la Mesa 6
“Trabajo, Produccion, Igualdad e Inclusion Social”, que se refiere al trabajo como eje de la
economia y del buen vivir (acta no. 42, 43) enfatizando el sentido del buen vivir como
revalorizacion de la vida sobre el capital®®.

Para el analisis de los debates en plenaria ha sido necesario definir bloques de acuerdo
a las posturas ideoldgicas y representacion partidaria para identificar las coincidencias y
tensiones entre bloques, y las tensiones dentro de cada bloque. Teniendo en cuenta que
MPAIS obtuvo 80 de los 130 curules de la ANC se han analizado las posiciones de los
asambleistas de este movimiento de forma separada como un primer blogue, el segundo
bloque recoge a los asambleistas del MPD, PK y RED*' (incluyendo asambleistas con alianzas
partidarias), y un ultimo bloque de derecha ideoldgica en el cual se encuentran los
asambleistas de Futuro Ya!, UNO, PSC y el PRIAN®. No se ha considerado seriamente al

PSP debido a que sus intervenciones no resultaron relevantes en el tema del buen vivir y no

* Las mesas constituyente se dividieron de la siguiente forma: 1. derechos fundamentales y garantias
constitucionales; 2. organizacion, participacion social y ciudadana, y sistemas de representacion; 3. estructura e
instituciones del Estado; 4. ordenamiento territorial y asignacion de competencias; 5. recursos naturales y
biodiversidad; 6. trabajo, produccion e inclusién social; 7. régimen de desarrollo; 8. justicia y lucha contra la
corrupcion y 9. soberania, relaciones internacionales e integracion latinoamericana.

*® Durante esta misma sesion que se utiliza el término sumak kawsai por primera vez en los debates
constituyentes y su mencion es realiza por el asambleista de MPAIS, Pedro de la Cruz en alusion al trabajo.

*" Estos tres partidos son considerados en bloque porque representan la otra corriente progresista en la ANC y
ahora se han configurado como la oposicidn de izquierda creando la Unidad Plurinacional de las Izquierdas.

“® A pesar de que la agenda politica del PRIAN no responde necesariamente a una posicion ideoldgica basada en
el liberalismo econdmico sino que su existencia y accionar politico responde al poder econémico de su fundador,
el empresario y agroexportador guayaquilefio Alvaro Noboa, las intervenciones de sus asambleistas
constituyentes si cuentan con un contenido ideolégico y por lo tanto se decidi6 incluirlos en el mismo bloque que
el PSC, UNO y Futuro Ya!
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presentaron una posicion clara o coherente frente a los temas de interés que son el rol del
Estado y el modelo de desarrollo. Otros partidos como el Movimiento Honradez Nacional, el
Movimiento Poder Ciudadano y la Unién Demdcrata Cristiana tampoco constituyen parte del
andlisis a realizarse por su falta de representatividad y de importancia dentro de los debates

nacionales contemporaneos.

El discurso del bloque MPAIS

Este blogue no relaciond la génesis de la propuesta del buen vivir directamente con los aportes
o demandas del movimiento indigena, sin embargo reconocio la influencia de los saberes
ancestrales y de los pueblos originarios en la construccion del concepto, conjuntamente con
los aportes académicos que posicionaron nuevos objetivos del desarrollo (del crecimiento
econémico a las potencialidades del ser humano, por ejemplo). Durante el debate sobre los
principios del régimen de desarrollo, Beatriz Tola explico esta doble influencia diciendo:

Por eso, en concordancia con autores como Amartya Sen, Francoise
Houtart, Boaventura de Sousa Santos y, sobre todo, recogiendo las
propuestas hechas desde la sociedad civil organizada y valorando nuestros
propios conocimientos como pueblos ancestrales, nuestras cosmovisiones
armoénicas con la naturaleza y con profundo sentido de solidaridad y
comunitarismo, proponemos una nueva vision de desarrollo que hemos
definido como el proceso para alcanzar el buen vivir (acta no. 35: 24).

La alusion a estos autores y la participacion directa de Houtart y Santos en el proceso
constituyente a través de foros, reuniones y desayunos en los cuales presentaron sus
propuestas a los asambleistas indican que las expectativas alrededor del proceso constituyente
se vinculaban al posicionamiento de nuevos preceptos econdmicos y sociales propios de la
heterodoxia econdémica, y de los procesos vinculados a ella como los Foros Sociales
Mundiales.

Los aportes de sostenibilidad y de “nuestros propios conocimientos como pueblos
ancestrales” se manifestaron en las referencias a la naturaleza como nuevo elemento en la
relacién Estado, sociedad, mercado y muchas son las ocasiones en las que se aludi6 a la
necesidad de defender el ambiente fomentando un desarrollo sostenible. Sin embargo, en la
mayoria de ocasiones la defensa de la naturaleza se justifico por una obligacion frente a las
futuras generaciones. Asi lo hizo Pedro de la Cruz, representante de Imbabura, quien

considerd que los recursos naturales “se deben explotar de una manera sustentable, de una
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manera que [...] no solamente pensemos en el presente sino que pensemos en el futuro de
nuestra patria” (acta no. 36: 79). La necesidad de cuidar el ambiente del potencial perjuicio por
la extraccion se valor6 por su importancia en la salvaguardia del futuro de las nuevas
generaciones, mas no como un valor en si mismo. Esta vision no refleja las cosmovisiones
andino-amazonicas, o presupuestos de un ecologismo profundo obligandonos a cuestionar si el
buen vivir, como planteamiento constitucional, realmente surgio de una comprension profunda
de los conocimientos ancestrales a los que se alude.

El reconocimiento de la contribucion de los saberes ancestrales a la propuesta de buen
vivir no implica que este sea una traduccion de un sumak kawsay ancestral ya que durante los
debates de la Asamblea se sugirio hacer referencia al buen vivir a través de su traduccion en
kichwa. La sugerencia fue presentada por un asambleista de MPAIS arguyendo que “hay que
incluir también el sumak kawsai porque el sumak significa sublime, lindo, bello, bonito [y asi]
se estaria ampliando el caracter del buen vivir" (de la Cruz, acta no. 43: 36). Este hecho
demanda que se pregunte si el buen vivir en la Constitucion de 2008 fue una traduccién de un
sumak kawsay ancestral o la adaptacion de las criticas al desarrollo ortodoxo, especialmente
los aportes del desarrollo humano y el desarrollo sustentable, bajo un nombre criollo que ancla
su legitimidad en las demandas sociales y en los conocimientos de los pueblos vy
nacionalidades.

Sin representar una transformacion de dimensiones civilizatorias, el buen vivir, en
palabras de Mdnica Chuji, permite que “por primera vez al desarrollo se le sa[que] de esa
vision economicista, de esa vision monetarista y se le d[e] el enfoque de los derechos
humanos...” (acta no. 43: 50). Es decir, el buen vivir permitiria la construccion de un
desarrollo no-ortodoxo déandole una nueva finalidad que es la realizacion de derechos
humanos, reconociendo su integralidad y entendiéndolo desde “un enfoque de derechos
econdémicos, sociales y culturales” (Wray, acta no. 84: 21). A través de la reorientacion de los
objetivos del desarrollo (del crecimiento econdmico a la realizacién de los DESC) se fue
posicionando también la importancia central de la planificacion estatal, de avances reales en

términos de la satisfaccion de necesidades bésicas y la garantia de acceso a la educacion, la
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salud, el trabajo, la seguridad social, etc.*® implicando una redefinicion del rol del Estado en la
vida social.

Asi se destaca el rol del Estado en la garantia de derechos y la construccion de
capacidades humanas™, eje fundamental para el nuevo modelo de desarrollo. Por ejemplo,
para Germanico Pinto el buen vivir es “la vida en la posibilidad que tenemos los seres
humanos de desarrollar nuestras capacidades y nuestras potencialidades, la vida en términos de
crear una Sociedad efectivamente inclusiva” (acta no. 86: 192). Es claro que no se busco
superar el desarrollo sino recuperarlo desde las demandas por mayor inclusion y justicia
social. El bloque construyo el buen vivir desde las demandas gestadas durante las luchas
sociales en contra de los ajustes, de la concentracién de la riqueza, de la opulencia, del
militarismo estadounidense, de los paquetazos y en contra del no reconocimiento de los
pueblos y nacionalidades como agentes sociales y politicos no retardatarios. Asi o manifesto
Tola:

... esta propuesta surge desde el Ecuador profundo, recoge lo expresado en
el levantamiento del noventa, por el movimiento indigena, por un Estado
Plurinacional [...] recoge la voz de los campesinos, que nos han dicho que
la tierra es para quien la trabaja. También recoge la voz del empresariado
responsable... También recogemos la voz de los grupos ambientalistas, que
nos han ensefiado que el desarrollo debe incorporar una responsabilidad
intergeneracional [...] la voz que por muchos afios tuvo el sindicalismo
publico en defensa de la propiedad publica de las areas estratégicas..." (acta
no. 35: 46).

Ademas de permitirnos identificar la voluntad politica de representar una serie de demandas
sociales, esta intervencion también demuestra que desde el discurso de MPAIS no se pretendio
antagonizar totalmente al mercado, ni a la clase empresarial sino su falta de regulacion.

El discurso de MPAIS present6 el buen vivir no solo como la revitalizacion de
cosmovisiones o un agregado de aportes académicos, sino como un resultado de la agregacién
de demandas sociales. La reivindicacion que representa la frase el ser humano sobre el capital
encuentra su eco en las maltiples implicaciones de esta nueva vision de desarrollo. Alberto

Acosta hizo referencia a este postulado al presentar las revoluciones programaticas del plan de

*° La importancia que adquieren las garantias queda demostrada en intervenciones como las de Betty Amores que
rescata la importancia de que se garantice “ya no un modelo de desarrollo que busque la mera acumulacion de la
riqueza, sino que permita la satisfaccion de las necesidades bésicas de las y los ciudadanos en plena armonia con
la naturaleza™ (36: p. 62).

%0 Es evidente la influencia de Amartya Sen y sus definiciones de pobreza y desarrollo. Revisar “Development
as Freedom” (1999).
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gobierno diciendo que la revolucion economica “tiene como eje al ser humano y no a la
acumulacién capitalista, permitiéndonos por lo tanto, superar los ultimos rezagos del rentismo
y del neoliberalismo, apuntando hacia el bienestar colectivo y a un pleno equilibrio entre
desarrollo y el ambiente” (acta no. 16: 6). La superacién del neoliberalismo como uno de los
pilares de la consecucion del buen vivir también fue manifestada por Franklin Columba:

El concepto de buen vivir se coloca como la meta del desarrollo; esto
significa que el desarrollo ya no se concibe tan solo como crecimiento
econdmico, sino como un proceso integral que se orienta a mejorar la
calidad de vida de la gente. Esta nueva meta de desarrollo implica una
ruptura con el modelo y las concepciones neoliberales, en las cuales
domina el mercado... (énfasis mio, 36: 73).

Como objetivo del proceso de desarrollo, el buen vivir requiere e impulsa, como primer
condicion para su realizacion, la superacion de un modelo econémico y politico que colocé la
acumulacién capitalista sobre la provision de servicios publicos, la garantia de los derechos
humanos, y sobre la soberania nacional. Asi, el primer desafio para la consecucion del
desarrollo es revertir la dominacion del mercado.

Ademas de su potencial para cambiar las relaciones entre ser humano y naturaleza a
través de la comprension de que nuestra existencia esta inextricablemente vinculada a ella, el
buen vivir también plantea un cambio en el régimen econdmico. Por esta razén la Constitucion
2008 reemplazd la caracterizacion del sistema econémico de “economia social de mercado” a
“economia social y solidaria” produciendo un extenso debate en torno al rol del Estado y la
libertad individual. Ana Maria Larrea, ex asambleista alterna durante el periodo de la
constituyente, defendio la economia social y solidaria explicando que este “es un concepto
plural, donde las I6gicas de acumulacion del capital estan subordinadas a las l6gicas de
reproduccion ampliada de la vida” (acta no. 55: 101). Nuevamente se refirieron a la necesidad
de subordinar las légicas de acumulacion de capital a las I6gicas de reproduccion de la vida,
reconociendo que el ser humano y la naturaleza no pueden ser considerados como otro factor

de produccién®.

>l Esta no es una idea novedosa. Ya en 1944 el economista Karl Polanyi sostuvo que el trabajo, la tierra y el
dinero era mercancias ficticias y que estas no pueden ser comprendidas como mercancias porque existen mas alla
de los mercados. Sobre el trabajo y la tierra dice los siguiente: “El trabajo y la tierra no son mas que los seres
humanos que componen una sociedad y el entrono natural en el que existen. Incluirlos dentro del mecanismo de
mercado significa subordinar la sustancia misma de las sociedad a las leyes del mercado” (traduccion mia,
Polanyi: p. 75).
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De la misma forma, Pedro de la Cruz condend la supremacia de la acumulacion
capitalista promulgada por el neoliberalismo reiterando la importancia del buen vivir diciendo:
“vamos a necesitar el mercado, pero aprovechando el mercado se ha priorizado el capital, la
acumulacioén del capital, el Dios dinero, aunque el ser humano se muera de hambre. Por eso,
hablamos del sumak kawsai” (énfasis mio, acta no. 55: 113). La defensa de la economia social
y solidaria no recae sobre un discurso de expropiacion, de fin a la propiedad privada sino que
pondera la necesidad de establecer un nuevo equilibrio social.

Considerando que los intereses econdmicos tienen multiples agentes de lobby y que de
hecho es un poder que individualmente no puede ser enfrentado en igualdad de condiciones, el
Estado se perfild desde el discurso de este bloque como el elemento capaz de representar y
defender los intereses sociales. Asi, la demanda histérica por un Estado funcional a las
mayorias se fue articulando al buen vivir. El proceso constituyente y los debates en torno al
nuevo régimen de desarrollo no pueden ser analizados sin reconocer el debate alrededor del
nuevo rol del Estado y su repotenciacion como agente impulsor, regulador y planificador del
desarrollo y de la economia nacional. En su intervencion Beatriz Tola explicd: “para avanzar
hacia el buen vivir, el Estado debe recuperar su rol protagdnico para garantizar el ejercicios de
los derechos, la igualdad social y el reconocimiento de las diferencias...” (acta no. 35: 25).
Nuevamente se aludié a la necesidad de superar los supuestos neoliberales y recuperar el rol
del Estado como mediador entre mercado y sociedad, tema recurrente tanto en el discurso del
bloque como en las propuestas ciudadanas.

Asi, se resalta la importancia de recuperar un Estado capaz de mediar entre mercado y
sociedad en una pais donde los intereses del capital (sean estos representados por las
transnacionales, la banca nacional, las bananeras, los importadores, etc.) fueron capaces de
infiltrarse dentro de la politica formal y manejarla a su voluntad. Se apunta hacia un nuevo
equilibrio entre Estado, sociedad y mercado reconociendo que a la clasica division neoliberal
Estado-mercado le falta un elemento central, “lo que nosotros planteamos es que a este
concepto le falta un elemento central, que es la sociedad, la sociedad como elemento que
cambia completamente la estructura y le da la vuelta a esa falsa dicotomia” (Pinto, acta no. 35:
52). La idea del ser humano sobre el capital se construyé como un imperativo moral, como la
“condicion para alcanzar una verdadera calidad de vida, trascendiendo la sobrevivencia.

Dejando a un lado la opulencia y el consumismo insaciable, del que, como es conocido, se
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aprovechan unos pocos” (cursivas mias, Acosta, acta no. 67: 23). Posicion que muestra que el
horizonte trazado desde esta nueva vision de desarrollo fue la efectiva superacién de la
coexistencia de una condicion de sobrevivencia para algunos sectores de la sociedad, y de
opulencia para otros, asi Acosta vincul6 el buen vivir con la libertad y la justicia social; para él
el buen vivir “pone [...] en practica aquel principio basico de la libertad, de que mi libertad
tiene como limite la libertad del otro” (Ibid.). EI buen vivir funciona como herramienta para el
reconocimiento de un pasado historico en el que ciertas élites se han beneficiado de la
“opulencia y consumo insaciable” sin reconocer los limites que la libertad de los demas le
debieron imponer.

En los debates constituyentes también se tratd la necesidad de encontrar una forma de
generar riquezas que sea compatible con el buen vivir, reconociendo que el proceso de
generacion de riquezas debe orientarse a la construccion de capacidades humanas y al
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion. En un contexto de insercién desigual
al mercado mundial, Alberto Acosta reconocio que “si hablamos de buen vivir para mejorar el
bienestar de las condiciones de vida de la gente [...], tenemos que hablar de conocimiento y de
educacion...” (acta no. 84: 101), vinculando el buen vivir al desarrollo de la ciencia y la
tecnologia, a la democratizacion del conocimiento y la posibilidad de reemplazar una matriz
productiva primario-exportadora extractiva por una economia basada en la innovacion y la
generacion de conocimiento.

Sin embargo, queda claro que en la ANC no se pretendié cumplir este objetivo de
forma inmediata ya que hasta Acosta, lider del polo ecologista, reconocio la importancia de las
refinerias y por lo tanto del petréleo para la economia nacional. Sobre la refineria del Pacifico,
a construirse con aportes venezolanos, dijo que “debemos preparamos para aprovechar de esa
tecnologia en funcion de pais” (acta no. 86: 205). Luego expuso que ¢l “ya planteaba la
necesidad de construir otra refineria en el Ecuador" (lbid.) reflejando que en los debates
constituyentes ya se plantea la importancia y necesidad urgente de cambiar la matriz
productiva, pero no se presentd su abandono inmediato como una posibilidad, y al mismo
tiempo esta imposibilidad no se tratd como el origen de una contradiccion insalvable entre
buen vivir y extractivismo.

La propuesta del buen vivir, por lo menos discursivamente, esta orientada en una parte

substancial a la articulacion del crecimiento econdmico y del bienestar social,
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compatibilizacion presentada como responsabilidad del Estado. Germanico Pinto hizo
referencia nuevamente al trabajo de Amartya Sen, recogiendo su concepcion Gala del
desarrollo que, de acuerdo a la interpretacion del asambleista, “armoniza de una forma natural,
la interdependencia existente entre mejorar el bienestar social y estimular la capacidad
productiva, y el desarrollo potencial de una economia” (acta no. 69: 37). Segun esta
intervencion la meta es llegar a un equilibrio entre el bienestar, la produccion y el desarrollo
econdmico. Jaime Ruiz también hizo alusion a este ansiado equilibrio, explicando que esta
nueva propuesta busca “integrar la politica econémica con la politica social, le apostamos a
manejar de manera articulada el crecimiento y el desarrollo econémico al desarrollo y el
bienestar de la poblacion” (acta no. 74: 38). Reconociendo “que sin reactivacion productiva y
sin crecimiento econémico, jamas podremos tener bienestar y jamas podremos llegar al
objetivo del buen vivir y el de sumak kawsai” (Ibid.: p. 39), y estableciendo un principio de
complementariedad, mas no de contradiccion, entre buen vivir, reactivacion productiva y
crecimiento economico.

El Gltimo elemento del buen vivir en el discurso de MPAIS es la lucha por la
soberania, por una soberania ampliada que rebase su definicidn tradicional que la vincula a la
protecciéon de fronteras y al problema bélico, para entrar en una dimensién mas cotidiana
relacionada a la capacidad de produccién de modelos econdémicos que respondan a las
realidades nacionales y regionales. El valor del buen vivir no se debe Unicamente a la
recuperacion de la planificacion, el énfasis en las capacidades y potencialidades humanas y la
convivencia armoénica entre ser humano y naturaleza, sino también a que este se configura
como “nuestro propio régimen de desarrollo [...] los ciudadanos se han pronunciado sobre
otras modernidades posibles, otro desarrollo es posible” (énfasis mio, Chuji, acta no. 35:
100). Considerando que existe la capacidad de pensar y construir otras modernidades y formas
de pensar el desarrollo desde las condiciones e intereses nacionales.

La intervencion de Chuji muestra que el buen vivir no se trata de desconocer a
occidente o ponerse de espaldas al desarrollo y al progreso, sino de romper con la aceptacion
de que estos sean definidos e impuestos desde afuera. No se trata de negar lo occidental sino
de enriquecerlo a través de nuestras experiencias y conocimientos, asi Virgilio Hernandez
sostuvo que “cuando estamos planteando lo del buen vivir, no es que estamos negando toda

esta rica acepcion que también se ha desarrollado, como tributarios que somos de la
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civilizacion occidental respecto del bien comuin, sino que la estamos incorporando y
ampliando” (acta no. 43: 78).

Es poco probable que cualquier discurso colectivo esté exento de contradicciones, y
esta es una realidad que se manifiesta con mayor facilidad cuando proviene de un movimiento
politico o cualquier otro tipo de grupo en sus etapas iniciales. El andlisis del discurso de las
intervenciones de los asambleistas de MPAIS revelan que no hubo un proceso de consenso
interno al partido previo al proceso constituyente posibilitando que, mientras Rafael Correa
hacia referencia a la “buena mineria” (acta no. 16: 37) en su discurso del 15 de enero del 2008,
Tania Hermida, asambleista por el mismo movimiento, defendiese una posicion anti-minera en
los primeros debates de las Mesa 7 advirtiéndo: “hoy, cuando nos anuncian que habria
doscientos veinte mil millones de doélares en metales en nuestras tierras, me parece
importantisimo recapitular y saber si es que tenemos que ponernos euféricos otra vez o
tenemos que estar prevenidos” (acta no. 35: 64-65).

La falta de acuerdo interno se revela no solo en torno a la mineria y el extractivismo,
sino también por las intervenciones que demuestran una escasa comprension del buen vivir al
identificarlo Unicamente con grandes proyectos de infraestructura nacional (Cérdova, acta no.
36: 32), o al aseverar que el buen vivir y el bien comdn son lo mismo (Cordero, acta no. 36:
88). Este tipo de incongruencias internas al partido podrian significar que a pesar de constar en
el plan de gobierno 2007-2011%, el buen vivir no fue una propuesta consensuada al interior
del partido sino que su apoyo mayoritario se generé durante los debates y discusiones del
proceso constituyente.

En sintesis, la posicion de MPAIS reconoce la importancia de los conocimientos
ancestrales en el posicionamiento del buen vivir, pero ademas lo va construyendo desde la
contribuciones de varios intelectuales y desde el demandas reclamadas por la sociedad
ecuatoriana, creando un concepto que no se limita a una matriz andino-amazonica y que de
hecho se vincula mucho mas con las criticas contemporaneas al desarrollo y con la necesidad
de superar el neoliberalismo. Para este bloque, el buen vivir incide en la comprension del

modelo de desarrollo defendiendo la necesidad de que este sea sostenible (aunque no

°2 Bl “Buen vivir en armonia con la naturaleza, bajo un respeto irrestricto de los derechos humanos” se presenta
en el plan de gobierno como una de las bases programaticas para el cambio econémico, politico y social del pais.
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inmediatamente post-extractivista), humano al ubicar el trabajo sobre el capital y al buscar
garantizar una mejor calidad de vida vinculada al rol del Estado en la consecucion de
derechos, en la construccién de potencialidad y capacidades humanas, en la planificacion del
desarrollo y la regulacion del mercado. Finalmente, el bloque también alude a la importancia
de caminar hacia una nueva matriz productiva que se base en el conocimiento y que permita,

en el largo plazo, superar el extractivismo y la subordinacion econémica.

El otro bloque de izquierda (MPD, PK, RED)

Los partidos y organizaciones del arco progresista compartieron cierta cercania con las
propuestas programaticas de MPAIS. Ramirez (2010) da cuenta del proceso de acercamiento
por parte de MPAIS que “decidi¢ invitar a los asambleistas de las bancadas afines—
Pachakutik, MPD, e ID—a sus deliberaciones internas [formando] asi un ‘mega bloque’ de 90
constituyentes” (39). Esta alianza no sobrevivié la ANC, luego de la cual las diferencias,
especialmente con el MPD vy Pachakutik, se profundizaron hasta llegar a convertirse en
blogues de oposicion. Sin embargo, es importante tener en cuenta esta afinidad inicial porque
explica las posiciones compartidas respecto al modelo de desarrollo y el rol del Estado.

En general, los representantes de los tres partidos presentados como el otro blogque de
izquierda reconocen como génesis del concepto a los pueblos y nacionalidades, elogiando al
buen vivir por su “especial mérito [al] recobrar los saberes ancestrales [y recordarnos] que el
patrimonio natural no es ni debe entenderse como [...] simples factores de produccidn, sino
como aquel que posibilita nuestra supervivencia...” (Pedro Morales, acta no. 35: 31). Se puede
identificar entonces una conexion trazada entre buen vivir y armonia con la naturaleza que si
bien es atribuida al conocimiento de los pueblos originarios, en su defensa no se aludio a las
cosmovisiones andino-amazoénicas. Las intervenciones de Pedro Morales deberian ser
interpretadas desde los aportes criticos de Polanyi mas que desde las propuestas del
ecologismo profundo ya que posteriormente, y durante la misma intervencion resaltd la
importancia de buscar un equilibrio entre ser humano y naturaleza para las generaciones
futuras: el buen vivir “retoma el pensamiento ancestral sobre la base del cual nos sugiere
apreciar que el equilibrio entre los hombres y la naturaleza es imprescindible si queremos ser

responsables para con las generaciones venideras” (énfasis mio, Ibid.). Estas declaraciones
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enmarcan la responsabilidad frente a la naturaleza dentro de las obligaciones
intergeneracionales que no escapan el antropocentrismo.

Para César Grefa de Pachakutik, el buen vivir permitiria “...buscar un equilibrio,
permite no aprovechar irracionalmente los recursos” (acta no. 42: 30). Notese el adjetivo que
busca diferenciar entre formas irresponsables del manejo de recursos naturales y formas de
aprovechamiento que permita “mantener esos bosques, de mantener esa pachamama o
aprovechar racionalmente, no asi como esta pasando hasta estos dias” (Grefa, acta no. 55: 92).
Por su lado, Carlos Pilamunga de la alianza Pachakutik-MPD, también defendié la extraccion,
en este caso la explotacion minera “responsable” refiriéndose a un caso hipotético que ya no lo
es tal, explicando que “si alguna vez se quiere hacer la explotacion minera, en lo que es el
callejon interandino, pues hagamos, hagamos pero desde un plan de Estado” (acta no. 43: 64).
Su posicion en torno al rol del Estado coincide con la mayoria de los asambleistas de su
bloque, quienes destacaron la importancia de que el Estado maneje los recursos estratégicos de
acuerdo a una vision nacional.

Ademas, el buen vivir también se vinculd con la posibilidad de conseguir un equilibrio
societal que apunte a “construir una sociedad igualitaria, justa en que todos podamos acceder a
la educacion, a los servicios de salud gratuita...” (Pedro Morales, 44: 34) resaltando la
importancia de una vida digna y de la realizacion de derechos como la salud y la educacion.
Desde este blogue se definié el objetivo general del proceso constituyente como la posibilidad
construir:

un pais con buen vivir para todos y todas en paz y armonia con la
naturaleza [...] un pais que permite el desarrollo de las capacidades y
potencialidades de los individuos con justicia, equidad, libertad,
solidaridad, democracia participativa, sustentabilidad y soberania.
(Segundo Morales, acta no. 13: 91).

Paralelamente a la importancia de los saberes ancestrales se revel6 la importancia de los
aportes académicos de ciertos intelectuales del desarrollo, como Amartya Sen y su enfoque de
capacidades humanas.

Sobre la definicidn del buen vivir y sus implicaciones se insistio en la necesidad de
alcanzar un equilibrio, y de que el ser humano y la vida sean el eje del accionar estatal y
objetivo final de la economia. Se manifiesta que el buen vivir es “...la vida al centro, sobre la

base de la igualdad, de la interculturalidad, de la libertad, de un sistema econdmico
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productivo, solidario, que busque la igualdad y la equidad” (Atarihuana, acta no. 36: 101). Asi,
se hizo referencia al potencial del buen vivir para concretar un sistema social menos desigual,
menos individualista, capaz de reconocer las diferencias y “la importancia de tener como eje
justamente del desarrollo las potencialidades humanas, también al desarrollo de la ciencia, de
la tecnologia, de la investigacion, de los conocimientos y los saberes ancestrales” (Martha
Roldds, acta no. 75: 59).

De forma similar y refiriéndose al cambio de la matriz productiva, Pedro Morales
interpreté el buen vivir como la posibilidad de un buen desarrollo—de superar el mal
desarrollo impuesto por el neoliberalismo—buscando la potenciacion del conocimiento y
permitiéndonos una mejor insercion en el mundo:

El conocimiento sabemos, que es poder, nuestra propuesta esta encaminada
a otorgar mas poder a nuestra nacion, para una mejor y mas justa insercién
en el mundo y en la sociedad del conocimiento. Acumulacion del poder que
solo seré posible, si insistimos en que el buen desarrollo solo es posible
bajo los pardmetros del sumak kawsay, del buen vivir" (acta no. 86: 165).

Al hacer énfasis en la necesidad de asegurar mejores condiciones de insercion en el mundo
también se vinculo el buen vivir con el cambio de matriz productiva y con el fomento al
conocimiento y la innovacion tecnolégica.

Similarmente a lo que ocurrio al interior de MPAIS, dentro de este bloque las
manifestaciones en contra del extractivismo fueron minoritarias. Martha Roldos, miembro de
la Mesa 7, es la Unica asambleista de este bloque, o cualquier otro, que sefialé6 con absoluta
certeza que el buen vivir y el espiritu de la constituyente no pueden ser compatibles con el
extractivismo porque “esta Constitucién tiene que tener largo aliento, tiene que propiciar la
defensa de la vida y de los derechos, y el modelo extractivista atenta contra eso” (acta no. 55:
53)>3. Y continué su protesta frente a la eliminacion de la frase “evitando el extractivismo” de
la primera propuesta de caracterizacion del régimen econdmico aludiendo al neoliberalismo:

“yo creo que si aqui hemos hablado tanto de la larga noche neoliberal, el corazén de la larga

%% Lo que no significa que haya defendido una interpretacion post-desarrollista del buen vivir. En una entrevista
Roldés manifiesta sus reservas frente al posdesarrollismo:

hay esta vision de des-desarrollar y hay esta otra nocion de como plantear una

alternativa dentro de esto. Yo personalmente creo que es muy dificil des-desarrollar

y uno tiene que tener mucha precaucién y cautela a los esquemas Pol Pot porque en

un extremo un des-desarrollo puede terminar en una légica Pol Pot-iana (2013,

entrevista).
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noche neoliberal también estuvo vinculado al modelo extractivista, y no podemos hacer pues
la misma cosa con otros nombres” (Ibid.: 52). Con esta intervencion, Roldos ya recurrio al
discurso empleado por algunos criticos que sostienen que al mantener el extractivismo el
gobierno ha impulsado la continuacién o modernizacion del neoliberalismo.

Al igual que el blogue analizado anteriormente, este también surgieron disputas por la
inclusién del buen vivir en la Constitucion. Por ejemplo, el asambleista Alfredo Ortiz de la
alianza PSP-RED presentd el buen vivir como una reaccion al neoliberalismo, defendiendo
que la nueva vision de desarrollo representaria “el otro extremo” al que se quiere llevar al pais
(acta no. 35: 78). De forma similar. Luis Hernandez (RED) optd por el bien comun expresando
que es un término superior al buen vivir porque el “bien comun es el bien de todos, de la
comunidad, [y] el buen vivir me parece que es un poco mas individualista” (acta no. 35: 66).
En respuesta a intervenciones que le atribuyen al buen vivir un caracter individualista y altos
niveles de peligrosidad vinculada a la posibilidad de interpretaciones subjetivas, Roldds aclard
que el buen vivir “no es un término, [...] hedonista” (acta no. 44: 77) y que cuando se habla de
buen vivir “se habla de un principio superior de respeto a los derechos individuales, pero
también a los colectivos en la naturaleza” (Ibid.: 78).

En relacion al rol del Estado se pueden identificar varias coincidencias. Desde este
bloque se defendi6 la importancia del Estado en garantizar la igualdad de oportunidades,
condiciones de vida dignas y la realizacion de los derechos humanos. Por ejemplo, Segundo
Morales> sostuvo que el rol del Estado es “cre[ar] condiciones y garanti[zar] el pleno ejercicio
de los derechos econdmicos, sociales, politicos, culturales y ambientales de hombres y
mujeres” (acta no. 13: 91), mientras que Pedro Morales, presidente de la Mesa 7 y miembro de
la misma alianza partidaria demandé que el Estado “reasuma las funciones de las cuales ha
sido privado, revierta todas las debilidades que le impusieron, [...] especialmente en su
capacidad de planificar el desarrollo nacional” (acta no. 44: 45) nuevamente enfatizando el
imperativo de revertir el modelo neoliberal.

El bloque defendio que sin la reversion de todas las debilidades impuestas al Estado
ecuatoriano por el neoliberalismo no seria posible la construccion del buen vivir. Las

demandas frente al Estado se vinculan directamente a la defensa de la soberania nacional,

* Asambleista de la coalicién entre la ID, el MPD, el Partido Socialista-Frente Amplio y Pachakutik.
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necesaria para desafiar las imposiciones de los organismos internacionales y poder formular
un proyecto de desarrollo propio. Tal como sostuvo Geovanny Atarihuana del MPD “un nuevo
modelo de desarrollo debe presuponer la defensa, la garantia de la soberania nacional, no
podemos concebir un desarrollo si no tenemos independencia [...] en el &mbito financiero, en
el ambito tecnoldgico, en el ambito inclusive politico...” (acta no. 35: 72). Los elementos se
repiten; las intervenciones de los asambleistas de este bloque hacen referencia al enfoque de
derechos, enfatizan la revitalizacion de los saberes ancestrales, resaltan la importancia de la
soberania (incluso proporcionalmente con mayor frecuencia que MPAIS), mencionan el
enfoque de capacidades humanas, y aluden a la importancia de que la vida sea privilegiada
sobre el capital.

La expectativa sin duda era que en este bloque se manifiesten posiciones diferentes en
relacion a lo que significa el buen vivir para MPAIS, sin embargo a través de la reconstruccion
del debate se han encontrado mas similitudes que diferencias, no solo en el debido rol del

Estado sino también en el modelo de desarrollo el extractivismo.

La derecha ideoldgica y la defensa de la libertad

De las 32 intervenciones registradas, ya sea porque se hace referencia al rol del Estado, se
manifiesta una concepcién de desarrollo o presentan una posicion frente al buen vivir,
solamente en 11 se abordd directamente el concepto de buen vivir. En términos ideologicos,
mientras la mayoria de asambleistas del polo de centro e izquierda defendieron y justificaron
los articulos presentados en materia de planificacion, garantia de derechos, objetivos del
régimen de desarrollo, o el reconocimiento del sistema econémico como social y solidario
recurriendo a la memoria del debacle econdmico y social que produjeron las politicas
neoliberales, el blogue de derecha solo registré tres intervenciones en las que se hizo
referencia al neoliberalismo, y estas tres buscaron defender el modelo sefialando otras causas
de la crisis economica y politica que vivio el pais.

Un claro ejemplo de esta tendencia es la intervencion de Roberto Ponce del PRIAN en
la cual sostuvo que “las politicas de los gobiernos que han pasado han destruido al Ecuador,
pero no por una politica neoliberal” (acta no. 35: 33), argumentando entonces que la crisis que
vivio el pais no fue producto de un sistema econdmico y social sino de la mala gestion de los

gobiernos de turno. Por otro lado, Pablo Lucio-Paredes defendio directamente a gobiernos
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neoliberales como el de Duran-Ballén refutando la tesis de que fue el desplazamiento del rol
planificador del Estado que causé la crisis economica: “...déjenme decirles que yo, liberal y
defensor del mercado, he sido defensor de la planificacion. Yo he estado en planificacion y
hemos planificado en el gobierno de Sixto Duran” (acta no. 36: 45); nuevamente las causas de
las crisis se desvinculan de una forma de entender el rol del Estado.

Las preocupaciones de este bloque se basan en la defensa de la propiedad privada, y el
dafio que un gobierno sobredimensionado puede causarle al emprendimiento y a la libertad
individual. Ademas les preocup0 la estabilidad macroecondmica, la garantia de seguridad
juridica para la inversion extranjera, etc. En el ambito de la institucionalidad del Estado se
posicionaron demandas como las autonomias, no sélo en términos territoriales sino también la
autonomia del banco central, del consejo de planificacion, entre otros. Asi, la descentralizacion
y un gobierno reducido en sus funciones de regulacion e injerencia econémica, se perfilaron
como sus principales argumentos. Con relacion a los temas de fondo que le dan un giro
paradigmatico a la Constitucion, como lo son el buen vivir, la economia social y solidaria, y la
plurinacionalidad se evidenci6 una definitiva incomodidad en las intervenciones de este
bloque.

Uno de los temas que caus6 mayor resistencia por parte del bloque fue la revitalizacién
del rol del Estado, sus obligaciones y deberes. Segun Roberto Ponce, el deber principal del
Estado es garantizar derechos y libertades pero es evidente que se refirié sobre todo a derechos
politicos, ya que después de hacer referencia al deber del Estado hizo énfasis en la propiedad
como derecho y libertad de los individuos: “el Estado debe, esencialmente y ante todo,
garantizar los derechos y las libertades fundamentales de las personas y sus organizaciones. La
propiedad, la propiedad y, por favor, que lo tengan bien claro, propiedad la tenemos todos...”
(énfasis mio, acta no. 35: p. 32). La libertad entonces es la libertad de poseer, y las
disparidades entre los distintos sectores de la sociedad ecuatoriana son irrelevantes. Desde esta
perspectiva, los principios generales del régimen de desarrollo contemplados en la carta magna
pueden ser facilmente calificados como culpables del establecimiento de una “economia de la
dadiva” (Fadul, acta no. 35: 96).

El bloque utilizé la libertad Gnicamente evocada en su dimension negativa, es decir en
su dimension restrictiva frente al poder del Estado, sin tener en cuenta las libertades que este

debe fomentar. La libertad como elemento discursivo central en sus argumentos en contra del
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nuevo rol y dimension del Estado. No sorprende entonces que para el asambleista Ponce “la
libertad [...] en el ambito del desarrollo [sea] concretamente la posibilidad de escoger, de
producir, de emprender y de crear...” (Ibid.: 33). Por otro lado, el asambleista de Futuro Ya!,
Pablo Lucio-Paredes, manifesto reclamos similares sobre todo frente al rol del Estado en la
planificacion del desarrollo; dijo estar de acuerdo con que haya planificacion y regulacién
“pero no estoy de acuerdo con que el Estado [sea] el que dirige el proceso de desarrollo” (acta
no. 43: 25). Evidentemente quien deberia dirigir este proceso es el sector privado, los
emprendedores y los ciudadanos libres de la injerencia y obstaculos del Estado central. La
representacion del Estado como un poder totalizador, restrictivo, ineficiente y autoritario es
muy comun dentro de este grupo politico y por eso la libertad individual siempre estara
contrapuesta al poder del Estado; desde esta I6gica se puede comprender la preocupacion de la
representante de UNO cuando dice estar de acuerdo con la realizacion de derechos y libertades
pero le surge “la pregunta si este rol protagénico del Estado, era un rol absoluto, de dominio”
(Montafio, acta no. 35: 49), vinculando un potencial rol protagonico del Estado con la
dominacion de la sociedad.

Mientras la mayoria de la Asamblea, miembros de la sociedad civil, movimientos
sociales y expertos colaboradores impulsaron la inclusion de los derechos econémicos y
sociales dentro de la Constitucion, desde este bloque se plante6 que toda la discusién en torno
al régimen econdmico y al régimen de desarrollo no es relevante ya que la constitucion no es
el documento adecuado para definir un modelo de desarrollo. Frente a este argumento Martha
Roldds respondio a través de una critica a la Constitucion del 98 explicando que su problema
principal fue “el darnos un monton de derechos y a ver como se completaban, a ver como los
lograban” (acta no. 73: 239). Para Roldds es claro que la pretension de incluir solo los
derechos politicos se deriva de una posicion ideoldgica que obstaculiza la posibilidad de
construir una sociedad mas equitativa.

La incomodidad frente al buen vivir surgi6 de una diversidad de prejuicios y de la falta
de voluntad para comprender un nuevo concepto. Los prejuicios abundan y se reflejan en las
intervenciones de la asambleista Cristina Reyes del PSC, quien reprodujo estereotipos propios
de las concepciones de desarrollo vinculadas a las etapas de modernizacion de Rostow,
asumiendo que el buen vivir no puede ser compatible con el fomento de la tecnologia y el

conocimiento, y asi llegd a una definicion del buen vivir que carece de toda seriedad: “de lo
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que hemos logrado entender [es] un concepto que plantea el respeto a la naturaleza, que
propugna una economia basada en la agricultura campesina, rechaza el consumismo, preconiza
una moratoria a las innovaciones tecnologicas” (acta no. 73: 210). Teniendo en cuenta que la
defensa de la naturaleza y la minimizacion de los recursos necesitados para mantener un estilo
de vida estan alentando innovaciones tecnoldgicas alrededor del mundo, la idea de que el
respeto a la naturaleza impone una moratoria a los avances tecnoldgicos es absurda.
Adicionalmente, al pretender que la agricultura campesina es equivalente al atraso desvaloriza
el potencial de los conocimientos campesinos e indigenas para encontrar salidas a la crisis
ecologica que atraviesa el planeta.

Mientras para Reyes el buen vivir significa atraso y una moratoria a los avances
tecnoldgicos, para Roberto Ponce representa un atentado a la libertad porque puede ser
interpretado arbitrariamente:

el Buen Vivir es un concepto que se presta a peligrosas interpretaciones
subjetivas de los funcionarios de futuro gobierno, [...] que nos impondréan a
los ecuatorianos lo que ellos creen y dicen que es el Buen Vivir. Esto
configura un atentado contra la libertad, pues no se puede construir una
garantia constitucional sin establecer el marco de su restriccion (acta no.
44:70-71).

Estas intervenciones evidencian diferencias ideoldgicas profundas entre los distintos bloques,
ya que a pesar del aparente consenso sobre la necesidad de impulsar una mayor equidad para
Viteri “la Constitucion tiene que tener un espacio cientifico para el tema del medio ambiente;
totalmente de acuerdo, pero este pais, lo que necesita es billete, produccion, seguridad juridica,
politica economica y social” (acta no. 35: 85), interpretando el desarrollo desde el
economicismo caracteristico de la ortodoxia neoliberal.

Dentro de esta definicion del desarrollo las capacidades humanas, la realizacion de
derechos o el cuidado ambiental son temas no pertinentes. Aqui se manifiesta el mayor
desencuentro del bloque de derecha con las propuestas de la mayoria de asambleistas; mientras
este bloque defendiéo que “el fin Gltimo de la politica econdmica, no es la garantia de los
derechos, sino la obtencion del desarrollo nacional” (Ponce, acta no. 55: 46), la propuesta de
MPAIS, MPD, PK, y RED vinculd el desarrollo directamente a la realizacion de derechos,
especialmente de los DESC, sin la cual el desarrollo nos elude. Donde el bloque progresista ve
inclusion econdmica y social, este blogue identifica exclusion al sector privado: ... los

articulos propuestos por la mayoria de Alianza Pais, dizque para lograr el desarrollo
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economico del Ecuador, constituyen una propuesta excluyente, que margina el sector mas
importante de la economia, como es el sector privado” (Ponce, acta no. 36: 35). Surge
entonces un pregunta ¢Qué entiende el asambleista Ponce por sector privado? ;Acaso no
cuentan las cooperativas agricolas o de crédito, no cuentan otras formas de economia que no
son publicas estatales sino publicas asociativas?

Finalmente, un suceso interesante durante los debates en plenaria es la invocacion a un
texto de Pablo Davalos sobre el buen vivir por parte del asambleista Paredes quien manifestd
su rechazo a esta interpretacion diciendo lo siguiente: “si eso es el buen vivir, que es un
atentado a la libertad individual, a la propiedad, al desarrollo y a una cantidad de otras cosas,
ahi si, yo no estoy de acuerdo con el buen vivir” (acta no. 60: 32). Més interesante ain son las
respuestas que esto suscitd: por un lado Fernando Cordero negé la cercania entre Davalos y el
gobierno (Ibid.: 33) tratando a su vez de desvincular la interpretacién gobiernista del buen
vivir de la interpretacion posdesarrollista que sustenta Davalos, y por el otro, Germanico Pinto
sefialé que “el economista Davalos nunca estuvo de acuerdo con que el economista Rafael
Correa sea Presidente de la Republica. Por tanto, no representa la vision de nuestro proyecto
politico” (acta no. 60a, p: 71).

A manera de conclusién sobre el debate en plenaria, existen multiples definiciones del
buen vivir cuyas implicaciones sobre el sistema econdémico y las politicas publicas pueden
llegar a ser intensamente antagénicas. Al querer responder si efectivamente el buen vivir
representa una alternativa al desarrollo (una superacion de la modernidad y de la légica del
progreso), o un desarrollo alternativo (una propuesta que combina elementos del desarrollo
humano, el enfoque de capacidades de Sen, y la concepcion de vida armonica) se dificulta
encontrar evidencia para sustentar una u otra vision. Mas all&4 de lecturas especificas que
impulsan agendas politicas distintas, considero que lo discutido durante la ANC y el resultado
de texto final nos permite entender la propuesta del buen vivir tal como se discutié por los
asambleistas y como fue presentada a los y las ecuatorianas. Desde este analisis se sostiene
que el buen vivir construido en el proceso constituyente pretende recuperar el desarrollo como
promesa de una vida digna, asociandose, por un lado con las criticas al modelo de desarrollo
economicista, Yy, por el otro recogiendo y significando las luchas sociales y sus demandas que
lograron detener el impetu con el que se pretendié aplicar las politicas del Consenso de

Washington.
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La posicion adoptada frente al fortalecimiento del rol del Estado revela algo muy
interesante sobre las dindmicas entre los blogues de asambleistas en la constituyente. Los
asambleista tanto de MPAIS como de MPD, RED y PK coinciden en que el futuro modelo de
desarrollo debe depender en la generacion de conocimiento para una mejor insercion en el
mundo. Inciden por un cambio de matriz productiva que supere el modelo primario-exportador
y reconocen el rol principal del Estado en impulsar estos cambios. Parece que el bloque de
derecha ideoldgica es el Unico que considera que las élites nacionales y los emprendedores
tienen la vocacion, interés o capacidad para impulsar una transformacion econdémica y un
proyecto nacional a largo plazo.

Es importante tener en cuenta que muchos asambleistas, representantes de los distintos
partidos, se refieren al desarrollo como lo hace el bloque de derecha, en términos de avance y
progreso. Sin embargo hay profundas diferencias sobre lo que significa el desarrollo y lo que
este debe procurar, por lo que es viable inferir que cuando los miembros del PSC hablan de
progreso no quieren decir lo mismo que los asambleistas de MPAIS, MPD, PK, o RED
revelando que los conceptos son altamente moldeables y tienen una capacidad de significacion
maltiple. EI progreso y el desarrollo son conceptos que se pueden revindicar, pueden ser
resignificados para representar efectivamente las demandas gestadas desde varios sectores de
la sociedad, o pueden ser utilizados de forma coercitiva para imponer una vision de futuro
como lo hizo la modernizacion (Iéase privatizacion) del Estado durante los noventa. No existe
un monopolio sobre el significado de progreso o un Gnico consenso sobre la hoja de ruta que
éste implica, por lo que es muy posible que la ANC haya dado inicio a un proceso de

resignificacion y revalorizacion de estos conceptos.
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CAPITULO IV
CADENA DE EQUIVALENCIAS Y DERROTA DE LA CLASE PERCIBIDA COMO
CRIMEN GENERAL

Los dos capitulos anteriores pretenden demostrar que 1) la resistencia a las politicas
neoliberales de austeridad y privatizacion generaron demandas que al no ser procesadas
individuamente adquirieron un sentido de equivalencia determinando que cada una conforme
un cuestionamiento profundo a un modelo econémico e ideoldgico con aspiraciones
hegemonicas; 2) tomadas en su totalidad estas demandas representan el ndcleo de un proceso
contrahegemonico fundado desde la sociedad civil; y 3) en el proceso constituyente el buen
vivir se construydo como elemento particular capaz de significar una multiplicidad de
demandas sociales que expandieron las fronteras de la formacion social anterior. Uno de los
elementos centrales para diferenciar la construccion de hegemonia y la mera dominacion y
coercion es la capacidad de constituir y legitimar un liderazgo. Pero, la pregunta es obvia: ¢de
donde proviene este liderazgo? ¢Como se constituye y se legitima este liderazgo? Para Laclau
“la razén de esa identificacion [de los objetivos de un grupo particular con los objetivos
emancipatorios de toda la comunidad] es que ese sector social en particular es el que es capaz
de derrocar a una clase percibida como “crimen general” (2000: 59).

Después de décadas de resistencia, la Unica fuerza politica que logrd disminuir
considerablemente el poder de los banqueros, la clase politica tradicional enquistada en el
Congreso Nacional, las transnacionales, los organismos financieros internacionales, los
representantes de EE.UU., etc. fue MPAIS. La instalacion de la ANC fue la primera victoria
contundente frente a la clase percibida como crimen general, y el hecho de que una figura en
particular (Rafael Correa) haya sido asociada por la mayoria de los ecuatorianos con el
derrocamiento parcial de estos grupo de poder, le ha otorgado a él y a su movimiento politico
una legitimidad que luego de 7 afios de ejercicio del poder no se desvanece (para la mayoria).
Utilizando la nocion de una clase percibida como crimen general, la posibilidad de su
derrocamiento y el liderazgo politico, en las proximas lineas se analizaran las referencias al
neoliberalismo y sus maximos exponentes por parte de los asambleistas del bloque progresista
y como estas operan en el discurso. Lo que interesa es visibilizar como el trauma nacional
vinculado a las dos décadas perdidas, a la pérdida de los ahorros, a la migracién masiva, a la

sistematica destruccién de la capacidad del Estado de proveer servicios y garantizar derechos a
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través del sistema de educacion o el sistema de salud es empleado con dos fines especificos: la
justificacion de los cambios profundos en la Constitucion y la construccién y visibilizacion de
una clase percibida como crimen general.

Las alusiones a la partidocracia y su vinculo con la crisis econdmica son centrales en el
discurso no sélo de MPAIS sino también del MPD y PK. En la presentacion del articulado
sobre los principios generales del régimen de desarrollo primero se expusieron las
consecuencias del neoliberalismo para el pais como preludio en la comprension de lo que se
intenta hacer a través del proceso constituyente:

En sintesis, la reforma neoliberal, en sintonia con los mandatos del
Consenso de Washington, implicd la reduccion notable de la presencia del
Estado con graves consecuencias como el incremento de la pobreza, el
deterioro ambiental, la profundizacién de las inequidades hacia los pueblos
indigenas, el campesinado, las mujeres, los jovenes y el debilitamiento del
sistema politico (Tola, acta no. 35: 23).

También se vinculo el periodo neoliberal con la pérdida de soberania y la emergencia de una
clase a ser derrocada, asi lo presentd Acosta al sostener que “perdimos la soberania nacional, a
causa de la corrupcion desatada por los banqueros corruptos a los que tenemos que vencer con
esta Constitucion” (énfasis mio, acta no. 69: 44). Recordar el neoliberalismo fue crucial para
reconocer quienes estuvieron detrds de la crisis general del Estado, y que poderes deben ser
directamente reducidos y controlados si se quiere asegurar el bienestar del pais.

No se habl6 GUnicamente de los banqueros, la derecha politica también fue vinculada a
la clase del crimen general. Asi lo sostuvieron asambleistas del MPD como Jorge Escala,
quien manifesto: “tan perversa es la derecha, que le recortaron el presupuesto para la
educacidn, para privilegiar la deuda externa, inmoral” (acta no. 55: 117), haciendo referencia a
la partidocracia y sus vinculos con los grupos de poder econdémico. Por su parte, Pedro
Morales acusd a quienes se oponen a ciertas regulaciones y competencias del Estado de
responder a sus intereses particulares, acusacion que quedd demostrada porque a medida que
empezaron a salir los primeros borradores sobre el nuevo sistema financiero “ha[n] sido
atacad[os] por diferentes grupos sociales, porque sabian que se estaba tocando la parte central
de su poder econdémico, de su poder social y de quienes, realmente, le han mantenido al pais
en la pobreza” (acta no. 86: 162).

Recurrir al neoliberalismo en el debate constituyente también respondio a la necesidad

politica de marcar un antes y un después en la vida social y politica del pais, asi la
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constituyente puede ser comprendida como el momento histérico en el cual las clases
dominantes empezaron a perder el monopolio sobre el poder politico. Es claro que se
pretendié identificar a los banqueros y a la derecha, quienes instauraron el régimen neoliberal
en el pais, como el enemigo de la nueva sociedad ecuatoriana y del proyecto nacional que se
planteaba en la Constitucion. De esta manera se procur0 el reconocimiento de la necesidad
ineludible de desplazar a estos sectores sociales del escenario politico ecuatoriano, o por lo
menos de minimizar su poder. Solo asi se podria avanzar en elementos claves del nuevo

contrato social como el reconocimiento del ser humano como sujeto y fin del desarrollo.

El sendero del buen vivir: ¢posdesarrollismo o radicalizacion del desarrollo?

Desde su introduccidn en la Constitucion del 2008 como eje transversal en el accionar estatal y
fin Gltimo tanto del sistema econémico como del régimen de desarrollo, el buen vivir ha
cobrado importancia a nivel nacional e internacional. Su popularidad no se debe Gnicamente a
su calidad de alternativa frente a la ideologia neoliberal que impera en los paises del norte
global, ni a la crisis estructural que enfrentan estos paises sino también a su maleabilidad.
Elemento importante que permite que sea utilizado por actores muy distintos; asi el buen vivir
puede ser empleado tanto para slogans de gobiernos locales como para encapsular una
propuesta civilizatoria frente a la modernidad. Este trabajo propone un acercamiento al buen
vivir que no busque hacer conjeturas sobre su potencial civilizatorio sino que lo tome tal y
como fue presentado a la sociedad ecuatoriana. Por eso es crucial entender al buen vivir como
encapsulacién de una solucion politica frente una serie de problemas nacionales y globales que
ya fueron identificados.

Considerando que el buen vivir ha concluido su primera etapa de alegre adhesion y
aceptacion en el que pudo crear alianzas politicas (por ejemplo, con Pachakutik), y representar
una serie de demandas sociales incluyendo demandas anti-extractivistas, y ha entrado en una
segunda etapa caracterizada por dos fendmenos: 1) su pérdida de sentido por el excesivo uso
cliché del término y 2) la disputa politica por su significado, es crucial comprender cuales son
los conflictos que provocan esta escision. De ser un horizonte comun, un modelo ideal para la
nueva comunidad politica que se buscaba fundar o refundar a traves del proceso constituyente,
la idea del buen vivir se encuentra ahora en el centro de una disputa entre la interpretacion

generada y legitimada desde el gobierno y sus instituciones, especialmente la SENPLADES, y

109



la interpretacion de la izquierda ecologista representada por la Unidad Plurinacional de las
Izquierdas y ciertos movimientos sociales de caracter historico como la CONAIE.
Independientemente del caracter de la disputa, el uso por parte de la oposicion de izquierdas
del buen vivir como uno de los ejes de sus reivindicaciones actuales manifiesta que existe un
cierto grado de dominacion, por parte del gobierno, sobre el discurso politico y los terminos en
los que distintos agentes se refieren a la realidad.

Los conflictos entre MPAIS y el polo de izquierda representado por Pachakutik, el
MPD, algunos miembros de la RED, los movimientos indigenas y ambientalistas, y algunos
sindicatos no fueron ajenos al proceso constituyente. Seguramente las diferencias entre estos
bloques se profundizaron en la gestion gubernamental post-constituyente por temas como la
Ley de Aguas y la educacion intercultural bilingiie, entre otras. No obstante los desacuerdos
sobre temas como el extractivismo, los alcances de la plurinacionalidad y la educacion ya se
manifestaron en los debates de la Mesa 7, en los debates constituyentes y en una serie de
actitudes desde el Ejecutivo que establecian limites a lo que se podia dejar estipulado en la
Constitucién en materia de proteccién ambiental®>.

En todo caso, de estos conflictos y su profundizacion deviene la defensa del sumak
kawsay como concepto ancestral que estaria siendo mal utilizado por el gobierno de Rafael
Correa ya que este no entenderia la autonomia de la sociedad, la importancia de la
plurinacionalidad especialmente en materia territorial, y ha profundizado el modelo extractivo
a costa de mayor conflictividad socio-ambiental. Para quienes hacen esta critica, el buen vivir
es necesariamente contrario a la explotacion de recursos no-renovables ya que este deberia
llevarnos a una convivencia arménica, no solo con la naturaleza y la selva sino también con
quienes la habitan, considerados como opositores ex ante de cualquier forma de explotacion.
Entre quienes se han encargado de continuar conceptualizando el buen vivir desde esta
perspectiva se encuentran lideres del movimiento indigena y ecologista, ademas de
intelectuales como Alberto Acosta, Eduardo Gudynas, Floresmilo Simbafia, entre otros.

Aunque las expresiones de la CONAIE en torno a este tema no representan

necesariamente una posicion posdesarrollista, sus construcciones identitarias a través de

> Por ejemplo, Martha Roldés cuenta que a través de los debates se habfa podido reemplazar el uso de la palabra
agroquimicos por agro toxicos y que este logro fue revertido sin debate al momento de editar los textos
elaborados por los asambleistas (2013, entrevista).
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narrativas que aluden a la armonia son centrales en las elaboraciones académicas sobre el buen
vivir que defienden su potencial como alternativa al desarrollo, y por eso la importancia de
revisar sus declaraciones. En un video elaborado por la CONAIE Luis Macas, ex presidente de
esta organizacion, explica el significado del sumak kawsay o la vida en plenitud y armonia
aclarando que este “solamente puede existir dentro del sistema comunitario” es decir que “no
puede adaptarse al sistema actual”. El economista Alberto Acosta provee un segundo
elemento, si durante el proceso constituyente para Acosta el desarrollo era la afirmacion de la
vida y la ampliacion de las capacidades con respeto a la naturaleza (sesion 17/01/2008) y la
revolucion econdmica se trataba de poner en el centro al ser humano sobre el capital
apuntando al equilibrio ambiental (acta no. 16), cuatro afos después “los objetivos
econdmicos deben estar subordinados a las leyes de funcionamiento de los sistemas naturales,
sin perder de vista el respeto a la dignidad humana” (Acosta, 2012: 43). Este es un claro
reposicionamiento discursivo entre naturaleza y desarrollo humano; notese que en las primeras
declaraciones la ampliacion de capacidades y el ser humano toman precedente sobre el
equilibrio ambiental, mientras que el la Gltima declaracion la economia no debe estar
subordinada al bienestar humano, sino a los sistemas naturales en el que no se puede perder de
vista la dignidad humana.

Entonces el sumak kawsay es primero un concepto que solo puede llegar a
materializarse en el contexto de un sistema comunitario, y segundo, implica el respeto a los
sistemas naturales por sobre la extensién de capacidades humanas en una operacién que
intenta resaltar la matriz andino-amazonica por sobre las influencias de occidente que sin duda
informan el concepto de buen vivir. Esta interpretacion y sus implicaciones se van ampliando
a medida que se lo va posicionando antagénicamente frente a la modernidad. Este es el caso
del trabajo de Eduardo Gudynas que identifica tres abordajes al buen vivir: el primero de uso
“genérico” utilizado para criticar al desarrollo convencional y respaldar a los gobiernos
progresistas, el segundo de uso “restringido” utilizado para criticar al desarrollo enfocado en el
capitalismo pero enmarcado en la modernidad, y el tercero de uso ““sustantivo” que pretende
superar el desarrollo y desechar las creencias en el progreso material (2012). El autor vincula
este ultimo abordaje con “el debate original del Buen Vivir” y dice que es el que mejor “refleja
su devenir historico” (Ibid.: 71) defendiendo esta lectura como la Unica legitima.

Siguiendo un mismo rechazo a la modernidad y radicalizando su critica a occidente
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Atawallpa Oviedo, terapeuta vitalista, presenta un acercamiento al sumak kawsay—o como él
prefiere Sumakawsay—que se construye desde una serie de criticas al pensamiento occidental
en su mayoria muy poco fundamentadas™. Oviedo advierte que “confundir Buen Vivir-Vivir
Bien con Alli Kawsay es ‘peligroso’, y peor con Sumakawsay pues resulta grosero y
prepotente, como la posicion de los invasores que confundian y calificaban a todos los saberes
andinos como barbaros e idolatricos” (2012: 54-55). Para él, la utilizacion del buen vivir y su
presentacion como traduccion del sumak kawsay no puede tratarse de buscar el
reconocimiento de los conocimientos ancestrales, sino de una simple manipulacion o
usurpacion. Aunque su trabajo se basa en las experiencias de los Inkas y Shyris Oviedo
representa a los pueblos ancestrales andinos como pueblos del “Convivir Sagrado”, decidiendo
olvidar o ignorar que los Inkas configuraron un poder imperial evidenciando una alta dosis de
esencialismo cultural en sus interpretaciones.

Adicionalmente, asegurando su origen historico y compatibilidad con los sistemas
comunitarios, Simbaiia dice que “el sumak kawsay ha subsistido en la memoria historica de las
comunidades indigenas de la regién andina como un sentido de vida, una ética que ordena la
vida de la comunidad” (2011: 220). Por otro lado para Patricia Gualinga no se puede hablar de
sumak kawsay si se ha perdido el contacto con los seres de la selva porque esto desencadena

todo un comportamiento humano de depredacion y de extractivismo hace
que [...] todo se desarmonice. Estos seres son los que permiten que exista
abundancia, que exista equilibrio, que exista la plenitud y es aquello que la
sociedad occidental no quiere comprender [...] y es esto lo que la
constitucion no lo ha entendido en plenitud (FAO: s/f).

Estas ultimas interpretaciones acarrean dos problemas fundamentales. Primero, la mayoria de
seres humanos que viven en este pais no han tenido la oportunidad de perder el contacto con
los seres de la selva ya que nunca lo tuvieron, por lo tanto no sorprende que la Constitucién
(escrita por una mayoria de mestizos) no haya entendido eso a plenitud. Y segundo, si se
consideran legitimas estas interpretaciones y se acepta que el sumak kawsay es una etica
ancestral que ordena la vida comunitaria deberia ser rechazado como la base de un nuevo

proyecto politico de caracter nacional porque el 65% de la poblacion ecuatoriana es urbana y

*® Qviedo argumenta que a diferencia de las culturas ancestrales en occidente el conocimiento objetivo se
superpone al conocimiento subjetivo “para considerarse cientifico y por ende, inico y valido” (2012: 53) lo que
sorprende ya que ha habido extensos debates académicos sobre el conocimiento objetivo y el conocimiento
subjetivo iniciados por los aportes de la etnometodologia o del interaccionismo simbélico, por pone un ejemplo.
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no cabria hablar del ordenamiento de una vida comunitaria.

Gudynas (2012) acierta en el reconocimiento de que estas interpretaciones constituyen
una critica muy similar a las del posdesarrollo ya que cuestionan la racionalidad occidental, la
modernidad y la nocion de progreso. Desde el posdesarrollismo la enajenacion es inherente en
el concepto de desarrollo porque “pensar en el desarrollo—cualquier clase de desarrollo—
requiere primero percibirse como subdesarrollados” (Esteva, 1992: 60-61), es decir pensarnos
en carencia frente a un sujeto (los paises industrializados) que posee lo que nosotros no y nos
somete a través de esa carencia. Sin embargo las carencias no solo se entienden frente a los
paises industrializados, sino también frente a otros sectores de la sociedad nacional que
pueden tener acceso a servicios basicos o a realizar sus derechos a la educacion, la salud, el
trabajo digno, entre otros. A pesar de que para Esteva pensarse como subdesarrollado es un
sintoma de enajenacion total, seria necesario estudiar como se percibe esto desde los
individuos, las comunidades y la sociedad en general. Un hecho que se contrapone a esta
vision es que parte de la lucha del movimiento de indigena en Ecuador también fue por la
creacion de organizaciones para el desarrollo como el CODENPE (Martinez, 2011).

Uno de los precursores del posdesarrollo, Arturo Escobar, ha presentado las luchas de
diversos movimientos sociales por la construccion de una politica pos-liberal, una economia
pos-capitalista, y un sistema pos-estatista que pueda responder a “la crisis de la hegemonia del
modelo modernizador neoliberal [...y] la crisis del proyecto de traer la modernidad al
continente” (2010: 39). Tal vez Escobar es quien mas claramente vincula el posdesarrollo con
un sistema de organizacion social post-estatista, pero es necesario que se declare directamente
ya que si el horizonte de estos académicos es la superacion de la modernidad y de la idea de
progreso necesariamente estan cuestionando las bases del Estado, que no solo es una
invencion moderna sino que ademas su razén de ser esta estrechamente relacionada a su
capacidad de mejorar la existencia de los ciudadanos.

Dejando a un lado las criticas que se podrian elaborar en contra de una teoria que busca
superar al Estado cuando las luchas latinoamericanas se han forjado para recuperarlo como
garante de lo publico e intermediario entre capital transnacional y poblacion, se debe
cuestionar que se esté frente a una “crisis del proyecto de traer la modernidad al continente”.
Si bien se puede encontrar amplia evidencia sobre un giro en contra del neoliberalismo, los

deseos de modernizacién por parte de los Estados y las poblaciones latinoamericanas siguen
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vigente y esto se manifiesta en el amplio apoyo electoral que reciben gobiernos como el
ecuatoriano que tiene un discurso basado en el progreso, el desarrollo y la modernizacion del
pais. Al negar que existan deseos reales de superar ciertas carencias, los posdesarrollistas
pierden la capacidad de analisis sobre la sociedad y la coyuntura actual. El hecho de que los
movimientos indigenas en el Ecuador hayan enmarcado sus reivindicaciones desde el
desarrollo, reclamado inversion y proyectos acorde a sus necesidades, demuestra que no son
las comunidades ni las bases las que rechazan el desarrollo sino que “es el desarrollo el que
historicamente ha demostrado una orientacién anti-indigena, es decir, un modos operandi poco
menos que incompatible con los intereses y las necesidades de los pueblos indigenas”
(Recasens, 2011: 280). Por eso es importante compatibilizar el desarrollo con los intereses de
las nacionalidades y pueblos del pais, o radicalizarlo.

La generacién de otredad y enajenacion a través del discurso del desarrollo, la
colonizacién de los imaginarios del sujeto de desarrollo, la conviccién de que cualquier
modelo de desarrollo se basa en los modelos de paises industrializados, y la proclamacion de
una crisis en el proyecto de traer la modernidad del continente son algunos de los postulados
posdesarrollistas que se ven reflejados en las interpretaciones sobre el buen vivir presentada en
parrafos anteriores que en nuestra opinion tienen serias limitaciones, especificamente en su
capacidad de representar los intereses y deseos de sectores amplios de la sociedad, y
consecuentemente en su capacidad de configurar un proyecto nacional.

Desde esta interpretacion, el buen vivir deja de tener el potencial articulador que lo
convierte en un pilar para una nueva construccion hegemonica, pero este no es su problema
mas grave. Debido a la alta dosis de esencialismo cultural que envuelve los debates en torno al
buen vivir, enalteciendo su matriz ancestral por sobre sus influencias occidentales buscando
demostrar la ilegitimidad de ciertos actores, especialmente del gobierno, para hablar y
construir el buen vivir es importante contraponer las declaraciones con la realidad. Un ejemplo
es el uso que hace Floresmilo Simbafia (2011) del sumak kawsay como supuesto discurso
fundamental en la resistencia del movimiento indigena frente al neoliberalismo para
desacreditar la definicion elaborada por Rene Ramirez, asi nos dice:

para no caer en el comdn absurdo de mostrar al sumak kawsay como una
nocion mas bien cuantitativa, donde se amontonan [...] derechos, politicas,
pautas morales y todo lo que se nos ocurra poner para mostrarnos amplios y
originales, y asi asegurar que el sumak kawsay es “la satisfaccion de las
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necesidades, la consecucion de una calidad de vida y muerte dignas, el
amar y ser amado, y el florecimiento saludable de todos, en paz y armonia
con la naturaleza, para la propagacion de las culturas humanas y de la
biodiversidad” (Ramirez, 2010: 61 citado en Simbaifia, 2011: 219).

Es evidente que el autor pretende deslegitimar la definicion de Ramirez, muy cercana a la

definicion en la Constitucién 2008, argumentando que el sumak kawsay fue central en la

resistencia indigena al neoliberalismo. Yo me pregunto. ¢Si el sumak kawsay fue un elemento

central en la resistencia indigena al neoliberalismo porque no se menciona ni en la

Declaracion de Quito de 1990, documento elaborado durante el primer encuentro continental

de pueblos del Abya-yala, ni en los 16 puntos (Ver siguiente recuadro) que presentd la

CONAIE ese mismo afio durante el levantamiento del Inti Raymi? Tampoco se encuentra el

uso de ese término en el Proyecto politico de la CONAIE (1994) ni en el Proyecto de

Constitucion del Estado Plurinacional del Ecuador (1997).
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16 puntos. Demandas de la CONAIE al Estado ecuatoriano

Declaracion del Ecuador como estado plurinacional.

Entrega de tierras y legalizacion de territorial de las nacionalidades.

Solucién a loas problemas de agua y riego.

Condonacién de las deudas con Foderuma y Banco Nacional de Fomento.

Congelacién de precios de los articulos de primera necesidad.

Terminacion de obras prioritarias en las comodidades.

No pago del predio rastico.

Expulsién del Instituto Linguistico de Verano, segun decreto de 1981.

Libre importacién y exportacion comercial y artesanal para los miembros de la CONAIE.

. Control, proteccidon y desarrollo de los sitios arqueolédgicos por parte de la CONAIE.

. Oficializacién y financiamiento por el Estado de la Medicina indigena.

. Derogatoria de decretos que han creado organizaciones paralelas a los concejos seccionales.
. Entrega inmediata de fondos presupuestarios para las nacionalidades indigenas.

. Entrega de recursos permanentes para la educacion bilingue.

. Respeto real a los derechos del nifio, sin demagogias.

. Filiacion de precios justos a los productos campesinos y autonomia en el mercado.

No se trata de que negar la influencia de las organizaciones indigenas como actores

fundamentales en la resistencia al neoliberalismo, ni de su rol en la creacién de las condiciones

politicas para ir a la Constituyente 2007-2008, sino de cuestionar una supuesta génesis del
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buen vivir utilizada para negar la legitimidad de ciertos actores para manifestarse sobre este
tema.

Las demandas presentes en los 16 puntos hacen mayor referencia a lo que Ledn
Zamosc caracteriza como la articulacion por parte del movimiento indigena de una critica
moderna a procesos de modernizacion excluyentes, autoritarios y racistas (referencia en Carlos
de la Torre, 2004: 322) mas que a un llamado a superar las logicas del desarrollo y del
progreso. Ademas de no encontrarse en los documentos fundamentales de la organizacion
indigena nacional de méas amplia base social, la idea de que el sumak kawsay es un concepto
ancestral que ha regulado la vida social y comunitaria de los Kichwas y otros pueblos andinos
es cuestionada por la falta de evidencia etnografica (Sdnchez-Parga 2010, Recasens 2011).
Para la antropologa inglesa y catedréatica de la Universidad de San Andrés en La Paz, Alisson
Speding, no hay un concepto “en tanto que este suma gamafa no existe en la realidad
etnogréafica ni popular; no existe mas que fuera de las cabezas de algunos intelectuales ilusos”
(Speding: 2013). Afirmacion confirmada en la realidad ecuatoriana en un trabajo de tesis
realizado para el programa de estudios socioambientales en FLACSO-Ecuador que concluye

para las comunidades investigadas [el Batan, San Pedro y Santa Bérbara de
la zona andina de Cotacachi], el concepto del sumak kawsay es una
propuesta gubernamental de los politicos actuales, mas no una propuesta
desde las comunidades indigenas; el sumak kawsay —buen vivir no muestra,
ni es parte de las vivencias comunitarias (Guandinango, 2013: 92).

Si bien el buen vivir tiene como referente las tradiciones de vida de los pueblos y
nacionalidades que conviven en armonia con su entorno (esto ha sido manifestado por los
asambleistas y las propuestas ciudadanas), esto no significa que sea una mala traduccién del
sumak kawsay o Sumakawsay, supuesto concepto ordenador de la vida comunitaria. Y, en
caso de que el buen vivir sea una traduccion del sumak kawsay estariamos frente a un
concepto con minima capacidad de articulacion y minimo potencial hegemdnico por alta carga
esencialista y excluyente de la sociedad mestiza y urbana.

Sea cual sea su génesis, al ser incluido en la Constitucion politica del pais como eje
articulador del quehacer estatal y de la politica publica, el concepto debid pasar por un proceso
de resignificacion y ampliacion que lo compatibilice no solo con la organizacién y los deberes
del Estado, sino también con una poblacion que en su mayoria no forma parte de sistemas

comunitarios. El buen vivir, no el sumak kawsay ni el alli kawsay, en la constituyente se va
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construyendo desde los aportes ciudadanos y desde los debates entre asambleistas como una
solucion politica para el pais. En esta condicion su conceptualizacion no deberia menospreciar
los aportes desde occidente que hicieron que el concepto sea funcional a las demandas sociales
alrededor de la provision de servicios publicos de calidad, la no-privatizacion de recursos
estratégicos y empresas publicas, la realizacion de derechos, la soberania frente a
organizaciones financieras, etc. que terminan de dar sentido al concepto en el marco de un
proyecto nacional.

Si el buen vivir es un camino que debe ser imaginado para ser construido (Acosta,
2010) entonces la inclusion del buen vivir en la Constitucion como marco de derechos y
referente para el sistema econdémico no se remite a la toma de un concepto ya elaborado (en un
tiempo remoto que precede la conquista brutal del continente), cuyos principios se deben
seguir estrictamente, sino que por el contrario, es un concepto que debe responder tanto a las
aspiraciones y necesidades humanas como a los limites biofisicos. Es decir, si se queria
presentar al buen vivir como una alternativa con proyeccion nacional debia entonces rebasar
su orientacién Unica hacia los sistemas comunitarios, y debia significar cambios mas
especificos que doten de sentido a lo que se entiende por vivir en armonia con nosotros
mismos Yy con la naturaleza en una sociedad mayoritariamente mestiza que no puede negar ni
occidente ni su matriz indigena.

A pesar de que se ha sostenido que la génesis del concepto no es del todo relevante en
la delimitacion de su significado, en Ecuador, éste surge en el marco de un debate politico y
académico entre los noventa y dos mil y sus primeras referencias quedan plasmadas en dos
textos, el primero escrito por Alberto Acosta y otro escrito por Carlos Viteri Gualinga (Acosta,

2013, entrevista). En el texto Desarrollo glocal: con la Amazonia en la mira® hay un pasaje

> En este texto Alberto Acosta esboza una critica al desarrollo ortodoxo y sostiene que “el principal
estrangulamiento del desarrollo no es falta de capital en si, o de recursos naturales, sino, mas bien, la ausencia de
politicas e instituciones para ampliar las capacidades humanas en cada una de las culturas existentes” (2005: 20).
Es relevante notar que el autor recurre al enfoque de capacidades humanas. La solucién esbozada en el texto no
hace referencia a la necesidad de superar la modernidad o de finalizar con la extraccion de recursos naturales, esta
depende de “la construccién de un nuevo orden de la politica mundial que al menos dome al capitalismo salvaje,
[...] y que sea capaz de superar los principales problemas mundiales, como son el hambre y la enfermedad, la
explotacion y la exclusion, la contaminacion y por cierto la militarizacion de las relaciones internacionales”
(2005: 48-49).
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importante en el que se hace referencia a una definicion de desarrollo local sustentable
construida en el 2001 por varias comunidades amazonicas en el marco del Proyecto Regional
Amazonia Sostenible, de la Fundacion Friedrich Ebert; ésta dice que el desarrollo local
sustentable es “un proceso de autodeterminacion y ampliacion de las capacidades y
potencialidades de la sociedad por el cual los actores ‘viven bien’...” (Citado en Acosta,
2005: 70-71). Si esta es una de la primeras enunciaciones que relacionan el fin dltimo del
desarrollo con una buena vida se facilita la defensa de que el buen vivir es una alternativa de
desarrollo (local y sustentable) que también hace énfasis en las capacidades y potencialidades
humanas.

El segundo texto en cambio tiene una posicion antagonica frente al desarrollo
convencional y sostiene que “la introduccién del concepto de desarrollo en los pueblos
indigenas, aniquila lentamente la filosofia propia del alli kawsai” (Viteri, 2002: 4) defendiendo
que en las comunidades no existe un concepto andlogo al de desarrollo porque “mas existe una
vision holistica a cerca de lo que debe ser el objetivo o la mision de todo esfuerzo humano,
que consiste en buscar y crear las condiciones materiales y espirituales para construir y
mantener el ‘buen vivir’, que se define también como ‘vida armoénica’” (Ibid.:2). ;Cuales seran
esas condiciones materiales para mantener el buen vivir? Tal vez para los indigenas semi-
nomadas de la Amazonia estas necesidades podrian ser tener abundante caza y rios no
contaminados, pero para los indigenas amazonicos que habitan en las ciudades, pueblos o
comunidades sedentarias las necesidades seran otras.

En los dos textos el debate esta circunscrito a realidades y problematicas regionales de
la Amazonia, y el buen vivir no es presentado en ninguno de los casos como proyecto
nacional. Las posiciones que defienden el sumak kawsay como algo sagrado, ancestral e
inalcanzable para las sociedades occidentales no logran comprender el proceso constituyente y
de construccion del concepto. Ademas pareceria que estas propuestas no buscan entender la
importancia de construir estrategias hegemonicas para sustituir la brutalidad de la
colonizacion, el imperialismo, y actualmente, la globalizacion neoliberal al preferir insistir
sobre las particularidades de un concepto que marginalizan a una gran mayoria del pais
(incluyendo a los pueblos andinos y amazénico que hace mucho dejaron de vivir bajo sistemas

comunitarios) y que lo alejan de cualquier viabilidad politica.
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El buen vivir como solucion politica y construccién de hegemonia politica

Presentar el buen vivir como alternativa a la logica del progreso cuando este ha sido negado a
las grandes mayorias montubias, afro, campesinas, indigenas, mestizas, urbanas y rurales del
pais como consecuencia de un modelo econdémico concentrador y una construccion estatal
excluyente es contraproducente. Se impugna la modernidad (no Unicamente la modernidad
economicista y eurocéntrica) porque “se asume [...] una definicion amplia de la condicion
‘moderna’, que parte de entender que existe un modelo a universalizar (por lo tanto,
dividiendo las culturas entre modernas y no modernas), y que éste esta representado por la
cultura europea” (Gudynas, 2011: 44). Esta afirmacion abre todo un campo de debate sobre la
veracidad de la existencia de un solo modelo de modernidad, las posibilidades de crear
modernidades alternativas de acuerdo a las distintas realidades histdricas, luchas
reivindicativas y proyectos nacionales-populares. Los modelos a seguir no existen como
verdades absolutas o canones universales porque se reconoce que la construccion de nuevos
horizontes, nuevos proyectos nacionales partiendo desde condiciones especificas e identidades
propias.

Si bien el proyecto modernizador de la década de 1950 proponia una dicotomia entre
atraso y progreso, donde las formas tradicionales no capitalistas de economia (por poner un
ejemplo) representaban el atraso, es un error entender la modernidad como un proceso o
estado que no puede ser repensado o reconfigurado. Cometer este error seria especialmente
tragico en un pais donde (para seguir con el ejemplo de los tipos de economia) se han
reconocido e institucionalizado formas de economia y sistemas financieros cooperativos que
no operan mediante las mismas suposiciones que el capitalismo. Ademas, si bien esta
modernidad de mitad de siglo veinte buscaba excluir los saberes no occidentales, actualmente
la sociedad ecuatoriana se encuentra frente a una revalorizacion tanto de las costumbres como
de los idiomas y conocimientos de quienes antes era considerados agentes de atraso. El buen
vivir tiene el valor de realizar estas dos operaciones: proponer una modernidad alternativa no
dicotdmica y revalorizar los saberes y conocimientos de los pueblos ancestrales que implica
una revalorizacion de nuestra propia cultura.

Lo mencionado permite la construccion de un discurso y un accionar orientado hacia el
procesamiento de demandas populares articuladas en el proyecto del buen vivir que opera

también, como la hegemonia, en el ambito simbdlico. Al presentar un proyecto nacional cuya
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matriz es indigena y occidental se abre la posibilidad de ir destruyendo las percepciones
racistas que vinculan lo tradicional con el atraso. Estos son pequefios pasos en el largo camino
por un

cambio de actitud hacia determinados valores y estilos de vida no
occidentales, que después de haber sido despreciados durante décadas por
el desarrollismo eurocéntrico en tanto que ‘tradicionales’, ‘atrasados’ o
supuestos ‘obstaculos al progreso’, actualmente estan siendo reevaluados e
incluso reivindicados como ejemplo del imprescindible ‘cambio cultural’
hacia un modelo de sociedad més austera y sostenible (Recasens, 2011:
256).

No se trata Unicamente de reivindicar ciertos conocimientos sino también de viabilizar que
estos se sigan produciendo. Es ampliamente conocido que el conocimiento es poder, por lo
tanto el acceso a este bien y derecho humano es fundamental en la emancipacion cultural.
Desde esta perspectiva el aumento de la tasa neta de matriculacion en educacién superior en la
poblacién indigena y afroecuatoriana® es central en la construccion de espacios de produccion
y reproduccion de conocimiento y cultura, viabilizando un nuevo sentido de lo nacional
popular que deja de pretender que somos una nacién de blanco-mestizos.

Asi, el buen vivir (no solo por los conocimientos con lo que se relaciona sino por las
obligaciones que le impone al Estado en materia de inversidn social) nos permite redefinir la
modernidad rebasando su definicién eurocéntrica y capitalista, o como diria Gramsci (1971)
nos permite realizar una forma superior de civilizacién moderna.

La gratuidad en la educacion superior y consecuentemente la desmercantilizacion de
este bien publico permite que aumente el acceso a ella y esto justifica el aumento en la tasas
netas de matriculacion en educacion superior de indigenas y afroecuatorianos. Estos cambios
son pequefios pasos anti-capitalistas que van en contra de la légica de la competencia y
autosuficiencia y “es muy importante tener en cuenta que aunque sean pequefios pasos en la
direccion del anti-capitalismo son un componente imprescindible [...] dentro del vuelco del
buen vivir” (Boron, 2012). Rescatar el valor de uso de ciertos bienes sobre su valor de cambio
es un eje elemental para la consecucion del buen vivir, para la instalacion de un muro de
contencién a las politicas neoliberales y las instituciones y poderes hegemoénicos que las

auspician a nivel global. No se trata de que el sector privado deje de proveer ciertos bienes, se

%% |_a tasa neta de matriculacion en educacién superior para la poblacion indigena aumenté del 6,9% en 2006 al
14,5 en 2011. La misma tendencia se produce en la tasa de matriculacion de la poblacién afroecuatoriana que
paso de 9,5% en el 2006) a 19,7 en el 2011 (INEC).
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trata de que la dignidad humana no sea afectada por falta de recursos para acceder a bienes
elementales como la salud™.

La hegemonia no es una simple operacion mediante la cual el poder estatal refuerza su
capacidad coercitiva con liderazgo, no significa tampoco la existencia de alianzas o la carencia
de oposicion. La construccion de una nueva hegemonia se posibilita a través de sucesivas
crisis politicas y econdmicas que posicionan nuevos actores, demandas Yy reivindicaciones que
en su totalidad significan un transformacion profunda en las relaciones de poder que implican
una nueva forma en la relacion Estado-sociedad civil. En la reconstruccion del debate
constituyente y el analisis del texto constitucional se analiz6 el proceso discursivo mediante el
cual el buen vivir encapsulo estas demandas y reivindicaciones. Las crisis politicas previas
abren el campo de lucha y multiplican las fisuras u objetos contenciosos (Roseberry, 1994) del
paradigma dominante, entre ellos el modelo de desarrollo. A través de estas crisis es que el
desarrollo, el modelo econdmico, el sistema politico, la organizaciéon del poder en general
empiezan a percibirse no como resultado de la voluntad nacional sino como imposicion y
objeto de lucha politica.

Mientras la clase politica tradicional mantuvo el poder a través de la pura dominacion,
el disenso se extendio fortaleciendo el rechazo a la ideologia neoliberal hasta llegar al punto de
ebullicién que significo y caracterizé a los forajidos. Desde la estrategia gramsciana de la
guerra de posiciones solo cuando se haya ganado la lucha en el campo ideoldgico, dentro de la
sociedad civil, se puede pasar a capturar el poder del Estado. En otras palabras “solo cuando al
nivel de la sociedad existe un proyecto hegemonico, este se puede traducir en un proyecto o
varios proyectos de Estado” (Brand, 2011: 155). En los antecedentes Se demostro que en la
sociedad ecuatoriana ya existia un conjunto de demandas y reclamos que en su totalidad
conformaban un proyecto nacional, y que el rol de Alianza Pais fue Unicamente el de recoger
las demandas existentes, captar el poder estatal y, a través de este poder, institucionalizar este
proyecto poco articulado pero existente.

Frente a esta situacion debia emerger una fuerza politica (para Gramsci el partido
comunista o principe moderno) capaz que representar y resumir las necesidades de maltiples

sectores de la sociedad. Para Gramsci era el partido revolucionario el que debia ganar la

% En el campo de la salud publica se identifica que se han duplicado las consultas realizadas de 16 millones en el
2006 a 35 millones en el 2011 (Ministerio de Salud Publica).
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disputa sobre el Estado, pero el partido o grupo que logre representar a los mas amplios
sectores de la sociedad puede ser de cualquier indole. En el caso ecuatoriano no fueron los
partidos vinculados a la militancia de izquierda la que logr6 capturar el poder del Estado sino
un grupo de académicos, economistas, ciudadanos por fuera del aparato partidista, y activistas
sobre todo urbanos e indignados. La revolucion ciudadana no es una revolucion popular y sus
agentes no son sujetos populares (Ponce, 2011). Sin embargo, es obligacion politica del
movimiento ampliar sus alianzas y no solo incorporar sujetos populares sino también crear
nuevos sujetos politicos.

Otro elemento indispensable para identificar una configuracion hegeménica es que la
dominacion del régimen actual se manifieste no solo como coercion sino también como
liderazgo y consenso. Para demostrar eso se podria recurrir a encuestas sobre popularidad® o
sobre aprobacion de la gestion que se enfocan de sobremanera en la figura presidencial
reflejando la cultura politica de los ecuatorianos que es altamente personalista®’. EI problema
de estos métodos es que las encuestadoras también pueden ser o funcionar como agentes
politicos y por lo tanto la credibilidad de sus resultado puede ser cuestionada. Sin ser un
andlisis profundo o definitivo, los resultado electorales del 2013 proveen algunas evidencias
sobre el liderazgo de Rafael Correa ya que no solo obtuvo la victoria en primera vuelta sino
que condujo a los votantes a otorgarle el voto a los asambleistas del mismo partido obteniendo
100 de los 137 escafios en la Asamblea Nacional. Esto no seria tan relevante si no fuera
porque previo a la victoria de MPAIS habia una inestabilidad politica tal que el pais tuvo 7
presidentes entre 1996 y 2007.

Ademas de la victoria electoral, la defensa del régimen durante la sublevacién policial
del 30 de septiembre de 2010 puede ser interpretada como un momento politico en el cual la
sociedad civil (campo fundamental de la hegemonia) se movilizé bajo el posible temblor del

Estado demostrando la voluntad de defender al régimen. El caso del 30S es un ejemplo de

% Segain un sondeo de Perfiles de Opinién la popularidad del mandatario, maximo representante de Alianza Pafs,
se encuentra en el 84% (Ver: http://americaeconomia.com/politica-sociedad/politica/popularidad-de-presidente-
ecuatoriano-rafael-correa-alcanza-el-84). Ademas, la consultora mexicana Mitofsky (abril 2013) publicé que la
aprobacion de la gestion de Rafael Correa es del 90% ubicéndose en el puesto numero uno en el ranking de
mandatarios latinoamericanos (Ver http://consulta.mx/web/images/mundo/2013/2013_EvaMandatarios.pdf).

81 Esta cultura politica se refleja hasta en el accionar de la Conaie que se niega a establecer un dialogo con
representantes del Estado e insisten que el didlogo debe ser con el presidente de la republica.
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coémo la sociedad civil puede llegar a funcionar como un sistema de trincheras que resisten
frente a un ataque frontal al Estado.

A pesar de todo lo mencionado y de que parte de la legitimidad del gobierno se ancla
“en haber logrado que sus plataformas programaticas interpelen a la sociedad como ‘proyectos
nacionales’” (Ramirez, 2012c: 89) se deben reconocer los obstaculos que una alta
personalizacion del liderazgo le imponen a la consolidacion de un régimen politico (Burbano,

2011). A pesar de esto existe

un sentido de construccion de hegemonia politica [que] se construye a
partir de un discurso nacional popular—Ilo digo con pinzas—con gran
capacidad de llegada a los sectores que han estado en la periferia del
sistema partidario, [de los] sectores mas organizados, [...] de los
movimientos sociales, [...] del propio Estado y que son muy sensibles a
una retérica como la de Correa de confrontacién a los poderes facticos
(Burbano, 2011: 14-15).

La estrategia del régimen actual es apelar directamente a los sectores de la sociedad no
organizados, pero esta interpelacion no se da Unicamente a través de un discurso en contra de
los poderes facticos, sino también a través de la inversion fiscal y la reversion de una politica
social de desercidn que afectd sobretodo a las clases populares y medias.

El buen vivir como solucién politica, como radicalizacion del desarrollo, y proyecto
nacional implica cambios en las dindmicas de lo publico y como éste se concibe desde el
imaginario social. EI mayor acceso a la educacién superior y el aumento de las consultas
realizadas en el sistema de salud publica refleja una concepcion del buen vivir que “no se trata,
por tanto, solo de una cuestion (re)distributiva, sino también de garantizar los derechos
humanos para fortalecer una sociedad mas igualitaria que permita profundizar la democracia”
(R. Ramirez, 2010: 64). El programa econémico y de inversion social del gobierno actual ha
demostrado la capacidad de generar el apoyo de las masas y de resolver algunos de los
problemas concretos que la gente enfrenta. La reduccion de la pobreza por NBI (necesidades
basicas insatisfechas) en 14.8 puntos®?, el aumento en créditos desde la banca publica®, la
cobertura del Bono de Desarrollo Humano (con todas sus limitaciones) genera apoyo entre

quienes han visto sus condiciones de vida mejorar por accion directa del Estado. Asi, la

%2 |_a pobreza por NBI se redujo de 51.6% en 2006 a 36.7% en 2012, Fuente: SIISE.
83 Segln la Superintendencia de Bancos y Seguros del Ecuador el volumen de crédito de la banca ptblica pasé de
$428 millones en 2006 a 3,440 millones de dolares en 2011.
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capacidad de generar legitimidad y consenso se vincula también con la gestion presupuestaria
y administrativa del Estado.

Para algunos analistas y académicos como Mario Unda ‘“el mantenimiento del
extractivismo (como opcion de desarrollo) ha terminado por erosionar gravemente la
hegemonia alcanzada entre estos sectores (Gobierno — Movimiento Sociales) al momento de la
Asamblea Constituyente de Montecristi” (referencia en Pefia, 2012: 77). Aunque el tema del
extractivismo ha exacerbado el conflicto entre gobierno y movimientos sociales no ha afectado
el liderazgo de Rafael Correa, ni el consenso que se ha generado y mantenido en la sociedad;
esto se manifestd en las Gltimas elecciones. Ademéas no es viable negar que si bien el
extractivismo se ha configurado como un punto nodal del conflicto ente gobierno y
movimientos sociales, el gobierno también ha desplegado su capacidad institucional para
generar nuevas alianzas, entre ellas se encuentran las alianzas con FENOCIN, FEINE, la
Federacion Nacional de Trabajadores Agroindustriales, y la FENACLE que también son
representativas de amplios sectores de la sociedad.

Existen algunas imputaciones al régimen por su caracter tecnocratico (Ledn 2011,
Villavicencio 2013) que sobrestima la eficiencia y la técnica por sobre la politica. Este tipo de
criticas al gobierno actual surge de la suposicién de que un régimen tecnocratico es
incompatible con un régimen de aspiraciones hegemonicas porque, mientras el primero busca
despolitizar las decisiones gubernamentales el segundo busca politizar el conjunto de la
sociedad para lograr que un determinado proyecto llegue a ser apropiado por la sociedad civil
creando una dicotomia donde, en mi opinidn, no existe. La relacion entre técnica y politica no
es dicotdmica porque “a pesar de que la eleccion de los medios puede ser justificada
racionalmente, la definicion de valores, metas, y necesidades implica necesariamente criterios
subjetivos” (Centeno, 1993: 311, traduccion mia). La accion tecnocratica dependera de los
fines, metas, u objetivos que tiene la accién gubernamental, los cuales podrian beneficiar
Unicamente a la clase empresarial pensando que la economia funciona con el efecto “derrame”,
0 puede beneficiar directamente a quienes se encuentran en condiciones pauperizadas
asegurando ciertos minimos a través de la politica pablica. Los dos enfoques pueden ser
llevados a cabo desde la técnica y la racionalidad cientifica pero responden a planteamientos

politicos distintos.
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Ademas, la tecnificacion puede contribuir a una gestion mas eficiente que si bien tiene
sus falencias (muchas veces a causa de este culto a la eficiencia) puede fortalecer la relacion
ciudadania-Estado a través de la agilizacion y menor grado de corrupcién en la interaccion con
el aparato estatal. Poder ejercer liderazgo desde el Estado depende de una buena
administracion que permita dar respuestas tangibles a las necesidades y deseos de la gente, sin
lo cual no se puede construir ni liderazgo ni hegemonia. La inclusion del buen vivir en la
Constitucion obliga al Estado a dar una respuesta institucional a estas demandas sociales. Esto
implica la generacion de mayores recursos que permitan la inversion directa en infraestructura
y en recursos humanos y un rol redistributivo del Estado, sea a través de la inversion publica o
la politica fiscal.

Una hegemonia de izquierda depende del establecimiento de un vinculo orgénico entre
sociedad civil y sociedad politica, en el momento actual la distincién entre sociedad civil y
sociedad politica (Estado) se mantiene y se va profundizando por el intento del gobierno actual
de controlar a las organizaciones sociales y a la sociedad civil en general. El Estado ha ido
perdiendo su calidad de espacio de encuentro y se ha convertido en un espacio de conflicto
interno y con varios sectores de la sociedad. Puede que se haya politizado el campo social
(cada vez la gente se interesa mas en la politica dejando atras su vinculacién casi exclusiva con
lo sucio y lo corrupto) pero esto no se ha traducido en la socializacién del campo de la politica
que es también un requisito para la consolidacion de una construccion hegemdénica. Tampoco
se puede hablar de una relacién organica entre base y superestructura ya que si bien existen
nueva logicas de produccion y restricciones al capital todavia no se ha gestionado la
redistribucion de los medios de produccion, ni si quiera se ha hablado seriamente de una
reforma agraria integral o de la redistribucion de fuentes de agua.

A pesar de la centralidad de MPAIS en la consolidacion del proyecto hegemonico por
haber sido el sector capaz de derrocar una clase percibida como crimen general, por haber
captado el poder del Estado y por haber recogido e institucionalizado las demandas existentes
en la sociedad, la consolidacion de una hegemonia de izquierda no depende de MPAIS sino de
la continuidad del proyecto esbozado en la Constitucion de Montecristi que no le pertenece a
un partido o grupo politico sino a la sociedad ecuatoriana que la posibilitd. La construccion de

una hegemonia alternativa al neoliberalismo empez6 mucho antes de la constituyente y su
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consolidacion en el Estado se empezd a gestar con la ratificacion de la Constitucion de
Montecristi.

La victoria sera irreversible cuando mantener el poder sobre el Estado no dependa de
una persona o un partido, sino de la imposibilidad de implementar politicas regresivas propias
de la ortodoxia neoliberal. Es dificil imaginar que después de todo el proceso politico que
confluyo en la construccién del buen vivir la sociedad ecuatoriana vuelva a aceptar falta de
inversion en educacion o salud, o el entreguismo caracteristico de gobiernos pasados, pero
todo es reversible. La construccion hegemdnica empezd hace décadas; su consolidacion
dependera de la memoria histérica de los ecuatorianos y de la posibilidad de ir posicionando
nuevas luchas por construir un sentido comun compatible con la superacién del capitalismo y
de modelos econdémicos depredadores de la naturaleza que expanda el horizonte de cambio
econdmico-social, y que efectivamente disuelva la distincién entre sociedad politica y

sociedad civil.
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Anexos

Anexo 1. Distribucién de las propuestas por tipo de actor

Propuestas del sector privado a la Mesa 7 de la ANC

>

Propuestas del sector académico a la Mesa 7 de la ANC

® Camaras de
produccién

& Deporte

& Organizacion
econdmica

® Organizacion
financiera

gremial

® Provision de servicios

® Experto/a
internacional

® Experto/a nacional

& Organizacion/instituc
i6n académica
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Propuestas del sector publico/privado a la Mesa 7 de la ANC

# Grupos locales
® Gestion cultural
i Consejos de

igualdad
# ONG/Fundacion

A

& Regulacion y control

@ Gremial
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