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PRESENTACION

| sistema de educacién superior

se encuentra en un proceso de

reforma que tiene como los ras-
gos mas visibles el establecimiento de
pautas de acreditacion y evaluacion de
las universidades. El mandato 14 de la
Constituyente de 2008 y la expedicion
de la Ley Organica de Educacién Su_
perior en octubre de 2010, han sido los
instrumentos legales para definir esta
reforma que principalmente establecié
una categorizacién de las instituciones
de educacién superior y una serie de nor-
mas que incluyen basicamente el resta-
blecimiento del examen de ingreso, la
obligacion de disponer de plantas de
profesores con titulos de maestria y doc-
torado, el redisefio de carreras universita-
rias y una institucionalidad centrada en
las decisiones del Estado. Existe la opi-
nién generalizada de que una parte con-
siderable de universidades publicas se
encontraba en un estado de deterioro
académico y con sobrepoblacion estu-
diantil. También se atribuye como una
causa del deterioro académico al domi-
nio de fuerzas de izquierda en algunas
universidades publicas. Sin embargo,
esta reforma no partié de un diagnéstico
de la educacién superior que establecie-
ra los factores que expliquen la situacion
y sobre todo evidencien las falencias y
sus correctivos. A tal punto que los pro-
motores de la reforma no pueden exhibir
datos sobre el financiamiento, la evolu-
cioén institucional y la misma calidad de
la educacion superior en las tltimas dos
décadas. Este diagnostico esta pendiente,

ya que el dltimo estudio general del sis-
tema universitario elaborado por Lucas
Pacheco data de 1992.

Por la importancia y connotaciones
de esta problematica para la vida nacio-
nal, este nimero de Ecuador Debate,
dedica su Tema Central a pensar la uni-
versidad. El conjunto de articulos tiene
como finalidad ofrecer perspectivas de
analisis que sitden preguntas y motiven
una discusion mas informada tomando
en cuenta la escasez de estudios sobre la
problematica universitaria ecuatoriana.

El conocimiento acumulado de Ivan
Carvajal sobre la universidad ecuatoria-
na, permite entender el significado de la
actual reforma universitaria observando
los procesos que se gestaron en las ante-
riores reformas. Sefala que haberse
puesto en marcha una reforma de caréc-
ter tecnocratico que pasa por alto las
estructuras universitarias vigentes, esta-
riamos ante un proceso racionalizador
portador de una utopia tecnocrética,
sustentada en el desarrollo cientifico,
dejando de lado a las humanidades en
condiciones de una crisis de la antigua
idea de Estado nacién. Acerca de los
rankings internacionales de universida-
des, Osvaldo Barsky ofrece un detallado
andlisis que pretende contribuir a expli-
car el origen y las dificultades metodo-
l6gicas de los rankings internacionales,
y las respuestas que a escala internacio-
nal estan emanando de las comunida-
des académicas en tanto se ha hecho
conciencia de los impactos negativos de
estas mediciones de excesiva precarie-
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dad. En los dltimos anos la difusion de
los rankings internacionales de universi-
dades ha provocado remezones en la
comunidad académica y las autoridades
universitarias de América Latina, ade-
mas de trascender periodisticamente en
forma masiva. Asi, en algunos casos al
sefialar cierta debilidad en lugares des-
tacados entre las universidades de la
region éstos al ser cuestionados han
dado lugar a explicaciones confusas, y
motivados por la ubicacién, en otros
casos, se asiste a esfuerzos importantes
que incluyen la asignacion de recursos
humanos para trabajar en la mejora de
las posiciones que ocupan las universi-
dades. Pero en muy pocos casos ha
habido esfuerzos para valorar critica-
mente la aptitud de este tipo de medi-
ciones para medir la calidad de las ins-
tituciones universitarias.

Catalina Le6n Galarza destaca que
el énfasis puesto por la politica pablica
hacia la ciencia y la tecnologia, carece
de una propuesta acerca de las ciencias
sociales y las humanidades en las uni-
versidades publicas. Se puede advertir
una tendencia hacia el debilitamiento
de estas disciplinas que cuentan con sus
propios objetos, complejidad y régimen
de generacion del saber. En relacién
con la meritocracia, otro de los rasgos
de la reforma, Kintia Moreno Yanez
postula que ésta encubre el sosteni-
miento de desigualdades sociales here-
dadas, en las politicas de acceso al sis-
tema de educacién superior, por el
modo en como se encuentra estructura-
do el Sistema Nacional de Nivelacion y
Admisiones coordinado por la Senescyt.
Aunque se promueva la democratiza-
cion del ingreso, posiblemente por la

estructura de esta propuesta, se tienda
mas bien a perpetuar que la clase media
y alta en su mayoria sean quienes acce-
dan al sistema de educacion superior en
mejores condiciones.

Por su parte, Frangois Dupret, sus-
tentado en una larga experiencia como
investigador y docente de la Universi-
dad de Lovaina, enfoca principalmente
el caso de las matematicas y su aplica-
cién en tecnologias de punta. Sus apre-
ciaciones constituyen un buen ejemplo
de como pensar y tratar la ciencia basi-
ca y la ciencia aplicada tanto en la
ensenanza como en la investigacion y
en la transferencia tecnolégica.

La seccion Andlisis, ofrece dos arti-
culos, uno sobre el nuevo regionalismo
en América del Sur, y otro sobre la poli-
tica identitaria de los indigenas evangé-
licos ecuatorianos. Fredy Rivera Vélez
aborda los cambios que ocurren en las
relaciones internacionales en América
del Sur, signados por procesos de inte-
gracién y cooperaciéon en el marco de
mayor autonomia de la regién en su
conjunto. La gestacion de organismos
multilaterales en multiples campos evi-
dencia la configuracién de una identi-
dad dentro de un escenario global que
tiende a la multipolaridad. Rickard
Lalander -un habitual colaborador de la
revista- analiza el movimiento indigena
evangélico ecuatoriano con énfasis par-
ticular en las tensiones entre etnicidad y
religion en contextos de movilizacién
politica en la provincia de Chimborazo.
Una provincia que ha sido una fortaleza
tradicional tanto de la Iglesia Catélica
como posteriormente de las Iglesias
Evangélicas, lo que ha contribuido a la
excepcionalidad de la provincia y asi-



mismo ha animado la formacién de
diferentes movimientos politicos. El
enfoque principal de este analisis es la
Federacion Ecuatoriana de Indigenas
Evangélicos/FEINE y su brazo electoral
Amauta Jatari, asi como sus complejas
relaciones con el movimiento indigena
mas amplio.

En la seccion Debate Agrario-Rural,
Cristian Vasco; Byron Herrera; Shiram
Vargas y Ruth Arias sustentados en datos
la Encuesta de Empleo, Subempleo y
Desempleo analizan los patrones de
empleo rural no agricola en la Ama-
zonia ecuatoriana. Los resultados indi-
can que la poblacién empleada en acti-
vidades no agricolas es proporcional-
mente mas alta en la Amazonia que en
la Sierra y la Costa. Se propone posibles
explicaciones para este hallazgo: la
actividad petrolera que dinamiza las
economias locales e incrementa la
demanda de mano de obra no califica-
da y de bienes y servicios; ademas de
que los datos muestran que los ingresos
agricolas en la Amazonia son, en pro-
medio, los mas bajos a nivel nacional,
lo cual impulsa a la poblacién rural
amazénica a buscar fuentes alternativas
de ingresos.

El Dialogo sobre la coyuntura reunié
en esta ocasion a Mario Unda, Julio
Echeverria, Marco Navas y Hernan
Ibarra. Surgieron opiniones contrastadas
sobre la naturaleza del régimen con su
andamiaje legal restrictivo, la concentra-
cion de poder y las dificultades de la opo-
sicion de izquierda. La Conflictividad
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socio-politica: julio-octubre 2013 eviden-
cia una tendencia a la reduccién de con-
flictividad social ya observable a lo largo
de los ultimos tres afos a pesar de
momentos de repunte. Se advierte que el
conflicto étnico adopta formas cada vez
mas regionales, relacionadas con reivin-
dicaciones y protestas ambientalistas
focalizadas en el sur del pais y provincias
amazonicas. Finalmente, en la seccién
Coyuntura, Luz Elisa Cervantes Valdivieso
analiza el fin a la Iniciativa Yasuni-ITT
tomando en cuenta no solo las justifica-
ciones del Gobierno relativas a un menor
impacto ambiental, sino también los fac-
tores del contexto internacional y las
debilidades intrinsecas de la propuesta
ambientalista.

En la seccion Resenas, Pablo Ortiz
comenta Una tragedia ocultada de
Miguel Angel Cabodevilla y Milagros
Aguirre. El libro Mas vale pajaro en
mano: crisis bancaria, ahorro y clases
medias de Maria Pia Vera es resenado
por Cristina Cielo.

Como sefialamos, esperamos que el
contenido de los articulos del Tema
Central, aporten no solo al conocimien-
to y discusion de esta problematica, que
nos atafa a todos, sino que ademas
sirva para realizar investigaciones que
amplien los saberes sobre la Universi-
dad, sus situaciones y sus capacidades
para responder a este mundo cambiante
y complejo.

Los Editores



COYUNTURA

Dialogo sobre la coyuntura: Concentraciéon del po-
der y conservadurizacion social

Participantes: Mario Unda (Profesor de la Universidad Central del Ecuador); Marco Navas (Pro-
fesor de la Universidad Andina Simén Bolivar); Julio Echeverria (Profesor de la Universidad
Central del Ecuador); Hernan Ibarra (Investigador Principal del CAAP).

El gobierno de Correa ha consolidado un proceso de concentracion del poder con un marco
legal restrictivo de las libertades publicas. La dinamica de la economia sustentada en el fuer-
te gasto publico y la renta petrolera ha traido también el desarrollo del consumo y la emergen-
cia de una boyante clase media. El giro conservador del gobierno tiene como contrapartida

una conservadurizacion de la sociedad.

ernan lIbarra. Los distintos as-

pectos que definieron los even-

tos del afo 2013, tuvieron co-
mo punto resaltante el triunfo electoral
de Alianza Pais en febrero con la reelec-
cién de Correa y la obtencién de una
aplastante mayoria en la Asamblea Na-
cional. La decisién de la explotacion
petrolera en el Yasuni fue una medida
que se esperaba puesto que esta en jue-
go la necesidad de ingresos para soste-
ner el modelo de desarrollo basado en
la expansion del gasto publico. Ha sido
el punto final a una propuesta de origen
ecologista que aspiraba a redefinir las
relaciones entre la explotacion de los
recursos naturales y la conservacion de
la naturaleza.

La Asamblea Nacional también apro-
b6 leyes tales como la Ley Organica de
Comunicacioén y el Cédigo Organico In-
tegral Penal. El impacto de la Ley de co-

municacion ha dado lugar a una retrac-
cion de los medios impresos en su capa-
cidad de producir informacion. El Cédigo
Orgénico Integral Penal, plantea en cam-
bio una concepcién punitiva que estable-
ce nuevos delitos y amplia las penas de
prision para muchos de ellos. La penali-
zacion de la protesta social se encuentra
tipificada y su objeto es la disuasién de la
accién colectiva bajo concepciones tra-
dicionales de naturaleza represiva.

El Decreto 16 constituye la culmina-
cion de la postura anti corporativa del
gobierno que consolida un marco res-
trictivo a los grupos organizados de la
sociedad civil. Es un dispositivo que im-
plica una intervencion estatal en el
mundo organizado de la sociedad limi-
tando los nexos entre la accion social y
la accion politica. Ya ha tenido claras
consecuencias como el cierre de la Fun-
dacién Pachamama.
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En los anos recientes se ha estado
discutiendo sobre la naturaleza y las ca-
racteristicas del régimen politico. Han
surgido afirmaciones que van desde de-
finirlo como una dictadura, un régimen
totalitario, autoritario, hiperpresidencia-
lista, tecnopopulista, disciplinario, para
mencionar las de mayor circulacién en
las paginas editoriales de los periddicos,
los programas radiales de opinién, los
analisis politicos e internet. Todas estas
definiciones de un modo u otro estan si-
tuadas en torno a lo que ha de entender-
se como autoritarismo y democracia,
términos que dependen en su capacidad
explicativa dependiendo de los atributos
que se les otorgue. Estan en la memoria
colectiva los regimenes autoritarios del
€ONo sur que se caracterizaron por la su-
presion de las libertades civiles y la vio-
lacion de los derechos humanos. Se pue-
de también recordar anecdéticamente
un debate en la izquierda radical colom-
biana de los anos setenta que caracteri-
zaba al régimen politico como “dictadu-
ra civil”. ;Pero qué ocurre con regime-
nes como el ecuatoriano o el venezola-
no cuya llegada y sostenimiento en el
poder ha sucedido con un amplio apoyo
electoral de la poblacién? ;El modelo de
desarrollo requiere concentrar el poder y
limitar las libertades pablicas?

Marco Navas. Comenzaria aportan-
do algo desde el tema que estoy traba-
jando actualmente sobre de la estructu-
ra de la constitucién. Y entonces, en
contra la teorfa juridica que te dice que
la constitucion es un producto consen-
suando y que tiene una sola légica den-
tro de un sistema -porque eso es lo que
se entiende desde la formalidad juridi-
ca- yo mencionarfa que la Constitucion
ecuatoriana es, por lo menos una cons-

titucion tripolar, es decir tiene tres es-
tructuras. Y esto aludiendo a la metafo-
ra de la bipolaridad como desorden
emocional. Asi, un polo es claramente
el garantista,desde donde se definen
una estela muy generosa de derechos
incluyendo estos repotenciados dere-
chos llamados del buen vivir, un sistema
de garantias y una institucionalidad de
justicia constitucional. Luego, el polo
participacionista desde donde se defi-
nen tanto el principio de participacion
como derechos, mecanismos y hasta
una institucionalidad ad hoc de partici-
pacién donde supuestamente la légica
seria que una nueva relacion entre Esta-
do y sociedad civil en el estilo del argu-
mento de Boaventura de Sousa, es decir
tomarse desde la sociedad civil el Esta-
do; esa era la idea por lo menos. Y el
tercer polo, que es a lo que responde la
l6gica de lo que se esta haciendo real-
mente es algo asi como un polo republi-
cano-desarrollista, que se materializa en
un modelo de desarrollo que supuesta-
mente es un modelo de Estado social,
basado en recuperar la idea del desarro-
[lismo de los anos setenta pero que tie-
ne algo adicional que es el elemento del
paradigma del buen vivir, que supuesta-
mente -y ahi esta la intervencion de los
amigos que con enfoque ecologista par-
ticiparon en la constituyente- trataba de
ir un paso mas alla de eso. Ademas de
recuperar la rectoria del Estado, estan la
economia popular y solidaria, la planifi-
cacion, el estimulo contra ciclico de los
procesos econémicos desde el Estado,
sobre todo el cambio de matriz produc-
tiva, cosas en las que se han hecho
avances y también en parte, se ha inten-
tado al inicio desarrollar una cierta nue-
va relaciéon con la naturaleza, que es



una manera distinta de proponer el de-
sarrollo. Pero luego esto ha experimen-
tado una parada brusca, por decirlo de
alguna forma. Podemos usar la metafo-
ra de un bus (el del desarrollo arménico
con la naturaleza) que se choca contra
un muro (la razén practica y la necesi-
dad de explotar los recursos naturales).
Me parece que ahi hay un corte en el
enfoque que no se compadece con la
generosidad ecolégica de la constitu-
cion, lo cual hizo que los sectores mas
de izquierda del gobierno se vayan a la
oposicion. En suma se debilité esa par-
te. Entonces, el modelo de desarrollo
que era un modelo que iba mas alla, ya
no da pasos mas alla. El cémo se define
el buen vivir desde la constitucion y las
politicas pulblicas, a través de una serie
de tematicas que son para mi concep-
ciones de bienestar, lo cual esta bien,
pero muestra esta limitacion al ser con-
cepciones totalmente occidentales, de-
sarrollistas. Es decir ahi, en esta tarea de
desarrollar el buen vivir me parece que
no hay dialogo intercultural, por ejem-
plo, los pueblos indigenas no necesaria-
mente definen el ocio como diferencia-
do del tiempo ocupable, esta concep-
cién de ocio es una concepcién occi-
dental y eso esta en el sistema del buen
vivir, esta en el capitulo de los derechos
del buen vivir, esta en el sistema de in-
clusién social, o sea todos los dispositi-
vos de la constitucién, a mi parecer mas
desde una concepcion de bienestar —que
no estd mal- pero no necesariamente
desde una innovadora concepcion inter-
cultural del mismo buen vivir.

Es decir, el buen vivir como se esta
desarrollandose supone una construc-
cién fundamentalmente de bienestar
que necesariamente no va hacia lo in-
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tercultural, no va hacia redefinir la rela-
cién con la naturaleza diferente, porque
para eso se necesita desarrollar un pro-
ceso participativo intercultural. Frente a
eso ha primado ademas una razén mas
republicana y una pragmatica de desa-
rrollar un Estado nacional fuerte, un Es-
tado interventor en la economia que
concentra en si muchas competencias y
la justificacion es que para desarrollar el
buen vivir, el bienestar, necesitamos un
Estado fuerte, que plasme eso. En resu-
men, prima una légica republicano-de-
sarrollista por sobre la garantista o la
participacionista, aunque las tres estruc-
turan la actual constitucién.

Puedo poner el siguiente ejemplo
para distinguir estos tres paradigmas. Si
en la solucién del debate juridico sobre
el Yasuni, ITT habria primado una |6gi-
ca garantista, bajo el argumento esgri-
mido por algunos sectores, de que po-
drian existir en esos territorios pueblos
no contactados no identificados aun,
posiblemente y aplicando el méaximo
estandar protector de la constitucion,
cabria concluir que esa zona no se pue-
de explotar. Esa habria sido la solucién
garantista. La solucién participacionista,
habria sido que hagamos una consulta
para que todos definamos si se explota
o no, independientemente de la discu-
sion sobre si consulta solo a los pueblos
que viven alli, en esos territorios o a to-
da la ciudadanfa. EI maximo estandar
participacionista serfa: consultémonos a
todos para autorizar si se explota o no,
opcién por cierto en la cual sabemos
que tiene el gobierno del Presidente Co-
rrea también grandes posibilidades de
ganar en las urnas. Pero no se hizo nin-
guna de estas cosas. Se opt por una via
pragmatica inspirada en una logica re-
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publicano-desarrollista. Se buscé una so-
lucion mas practica por asi decirlo, en-
viando el requerimiento a la Asamblea
Nacional, para que autorice en base a
una disposicién constitucional a que se
avance hacia una explotacién condicio-
nada. Y esto para tener los recursos sufi-
cientes y poder atender el modelo de Es-
tado de bienestar repotenciado que tene-
mos, lo cual insisto tiene su sustento en
una légica republicano-desarrollista. Ve-
mos entonces que existen en nuestra
constitucion tres distintas légicas, las tres
soluciones del ejemplo pueden apegarse
a la constitucién, pero solo una es la que
prevalece.

Mario Unda. Yo diria que en el ulti-
mo periodo, tal vez los dos dltimos afios,
el proceso es basicamente de afirmacion
del régimen. Un primer aspecto es que
se afirma como un instrumento de re-
constitucion de hegemonia de las clases
dominantes, que de alguna manera re-
suelve la crisis politica del periodo ante-
rior: esto que quedo expresado en la cai-
da de los tres presidentes, las encuestas
que mostraban el respaldo nulo a los go-
biernos, a las instituciones, etcétera, y
que Correa recompone. Un segundo as-
pecto es que se trata claramente una afir-
macion que va en el sentido del desarro-
llo como modernizacion capitalista, y
por lo tanto como expansiéon del merca-
do y sometimiento del mercado a la 16-
gica del capital. Creo que eso es lo que
esta pasando con las economias popula-
res: toda la politica gubernamental sobre
la economia popular es mercantilizarla 'y
enrumbarla a un desarrollo capitalista.
Un tercer aspecto es la rearticulacion de
las clases dominantes alrededor de un
proyecto econémico politico; eso creo
que esta en marcha todavia, pero me pa-

rece que temas como el cambio de la
matriz productiva, como el TLC o lo que
sea con Europa, o los acercamientos an-
teriores alrededor del codigo de la pro-
duccién, muestran una dindmica en este
sentido. La prueba empirica de esto
—que algunos se empefian en no ver— es
el cambio de discurso de las camaras
empresariales frente al gobierno, de una
oposicion muy radical al inicio a una
clara negociacion en la época actual, in-
cluyendo una entusiasta adhesion al
cambio de matriz productiva.

Otro elemento central es la doble
cara con la que el gobierno enfrenta su
relacién con la sociedad. Uno de esos
rostros muestra el lado de las concesio-
nes, la atencién a demandas sociales
dejadas de lado o generadas por el neo-
liberalismo, todo esto de las politicas
sociales, la salud, la educacion, incluso
los bonos, el aumento de salarios, etcé-
tera, que es lo que le da legitimidad. Pe-
ro tiene un segundo rostro, que muestra
violentamente el caracter represivo, el
caracter autoritario, que igual puede ser
vigilar y castigar, el disciplinamiento de
la sociedad, la criminalizacién de la
protesta social.

Es en la unidad entre todos estos as-
pectos en donde se configura el caracter
del régimen, un régimen que, en este
sentido, vendria a responder a lo que
Zavaleta Ilamaba las necesidades estra-
tégicas del capital. Por lo tanto, superar
las limitaciones a las que habian llega-
do el neoliberalismo en términos de
proyecto econémico y politico, y gene-
rar un nuevo proyecto en el cual, como
suele ocurrir en situaciones como éstas,
el Estado tiene que jugar un papel cen-
tral, a la vez que posibilita un tipo de
alianza, acuerdo, coincidencia, con-



fluencia o lo que sea de los grandes ca-
pitales con ciertos sectores de la tecno-
burocracia, acuerdo que de alguna ma-
nera configura al régimen como tal.

Entre estas necesidades estratégicas,
dado el caracter dependiente de nuestra
formacion social, entra la bisqueda de
una nueva articulacién con el mercado
mundial a partir de la crisis mundial dl-
tima. Eso no esta resuelto, y los movi-
mientos a veces pueden sonar como in-
conexos. Hay una via hacia la China,
una via lanzada hacia Europa, que
pronto vamos a ver qué resulta, y la via
sudamericana que es la que ha quedado
un poco mas debilitada en este Gltimo
periodo -la que aparecia inicialmente
como mas fuerte en la propuesta guber-
namental, ha quedado relegada a un
tercer lugar. No hay que olvidar que es-
tamos viviendo un momento de crisis
global del capital, por lo tanto, cual-
quier proyecto tiene que situarse en ese
escenario y encontrar alguna manera de
rearticulacion en los vaivenes que va te-
niendo todo eso.

Para concluir esta parte, yo quisiera
resaltar el caracter consistente del lado
represivo del proyecto gubernamental.
No se trata de una cuestion de excesos.
No se trata de algo que tenga que ver
con el caracter mas o menos efusivo de
ciertas personas. Y no se trata tampoco
de algunos temas muy sensibles para el
proyecto gubernamental, como puede
ser el caso de la mineria sobre todo. Por
el contrario, lo que ha venido ocurrien-
do desde el ano pasado nos muestra de
manera inequivoca que se trata de un
elemento necesario para la consolida-
cion de este tipo de régimen, que no
puede afirmarse sin ese despliegue exce-
sivo de represion de la movilizacién po-
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pular, de control, vigilancia y represion,
sin todo este empeno de desarticular
completamente las formas de organiza-
cién popular que con relativa indepen-
dencia o autonomia se han ido constru-
yendo en la época anterior, en la época
neoliberal. Esto quiere decir que el ca-
racter represivo es organico del proyec-
to, No es un accesorio, me parece que
no se va a lograr comprender plenamen-
te el conjunto si es que no se logra en-
tender que todos estos aspectos forman
una unidad indisoluble.

Creo que parte de las debilidades de
los analisis es que se pone el acento en
uno u otro aspecto de modo aislado, pre-
tendiendo absolutizarlos. Entonces, por-
que el gobierno atiende ciertas deman-
das populares se cree que se trata de un
gobierno popular, y se deja de lado todo
lo demas. O porque reprime y persigue
se tratarfa de un gobierno cuasi fascista,
y se dejan de lado todos los otros ele-
mentos. Sigue siendo necesario recons-
truir la perspectiva de analisis para la
comprensiéon de un régimen particular
como éste, que es distinto de lo que fue
la época neoliberal, pero también me pa-
rece distinto de otros gobiernos progre-
sistas o desarrollistas, por ejemplo el de
Rodriguez Lara, o el de Roldés, que que-
dé medio trunco. Ese es un paso ineludi-
ble para lograr una mejor vision de cémo
enfrentar la situacion actual.

Julio Echeverria. Lo que esta en dis-
cusion y el 2013 en alguna medida ha
permitido esclarecer y perfilar més los
términos de esta discusion, es hacia
donde esta caminando la Ilamada Revo-
lucion Ciudadana. Digamos que esta
caminando en direcciéon no solamente a
la consolidacion de un régimen politico
sino a la consolidaciéon de un modelo
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de sistema politico que a su vez esta re-
lacionado de manera estructural con 16-
gicas propias del sistema econémico y
del sistema social. En el 2013 se ve con
mas claridad que las lineas iniciales de
la Revolucion Ciudadana han ido perfi-
landose, tomando cuerpo y consolidan-
dose, estamos frente a una profundiza-
cion de las tendencias estructurales en
estos tres sistemas.

Cambios estructurales en cada siste-
ma y en las relaciones entre éstos; en es-
te sentido habria que reconocer la ini-
ciativa de Correa, como un liderazgo ex-
tremadamente pragmatico y sumamente
atento a la percepcioén de las tendencias
globales dentro de las cuales esta inserto
el proceso ecuatoriano. El pragmatismo
ha conducido a que por el lado del sis-
tema econémico, el modelo apunte al
aprovechamiento de las ventajas com-
parativas que se desprenden del caracter
primario exportador de la economia
ecuatoriana. El modelo ha sido muy
pragmatico en el uso de la explotacion
de la naturaleza y en el montar a través
de esa légica, un modelo rentista de acu-
mulacién de capital que involucra y da
sefiales de funcionamiento al conjunto
de los actores de la economia.

En lo que tiene que ver con el mode-
lo politico y congruente con la necesidad
de canalizar disciplinadamente el mode-
lo rentista, se ha consolidado un tipo de
régimen que apunta a reducir cualquier
tipo de conflicto de gobernabilidad que
pudiera surgir. El régimen de la Revolu-
cion Ciudadana ha logrado poner bajo
control lo que caracterizé a la politica
del Ecuador en las tres décadas anterio-
res, la recurrente crisis de gobernabili-
dad, como enfrentamiento entre los po-
deres publicos, el ejecutivo y el legislati-

vo. El modelo de concentracion de poder
anula este tipo de conflicto y debilita uno
de los polos de ese conflicto, la legislatu-
ra, configurando un modelo de régimen
hiperpresidencialista. Entonces entre mo-
delo rentista y modelo hiperpresidencia-
lista hay una clara correlacién funcional,
el modelo rentista va a exigir la acumula-
cion de poder en el presidencialismo el
cual se retroalimenta sobre la capacidad
que tiene de redistribuir rentas. Todo es-
to supone para la sociedad, la necesidad
del disciplinamiento y de la neutraliza-
cion o despolitizacion de lo que fue has-
ta antes de la Revolucién Ciudadana el
tejido organizacional de la sociedad ci-
vil. Podriamos decir que se ha pasado
desde una pluralidad organizativa que
caracteriz6 a la sociedad civil a una re-
duccion de esa pluralidad y a un achica-
miento de la sociedad civil. Tendriamos
entonces estos tres elementos que estan
conjugandose y que han logrado estruc-
turarse sisttmicamente. Se ha reducido la
crisis de gobernabilidad, se ha consolida-
do el modelo rentista de explotacion de
la naturaleza y a partir de eso se ha con-
figurado un modelo de transferencia de
rentas hacia la economia en general y
hacia los sectores mas deprimidos de la
sociedad, los sectores pobres; una renta
que se recicla a través de la politica tribu-
taria, la cual retroalimenta permanente-
mente el modelo; en términos del siste-
ma social se reduce la pluralidad de ex-
presiones organizativas, y se apunta a la
generacion de una base social de susten-
to legitimatorio del modelo, en términos
politicos, la concentracién de poder en
el hiperpresidencialismo completa el
cuadro sistémico.

Hernan Ibarra. Los caminos asiaticos
del desarrollo, por ejemplo, el camino



coreano, muestran siempre esa situacion
en la que los paises que buscan una ru-
ta del desarrollo econémico, la constru-
yen bajo una direccién muy fuerte del
Estado, que empuja hacia adelante al
conjunto de sectores de la economia a
través de un proceso de industrializa-
cion, el fortalecimiento de sectores ex-
portadores industriales y el Estado pasa a
ser el actor central en la vinculacién al
mercado mundial. En otro plano, esta la
experiencia brasilefia de los anos sesen-
ta y setenta en donde el Estado fue el
que organizé la acumulacién de capital
y las alianzas con el capital extranjero.
En el caso ecuatoriano hemos estado al
borde de entrar en ese tipo de procesos
que son los de un Estado que pasa a
cumplir el papel de actor central en la
vinculacion al mercado mundial y orga-
nizar las alianzas internas para desarro-
[lar un modelo de acumulacion de capi-
tal. Esto siempre ha estado ahi presente y
hasta qué punto esto es compatible con
formulas democraticas o férmulas de
participacion democratica. Los casos
asiaticos se basaron en gobiernos autori-
tarios. En el caso coreano el autoritaris-
mo del régimen solo fue cuestionado ha-
cia fines de la década del ochenta con
fuertes movilizaciones obreras y estu-
diantiles que justamente demandaban la
democratizacion.

La mencion a Corea es porque cuan-
do la tecnocracia ecuatoriana toma al
modelo coreano como referencia, habla
de sus virtudes como modelo econémi-
co, con sus parques tecnoldgicos, sus
sectores industriales de punta, sus inno-
vaciones tecnolégicas con esa capaci-
dad de generar productos industriales
dirigidos al mercado mundial. Pero no
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se habla para nada del contenido politi-
co del modelo.

La tecnocracia, que como nunca an-
tes ocurrié, juega un papel relevante en
la configuracién del Estado. La tecnocra-
cia de los afios cincuenta y sesenta, pro-
venia basicamente de los economistas y
otros profesionales formados en la Uni-
versidad Central, quienes tenfan béasica-
mente un marco de analisis que era el de
la sustitucion de importaciones y el for-
talecimiento de la capacidad de inter-
vencion del Estado procesando reformas
sociales. La tecnocracia actual me pare-
ce que tiene una concepcién de absolu-
tizaciéon del saber concentrado en los
economistas. Los economistas y planifi-
cadores de los afios setenta, tenian al-
cances menos ambiciosos en su manera
de ver las cosas y portaban también una
percepcion del Estado con una fuerza di-
ferente a la actual cuando el Estado apa-
rece como una institucién con una in-
mensa capacidad de gestion. En los afios
sesenta y setenta esa capacidad de ges-
tién no era equivalente a la de ahora, era
una capacidad menor tomando en cuen-
ta que también el Estado estaba sujeto a
presiones oligarquicas. Ahora tenemos
una tecnocracia que juega a desarrollar
la autonomia del Estado, que va a permi-
tir justamente regular las relaciones con
el capital local y el capital transnacional.
Eso no estaba presente desde el comien-
zo del gobierno de Correa; como preva-
lecfa todavia esta idea de un nuevo mo-
delo de desarrollo, el buen vivir, etcéte-
ra, todo eso ha quedado agotado y he-
mos entrado en otro momento y que jus-
tamente esta planteando temas de repre-
sion y de limitacion de libertades pabli-
cas y por lo tanto de la restriccion de un
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modelo democratico que podria haber
sido una aspiracién mas general de todo
el proceso.

Las circunstancias ademds estan en
este momento jugando por un tiempo
con viento a favor del gobierno en la
medida que han mejorado notablemen-
te las condiciones de vida de amplios
sectores de la poblacion, los sectores
del capital hacen muy buenos negocios;
hay hechos a la vista, muchas obras de
infraestructura, se han construido mu-
chos hospitales, hay redes de carreteras,
hay grandes obras hidroeléctricas en
construccion. Esto es algo que produce
un efecto de adhesion en la poblacion,
un efecto de deslumbramiento también.
Cuando se viaja al interior del pais es
sorprendente ver una cantidad de edifi-
cios publicos por todo lado, cuarteles
de policia nuevos, hospitales nuevos,
escuelas nuevas, parques, carreteras as-
faltadas, entonces todo eso es una ima-
gen de deslumbramiento. Hay una ad-
hesion de sectores populares al proceso,
de segmentos de las clases medias que
han visto potencializarse sus niveles de
consumo como nunca y los sectores de
capital que han mejorado sus negocios.
Y junto a esto tenemos en cambio un
sector golpeado que viene del proceso
anterior de los movimientos sociales, de
las organizaciones sociales y de la iz-
quierda radical que quedaron descolo-
cadas en este proceso. Esto ha introdu-
cido la discusion de como refundar la
izquierda en las actuales circunstancias.
Es un serio desafio a estos sectores de
izquierda que salieron del gobierno, de
otros que no estuvieron con el gobierno
desde el comienzo y que pretendieron
seguir en esta idea de oposicion bajo
anteriores formas de confrontacion. To-

do esto plantea ahora un escenario que
requeriria que los actores sociales popu-
lares o de sectores medios disconformes
tengan que revisar los fundamentos de
lo que esta ocurriendo.

Marco Navas. Lo que quise decir al
caracterizar la constitucion es que tam-
bién en la constitucion ya estan estos
tres dispositivos que mencioné.Asi, de-
pendiendo de las derivas que tome el
actual proyecto politico, de la correla-
cion de fuerzas y circunstancias econo-
micas, la orientacién pudo irse por un
lado mas participacionista o garantista
que defiende un tipo de democracia
amplia, o el garantismo que defiende
una cosa que se llama democracia sus-
tancial por via sobre todo de decisiones
judiciales,pero la orientacion actual in-
sisto es mas pragmaética. Creo que el
modelo actual de desarrollo en ese sen-
tido apunta a una mejor insercion, estra-
tégica dirfa, en la economia globalizada
actual y que eso se cree que se lograra
con una presencia fuerte del Estado co-
mo agente promotor o agente contraci-
clico, creando cierto bienestar. Y gracias
a ese bienestar vienen fenémenos como
la incorporacion de mas consumidores
para el mercado lo cual beneficia a una
“burguesia nacional”, pero este bienes-
tar de la gente ademas esta asociado a
la movilizacién social por otras vias,
hay una movilizacion distinta también
que me parece que ha marginalizado a
las formas de movilizacion tradiciona-
les, ademas que claro, hay esta estrate-
gia de “prevencion en caliente” de que
se “desborden” las viejas formas su-
puestamente corporativistas, pero sobre
todo insisto, hay también una enorme
movilidad social que nadie puede saber
en qué ird a parar porque de todos mo-



dos, un efecto de este proceso y del au-
mento de bienestar es que hay una nue-
va clase media y hay una nueva movili-
dad social que no se puede controlar
del todo. Todo mecanismo de control o
canalizacién de la participacién tiene
un limite y tendremos que evaluar en
unos afos qué va a pasar con este nue-
vo tipo de generaciones participantes.
He oido que el gobierno les quiere lla-
mar algo asi como “jévenes evoluciona-
rios”, mejor educados, es decir con ma-
yores competencias y quiza capacidad
de discernimiento. Esto es parte ade-
mas, de una serie de neologismos con lo
que se caracterizan a estos fendmenos
que insisto no son controlables por mas
dispositivos efectivamente se han desa-
rrollado de canalizacion de las formas
de accion colectiva.

Mario Unda. Lo que ocurre es que el
gobierno de Correa termina representan-
do objetivamente los cambios econ6mi-
cos y sociales que ocurrieron bajo el
neoliberalismo, que propendié a un fuer-
te empuje de la transnacionalizacién de
la burguesia ecuatoriana. Anteriormente
a lo transnacional lo vefamos como algo
que venia desde fuera, pero ahora los
principales grupos econémicos del pafs
tienen una existencia transnacional, hay
inversiones ecuatorianas en Colombia,
en el Perd, asi como inversiones perua-
nas y colombianas en el Ecuador. Pero
mas que nada, presenciamos la constitu-
ciéon de capitales transnacionales entre
grupos econémicos ecuatorianos, domi-
nicanos, centroamericanos, colombia-
nos, peruanos.

Hay una configuracién social distin-
ta, que se inicié en la época neoliberal,
que propendié también a una muy fuer-
te fragmentacion social, y a una profun-
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dizacién de la diferenciacion social. Es-
te fendmeno de prosperidad de segmen-
tos de las capas medias, que vemos aho-
ra con amplitud, comenzé ya con el
neoliberalismo, pero entonces el pro-
blema era que el neoliberalismo con-
centraba estos beneficios en un sector
muy reducido de la poblacién.

El gobierno de Correa ha hecho lo
mismo, pero ampliado, asi que tenemos
un gobierno que estd asentado sobre
condiciones estructurales que han cam-
biado; y yo creo que, en el fondo, lo
que le da estabilidad es esto, que tiene
una coherencia légica con esa transfor-
macion estructural de la sociedad y del
capitalismo: la expansién del mercado,
la concentracion del capital, la transna-
cionalizacion de la burguesia ecuatoria-
na, las modificaciones habidas al inte-
rior de la clase media, que Marco tam-
bién senalaba.

Se observa la expansion de un sec-
tor que comienza a prosperar economi-
camente en espacios sociales en donde
antes eso no ocurria. Pensemos en la di-
ferencia que hay entre las comunidades
indigenas de ahora y las comunidades
de treinta anos atras; en todo este tiem-
po hay sectores que han prosperado,
con la l6gica del capital, a través del co-
mercio e incluso de las finanzas. Cuan-
do miramos los barrios populares urba-
nos de ahora y los comparamos con lo
que ocurria veinte o treinta afos atras,
es mas o menos lo mismo: se ha afirma-
do una clase media de origen popular
que es muy prospera, a la que le va bas-
tante bien.

Creo que la bonanza econémica
traida por la estabilidad de precios altos
del petrdleo, junto a determinadas poli-
ticas del gobierno de Correa, ha permi-
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tido que esa tendencia se amplie mas de
lo que ocurri6é durante el neoliberalis-
mo. En este sentido, podriamos hablar
de efectos distributivos que operan tan-
to en el mercado, por el desenvolvi-
miento normal del mercado, cuanto por
la propia accién estatal, como las politi-
cas sociales propiamente tales, al estilo
de los bonos. De esta manera, el con-
junto de los sectores sociales, bien que
de modo desigual, se benefician de la
ampliacion del mercado y de la dinami-
ca de funcionamiento del capitalismo.
Asf que hay una base material, estructu-
ral, de la legitimidad del gobierno, que
no es Gnicamente la clientela, cosa que
esta vinculada con elementos organicos
del funcionamiento del sistema.

Junto con esto, también se ha ido
afirmando con el tiempo una modifica-
cion en la conciencia social. Ya no esta-
mos en la situacion anterior, cuando la
sociedad demandaba participacion y
democracia. La conciencia social, la
mentalidad social ha sido ganada por
un proceso de reconservadurizacion au-
toritaria; no solamente Correa es el au-
toritario, es la mentalidad social la que
se ha vuelto autoritaria de nuevo.

La movilizacién social de la resis-
tencia contra el neoliberalismo termin6
afirmando el lado participativo de recla-
mo, de democracia, pero en la medida
en que se agota la oleada de la movili-
zacion social y que el gobierno reprime
y busca desestructurar, y despedazar in-
cluso, las formas organizativas de esa
movilizacién, ya no se desarrollan so-
cialmente los espacios en los cuales una
propuesta de democratizacion pueda
reconstituirse.

Cuando digo que el caracter represi-
vo del gobierno es organico, es porque

un régimen como estos (a mi me gusta
traer de nuevo a colacién el concepto
de populismo tan denostado, pero en-
tendiendo el populismo como una va-
riante latinoamericana del bonapartis-
mo), este populismo bonapartista, re-
quiere desestructurar las formas de or-
ganizacion autébnomas de las clases su-
balternas porque requiere construir una
sociedad dispersa. La primera disper-
sion ya la hizo mercantilmente el neoli-
beralismo, y ahora la afirma Correa con
su politica. La segunda dispersion, que
es la dispersion politica, esa ha sido la
mision y el gran éxito politico de Co-
rrea: desestructurar las formas de orga-
nizacion auténoma de las clases subal-
ternas, y por eso los ataques mas viru-
lentos de Correa se han dirigido hacia
los sectores que, de una u otra manera,
pueden servir de espacio de articula-
cién o de rearticulacion de una accion
colectiva popular con cierta autonomia.

Ataca al movimiento indigena, ataca
a los trabajadores puiblicos que jugaron
un papel muy importante en la resisten-
cia al neoliberalismo, sobre todo los
maestros y los petroleros, y ataca a los
sectores que en las nuevas condiciones
podrian rearticular lo disperso, sectores
que se movilizan alrededor de las de-
mandas ecologistas. Lo que busca es
que no se generen las condiciones de
posibilidad de una rearticulacion popu-
lar con capacidad de autorepresenta-
cioén politica; eso es lo propio del bona-
partismo y del populismo. Y en la medi-
da en que lo logre, seguira siendo mu-
cho mas capaz de representar los intere-
ses estratégicos de las clases dominan-
tes y de afirmar la autonomia del Estado,
porque se zafa de la contestacién popu-
lar y reconvierte lo popular en una suer-



te de masa de maniobra del proyecto de
modernizacion capitalista. Y en la medi-
da en que todo eso se basa no Unica-
mente en elementos politicos y cultura-
les, sino en elementos materiales tiene
mucha mas fuerza. Porque si fuera co-
mo pretenden algunos analistas, que al
populismo lo hacen equivaler a la de-
magogia, ya se habria acabado, pero es
evidente que no es solo eso, es mucho
mas profundo, es organico (aunque, cla-
ro, puede haber estafas ideoldgicas).
Quisiera insistir en este viraje de
conservadurizacién en la mentalidad so-
cial, porque creo que es un elemento
fundamental de la afirmacién de la nue-
va hegemonia, porque desestructura los
elementos mas democratizadores que la
movilizacién de resistencia al neolibera-
lismo habia elevado en la conciencia so-
cial y los vuelve a acomodar en el mol-
de conservador y autoritario. Cuando
analizamos los discursos de Correa en
los Gltimos anos, sobre todo a partir de
la consulta popular que hizo para poder
“meter las manos en la justicia”, desde
entonces se hizo claro el viraje discursi-
vo del gobierno hacia un marco de orde-
namiento mas conservador. Lo que he-
mos visto en 2012 y 2013 es una cons-
tante profundizacion de los simbolos
conservadores en todos los campos. No
hay uno en que los elementos progresis-
tas se hubieran mantenido dentro de la
retérica oficial que tiene que ver con
elementos practicos de gobierno. Cierta-
mente, en determinados temas se puede
decir cualquier cosa, ya que no afectan
a nada, pero aquellos que tienen que ver
con el ejercicio practico de gobierno se
vuelven cada vez mas y mas conserva-
dores. Uno puede verlo en la educacién,
en la organizacioén social. Por supuesto,
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todo tiene que estar controlado por el Es-
tado, se afirma la absoluta falta de espa-
cios de expresion auténoma desde la so-
ciedad, se extiende la tutela del Estado
sobre la sociedad en el campo de las re-
laciones personales, como frente al ma-
trimonio igualitario y al aborto en casos
de embarazo por violacién.

Esta reconservadurizacion del dis-
curso permite sacar nuevamente a la luz
los elementos més conservadores y re-
tardatarios de la conciencia social. Se
encuentra facilmente en discusiones, en
conversaciones cotidianas y en organi-
zaciones de barrio, con dirigentes que
dicen que cémo es posible que nos de-
jen organizarnos al pueblo como quera-
mos, que lo que hay que hacer es que
venga el Estado a organizarnos, que el
Estado nos venga a decir qué podemos
hacer y qué no podemos hacer, y que el
Estado venga a capacitarnos para que lo
hagamos de ese modo. Nos encontra-
mos con dirigentes que plantean que
cémo es posible que haya iniciativa de
cualquier grupo o sector, que dentro del
barrio o de la comunidad lo tGnico que
se puede hacer es lo que decide el co-
mité o el cabildo. Nos encontramos ca-
da vez méas con ese discurso de la vio-
lencia como origen de las buenas con-
ductas, pretendiendo que somos perso-
nas decentes porque nuestros papacitos
nos educaron con latigo, etcétera. Re-
flota en la conciencia social toda una
cantidad de elementos autoritarios anti-
democraticos que son plenamente coin-
cidentes con la reafirmacién conserva-
dora y autoritaria del gobierno.

Eso es un elemento muy importante,
y hemos de sumarlo al hecho de que el
devenir del gobierno responde al movi-
miento real del capital, entendiendo por
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tal no solamente los grandes capitales, y
entender que hay una afirmacién mutua
entre la derechizacion del gobierno y la
conservadurizacién de la conciencia so-
cial, y a eso anadir el incremento de la
capacidad de consumo, que genera men-
talidades mas satisfechas y mas cautas:
no vale cambiar, no vale hacer muchos
lios, nadie quiere nada que venga a estor-
bar y alterar aquello que le esta dando un
incremento del bienestar material. Lo de
fondo es que este devenir es organico.
Para buena parte de la izquierda, el
sentido comun politico fue construido en
la matriz estalinista de la revolucién por
etapas, y eso genera el autoengafio de
que esta es la primera fase de la revolu-
cion: Correa nos ha dado haciendo la re-
volucién democratico-burguesa, a noso-
tros solo nos falta pasar a la segunda eta-
pa. Hay una matriz en la que se formé la
izquierda, que la vuelve politicamente
débil, programaticamente endeble frente
a regimenes como estos, y eso le dificul-
ta encontrar respuestas. Para la izquierda
es mucho mas facil un régimen neolibe-
ral o una dictadura, porque es facil orien-
tarse. Pero un régimen como estos no
puede enfrentarse con esa mentalidad
simplificada. Y por eso encontramos una
izquierda que se subsume y que se some-
te completamente, y que ademas son los
mas euféricos defensores de Correa y les
importa un carajo la democracia, porque
en esa mentalidad la democracia se ha
entendido exclusivamente como una ve-
leidad burguesa y por lo tanto como algo
instrumental, nos interesa la democracia
en tanto nos podemos beneficiar en algo.
La izquierda no recre6 una manera
distinta de comprender la democracia.
A mi me gusta traer a colacién, las citas

dinosauricas; Lenin decfa que la demo-
cracia obrera tiene que ser mil veces
mas democrética que la mas democrati-
ca de las democracias burguesas, pero
para la izquierda eso no significa nada.
Lo que para Lenin era un cuestiona-
miento respecto a la formas de demo-
cratizacion para responder a esas for-
mas de burocratizacién que iba adqui-
riendo el Estado soviético naciente, pa-
ra la izquierda no es nada, porque es
una izquierda que se cri6 en la mentali-
dad de aquella burocracia que se tom6
el poder después de la Revolucion Rusa,
la que se afirm6 como casta dominante
y que juega con esa razén de Estado do-
minante para la cual se justifica cual-
quier cosa desde la perspectiva exclusi-
vamente instrumental.

Las reflexiones criticas de Rosa Lu-
xemburgo sobre la Revolucion Rusa se-
nalaban que la libertad no tiene sentido
si es libertad Gnicamente para los que
piensan como uno; la libertad se mide
en relacion con los que discrepan de
uno, con los que tienen un proyecto dis-
tinto. Pero para el sentido comin domi-
nante de la izquierda eso no existe, no
tiene una problematizacién de la demo-
cracia que vaya mas alla de la dicoto-
mia simple entre democracia liberal por
un lado y dictadura por otro lado, o de-
mocracia liberal y socialismo y Estado
popular, como dice ahora Correa, con
su particular incomprension de estos te-
mas. Creo que eso impide pensar en un
proyecto que sea efectivamente de de-
mocratizacion. Esta parte de la izquier-
da que se dice marxista no ha hecho un
analisis marxista de la modificacion de
la estructura de clases. No hay un anéli-
sis marxista de los nuevos movimientos



del capital. Entonces, en buena parte si-
gue siendo un discurso que es mas ideo-
l6gico, es un discurso que esté todavia
metido en la dicotomia del periodo an-
terior alrededor del neoliberalismo, que
no ha construido formas de conocer la
realidad actual, que no se ha enfrentado
a lo que implican tanto para la politica
cuanto para la organizacion social estas
transformaciones de la estructura social.

Terminaré solamente con el sefala-
miento de que tampoco buena parte de
esta izquierda no se ha dado cuenta de
la conservadurizacion del pensamiento,
de la mentalidad social. El gobierno di-
ce que la conciencia politica del pueblo
ha madurado, y entiende por eso que la
gente vota por el gobierno. Desde la iz-
quierda todavia se sigue manteniendo
un discurso referido a una mentalidad
social que no existe ahora, en donde no
logra cuajar plenamente una posicién
distinta. Eso se expresé en las eleccio-
nes anteriores y se expresa en el cuadro
de las elecciones actuales, porque no
hay un discurso de izquierda frente a
Correa. Creo que se sale muy facilmen-
te con el discurso del oposicionismo pu-
ro y abstracto que tampoco da una res-
puesta porque evidentemente no coinci-
de con las condiciones materiales de la
gente a la que se quiere llegar.

Julio Echeverria. Trataré de hacer al-
guna variacion sobre lo planteado por
los colegas. Lo que esta por verse ahora
es hasta qué punto el modelo se conso-
lida, qué condiciones existen para que
eso se dé y a qué posibles fracturas o
crisis puede verse enfrentado en el cor-
to o mediano plazo. Esa seria la pregun-
ta a la cual cabria responder en los tres
campos a los cuales hemos hecho refe-
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rencia. En lo que tiene que ver con el
modelo econémico, creo que la estrate-
gia del gobierno y de la Revolucion Ciu-
dadana es pasar desde el modelo rentis-
ta hacia otro tipo de modelo a través de
la transformacién de la matriz producti-
va. Creo que el modelo rentista tiene su
[imite en el sentido de que los recursos
tienden a agotarse y es extremadamente
vulnerable a variaciones que puedan
acontecer en el escenario econémico
global, especialmente, si es que cae el
precio internacional de las materias pri-
mas, en este caso del petrdleo. Justa-
mente por eso, el imperativo del mode-
lo de Correa es el cambio de la matriz
productiva con el fin de reducir esa vul-
nerabilidad externa. Pero aqui viene el
interrogante, ;de qué cambio de matriz
productiva se trata?;hacia dénde va el
cambio de la matriz productiva? Por un
lado podria decirse que el cambio de la
matriz productiva se soporta sobre una
transformacion de la matriz energética
que apunte al logro de incrementos de
soberania energética, esto es, reducir la
fuerte exposicion que tiene la economia
a la importacion de combustibles, redu-
cir la dependencia en el uso del gas y de
petréleo refinado, dado que la econo-
mia ecuatoriana al no tener capacidad
de refinamiento de combustibles gasta
ingentes recursos en la importacién de
combustibles y en subsidiarlos interna-
mente. El cambio de la matriz energéti-
ca apunta a reducir la vulnerabilidad
externa y mejorar las condiciones inter-
nas de la economfa fiscal; lo que no es-
ta claro es hacia donde va el modelo
econémico productivo. Cuando se pasa
de la matriz energética a la matriz pro-
ductiva, se tiende a decir que se entra
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en un proceso de industrializacion sus-
titutiva selectiva de importaciones, que
es una forma de corregir el viejo mode-
lo de la industrializacion sustitutiva de
importaciones; no esta claro sin embar-
go, la identificacion de los productos a
privilegiarse en esta transformacién. Se
habla de la biotecnologia, del turismo y
de la utilizacién de la biodiversidad co-
mo fuente para desarrollo de nuevos
productos; en términos de innovacion
tecnoldgica y productiva todos los pai-
ses estan en la carrera de la innovacion;
no se entiende cémo el Ecuador de re-
pente va a sobrepasar a los otros paises
que se encuentran también en la misma
I6gica; aprovechar las ventajas compa-
rativas y competitivas significaria cerrar
la economia a cualquier intromision ex-
terna en el proceso, lo cual ahuyenta y
reduce la inversién externa, cerrando el
cuadro de retroalimentacion del sistema
lo cual puede conducir a su agotamien-
to y asfixia financiera.

El modelo econémico y la transfor-
macién de la matriz productiva se en-
cuentra en una condicién de compleja
indefinicion que impide entrever resul-
tados claros en el corto y en el mediano
plazo. Es muy dificil lograr en estas con-
diciones, el paso desde una economia
rentista a una economia autosostenida,
donde se reduzcan las vulnerabilidades
externas y se modifique el modelo inter-
no de acumulacién. Es muy probable
que se agote el modelo rentista sin que
se logre el paso hacia un nuevo mode-
lo; y si ello acontece, arrastrara consigo
los otros encadenamientos sistémicos,
generando fuertes presiones en el mo-
delo politico y social. Al erosionarse el
modelo econémico se va a erosionar el

modelo de Estado centrista y de partido
hegemonico, con la base social de sus-
tento legitimatorio que se soporta en la
|6gica rentista; en este caso, la concate-
nacion legitimatoria sistémica se va a
ver seriamente afectada.

En efecto, el modelo social de so-
porte al modelo politico que gira en tor-
no a la concentracion y centralizacion
del partido hegeménico se sustenta so-
bre una nueva base social, una nueva
clase media que se ha ido formando so-
bre la l6gica expansiva de gasto justa-
mente a través del modelo rentista. Esta
transferencia de recursos no solamente
via subsidios sino transferencia de re-
cursos a la economia en su conjunto
mediante la inversion en infraestructura,
ha derivado hacia altos niveles de con-
sumo, que a su vez presionan fuerte-
mente sobre la balanza de pagos; el ine-
xistente cambio de matriz productiva en
el corto plazo, vuelve imprescindible la
importacién de bienes de consumo no
producidos internamente; esta légica es
la que se vera seriamente afectada. En-
tonces, rentismo y consumo estan en la
base de la crisis del modelo econémico,
el rentismo genera necesariamente una
tendencia hacia un desequilibrio en la
balanza de pagos y por lo tanto hacia
una crisis de financiamiento del modelo
econoémico. No es necesario que se pro-
duzca un descalabro del precio interna-
cional del petréleo, las condiciones del
agotamiento del modelo estan dadas,
una minima variacion de precios en la
economia global puede poner en crisis
al modelo de conjunto. ;Qué va a signi-
ficar eso en términos del sistema politi-
co de concentracién de poder y de la
base social sobre la cual se sustenta el



régimen? Por un lado esa base social se
va a ver afectada y se puede producir
una repolitizacion en el sentido de una
resistencia o desenchufamiento, podria-
mos decir, de su apoyo al régimen, por
lo tanto un distanciamiento de esas cla-
ses emergentes que se han movido den-
tro de esta revolucion de expectativas
generadas via consumo. Ello podria co-
nectarse entonces con las anteriores re-
sistencias a la fase inicial de la consoli-
dacién del modelo de la Revolucién
Ciudadana y que tienen que ver con la
reduccion de los derechos, con el en-
frentamiento entre garantismo y extrac-
tivismo. Esos temas que parecian supe-
rados por la légica avasalladora del ré-
gimen, podrian reaparecer con mayor
vigor en el contexto de una crisis de ex-
pectativas de esas clases medias que
han surgido de la expansion del gasto
publico; la generalizacion de la resis-
tencia al modelo sistémico puede incre-
mentarse en este contexto.

Marco Navas. Me parece que falté
comentar lo relativo al desarrollo legisla-
tivo. En torno a la légica de las leyes, se
puede considerar que muchas desarro-
[lan derechos y desarrollan instituciones
como también otras los contienen, por
ejemplo la Ley de Discapacidades es
una ley proyectiva. En el caso del mismo
Cédigo Penal, uno podria pensar en c6-
mo tutela cuestiones como el buen vivir,
mediante sanciones o afianza derechos
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como la igualdad y la no discriminacion,
por ejemplo. Otras leyes como la Ley
Organica de Participacion Ciudadana,
en cambio, inhiben derechos, en este
caso a la participacion y hasta en algu-
nos casos “recorta” instituciones, por
ejemplo no se puede plantear iniciativa
popular normativa en casos de tributos,
o bien se implementan mas requisitos
para ejercer la consulta o la revocatoria
del mandato. Entonces hay una hetero-
geneidad de elementos dentro de la pro-
duccion legislativa, pero hay un fuerte
elemento también de control. El Cédigo
Penal moderniza muchas instituciones y
las sistematiza mejor, pero claro, se baja
los generosos estandares garantistas que
estan en la Constitucién. Del minimalis-
mo penal pasamos a cierto maximalis-
mo, eso puede verse cuando se instituye
hasta cuarenta afios de condenas, por
ejemplo o bien de reduce la posibilidad
de aplicar la proporcionalidad. Aunque
este viraje, ciertamente se puede enten-
der no solo desde la l6gica del gobierno
y la creacion de dispositivos de control,
sino también desde las demandas socia-
les que reflejan lo que aqui se ha llama-
do una reconservadurizacién de la so-
ciedad. En todo esto se ejemplifica este
complejo esquema de desarrollo legal
que tenemos, el cual en algunos casos se
contradice con las légicas garantista y
participacionista plasmadas en la Cons-
titucion.



La Iniciativa Yasuni-ITT: ¢El fin de una utopia

ambiental?

Luz Elisa Cervantes Valdivieso

“”Utépico” no es calificativo despectivo mds
que en la mente de hombres desprovistos de
esperanza humana. De Platén a Marx la as-
piracion utépica, (...) ha sido uno de los mas
potentes resortes de la evolucién (y revolu-
cion) de las sociedades humanas”.

Jacques Lafaye.

El jueves 15 de agosto del 2013, con la firma del Decreto Ejecutivo 74, el Presidente del Ecua-
dor, Rafael Correa, puso fin a la Iniciativa Yasuni-ITT. Justifico su decision indicando que el Go-
bierno Ecuatoriano hizo todo lo que pudo, pero que “el mundo fall6” al no apoyar financiera-
mente a la Iniciativa. A pesar de estas declaraciones, si se analiza con detalle la informacién
disponible, se pueden identificar no uno, sino tres factores como los principales responsables

del fracaso financiero de esta Iniciativa.

Antecedentes

a Iniciativa Yasuni-ITT naci6 ofi-

cialmente en el 2007, cuando el

Gobierno ecuatoriano propuso a
la comunidad internacional no explotar
el petréleo del bloque ITT, localizado
en el Parque Nacional Yasuni, a cambio
de obtener una compensacién moneta-
ria internacional equivalente a al menos
el 50% de los recursos que el Estado
percibiria con su explotacion. En otras
palabras, el Gobierno se comprometia a
dejar bajo tierra los 846 millones de ba-
rriles de petréleo de este yacimiento,
equivalentes a aproximadamente el
20% de las reservas conocidas del pafs,

si la comunidad internacional aportaba
3.600 millones de délares en un perio-
do de 13 afos.

Las contribuciones asi obtenidas se-
rian utilizadas, -se afirmé-, Gnicamente
para cinco tipos de proyectos: (1) ener-
gias renovables; (2) incremento de efi-
ciencia energética; (3) reforestacion, fo-
restacion y restauracion de areas fores-
tales; (4) desarrollo social en las zonas
de influencia de la Iniciativa; y (5) inves-
tigacion y desarrollo en ciencias y tec-
nologia en temas de energias renova-
bles, desarrollo sostenible y conserva-
cion (Larrea, 2009).

La Iniciativa fue promovida a nivel
internacional como una innovadora ma-
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nera de combatir el cambio climético y
de conservar la biodiversidad excepcio-
nal! de la zona pero también de proteger
a los pueblos indigenas en aislamiento
voluntario (Tagaeri y Taromenane) que
habitan el parque (Larrea, 2009).

Al origen, una idea de la sociedad civil

La Iniciativa Yasuni-ITT y su idea
central de “la moratoria petrolera” o de-
jar el petréleo bajo tierra, surgié poco a
poco desde inicios del siglo XXI y fue
desarrollada paulatinamente por ONGs
Ecuatorianas e indigenas de la Amazo-
nfa como respuesta a los impactos so-
ciales y ambientales negativos que ha-
bia provocado la industria petrolera en
la region. En el 2003, la tesis de una
moratoria petrolera fue presentada al
Ministro del Ambiente ecuatoriano por
tres ONGs: Fundacion Pachamama, Ac-
cion Ecoldgica y el Centro de Derechos
Econémicos y Sociales (CDES) (Acosta,
2010; Andrade Mendoza, 2011). En el
2005, la organizacion Oilwatch, cuyo
objetivo es vigilar el desarrollo de las
actividades petroleras en paises tropica-
les, expone en un documento argumen-
tos legales que sustentan la aplicacion
de una moratoria petrolera en el Parque
Nacional Yasuni (Oilwatch, 2005). Fi-
nalmente, en el 2006, se precisa la idea
de dejar el petréleo bajo tierra para el
bloque ITT del Yasuni y elementos de
una propuesta concreta son elaborados
por Esperanza Martinez en colabora-

cion con Alberto Acosta (Acosta, 2010).

En el 2007, el Gobierno ecuatoriano
acoge esta idea a través del entonces
Ministro de Energia y Minas, Alberto
Acosta. El Ministro Acosta fue el verda-
dero motor de la Iniciativa, con el fin de
buscar y encontrar una solucién econé-
mica al problema de la explotacién pe-
trolera. Una Iniciativa de este tipo, que
propone dejar el petrdleo bajo tierra, en
un pais en el que un tercio de sus recur-
sos provienen de esta industria, iba ne-
cesariamente a enfrentar opositores. Por
ello, el Presidente Rafael Correa, al ana-
lizar la posibilidad de implementar esta
innovadora Iniciativa decide considerar
dos posibilidades mutuamente exclu-
yentes:

-Opcién A: Dejar el petréleo bajo
tierra a condicion de que la comunidad
internacional aporte al menos el 50%
de lo que el Estado ganaria con la ex-
plotacion.

-Opcion B: Explotar el bloque ITT
en caso de que la opciéon A no pudiera
concretarse.

Un fracaso financiero

De acuerdo a lo consignado en la
pagina oficial del Fideicomiso de la Ini-
ciativa Yasuni-ITT, al dia 25 de agosto
del 2013 el monto de las aportaciones
reales ya realizadas en esta Iniciativa as-
cendian a 10.198.820 de dodlares y el
monto de los recursos comprometidos a
esa fecha alcanzaban 52.227.852 déla-

1 El Parque Nacional Yasuni es una de las zonas mas biodiversas del mundo, y tiene el récord a nivel
mundial de nimero de especies de anfibios, reptiles, murciélagos y arboles. Ademas numerosas espe-
cies del parque son endémicas, es decir, que no se encuentran en ninguna otra parte del mundo (Bass

etal., 2010).



res.2 Estas cifras equivalen respectiva-
mente al 0,3% y el 1,4% del monto to-
tal originalmente esperado por el Go-
bierno Ecuatoriano. Por lo tanto, des-
pués de seis afios de vida, es evidente
que la Iniciativa no tuvo el éxito espera-
do, en términos de fondos recaudados.

El fracaso financiero de la Iniciativa
hasta la fecha indicada, no se congra-
ciaba con los éxitos politicos obtenidos
por la misma en otros campos. Primero,
la Iniciativa recibi6 un apoyo politico
importante de parte de relevantes orga-
nismos internacionales como la Unién
Europea, la CAN, la OEA, y la OPEP, asi
como del Parlamento Aleman vy la orga-
nizacién para la conservacion de la na-
turaleza UICN, entre otros.

Segundo, la Iniciativa permitié la
concientizacién a nivel nacional e inter-
nacional de la valiosa y fragil situacién
del Parque Yasuni. La manifestacion
mas importante de esta concientizacion
a nivel nacional se comprueba en la
movilizacién de una parte de la socie-
dad civil que continta luchando por
mantener viva esta Iniciativa. A nivel in-
ternacional, este apoyo se manifiesta,
entre otros, en los pafses europeos por
ejemplo en Francia donde se cred la
asociacion “Viva Yasuni”, a fin de pro-
mover la Iniciativa,> y en Alemania,
donde la Iniciativa continta teniendo
importantes simpatizantes y seguidores.

Tercero, la Iniciativa permitié que la
innovadora idea de “dejar el petrdleo
bajo tierra”, se colocara en el centro del
debate cientifico y politico conservacio-

2 http://mptf.undp.org/factsheet/fund/3EYCO/es
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nista. Basta con analizar el gran ntimero
de publicaciones y trabajos académicos
que se han realizado sobre el tema en
estos Gltimos anos.

A pesar de lo anterior, es innegable
que la Iniciativa no tuvo el resultado es-
perado en términos de contribuciones
obtenidas.

Sin embargo, dado que el Presiden-
te Rafael Correa, en su intervencién del
15 de agosto del 2013, al dar por termi-
nada esta Iniciativa, indic6 que la prin-
cipal causa de estos resultados decep-
cionantes habia sido la falta de respues-
ta por parte de los paises desarrollados,
es importante analizar con profundidad
la historia de la Iniciativa, para verificar
si esta aseveracion coincide con la rea-
lidad.

El objetivo del presente articulo es
analizar, -en opinién de los principales
actores y a la luz de lo sucedido duran-
te la vida de la Iniciativa- los factores
mas importantes y verdaderos causales
de los magros resultados obtenidos por
la Iniciativa Yasuni-ITT.

Metodologia

El trabajo de investigacion que sirve
de base a este articulo se realizé duran-
te los afos 2011 al 2012 como sustento
para la elaboracién de una tesis de
Maestria en Gestion Ambiental en la
Universidad Libre de Bruselas?, y se ba-
s6 principalmente en dos ejes centrales.
Por una parte, una investigacion detalla-
da de la literatura nacional e internacio-

3 httpy//vivaYasuni.blogspot.com/p/lassociation-viva-Yasuni_5.html
4 “Uinitiative Yasuni-ITT: une utopie environnementale?”, Université Libre de Bruxelles, septiembre 2011.
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nal existente sobre la Iniciativa (docu-
mentos oficiales, articulos de prensa, ar-
ticulos cientificos) y, por otra parte, por
medio de entrevistas personales realiza-
das con actores relacionados con la Ini-
ciativa. En total, se realizaron 20 entre-
vistas, mismas que pueden ser agrupa-
das en cinco categorias si se toma como
criterio de clasificacion la relacion de
cada uno de los entrevistados con la Ini-
ciativa Yasuni-ITT: tres funcionarios gu-
bernamentales Ecuatorianos a cargo de
la Iniciativa; cuatro actores que estuvie-
ron implicados en la formulacién de la
Iniciativa pero que posteriormente deja-
ron de estarlo; dos representantes de
ONGs ecuatorianas implicadas en la
Iniciativa; nueve representantes de pai-
ses que ya habfan contribuido o que se
habfan declarado potenciales contribu-
yentes; y, por ultimo, dos expertos sobre
el tema.

Las entrevistas realizadas permitie-
ron obtener, entre otros, el punto de vis-
ta de diferentes actores sobre las fortale-
zas y debilidades de la Iniciativa. Este
aspecto fue particularmente importante
al entrevistar representantes de paises
contribuyentes/potenciales ya que ayu-
dé a comprender mejor las verdaderas
razones de la reticencia de ciertos pai-
ses/grupos politicos para contribuir fi-
nancieramente a la Iniciativa.

Tres causas principales

Como resultado principal del traba-
jo realizado, se pudieron identificar tres

causas principales del fracaso financie-
ro de la Iniciativa: (1) elementos conte-
nidos en la propia Iniciativa, (2) elemen-
tos relativos a la gestion de la Iniciativa
por parte del Gobierno ecuatoriano y (3)
coyunturas politico-econémicas de los
paises contribuyentes/potenciales.

Elementos contenidos en la propia Ini-
ciativa

En primer lugar, hay que tomar en
cuenta que la Iniciativa, por su caracter
innovador, enfrentaria numerosos obsta-
culos, ya que implicaba un cambio de
paradigma, no solo en nuestro pais, sino
a nivel mundial, por lo que, para ser
aceptada, tenfa que romper con el pen-
samiento dominante segtn el cual todo
recurso natural y en este caso, toda re-
serva de petréleo, debe ser explotada.
Dada la fuerte dependencia petrolera de
la sociedad® y de la economia ecuato-
riana® era previsible que una moratoria
petrolera no iba a ser un proyecto de fa-
cil aceptacion y que la Iniciativa por su
misma esencia, estaba destinada a en-
frentar importantes barreras politicas,
econémicas y sociales, tanto a nivel na-
cional como a nivel mundial, y que por
lo tanto era importante que tuviera una
solidez absoluta y que no permitiera
abrigar ninguna duda sobre su posible
realizacion.

En segundo lugar, y principalmente
por su caracter innovador, la Iniciativa
no pudo ser integrada en ninguno de los
principales mecanismos econémicos de

5  Desde los afos 70 el petréleo es la primera fuente de energia primaria a nivel mundial (AIE, 2011).
6  Enel 2011 los recursos provenientes de la explotacion petrolera representaron el 34% de los recursos

estatales (Banco Central del Ecuador, 2012)



lucha contra el cambio climatico existen-
tes a nivel internacional, lo que dificultd
su financiamiento. Por una parte, la Ini-
ciativa presenta un concepto diferente
del de “la reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero” que rige el
mercado internacional de las emisiones
del carbono. En efecto, el concepto que
sostiene la Iniciativa es el de “emisiones
netas evitadas” que implica reconocer
que el no explotar petréleo contribuye a
mitigar el cambio climatico y debe ser
compensado financieramente. Este con-
cepto, sin embargo, no fue reconocido
dentro del Protocolo de Kyoto como me-
canismo para la mitigacion del cambio
climatico y por lo tanto la Iniciativa no
pudo ser integrada al mercado del carbo-
no. Por otra parte, tampoco fue posible
integrar la Iniciativa a REDD+, - meca-
nismo financiero internacional que com-
pensa financieramente la conservacion
de bosques y la disminucién de la refo-
restacion-, debido a reticencias por parte
de los responsables de la Iniciativa y
otros actores. La razén principal aducida
para esta negativa fue que la Iniciativa va
mucho mas alla del mecanismo REDD+
ya que intenta responder a problematicas
adicionales a la deforestacién como son:
el cambio de matriz energética; la pro-
teccion de los pueblos no contactados; la
disminucioén de la pobreza en zonas de
explotacion petrolera, etcétera.

La imposibilidad de integrar la Ini-
ciativa Yasuni-ITT en estos mecanismos
internacionales ya establecidos, fue sin
duda un factor que dificulté la obten-
cion de contribuciones financieras.
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En tercer lugar, ciertas caracteristicas
practicas del mecanismo financiero
creado para el manejo de los aportes a
la Iniciativa, -el Fideicomiso Yasuni ITT
contribuyeron también a dificultar la
realizacion de donaciones por parte de
la comunidad internacional.

En efecto, este Fideicomiso, admi-
nistrado por el PNUD, fue creado, en
Agosto del 2010, para avalar la necesi-
dad de garantizar un manejo transpa-
rente de las contribuciones y particular-
mente, asegurar que éstas serian utiliza-
das exclusivamente para los tipos de
proyectos acordados entre los donantes
y el Estado Ecuatoriano.

Los términos de referencia del Fidei-
comiso’, establecian que éste estaria
gobernado por un Comité de Direccion,
que seria responsable entre otras tareas,
de la asignacion de los fondos del Fidei-
comiso a los proyectos a realizar; de la
supervision de la administracion de los
fondos, y del seguimiento y vigilancia
de los proyectos financiados.

Se establecié asimismo que los
miembros del Comité serian: tres repre-
sentantes del Gobierno ecuatoriano
(siendo uno de ellos el Presidente del
Comité), dos representantes de los con-
tribuyentes y un representante de la so-
ciedad civil ecuatoriana, cada uno con
derecho de voto. Ademas, el Presidente
del Comité tendria el voto decisivo en
caso de empate.

Por lo anterior, con tres representan-
tes sobre seis, y con la decision final en
caso de empate, el Gobierno ecuatoria-
no aseguraba la mayoria en el manejo

7 “Ecuador Yasuni-ITT Fondo de Fideicomiso: Términos de Referencia”. 28 de julio de 2010.
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del Comité. Este hecho fue calificado
como preocupante por varios de los en-
trevistados y constituyé un elemento
que sin duda genero reticencia en algu-
nos Gobiernos extranjeros ya que consi-
deraban que no existia una absoluta se-
guridad de la buena utilizacién de las
donaciones efectuadas.

Esta percepcion de falta de garantias
en el marco del Fideicomiso se eviden-
cié también posteriormente, por el he-
cho de que ltalia, Bélgica y Espafa, pai-
ses que contribuirian con la mayor can-
tidad de fondos al Fideicomiso, acorda-
ron con el Gobierno ecuatoriano térmi-
nos adicionales a los definidos por la
Iniciativa para la gestion de sus dona-
ciones.

En efecto, los Gobiernos de estos
tres pafses acordaron con el Gobierno
Ecuatoriano que, en caso del fracaso de
la Iniciativa, sus contribuciones se trans-
ferirfan a otros proyectos, como parte de
la cooperacion al desarrollo de esos pai-
ses. De esta manera, ellos se aseguraron
de que sus contribuciones serfan utiliza-
das apropiadamente en caso de que el
Gobierno decidiera, en un momento
dado, dar fin a la Iniciativa.

Elementos relativos a la gestion de la
Iniciativa por parte del Gobierno Ecua-
toriano

A lo largo de las entrevistas realiza-
das y de la investigacion bibliografica
llevada a cabo, se pudo encontrar que
otro importante factor que dificulté la
obtencién de buenos resultados econé-
micos para la Iniciativa fue la percep-
cion de incoherencias y contradicciones
en la gestion de la misma por parte del
Gobierno ecuatoriano. En efecto, a jui-

cio de varios de los entrevistados estas
deficiencias debilitaron la Iniciativa y
obstaculizaron su camino hacia el éxito.

Por un lado, la historia misma de la
administracion del Parque Nacional Ya-
suni mostraba contradicciones con la
Iniciativa. De acuerdo a expertos, el Par-
que Nacional Yasuni siempre fue victi-
ma de una gestion que oscilaba entre
conservacion y explotacion petrolera.

Efectivamente, a pesar de tener el es-
tatus de Parque Nacional y de reserva de
la biosfera de la UNESCO, la explota-
cién petrolera existié en el parque desde
los afos 80 (Andrade Mendoza, 2011;
Fontaine, 2007) y en el marco de su ad-
ministracion, los intereses econdémicos
siempre estuvieron por encima de cual-
quier consideraciéon ambiental o social.
A juicio de varios de los entrevistados,
esta caracteristica se mantuvo durante
toda la vida de la promocién de la Ini-
ciativa Yasuni-ITT ya que en enero del
2012, se intensificé la explotacion petro-
lera en el Parque con la adjudicacion del
bloque 31. En efecto, a principios del
2012 comenzaron los trabajos de cons-
truccién de la infraestructura para la ex-
plotacion de dicho bloque, adyacente al
bloque ITT y que tiene el 80% de su area
dentro del parque Yasuni.

Este hecho puntual fue mencionado
por varios entrevistados como inquietan-
te ya que mandaba sefiales ambiguas en
cuanto a la decisién del Gobierno ecua-
toriano de proteger el parque Yasuni y
en cuanto a su verdadera voluntad de
mantener el crudo bajo tierra. En efecto,
la explotacion de este bloque, inmedia-
tamente contiguo al del ITT, implicaba
ya la posibilidad de impactos ambienta-
les y sociales también para la zona del
ITT, por ejemplo en caso de derrame.



Adicionalmente, a juicio de varios
entrevistados, la explotacion del bloque
31, marcaba la muerte anunciada de la
Iniciativa Yasuni ITT porque considera-
ban que el bloque 31 al contener tnica-
mente 40 millones de barriles de petré-
leo, su explotacién no serfa rentable, a
menos de realizarse conjuntamente con
la del bloque ITT. El inicio de la explota-
cion petrolera en el bloque 31, se con-
virtié para muchos en la sefial mas clara
de la muerte anunciada de la Iniciativa.

Algunos de los entrevistados sefiala-
ron también la existencia de los enor-
mes subsidios al consumo interno de
gas y petréleo en Ecuador, constituia
una grave contradiccién y restaba valor
y credibilidad a la Iniciativa. En efecto,
seglin el Banco Central, en el 2012, el
monto total de dichos subsidios al con-
sumo nacional de los combustibles f6si-
les por parte del Gobierno ecuatoriano
super6 los tres mil millones de délares.
A juicio de los entrevistados extranjeros,
parecia poco coherente que el Gobier-
no Ecuatoriano destinase tal cantidad de
su presupuesto a subsidiar el consumo
de gasolina y gas, mientras que, por otra
parte, solicitaba al mundo financia-
miento para dejar el petréleo bajo tierra.
Cabe resaltar que desde que se anuncié
el fin de la Iniciativa, el cese de los sub-
sidios ha sido considerado por defenso-
res del Yasuni como una de las posibles
alternativas para continuar el proyecto
de no explotar el petréleo del ITT, aun
sin contribuciones internacionales.

Por Gltimo, a juicio de los entrevista-
dos, la propia gestion de la Iniciativa es-
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tuvo, al igual que el plan de manejo del
parque Yasuni, marcada por mdltiples
contradicciones, que reflejaban la exis-
tencia al interior del Gobierno, de un
profundo dilema entre conservacién y
explotacion. El elemento mas represen-
tativo de este dilema ocurrié en la Con-
ferencia de Copenhague sobre el cam-
bio climéatico, en el 2009.

En ese entonces, la Iniciativa estaba
a cargo del Consejo Administrativo y
Directivo (CAD)8, compuesto por: Ro-
que Sevilla, Yolanda Kakabadse, Fran-
cisco Carrion Mena, y Carlos Larrea. A
juicio de los entrevistados, este equipo
de gestion de la Iniciativa gozaba de un
gran prestigio y respeto tanto en medios
multilaterales como a nivel de expertos
en temas medioambientales, lo que per-
mitié que la Iniciativa avanzara y se de-
sarrollara rapidamente.

En las conversaciones celebradas
desde el inicio de la Iniciativa, se habia
identificado la necesidad de crear un Fi-
deicomiso que garantizara el manejo de
las donaciones e incrementara la con-
fianza en la Iniciativa, por lo que el
CAD avanzé en su desarrollo e identifi-
¢6 la posibilidad de que el mismo fuera
administrado por el Programa de Desa-
rrollo de las Naciones Unidas (PNUD).

En el 2009, las negociaciones para
la creacion de ese Fideicomiso estaban
en curso y la firma de los términos de
referencia para su creacioén debia reali-
zarse durante la Conferencia de Copen-
hague sobre el cambio climético, que se
celebraria en la capital danesa en di-
ciembre del mismo afio.

8  ElI CAD es el segundo de los tres comités que estuvieron a cargo de la Iniciativa.
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Sin embargo, pocos dias antes de ce-
lebrarse el evento, el Presidente Rafael
Correa dio la orden al equipo negociador
de no firmar el documento y, por lo tan-
to, de no constituir el Fideicomiso. El
Presidente Correa justificd esta decision
argumentando que las condiciones nego-
ciadas eran “vergonzosas”, y que atenta-
ban contra la soberania del Ecuador, refi-
riéndose al hecho de que el Gobierno no
tenia la mayoria en el Comité Directivo
de ese Fideicomiso. Al respecto, declaré:
“nosotros no vamos a recibir érdenes de
nadie, esa plata es del pueblo Ecuatoria-
no (....) ellos son los donantes, nosotros
somos los pobrecitos, inttiles, corruptos,
ineficientes, asi que la plata va a un Fi-
deicomiso donde ellos tienen mayoria y
ellos deciden en qué invertirla. Si es asf,
quédense con su plata y en junio empe-
zamos a explotar el ITT”.9

Como consecuencia de esta inter-
vencion presidencial, los miembros del
CAD, Roque Sevilla, Yolanda Kakabad-
se y Francisco Carrion Mena presenta-
ron su renuncia irrevocable. También
renuncié el entonces Ministro de Rela-
ciones Exteriores, Fander Falconi, quien
estuvo implicado de manera importante
en el desarrollo de la Iniciativa.

Posteriormente los miembros del
CAD desmintieron las “condiciones ver-
gonzosas” mencionadas por el Presi-
dente y explicaron que estaba previsto
que la direccion del Fideicomiso tuvie-
ra tres miembros del Gobierno ecuato-
riano contra dos miembros representan-
tes de los contribuyentes, y que por lo
tanto, el Gobierno tendria la mayoria.

Ademas, explicaron que las nego-
ciaciones se realizaron con el PNUD,
que el Ecuador siempre impuso las re-
glas del juego, y que el Presidente habia
estado siempre al tanto del trabajo rea-
lizado por el CAD, vy, por lo tanto, de las
negociaciones para la constitucién del
Fideicomiso.

Al respecto, varios analistas y entre-
vistados consideraron que este paso ha-
cia atras por parte del Gobierno habia
sido consecuencia de presiones ejerci-
das por parte de la industria petrolera,
y/o de Gobiernos extranjeros interesa-
dos en la explotacion del bloque ITT.

Posteriormente el Presidente habria
declarado, en una conversacién con
Fander Falconi, que posiblemente habia
recibido informaciones erréneas respec-
to al Fideicomiso. Sin embargo no hizo
ninguna declaracién publica sobre este
tema (Ecuador inmediato, 2010).

En cualquier caso, a juicio de algu-
nos de los entrevistados, es evidente que
este incidente perjudicé a la Iniciativa,
afectando su imagen a nivel internacio-
nal, y ocasionando la renuncia del equi-
po gestor. A pesar de todo, la Iniciativa
fue mantenida por el Gobierno ecuato-
riano que nombré a un nuevo equipo
responsable, encabezado por la sefiora
Ivonne Baki. Esta decision también origi-
noé criticas ya que para algunos analistas,
la sefiora Baki carecia de experiencia en
temas ambientales, y no era la persona
adecuada para presidir la Iniciativa.

De manera general, las alusiones re-
petidas a la posibilidad de implementar
el plan B para explotar el petréleo del

9  Declaracion realizada el 9 de enero del 2010, enlace 154.



campo ITT, si bien ejercieron cierta pre-
sion sobre la comunidad internacional,
también contribuyeron a que ciertos con-
tribuyentes potenciales percibieran a la
Iniciativa como una especie de chantaje.
Por ello, es indudable que las frecuentes
declaraciones del Gobierno ecuatoriano
respecto a la existencia de un plan B de-
bilitaron la imagen de la Iniciativa a nivel
internacional y contribuyeron a dismi-
nuir sus posibilidades de éxito.

Atodo lo anterior se afiadieron sefia-
les claras de que, mientras que la Inicia-
tiva era promocionada, el plan B avan-
zaba: estudios para la explotacion del
ITT eran realizados; la refineria del Paci-
fico se concretaba y en sus planes estra-
tégicos se mencionaba que en su opera-
cion utilizaria 100 mil millones de barri-
les provenientes del ITT (E/ Universo,
2010; La Hora, 2010). La suma de estos
elementos generd desconfianza respecto
a la verdadera intencion del Gobierno y
provocé dudas sobre la solidez de su
compromiso con la Iniciativa.

Coyunturas econémicas y politicas

Como resultado de las entrevistas y
el trabajo de investigacion, también se
evidencié que ciertas coyunturas eco-
noémicas y politicas en los paises desa-
rrollados obstaculizaron y dificultaron
la concrecion de mayores aportes finan-
cieros a la Iniciativa.

Un ejemplo de esto es el caso de Ale-
mania, pais que desde los primeros dias
de vida de la Iniciativa otorg6 un apoyo

10 Motion 16/9758, 25 de junio del 2006.

ECUADOR DEBATE / COYUNTURA 31

politico importante a la misma. En el
2007 el Ministro de Cooperacion Econé-
mica y del Desarrollo de ese pais, Heide-
marie Wieczoreck-Zeul y el Ministro del
Ambiente, Sigmar Gabriel, pronunciaron
su apoyo a la Iniciativa (E/ Telégrafo,
2007). Un afo mas tarde, el 16° Parla-
mento Aleman, con la unanimidad de to-
dos los partidos que lo conformaban, re-
frend6 su apoyo a la Iniciativa y llamé al
Gobierno Federal a apoyar técnica y fi-
nancieramente la Iniciativa y a promo-
cionarla dentro de la Unién Europea y en
los paises miembros de la OCDE.10 Po-
cos meses mas tarde, Alemania contribu-
y6 con 300.000 euros para la realizacion
de estudios técnicos vy financieros sobre
la Iniciativa. En el 2009, el Gobierno Ale-
man propuso contribuir a la Iniciativa
con un monto anual durante 13 anos,
monto que serifa fijado durante la deter-
minacion del presupuesto estatal Aleman
del afio 2010. UteKoczy, miembro parla-
mentario del grupo Biindnis 90/DieGri-
nen'!, anuncié que el Gobierno planifi-
caba una contribucién anual de 50 mi-
llones de dolares para la Iniciativa.

Sin embargo, en el 2010, hubo un
cambio politico en Alemania, y el nue-
vo Ministro de la Cooperacion Econo-
mica y del Desarrollo, Dirk Niebel y su
partido el FDP12, retiraron su apoyo a la
Iniciativa y cancelaron la posibilidad de
realizar un aporte financiero anual. En-
tonces, una parte de la sociedad civil
alemana se movilizé (Buttkereit, 2011;
BUND, 2011), desafortunadamente sin
éxito, para presionar al Gobierno ale-

11 Biindnis 90/Die Griinen es el partido verde aleman.

12 Partido Democratico Liberal.
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man a una revisién de su posicion ante
la Iniciativa.

Sin embargo, en octubre del 2012,
Alemania anuncié un apoyo financiero
de 46 millones de ddlares para la pro-
teccion del Parque Nacional Yasuni,
realizado fuera de la Iniciativa. El Minis-
tro Niebel precisé su rechazo en contri-
buir a la Iniciativa, aduciendo un su-
puesto riesgo de que ésta se convirtiera
en un modelo replicable que subordina-
ra la proteccion de la naturaleza a una
compensacion monetaria, y menciono
que la Iniciativa deberfa ser incluida en
el mecanismo internacional ya existente
REDD+ (Niebel, 2011).

Varios analistas cuestionaron estos
argumentos y opinaron que el retiro del
apoyo a la Iniciativa se debié simple-
mente al cambio politico que significé
un cambio de ideologia orientada mas
hacia el neo liberalismo. Sin embargo,
no se puede descartar la influencia que
pudieron haber tenido en este cambio
de posicion diversos acontecimientos
de la politica Ecuatoriana, ya que en el
2010, el embajador de Alemania en
Quito declar6 que algunos aspectos re-
lativos al Fideicomiso habian tenido un
papel importante en la decision alema-
na (Ecuador inmediato, 2010b). Debido
a la importancia que tiene Alemania
dentro de la Union Europea, y a su des-
tacado papel en el mundo, es muy pro-
bable que su decisiéon de no aportar a la
Iniciativa influyé negativamente en
otros paises y contribuyé a disminuir las
posibilidades de éxito de la Iniciativa. El
caso de Alemania, demuestra el peso
importante de las coyunturas politicas
en la decisién de apoyo o no a esta o
cualquier otra Iniciativa.

En la misma linea, la situacion eco-

némica mundial también fue un factor
importante que dificulté la obtencién de
contribuciones. Como se recordard, en
el 2009, Europa se vio afectada por una
grave crisis econémica que adn conti-
nia y que afecta principalmente a Espa-
fia, Italia, Portugal y Grecia, y que tuvo
Como consecuencia, entre otros aspec-
tos, en la disminucion de la disponibili-
dad de fondos para la cooperacion inter-
nacional. Un ejemplo de ello es el caso
espanol. Espana con anterioridad al de-
sencadenamiento de la crisis habfa sus-
crito un compromiso importante de 5
millones de dolares para la Iniciativa pe-
ro, debido a recortes presupuestarios, es-
ta contribucion tuvo que ser detenida.

Con los anteriores ejemplos se evi-
dencia que la suerte final de la Iniciati-
va dependi6é también de las coyunturas
politico-econémicas de los paises po-
tenciales contribuyentes.

Factores externos e internos

El andlisis bibliografico y las entre-
vistas realizadas para este trabajo lleva-
ron a la identificacion de tres factores
que explican, en su mayor parte, la ba-
ja respuesta financiera de la Iniciativa:
(1) defectos de la propia Iniciativa, el
mas relevante, el hecho de que el Go-
bierno ecuatoriano tenga la mayoria en
el comité de direccién del Fideicomiso;
(2) la gestion de la Iniciativa por el Go-
bierno caracterizada por mdltiples con-
tradicciones y (3) las coyunturas econ6-
micas y politicas desfavorables en los
paises potenciales contribuyentes. Co-
mo podemos ver, los dos primeros fac-
tores son internos al Ecuador y por lo
tanto podian haber sido modificados
pero necesitaban de un decidido apoyo



politico total y permanente, que nunca
se dio. La Iniciativa asimismo necesita-
ba ser respaldada por una politica am-
biental coherente y una gestion libre de
contradicciones a fin de generar con-
fianza en los posibles donantes.

En lo relacionado al tercer factor res-
ponsable del fracaso financiero, las co-
yunturas politicas y econémicas de los
paises desarrollados, éste es externo al
Ecuador y no puede ser modificado. Sin
embargo, asi como las condiciones eco-
noémicas y politicas de ciertos paises no
fueron favorables a la Iniciativa durante
este periodo, estas condiciones no son
estaticas y una ventana de oportunidad
favorable a la Iniciativa podria haberse
presentado en el futuro.

;El fin de una utopia ambiental?

La Iniciativa Yasuni-ITT sin duda algu-
na, era una Iniciativa compleja y deman-
dante. Constituy6 un viento fresco en la
politica medioambiental de lucha contra
el cambio climético que no lleg6 a con-
cretarse porque su éxito demandaba de la
conjugacion de muchos factores.

La Iniciativa Yasuni-ITT se convirtié
en un simbolo de la lucha contra el
cambio climéatico, simbolo de la lucha
contra los efectos devastadores del pe-
tréleo y para muchos la esperanza de
que se podria dar ese primer paso hacia
un mundo y un Ecuador menos depen-
diente del petréleo.

Desde que el Presidente Correa anun-
ci6 el fin de la Iniciativa, una parte de la
sociedad civil ecuatoriana sigue luchan-
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do por conservarla, incluso sin la com-
pensacioén financiera por parte de la co-
munidad internacional. A partir de esa fe-
cha la lucha por la conservacién del Ya-
suni-ITT se ha convertido en otra lucha: la
lucha porque se respeten los derechos de
la naturaleza y los de los pueblos no con-
tactados, la lucha porque los patrimonios
natural y cultural sean preservados por
encima de los intereses econémicos vy la
lucha porque la dependencia del petréleo
disminuya, y se den alternativas reales al
modelo extractivista.

Desde que el Presidente anunci6 el
fin de la Iniciativa, el discurso del Go-
bierno ha evidenciado midiltiples y gra-
ves contradicciones que consternan a
quienes hemos seguido esta historia
desde su inicio y que generan descon-
fianza en diversos aspectos, siendo el
mas preocupante el que concierne al fu-
turo de los pueblos no contactados.

En efecto, desde hace unas semanas,
el Gobierno sostiene que los pueblos no
contactados no se encuentran en la zona
del ITT y que por lo tanto la explotacién
no los afectara. Esta posicion esta en to-
tal contradiccién con las declaraciones
pasadas del Gobierno y con la misma
campafia de promocién de la Iniciativa
que esgrimia la proteccién de los pue-
blos no contactados como una de sus
principales bondades. Entonces, a dife-
rencia de lo que se asevera actualmente,
varios mapas oficiales evidenciaban la
presencia de estos grupos en la zona.

Este tema, no puede ni debe ser to-
mado a la ligera ya que segtn el articu-
lo 5713 de la Constitucion Ecuatoriana,

13 “Los territorios de los pueblos en aislamiento voluntario son de posesion ancestral irreductible e intan-
gible, y en ellos estara vedada todo tipo de actividad extractiva. El Estado adoptara medidas para ga-
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toda operacion extractiva esta prohibida
en la zona, y su desacato podria ser ca-
lificado de etnocidio.

De hecho, organizaciones sociales
ecuatorianas anunciaron ya la presenta-
cion de una denuncia ante la Corte Pe-
nal Internacional por el delito de etnoci-
dio y genocidio (E/ Comercio, 2013).

Un cambio de paradigma necesario

Ahora que el Presidente anuncio el
fin de la Iniciativa y que el futuro del Par-
que Nacional Yasuni es tan incierto, es
mas importante que nunca recordar que
el cambio de paradigma que la Iniciativa
buscaba impulsar, es necesario y urgente.

Es necesario, primero a nivel nacio-
nal, porque se estima que las reservas
probadas de petréleo permitiran, en el
mejor escenario, de 30 a 40 afios de ex-
plotacion suplementaria (Castro, 2011).
Por lo tanto, es imprescindible que el
pais comience una transicién hacia una
economia menos dependiente de los re-
cursos petroleros.

A nivel global, la disminucién de la
dependencia energética del petréleo es
también necesaria debido al agotamien-
to de las reservas petroleras y al cambio
climético. Cabe recordar que los com-
bustibles fésiles son responsables del
56,6% de las emisiones de gas de efec-
to invernadero y que se estima que para

poder evitar un cambio climatico supe-
rior a 2°C'4, es necesario dejar inexplo-
tadas una parte de las reservas petrole-
ras mundiales. De lo contrario, la canti-
dad de CO en la atmdsfera superaria
450 ppm, y el aumento de temperatura
serfa mayor a 2°C (Vergruggen et al
Marchohi, 2010; Hansen et al., 2008).

Lo anterior constitufa una fortaleza
muy importante de la Iniciativa, ya que
uno de los elementos planteados por el
Gobierno ecuatoriano en la promocién
de la misma era que podia convertirse
en un mecanismo de lucha contra el
cambio climético a través de su réplica
en otros pafses y regiones en casos simi-
lares, que cumplieran tres caracteristi-
cas: (1) ser paises en vias de desarrollo,
(2) ser megadiversos!> y situarse entre
los trépicos de Cancer y de Capricornio
y (3) tener reservas de combustibles f6-
siles en zonas de alta sensibilidad biol6-
gica y cultural (Larrea, 2009).

Un mecanismo basado en el mode-
lo de la Iniciativa Yasuni-ITT estaria en
perfecta coherencia con el objetivo de
mantener el incremento de la tempera-
tura del planeta por debajo de los 2°C,
y podria ser el instrumento que permita
el cumplimiento de este objetivo y que,
a su vez, garantice la conservacion de
ecosistemas con alto nivel de biodiver-
sidad y de caracteristicas excepciona-
les, que tengan reservas petroleras.

rantizar sus vidas, hacer respetar su auto-determinacion y voluntad de permanecer en aislamiento, y
precautelar la observancia de sus derechos. La violacién de estos derechos constituira delito de etno-

cidio, que sera tipificado por la ley”.

14 En la Conferencia de Naciones Unidas para el Cambio Climatico de Copenhagen del 2009, se acord6
como objetivo limitar el cambio climatico a 2°C para evitar efectos devastadores.

15 Los paises megadiversos son los que poseen mayor biodiversidad a nivel mundial. Son 17 en total, la
mayoria estan en América Latina y Asia (Conservation International, 2013).



A pesar del brillante futuro que se le
vaticinaba en sus inicios, la bella utopfa
que significo la Iniciativa Yasuni-ITT fue
cancelada. Por ello, la suerte del Parque
Nacional Yasuni, de su biodiversidad ex-
cepcional, y de los pueblos no contacta-
dos que habitan en sus territorios, estan
en manos de la sociedad civil ecuatoria-
na y la dltima esperanza que queda a
quienes aman y respetan la naturaleza y
la vida, es que este tema se lleve a con-
sulta popular de la poblacién y que sean
los ciudadanos ecuatorianos quienes
conviertan la utopia de dejar el petréleo
bajo tierra, en una tangible realidad.
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Conflictividad socio-politica

Julio-Octubre 2013

La tendencia a la reduccion de conflictividad social es observable a lo largo de los tltimos tres
anos a pesar de momentos de repunte. Se advierte que el conflicto étnico adopta formas cada
vez mds regionales, relacionadas con reivindicaciones y protestas ambientalistas focalizadas

en el sur del pais y provincias amazonicas.

os principales conflictos que du-

rante el Gltimo perfodo (julio-oc-

tubre 2013) ocuparon por mas
tiempo la prensa nacional fueron en pri-
mer lugar las movilizaciones y enfrenta-
mientos Civico regionales contra la ex-
plotacién petrolera del Yasuni. Otro nu-
cleo conflictivo en la misma region ama-
zbnica se gener6 por los enfrentamientos
entre indigenas amazénicos. El principal
conflicto laboral surgié en torno al inge-
nio azucarero ECUDOS en la disputa por
las utilidades. Otro de esta misma indole
fue el caso de la Union Constructora
COOPERA. Finalmente también movili-
zaron la opinién publica las protestas
contra el “feminicidio”, caso Karina del

Pozo y desaparecidos.

En el ambito politico se destacé la
pugna entre el Presidente Correa y el Al-
calde de Guayaquil Nebot por obras
portuarias, y las pugnas legislativas en
torno a las leyes sobre el aborto, refor-
mas del cédigo penal y ley de minerfa.

Nimero de conflictos por mes

El nimero de conflictos del dltimo
periodo (julio-octubre 2013) se reduce
sensiblemente respecto del anterior
(marzo-junio 2013), pasando de 218 a
172; la reduccion de estas frecuencias
se distribuye de manera homogénea en
cada uno de los 4 meses.

Numero de conflictos por mes

FECHA FRECUENCIA PORCENTAJE
JULIO /2013 43 25.00%
AGOSTO /2013 52 30.23%
SEPTIEMBRE /2013 31 18.02%
OCTUBRE /2013 46 26.74%
TOTAL 172 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: -UI-CAAP-
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Los datos actuales demostrarian que
se mantiene una tendencia hacia la re-
duccién del nimero de conflictos, sien-
do el periodo anterior una ligera altera-
cion de esta constante. Si se considera
la evolucion de la conflictividad desde
las elecciones presidenciales de 2009,
se observa una primera época de creci-
miento constante de la conflictividad a
partir del primer cuatrimestre postelec-
toral, de 95 conflictos, y que aumenta

de manera sostenida hasta julio-octu-
bre 2010, cuando el niimero de conflic-
tos es de 358; después de un afio de es-
tabilizacion del namero de conflictos,
en 2011, que oscilan entre 248 y 286
por cuatrimestre, se inicia una progresi-
va disminucion de la frecuencia de los
conflictos hasta el dltimo periodo,
cuando llegan a 172; frecuencia muy
cercana a la de hace 3 afios en octubre
2009.

Evolucién del niimero de conflictos marzo 2009-octubre 2013

Periodo| Jn | Oct | Fb. Jn |Oct | Fb
09 09 |10 10 10 11

Jn | Oct Fb Jn [Oct | Fb Jn Oct
11 11 12 12 [ 12 13 13 13

Conflict.| 95 |134 220 | 270 |358 |[248

257

286 | 252 | 249|229 (182 [218 |[172

Fuente: Observatorio Conflictividad: CAAP, Ecuador Debate, n. 70-90
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Este comportamiento de la conflicti-
vidad, que si bien ésta se expresa diver-
samente en sus diferentes coyunturas,
de otro lado un gobierno democratico
de la misma conflictividad tenderia a li-
mitar que ésta rebasara los umbrales de
cierta ingobernabilidad.

Género del conflicto

Mientras que el conflicto campesino
mantiene la misma frecuencia en este al-
timo periodo que durante el anterior (3 y
4 en el actual), la conflictividad civico-
regional y la indigena aumentan mas del
doble, pasando de 10 a 22 y de 6 a 16
respectivamente.
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Género del conflicto

GENERO FRECUENCIA PORCENTAJE
CAMPESINO 4 2.33%
CIVICO REGIONAL 22 12.79%
INDIGENA 16 9.30%
LABORAL PRIVADO 32 18.60%
LABORAL PUBLICO 29 16.86%
POLITICO LEGISLATIVO 7 4.07%
POLITICO PARTIDISTA 18 10.47%
PUGNA DE PODERES 4 2.33%
URBANO BARRIAL 40 23.26%
TOTAL 172 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: UI-CAAP

Hay que notar, sin embargo, que el
conflicto étnico adopta formas cada vez
mas regionales, relacionadas con proble-
mas, reivindicaciones y protestas am-
bientalistas, muy focalizadas en el sur del
pafs y provincias amazénicas. Por el con-
trario, se reduce casi a la mitad la fre-
cuencia de los conflictos laborales priva-
dos (de 63 a 32) y laborales publicos (de
63 a 29). También disminuye la frecuen-
cia de los conflictos urbano barriales, de
manera muy sensible respecto del ante-
rior periodo: de 52 a 40.

Finalmente se incrementa el nimero
de todas las formas de conflictividad po-
litica (conflictos legislativos, partidarios
y “pugna de poderes” entre el Ejecutivo
y el Congreso), pasando de un total de
14 a 29. Hay que destacar, sobre todo,
el aumento de los conflictos partidistas,

que pasan respecto del periodo anterior
de 4 a18.

Sujeto del conflicto

Las frecuencias en el género del con-
flicto se reproducen siempre en cierto
modo en el nimero de conflictos segtn el
sujeto o los actores. Se reducen, respecto
del periodo anterior, los conflictos prota-
gonizados por los sectores laborales y
productivos: empresarios (de 29 a 17),
gremios (de 12 a 5), sindicatos (de 11 a 7);
y hasta las organizaciones barriales dismi-
nuyen su conflictividad pasando de 51 a
32 conflictos. Por el contrario, aumentan
los conflictos de los grupos heterogéneos
(de 2 a5)ylocales (de 8 a 17); y como ya
se mencionaba en referencia al género de
conflictos, disminuyen los protagoniza-
dos por los indigenas de 6 a 16.
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Sujeto del conflicto

SUJETO FRECUENCIA PORCENTAJE
CAMARAS DE LA PRODUCCION 1 0.58%
CAMPESINOS 4 2.33%
EMPRESAS 17 9.88%
ESTUDIANTES 8 4.65%
FUERZAS ARMADAS 2 1.16%
GREMIOS 5 2.91%
GRUPOS HETEROGENEOS 5 2.91%
GRUPOS LOCALES 17 9.88%
IGLESIA 0 0.00%
INDIGENAS 16 9.30%
ORGANIZACIONES BARRIALES 32 18.60%
PARTIDOS POLITICOS 28 16.28%
POLICIA 3 1.74%
SINDICATOS 7 4.07%
TRABAJADORES 27 15.70%
TOTAL 172 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: UI-CAAP

Una lectura del mediano plazo, du-
rante la Gltima década, parece sugerir
que se reduce la frecuencia de los con-
flictos organizados, mientras que au-
mentaria la frecuencia de grupos y sec-
tores no organizados y que mas bien
tienden a movilizar por iniciativa mas

espontaneas y coyunturales. Este fené-
meno estaria muy relacionado con las
nuevas formas de lucha social, que sus-
tituirian a los movimientos reivindicati-
vos mds organizados por movilizacio-
nes de protesta no organizadas, menos
o coyunturalmente organizadas.

Evolucién de la conflictividad por niveles de organizacion: 2009-2013 (cuatrimestres)

Org J9 | 09 | F10 | J10 |Ot10 | F11 |J11 |Ot11 | F12 | J12 | Ot12| F13 | J13 |Ot13
G.S. 15 29 |22 31 48 25 |25 41 25 12 |16 (12 33 10
O.B. 18 17 | 30 41 57 51 |45 45 44 34 | 36 |41 51 32
N.O. 10 15 | 30 27 | 42 26 |23 30 26 17 | 26 |10 10 22

Nota: G.S. Gremios y Sindicatos; O.B. Organizaciones Barriales; N.O. No Organizados
Fuente: Observatorio Conflictividad CAAP, Ecuador Debate, n. 77-90.
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Mientras que en el mediano plazo los
conflictos protagonizados por Gremios y
Sindicatos muestran una evolucién decre-
ciente, y los no organizados (grupos loca-
les y heterogéneos) parecen mas bien ten-
der hacia el aumento, los menos organiza-
dos o coyunturalmente organizados como
son las organizaciones barriales manten-
dria un elevado nivel de frecuencias. Serfa
necesaria una observacion de este feno-
meno en el largo plazo de las dos Gltimas
décadas, desde inicios de los 90, cuando

se consolida el modelo neoliberal, para
poder verificar estas tendencias.

Objeto del conflicto

Casi todos los indicadores sobre el
objeto del conflicto disminuyen de ma-
nera clara, a excepcioén del nimero de
rechazos a la politica estatal, que au-
mentan de 31 a 52 en relacion al perio-
do anterior. Y también aunque en menor
medida aumentan las demandas de fi-
nanciamiento (de 31 a 37).

Objeto del conflicto

OBJETO FRECUENCIA PORCENTAJE
DENUNCIAS CORRUPCION 24 13.95%
DEMANDAS DE FINANCIAMIENTO 37 21.51%
LABORALES 32 18.60%
OTROS 22 12.79%
RECHAZO POLITICA ESTATAL 52 30.23%
SALARIALES 5 2.91%
TOTAL 172 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: UI-CAAP




42 Conflictividad socio-politica Julio-Octubre 2013

Por el contrario, se reducen casi tres
veces menos las denuncias por corrup-
cion (de 60 a 24), y también en menor
medida se reduce la frecuencia de con-
flictos laborales (de 46 a 32) y los “otros”
(de 41 a 22). Finalmente disminuyen los
conflictos salariales (de 9 a 5), lo cual se
encuentra muy asociado a la reduccién
de la conflictividad de los sectores de
trabajadores, gremios y sindicatos.

Intensidad del conflicto
Como ocurre con frecuencia la dis-

minuciéon del nimero de conflictos du-
rante un determinado periodo suele es-

tar relacionada a una reduccion de la
intensidad de los conflictos, sobre todo
en aquel repertorio o formas de mani-
festacion de la conflictividad, que aca-
rrean mas violencias. En este sentido, el
Gltimo periodo presenta una menor fre-
cuencia de las amenazas (de 27 a 25),
bloqueos (de 5 a 2), detenciones (de 33
a 14), y en lo que se refiere a la judicia-
lizacion de los conflictos (de 11 a 9).

Aunque las protestas también pre-
sentan un ligero decline (de 49 a 45),
crece de manera notoria el nimero de
movilizaciones ligadas a protestas o rei-
vindicaciones (de 24 a 32), los paros y
las huelgas (de 2 a 10).

Intensidad del conflicto

INTENSIDAD FRECUENCIA PORCENTAJE
AMENAZAS 25 14.53%
BLOQUEOS 2 1.16%
DESALOJOS 4 2.33%
DETENCIONES 14 8.14%
ESTADO DE EMERGENCIA 3 1.74%
HERIDOS/MUERTOS 7 4.07%
INVASIONES 0 0.00%
JUICIOS 9 5.23%
MARCHAS 32 18.60%
PAROS/HUELGAS 10 5.81%
PROTESTAS 45 26.16%
SUSPENSION 15 8.72%
TOMAS 6 3.49%
TOTAL 172 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: UI-CAAP-

Intervencion estatal

En cuanto a la intervencién estatal
en los conflictos, s6lo aumentan los co-
rrespondientes al poder constitucional
(de 4 a 10) y al legislativo (de 9 a 20),

respecto del periodo anterior. Esto signi-
fica una mayor institucionalizacién de
las intervenciones del Estado en la con-
flictividad, y por consiguiente de una
cierta legitimidad mayor.
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Intervencion estatal

INTERVENCION FRECUENCIA PORCENTAJE
CORTE CONSTITUCIONAL 10 5.81%
GOBIERNO CANTONAL 4 2.33%
GOBIERNO PROVINCIAL 13 7.56%
JUDICIAL 25 14.53%
LEGISLATIVO 20 11.63%
MILITARES/POLICIA 3 1.74%
MINISTROS 27 15.70%
MUNICIPIO 2 1.16%
NO CORRESPONDE 31 18.02%
POLICIA 13 7.56%
PRESIDENTE 24 13.95%
TOTAL 172 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: UI-CAAP-

De igual modo disminuyen de mane-
ra evidente las intervenciones de los
“aparatos represivos”: militares (de 7 a 2)
y policiales (de 37 a 13). No se altera el
patron de intervencion en la conflictivi-
dad de los gobiernos cantonales y provin-
ciales, pero se reduce la de los munici-
pios. Finalmente, aunque se reduce un
poco el ndmero de intervenciones del
Presidente en los conflictos (de 26 a 24),
el porcentaje de dicha intervencion res-
pecto del total de intervenciones estatales
aumenta ligeramente (de 11% a 13.9%).

Desenlace del conflicto

Por lo que se refiere a la “gobernabi-
lidad” del conflicto o a las diferentes
formas que adopta el “desenlace de los
conflictos”, casi todas las modalidades
se reducen: aplazamientos (35 a 38),
negociacion (de 73 a 50), no resolucién
(de 21 a 8), solucién positiva (de 51 a
30); s6lo aumenta el nimero de conflic-
tos rechazados, de 30 en el anterior pe-
riodo a 49 en el dltimo.

Desenlace del conflicto

DESENLACE FRECUENCIA PORCENTAJE
APLAZAMIENTO RESOLUCION 28 16.28%
NEGOCIACION 50 29.07%
NO RESOLUCION 8 4.65%
POSITIVO 30 17.44%
RECHAZO 49 28.49%
REPRESION 7 4.07%
TOTAL 172 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracién: UI-CAAP-
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En resumen, el nivel de gobernabili-
dad (conflictos negociados, y positiva-
mente resueltos) representa el 46.51%,
mientras que el nivel de “ingobernabili-
dad” (no resueltos, rechazados y repri-
midos) representa el 37.21%.

Numero de conflictos por regiones

El ndmero de conflictos disminuye
tanto en la Costa (de 89 a 52) como en
la Sierra; no en la Amazonia donde se
mantiene relativamente elevada la fre-
cuencia de conflictos (9 en el periodo
anterior y 10 en el actual).

Numero de conflictos por regiones

REGION FRECUENCIA PORCENTAJE
COSTA 52 30.23%
SIERRA 108 62.79%
AMAZONIA 10 5.81%
INSULAR 2 1.16%
TOTAL 172 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: -UI-CAAP-

En cuanto a porcentajes la conflic-

tividad decrece en la Costa (del 41%
al 30%) respecto del periodo anterior,
pero crece en la Sierra (del 54% al
62%).

Nimero de conflictos por provincia

El ndmero de conflictos disminuye
de manera mas o menos sensible en ca-

si todas las provincias de la Sierra y de
la Costa.

Disminuye el ndmero de conflictos
en Guayas (de 57 a 31), pero sobre todo
disminuye el porcentaje (del 26% al
18%), mientras que en Pichincha el na-
mero de conflictos se mantiene casi el
mismo respecto del anterior periodo (de
81 a 80), pero aumenta el porcentaje
(de 37% a 46%).
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Numero de conflictos por provincia

PROVINCIA FRECUENCIA PORCENTAJE
AZUAY 5 2.91%
BOLIVAR 1 0.58%
CANAR 4 2.33%
CARCHI 3 1.74%
CHIMBORAZO 0 0.00%
COTOPAXI 2 1.16%
EL ORO 4 2.33%
ESMERALDAS 8 4.65%
GALAPAGOS 2 1.16%
GUAYAS 31 18.02%
IMBABURA 2 1.16%
LOJA 6 3.49%
LOS RIOS 1 0.58%
MANABI 4 2.33%
MORONA SANTIAGO 1 0.58%
NAPO 1 0.58%
ORELLANA 1 0.58%
PASTAZA 3 1.74%
PICHINCHA 80 46.51%
SANTA ELENA 1 0.58%
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS 3 1.74%
SUCUMBIOS 2 1.16%
TUNGURAHUA 5 2.91%
ZAMORA CHINCHIPE 2 1.16%
TOTAL 172 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboraci6on: UI-CAAP-

Evolucion del % de conflictos concentrados en Guayas y Pichincha: 2010-2013

Periodo Fb Jn Oct Fb Jn Oct Fb Jn | Oct Fb Jn. |Oct.
2000 10 10 10 11 11 11 12 12 12 13 13 13

Guayas 29% | 30% | 26% | 32% | 23% |26% |23% 21% | 21% | 27% [23% | 18%
Pichincha | 44% | 37% | 37% | 35% | 33% |32% | 35% 36% | 39% | 43% |[37% | 46%

Fuente: Observatorio Conflictividad CAAP, Ecuador Debate, 7-90.
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La observacion de este fenémeno en  dencia inversa tiene lugar en Pichincha
el mediano plazo muestra un progresivo  con un progresivo aumento de los con-
decline de los conflictos que se concen-  flictos en dicha provincia.
tran en Guayas, mientras que una ten-



TEMA CENTRAL

Tecnocracia y democracia en el ocaso de la

“yniversidad ecuatoriana”

Ivén Carvajal

Para entender el significado de la actual reforma universitaria es necesario situar los procesos
que se gestaron en las anteriores reformas universitarias. Se ha puesto en marcha una reforma
de caracter tecnocratico que pasa por alto las estructuras universitarias vigentes. Se trata de un
proceso racionalizador que porta una utopia tecnocrética sustentada en el desarrollo cientifi-
co dejando de lado las humanidades en condiciones de una crisis de la antigua idea de Esta-

do nacion.

o Qué pasa con la educacion su-
perior ecuatoriana? ;Hacia
dénde se encaminan las uni-

versidades dadas las decisiones del ac-
tual gobierno que, como ningtn otro en
la historia del pais desde la dictadura de
Garcia Moreno, impone sus lineamien-
tos a las instituciones universitarias?
Mas alla de las acciones que se llevan a
cabo a partir de la promulgaciéon de la
Ley Organica de Educacién Superior
(LOES) en octubre del 2010, se hace ne-
cesaria la critica de los supuestos del
proyecto gubernamental, y por tanto del
“modelo” de universidad que se trata de
imponer. Lo que se puede considerar
como crisis de la institucion universita-
ria ecuatoriana en el actual periodo, si
bien tiene aspectos particulares (“nacio-
nales” e hispanoamericanos), se inscri-
be en una crisis global de la institucion
asi denominada. El propésito de este ar-
ticulo es proponer varios topicos que
deberian considerarse en el debate y en

la critica, mas alla de la discusion sobre
las consecuencias inmediatas de las de-
cisiones gubernamentales que se encau-
zan a través del CES, el CEAACES vy la
SENESCYT, y por tanto, mas alla de las
inconsistencias e incongruencias juridi-
cas y reglamentarias, y mas alla de ac-
tuaciones arbitrarias como la “categori-
zacion” efectuada por el CEAACES, cu-
yos resultados fueron publicados en di-
ciembre de 2013.

1. Un proyecto tecnocratico

El proyecto de educacion superior del
actual régimen emerge del fin o la con-
clusion de una forma de universidad que
tenfa funciones sociales muy definidas en
el periodo que abarca el medio siglo
1950-2000. La “misi6n” (en el sentido en
que usa el término Ortega y Gasset) que
se habia asignado a las universidades en
América Latina desde el siglo XIX englo-
ba un conjunto de funciones y propésitos,
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en parte heredados de los modelos euro-
peos que provienen de la llustracion y
del Idealismo aleman, y posteriormente
del modelo anglosajon que impulsa la
profesionalizacién, y en parte provenien-
tes de las demandas que surgen de los
“modelos de desarrollo” propuestos por
la CEPAL, la Alianza para el Progreso e
incluso por la izquierda revolucionaria.
En tal “misi6n” se combinan funciones
relacionadas con los saberes (conoci-
mientos cientificos, saberes técnicos, dis-
cursos de las humanidades) y por tanto
con las formas de manejo y control de la
masa de informaciones; funciones politi-
cas (en relacién con la formacién del Es-
tado nacional y su historia, con la demo-
cracia liberal y la tecnocracia); funciones
relacionada con la economia (el uso de
los saberes para el “desarrollo”, la articu-
lacién con las empresas, tanto producti-
vas como de servicios, ya sea a través de
la preparacion profesional o ya sea a tra-
vés de convenios de cooperacion para la
“transferencia tecnolégica”); funciones
culturales (entre la critica y la reproduc-
cion de las ideologias, especialmente las
vinculadas a la creacion de la “cultura
nacional”), funcién social (vinculadas a
la reproduccion de las diferencias socia-
les, a la “distincion” en el sentido de
Bourdieu, es decir, a la inequitativa re-
produccion y distribucion del “capital
educativo” y cultural, pero también
orientada a promover la movilidad social
y a generar una amplia “clase media”).
Obviamente, estas funciones se articulan
entre si, tanto en los discursos como en
las relaciones que se dan entre indivi-
duos y grupos, dentro de la estructura
institucional (estructura jerarquizada y a
la vez atravesada por relaciones de poder

y, por tanto, de conflictos, de agrupa-
mientos, e incluso de conspiraciones e
intrigas) como en las que se establecen
entre la universidad y su “medio externo”
(el Estado, los grupos de presion, las em-
presas, la “colectividad”). Lo que intere-
sa examinar es si la “misién” de la uni-
versidad o de la educacion superior tal
como se configuré durante ese medio si-
glo que va de 1950 al 2000 continGa vi-
gente, o si ha perdido sentido, en cuyo
caso estarfamos asistiendo en el Ecuador
a una respuesta a la crisis universitaria
que se concentra en las decisiones esta-
tales (gubernamentales), en un momento
en que se intenta reorganizar la econo-
mia capitalista del pafs.

El proyecto gubernamental ha sido
examinado con rigor y criticado de modo
pertinente en dos trabajos recientes de Ar-
turo Villavicencio (2013). Por declaracio-
nes de los propios funcionarios guberna-
mentales se conoce que la politica guber-
namental en materia de educacién supe-
rior concreta sus objetivos en el proyecto
de creacion de la universidad o “ciudad
del conocimiento” Yachay, convertida en
paradigma aun antes de su implementa-
cion (Cf. www.yachay.gob.ec). Por enési-
ma vez en la historia ecuatoriana nos en-
contramos ante la obsesion por copiar
modelos externos, en este caso, el mode-
lo de una universidad tecnolégica (su-
puestamente surcoreana) o el modelo de
“ciudad del conocimiento” (supuestamen-
te Shangai) que estarfan al servicio de cor-
poraciones industriales de punta, prosi-
guiendo asi lo que podria denominarse la
l6gica del (neo) colonizado, que idealiza
las instituciones extranjeras y traslada al-
gln “modelo” externo a nuestro contexto
cultural y social completamente diferente.



El proyecto es sin duda ilusorio:
sexisten en el Ecuador las empresas in-
dustriales que requeririan la tecnologia
de punta que supuestamente producira
Yachay? ;Existe un célculo realista de
los recursos que demandarfa tal proyec-
to? ;De doénde saldran los fondos de los
varios miles de millones de délares que
requeriria tal proyecto en su primera dé-
cada? En el supuesto de que funcionara
tal proyecto, jacaso seria algo mas que
una franquicia de empresas industriales
coreanas o chinas? En el origen de este
proyecto parece yacer una peligrosa ilu-
sion tecnocratica: la pretension de tener
una universidad del “primer mundo”
vinculada a tecnologfas de punta al ser-
vicio de las grandes corporaciones in-
dustriales, una utopia que nace de la
marginalidad del Ecuador en el sistema
capitalista mundial y de la angustia que
provoca en ciertos tecnocratas y perio-
distas la condicién de esa marginalidad,
junto al clima de incertidumbre que sur-
ge frente a los mercados energéticos en
un pais que ha dependido por décadas
de la exportacion del petrdleo. Si la jer-
ga de moda (“cambio de la matriz pro-
ductiva”) encubre la continuidad de los
viejos topicos del desarrollismo de la se-
gunda mitad del siglo pasado, la ilusién
de convertir al pais en productor de co-
nocimientos de primera linea (méas alla
de la obvia insercién en lo que se llama
hoy dia “sociedades del conocimiento”)
resulta patética, pues evidencia una
mezcla de falta de sentido de las pro-
porciones y cierta arrogancia provincia-
na. El Ecuador tendria que colocar en la
base de cualquier proyecto para el futu-
ro inmediato la defensa de su rica biodi-
versidad, ciertamente. Pero cualquier
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proyecto razonable de reforma universi-
taria debe considerar la dimension del
pais y su situacién en los contextos re-
gionales y mundiales.

Al poner en primer plano la cons-
truccién de la universidad Yachay bajo
un modelo tecnocrético (y junto a ella,
aunque de modo apendicular, el esta-
blecimiento de las universidades de la
Amazonia, de educacién y de las artes),
el proyecto gubernamental relega el im-
pulso que deberia darse a la transforma-
cion de las demas instituciones pabli-
cas, y en primer lugar a la Universidad
Central del Ecuador. Un proyecto que se
asentase en la realidad, en la trayectoria
de las instituciones y en lo alcanzado
por éstas, habria partido, por el contra-
rio, del fortalecimiento de las institucio-
nes clasicas, como ha sucedido en otros
paises latinoamericanos (Brasil, México,
Colombia). Pero hay algo mas de fondo
en tal modelo gubernamental: un claro
propdsito de exclusion de las funciones
politicas democréticas surgidas en la
universidad moderna y de cercenamien-
to del conocimiento, que es una amena-
za inherente a la tendencia tecnocrética
que prevalece en las instituciones uni-
versitarias en nuestra época, y que en el
caso ecuatoriano se articula con la deri-
va autoritaria del régimen politico. Se
intenta debilitar el sentido de la partici-
pacion politica de las universidades,
tanto por las restricciones que se impo-
nen a sus procesos de autogobierno co-
mo por los crecientes obstaculos al pen-
samiento critico y al pluralismo. No
obstante, la utopia tecnocratica ha
puesto sobre el tapete del debate sobre
el destino de las universidades ecuato-
rianas una cuestion de decisiva impor-



50 IVAN CARVAJAL / Tecnocracia y democracia en el ocaso de la “universidad ecuatoriana”

tancia: la relativa des-nacionalizacion
o, si se prefiere, internacionalizacién de
las condiciones de la educacién supe-
rior, tendencia que se ha afirmado sobre
todo desde los afos 80 y 90 del siglo
pasado, aunque en ese momento apare-
cia como la consecuencia de la globali-
zacién hegemonizada por el neolibera-
lismo (supuestamente hoy superado).
Esas tendencias globales se advierten en
la adopcion del modelo de sistema de
educacion superior estadounidense en
Europa, implicito en el Proceso de Bolo-
nia. La critica del modelo tecnocratico
de universidad que comenz6 a prevale-
cer en Estados Unidos y Europa desde
los anos 70 y 80 del siglo pasado la ini-
ciaron algunos filésofos, entre ellos,
Lyotard, Habermas, Derrida, Weber, y
continta hasta el dia de hoy cuando se
pone énfasis en los peligros que se cier-
nen para la democracia por la subordi-
nacién tecnocrética a los designios de
las corporaciones y el debilitamiento de
las humanidades (Nussbaum, 2010;
Pardo, 2014).

2. Fundamentos liberales de la universi-
dad y construccion del Estado nacional

A veces los discursos de los funcio-
narios del régimen provocan la sensa-
cion de que la llamada “revolucion ciu-
dadana” inici6 un cambio radical, un
“giro copernicano” de la educacioén su-
perior en el Ecuador. Si bien en algunos
aspectos, como trataremos de mostrar
en este ensayo, hay alguna continuidad
entre propuestas de cambio que surgen
a partir de 1990, el énfasis tecnocratico
ciertamente modifica una posible via
democrética de cambio. Para compren-
der las implicaciones de estas dos alter-

nativas, parece necesario abordar la his-
toria de las reformas universitarias que
tienen lugar desde inicios del siglo XX.

A grandes rasgos, las universidades
de América Latina se reformaron a par-
tir del siglo XIX incorporando algunos
aspectos estructurales vy filoséficos de
los dos grandes modelos europeos, el
que se plasma en la fundacién de la
Universidad de Berlin (postulados del
Idealismo alemén, ante todo de Sche-
[ling, Schleiermacher y W. von Hum-
boldt), y napolednico, influenciado por
la Ilustracién francesa, que surge de las
escuelas francesas (politécnicas, norma-
les, de medicina). Si el modelo aleman
giraba en torno a la unidad de la univer-
sidad que surgia de la unidad del saber,
y por tanto de la totalizacién del mismo
debida a la Filosofia, y ponifa énfasis en
la investigacion, el modelo francés, en
cambio, fragmentaba los saberes en las
facultades y escuelas con una orienta-
cién mayor hacia la formacién profesio-
nal (ingenieros, médicos, maestros). (Pa-
ra comprender las ideas de universidad
provenientes de la llustracion y el Idea-
lismo alemén, cf. Oncina Coves, 2008).
En América Latina primé la influencia
francesa. Uno de los supuestos defectos
de las universidades latinoamericanas
sefialados en los debates que tuvieron
lugar a lo largo del siglo pasado tenia
que ver con el caracter feudatario que
habfa adquirido la universidad por esa
fragmentacion.

Bajo la influencia de las universida-
des europeas modernas, ya avanzado el
siglo XIX se impulsaron reformas que in-
tentaban superar los limites del modelo
hispanico y colonial a fin de incorporar
a las universidades las ciencias natura-
les y las ingenierias. En ese contexto se



comprende el proyecto de Garcia More-
no, quien a poco de declararse dictador
en 1869, clausura la Universidad Cen-
tral y funda en su reemplazo la Escuela
Politécnica, para cuyo efecto trae a un
grupo de jesuitas, entre ellos los natura-
listas Johannes Menten, Teodoro Wolf y
Luis Sodiro (Moncayo, 1944). En otros
paises, esa incorporacién de las cien-
cias naturales y las ingenierias se produ-
jo gracias al positivismo adoptado como
ideologia del poder politico. En la via
del desarrollo de la formacién profesio-
nal, constituida en el eje de la universi-
dad, a la influencia francesa se sumo
luego la influencia anglosajona, espe-
cialmente estadounidense ya en el siglo
XX. Sin embargo, hay un componente
fundamental que, mas alla de las in-
fluencias directas o indirectas, vincula
la “mision” de las universidades latinoa-
mericanas con el proyecto de Hum-
boldt: la funcién relacionada con la
construccion del Estado nacional, y por
consiguiente la configuracién de la cul-
tura nacional, y la formacién del indivi-
duo en relacién con la nacionalidad.
La idea de libertad es inherente tan-
to a la llustracion como al Idealismo
aleman; en la idea de universidad por
consiguiente subyacen principios libe-
rales. En Hispanoamérica se suele lla-
mar “Primera Reforma Universitaria” a
la que se inicia con el movimiento de
Cérdoba que postula como principios
de la Universidad: la autonomia de la
institucion universitaria respecto del go-
bierno del Estado (un principio hum-
boldtiano), la libertad de catedra y de
investigacion, el cogobierno de profeso-
res y estudiantes (coparticipes éstos del
gobierno en tanto que son parte de la
“comunidad” universitaria, es decir, que
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son “ciudadanos” al igual que los maes-
tros), y la “extension universitaria”, es
decir, el reconocimiento de la interac-
cién con el medio social como un as-
pecto fundamental de la propia univer-
sidad (Barros, 1918; Roig, 1998). La au-
tonomia no puede concebirse sino en
conexion con las libertades de pensa-
miento y de expresion, y en consecuen-
cia con las libertades de catedra y de in-
vestigacion. Estos son obviamente pos-
tulados liberales, que se inscriben en el
contexto de las filosofias modernas en
las cuales la figura del Sujeto libre y au-
toconsciente (desde el Yo cartesiano
hasta el Nosotros hegeliano) es el origen
y el nacleo del saber.

A partir de las libertades de pensa-
miento, de catedra y de investigacion,
en relaciéon con el conocimiento, surge
otro presupuesto: la critica. El conoci-
miento requiere del examen critico de
los saberes postulados, progresa a partir
de necesarios momentos escépticos que
ponen en cuestion los saberes estableci-
dos. De ahi que sea inherente a la idea
moderna de universidad la lucha contra
los dogmatismos y contra la censura
(sea esta religiosa, estatal, partidaria, o
incluso de la propia comunidad cientifi-
ca en momentos en los que una parte de
ella se aferra a determinados paradig-
mas). De ahi, entonces, el sentido laico
de la institucion universitaria (las institu-
ciones universitarias confesionales han
asumido este sentido al introducir entre
sus principios el dialogo entre las cien-
cias y la fe religiosa, con base en la li-
bertad de investigacion, y la apertura de
sus puertas a personas de otras confesio-
nes religiosas y a no creyentes). Esta li-
bertad de pensamiento, de investiga-
cion y de catedra sustenta la conviven-
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cia pluralista y democratica de los acto-
res de la actividad universitaria, los pro-
fesores y los estudiantes, que se extiende
a la actitud critica dentro de la sociedad.
La criticidad inherente a la universidad y
su independencia respecto de las politi-
cas gubernamentales han provocado
multiples conflictos con los gobiernos,
especialmente con las dictaduras, sobre
todo en momentos en que se conculca-
ban derechos humanos o en que el poder
politico restringfa la actividad universita-
ria. Habria que senalar que con todo es-
te caracter democratico liberal, las uni-
versidades estaban destinadas, hasta me-
diados del siglo pasado, a formar una
delgada élite politica e intelectual, es de-
cir, a una pequeiia minoria de ciudada-
nos que generalmente provenian de las
clases dominantes y las capas medias
acomodadas. En una sociedad altamente
diferenciada en clases, con una altisima
discriminacion social, sexual y racial, de
esa élite estaban excluidos las mujeres,
los indigenas y afro-descendientes.

No obstante estas limitaciones y si
bien las universidades latinoamericanas
se caracterizaron por la poca produc-
cion cientifica y de invencion técnica
hasta bastante avanzado el siglo XX,
muchas de ellas se convirtieron en luga-
res de produccién de pensamiento poli-
tico, social, antropolégico, histérico, y
mas tarde econémico, en centros de ac-
tividad cultural, artistica y literaria. Y es
esta produccion de pensamiento lo que
hizo de las universidades ntcleos de
formacion de las naciones latinoameri-
canas (de los Estados nacionales, por
tanto), y a la vez ambitos de los que sur-
gieron y en los que se consolidaron las
corrientes de pensamiento critico hispa-
no-americanistas y latinoamericanistas.

3. La universidad y el desarrollo

Hacia mediados del siglo pasado,
como consecuencia de los cambios en
la organizacién del sistema mundo ca-
pitalista provocados al término de la Se-
gunda Guerra Mundial, en el contexto
de la Guerra Fria, de las Gltimas guerras
anticoloniales (Argelia, Vietnam, otros
paises africanos y asiaticos) y de fuertes
conflictos sociales en los paises de
América Latina, surgieron nuevos desa-
fios para las universidades del continen-
te. El reto que se plante6 a las universi-
dades fue su inscripcion en las estrate-
gias que se postularon para el desarrollo
(de los paises y de la region), el cual ad-
quirié un matiz importante en la mayor
parte de las formulaciones que se hicie-
ron en esa época: no bastaba el creci-
miento econdémico sino que se deman-
daban cambios estructurales de las so-
ciedades y economias latinoamerica-
nas. Como se sabe, la Comision Econo-
mica para América Latina, organismo
creado por las Naciones Unidas en
1948, tuvo un papel de especial impor-
tancia en la formulacién de las estrate-
gias para el desarrollo bajo la direccién
de Raudl Prebisch (1950-1963) quien
cont6 con la colaboracién de destaca-
dos economistas latinoamericanos (en-
tre ellos, Oswaldo Sunkel, Celso Furta-
do, Fernando Henrique Cardoso). La
CEPAL propicié ademas una indudable
renovacion de las ciencias sociales lati-
noamericanas. El proyecto “desarrollis-
ta” contemplaba: el impulso de la in-
dustrializacion y la diversificacion de
las exportaciones (a través de la sustitu-
cion de importaciones, que ya venia
dandose en varios paises de la region),
reforma agraria, ampliacién del merca-



do interno, desarrollo de la urbaniza-
cién, inversion estatal en infraestructura
(carreteras, puertos, centrales hidroeléc-
tricas), modernizacion del aparato esta-
tal e introduccion de la planificacion,
impulso de la educacién (alfabetizacion
universal, generalizaciéon de la educa-
cion basica), modernizacion de las uni-
versidades, y en el ambito politico, con-
solidacion de la democracia (en sentido
liberal, es decir, consolidacion del Esta-
do republicano). Por iniciativa del go-
bierno de Kennedy se establece la
Alianza para el Progreso (Carta de Pun-
ta del Este, 1961, que suscriben los go-
biernos de todos los paises del conti-
nente, con excepcion de Cuba) como
respuesta a las luchas sociales que se
veian venir en la regién poco después
de la Revolucién Cubana y su orienta-
cién socialista. La Alianza para el Pro-
greso propone objetivos de desarrollo
para América Latina muy semejantes a
los postulados por la CEPAL, aunque es
evidente que conciba el proyecto bajo
la direccion de los Estados Unidos, a
pretexto de la ayuda econdémica que im-
plicaba su realizacion (CIES, 1973; Ma-
rini, 1994; para comprender la impor-
tancia que adquiere la planificacion:
Leiva Lavalle, 2010). En la misma déca-
da, un poco mas tarde, surgiria la Teoria
de la Dependencia a partir de cierta cri-
tica de los postulados de la CEPAL que
emprenden incluso algunos de sus cola-
boradores que se aproximan al marxis-
mo. La tesis central que postulaba esta
corriente es que el subdesarrollo de
América Latina es consustancial al desa-
rrollo de los pafses metropolitanos, por
lo que el desarrollo de América Latina
tiene como premisa la ruptura de la de-
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pendencia econémica y la transforma-
cién social (Matos et.al., 1969; Marini,
1977).

En el ambito universitario, las estra-
tegias del desarrollo derivaron en exi-
gencias de transformacion, especial-
mente para atender a los requerimientos
técnicos (de la industrializacion, inclui-
da la industrializacién del campo, pero
también la modernizacién de los apara-
tos estatales, y de los servicios). De al-
guna manera, durante los anos 60 se
confrontaron dos grandes proyectos de
cambio de las universidades, el llamado
“modernizador”, impulsado por los go-
biernos (democraticos o dictatoriales)
dentro de las estrategias del desarrollis-
mo, y el “reformista” que surgié en algu-
nas coyunturas politicas que parecian
avanzar hacia cambios sociales profun-
dos (Brasil durante los gobiernos de Ku-
bitschek y Goulart), o que se generaron
en momentos de crisis politicas en los
que surgieron iniciativas inusitadas den-
tro de algunas universidades, como
aconteci6 en el Ecuador a fines de esa
década.

Es sabido que hacia 1950 se inician
algunos cambios significativos de la es-
tructura social, econémica y politica del
Ecuador (Salgado, 1995). En el periodo
que va desde el gobierno de Galo Plaza
hasta el final de la dictadura militar en
el ano 1966 se advierte la tendencia ha-
cia la modernizacioén capitalista del pais
(liquidacién del huasipungo y otras for-
mas precapitalistas en el campo, indus-
trializacién por sustitucién de importa-
ciones, construccién de redes viales y
puertos, crecimiento del aparato buro-
cratico, creacion de la Junta Nacional
de Planificacion). Junto a ello se dieron
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algunos cambios importantes en las co-
municaciones y por tanto en la vida co-
tidiana (no se ha trabajado sobre los
cambios culturales que se produjeron
en esos anos debido a la television y so-
bre todo a la ampliacién de la radiofo-
nia, especialmente en el campo, con la
facilidad que implicaba el poder portar
el aparato gracias al transistor, lo que lo
convirtié en instrumento idéneo dentro
de los programas de alfabetizacién). En
medio de la lenta modernizacién del
pais de los afios cincuenta, las pequenas
universidades existentes mantuvieron
un prestigio social indudable.

A mediados de los anos sesenta en
el Ecuador se habia iniciado la diferen-
ciacién entre universidades publicas
(Central, de Guayaquil, de Cuenca, de
Loja, de Manabi), escuelas politécnicas
(EPN y ESPOL) vy las primeras universi-
dades privadas confesionales (Catélicas
de Quito y de Guayaquil). Habian surgi-
do nuevas facultades y carreras, entre
ellas, varias ingenierias (eléctrica, de
minas y petr6leos, mecanica), agrono-
mia, veterinaria, economia, administra-
cion. Los principios liberales consolida-
dos luego de la Reforma de Cérdoba se
mantuvieron como las lineas directrices
de las universidades ecuatorianas hasta
que la dictadura militar instaurada en
julio de 1963 en el Ecuador, entre sus
primeras medidas, clausurd e intervino
las universidades, destituyendo a sus
rectores (Pérez Guerrero,1974; Arella-
no, 1988). La principal accién en el am-
bito universitario ecuatoriano, en el
marco de la Alianza para el Progreso y
durante la dictadura militar 1963-66,
fue el proyecto de modernizacion de la
Universidad Central bajo el tutelaje de

la Universidad de Pittsburgh, que conté
ademas con un préstamo del BID. El
proyecto propendia a la superacion de
la estructura “napolednica” de la Uni-
versidad mediante la creacion de depar-
tamentos, y a racionalizar la administra-
cién académica a través de la organiza-
cion semestral de estudios y la introduc-
cion del sistema de créditos. La crea-
cion de departamentos, ademas, tenia el
proposito de impulsar la formacion de
investigadores en los campos cientificos
(matematicas, fisica, quimica, biologia).
Se planted una instruccion basica de los
estudiantes durante los dos primeros
anos, diferenciada en grandes areas del
conocimiento (Facultad de Ciencias Ba-
sicas). Al derrocamiento de la dictadura,
los estudiantes (FEUE) y buena parte de
los profesores liquidaron este proyecto
de modernizacioén, ante todo por el tu-
telaje al que se sometia a la Universi-
dad, por lo que en poco tiempo se retor-
n6 a las viejas estructuras que perduran
hasta nuestros dias. Habria que senalar
que la inmediatez de la reaccion politi-
ca de laizquierda, dada la ideologia an-
tiimperialista e incluso nacionalista de
la izquierda, no permiti6 en ese mo-
mento discriminar algunos aspectos de
la reestructuracion que habria sido con-
veniente mantenerlos ins-cribiéndolos
en una reforma democratica.

La Segunda Reforma Universitaria
postulada por la izquierda, y de la cual
Manuel Agustin Aguirre es sin lugar a
dudas el principal exponente (Aguirre,
1973), surgi6 en contraposicion al pro-
yecto modernizador del desarrollismo.
Hay que tomar en cuenta que en pocos
afos se producen cambios significati-
vos: estaba por iniciar la época petrole-



ray ya se realizaban exploraciones en la
Amazonia por parte de empresas petro-
leras transnacionales; se producian
cambios en la estructura social, crecian
las capas medias urbanas. La presion so-
cial sobre las universidades _como, por
lo demas, sucede en la misma época en
otros paises de la regién_ ya no se res-
tringe a las demandas de nuevas profe-
siones, sino a un incremento inusitado
de la matricula. Durante el dltimo go-
bierno de Velasco Ibarra, el 29 de mayo
de 1969, justamente la vispera del dia
en que Aguirre asumi6 el Rectorado de
la Universidad Central, se produjo la
masacre de los bachilleres que pugna-
ban por la supresion de los examenes de
ingreso a la Universidad de Guayaquil.
La Segunda Reforma que postula Agui-
rre se aproximaba en varios aspectos a
la propuesta de Nueva Universidad de
Darcy Ribeiro, Rector Fundador de la
Universidad de Brasilia, quien luego del
derrocamiento de Goulart y la instaura-
cion de la dictadura en Brasil tuvo una
destacada participacion en el impulso
de proyectos reformistas en Perd y en
Venezuela (Ribeiro, 1969; Mendible,
2006; Ocampo, 2006). Para Ribeiro, co-
mo para otros exponentes de la corrien-
te reformista universitaria de izquierda
en América Latina, se trataba de confi-
gurar una estructura nueva, que posibi-
litase el desarrollo de las ciencias y las
tecnologias, que perfeccionase la for-
macion profesional y que impulsara la
investigacion sobre todo para encontrar
respuestas a las demandas del desarro-
llo social, pero a la vez se insistia en el
compromiso que debian tener las uni-
versidades latinoamericanas en funcién
del cambio de las estructuras sociales y
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la democracia. Mas, ante esta Nueva
Universidad proyectada hacia el cam-
bio social y la ampliacién de la demo-
cracia surgia una problemética comple-
tamente nueva, inusitada: la presién por
el ingreso masivo.

En mdltiples sentidos, la Segunda
Reforma Universitaria mantenia los
ideales de la Primera Reforma, y por
tanto, concepciones heredadas de la
Ilustracion, del Idealismo y aun del Po-
sitivismo: la autonomia, el cogobierno
(que en los afos 70 en algunas universi-
dades publicas ecuatorianas llegd a la
paridad de la representacién entre pro-
fesores y estudiantes, a mas de la repre-
sentacion de empleados y trabajadores),
la libertad de pensamiento, de catedra,
de investigacion, la extension (ya no en-
tendida en los limites de la difusion cul-
tural, sino ampliada a la accién dentro
de la sociedad para propiciar el cam-
bio). Conserva, ante todo, el postulado
de que la Universidad es lugar privile-
giado de la formacion del Estado nacio-
nal, de la cultura nacional e incluso de
la “ciencia nacional” (Aguirre, 1973). La
universidad reformada serfa entonces
factor de transformacion social, aunque
ella misma no fuese revolucionaria. Los
revolucionarios socialistas, sostendra
Aguirre, tienen la tarea de reformar la
Universidad, aun antes de la Revolu-
cion, para convertirla en factor de cam-
bio social, manteniendo su configura-
cién democratica. Estos postulados se
articulan ademas con los proyectos lati-
noamericanistas, y en algunos aspectos
se acercan a los planteamientos de la
Teoria de la Dependencia, aunque a la
vez toman en cuenta los efectos del mo-
vimiento estudiantil que se produce en
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varios paises de Occidente en 1968, es-
pecialmente los efectos del Mayo parisi-
no. En Aguirre tenemos asi que aspectos
ideolégicos heredados de la tradicion li-
beral, de la Ilustracion, junto al positi-
vismo incorporado al marxismo soviéti-
co (“socialismo cientifico”, la articula-
cion del Materialismo Dialéctico y del
Materialismo Histérico), y elementos
ideolégicos latinoamericanistas y tercer-
mundistas (influencia de la Revolucién
Cubana y de la llamada Tricontinental),
se combinan con preocupaciones con-
ceptuales sobre la funcion de la Univer-
sidad en el cambio social, o la funcién
de los estudiantes en ese cambio, dado
que éstos no pueden desplazar a la cla-
se obrera como vanguardia de la Revo-
lucion.

La Segunda Reforma, tanto en la
Universidad Central como en las demas
universidades publicas del pafs, tuvo su
enemigo implacable en el gobierno de
Velasco lIbarra. A pocos meses de inicia-
do el rectorado de Aguirre, y como con-
secuencia de las movilizaciones estu-
diantiles contra la deriva dictatorial del
gobierno, se produjeron los asesinatos
de René Pinto, Milton Reyes (Presidente
del FEUE de Quito) y mas tarde de Ra-
fael Brito (Presidente de la FEUE de
Guayaquil). Una bomba de alto poder
explosivo destruyé la imprenta de la
Universidad Central. En julio de 1970,
proclamado dictador Velasco Ibarra,
clausuré las universidades, destituyé y
encarcel6 a rectores, profesores y estu-
diantes. Aguirre termind asi en la carcel
de la dictadura velasquista. No obstan-
te, durante este gobierno se crearon va-
rias universidades en algunas provincias
del pais.

Al tiempo que la dictadura velas-
quista ponfa fin al rectorado de Aguirre,
Hernan Malo Gonzélez iniciaba el suyo
en la PUCE. Como Aguirre, Malo se
preocup6 también por reflexionar sobre
la transformacion de la universidad
(Malo, 1976; Malo, s/f; Carvajal, 2012).
En su caso, Malo tenia que democrati-
zar la PUCE, que debia dejar de ser la
universidad confesional de la élite con-
servadora quitefia para convertirse en
una universidad moderna de cara a la
sociedad ecuatoriana y los procesos de
cambio. Asi como Aguirre tenfa tras su-
yo la tradicion laica y socialista, Malo
llegaba al rectorado después del Conci-
lio Vaticano Il, en un contexto marcado
por una lIglesia donde aparecian co-
rrientes reformistas (Teologia de la Libe-
racion, la accion pastoral de obispos co-
mo Helder Camara y Proafio). La pecu-
liaridad de la reflexion de Malo tiene
que ver, sin embargo, con el vinculo
que establece entre la crisis de la uni-
versidad y la crisis de la Razon. Por su
formacion filosofica, més cercano a la
idea humboldtiana de Universidad que
a la napolednica, se orienta a poner en
cuestion el racionalismo prevaleciente
en la tradicion occidental a fin de abrir
las puertas a nuevas formas de saber, y
a la vez, en notable cercania con Agui-
rre, propondra la “ecuatorianizacién”
de la universidad en sintonfa con lo la-
tinoamericano. La universidad es aut6-
noma y critica, sostendra Malo, porque
la Razon es autébnoma y critica; pero es-
ta autonomia no solo tiene que ver con
las relaciones de la Universidad con el
gobierno del Estado, sino con toda for-
ma de autoritarismo que pretenda impo-
nerse a la universidad (lo que entraiiaba



una critica abierta a los grupos de pre-
sion, ante todo de ciertas organizacio-
nes de izquierda, dentro de las universi-
dades publicas, y también afirmaba un
sentido de autonomia de la Universidad
en el contexto eclesiastico). Se puede
considerar que la propuesta de Malo
confluye, desde la renovacion en el am-
bito catélico, con los postulados de la
Segunda Reforma (en el sentido en que
se usé esta denominacién en esos anos).

El impulso de la reforma democrati-
ca decay6 en las universidades publi-
cas, y luego de la reapertura de las uni-
versidades clausuradas en 1970, éstas
iniciaron un periodo de compromisos
con los gobiernos dictatoriales (Velasco
Ibarra, Rodriguez Lara, el triunvirato
presidido por Poveda) e incluso con el
gobierno de Roldés, en medio de la ar-
bitrariedad juridica que se inici6 en
1970, cuando Velasco dicta una nueva
ley, impugnada luego por las universi-
dades, que se acogen a la ley de 1966,
y que se mantuvo hasta la promulgacién
de la ley de 1982 durante el gobierno
del presidente Hurtado.

4. Exigencias de calidad y deriva tecno-
cratica

Claudio Rama denomina “Segunda
Reforma” al cambio operado en los sis-
temas de educacion superior entre las
décadas de 1960 y 1980, relacionado
con el crecimiento de la matricula y la
masificacion estudiantil, con la diversifi-
cacion de las instituciones y la privatiza-
cion (Rama, 2006 y s/f). Esta Segunda
Reforma (la “realmente existente”) fue
resultado de las presiones sociales, de la
movilidad social y la ampliacion consi-
guiente de la “clase media” propiciadas
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por el acceso a la educacion superior, y
modificé parcialmente los objetivos de
la “modernizacién” planteada por el de-
sarrollismo. El cambio social en el que
pensaban Ribeiro, Aguirre y otros inte-
lectuales de izquierda, y que tuvo en el
gobierno de Allende su expresion mas
alta, fue liquidado por las dictaduras mi-
litares del periodo. En el Ecuador, duran-
te la década del 70 se suceden las dicta-
duras de Velasco Ibarra, Rodriguez Lara,
el triunvirato militar, hasta el “retorno a
la democracia” y el inicio del gobierno
del presidente Roldés. Es un periodo en
el que se impulsan las estrategias econ6-
micas del desarrollismo. Pese a las ten-
siones entre las universidades y el go-
bierno, pese sobre todo a las protestas
estudiantiles, los dos gobiernos militares
mantuvieron cierta cautela que propicié
la “Segunda Reforma” en el sentido de
Rama. La ley de 1982 mantuvo los prin-
cipios liberales de la Primera Reforma y
de la tradicion ecuatoriana, propicio la
cooperacion entre las instituciones uni-
versitarias y politécnicas, y a la vez fue
el marco legal para la diversificacion de
la educacion superior y para la creacion
de nuevas instituciones (13 en las déca-
das de los 70 y los 80).

La matricula estudiantil universitaria
en el Ecuador en 1968 no llegaba a
15.000 estudiantes, en 1970 sobrepasé
los 20.000, y en 1975 superé los 65.000.
En 1988 llegd a 265.000 estudiantes. Es-
ta explosion de la matricula estudiantil,
junto a la escasez de recursos (limitada a
las asignaciones estatales y al pago de
colegiaturas por los estudiantes), a la ne-
cesidad de incrementar la planta docen-
te, y a la repeticién de viejos modelos
académicos, determind ciertamente un
deterioro de la calidad académica del



58 IVAN CARVAJAL / Tecnocracia y democracia en el ocaso de la “universidad ecuatoriana”

sistema. No obstante, de ello no cabe
concluir que todo el sistema haya adole-
cido de mala calidad, por el contrario, en
el periodo hay instituciones o ntcleos de
profesores dentro de ellas que, pese a la
precariedad, se preocupan por el desa-
rrollo académico. Por ejemplo, la de los
afos 70 es una década en que se desa-
rrollan las ciencias sociales ecuatorianas.
El incremento de la matricula en la edu-
cacion superior ecuatoriana en ese perfo-
do fue semejante al de otros paises de la
region, de ahi la similitud de los efectos
y los problemas; pese a la masificacion,
en la region la tasa bruta de escolaridad
superior no llegd al 25% de la poblacion
entre 20 y 24 afios, es decir, no llegé a la
mitad de la escolaridad superior en los
Estados Unidos o de los paises escandi-
navos.

Los problemas de desempleo o tra-
bajo precario de los profesionales, en
que tanto se insistia en los medios de
comunicacién en la época, no tenian
que ver por consiguiente con el “exce-
so” de profesionales, sino con la estruc-
tura econémica y social. La “masifica-
cion” promovié la movilidad social,
ampli6 la “clase media”, y sobre todo,
impulsé la insercion de las mujeres, y
en menor medida, de sectores indigenas
y afroecuatorianos, en la educacién su-
perior. Esta se expandi6 también geo-
graficamente. Si se mira, en consecuen-
cia, sin prejuicios este proceso, se pue-
de advertir que la masificacién no solo
tuvo efectos “perversos”. Los aspectos
mas graves del crecimiento de institu-
ciones y de la matricula se dieron sobre
todo en la década final del siglo pasado,
cuando debido a las presiones politicas
el Congreso de la Republica y el Ejecu-
tivo, y no el CONUEP como suele creer-

se, crearon nuevas instituciones univer-
sitarias sin el debido sustento académi-
co ni financiero.

La educacion superior durante el al-
timo cuarto del siglo pasado estuvo de-
terminada por lo que Claudio Rama de-
nomina “Tercera Reforma”: las estrate-
gias orientadas a mejorar la calidad de
las IES. Aunque es evidente la funcién
que tuvo el Banco Mundial en la pro-
mocién del proceso, serfa incorrecto
considerar que el mejoramiento y la ga-
rantia de la calidad fueron exigencias
solo de las politicas neoliberales. De he-
cho, hubo tendencias diversas, desde
las que proponian propiciar cambios
cualitativos y asignacion de recursos fi-
nancieros en funciéon de estos cambios,
hasta las que pugnaban por una privati-
zacion semejante a la que habia tenido
lugar en algunos pafses asiaticos (Singa-
pur, Corea del Sur, Taiwan), en los cua-
les la inversion privada en educacion
superior superaba a la estatal. Es en el
contexto de esta “Tercera Reforma” en
que aparecen los sistemas de evalua-
cién y acreditacion (y no solo en Améri-
ca Latina sino también en algunos pai-
ses europeos, como Espafia).

Las preocupaciones por el cambio
cualitativo de la educacién superior sur-
gieron en el Ecuador desde el ambito
universitario (Cf. Falconf et. al. 1990). En-
tre 1987 y 1989 se realiz6 un estudio pa-
ra determinar la situacién de la educa-
cién superior, dirigido por Lucas Pache-
co. Luego, durante el gobierno del presi-
dente Borja, se firm6 un convenio entre
el Ministerio de Educacion y el Consejo
Nacional de Universidades y Escuelas
Politécnicas (CONUEP), gracias al cual
se llevé a cabo el estudio “Mision de la
Universidad Ecuatoriana para el siglo



XXI” que terminé en una serie de pro-
puestas presentadas al gobierno, ya du-
rante la presidencia de Duran Ballén, y
en un plan estratégico para impulsar el
cambio (CONUEP, 1994, 1995). De tal
manera que fueron las propias institucio-
nes universitarias las que propusieron el
establecimiento de un sistema nacional
de evaluacién y acreditacion de la edu-
cacion superior, asi como nuevas reglas
de financiamiento acordes con la necesi-
dad de transformar las estructuras acadé-
micas. Igualmente, se desarroll6 el con-
cepto de autonomia entendiendo que és-
ta tenia como correlato la responsabili-
dad asumida ante la sociedad (de donde
surgié lo que hoy se llama “autonomia
responsable” y “rendicién de cuentas”).
Se puso énfasis en la necesidad de desa-
rrollar los sistemas de posgrado en las
universidades, y sobre todo en el impul-
s0 a la investigacion. Esta habia tenido
un importante financiamiento estatal
desde el gobierno de Febres Cordero,
que continué y creci6 durante el gobier-
no de Borja, para luego suprimirse en el
gobierno de Duran Ballén. La reforma
propulsada por las universidades cierta-
mente se vio obstaculizada por la orien-
tacién neoliberal de este gobierno y lue-
go por el caos politico en que entré el
Ecuador. Sin embargo, estas propuestas
fueron retomadas por la Asamblea Cons-
tituyente de 1998 gracias a la presencia
en ella de algunos asambleistas que ha-
bian sido rectores universitarios, y sirvie-
ron de base para la ley del ano 2000.
Los contenidos de estas propuestas
tendian ante todo a racionalizar las IES: a
mejorar sus sistemas de gobierno, a intro-
ducir la planeacion, a racionalizar el gas-
to, a reorganizar sus estructuras académi-
cas. Se entendié que el sistema de eva-
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luacién y acreditacion debia surgir de
una cooperacion interuniversitaria, y que
debia basarse en la combinacion de es-
tandares minimos exigibles a las IES y en
el autoexamen de éstas respecto a su de-
sempefio y respecto de sus principios y
objetivos declarados. En la primera déca-
da de este siglo debi6 concretarse esta ra-
cionalizacion, sin embargo, ésta se reali-
26 solo de modo parcial debido tanto al
poco interés de los gobiernos, a la des-
composicion politica del Estado, como
también a la resistencia de sectores uni-
versitarios cuyo poder en las institucio-
nes se vefa afectado por las nuevas exi-
gencias (grupos politicos, caudillos loca-
les, grupos conservadores reacios al
cambio). La inactividad del Consejo Na-
cional de Educacion Superior (CONE-
SUP) durante sus primeros cinco anos,
los obstaculos que se pusieron a la ins-
tauracion del Consejo Nacional de Eva-
luacion y Acreditacion (CONEA), asi co-
mo la errénea incorporacion a estos or-
ganismos de representantes del sector ex-
terno (camaras, colegios profesionales),
fueron nefastos para el intento de una ra-
cionalizacién del sistema en un ambien-
te democrético. La situaciéon cambié ha-
cia mediados de la década, pero en la
opinién publica quedé la equivocada
percepcion de la ineficacia de los orga-
nismos de direccion del sistema. Esta
equivocada percepcion fue utilizada por
el régimen para dar su “giro de 180 gra-
dos” e imponer el cambio desde arriba.
Ante todo, se cambié la composicion de
los organismos de direccion del sistema:
si estos estaban constituidos con base en
la representacion universitaria y la parti-
cipacién gubernamental, a partir de la
LOES de 2010 estan dirigidos por los fun-
cionarios gubernamentales.
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5. Los limites de la racionalizacién: el
horizonte de la crisis de la institucion
universitaria contemporanea

La racionalizacién del sistema y de
las instituciones que, como se ve, se in-
tenta en el Ecuador desde hace un cuar-
to de siglo, comparte una serie de obje-
tivos, de adopcion de criterios y de
adaptacién de medidas y mecanismos,
con otros proyectos semejantes en la re-
gion e incluso con el Proceso de Bolo-
nia. Las quejas de muchos académicos
europeos respecto a la burocratizacién
de los procesos docentes y de investiga-
cién son similares a las quejas de los la-
tinoamericanos y ecuatorianos. Tam-
bién las ilusiones que subyacen en la ra-
cionalizaciéon son semejantes: insertar
las universidades en los primeros luga-
res de los rankings, creer que hay una
relaciéon necesaria e inmediata entre la
calidad de las universidades y los indi-
ces de desarrollo social y econémico,
pensar que con mas doctores se entrara
a competir en las areas de punta del co-
nocimiento tecnoldgico. En el Ecuador,
como en muchos paises europeos, se
advierte el desempleo o el empleo pre-
cario de profesionales e incluso de jove-
nes con maestrias y doctorados (aunque
a la vez se importen profesionales y
doctores desde Espana o Cuba).

Por otra parte, pese a las dificultades
y obstaculos para la racionalizacion, és-
ta prosigue, bajo el modelo de las uni-
versidades estadounidenses, en la via
del modelo tecnocratico. Frente a las
expectativas suscitadas por el informe
Delors presentado a la UNESCO (1996),
en medio de la revolucién suscitada por
las tecnologias de la informacion vy la

comunicacién, el mundo se debate en
una situacién sumamente compleja. Las
ciencias se han supeditado a las tecno-
logias, y éstas dependen de las grandes
corporaciones; el conocimiento se glo-
baliza (se habla incluso de un “comu-
nismo del conocimiento”), pero en gran
parte estd monopolizado por las corpo-
raciones; el “sujeto” de la ciencia esta
constituido por redes de investigadores
localizados en distintos lugares. Hace
medio siglo, en medio de la Guerra Fria,
mi generacién se formé en una atmésfe-
ra marcada por el miedo a la guerra nu-
clear. Hoy tenemos otros miedos: las
posibles consecuencias de la manipula-
cién genética, la destruccion de ecosis-
temas por el cumplimiento del dominio
técnico del hombre sobre la naturaleza.
Y otras esperanzas: el fisico S. Hawking
ha repetido varias veces que la humani-
dad podré salvarse cuando pueda des-
plazarse a un exoplaneta.

Las amenazas que se ciernen sobre
la universidad tienen que ver ante todo
con la declinacién de las humanidades
como consecuencia de la hegemonia de
las ideologias tecnocréticas. Es lo que
advierte la filésofa estadounidense Nuss-
baum: “;Con qué nos encontraremos en
el futuro si estas tendencias [las de la
tecnocracia)] se prolongan? Pues tendre-
mos naciones enteras compuestas por
personas con formacién técnica, pero
sin la menor capacidad para criticar a la
autoridad, es decir, naciones enteras de
generadores de renta con la imaginacion
atrofiada. En palabras de Tagore, ‘un sui-
cidio del alma’. ;Qué podria ser mas te-
rrible que eso?” (Nussbaum, 2010). Las
humanidades no tienen eficiencia algu-
na que aportar a la economia, “no sir-



ven”, pero tratan de la experiencia hu-
mana, desarrollan la imaginacion vy el
pensamiento critico (Pardo, 2014).

Sin embargo, la pregunta mas difi-
cil, que debe ser puesta en el debate
necesario sobre el destino de la univer-
sidad (en Ecuador, en América Latina)
tiene que ver con la condicién “posna-
cional” en la que hemos entrado en es-
te periodo histérico. Si las universida-
des tuvieron en su fundamento la idea
moderna de libertad, habra que inquirir
por lo que significan hoy dia los ideales
de emancipacion humana. ;Qué es la
soberanfa, qué es la autonomia? Si las
universidades tuvieron como ntcleo de
su mision la formacioén de la cultura na-
cional, la construccion de la nacién y
del Estado, j;cudl es su destino en una
época de impulso de la mundializa-
cién, de fusiones culturales, y a la vez
de renacimiento de nacionalismos
reaccionarios, y de definiciones consti-
tucionales que declaran “Estados pluri-
nacionales”? Bolivar Echeverria sefiala-
ba que el Estado nacional ha sido “la
empresa histérica en torno a la cual se
ha organizado la vida social del ser hu-
mano moderno”, de tal manera que la
crisis actual del Estado nacional debia
ser vista “como el momento central de
la crisis de la modernidad en su conjun-
to”. Echeverria coloca como cuestion
que debe ser examinada por el pensa-
miento critico latinoamericano la “ne-
cesidad” del Estado nacional: “;cual ha
sido la necesidad de que exista algo asf
como un Estado nacional? ;Qué sucede
actualmente con esa necesidad? ;Es
una necesidad que sigue vigente pese a
todo, aunque de manera diferente a la
tradicional?” El ensayo concluye de
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modo inquietante: “Por lo pronto, el Es-
tado nacional de bases étnico-territoria-
les s6lo parece servir ahora para mante-
ner a raya, dentro de las fronteras esta-
blecidas, a todos aquellos humanos
que no pueden todavia (o nunca llega-
ran a poder) integrarse en la comunidad
del nuevo Estado trans y posnacional
de autoafirmacién puramente civiliza-
toria.” (Echeverria, 2006).

Perdido el horizonte de la formacién
de la nacién de Estado, en el ocaso de
la democracia liberal, ;cuél es la idea
de universidad de nuestra época? Frente
al autoritarismo tecnocréatico, sin em-
bargo, aun cabe reafirmar la rebeldia
como disposicién ética para sostener la
critica.
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Reflexiones sobre los rankings internacionales de
las universidades
Osvaldo Barsky

En los dltimos afios la difusion de los rankings internacionales de universidades ha provocado
remezones en la comunidad académica y las autoridades universitarias de América Latina,
ademas de trascender periodisticamente en forma masiva. En algunos casos cierta debilidad en
la presencia en lugares destacados entre las universidades de la region ha dado lugar a expli-
caciones confusas, y en otros casos se asiste a esfuerzos importantes que incluyen la asigna-
cion de recursos humanos para trabajar en la mejora de las posiciones que ocupan las univer-
sidades. Pero en muy pocos casos ha habido esfuerzos para valorar la aptitud de este tipo de
mediciones para medir la calidad de las instituciones universitarias. En estas notas se preten-
de contribuir a explicar el origen y las dificultades metodoldgicas de los rankings internacio-
nales, y las respuestas que a escala internacional estdn encarando las comunidades académi-
cas donde se ha hecho conciencia de los impactos negativos de estas mediciones de excesiva
precariedad.

Introduccién enteros positivos o con decimales si se

comparan cantidades significativas. De

n ranking o tabla clasificatoria

es una relacion entre un con-

junto de elementos tales que,
para uno o varios criterios, el primero
de ellos presenta un valor superior al se-
gundo, éste a su vez mayor que el terce-
ro y asi sucesivamente, permitiéndose
que dos o mas elementos diferentes
puedan tener la misma posicién. El or-
den se refleja asignando a cada elemen-
to un ordinal, generalmente nameros

este modo se pueden reducir medidas
detalladas a una secuencia de nimeros
ordinales, proporcionando una clasifi-
cacién mas simple y facil de entender y
que sustituye a informacién mas com-
pleja que puede incluir mdltiples crite-
rios.

El origen de los rankings es deporti-
vo. Permiti6 agrupar a los resultados de
los equipos o de individuos de distintos
deportes en orden descendente de ma-

1 Investigador Principal del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) de Ar-
gentina. Ex Coordinador Académico del Fondo de Mejoramiento de la Educacién Superior (FOMEC) y
ex Coordinador del Area de Acreditacién de Posgrados de la Comisién Nacional de Evaluacién y Acre-
ditacion Universitaria (CONEAU) del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia de la Argentina.
Autor de numerosos libros y articulos sobre el agro latinoamericano y la educacion superior argentina.
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nera de definir finalmente una tabla de
acuerdo a puntajes obtenidos. El orden
en la misma de alguna forma definfa no
s6lo ganadores sino también parametros
de calidad, facilmente medibles y tam-
bién factibles de ser entendidos por los
seguidores de estas actividades, facili-
tando el trabajo de los periodistas y de
los medios de comunicacién masivos.

La medicién en deportes es sencilla.
Los equipos o jugadores se enfrentan en
cada partido con el objetivo de ganar en
un tiempo determinado y sumar puntos
en el periodo fijado para la competen-
cia global organizada. Por su propia na-
turaleza institucional compleja las uni-
versidades, que agrupan carreras disimi-
les que integran disciplinas con tradi-
ciones diferenciadas en relacién a los
campos del conocimiento y de las apro-
ximaciones epistemoldgicas a los mis-
mos, parecen imposibles de ser someti-
das a un tratamiento similar a escala
planetaria. No todas las universidades
tienen los mismos objetivos ni la misma
historia institucional y nacional, por lo
tanto no puede decirse que jueguen el
mismo juego, ni compitan directamente
entre si para obtener puntajes, ni tampo-
co pueden acumularlos ya que no se sa-
be cudles serian los criterios para ganar
(Véase Harvey, november 1999).

Sin embargo lo que parecia un des-
proposito, sobre todo en escala interna-
cional, no fue obstaculo para que la te-
matica avanzara y se concretara en un
nicleo de dmbitos académicos y parti-
cularmente de revistas y periédicos que
encontraron una fuerte repercusion en
la opiniéon puablica y en potenciales
clientes de esta informacién. En los me-
dios académicos latinoamericanos se
asiste a una reaccion frente a la crecien-

te difusién periodistica y las repercusio-
nes institucionales. De todos modos si-
gue pesando frente a estas clasificacio-
nes, y particularmente frente a los crite-
rios de “modelo de universidad implici-
ta”, un estado de adaptacién o en todo
caso de culpabilidad o impotencia fren-
te a las dificultades de adaptarse a estos
niveles de calidad que se suponen obje-
tivos y universales.

Desentrafiar esta tematica en pro-
fundidad, supone remontarse a la evolu-
cion del sistema universitario interna-
cional y al desarrollo de los procesos de
evaluacion de la calidad de las activida-
des universitarias y de su acreditacion,
dado que de éstos se derivan la cons-
truccion de indicadores que luego han
sido utilizados en las tablas clasificato-
rias que concitan nuestra atencion.

El origen de la clasificacion de las uni-
versidades en paises, disciplinas y re-
giones

Los antecedentes de los rankings se
vinculan a procesos de la sociedad nor-
teamericana, donde ya existian en la dé-
cada de 1920 en el deporte y en la edu-
cacién como parte de una cultura na-
cional habituada a la evaluacién y a la
competitividad. Esto esta ligado al ori-
gen de las universidades norteamerica-
nas, con un fuerte peso de las universi-
dades privadas y de las estatales descen-
tralizadas por estado, en ambos casos
con fuertes controles de la sociedad ci-
vil de sus objetivos y de su calidad.

Las acreditaciones de las institucio-
nes universitarias por las Asociaciones de
Universidades desde fines del siglo XIX
convirtieron en practica habitual el acce-
so al conocimiento publico de las nor-



mas de calidad aplicadas para evaluar y
reconocer a los miembros del sistema
universitario. En los Estados Unidos, las
clasificaciones académicas aparecieron
por primera vez en la década de 1870.
Entre ese afio y 1890 la Oficina de Edu-
cacion publicéd un reporte anual con da-
tos estadisticos y clasificando a las insti-
tuciones. En 1910 la Asociacion Ameri-
cana de Universidades inst6 a la Oficina
a reinstalar las clasificaciones. En 1911,
la Oficina de Educacién publicé una cla-
sificacion de 344 instituciones. Entre
1910 y 1933 el psicélogo James Catelli,
profesor de la Universidad de Pennsylva-
nia public6 American Men of Science
rankeando anualmente a las instituciones
en base al nimero de cientificos eminen-
tes asociados a las instituciones como
miembros o como estudiantes y el por-
centaje sobre el total de profesores. En
1925 Raymond Hughes, presidente de la
Universidad de Miami y luego director
del American Council on Education pu-
blico A Study of the Graduate Schools of
America que rankeaba a 26 disciplinas
de 36 instituciones de acuerdo a su repu-
tacion. En 1957 Chesley Manly, del pe-
riédico Chicago Tribune, publicé seis di-
ferentes rankings: las mejores universida-
des, los mejores colegios mixtos, los me-
jores colegios de hombres, los mejores
colegios de mujeres, las mejores escuelas
de leyes y las mejores de ingenieria. En
1959 Hayward Keniston de la Universi-
dad de Pennsylvania publicé un ranking
en base a las reputaciones de 15 univer-
sidades en una amplia gama de discipli-
nas. En 1966 Allan Carter del American
Council of Education publicé An Asses-
ment of Quality in Craduate Education
rankeando 106 instituciones. Peter M.
Blau y Rebecca Z. Margulies rankearon
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entre 1973 y 1975 a las escuelas profe-
sionales en base a las opiniones de los
decanos de las mismas publicando en
1974 The Reputations of American Pro-
fessional Schools.

Los rankings comenzaron a adquirir
mayor visibilidad e importancia a partir
de su aplicacion sobre la ensenanza de
grado como en 1982 la Fiske Guide to
Colleges, por ejemplo. Pero alcanzaron
repercusion masiva por la publicacién
de Roberto (Bob) Morse del US News
and World Report (America’s Best Co-
lleges) en 1981. Desde su primera apa-
ricion en 1983, las revistas USNews y el
World Report de los colegios y escuelas
de postgrado han recibido mucha aten-
cién del puablico norteamericano. El
USNWR publica anualmente las mejo-
res escuelas de postgrado de Estados
Unidos en base a seis indicadores prin-
cipales y diez sub-variables que inclu-
yen la reputacién académica, la selec-
cion de los estudiantes, los recursos do-
centes y financieros, la tasa de retencion
y la satisfaccion de alumnos. Para cier-
tas disciplinas como las vinculadas a
administracion y negocios, las revistas
especializadas comenzaron a rankear a
las instituciones en base a encuestas de
opinién entre académicos, usuarios y
receptores de los egresados, es decir a
empresas. Estas formas de reconoci-
miento se desarrollaban en forma para-
lela a métodos propios del sistema aca-
démico, como la consolidacién de re-
vistas con referato por disciplina, y a
distinciones internacionales de gran ex-
posiciéon publica que premian a la cali-
dad cientifica, entre las que se destacan
por su tradicién los premios Nobel.

Pero esta problematica adquirié una
fuerte relevancia a partir de cambios en
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el control de los recursos estatales desti-
nados a la educacion superior. Y ello es-
ta asociado en gran parte a los procesos
que se desarrollaron en Europa donde el
peso histérico del modelo de financia-
miento estatal comenzé a ser cuestiona-
do y a exigirse crecientes contrapartidas
de calidad institucional de las universi-
dades beneficiadas. En primer lugar en
Inglaterra. Alli, en la década de 1960
después del Informe Robbins se incre-
ment6 el rol del estado para reformar y
modernizar las universidades y lograr
que jugaran un rol mas decisivo en la
innovacioén cientifica y tecnolégica. Es-
te proceso, inicialmente asociado a la
creacion de nuevas universidades y un
gran incremento de la matricula de estu-
diantes después de la segunda guerra
mundial, se modifico fuertemente desde
1979. La asuncién de Margaret That-
cher impulsé desde la publicacion del
informe Jarrat en 1985, una fuerte reo-
rientacion de los procesos universita-
rios. Se disminuyeron los presupuestos
estatales y se fortalecieron tendencias
privatizadoras. Se concentré en la in-
dustria la capacidad para producir inno-
vacion tecnolégica y se planteé a la uni-
versidad la necesidad de posicionarse
con prestigio y calidad para afrontar es-
tos nuevos desafios generados desde la
demanda productiva. El informe Dea-
ring de 1997 reforzé estas tendencias
privatizadoras reorientando la investiga-
cion de las universidades hacia las nue-
vas tecnologias de la informacion y la
comunicacién para que las mismas pu-
dieran obtener financiamiento.

La extension de estos procesos im-
pulsé a las universidades a convertirse
en receptoras de recursos provistos por
la inversion privada o por los estados

que promovian desarrollos cientifico-
técnicos asociados a cambios en la pro-
ductividad del sistema econémico. En
este contexto pasan a ser funcionales los
rankings universitarios por paises y re-
gionales, generales y especializados. El
Sunday Times publicé por primera vez
su rango de las universidades del Reino
Unido en el ano 2001 (UK THES) inclu-
yendo las siguientes dimensiones: selec-
cion de los estudiantes, cociente entre
académicos y estudiantes, alojamiento,
tasas de egreso, nimero de estudiantes
con altas notas, gasto en biblioteca, va-
lor de las matriculas, nimero de estu-
diantes de posgrado y niveles y calidad
del empleo de los graduados. En abril
de 1998 el semanario Der Spiegel de
Alemania publicé un ranking europeo
de universidades en varias disciplinas.
El diario La Repubblica se sumé a estas
iniciativas y otras instituciones acadé-
micas y medios de difusion lo hicieron.

Estos procesos se expandieron en
otros continentes. En Australia la Good
Universities Guide (Guia de buenas uni-
versidades) utiliza dieciséis indicadores
de calidad. En Canada desde 1991 la re-
vista Maclean’s utiliza 22 indicadores en
base a encuestas a las universidades. Des-
de 1989 se publica en Estados Unidos el
Informe Gourman sobre carreras de gra-
do y desde 1997 el Informe Gourman de
Programas de Posgrado. La revista Asia-
week publicé el reporte sobre las mejores
universidades de Asia entre 1997 y 2000.

La internacionalizacién de los rankings.
Las tramas institucionales

Los rankings a escala planetaria son
una manifestaciéon de cambios en los
contextos en los que se desempeiian las



instituciones de educacién superior. Se
vinculan con tres transformaciones re-
cientes: a) la creciente internacionaliza-
cion de la educacion superior; b) los
procesos de mercantilizacion de la edu-
cacioén universitaria ligados a la consti-
tucion de mercados de alcance global o
regional de estudiantes y de académi-
cos; ¢) los cambios en las modalidades
de gestion de las instituciones universi-
tarias que destacan las vinculaciones
con distinto tipo de actores interesados
lo que conlleva la necesidad de la pro-
vision por parte de las mismas de infor-
macion adecuada y accesible sobre su
desempeiio.

Rankings formales de universidades e
impacto mediatico

El primer ranking mundial de uni-
versidades reconocido por la comuni-
dad internacional es el publicado por la
universidad Jiao Tong de Shanghai des-
de el afio 2003, el Academic Ranking of
World Universities (ARWU). La univer-
sidad depende directamente del Minis-
terio de Educacion y de la municipali-
dad de la ciudad de Shanghai y sus ori-
genes se remontan a 1896 con la funda-
cion de la escuela pablica Nan Yang. Es
una institucion reconocida por su desta-
cado papel en las ciencias y en las inge-
nierfas y entre sus numerosos institutos
de investigacion el Instituto de Educa-
cién Superior es el que ha construido la
metodologia y elabora anualmente este
ranking de universidades a nivel mun-
dial basado en indicadores cuantitativos
de produccioén cientifica.

La creacion de este ranking estuvo
estrechamente asociada a la decision
del sistema cientifico y universitario chi-
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no fuertemente centralizado bajo la 6r-
bita estatal de tener un modelo a repli-
car para el avance de la formacion de
cientificos en China. EI modelo escogi-
do fue el de las universidades donde
buena parte de las nuevas camadas de
cientificos chinos se han formado, es
decir preferentemente las llamadas
“universidades de investigacion” de
gran relevancia en Estados Unidos, unas
125 entre las 4.000 universidades y co-
lleges que integran el sistema de educa-
cién superior de este pais, pero de alto
impacto en el proceso internacional de
desarrollo cientifico. La légica central
de este ranking es el de una politica es-
tatal de una nacién que privilegia fuer-
temente el desarrollo de la ciencia y que
toma como modelo ideal al vigente en
los paises capitalistas mas avanzados.

Desgraciadamente la denominacion
genérica de este ranking introdujo de
entrada una gran confusién sobre esta
clasificacion. Ella utiliza casi exclusiva-
mente indicadores ligados a la maxima
produccion cientifica mundial: Premios
Nobel y Premios Field (Matematicas)
obtenidos por profesores y alumnos, ar-
ticulos publicados en Nature and Scien-
ce, papers y citas correspondientes a los
indexados en Science Citation Index
and Social Science Citation Index, tota-
lizan el 90% de la evaluacion. Se trata
entonces de un ordenamiento de este
perfil de universidades en que se ran-
kean unas 500, que representan el 2%
del total mundial.

Asi se registran 149 universidades
norteamericanas con Harvard como el
maximo referente, con 17 sobre las 19
primeras, completadas por las britanicas
Oxford y Cambridge. De Latinoamérica
solo aparecen cuatro universidades bra-
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silenas, una argentina, una mexicana y
una chilena todas a partir de la escala
100-150. Con los indicadores seleccio-
nados, esta clasificacion es estrictamen-
te parcial y sélo mide la funcién de in-
vestigacion en las universidades de
acuerdo a los parametros dominantes
en ciertas comunidades académicas.

En los paises desarrollados de eco-
nomia de mercado los procesos de mer-
cantilizacion de la educacién universi-
taria ligados a la constitucién de merca-
dos de alcance global o regional de es-
tudiantes y de académicos incluyen
también al enorme negocio de la eva-
luacién universitaria. No podia escapar
a ello el tema de los rankings universita-
rios. En el siguiente caso que presenta-
mos este entramado no sélo aparece
con claridad sino también el tamano de
los grandes jugadores de este mercado y
las disputas abiertas de intereses mer-
cantiles sobre esta tematica.

Con variantes metodologicas en el
afo 2004 el periédico The Times de
Londres difunde el segundo ranking de
impacto internacional. El ranking Times
Higher Education (THE) originalmente
publicado por el suplemento de educa-
cion superior del periddico. A partir de
2007 estos rankings fueron compilados
por la consultora de temas educaciona-
les Quacquarelli-Symonds (QS), dirigida
por Nunzio Quacquarelli. Esta clasifica-
cion jerarquiza a universidades de todo
el mundo a partir de una combinacion
de indicadores de produccion cientifica
y calidad de la ensefianza, presencia in-
ternacional de docentes y estudiantes y,
en gran medida, opiniéon de empleado-
res y académicos seleccionados con re-
lativa arbitrariedad por la consultora.

En el afio 2009 Times Higher Educa-
tion corté sus vinculos con QS y firmoé
un acuerdo con Thomson Reuters. Esta
es una enorme empresa de informacion
generada por la compra que hizo The
Thomson Corporation del Reuters
Group Limited, mas conocido como
Reuters, una tradicional agencia de no-
ticias con sede en el Reino Unido cono-
cida por suministrar informacion a los
medios de comunicacién y a los merca-
dos financieros. El 15 de mayo de 2007,
The Thomson Corporation llegé a un
acuerdo con Reuters para combinar las
dos empresas. El 17 de abril de 2008, la
nueva compaiia fue creada bajo el
nombre de Thomson Reuters, asentada
legalmente en Canad4. Thomson Reu-
ters es ahora una de las grandes compa-
fifas que suministra informacién para
empresas y profesionales sobre diversos
temas y mercados. Tiene su sede en
Nueva York, con sucursales en Londres
y Eagan, Minnesota y opera en mas de
100 paises y emplea unas 50.000 perso-
nas. A pesar de la larga experiencia y
tradicion norteamericana en evaluacion
(0 quizas justamente por ello), las revis-
tas de este pafs se limitaron inicialmen-
te a la evaluacion de carreras de grado
y posgrados locales o disciplinas especi-
ficas pero también locales. Actualmente
la pionera del sistema, USNews, ha in-
corporado el ranking mundial de QS
asociandose con la consultora inglesa,
pero sin generar su propia metodologia
o tabla.

Luego de la ruptura con The Times,
la consultora Quacquarelli Symonds
(QS) continu6 publicando su ranking
mundial sobre universidades (QS World
University) avanzando sobre medicio-



nes por disciplinas y por regiones, con
una metodologia mas abarcativa. Esta
estrategia le permitié incorporar a un
ntimero mayor de universidades medi-
bles, clientes potenciales para los avisos
comerciales que ayudan a sumar ingre-
sos a la consultora ademas de las alian-
zas mencionadas. Este ranking se difun-
de directamente como de QS o, como
dijimos, a través de USNews & World
Report de los Estados Unidos. Hay que
sefialar que la ruptura mencionada con
el Times no fue por cierto amigable y
ambos grupos se critican duramente en
sus documentos y compiten fuertemen-
te por sus posiciones en el mercado de
evaluacion.

La clasificacion del ranking ARWU -
que como se mencionara mas arriba fue
creada por la Universidad Jiao Tong de
Shangai en el afio 2003- tuvo un fuerte
impacto a escala internacional. En una
comunidad académica de gran tradi-
cion como la rusa y de otras naciones
que integraban la Unién Soviética, los
criterios utilizados dejaban en niveles
muy bajos a sus comunidades universi-
tarias. En el afio 2003 la primera univer-
sidad que aparecia ranqueada, la Uni-
versidad de Moscl, figuraba en la posi-
cioén 102-151. Ello provocé un gran ma-
lestar en las universidades rusas. La res-
puesta fue la creacion del Global Uni-
versities Ranking-Reitor (Peiimop) ela-
borado por la agencia Reitor y la Uni-
versidad estatal Lomonosov de Moscl y
los primeros resultados fueron publica-
dos en el afio 2009. Su nacimiento par-
ti6 del diagnéstico de que los rankings
internacionales difundidos no refleja-
ban adecuadamente las realidades de
las universidades rusas. Su ranking se
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diferencia bastante en los indicadores
de calidad utilizados hasta ese momen-
to. Ademas de las universidades recogi-
das por los otros rankings analizados
mas arriba se agregan aqui las casas de
altos estudios de mejor nivel de la Fede-
racion Rusa e instituciones de los paises
que formaron la Unién Soviética. Se re-
formulan y amplian considerablemente
los indicadores.

Rankings sobre la productividad en la
funcién de investigacion (sean o no uni-
versidades)

Después de realizar importantes cri-
ticas a las metodologias de los rankings
existentes, senalando la necesidad de
restringir estas mediciones a actividades
especificas como la ensenanza o la in-
vestigacion y a espacios territoriales e
institucionales homogéneos, el Centro
para la Ciencia y Estudios Tecnolégicos
de la Universidad de Leiden, Suiza, ela-
boré el Leiden Ranking, una lista de cla-
sificacion que se basa exclusivamente
en indicadores bibliométricos. A princi-
pios de 2007 clasific6 a las 100 univer-
sidades europeas con mayor ntimero de
publicaciones cientificas.

The Taiwan Higher Education Accre-
ditation and Evaluation Council Ranking
rankea las performances de los papers
cientificos publicados por 500 universi-
dades a nivel mundial usando la infor-
macién proporcionada por SCI (Science
Citation Index) y SSCI (Social Sciences
Citations Index) de Thomson Reuters
midiendo la productividad de las inves-
tigaciones, el impacto de las mismas y
su excelencia. Se publica desde el afo
2007.
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El Ranking Iberoamericano de SCI-
mago Institutions Ranking (SIR) rankea a
las instituciones universitarias iberoa-
mericanas en base a los datos cuantita-
tivos de publicacién y citacion de traba-
jos de investigacion. Se vale para ello de
la base de datos Scopus perteneciente a
Elsevier, que agrupa a las revistas de
mayor peso o prestigio en la produccion
cientifica. En el afio 2012 presentaba in-
formacion sobre 1.401 universidades de
Espafia, Portugal y América Latina. SCI-
mago es un grupo de investigacion de-
dicado a la Evaluacion de la Ciencia
mediante analisis, representacion y eva-
luacién de la informacién contenida en
bases de datos. Los miembros del grupo
SCIimago pertenecen al Consejo Supe-
rior de Investigaciones Cientificas
(CSIC) y a las Universidades de Grana-
da, Alcald de Henares y Carlos Il de
Madrid, Extremadura, Oporto (Portu-
gal), Universidad Nacional de la Plata
(Argentina) y Pontificia Universidad Ca-
tolica de Valparaiso (Chile).

Utilizacién de indicadores y clasifica-
ciones sin el propésito de generar lista-
dos o rankings

El impacto de la difusién de los ran-
kings internacionales de universidades
produjo una fuerte reaccién de las co-
munidades académicas de distintas re-
giones del mundo. Ya hemos visto lo
que sucedié en Rusia y en los paises
que componian la Unién Soviética. Pe-
ro también en Europa y América Latina
se objetaron fuertemente estas medicio-
nes tal como se formularon e instrumen-
taron. En el afio 2008 el Directorio Ge-
neral para la Investigacion de la Comi-

sion Europea cred un grupo de trabajo
para la Evaluaciéon de la Investigacion
Universitaria que en 2010 publicé un
documento que mostraba la gran com-
plejidad de clasificar a las actividades
de investigacion de las universidades
dadas sus diversas tradiciones discipli-
narias e instrumentos de validacién de
la calidad elaborando una matriz de in-
dicadores multidimensional.
Paralelamente el German Centre for
Higher Education Development (CHE)
de Alemania comenzé en 1998 a publi-
car un conjunto de indicadores rankea-
dos, pero sin trasladar este ordenamien-
to a las instituciones. La idea central es
que los estudiantes puedan construir su
propio perfil de universidad a la que se
aspira. Universidades austriacas y sui-
zas se sumaron a esta iniciativa dando-
le un perfil internacional. A partir del
ano 2007 se comenzo a publicar el CHE
Excellence Ranking sobre ciencias natu-
rales. Desde el 2009 ello se extendi6 a
la ciencia politica, economia y psicolo-
gia. Metodolégicamente no se trata de
construir un ordenamiento global sim-
ple sino un analisis detallado que evita
agregar datos parciales para producir un
puntaje global. Ello se basa en la idea
de que no existe una institucién o mo-
delo de institucion universitaria que se
pueda considerar “la mejor” ya que ca-
da una puede ser mas relevante en cier-
tos campos disciplinarios o en ciertos
aspectos (docencia, investigacion, trans-
ferencia de conocimiento). En lugar de
decretar a un presunto ganador univer-
sal ofrece un ordenamiento multidimen-
sional. Las ubicaciones de las institucio-
nes en cada dimensién y en cada disci-
plina a su vez las ubica dentro de un
grupo: alto, medio o bajo. Las diferen-



cias son consistentes entre cada grupo
pero no entre instituciones dentro de los
mismos que s6lo son ubicadas en orden
alfabético.

El proyecto The U-Map creado por la
Union Europea es desarrollado por el
Centre for Higher Education Policy Stu-
dies (CHEPS) de la Universidad de Twen-
te de Holanda. Presenta un conjunto de
indicadores en porcentajes y rangos de
manera de hacer muy dificultoso cons-
truir tablas ordenadas de instituciones,
ya que su proposito es sélo ofrecer infor-
macion. Inicialmente fueron publicados
datos sobre Noruega, Holanda y Bélgi-
ca. Como una continuidad de los dos
anteriores se crea el European Multidli-
mensional University Ranking System
(U-Multirank) que es un proyecto finan-
ciado por la Unién Europea ejecutado
por the Centre for Higher Education Po-
licy Studies at Twente University de Ho-
landa y el Zentrum fur Hochschulentwi-
clung (CHE) de Alemania. Esta destinado
a crear un ranking mundial de universi-
dades que deberia permitir superar los
principales inconvenientes de los actua-
les rankings mundiales de universidades
y se apoya en los avances del proyecto
CHE. En materia de enfoque multidi-
mensional cubre las distintas misiones
de las universidades: ensefianza, investi-
gacién, innovacion, internacionaliza-
cién, impacto en la sociedad y emplea-
bilidad de los egresados.

En la misma direccién metodolégica
América Latina y el Caribe decidieron
adoptar la propuesta del Mapa de Edu-
cacion Superior en América Latina y el
Caribe (MESALC) impulsada por el Insti-
tuto Internacional de la UNESCO para la
Educacion Superior en América Latina y
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el Caribe (UNESCO-IESALQ). Esta herra-
mienta profundiza los conocimientos so-
bre la Educacién Superior (ES) desarro-
llando y promoviendo la cultura de in-
formacién, como una alternativa regio-
nal que trascienda las esferas de compa-
racion que proponen los rankings uni-
versitarios. La decision fue tomada como
parte de la celebracién del IV Encuentro
de Redes Universitarias y Consejos de
Rectores de América Latina y el Caribe,
del 6 de mayo de 2011. El MESALC es
un sistema de informacion de libre acce-
so que contiene datos estadisticos de las
diferentes instituciones de educacién su-
perior de América Latina y el Caribe,
que surge de la necesidad de conocer
c6mo se comporta la educacion superior
en la region y cuales son sus principales
caracteristicas, fortalezas y debilidades.

El MESALC se define como un siste-
ma de informacién en linea, creado por
UNESCO - IESALC, cuyo proposito es
promover la articulacion de los sistemas
nacionales de informacién sobre ES en la
regién, contemplando la creacion de es-
tos espacios en aquellos paises carentes
de la infraestructura necesaria. MESALC
busca profundizar el conocimiento de la
ES y promover la cultura de informacion,
para ello cuenta con un articulado de
descriptores, variables e indicadores
orientados al diagnéstico de la situacion
académica de cada nacién; acompanado
por un Glosario de la ES que permite
identificar y definir los conceptos basicos
utilizados en la implementacion del pro-
yecto. Las categorias y los datos estadisti-
cos comprenden una base de informa-
cion en escala, lo que permite al usuario
ubicarse en tres perspectivas: regional,
nacional e institucional.
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En esta misma linea y con el fin de
promover la internacionalizacion del
Proyecto, MESALC en el afio 2010 se
asocia al proyecto INFOACES, financia-
do mayoritariamente por la Comision
Europea, dentro del programa ALFA lII,
que aglutina a un total de 32 socios de
22 paises diferentes -17 de América La-
tinay 5 de Europa- todos ellos coordina-
dos por la Universitat Politecnica de Va-
léncia, a través del Centro de Gestién de
la Calidad y del Cambio. Este tiene co-
mo objetivo principal crear indicadores
de segunda y tercera misién con el fin
de establecer las tipologias de un grupo
diverso de IES de América Latina y con
miras a expandir el proyecto hacia la to-
talidad de instituciones de la region.

Por cierto existe una importante dis-
cusion sobre las dificultades de la utili-
zacion de indicadores en la evaluacion
de la educacion superior aunque su uti-
lizacion esté muy extendida. Por eso a
distintos autores les gusta citar a Ni-
cholls (1992): “los indicadores son valo-
res numéricos que se utilizan para me-
dir algo dificil de medir”. Una de las di-
ficultades de la construccion del ME-
SALC y del Proyecto INFOACES es pre-
cisamente la rigidez en la utilizacion de
ciertos indicadores validos para ciertas
disciplinas pero mecanicamente exten-
didos por las comunidades cientificas
dominantes al conjunto del universo del
conocimiento, reproduciendo asi parte
de los problemas que se busca evitar al
abandonar la utilizacién de los rankings
internacionales.

Rankings de paginas web

En el afio 2004 aparece el Webome-
trics Ranking of World Universities que

es producido por el Cybermetrics Lab
(CCHS), un grupo de investigacion per-
teneciente al Laboratorio de Ciberme-
tria del Consejo Superior de Investiga-
ciones Cientificas (CSIC) de Espaiia en
alianza con diversas universidades de
este pais y de Portugal. Webometrics
clasifica a mas de 20.000 universidades
de todo el mundo a partir de la presen-
cia de sus paginas web, y 12.000 son in-
cluidas en sus listados. Se considera que
la importancia que ha adquirido la in-
ternet es tal que se puede apreciar qué
tan buena es una universidad analizan-
do la presencia que tiene en la web la
produccioén de sus académicos vy la fre-
cuencia con la que se consultan los pro-
ductos respectivos y, en general, la pagi-
na institucional. En consecuencia, la
unidad de anélisis en este caso es el do-
minio web institucional, por lo que sélo
aquellas universidades y centros de in-
vestigacion con un dominio web inde-
pendiente son considerados. Se disefia-
ron cuatro indicadores a partir de los re-
sultados cuantitativos obtenidos de los
principales motores de bisqueda (Goo-
gle, Yahoo, Live Search y Exalead).

El Factor de Impacto Web (WIF por
sus siglas en inglés) combina el nimero
de enlaces externos entrantes con el nu-
mero de péaginas web de un dominio, si-
guiendo una relacién 1:1 entre visibili-
dad y tamano. Esta relacién se usa para
hacer el ranking, anadiendo los otros
dos indicadores: el nimero de archivos
ricos que contiene un dominio web, y el
nimero de publicaciones incluidas en
la base de datos de Google Scholar. Por
su relevancia en las actividades acadé-
micas y de publicacion y su volumen de
uso, se consideran archivos ricos el na-
mero de Adobe Acrobat, Adobe PostS-



cript, Microsoft Word y Microsoft Po-
werPoint con terminaciones.pdf,.ps,.

doc y.ppt.

Limitaciones metodolédgicas en la cons-
truccion de los rankings internacionales

Desde su aparicion los intentos de
generar escalas clasificatorias de institu-
ciones complejas en base a algunos in-
dicadores simples han sido objeto de
analisis comparativos refinados y de du-
ras criticas por diversos académicos. Ex-
pondremos lo que en nuestra opinién
son los ejes mas relevantes de cuestio-
namiento a los rankings universitarios
internacionales.

La imposible evaluacién de objetos ins-
titucionales diversos

El sélo intento de rankear en orden
descendente a miles de instituciones
universitarias de diferentes paises impli-
ca ocultar la principal caracteristica de
las instituciones universitarias, que son
normalmente grandes, complejas y que
articulan una extraordinaria diversidad
de distintas tradiciones universitarias y
disciplinarias. A su vez las universida-
des pueden tener algunas disciplinas
con fuerte tradicién en investigacion y
otras en transferencia, o en calidad de la
docencia universitaria.

Un caso notable por su dimensién
que permite ejemplificar esta cuestion
es el de la Universidad de Buenos Aires.
Desde su constitucion es en realidad
una Federacién de Facultades de gran
tamaio. La Facultad de Ciencias Econd-
micas, por ejemplo, tiene 55.000 estu-
diantes, cifra que esta por encima de la
gran mayorfa de las universidades del
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mundo. En esta Universidad hay Facul-
tades como las de Ciencias Exactas y
Naturales con un peso importante de
profesores de dedicacién completa, mu-
chos de ellos investigadores de primer
nivel del Consejo Nacional de Investi-
gaciones Cientificas y Tecnolégicas y
con un relativamente bajo nimero de
estudiantes. Con el apoyo del Ministerio
de Ciencia y Tecnologia se desarrollan
aqui muchos proyectos de investigacion
de alto nivel con alumnos becados co-
mo auxiliares de investigacion. En la
misma Universidad, la Facultad de
Ciencias Sociales con una gran cantidad
de estudiantes (25.000), un nGmero re-
ducido de docentes de dedicacion com-
pleta y bajos recursos de investigacion
ofrece un contraste notable.

Cuando los rankings internacionales
miden con sus parametros a la UBA, to-
man un promedio de situaciones extre-
madamente diversas. Arrastrada por al-
gunas disciplinas la Universidad apare-
ce entonces con altos niveles en materia
de investigacion entre las universidades
latinoamericanas, pero su promedio ge-
neral se cae fuertemente al incluirse di-
mensiones como la relacion entre alum-
nos y docentes de dedicacion completa,
o el nimero de doctores sobre los pro-
fesores, aspecto que en la tradicion ar-
gentina no ha sido valorizado hasta
épocas recientes porque sélo correspon-
de a las disciplinas de aquellas de me-
nor peso relativo (exactas, naturales, hu-
manidades) frente al gran peso de las
carreras profesionales que privilegian a
los titulos de grado u a otros titulos de
posgrados (Especializaciones en Medi-
cina y Derecho, Maestrias en Adminis-
tracion y Ciencias Sociales). Esquemas
organizativos similares se encuentran en
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la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM) la mas grande de Amé-
rica Latina con sedes a lo largo del terri-
torio mexicano, en Canada y Estados
Unidos.

Emprendimientos institucionales de
esta magnitud son imposibles de eva-
luar en términos comparativos en su
globalidad. Las universidades argentinas
de gestion estatal con ingreso irrestricto
y sin costo matricular, con centenares
de miles de estudiantes y decenas de
miles de docentes, no pueden compa-
rarse en términos agregados con algu-
nas universidades privadas con examen
de ingreso, alto costo de matriculas, es-
caso numero de estudiantes, docentes
de dedicacion full time y maximo titulo
académico, instalaciones académicas
de alto nivel y concentradas en pocas
carreras académicas preferentemente de
posgrado.

El concepto de calidad subyacente o de
modelo universitario implicito

Los rankings internacionales mas di-
fundidos parten abiertamente de un
“determinado tipo ideal” de universi-
dad, y los indicadores que se utilizaran
son finalmente desagregaciones de los
rasgos del mismo. Mas sisteméaticamen-
te a este modelo de universidad se lo
denomina actualmente “universidades
de rango mundial” (Salmi. J.2009). Si
bien quienes las analizan sostienen que
no necesariamente deben tratarse de
universidades de investigacion, es evi-
dente que los rankings internacionales
al seleccionar las instituciones privile-
gian abiertamente aquellas que mues-
tran altos niveles en materia de investi-
gacion.

El ranking mas influyente desde esta
mirada, elaborado por la Universidad
Jiao Tong de Shangai, se apoya en indi-
cadores objetivos que tanto en materia
de publicaciones, composicion del per-
sonal docente y de los alumnos, refiere
a los indicadores de mas alta calidad in-
ternacional en materia de produccién
de ciencia. Los indicadores objetivos
del THES y el de la consultora QS asig-
nan un papel destacado a la investiga-
cion y sus formas de medir la calidad de
la ensefianza son muy pobres (relacién
profesores de dedicaciéon exclusiva con
nimero de alumnos). El hecho de que
se sumen indicadores subjetivos de opi-
nién de académicos y empleadores in-
troduce factores poco controlables ya
que supondria un conocimiento del sis-
tema universitario internacional por los
encuestados que no existe, y por ende
las opiniones estan sesgadas por diverso
tipo de imégenes (impactos publicita-
rios, difusiones en medios, etcétera) que
en todo caso permiten apreciar distan-
cias con los indicadores mas duros, so-
bre todo a medida que se desciende en
las escalas de las universidades rankea-
das. De todos modos, las posiciones de
elite estan reservadas a las universida-
des de investigacion de gran tamano.

Los indicadores subjetivos recogen
las opiniones de los académicos consul-
tados sobre la calidad de las institucio-
nes. Esta forma de recoger informacion
ha sido ampliamente criticada por dis-
tintos especialistas, ya que es imposible
que los informantes tengan nociones
precisas de la calidad de las institucio-
nes mas alla de los saberes de su propia
disciplina. E incluso en su propio cam-
po no necesariamente estan actualiza-
dos de nuevos desarrollos y ademas los



criterios son afectados por razones de
competencia, lo que suele estar muy
presente en el mundo académico donde
se disputan espacios de prestigio y de
recursos.

En cuanto a las opiniones de los em-
pleadores otros estudios sefialan que en
realidad las decisiones de contratacion
por las empresas estan asociadas a las
cualidades personales del candidato, ta-
les como aptitud de trabajo en equipo,
creatividad, capacidad de resolver pro-
blemas, habilidades de comunicacién,
y otras, cualidades que pueden ser eva-
luadas directamente por los empleado-
res, y donde la instituciéon donde estu-
di6 el egresado e incluso el caracter de
su titulo de posgrado es un factor que se
tiene en cuenta pero que no define su
ingreso. Ello explica en el caso de Ar-
gentina la mayor demanda de profesio-
nales con especialidades y maestrias
que de doctorados.

En relacién a los indicadores que
aparecen como “objetivos”: cantidad de
profesores con titulo de doctorado, im-
pacto de la produccioén cientifica en las
revistas con referato en inglés, publica-
ciones por académico, repercusion de
las actividades de la universidad en las
mediciones realizadas en los sistemas
informaticos (web), cantidad de alum-
nos por profesores, tienen varias dificul-
tades. La primera son los porcentajes
asignados arbitrariamente a cada rubro.
La segunda tiene que ver con la diversi-
dad de situaciones dentro de algunos in-
dicadores que dependen de la discipli-
na y cuya divergencia no expresa nece-
sariamente calidad diversa. Asi, en las
carreras mas profesionales la dedica-
cion de los docentes es mas baja, y ello
tiene que ver con su mayor insercion en
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actividades profesionales que son una
condicién necesaria para elevar la cali-
dad de los conocimientos transmitidos
en estas areas. Los indicadores en reali-
dad estan construidos sobre los criterios
de calidad fijados desde su origen en las
universidades norteamericanas de in-
vestigacion.

La medicién de la produccion cientifica
limitada por el idioma y un tdnico medio
de publicacion

Las mediciones de las publicaciones
académicas se restringen a una de las
formas de circulacién del conocimiento
cientifico, las revistas con referato. No-
tablemente ello afecta a una de las for-
mas de produccién cientifica que si-
guen siendo esenciales sobre todo en
las ciencias sociales y humanidades, los
libros. Para ciertas disciplinas claramen-
te no es comparable la importancia de
una publicacién en revistas con un li-
bro, que no es la mera suma de articu-
los sino una obra integral del conoci-
miento de otra valia. Lateralmente, tam-
bién han perdido la importancia que
merecen los articulos en libros, que sue-
len ser relevantes de acuerdo al acadé-
mico que opera de compilador. Su pér-
dida relativa de importancia en relacién
a los articulos en las revistas no tiene
que ver con razones de calidad, sino es-
trictamente pragmaticas y de intereses
comerciales: las posibilidades de estan-
darizar cuantitativamente niveles de
comparabilidad en revistas de empresas
privadas.

Ya hemos senalado la alta conexion
existente entre algunas consultoras o re-
vistas internacionales productoras de ran-
kings y el control que las mismas empre-
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sas ejercen sobre la sistematizacion de las
publicaciones en revistas con referato y
en las citas que se derivan de las mismas.
Los rankings de Jiao Tong de Shangai y el
THES utilizan la frecuencia con que apa-
recen mencionados los articulos cientifi-
cos elaborados por los profesores de las
universidades, en las bases de datos
Thomson conocidas bajo las siglas SCI
(Science Citation Index Expanded) y SSCI
(Social Science Citation Index). Thomson
Reuters es una de las grandes companias
que proporcionan informacién para em-
presas y profesionales sobre diversos te-
mas y mercados. Su plataforma propor-
ciona a los académicos y administradores
universitarios acceso a bases de datos del
mundo de 12.000 de las revistas de ma-
yor impacto académico y mas de
110.000 restimenes de congresos.

La otra gran alianza a nivel privado
en materia de rankings, se desarrolla en-
tre la revista norteamericana pionera del
sistema, USNews, y la consultora ingle-
sa QS con la empresa Elsevier a través
de la utilizacién de la base de datos bi-
bliografica y de resimenes y citas de ar-
ticulos de revistas cientificas denomina-
da Scopus. Esta base cubre unos 18.000
titulos de mas de 5.000 editores interna-
cionales, incluyendo la cobertura de
16.500 revistas con referato de las areas
de ciencias exactas y naturales, tecnolo-
gia, medicina, ciencias sociales, artes y
humanidades. Elsevier es una empresa
refundada en 1880 pero tomé su nom-
bre de una tradicional editorial holan-
desa creada en 1580.

Las revistas son organizadas jerar-
quicamente a escala internacional a
través de dos mecanismos. Aquellas
que son editadas y publicadas por so-

ciedades cientificas reconocidas inter-
nacionalmente, y aquellas cuyos pro-
cesos de edicion, publicacion y co-
mercializacion se realizan a través de
grandes empresas trasnacionales. La
produccién cientifica mundial esta do-
minada por el conocimiento generado
en los paises de alto desarrollo econé-
mico lo que se expresa también en el
dominio del procesamiento y la difu-
sion de la informacion cientifica. La
suma de publicaciones registradas en
todos los campos de la ciencia que
considera el Institute for Scientific In-
formation (1S1), que generd el grupo de
los siete (USA, Reino Unido, Japén,
Alemania, Francia, Canada e ltalia) en
el periodo 1981-2002, fue de
9.869.717. En cambio, los seis paises
iberoamericanos mas productivos (Es-
pana, Brasil, Argentina, México, Chile
y Venezuela) registraron un total de
520.155 publicaciones en el mismo
periodo, es decir 19 veces menos.

Si bien en los Gltimos afos se ha ex-
pandido la cantidad de publicaciones
latinoamericanas con reconocimiento
internacional, los puntos de partida son
extremadamente disimiles y las tenden-
cias de reproduccién del sistema difici-
les de equilibrar. Ello se agrava porque
siendo el inglés el idioma por excelen-
cia en el mundo de la ciencia, los cien-
tificos angloparlantes ignoran el conte-
nido de la literatura redactada en otros
idiomas, lo que explica en gran parte, el
menor acceso que tienen los trabajos
publicados en otras lenguas a la comu-
nidad cientifica internacional. Ello tiene
a su vez otro efecto rebote. Las publica-
ciones nacionales orientadas a temas
aplicados, cuyo publico corresponde



esencialmente a comunidades cientifi-
cas o de utilizacion en estas areas, son
editadas en el idioma local y las temati-
cas son también esencialmente de inte-
rés especifico.

De la mano de lo anterior esta el
otro gran desafio: enfrentar las medicio-
nes actuales de la produccioén cientifica,
centralizadas en torno al Instituto para
la Informacién Cientifica (Institute for
Scientific Information) (ISI) que fue fun-
dado por Eugene Garfield en 1960. Pos-
teriormente fue adquirido por Thomson
en 1992 y a partir de 2008 a su vez
comprado por Reuters. Thomson Reu-
ters ISI, ofrece servicios de bibliografia.
Esta particularmente especializado en el
analisis de citacion. Mantiene una base
de datos de citaciones que cubren miles
de revistas, conocida como el Science
Citation Index (SCI) que es posible con-
sultar on line a través del servicio Web
of Science (WOS). Esta base de datos
permite a los investigadores identificar
qué articulo ha sido citado mas frecuen-
temente, y quien lo ha citado.

ISI también tiene una publicacién
anual, el Journal Citation Report que lista
el “factor de impacto” de cada una de las
revistas que controla. Dentro de la comu-
nidad cientifica el factor de impacto jue-
ga un enorme y controvertido papel en
determinar el reconocimiento atribuido a
las publicaciones cientificas. El factor de
impacto se calcula generalmente con ba-
se en un periodo de 2 afios. Por ejemplo,
el factor de impacto en el afo 2011 para
una determinada publicacion puede cal-
cularse como sigue:

A = Ndmero de veces en que los articu-
los publicados en el periodo 2009-2010
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han sido citados por las publicaciones a
las que se les da seguimiento a lo largo
del afio 2011.

B = Numero de articulos publicados en
el periodo 2009-2010.

Factor de impacto 2011 = A/B

El factor de impacto mide la calidad
de las revistas o su importancia. Esas re-
vistas son de solvencia contrastada y de
referencia en cada especialidad, y cada
una tiene un factor de impacto (Fl) cal-
culado a partir del nimero de veces que
los articulos publicados en ella son cita-
dos después en otros articulos. Como el
nimero de citas que recibe un articulo
indica el interés que suscita, el FI devie-
ne un referente del prestigio de la revis-
ta donde se publican. Por lo demas, el
FI de esas revistas (unas 8.000) es muy
dispar, variando entre 0,01 y 49,79. Es-
te tipo de indicadores facilita las evalua-
ciones de los patrocinadores (privados o
estatales) de grupos de investigacion pa-
ra dar cuenta de la productividad de las
inversiones realizadas, por ello existe
una demanda por medidas como ésta.
Tiene cobertura internacional amplia y
es facil de utilizar. También mide a las
propias revistas y define financiamien-
tos al respecto. Sin embargo el factor de
impacto ha sido cuestionado desde di-
versos angulos.

e El nimero de las citas no mide real-
mente la calidad de la publicacion,
sino la cantidad de publicaciones.

e El perfodo de célculo base para citas
es muy corto. Los articulos clasicos
son citados frecuentemente atn des-
pués de décadas.

e La naturaleza de los resultados en
distintas areas de investigacion pro-
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duce distinta cantidad de publica-
ciones y a diferente ritmo, lo que tie-
ne un efecto en el factor de impac-
to. Generalmente, por ejemplo, las
publicaciones de la fisica tienen un
periodo muy corto para ser citados,
de una o dos anos, mientras que las
del campo de la medicina tienen un
factor de impacto mas bajo, incluso
dentro del campo médico es mucho
mas alto el impacto de las publica-
ciones en cardiologia que en el res-
to de las especialidades.

La arbitrariedad del periodo de dos
afos fijados por el ISI para calcular el
factor de impacto, la limitada cantidad
de revistas incluida en la base de datos
del ISI, el contar “revisiones” citadas
con mayor frecuencia que un articulo
original, no tomar en cuenta el efecto
que producen las “auto-citas” para el
calculo de este indice o presumir una
relacién directa entre citaciones y cali-
dad de un articulo, son algunas de las
razones que han motivado innumera-
bles criticas al uso del factor de impac-
to como indicador de la produccion
cientifica sin poder impedir su utiliza-
cion mecanica en la evaluacién de los
investigadores y en el apoyo a los pro-
yectos. En diciembre de 2012 la reunién
anual de la Sociedad Americana de Bio-
logia Celular con la participacion de los
principales editores de revistas cientifi-
cas senal6 explicitamente que este indi-
cador habia sido creado al solo efecto
de ser utilizado por los bibliotecarios
para las suscripciones a revistas y que
en ningln caso podia ser utilizado para
fines de evaluacion.

Las dificultades en la medicion de la ca-
lidad de la ensenanza en los rankings
internacionales

Una de las mayores dificultades con
que tropiezan quienes elaboran los ran-
kings internacionales es medir la calidad
de la ensefianza y hacer estas medicio-
nes comparables. Por ello suelen asig-
narse representaciones proporcionales
menores a esta dimensién. En un articu-
lo publicado en octubre de 2011 Phyl
Bate, el principal responsable de la me-
todologia del ranking del Times, sefald
la pobreza de uno de los indicadores uti-
lizados: la cantidad de profesores a tiem-
po completo por estudiante. Se supone
que si hay una baja proporcién de estu-
diantes por docente esto mejora la cali-
dad de la ensenanza. La evidente debili-
dad del indicador le llevé al propio Bate
a senalar: “After all, you cannot judge
the quality of the food in a restaurant by
the number of waiters employed to serve
it” (después de todo no puedes juzgar la
calidad de la comida de un restaurant
por la cantidad de mozos empleados pa-
ra servirla). Este indicador es directa-
mente inaplicable como promedio de
diferentes tradiciones disciplinarias que
conllevan también diferentes relaciones
docente-alumno, pero se usa.

Otro indicador que se utiliza es la
cantidad de doctores por docentes tota-
les. El sistema tradicional argentino de
grado largo y gran peso de especialida-
des y maestrias, ha hecho que en las
disciplinas de mayor tamafo la canti-
dad de doctores sea muy escasa y aun-
que existen incentivos continuos del es-
tado en esta direccién a través de becas,
los cambios en esta tematica tomaran



décadas y no siempre arrojan resultados
linealmente positivos. Ello también con-
trasta fuertemente con pafses como Bra-
sil donde el doctorado después de gra-
dos cortos y maestrias académicas cor-
tas esta estructurado ascendentemente
desde 1964.

Finalmente existen analisis muy refi-
nados sobre la inconsistencia en los
porcentajes asignados, y particularmen-
te en el gran peso de los factores subje-
tivos en los ranking del Times y de QS,
donde la mitad de los puntajes se asig-
nan a consultas necesariamente arbitra-
rias a las comunidades académicas y a
los empleadores que sélo pueden dar
respuestas acotadas a las disciplinas que
conocen directamente y en ningln caso
a las universidades en su conjunto, lo
que requeriria sofisticados mecanismos
de evaluacion y tiempos que exceden
ampliamente a una consulta puntual.

Repercusion de los rankings y respues-
tas a las criticas

Desde su aparicion los rankings han
merecido profundas objeciones concep-
tuales y criticas estimuladas por las posi-
ciones no siempre favorables para mu-
chas comunidades académicas en rela-
cién a sus expectativas. No podemos de-
tallar aca la innumerable cantidad de
cuestionamientos. Pero es importante
sefialar que la fuerza indudable de la
tentacion de clasificar a las instituciones
por razones de mercado y opinion publi-
ca, ademas de prestigio de las comuni-
dades académicas en juego, no sélo no
debilité el proceso de construccién de
estos indicadores sino que se fortalecie-
ron en la opinién publica y en su reper-
cusion en las comunidades académicas.
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La respuesta a las criticas fue la crea-
cién de un verdadero movimiento aca-
démico vinculado favorablemente con
la elaboracion de los rankings traducido
en la creacion del IREG (Observatory on
Academic Ranking and Excellence) que
fue establecido en 2004 en el marco de
la Reunion de Seguimiento de la Mesa
Redonda sobre “Indicadores Estadisticos
para Evaluacién de la Calidad de Institu-
ciones de Educacion Superior: Metodo-
logias de Ranking y Tablas de Posicio-
nes”, convocada conjuntamente por el
Centro Europeo de la UNESCO para la
Educacion Superior (CEPES) y el Instituto
de Politicas de Educacién Superior
(IHEP).

El grupo de especialistas articulado
en torno al IREG dio a conocer, durante
la segunda reunién formal sobre ran-
kings, celebrada en Berlin, Alemania
(mayo de 2006), el documento titulado
Principios de Berlin sobre los Rankings
de Instituciones de Educacion Superior.
Con posterioridad a este ejercicio, el
trabajo del IREG se ha enfocado a la or-
ganizacion del Observatorio Internacio-
nal sobre Rankings Académicos y Exce-
lencia, a través del cual se difunde infor-
macién sobre los principales rankings
de caracter nacional e internacional, asi
como el programa de actividades del
grupo de trabajo.

El documento de Berlin sostiene los
siguientes principios como a) Ser una
entre multiples y diversas aproximacio-
nes a la evaluacion (assessment) de in-
sumos, procesos y resultados de la edu-
cacion superior. b) Reconocer la diversi-
dad de instituciones y tomar en cuenta
sus diferentes misiones y objetivos. c)
Especificar el contexto lingistico, cul-
tural, econémico e histérico de los siste-
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mas educativos calificados mediante
rankings. d) Dar preferencia a la medi-
cion de resultados. La atenta lectura de
estos criterios resalta la imposibilidad
de la construcciéon de un ranking global
unificado que incorpore todas las di-
mensiones sefialadas. Justamente las
criticas que reciben estas tablas clasifi-
catorias son las aqui enumeradas. Cada
una de las dimensiones planteadas ha
sido rigurosamente cuestionada.

Asi, los rankings aparecen como
medidas absolutas y no una de las diver-
sas aproximaciones a la evaluacion. Tie-
ne criterios predefinidos y por ende no
incorporan las diversidades de las insti-
tuciones y mucho menos sus distintas
misiones y objetivos como si hacen las
evaluaciones institucionales. Mucho
menos se amoldan a los distintos con-
textos nacionales de los sistemas educa-
tivos. Finalmente muchos de los indica-
dores son de disponibilidad de recursos
y no de resultados y otros son opiniones
subjetivas estaticas sobre las institucio-
nes. Notablemente éstas y otras trabas
extensamente numeradas en este docu-
mento son presentadas como estandares
para la construccion de rankings y no
como luces rojas sobre las enormes difi-
cultades para hacerlo. Como senalan
agudamente Stella 'y Woodhouse
(2006), parece como si una alerta sobre
los peligros de fumar fuera convertida
en un documento que dijera: “no hay
problemas con fumar siempre y cuando
usted evite los peligros del cigarrillo”.

Conclusiones
Los rankings de las universidades

tienen sus antecedentes en los procesos
de evaluacioén y acreditacion de las uni-

versidades que nacieron en Estados
Unidos a fines del siglo XIX donde, fren-
te a la proliferacion de instituciones a lo
largo de todo el pafs, surgi6 la necesi-
dad de certificar la calidad de las insti-
tuciones, sobre todo en areas criticas
como la Medicina donde estaba en jue-
go la salud y la vida de la poblacion.
Originalmente no sucedi6 lo mismo en
Europa y en América Latina, bastando el
nombre de las grandes universidades
como sello de calidad. La masificacion
de los procesos de ensefianza superior
desde la década de 1960 fue impulsan-
do también aqui medidas de control es-
tatal sobre la calidad de las actividades
y de las instituciones.

Paralelamente las comunidades aca-
démicas generaban mecanismos de di-
fusion de sus actividades cientificas en
que se fue imponiendo el sistema de re-
vistas con referato que garantizaba con-
troles de calidad y eran facilmente siste-
matizables y comparables, a través de
indicadores indirectos como los indices
de impacto. Esta posibilidad de ser com-
parables, desplazé a los libros, original-
mente las expresiones maximas de refe-
rencia de calidad. Un paso posterior,
iniciado también en Estados Unidos y
replicado luego en otros paises, fue pa-
sar de la evaluacion de programas e ins-
tituciones o de articulos cientificos por
pares académicos, a comparaciones in-
terinstitucionales (rankings). Y aquf co-
mienza un largo, complejo y muchas
veces cadtico proceso de medicion en
base a indicadores. Cada emprendi-
miento metodolégico incluyé diferentes
perfiles de indicadores. Algunos objeti-
vos y directamente medibles: recursos
docentes y financieros, presencia de do-
centes y estudiantes extranjeros, visibili-



dad de la institucion en el sistema de in-
ternet, volumen y calidad de la produc-
cion cientifica.

En la medida que estas comparacio-
nes se hacfan dentro del mismo pafs y
disciplina, las comparaciones eran con-
trolables, e incluso cuando se incorpo-
raron criterios subjetivos a través de en-
cuestas de opinién entre los académicos
se suponia que los niveles de conoci-
miento directo podian mitigar la dificul-
tad de registrar apropiadamente las for-
talezas y debilidades de las instituciones
universitarias. Ya aparecian dificultades
en los sistemas vinculados a la produc-
cion cientifica a través de las revistas
con referato, y bastante literatura critica
ha circulado sobre las dificultades de
este sistema de evaluacién y sobre la
forma de generar los indicadores de im-
pacto a través de la repercusion cuanti-
tativa para clasificar la calidad de las re-
vistas.

Pero esta problematica se iba a ero-
sionar definitivamente en la medida en
que con mucha audacia algunos centros
académicos, periodicos o revistas, pre-
tendieron extender estas metodologias a
escala planetaria, sobre las mas de
22.000 universidades que se estiman
existen actualmente. Los primeros in-
tentos construyeron clasificaciones es-
trictamente de la calidad de las investi-
gaciones de las universidades, Nombres
pomposos como el de Ranking Mundial
de Universidades, se limitaban simple-
mente a ordenar a las universidades en
base a indicadores ligados a los proce-
sos de investigacion del mas alto nivel
(Premios Nobel y Field de Matemdticas,
publicaciones en la revista Nature and
Science, e indicadores registrados en el
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sistema de registro de publicaciones e
impacto). Obviamente a partir de este
perfil de medicién las universidades Ila-
madas “de investigacién”, encabezadas
por las norteamericanas y algunas euro-
peas fueron asimiladas en los primeros
lugares al concepto de “mejor”. Ultima-
mente aparecié también el concepto de
“universidades de rango mundial” basa-
das en el reconocimiento internacional.
Segln los estudiosos de esta definicion
son entre 30 y 50 universidades de ocho
paises de Estados Unidos, Europa vy Ja-
pon. Segln ha seialado Albatch “todo
el mundo quiere una, nadie sabe lo que
es y nadie sabe coémo obtenerla” (2004).
En realidad el eje de estas instituciones
es el alto nivel de sus investigaciones, lo
que supone grandes recursos para ello.

El tema pasaria a complicarse adn
mas cuando con animo estrictamente
comercial se construye el ranking del Ti-
mes primero, y luego de la consultora
Quagquarelli-Symond (QS) como un des-
prendimiento de esta iniciativa. En un
intento de correrse parcialmente del
universo estricto de las universidades de
investigacion, los técnicos de estas or-
ganizaciones asignaron un porcentaje
decisivo de la puntuacion a las evalua-
ciones subjetivas basadas en las opinio-
nes de académicos y empleadores. El te-
ma es que los académicos no podian te-
ner una opiniéon razonable sobre el
mundo de las universidades, de las cua-
les s6lo conocen generalmente peque-
fias partes asociadas a la disciplina que
profesan o son repetidores de opiniones
sobre las instituciones en base a la pro-
paganda u otros mecanismos de difu-
sion que las mismas realizan. Procesos
similares a los de los empleadores que
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tampoco puede tener una vision integral
del mundo de los egresados, sus capaci-
dades adquiridas y sus inserciones labo-
rales. Por ello estas dimensiones son en
estas instituciones un secreto de estado,
porque de revelarse se advertiria la fra-
gilidad de esta informacion.

Hemos mostrado en el texto la debi-
lidad con que se miden indicadores co-
mo la calidad de la ensefanza. Lo que
sucede es que es imposible para estas
consultoras recabar una masa exhaustiva
de informacién de cada institucion y en-
tonces necesitan apelar a indicadores ex-
tremadamente simples. Por otra parte, los
porcentajes asignados a cada indicador
son absolutamente arbitrarios, e ignoran
el eje central de cada proyecto institucio-
nal universitario, que no puede definirse
en términos internacionales porque de-
pende de la especificidad de cada institu-
cién universitaria. Todo esto se complica
mas cuando entran en el terreno de las
universidades de gran tamafio, cuyo en-
tramado de disciplinas y carreras no pue-
de ser alegremente agregado para un
promedio numérico general. Hemos se-
fialado los poderosos intereses comercia-
les presentes en estos sistemas de evalua-
cion y en el control de las revistas con re-
ferato y sus impactos, lo que enturbia
desde otro angulo los problemas genera-
dos en las fangosas aguas de la evalua-
cion institucional comparada.

Las variaciones del peso de los indi-
cadores que estas tablas han registrado
en estos afos, los cambios en la compo-
sicion de los evaluadores sin un control
razonable de su representatividad y los
sesgos hacia el perfil deseado de las uni-
versidades en base a un “determinado
tipo ideal universal”, han provocado
una reaccién muy fuerte de las comuni-

dades académicas afectadas por los im-
pactos provocados por los medios de di-
fusién masivos que utilizan estos indica-
dores en forma superficial y que ignoran
la fragilidad de su construccién. Fueron
primero los europeos los que rechaza-
ron el criterio mismo de clasificar en ta-
blas a las universidades y crearon siste-
mas de informacién alternativos como
el CHE en Alemania. La comunidad
académica rusa, con tradiciones propias
en materia de desarrollo académico y
cientifico generé sus propios indicado-
res y, finalmente, la creacién del ME-
SALC en América Latina complet6 un
frente institucional que se moviliza en
una direcciéon opuesta a la generada por
el sistema de rankings.

Por otra parte, el objetar por su po-
breza conceptual la construccion me-
diatica de los rankings institucionales
no significa no dar alta importancia a
los procesos de evaluacién ni ignorar
los mecanismos que nacional e interna-
cionalmente se han construido para di-
fundir la produccién cientifica. De lo
que se trata es de respetar las fronteras
de dichas evaluaciones de acuerdo a las
tradiciones disciplinarias y a las formas
en que se genera y profundiza el cono-
cimiento en las ciencias aplicadas, asf
como a las particularidades con que se
ha construido histéricamente el proceso
de formacion de grado y posgrado en
las distintas carreras, profesiones y dis-
ciplinas que agrupan estas complejas
instituciones que son las universidades.
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Cambiar el alma'...¢Exiliar a las humanidades?

Catalina Leén Galarza

Un mundo como el de hoy,
en el que la técnica ocupa una posicion clave,

produce hombres tecnolégicos, acordes con ella. (...),

en la relacion actual con la técnica
hay algo excesivo, irracional, patégeno. (...).

Los hombres tienden a tomar la técnica por la cosa misma,

a considerarla un fin auténomo,(...),y por eso,

a olvidar que ella es la prolongacion del brazo humano.
Los medios —(...) son fetichizados porque los fines - una vida humana digna—
han sido velados y expulsados de la conciencia de los hombres. (...)

Theodor W. Adorno, “La educacion después de Auschwitz”

El énfasis puesto por la politica publica hacia la ciencia y la tecnologia, carece de una pro-
puesta acerca de las ciencias sociales y las humanidades en las universidades publicas. Se pue-
de advertir una tendencia hacia el debilitamiento de estas disciplinas que cuentan con sus pro-
pios objetos, complejidad y régimen de generacion del saber.

| tsunami que estremece a la
educacion superior ecuatoriana
podria arrastrar en su voragine a
las propias universidades, si el promotor
de esa transformacion, el gobierno na-
cional, no delimita con claridad qué as-
pectos de la vida universitaria pueden
ser pasados por la criba de la medicién
de la productividad y cuales no pueden

ni deben ser valorados desde la pers-
pectiva eficientista. El desempefio estu-
diantil asi como el trabajo docente,
principalmente, deben ser evaluados
exclusivamente por la formacién logra-
da por los estudiantes; y en ciertas
areas, inclusive, s6lo de manera cualita-
tiva. En mi dilatada experiencia de do-
cente universitaria, he podido constatar

1 Frase de la fallecida ex Primera Ministra de la Gran Bretafia, Margaret Tatcher. En su momento, la “da-
ma de hierro” comprendié que orientar a la sociedad inglesa por la senda del neoliberalismo, desman-
telando el Estado de Bienestar que habia emergido después de 1945, requeria de la acentuacién del in-
dividualismo y la eliminacion del sentido de solidaridad social. En una célebre declaracion, Tatcher
afirmé que no existe aquello “que se llama sociedad, sino Gnicamente hombres y mujeres individuales
..... y sus familias”. La interpelacion responde a la modelacion de una fuerza espiritual acorde al orden
econémico dominado por el mercado: “la economia es el método”, dijo, “pero el objetivo es cambiar

el alma” (Citado en Harvey, 2007: 28).
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que es imposible asignar una cantidad
como criterio de evaluacién de un tra-
bajo, por ejemplo, en el campo de la
historia. Tampoco la respuesta puede
ser univoca, viniendo de alguien com-
prometido con su propio proceso de
maduracion. Pues el resultado debe tra-
ducir los dilemas profundos sobre la ac-
cion humana, en el seno de las relacio-
nes sociales, y también el posiciona-
miento personal del o de la estudiante.?

Desde luego, no me refiero a la de-
saparicion fisica de las instituciones de
educacion superior pre-existentes al
cambio actual. Me refiero, en concreto,
al desvanecimiento de su caracter como
institucion democrética, generadora no
solamente de saberes tecno-cientificos,
sino también de un pensamiento social
plural, es decir democratico por exce-
lencia. Rasgo crucial, sobre todo de la
universidad publica, que resultaria anu-
lado en el proceso de su reconversion a
la satisfaccion de las demandas del mer-
cado (Gentili, 2005), lo que apunta ex-
clusivamente a la produccion de plus-
valor, lo cual evidentemente no se pue-
de esperar del conocimiento social y
humanistico, pues su tarea es la forma-
cién de la conciencia social (Ortega Es-
quivel, 2004); dotar de significado a la
existencia en sociedad. Los actuales
cambios de nuestra educacion superior,
caracterizados por la extrema celeridad
de ritmos, estan marcando una descon-
certante tendencia hacia un mayor de-
bilitamiento e incluso hacia la potencial
desaparicion de las humanidades y las
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ciencias sociales en las universidades
publicas.

Asi, vale la pena interrogar ;C6mo
es la universidad puablica que desea
construir el gobierno de la Revolucién
Ciudadana? Y a renglén seguido, habria
también que averiguar por la nocién de
“calidad” de la ensefianza universitaria
que sustenta el cambio actual. Paradéji-
camente, los evaluadores del Consejo
de Evaluacion, Acreditacion y Asegura-
miento de la Calidad de la Educacion
Superior, CEAACES, no se han interesa-
do por el examen de la calidad sustanti-
va de las carreras de ciencias sociales y
humanidades: la profundidad del traba-
jo docente, la formacion intelectual y
pedagoégica de los estudiantes. Espera-
bamos, por ejemplo, que los docentes
filésofos, sociélogos e historiadores fué-
semos evaluados por el tipo de literatu-
ra especializada en uso, por el lugar
asignado a los clasicos del pensamien-
to, por el esfuerzo de entusiasmar a los
estudiantes por la investigacion, asi co-
mo los contenidos antirracistas, antise-
xistas, es decir por los mensajes y signi-
ficados democraticos y neohumanistas
que hoy en dia son parte fundamental
del conocimiento humano. Los desvelos
de los evaluadores, no obstante, iban
por otro lado, pues sus preocupaciones
enveredaron hacia lo formal-instrumen-
tal, como por ejemplo, los niveles de
“tecnificacion” de los silabos (como
ilustraremos mas adelante) o la insisten-
cia en algo bastante relativo en los do-
minios social-humanisticos, como es la

2 Mi experiencia en el programa doctoral en Ciencias Sociales en la Universidad de Brasilia me permi-
ti6 evidenciar que es posible trabajar exitosamente con valoraciones cualitativas, tales como, aproba-
do o desaprobado, satisfactorio o sobresaliente, etcétera.



datacion de una obra en “los ultimos
cinco anos”. {Cémo si por haber sido
escritas hace tres, cuatro, veinte centu-
rias La Politica de Aristoteles, la Nueva
Cordnica y Buen Gobierno de Guaman
Poma de Ayala o Don Quijote, perdie-
sen algo de su valor como pensamiento
y como memoria de los pueblos!

A continuacién argumentaré: a. que
el proceso de cambio universitario o re-
conversion de las IES3, pone en riesgo a
la existencia misma de las humanidades
y de las ciencias sociales, en tanto for-
mas legitimas de conocimiento humano,
es decir, como dominios con sus propios
objetos, complejidad y régimen de gene-
racion de saber, transformando lo que de
ellas sobreviva en saberes degradados
por el forzamiento de la aplicabilidad
econdémica y técnica; tornando, ademas
inviable, la construccioén intercultural; b.
reflexiono, ademas, sobre algunas deri-
vaciones del desarrollo de la investiga-
cion, en el contexto internacional con-
temporaneo, signado, como plantea Da-
vid Harvey, por procesos de acumula-
cion por desposesion (Harvey, 2007).

Debo esclarecer algunos supuestos
de partida.

A mi pesar, he constatado la simili-
tud de los planteamientos del gobierno
ecuatoriano sobre educacion superior e
investigacion con las perspectivas del
Banco Mundial, expresada en la obra
colectiva Cerrar la brecha en educacion
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y tecnologia (Banco Mundial, 2005). En
particular, a la tecnologia se le atribuye
el papel de la piedra filosofal, capaz no
solamente de detonar el desarrollo sino
también de efectuar per se el buen vivir.
El papel contemporaneo de la tecnolo-
gia es incuestionable, pero no es origen
del desarrollo y de la calidad de la edu-
cacion. Jaméas, como dice Theodor W.
Adorno (1998), la tecnologia puede ser
“un fin autbnomo”, pues “las redes, In-
ternet, la comunicacién”, al ser “proe-
zas técnicas”, pueden también “servir
de base a la mejor o la peor de las so-
ciedades” (Husson, 2003: 4).

He aqui las coincidencias identifica-
das: a. en el diagnéstico del retraso lati-
noamericano: desde los afos sesentas
del siglo XX, la region se habria estanca-
do en la productividad y el crecimiento
econémico, mientras los paises de Asia
Oriental, hoy denominados los “tigres
asiaticos”, despegaban hacia el creci-
miento econémico y la prosperidad y b.
la explicacién hay que buscarla, segin
el Banco Mundial, en “dos debilidades
entrelazadas: una brecha en las destre-
zas y otra en la tecnologia; la clave pa-
ra el desarrollo serfan la creacién de sis-
temas nacionales de innovacion, la im-
portacién de tecnologia y /a educacion
de los trabajadores en destrezas (énfasis
mio), en un contexto de colaboracién
del Estado (“el gobierno”) con la empre-
sa privada, incluyendo los subsidios es-

3 El espafiol Carlos Fernandez Liria explica el proceso de reconversion de la educacion superior ptblica
en Europa. El mecanismo consiste en condicionar la dotacion de fondos pblicos a la obtencion pre-
via de financiamiento privado; politica que permitiria una mayor rentabilidad. El resultado es que mien-
tras el Estado brinda apoyo a las actividades privadas, los fondos ptblicos son retirados del financia-
miento a las actividades ciudadanas no rentables. Finalmente, las empresas se beneficiarian de un ejér-
cito de becarios pagados con los impuestos. Fernandez Liria citado por Dario Balvidares (Balvidares,

2008).
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tatales a la producciéon (Banco Mundial,
2005: 6). El gobierno ecuatoriano, por
su parte, propugna que “las claves del
desarrollo, del buen vivir, son mas que
la cantidad de trabajo humano, el talen-
to humano, la calidad de ese trabajo y
la ciencia y la tecnologia” (Correa Del-
gado R., 2011: 6), objetivo alcanzable
brindando apoyo estatal al sector priva-
do. Las destrezas, por su parte, son la
columna vertebral del modelo pedagé-
gico propuesto por el gobierno nacio-
nal, como veremos.

Estas puntualizaciones no significan
la impugnacioén de la profesionalizacion
en segmentos especificos de la educa-
cion superior, ni la censura del respaldo
de ésta y de la investigacion a la pro-
duccién y al desarrollo de los sectores
publico y privado nacional. Tampoco se
encontrara aqui la defensa de formas
perversas de organizacion, como las
que se han perpetuado a través de clien-
telas politicas o dinastias familiares, de
apellidos y hasta de jorgas de amigos;
formas histéricamente — no cronologi-
camente — anteriores al ciclo de la Re-
forma de Cérdoba que continGan go-
zando de buena salud, en muchas IES.
Lo que objeto es: a. que el utilitarismo
haya sido convertido en la filosofia rec-
tora de las decisiones para el sector uni-
versitario, forzando la rentabilidad de
ramas del saber humano no comerciali-
zables y b. la eventual utilizacion de
fondos publicos, sin la voluntad guber-
namental o con ella, para la acumula-
cion del capital transnacional.

La nueva educacion superior

La revoluciéon educativa es el pilar
fundamental del avance hacia la socie-
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dad del buen vivir, han dicho los actua-
les mandatarios. Exploremos, en térmi-
nos muy generales, las orientaciones
conceptuales del Nuevo Bachillerato
Ecuatoriano (NBE) (Ministerio de Educa-
cién, 2013), en el segmento de su malla
curricular. El curriculo del NBE trae no-
vedades, y la sociedad en su conjunto
deberia volcarse a una discusion infor-
mada sobre las declaraciones que éste
contiene.

La primera declaracién se refiere al
“aprendizaje desde las “destrezas con
criterios de desempeno”, ya no desde
los contenidos”. Lo mismo vale para la
educacion superior. Una experiencia vi-
vida recientemente en la Facultad de Fi-
losoffa, Letras y Ciencias de la Educa-
cion de la Universidad de Cuenca, don-
de me desenvuelvo como docente, pue-
de ser un muy buen ejemplo. La IES se
ha empefiado en la capacitacion docen-
te para la evaluacion desde los resulta-
dos del aprendizaje; en el evento men-
tado, una de las ideas centrales, segin
la capacitadora, se refiere al nuevo pa-
pel del docente: extrafiamente, se nos
asigna el papel de mediador o “entrena-
dor” (sic). No de guias, no de interlocu-
tores, sino de “entrenadores”. Las pro-
testas por lo desafinado de la metéfora
fueron pocas, pero en el ambiente que-
do flotando la desazén. Mas adelante
surgieron preguntas jdesde cuando es
licito, en las areas sociales y humanas,
desentenderse de los contenidos, dejan-
do la puerta abierta, por ejemplo, al ra-
cismo o al sexismo? ;desde cuando es
legitimo, en historia, aceptar el “vale to-
do”, digamos, a la afirmacién de que
América fue “descubierta”, dado que
aceptarlo equivale, por una parte, a
asentir al absurdo de que en América



estaba despoblada, antes del desembar-
co de los europeos en las Antillas, y, por
otra parte, a justificar el despojo de las
tierras de los pueblos ancestrales? La
instructora se turba y al fin admite que
“los contenidos son también importan-
tes”. Ahora bien, en el deporte el entre-
namiento implica autodesarrollo del y
la deportista bajo orientacion técnica,
suponiendo el aprendizaje de destrezas,
es decir de habilidades fisicas, de una
memoria corporal si se quiere, donde
efectivamente no cabe el intelecto, sino
la posibilidad de que el entrenado con-
siga resultados, de preferencia 6ptimos:
menor tiempo, mayor altura o longitud,
etcétera. Entiendo pues que no se trata,
de manera central, de la promocién de
un intelecto complejo vy, si se quiere,
dotado de sensibilidad, sino de la capa-
citacion para realizar procedimientos
que garanticen la productividad. Y si al-
go hay muy préximo al mercado, eso es
la competencia deportiva.

Ahora bien, la prelacion del resulta-
do conseguido mediante destrezas, im-
plica un bloqueo al trabajo con lo hu-
mano-social que se basa en el conoci-
miento de diversas vertientes teéricas y
filosoficas, de trabajos disciplinares y
estados del arte que es lo que permite
argumentar y discutir. Operaciones inte-
lectuales que, por ser tales, estan des-
provistas de una materialidad bruta El
“entrenamiento” en aras de la producti-
vidad es pues irrealizable.Y, cuando
contra todo pronéstico, se lo realiza y se
lo somete a la criba de la productividad
el sentido se desfigura: el aprendizaje se
reduce, asi, a la retencion memoristica
de datos, fechas, anécdotas, etcétera. Y
resucitan formas de conocimiento de lo
social-humano heredadas de la era pre-
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taylorista, para usar la cara terminologia
productivista. ;D6nde queda, entonces,
la pregonada “calidad”? Conclusién: ni
esas ni otras “recetas” o prescripciones
pueden ser aplicadas de manera incon-
sulta e irreflexiva y peor impuestas, en
ningln espacio educativo.

Si hay algo que realmente debe ser
observado en su cruda aplicacion, son
los resultados de perseguir “el resulta-
do”, obviando las dimensiones de lo
sensible y de lo humano. En forma ab-
surda, en una Facultad de Artes, los téc-
nicos contratados por el CEAACES otor-
garon la calificacion de cero a la sala de
danza, equipada, como es debido, de
espejos, barra, alfombra. ;El motivo? No
habia acceso a internet. {Gajes del feti-
chismo tecnolégico!

El otro puntal del NBE, de orden
epistemolégico, nos aboca a la nueva
categorizacion, de las areas del conoci-
miento “aprender a conocer, aprender a
hacer, aprender a emprender y aprender
a ser”. La primera categorfa, “aprender a
conocer”, se refiere al dominio de las
“ciencias”, en general: la fisica, la qui-
mica, la biologfa y las ciencias sociales.
La segunda, “aprender a hacer”, englo-
ba a lengua y literatura, lengua extranje-
ra y matemdticas; la tercera categoria,
“aprender a emprender”, incluye a em-
prendimiento y gestion y la cuarta com-
prende desarrollo del pensamiento filo-
so6fico, educacion para la ciudadania,
educacion fisica y educacion estética.
Las inquietudes, aqui, son verdadera-
mente apremiantes ;dénde queda el
“aprender a pensar”, esto es a analizar,
a discernir, a abstraer, a resolver proble-
mas complejos, incluidos los que ata-
fien a la moralidad publica y social?
Problemas “etéreos”, en verdad, pero
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no superfluos. Ademas, ;podriamos ga-
rantizar que el “aprender a conocer”
presuponga, como sugiere el poeta es-
panol Jenaro Talens, el desarrollo de la
creatividad, antes que de la adaptabili-
dad a lo preestablecido? Los promotores
del proyecto de reconversion educativa
y sus adherentes podrian objetar a con-
trapelo de mis proposiciones, que las
cargas horarias de las asignaturas socia-
les y humanas y las de las técnicas y
biolégicas estan equilibradas. Lo que es
verdad. Pero como dice agudamente Je-
naro Talens” el debate de las Humani-
dades no se centra, en Gltima instancia,
en cuanta informacion es necesario in-
cluir en el curriculum sino en qué visién
del mundo ofrecer como “natural”, o lo
que es lo mismo, qué tipo de ciudada-
nos es necesario formar y para qué tipo
de sociedad” (Talens, 2009: 118).
Veamos ahora un ejemplo de la vida
real, del paradigma de “aprendizaje cen-
trado en el estudiante” en todo su aplica-
tivo esplendor: un silabo de la asignatu-
ra “Estudios sociales y culturales” que
fuera enviado a las universidades por la
SENESCYT, para ser utilizado en los cur-
sos de nivelacion. La planificacion con-
tiene referencias a la historia de las mas
diversas sociedades y épocas, a la cultu-
ra, a la economia mundial y algo sobre
arte. Algunas de las caracteristicas for-
males del documento oficial son: la ex-
tension es de 42 péginas y contiene
apartados, tales como “organizacion cu-
rricular” con unidades de anélisis, referi-
das a los contenidos, y la carga horaria
de aprendizaje con asistencia docente y
de aprendizaje sin asistencia docente. A
continuacién, encontramos la seccién
“dimensiones” y “componentes” (...). A
lo largo de las 42 paginas, he logrado
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identificar méas de 30 (j!) items corres-
pondientes a secciones con su respecti-
vo desglose (subitems); existen asimismo
varios compendios de procedimientos
destinados al docente, dos secciones
“bibliografia”. Los contenidos son pre-
sentados de manera inconsistente (even-
tualmente aparecen nuevos titulos y sub-
titulos) y se repiten varias veces, en dife-
rentes secciones, bajo diversa nomen-
clatura técnica. Una extension desalen-
tadora, un verdadero castigo de Sisifo:
unay otra vez elevar la piedra del tecni-
cismo pedagégico a la cima del aprendi-
zaje, soltandolo para que ruede cuesta
abajo, cuando se muestren infructuosos
los esfuerzos porque lo aprendido ;de
memoria? infundan “amor a lo nuestro”,
como reza el silabo.

Vamos a la parte sustancial. Alli en-
contramos varios errores, inclusive de
redaccion. Por ejemplo, se dice en la
pagina 2, en la seccién, ubicacién de la
unidad de anélisis:

“Como parte de la formacion integral
del bachiller ecuatoriano que aspira for-
mar parte de la educacion superior uni-
versitaria no puede faltar la asignatura
de Estudios Sociales y Culturales que
desde su enfoque plenamente social
contribuye al enriquecimiento de la cul-
tura general de los estudiantes, aportan-
doles no solamente contenidos cognos-
citivos basicos para comprender la di-
namica del hombre en sociedad a través
del tiempo y espacio, sino que también
a través de ella comparar, relacionar,
analizar y evaluar la evolucion filosofi-
ca, politica, histérica, cultural y literaria
de las sociedades universales y su im-
pacto en nuestro pafs” (sic) (Secretaria
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion, 2012).



Detengamonos en dos de los con-
ceptos que sustentan el enfoque histori-
co: el de “evolucion” y el de “socieda-
des universales”:

En el caso del primero, resulta evi-
dente que la técnica-pedagoga desco-
noce las implicancias de hablar de
“evolucion” al referirse a la historia y a
la cultura; ella no percibe dicho con-
cepto la podria llevar a identificar cultu-
ras en diferente momento evolutivo o
culturas inferiores y culturas superiores.

En el caso del segundo concepto, la
referencia a las “sociedades universa-
les” — concomitante a la mencion a los
“grandes descubrimientos” — comporta
una carga eurocéntica muy clara. ;D6n-
de esta entonces la novedad del enfo-
que y la “excelencia” educativa prome-
tida, si al desentenderse de los conteni-
dos no se hace mas que replicar las
perspectivas de los antiguos textos esco-
lares, provenientes de la mirada colo-
nialista tradicional? Lo paradéjico en to-
do esto es que después de tales reveses
conceptuales, en el silabo se alude a la
“interculturalidad”, como si ella fuera
posible indistintamente de la vertiente
conceptual del paradigma educativo a
seguir. Por lo tanto, la técnica-pedagoga
o quienes dan las 6rdenes tampoco sos-
pechan que la interculturalidad, que na-
da tiene que ver con el folclorismo, es
una estrategia para exorcizar todo tipo
de racismo: el originado en el biologis-
mo, el que proviene de la discrimina-
cion socio-étnica, es decir el neorracis-
mo cultural, y también aquel que fuera
denominado por Pierre Bourdieu “el ra-
cismo de la inteligencia” que apuesta a
una suerte de seleccién darwiniana de
las inteligencias, con miras a la distin-
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cion y la legitimacion de las nuevas o
antiguas élites sociales.

Si en el plano social la interculturali-
dad esta enfilada contra todo tipo de ra-
cismo, en el plano cognitivo, ella apun-
ta a corregir los errores de nuestra per-
cepcion sobre las alteridades, partiendo
precisamente de la demolicién de con-
ceptos tales como “sociedades universa-
les” y “culturas universales”, de los cua-
les se ha derivado el “racismo universa-
lista” que preconiza la existencia de cul-
turas o pueblos especialmente pre-dis-
puestos a la creacién de ciencia y cono-
cimiento. Al crear las alternativas educa-
tivas, la praxis intercultural justamente
se afianza en que todas las culturas son
incompletas y necesitan de las otras pa-
ra lograr un conocimiento cabal del
mundo, implicando la moralidad en las
relaciones inter-humanas y con la natu-
raleza, pero sobre todo el posiciona-
miento epistemolégico con “un pie en
una de las culturas y el otro pie en las
otras” (Santos de Sousa, 1996). El cienti-
ficismo que exalta al pensamiento occi-
dental, en tanto pensamiento Unico, esta
latente en los enfoques de la politica na-
cional para la educacion superior, junto
con el pragmatismo; el sentido de la uni-
cidad del conocimiento que se quiere
lograr, desde las politicas oficiales para
la educacién, esta plenamente demos-
trada por la estandarizacion de todas las
herramientas pedagogicas producidas
en el seno de los organismos guberna-
mentales. De ahi que debamos serena-
mente discernir si, de cara al imperativo
constitucional de la educacién intercul-
tural, podemos seguir manteniendo, me-
diante la estandarizacion, un esquema
excluyente de otras miradas epistémicas.
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Sin abundar mas, revisemos algunos
de los corolarios de tales decisiones:

Primer corolario, lo que interesara a
las autoridades de educacion es el resul-
tado o beneficio expresado material-
mente en “destrezas” y no en razona-
mientos e ideas. Asi, si los contenidos
tienen menor importancia en la pro-
puesta educativa gubernamental, proba-
blemente lo mismo ocurra con el proce-
so de pensamiento, mediante el cual se
obtuvieron los resultados, a pesar de
que la pedagogizacion neopositivista de
la propuesta gubernamental conlleve un
método de aprendizaje. En el esquema
del BM las destrezas se orientan a for-
mar trabajadores. En el proyecto del go-
bierno nacional, en cambio, ellas son la
piedra angular de la educacién universi-
taria y del bachillerato. Es licito, en tal
contexto interrogarse si el nuevo papel
de las universidades publicas es el de
formar trabajadores “de cuello blanco”,
antes que dirigentes y tomadores de de-
cisiones, intelectuales y técnicos de alto
nivel, dada la imposibilidad de la solu-
cion en tiempo récord de las grandes di-
ficultades de esas IES, en materia de for-
macion de alto nivel de los docentes, de
despliegue de la investigacion, etcétera.
sEstan para ello pre-destinadas, mas
bien, las llamadas universidades de ca-
tegoria “A”, tales como la ultra elitista
Universidad San Francisco de Quito,
con las dos Escuelas Politécnicas, Na-
cional y del Litoral, junto con las cuatro
IES que estan en proceso de creacion
por parte del gobierno nacional? ;Esta
en ciernes una suerte de estratificacion
universitaria de fronteras impermeables
(o “techo de cristal” como dirfamos las

... sExiliar a las humanidades?

feministas) que bloquea la movilidad
social ascendente de ciertas categorias
de estudiantes? ;Una especie de neo-
feudalismo universitario? La universidad
publica, inscrita en ese modelo de siste-
ma universitario, de resultar cierta mi
desalentadora hipétesis, no tendria una
denominacién mas apropiada que la de
“universidad transgénica”, como la ha
bautizado Darfo Balvidares en un incisi-
vo andlisis de la reconversion educativa
en la Argentina (Balvidares, 2008).

Segundo corolario, ya hemos sefia-
lado que en las areas sociales y de las
humanidades no es indiferente lo que se
diga. De ahi que, si es mas importante
el resultado que el flujo del pensamien-
to y su moralidad, la consecuencia seria
la expulsion de los significados de los
conocimientos estudiantiles, es decir, de
los saberes que alimentan reflexividad,
en tanto proceso de maduracién inte-
lectual, politica y moral. Por lo demas,
todo resultado para ser valido y evalua-
ble debe ser “verificable” y “medible”.
Aceptando tal aserto y, a sabiendas de
que los significados no pueden ser me-
didos, sino comprendidos e interpreta-
dos, lo que nos queda es la resignacion
por el sensible deceso del significado y,
con él, probablemente de los valores
democraticos. ;Nos estamos acercando,
entonces, a los limites de lo humano-
sensible para convertirnos en cumplido-
res de o6rdenes que han expulsado todo
juicio de valor?

Tercer corolario, lo que se busca es
la productividad de el/la estudiante.
Productividad que, segin el Banco
Mundial ;y el Presidente Correa? “signi-
fica producir mas con menos (...) con
menos tiempo y esfuerzo” (Banco Mun-



dial, 2005: 5). Tal conceptualizacién se
habria traducido en los modos de reso-
luciéon del Examen Nacional para la
Educacion Superior, ENES, el famoso
examen de aptitud que dejo fuera de las
universidades a una enorme cantidad
de bachilleres; “tienes x horas para ha-
cerlo, son n preguntas, no mas de dos
minutos por cada una, procura dar la
mayor cantidad de respuestas, porque el
puntaje esta en funcién de la cantidad
de aciertos”. Conozco por el testimonio
de varios jovenes que no se trata enfo-
car a las preguntas como problemas a
resolver, sino de identificar la respuesta
més verosimil. Del mismo modo, han
aprobado el ENES, en muchos casos,
alumnos que no se han caracterizado
por su gran desempefio en el bachillera-
to. La via al éxito puede, entonces, ser
el razonamiento, la intuiciéon y hasta la
adivinacion jcual es el problema si lo
que importa es el resultado y la produc-
tividad? Por lo demas, toda la economia
de la modernidad-capitalismo ha sido
signada por la omnipresencia de la pro-
ductividad.

Cerraré esta seccion sobre la tecno-
pedagogia con las imagenes que pre-
senta nuestro ya conocido autor Jenaro
Talens sobre la presencia cotidiana e
irreversible de la tecnologia. ;Qué peli-
gro entrafan, tanto el fetichismo tecno-
[6gico como una educacién “programa-
dora” de respuestas Unicas, de acepta-
cion de decisiones “Gnicas”, en detri-
mento de la riqueza de opciones que
brinda la pluralidad? Recuerda Talensel
impactante film Blade Runner, de Rid-
ley Scott, y a sus personajes, el replican-
te Roy, humanizado por su amor a la vi-
da. Esta circunstancia, dice Talens, sitta

ECUADOR DEBATE / TEMA CENTRAL 95

a Roy en las antipodas de Terminator,
también maquina, representada por Ar-
nold Schwarzenegger en el film de Ja-
mes Cameron:

Mientras el replicante sirve para mostrar
una posible via de recuperacién de la
tecnologia por una cotidianeidad que la
normaliza desde la sentimentalidad (...)
(énfasis nuestro), el terminator es una
maquina sélo integrable en un mundo
humano en tanto en cuanto actua (...) si-
guiendo las pautas de comportamiento
que tiene programadas como variables
en el ordenador que regula su funciona-
miento. (...) Uno y otro podrian servir-
nos, pues, como metéfora de las dos vias
de acercamiento al terremoto que ha su-
puesto en el mundo contemporaneo la
integracion de las nuevas tecnologias.
;Son algo que podemos utilizar o algo
que busca utilizarnos? o lo que es lo mis-
mo, ;se trata de “robotizar” nuestros co-
nocimientos o de convertirnos en robots
ilustrados? (Talens, 2009: 1).

Pareceria que el meollo del asunto
es, simplemente, negarnos a ser robots
ilustrados.

;Hacia dénde caminan las politicas gu-
bernamentales para la investigacion?

Muchos académicos, incluida esta
servidora, tuvimos grandes expectativas
frente al anuncio del gobierno de la Re-
volucién Ciudadana, a finales de la dé-
cada pasada, de dar un impulso defini-
tivo a la calidad de la educacién supe-
rior y de su vinculacion indisociable a
la investigacion. Lo que, practicamente,
significaba la fundacion de una politica
nacional para la generacién de conoci-
miento y, desde luego, un aliento im-
portante para los investigadores. Sin



96 CATALINA LEON GALARZA / Cambiar el alma

embargo, cuando la politica guberna-
mental comenzé a ser ejecutada, nos
sentimos defraudados, pues los finan-
ciamientos se darian, exclusivamente
para las areas técnicas y las “ciencias de
la vida”, mientras que los recursos para
las ciencias sociales y las humanidades
serfan otorgados solamente para la in-
dagacion en torno a la historia, sociolo-
gia o filosofia de la ciencia. Asi, las po-
liticas para la investigacion estarian de-
jando en la orfandad la imperiosa de-
manda del conocimiento social integral,
del conocimiento que versa sobre los
protagonistas de carne y hueso del desa-
rrollo, del incremento de la produccion,
de la educacion.

Dos o tres anos después, el discurso
presidencial sobre la educacién supe-
rior corrobora el punto de vista de anta-
fio y redobla el énfasis productivista-
cientifico-tecnolégico, como profusa-
mente lo evidencian los discursos presi-
denciales del afio 2011, disponibles en
la pagina electrénica de la Presidencia
de la Republica. Eso es lo que muestra,
por ejemplo, su discurso en el lanza-
miento del programa Prometeo, en el
que el Presidente Rafael Correa explicé
los ejes de las politicas de investigacion.
Una idea fundamental expresada en la
disertacion es el fortalecimiento de los
institutos estatales de investigaciéon (no
necesariamente adscritos a las universi-
dades), para lo cual se respaldarian las
propuestas que girasen en torno a las
demandas “del pais”, por ejemplo, so-
bre biocombustibles (“ya no es en fun-
cion de lo que querfan las ONG’s, uni-
versidades, etcétera”. Otra meta crucial,
dice, es la rapida preparacién de recur-

... sExiliar a las humanidades?

sos humanos (“aumentar considerable-
mente nuestro talento humano”) vy, al
fin,
“... el apoyo al sector privado, porque
(...), el conocimiento es un bien pabli-
co, se beneficia toda la sociedad de un
nuevo descubrimiento; (...) para eso, en
todas partes del mundo se subsidia, se
incentiva desde el Estado el desarrollo
de ciencia y tecnologia en el sector pri-
vado” (Correa Delgado R., 2011: 16).

Las politicas oficiales, por su parte,
corroboran lo dicho y orientan sus obje-
tivos hacia la promocion de una oferta
académica que responda a las necesida-
des de la produccién y de la “garantia
de derechos” (el objetivo de “pertinen-
cia”) y hacia la investigacion cientifica e
innovacion para el incremento de la
productividad, el cambio de la matriz
productiva y la satisfaccion de las nece-
sidades de la poblacién (generacién de
conocimiento e innovacién) (Secretaria
Nacional de Educacién Superior, 2013).

Surgen entonces preguntas sobre la
inflexion inédita de los destinos de
nuestras universidades, pero también
resulta extrafo el proceso de transfor-
macion que prescinde de la reflexion
sobre el momento histérico y los seres
humanos que lo producen ;qué clase de
revolucion es esa que deshecha las di-
mensiones de lo humano como parte le-
gitima del conocimiento socialmente
generado? ;Cual podria ser la racionali-
dad que gobierne tal proceso? Una con-
clusién posible, a juzgar por los rasgos
que va asumiendo el proceso, es que la
pertinencia de la investigacion sera de-
finida por la sociedad-mercado, antes
que por las demandas de nuestro desa-



rrollo como tal4. Y sera el mercado, sin
duda alguna, la entidad que dictamine
la exclusion de las areas de conoci-
miento no rentables, en primer término,
los sociales y humanos, los “improduc-
tivos”. Otra vez, nos topamos de manos
a boca con el absurdo ;Qué validez ten-
dria averiguar si el “Poema Veinte” de
Pablo Neruda o “Boletin y Elegia de las
Mitas” de César Davila fueron hechos
en el menor tiempo y con el menor es-
fuerzo o si la sumersién de sus autores
en lo profundo del dolor y del regocijo
humano duraron décadas?

Todo indica que, a pesar de las de-
claraciones gubernamentales de auto-
nomia y soberania, la légica de las poli-
ticas de Estado para la generacion de
conocimiento nos conduce hacia una
inevitable mercantilizacion, inclusive,
de nuestros bienes espirituales. En su
Breve historia del neoliberalismo, David
Harvey demuestra cémo la nueva légica
de acumulacién se convierte en “acu-
mulacién [de capital] por desposesion”
(Harvey, 2007), es decir, mediante me-
canismos similares a los de la acumula-
cién originaria de capital que oper6 a
través del despojo o la desposesion de
la tierra, las aguas y otras riquezas ma-
teriales. Solo que hay que considerar
que las légicas actuales de la despose-
sion involucran, también, a la riqueza
inmaterial, de hecho, como argumenta
Harvey, “La mercantilizacion (a través
del turismo) de las formas culturales, de
la historia y de la creatividad intelectual
conlleva desposesiones integras (la in-
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dustria de la mdusica descuella como
ejemplo de la apropiacién y explota-
cion de la cultura 'y de la creatividad po-
pular)” (Harvey, 2007: 168).

El razonamiento de Harvey nos per-
mite ver que, en efecto, el desarrollo del
conocimiento de las ciencias sociales y
las humanidades se fragmentara en fun-
cion de las demandas del mercado. La
cita nos ayuda también a comprender
por qué un gobierno reacio al impulso
de lo espiritual alienta la creacion de la
Universidad de las Artes ;a favor de las
industrias culturales” en desmedro del
“arte académico”, en gran parte no co-
mercializable?

Ahora bien ;cual podria ser el augu-
rio si nos vinculdsemos al mercado glo-
bal en calidad de productores de cono-
cimiento? Segun Edgardo Lander, desde
que en 1980 la Corte Suprema de los Es-
tados Unidos permitié patentar una bac-
teria genéticamente modificada, se ci-
mentaron las bases del nuevo régimen
de propiedad intelectual, global, “que
borra las antiguas distinciones entre
descubrimiento e invencién” (Lander,
2006: 50). El acontecimiento fue el mo-
mento de inflexién y de legitimacion de
la apropiacion privada de la vida jdeja-
rian los capitalistas globales de aprove-
charla como recurso fundamental en el
ilimitado proceso de “acumulacién por
desposesion”? Harvey, con razén indica
que de lo que se trata es de “la mercan-
tilizacion en masa de la naturaleza en
todas sus formas” (Harvey, 2007: 168),
dado que el propio convenio constituti-

4 Véase al respecto el reportaje “Samsung: el imperio del miedo” publicado en la edicién nimero 169

de Le Monde Diplomatique (Bulard, 2013).
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vo de la OMC que incluye el Acuerdo
sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con
el Comercio (ADPIC) definen al material
genético como propiedad privada (Har-
vey, 2007). Por lo demas, de la expan-
sion acelerada de la biopirateria y del
saqueo de las reservas de recursos gené-
ticos van en beneficio de “un reducido
nimero de grandes companias farma-
céuticas” (Harvey, 2007: 167).

Veiamos, lineas arriba, en un discur-
so presidencial que el apoyo al sector
privado con recursos publicos es uno de
los ejes de la politica de investigacion
del gobierno ecuatoriano actual. jPero
es en nombre de este amorfo “sector pri-
vado”, que puede ser una pequefia em-
presa nacional o el gigante Monsanto,
que sacrificaremos los recursos de to-
dos, los recursos que “espuriamente”
desean las universidades ecuatorianas!
Naturalmente son las universidades pa-
blicas las que aspiran a dichos fondos.Y
scomo sustenta el Mandatario ecuato-
riano la asignacién de recursos piblicos
a fines privados?

“el conocimiento es un bien publico, es
decir, técnicamente sin capacidad de
exclusién (...) una técnica no impide
que el otro no la conozca; que yo apli-
que una técnica, no impide que el otro
la aplique; eso significa que no hay riva-
lidad en el consumo” (con negrita en el
original) (Correa Delgado R., 2011: 19).

Se explica mas adelante lo perjudicial
que resulta para la sociedad “privatizar un
bien publico por medio de medidas insti-
tucionales como patentes”, pues, “mien-
tras mas personas disfruten de este bien ya
creado, mayor sera el bienestar social”

... sExiliar a las humanidades?

(Correa Delgado R., 2011: 19). Lo que es-
capa a la explicacion presidencial es que —
a despecho del altruismo y desprendi-
miento social del Mandatario — los descu-
brimientos que se realicen en Yachay e
Ikiam dificilmente escaparan de la privati-
zacion y mercantilizacion globales, que
han captado inclusive el sistema de provi-
si6n social que mantienen muchos Estados
de Bienestar, las competencias relativas a
la guerra, las prisiones y las universidades
(Harvey, 2007). Conclusién: el conoci-
miento puede no tener “técnicamente” la
capacidad de exclusién, y el argumento
esgrimido suprime la referencia a los con-
textos sociales y a las tramas del poder glo-
bal. Pero sera, justamente, la articulacion
generada desde el gobierno global a favor
de las empresas gigantes el factor que de-
termine que el futuro conocimiento subsi-
diado adquiera esa “capacidad de exclu-
sion”. Exclusion que no se dara en el espa-
cio sideral, sino en el seno de la sociedad
ecuatoriana, con las consabidas repercu-
siones sociales.

Ahora bien, en el seno del gobierno
existe conciencia de las potenciales re-
percusiones de la apropiacion privada
de la innovacioén. Y René Ramirez, Se-
cretario Nacional de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion, reconoce la potencia-
lidad amenazante de la apropiacioén pri-
vada del conocimiento, pero advierte
que “el modo en que opera la innova-
cién en una sociedad depende, como
siempre, de elecciones politicas funda-
mentales. En los pafses de capitalismo
avanzado, la innovacion va de la mano
de las necesidades de acumulacion de
las grandes empresas y trasnacionales
(Ramirez, Del capitalismo cognitivo a la
economia social del conocimiento,



2013). Ramirez identifica los posibles
antidotos a este mal

“... es necesario desarrollar, como parte
del sistema de innovacion social, los
subsistemas de: talento humano; investi-
gacion; financiamiento e infraestructura
cientifica y de innovacion; y, de gestion
de los derechos de propiedad. Justa-
mente estos cuatro subsistemas plantean
una mirada y tratamiento integral del re-
corrido que sigue la generacién de sa-
beres y conocimientos hasta su acceso
libre y utilizacién social (no sélo propo-
nemos construir un sistema abierto, li-
bre y pablico del conocimiento porque
creemos (por convencimiento) sino por-
que lo necesitamos en este momento
historico que vive el pais.(...) (Ibid).

Resulta dificil entender cémo el
Ecuador podra vedar del acceso del ca-
pital transnacional a los descubrimien-
tos a realizarse en Yachay o Ikiam a tra-
vés de los subsistemas que el Secretario
de Estado nombra, cuando sabemos que
no solo las instituciones, sino también la
filosofia de las leyes vigentes en el pais
son orientadas por los organismos mun-
diales de regulacion: ;no se ha dicho
acaso que la acelerada aprobacién, en
la Asamblea Nacional, del Cédigo Inte-
gral Penal, que debia incluir la tipifica-
cion del terrorismo como delito, obede-
cié a las presiones internacionales? De
manera que el desconocimiento u olvi-
do de las mediaciones sociales, locales
y globales, contintan jugandonos malas
pasadas.

Palabras finales

Siendo este texto nada mas que un
ensayo, dejaré la puerta abierta a la ob-
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jecion, al acuerdo, a la correccién o a lo
que la posteridad depare como deriva
de las politicas actuales para la educa-
cion y la investigacion.

He compartido, en primer lugar, la
experiencia avasallante del cambio en
los estilos administrativos que ha gene-
rado precisamente la puesta en practica
del fetichismo tecnolégico y de las poli-
ticas productivistas. Y lo que se ha in-
crementado es, con toda seguridad, el
estrés de quienes laboramos en las uni-
versidades, al sabernos parte de “la so-
ciedad mundial de control” (Hardt,
2005). Se ha generado una sensacién
cotidiana de vaciamiento de lo huma-
no, desde el momento que se deja que
las maquinas lo resuelvan todo: maqui-
nas que controlan la entrada y la salida,
maquinas sacrosantas que gozan de ma-
yor credibilidad que las personas. Y da-
do que existe, en nuestras autoridades
institucionales, una dependencia admi-
nistrativa de la maquina y del ojo-ma-
quina, de que la intervencion humana
retrocede, no es extrafio que las cien-
cias sociales y las humanidades resulten
superfluas.

Una de mis hipétesis se ha referido
a cierta proximidad de las concepciones
sobre la educacioén y el desarrollo entre
el Banco Mundial y el gobierno ecuato-
riano. Rescato, no obstante, que a dife-
rencia del organismo supranacional, cu-
ya meta es formar trabajadores median-
te la educacién en destrezas, nuestros
mandatarios desean formar cientificos.
Pero el desenlace no esta claro, pues, al
hablar de la educacién superior pabli-
ca, asalta la duda ;si el camino o méto-
do de las IES es, igualmente, la educa-
cion en destrezas, es posible arribar a
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un destino diferente al que plantea el
Banco Mundial? Es decir ;lograran las
universidades publicas, efectivamente
formar “cientificos” mediante la educa-
cion en destrezas? ;O “cientificos” se-
ran s6lo quienes logren estudiar en las
universidades de excelencia, en el pais
y en el extranjero?

Los prondsticos relacionados con el
futuro de la investigacion, por su parte,
se presentan sombrios, debido sobre to-
do al poder omnimodo de las transna-
cionales, ahora sobre toda forma de vi-
da, como han mostrado Edgardo Lander
y David Harvey. Pero no recomendaré
desistir de la investigacion en las areas
tecno-cientificas y bioldgicas, a pesar
de que, como decfa una alumna mia,
“esto parece apocaliptico”. Y no hay
que desistir, simplemente porque no es
posible sustraerse a la contemporanei-
dad. Solamente hay que trabajar para
crear contrapesos a todas las conse-
cuencias “apocalipticas”. ;De qué ma-
nera? En este punto, discreparé con las
soluciones propuestas por el gobierno,
pues no estoy convencida de la eficacia
de los subsistemas propuestos (de talen-
to humano; investigacién; financia-
miento e infraestructura cientifica y de
innovacioén; y, de gestion de los dere-
chos de propiedad”) como antidoto de
los males “apocalipticos”, sin que me-
die el factor humano-social, es decir al
margen de un conjunto de actores so-
ciales — de carne y hueso — capaces de
discernir, argumentar y juzgar, como
decia sabiamente Hannah Arendt, sobre
las consecuencias de sus acciones.

Al final, propongo que nos tomemos
en serio las sugerencias y voces de aler-
ta que da el te6logo y economista Franz

sExiliar a las humanidades?

Hinkelammert sobre la exigencia de
contrarrestar la estrategia mundial, lide-
rada por el BM para reducir la educa-
cion y especialmente la universitaria, a
un lugar de producciéon de “capital hu-
mano”, como mecanismo para la renta-
bilidad. Desaparece, dice Hinkelam-
mert, toda cultura que no sea la que
aporte a la produccién o implementa-
cion del propio capital humano; a ese
paso, advierte, desaparece la civiliza-
ciéon occidental, “se disuelve en el ne-
gocio”, y el ser humano se disuelve en
el engranaje gigantesco del movimiento
sin fin, del crecimiento econémico sin
destino. Se disuelve asi el sentido de la
vida (Hinkelammert, 2005).

La conclusion es simple: la universi-
dad, en particular la universidad publi-
ca, debe ser un espacio de re-humani-
zacion de la educacién y convertirse en
ese espacio de creacion de cultura de la
responsabilidad y solidaridad con todos
los seres vivos.Todo lo demas vendra
por anadidura.
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Efectos de la meritocracia en el acceso
a la educacién universitaria ecuatoriana’
Kintia Moreno Ydanez

La escuela lejos de borrar las desigualdades sociales,
tiende a transformarlas en castas escolares.
Monique de Saint Martin

La meritocracia opera y encubre el sostenimiento de desigualdades sociales en las politicas de
acceso al sistema de educacion superior, por el modo en cémo se encuentra estructurado el
Sistema Nacional de Nivelacién y Admisiones (SNNA) coordinado por la Senescyt. Se propo-
ne mirar y contraponer la propuesta de “brindar las mismas oportunidades” a quienes quieren
acceder a la universidad a través de un examen nacional de ingreso; puesto que aunque se
promueva la democratizacion del ingreso, posiblemente por la estructura de esta propuesta, se
tienda mas bien a perpetuar que la clase media y alta en su mayoria sean quienes accedan al

sistema de educacion superior en mejores condiciones.

I. Introduccién

| sistema de ensefianza es una

institucion que ha mediado vy le-

gitimado histéricamente relacio-
nes de dominacién entre clases socia-
les, y aunque uno de los argumentos pa-
ra su sostenimiento es que la educacion
es necesaria para reducir las desigualda-
des, ha sido una instituciéon que por lo
general ha establecido y garantizado 16-
gicas que tienden a sostener la desigual-
dad social, a pesar de que se den proce-
sos desde el Estado que en apariencia
son inclusivos; acompanados paralela-
mente de procesos sociales que buscan
eliminar la desigualdad.

Por esta razon, nos proponemos
analizar cémo la meritocracia —una de
las légicas en que se sostiene el sistema
educativo- opera actualmente para sos-
tener, legitimar y encubrir las desigual-
dades sociales. Con esto no queremos
decir que la meritocracia sea una légica
nueva, pues ha sido histéricamente par-
te del sistema educativo —premio y cas-
tigo—. Sin embargo, cobra importancia
hablar de este tema, ya que con el ac-
tual gobierno esta practica se ha conver-
tido en una politica de Estado, que co-
mo eje transversal es |a base que condi-
ciona los espacios educativos, labora-
les, econémicos y sociales.

1 Agradezco a Carlos Celi y Paola Sanchez por los extensos espacios de discusion y sus aportes a este articulo.
*  Socidloga. Miembro del Comité Editorial de Malaidea: cuadernos de reflexion.
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Para este fin se hard uso de los plan-
teamientos de Pierre Bourdieu sobre la re-
produccién de las desigualdades sociales
y como operan en relacion al sistema de
ensefianza; también revisaremos las pre-
misas de Angel Puyol en relacion a la fi-
losoffa de la meritocracia y la consagra-
cién de la desigualdad. En un segundo
momento, se realizara un breve recorrido
histérico que servira para situar algunas
caracteristicas del sistema educativo y las
relaciones de desigualdad que se han ge-
nerado en el Ecuador desde la década de
los sesenta. Luego expondremos cémo
opera la meritocracia en el SNNA.2 Se
tratara de mirar y contraponer la propues-
ta del actual gobierno de intentar “brindar
las mismas oportunidades” a quienes
quieren acceder a la universidad; intento
que aunque quiere democratizar el ingre-
so, tiende a perpetuar que la clase media
y alta sean quienes acceden a la educa-
cion superior en mejores condiciones.

La intencion de este articulo es pro-
blematizar ;Por qué la meritocracia
mantiene, legitima y encubre las desi-
gualdades sociales? ;Qué relaciones de
desigualdad ha generado el sistema su-
perior de ensenanza en el Ecuador?
sComo opera la meritocracia en el ac-
tual SNNA?

Il. ;Por qué la meritocracia mantiene,
legitima y encubre las desigualdades
sociales?

La acumulacién del capital cultural
es la “monopolizacién de los recursos

simbélicos, religion, filosofia, arte, cien-
cia, a través de la monopolizacién de
los instrumentos de apropiacién de esos
recursos (escritura, lectura y otras técni-
cas de desciframiento), a partir de alli
conservadas en textos y no en la memo-
ria” (Bourdieu, 1991:211). Este capital,
encuentra las condiciones de su plena
realizacion con la aparicion del sistema
escolar, que es la institucién que conce-
de titulos que consagran a largo plazo la
posicién ocupada en la estructura de la
distribucion del capital cultural. Donde
“el capital ‘econémico’ no actda sino
bajo la forma eufemizada del capital
simbélico” (Bourdieu, 1991:216).

En el sistema educativo, uno de los
elementos que permite acumular capital
simbélico y reconocimiento social son
los titulos, porque son los que sancionan
el “éxito” o “fracaso”, marcan la termina-
cion de un ciclo de estudios y el derecho
de ingreso a un ciclo superior. Los titulos
cumplen la funcién de designar y certifi-
car los diferentes grados escolares de
acuerdo a una jerarquia creada y acepta-
da socialmente, son el certificado de “ser
socialmente reconocido como persona
que ha aprendido” (Bourdieu & Passe-
ron, 1996:180). A su vez, la acumulacién
de titulos también define la escasez de
espacios académicos y laborales.

La validez simbdlica de los titulos es
sostenida por “los grupos o clases mas
interesados en la conservacion del or-
den social si, bajo la apariencia de de-
fender solamente su valor en el merca-
do defendiendo el valor de sus titulos

2 EI SNNA, es un mecanismo unificado de ingreso al sistema de educacién superior en el Ecuador, im-
plementado desde el 2011. La Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia ~SENECYT- es el organis-

mo encargado de este proceso.



universitarios, no defendieran, por el
mismo hecho, la existencia misma de
un cierto mercado simbdlico, con las
funciones conservadoras que realiza.”
(Bourdieu & Passeron, 1996:102).

En sociedades como la nuestra, en
la que se mantienen asimetrias estructu-
rales que sostienen vivas las desigualda-
des sociales, podemos decir que en la
mayoria de casos quienes acceden en
mejores condiciones al sistema de ense-
fianza son parte de sectores culturales,
sociales y econémicos privilegiados;
puesto que los sistemas educativos son
instituciones que reproducen y premian
en base a la adjudicacion y evaluacion
de desiguales capacidades y oportuni-
dades, que son consecuencia de las asi-
metrias sociales previas.

De esta manera, a quienes provie-
nen de experiencias estructurales desi-
guales se los evalta con un mismo pa-
tron, construyendo un mercado unifica-
do de capacidades culturales, garanti-
zando a través de esta homologacion la
conversion en moneda del capital cultu-
ral adquirido, de acuerdo a un determi-
nado gasto de tiempo y de trabajo; co-
mo explica Bourdieu:

El titulo escolar o académico, como la
moneda, tiene un valor convencional,
formal, juridicamente garantizado, por
lo tanto liberado de las limitaciones lo-
cales (a diferencia del capital cultural
no escolarmente certificado) y de las
fluctuaciones temporales: el capital cul-
tural que él garantiza en cierto modo de
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una vez y para siempre no tiene necesi-
dad de ser probado continuamente
(Bourdieu, 1991:222-223).

En esta medida, las relaciones de po-
der y dependencia se instauran en la 6-
gica de seleccion de quienes ingresan o
dejan de hacerlo a la universidad, para
obtener esos titulos que han sido legiti-
mados y garantizados en un contexto es-
pecifico; acompariados por mecanismos
sociales que producen y garantizan el
valor social de los titulos, que se distri-
buyen seglin los atributos sociales entre
los individuos, basados en la idea del ta-
lento. Esta légica se legitima a través del
derecho —en el actual caso ecuatoriano,
a través de las dltimas reformas a la Ley
Organica de Educacién Superior (LOES,
2010)- que consagra simbdélicamente el
estado de la relacion de fuerzas entre los
grupos vy las clases, producidos por el
funcionamiento de esos mecanismos.

El reconocimiento y premio al talen-
to, posiciona a éste como el atributo di-
ferencial entre quienes estan supuesta-
mente en igualdad de oportunidades,3
en este caso de acceso a educacion su-
perior. De ahi se puede hablar de la me-
ritocracia como:

[...] un sistema social basado en la aris-
tocracia del talento y no en alguna for-
ma de justicia democrética o igualitaria;
consiste en distribuir los trabajos, los
cargos y las recompensas sociales y eco-
némicas de acuerdo a las cualidades y
calificaciones individuales, de modo

3 Laigualdad formal de oportunidades es “un principio moral que utiliza el liberalismo moderno para le-
gitimar la distribucion de los bienes en la sociedad” (Puyol, 2001:113); es decir, igualar las condicio-
nes de partida, lo que garantizaria una “competencia” en igualdad que legitimaria la desigualdad de
resultados; desde la vision de los demdcratas de derecha “la igualdad de oportunidades se debe redu-
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que los individuos con mayores aptitu-
des y capacidades deberian obtener los
cargos y puestos sociales de mayor im-
portancia y prestigio [...] Sin embargo,
la meritocracia no tiene como fin la eli-
minacién de las jerarquias sociales, sino
instaurar un nuevo modo de acceder a
ellas (Puyol, 2007:170).

Entonces, la meritocracia no garanti-
za la igualdad per sé, a pesar de que en
el discurso se lo establezca como un
mecanismo que valora las capacidades
promoviendo la igualdad de condicio-
nes y oportunidades, sino que mas bien
lo que hace es cambiar las formas de
justificar las diferencias sociales, pues
ahora se valora el mérito individual, en
el que se conjugan el talento y esfuerzo
que serfan quienes darfan la legitimidad
al acceso de la igualdad.

De esta forma la meritocracia encubre
la intima relacién entre el mérito/talento-
/don y las condiciones estructurales de
quienes acceden al sistema de ensenanza.

Perder de vista este punto puede llevarnos
a obviar que la educacién es un:

Instrumento fundamental de la continui-
dad histérica, la educacién, considera-
da como proceso a través del cual se
realiza en el tiempo la reproduccién de
la arbitrariedad cultural mediante la
produccion del habitus, que produce
practicas conformes a la arbitrariedad
cultural (o sea, transmitiendo la forma-
cién como informacion capaz de «infor-
mar» duraderamente a los receptores),
es el equivalente, en el ambito de la cul-
tura, a la transmision del capital genéti-
co en el ambito de la biologia [...]
(Bourdieu & Passeron, 1996:73).

En términos de Bourdieu, la demo-
cratizacion de la educacién superior no
puede leerse sélo en relacion al incre-
mento del indice de la matricula, sino
en el analisis de las caracteristicas es-
tructurales de los diferentes sectores en
relacién a un sistema de ensefanza da-
do en una sociedad.

cir a la garantia legal de que ninguna persona sera discriminada [...] en ninguna actividad publica o
social por razén de su color de piel, creencias u origen social” (Puyol, 2001:114). En la misma linea,
para los conservadores, la igualdad de oportunidades esta limitada por la importancia que cobra la he-
rencia, que es la que define la posicion y la diferencia entre las personas; en esta perspectiva es rele-
vante el patrimonio social acumulado en cada generacion. Sin embargo, esta posicion “esta dispuesta
a permitir el acceso social de los individuos que demuestran tener un talento superior. Pero no permi-
tira [...] que la igualdad de oportunidades conduzca a una disminucién de las distancias sociales en
general” (Puyol, 2001:115). Desde el enfoque progresista, se cuestionan las premisas expuestas ante-
riormente, pues se considera que garantizar la ausencia de discriminacion no es suficiente para lograr
una verdadera igualdad, ya que hay factores sociales y econémicos que no permiten que se haga efec-
tiva la igualdad de oportunidades equiparada en la ley; frente a esto se propone “una distribucion de
los recursos educativos que contribuya a que las personas peor situadas socioeconémicamente no se
vean privadas de las mismas oportunidades para formarse y poder competir en igualdad de condicio-
nes —ahora si- por los puestos sociales de relevancia. El talento, y no otra circunstancia personal, in-
cluidos los ingresos familiares, debe ser el Gnico responsable de la desigualdad de resultados.” (Puyol,
2001:115-116). Esta perspectiva es denominada por Puyol como igualdad equitativa de oportunidades,
es decir distribuir los recursos (educativos, econdémicos, culturales, etcétera) de manera desigual para
igualar las condiciones antes de la competicién.



Para los que deducen del crecimiento
del volumen global de la poblacién es-
colarizada en la ensefianza superior la
«democratizacién» del pdblico de las
facultades, hay que recordar que este fe-
némeno morfolégico puede encubrir
una perpetuacion del statu quo o inclu-
so, en ciertos casos, un retroceso de la
representacion de las clases desfavore-
cidas tanto como una ampliacién de la
base social de reclutamiento. El creci-
miento de la tasa de escolarizacién de
una clase de edad puede realizarse, en
efecto, en beneficio casi exclusivo de
las categorias sociales que eran ya las
mas escolarizadas o, al menos, propor-
cionalmente al reparto anterior de las
desigualdades de escolarizacion (Bour-
dieu & Passeron, 1996:276).

Como hemos mencionado en lineas
anteriores, las reformas educativas que
promueven el acceso de ciertos sectores
a la educacion, no necesariamente han
disminuido la importancia del origen
social en la cantidad y la calidad de las
oportunidades de los individuos; ya que
a pesar de que se han dado avances
progresivos e histéricos en cuanto a pro-
mover la movilidad social a través del
acceso a educacion, lo cierto es que en
buena medida, la desigualdad econémi-
ca se sigue heredando.

La estructura interna de la merito-
cracia como proyecto estatal es contra-
dictoria, ya que “cuanto mejor funciona
el ascensor social en una generacion,
mas desigualdades finales se producen
y mas complicado resulta garantizar la
igualdad de oportunidades para la si-
guiente generacion. Asi pues, la merito-
cracia es un ideal, en la teorfa, y no s6-
lo en la practica, condenado al fracaso”
(Puyol 2007,174).
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Esta l6gica se evidencia en el acce-
so al sistema de educacion superior y la
obtencién de titulos en relacion a la
igualdad de oportunidades, pues hay
elementos estructurales que quedan en
la sombra: las relaciones sociales y el
capital acumulado. El encubrimiento de
esta realidad ha calado en el sentido co-
mun del éxito, de la eficiencia y del in-
dividualismo, convirtiendo a la merito-
cracia en un valor, l6gica y practica que
media en los ambitos educativo, social,
cultural y econémico de la vida.

I11. Sistema de ensefianza y desigualdad
en el Ecuador

El sistema educativo en nuestro con-
tinente ha sido histéricamente parte de
la l6gica de civilizacién, de contraponer
la razén=blanca vs. la barbarie=india.
En sus inicios, dicha institucion estuvo
enfocada en promover a las élites eco-
némicas y politicas, puesto que en tér-
minos raciales, dichas élites asumieron
una “labor” civilizatoria en oposicién a
la barbarie, acogiendo las doctrinas ra-
ciales europeas que ubicaban a los
blancos en la cuspide de la civilizacion
(Burns, 1990:41-42). Desde esta pers-
pectiva, la constitucién de nuestras na-
ciones y estados latinoamericanos se
han sostenido fuertemente en la educa-
cion, la cual ha servido como elemento
homogenizador de la sociedad, y ha
contribuido con la formacién de profe-
sionales —la escuela y universidad como
6rgano del Estado— para ser parte de las
diversas nociones de desarrollo surgidas
desde el Estado a lo largo del siglo XX.

Las universidades en América Latina
nacen con el objetivo de educar a las
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élites,* por el mismo hecho de que éstas
fueron fundadas por la Iglesia Catélicas
y estaban ligadas intimamente a grupos
hegemoénicos por intereses politicos y
econdémicos. Sin embargo, desde finales
del siglo XIX se dan varios intentos para
democratizar la universidad publica en
el continente y el pais, siendo una pug-
na permanente con las elites, lo que ha
sido una caracteristica de la universidad
latinoamericana. Por esta razon, habla-
remos de la universidad como un cam-
po de disputa, dominacién y poder.

El campo educativo es -y en este ca-
so, el universitario-como todo campo, el
lugar de una lucha por determinar las
condiciones y los criterios de la pertinen-
cia y de las jerarquias legitimas, es decir,
de las propiedades pertinentes, eficien-
tes, apropiadas para producir; funcionan-
do como capital los beneficios especifi-
cos que el campo provee (Bourdieu P,
2008, p. 23). Desde esta perspectiva,
analizaremos cémo el espacio de la uni-
versidad —como parte del campo educa-
tivo— sostiene la segmentacion de las cla-
ses sociales por un lado, y por otro tam-
bién puede ser un campo generador de
rechazo a esas légicas y estructuras.

En nuestro pais, en los Gltimos anos,
se ha dado cada vez mas importancia a
la institucionalizacion de los titulos y re-
conocimientos académicos universita-
rios como elementos legitimos para au-
torizar y certificar ciertas posiciones so-
ciales y econémicas; se ha establecido
la meritocracia como forma de regula-
cién en todos los espacios de la vida y
como politica pablica; para lo que se
han modificado los rangos® que funcio-
nan como instrumentos de evaluacion
de la posiciéon de las personas en una
l6gica de distribucion.

Hay que tomar en cuenta que la me-
ritocracia no es nueva ni solo caracteriza
el momento actual, puesto que el sistema
educativo se sostiene histéricamente en
esta logica, sin embargo sus formas y én-
fasis han ido variando en el tiempo. Re-
cordemos que en décadas pasadas la
universidad ecuatoriana vivi6 un largo y
atropellado proceso de democratizacion,
lo que implicé la posibilidad de que al-
gunos sectores de clases populares y me-
dias tengan acceso a educacién superior,
y que ésta se deselitice progresivamente.

En retrospectiva, durante la década
del sesenta la acreditacion universitaria

4 “Estas universidades decimondnicas entran en desuso progresivamente durante el proceso de democratiza-

cioén, porque sus mecanismos de ingreso eran de propiedad y de sangre, ademas porque las carreras eran
més de corte retérico-arielista que técnico, vinculadas al enfoque escolastico que tenian los religiosos so-
bre las universidades. En cambio, las clases medias liberales —ya desde el primer cuarto del siglo XX~ in-
tentan remover las estructuras terratenientes que existian en estas instituciones.” (Moreno, Celi 2014).
Desde el siglo XVI se han fundado varias universidades impulsadas y sostenidas por congregaciones ca-
télicas: Universidad San Fulgencio fundada en 1586 por los Agustinos; San Gregorio Magno fundada
en 1651 por los Jesuitas y la Universidad Santo Tomas de Aquino, fundada en 1681 por los Dominicos.
En la union de estas universidades se origind la Universidad de Quito, para més tarde pasar a ser la
Universidad Central del Ecuador (1826).

“Estos rangos permiten [...] establecer relaciones de equivalencia entre agentes definidos como preten-
dientes a la apropiacién de una clase particular de bienes, propiedades inmobiliarias, dignidades, car-
gos, privilegios, y esos bienes, clasificados ellos mismos, regulan asi, de manera perdurable, las rela-
ciones entre esos agentes desde el punto de vista de su orden legitimo de acceso a esos bienes y a los
grupos definidos por la propiedad exclusiva de esos bienes” (Bourdieu, 1991:222).



no aseguraba una plaza de trabajo den-
tro del orden socio-econémico de la épo-
ca, puesto que “la inclusion en el disfru-
te de la riqueza socialmente producida
venia determinada mucho mas por el li-
naje familiar que por el mérito individual
en los estudios y el desempefio profesio-
nal al estilo liberal” (Campuzano, 2005,
p. 410). Hasta antes de los afios sesenta
el acceso a la educacion universitaria es-
taba dirigida mayoritariamente a las éli-
tes, en una légica de valorar el capital
heredado, y en funcién de que la univer-
sidad era el espacio de formacién de los
intelectuales orgénicos y administradores
de los grupos hegeménicos.

Una universidad, en definitiva, de corte
patricio en la que se prolongan los inte-
reses del patronato colonial, adecuada a
la preparacion de los hijos de terrate-
nientes, los comerciantes y los funcio-
narios a heredar los mejores cargos pu-
blicos (Ribadeneira, 1980:36).

En dicho periodo se dio la lucha por
el libre ingreso, que buscaba la demo-
cratizacion del acceso a la universidad.
Este momento tuvo como antecedente
—durante los afos cincuenta— la genera-
cion de politicas por parte del Estado
enfocadas a fortalecer la agro-exporta-
cion y las clases medias” que se des-
prendian de esta actividad, como lo
menciona Quintero: “se establecieron
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politicas tendientes al impulso de la pe-
quefia burguesia y las capas interme-
dias” (Quintero & Silva, 2001, p. 43). El
fortalecimiento y posicionamiento de
las clases medias estuvo apoyada en la
universidad y las escuelas militares; en
un contexto en que se vivia un crecien-
te proceso de urbanizacién en las prin-
cipales ciudades del pais.

Por otro lado, la lucha por el libre
ingreso tuvo un impulso importante des-
de dentro de la universidad. Manuel
Agustin Aguirre® fue uno de los promo-
tores de la Segunda Reforma Universita-
ria que posicion6 intensamente el pro-
yecto de democratizacién en la univer-
sidad; la “funcién social y democratica
de la Universidad es la de preocuparse
de abrir la puerta a los estudiantes de las
clases desheredadas, no sélo implantan-
do la gratuidad absoluta de la ensefan-
za, sino creando becas vy servicios asis-
tenciales de toda clase para los estu-
diantes sin recursos econémicos” (Agui-
rre, 1967, p. 40). Desde fuera, los estu-
diantes secundarios y universitarios
también posicionaban las consignas de
ingreso libre a la Universidad y absolu-
ta gratuidad de la ensefianza.

Aunque la lucha por la democratiza-
cién de la educacion superior terminé
en el libre ingreso, esto no significé que
la clase baja haya tenido o tenga acce-
so mayoritario a las universidades,

7 Multiples son los debates mantenidos alrededor de este término. Algunos tedricos sostienen que se las de-
berfa reconocer no como clase sino como capa media o pequefia burguesia (Quintero & Silva, 2001, p.
80); mientras que otros académicos sostienen la importancia de llamarlas clases medias por su implica-
cién en la sociedad, entre estos el principal intelectual es Angel Modesto Paredes (Quintero & Silva, 2001,
p. 81). En esta investigacion se quiere resaltar el papel que tuvieron las clases medias en el pais, porque
en los afos setenta seran éstas las que promuevan un proyecto reformista a nivel nacional.

8  En 1969 Manuel Agustin Aguirre, es elegido Rector de la Universidad Central desde donde impulsa la
Segunda Reforma Universitaria. En 1970 es expulsado del rectorado por José Maria Velasco Ibarra.
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puesto que los estudiantes de clase me-
dia y alta fueron quienes ingresaron ma-
yoritariamente a éstas. Un ejemplo, es
que en los afos lectivos 1968-69 y
1969-70, los hijos de obreros y artesa-
nos matriculados en el primer afo re-
presentaban el 7,2% de los estudiantes;
y en 1971-72, esta proporcion era del
8,7% (Hurtado, 1981, p. 293).

El débil ingreso de los sectores popu-
lares y rurales respondio a varios factores;
por un lado, durante los afos sesenta y
setenta teniamos un pais eminentemente
campesino que estaba viviendo la migra-
cién masiva del campo a la ciudad, por
tanto la importancia del nivel educativo
al que se tenfa acceso dependia de la cla-
se: “la educacioén era un importante factor
de movilidad social a mediados del siglo
XX, en tanto que se habfa expandido la
educacion secundaria y también parcial-
mente la educacién superior. Para los
sectores medios inferiores era importante
el acceso a la educacion secundaria
mientras que para los sectores medios su-
periores era fundamental la educacion
universitaria” (Ibarra, 2008, p. 53).

No se puede perder de vista que la es-
cuela no solo constituy6 un recurso del
Estado y de las elites econémicas y so-
ciales, sino un medio utilizado por las
capas medias blanco-mestizas y mesti-
zas para disputar espacios a las antiguas
capas aristocraticas. [...] la educacién
fue utilizada como recurso individual y
de grupo para avanzar en un determina-
do campo de fuerzas. Tanto en los espa-

cios aristocréaticos, [...] como en los es-
pacios publicos subalternos, se fue de-
sarrollando la conviccion de que la edu-
cacioén jugaba un papel importante en el
mejoramiento social e individual.
(Goetschel, 2008, p. 129)

El valor de los titulos de tercer nivel
era evidentemente superior a los de ba-
chillerato, pero éste era “suficiente” en
algunos casos para incorporarse labo-
ralmente en ciertos espacios. En este
contexto, el titulo universitario atin no
se vefa como un requisito obligatorio
para desarrollarse en el espacio laboral.
Por otro lado, las limitadas o casi nulas
politicas de bienestar universitario —ine-
xistentes hasta la actualidad— no asegu-
raban la permanencia de estudiantes de
clases bajas en la universidad. Cabe re-
calcar que a pesar de la expansion ha-
cia abajo de la educacién, ésta no se
encontraba al alcance de todos, pues
los niveles mas avanzados de formacién
estaban reservados a una capa pequefia
de la poblaciéon urbana, clases altas y
medias (Goetschel, 2008).

Finalmente, podemos decir que el li-
bre ingreso dejé en manos de las univer-
sidades la generacién de mecanismos
para la administracion del mismo?, lo
cual tampoco garantiz6 un acceso igua-
litario; por ejemplo, hasta hace poco en
algunas facultades se realizaban “sor-
teos” para otorgar cupos, siendo ésta
una loteria encubierta. Por otro lado, el
acceso mayoritario no se correspondi6

9  Articulo 41.- Las universidades y escuelas politécnicas tanto oficiales como particulares, son auténo-
mas y se regiran por la Ley y por su propio estatuto. a) El Estado garantiza la igualdad de oportunidad
de acceso a la educacion universitaria o politécnicas estatales. Nadie podra ser privado al acceso a ellas
por razones econémicas. Las politicas de admision o de nivelacion las determinaran los correspondien-
tes centros de educacion superior. (Constitucion Politica del Ecuador 1978).
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con el gasto en educacién superior, ni
permitia generar condiciones de bienes-
tar universitario que garanticen el paso

de los estudiantes por la universidad
(Gréfico No.1).

Gréfico No. 110
Gasto ptblico en educacién en el Ecuador (% del PIB)
1972-1991
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Elaborado por Carlos Larrea. Universidad, investigacion cientifica y desarrollo en América Latina y el Ecuador.

Algunas de estas dificultades irre-
sueltas fueron a decantar en la crisis de
la educacion de finales de los aios se-
tenta (Grafico No.1), que se profundizé
con los intentos de implementacion del
neoliberalismo a lo largo de la década
de los ochenta y los noventa —de lo que
hablaremos mas adelante-. La década
del setenta marca otra etapa en la edu-
cacion del pais, pues inicia el auge pe-
trolero, un cambio en el modelo de acu-
mulacién que demand6 un reordena-
miento de la universidad; una divisién

social del trabajo, lo que implicé recur-
sos del Estado para la creacién de varias
universidades publicas con énfasis en
carreras técnicas.! Por otro lado, las
disputas ideoldgicas y politicas al inte-
rior de la universidad también impri-
mieron su huella en el seno de la socie-
dad. En resumidas cuentas, durante este
periodo mejoraron relativamente las
condiciones de vida de grupos medios
de la sociedad ecuatoriana, lo que tam-
bién significé el incremento de la pobla-
cién en el sistema educativo (educacién

10 Grafico tomado de la ponencia de Carlos Larrea: “Universidad investigacion cientifica y desarrollo en
América Latina y el Ecuador” presentada en el congreso “Universidad y Cooperacion para el Desarro-
llo” en la Universidad Complutense de Madrid, llevada a cabo del 26 al 28 de abril de 2006.
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primaria, secundaria y superior). La de-
mocratizacién de la educacion durante
este periodo llegé a ciertas areas rurales
y sectores urbano-marginales, sin em-
bargo, el acceso a educacion de la po-
blacién indigena y afroecuatoriana era
-y sigue siendo— minima (Gréfico
No.3).

Los procesos econémicos en el pafs
permitieron cambiar, década a década,

las caracteristicas y cobertura de la edu-
cacion, sin embargo, se puede ver que
los indices de acceso de los sectores
mas favorecidos segufan siendo mayori-
tarios en relacion a los quintiles mas po-
bres de la poblacion. Una dificultad pa-
ra evidenciar esta realidad ha sido la fal-
ta de datos acerca de esta problematica
en el pafs; por lo que hemos tomado los
datos elaborados por David Post:

Griéfico No. 212
Porcentajes de mujeres y hombres de areas urbanas,
de 20-23 aiios, que iniciaron la universidad, 1988-2007
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Fuente: Datos de las Encuestas Nacionales de Empleo, Desempleo y Subempleo (Enemdu)
Elaborado por David Post en “Tendencias en las oportunidades y acceso de los estudiantes a la educacion

superior”

11 Desde la década de los cincuenta se crean algunas universidades en funcién de las necesidades de de-
sarrollo del pais: Universidad Técnica de Manabi (1952), Escuela Superior Politécnica del Litoral
(1958), Universidad Técnica de Machala (1969), Universidad Técnica Luis Vargas Torres de Esmeraldas
(1970), Universidad Técnica de Babahoyo (1971), Universidad Técnica de Ambato (1969), y Escuela

Politécnica del Chimborazo (1973).

12 Gréfico tomado del texto de David Post denominado “Tendencias en las oportunidades y acceso de los es-
tudiantes a la educacion superior”, en Estado del Pais. Informe Cero Ecuador 1950-2010, 2011, pag. 318.
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Grafico No. 313
Porcentaje de personas que iniciaron la universidad,
por cohorte y autoidentificacion
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Elaborado por David Post en “Tendencias en las oportunidades y acceso de los estudiantes a la educacion

superior”

El debate acerca de la bisqueda de
mecanismos que garanticen realmente
el acceso universal al sistema de educa-
cién superior ha estado presente perma-
nentemente. A inicios de la década de
los anos ochenta Ribadeneira explica
que:

Temerosas de la masificacion, vale de-
cir, con panico de ser plebeyistas nues-

tras universidades han cerrado celosa-
mente sus puertas, han mantenido pro-
gramas docentes en resguardo de la sa-
bidurfa académica exclusiva y autorita-
ria, han hecho todo lo posible por impe-
dir una mayor representacion estudian-
til en los organismos de direccién y de-
cisién, han eludido la obligacién de
prolongar la responsabilidad universita-
ria a nivel de posgrado.” (Ribadeneira,
1980:36).

13 Grafico tomado del texto de David Post 2011, pag. 316. “En los censos de 1990 y 2001, cada habitan-
te del Ecuador registr6 sus caracteristicas demograficas bésicas, entre las cuales estuvieron su género,
afo de nacimiento, nivel de instruccién y ntimero de afios mas alto que aprobd. Las personas de entre
56-65 afios de edad en 1990 habrian nacido en el periodo 1925-1934; mientras que los individuos de
entre 21-66 anos de edad habrian nacido en el periodo 1935-1980. A partir de esta informacién se pue-
de estimar, en términos generales, las tendencias historicas acerca de la culminacion de la educacion
basica completa (primaria y secundaria) y del acceso a la educacién superior.” (Post, 2011:310)
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La progresiva masificacion también
estaba dada por el incremento de la ma-
tricula en el sistema de educacion secun-
daria, que significaba una presion para la
creacion de colegios pablicos y privados,
y por ende, una presion para la apertura
de las puertas de la universidad.!* Enton-
ces, el “miedo” a la masificacion, a la po-
sibilidad de que la universidad cambie
de composicion social, implicaba el po-
sicionamiento de condicionantes que li-
miten el acceso, como la aptitud.

Una de las trabas mas sutiles utilizadas
con el objeto de dificultar el ingreso a la
educacion superior, radica en la consi-
deracion de que una cosa es el derecho
a la educacién superior y muy otra la
aptitud que se debe manifestar y com-
probar a fin de hacer posible, sin des-
precio, el ejercicio pleno u oficializado
de ese derecho (Ribadeneira, 1980:60).

Argumentos como el de “medir” la
aptitud, han sido prejuicios frecuentes
—inclusive actualmente- para legitimar
la desigualdad de acceso al sistema de
educacion superior, que vela el clasis-
mo y racismo de una sociedad tan desi-
gual como la nuestra.

La realidad socioeconémica de nuestros
paises —pienso inicialmente en el Ecua-

dor—, es de tal indole que no cabe ha-
blar, con la seguridad y la sinceridad de-
bida, de aptitudes previas y connatura-
les para la educacion superior, cuando
el indice de marginados, indigenas y
analfabetas en general es sumamente al-
to, lo cual destruye de hecho la tesis de
que todos los hombres gozan de los
mismos derechos e iguales oportunida-
des (Ribadeneira, 1980:63).

Llegando al final de la década de los
ochenta y entrados los anos noventa se
vive una dura arremetida del neolibera-
lismo: intentos de desgaste y privatiza-
cion del sector publico. El recorte presu-
puestario del gasto puiblico en educa-
cion es evidente (Gréafico No. 1), a lo
que se sumo el reforzamiento del imagi-
nario de que lo publico es de mala cali-
dad; la matricula desciende de 58% en
1985 a 50% en 1995.1> Se dio un giro
hacia una dindmica empresarial en la
educacion que provoco la creacion de
escuelas, facultades, institutos y hasta
nuevas universidades.’® Las universida-
des de “garaje” se crean en estos afios
(1995-2006) y constituyen un sintoma
del desprestigio de la universidad publi-
ca y de la no respuesta de ésta al nuevo
contexto y necesidades de la comuni-
dad universitaria.l”

14 Una de las salidas que se encontro frente a esta problematica fue la creacion de la extension universi-
taria como herramienta para la “interrelacién Universidad-sociedad, la interaccion pueblo-estudiante”

(Ribadeneira, 1980:42).

15 Informacién de la Tasa de Matricula Bruta. Informe mundial sobre la Educacion, 1998. Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). Informe mundial sobre
la educacion 1998: los docentes y la ensefanza en un mundo en mutacion. Paris: Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, 1998. 173 p.

16 Desde el noventa se han creado 46 universidades, de las cuales 36 son privadas.

17 “Segun el CONESUP, el niimero de estudiantes matriculados se ha incrementado desde los afos ochen-
ta a la actualidad, en un aproximado del 50% en las publicas, un 133% en las cofinanciadas y en las
privadas o autofinanciadas en un 100%.” Machasilla & et.al, 2009, 30.



Como se ha expuesto, los intentos
por hacer de la universidad un espacio
de generacion de oportunidades para
acortar las brechas provocadas por la
desigualdad, ha estado presente hace
varias décadas. Las discusiones acerca
del “deber ser” de la universidad han
cambiado en la sociedad ecuatoriana a
lo largo de la historia. Actualmente, es-
tos lineamientos se han realizado desde
la Secretarfa Nacional de Educacion Su-
perior, Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion —Senescyt—.

El énfasis dado actualmente a los ti-
tulos de cuarto nivel —maestrias y docto-
rados—, y el valor que se otorga a éstos
es la muestra de que, el reforzamiento
de la meritocracia, es una caracteristica
singular del periodo que vivimos, pues
ésta define con fuerza la mayor o menor
inclusion en el sistema de educacion, el
espacio laboral, social y econémico;
ademas, representa un “referente” de
calidad moral. El repunte de la merito-
cracia no es una “ocurrencia” del go-
bierno actual, sino que se enmarca en
un proceso continental y global por tra-
tar de homologar el sistema de educa-
cién, y por tanto, los cédigos con los
que se “mide” las capacidades de las
personas en la sociedad.

Con este breve recuento de coémo se
ha dado la dinamica de acceso a la uni-
versidad desde el libre ingreso, pode-
mos decir que, este tipo de politicas al

ECUADOR DEBATE / TEMA CENTRAL 115

interior de la universidad, han provoca-
do que se mantenga y convierta en re-
productora permanente de las élites—lo
que no es nuevo'8— permitiendo princi-
palmente el ingreso de la clase media y
alta. Pues, si bien se han impulsado pro-
cesos de lucha por la gratuidad vy libre
ingreso como parte de los procesos de
democratizacion de la universidad pd-
blica, la preeminencia de las clases me-
dias y el limitado acceso de las clases
populares no han cambiado significati-
vamente. En este contexto, el reforza-
miento de la meritocracia y su posicio-
namiento como politica de Estado se ha
institucionalizado y estd provocando
una segmentacion vertical de las clases
medias que acceden a la universidad.

IV. ;C6mo opera la meritocracia en el
actual Sistema Nacional de Nivelacién
y Admision?

En estos Gltimos afios es evidente el
reforzamiento de la légica “meritocrati-
ca” impulsada por el actual gobierno.!9
El argumento de que premiar el mérito
es una forma de democratizar la socie-
dad, ha calado profundamente en las
practicas institucionales como en los
sentidos comunes; muestra de ello son
algunas de las politicas en relacién a
educacion superior que se han promul-
gado desde el 2010 cuando se aprueba
la Ley Organica de Educacién Supe-

18 Hay que recordar lo que sostiene Quintero y Silva, en Ecuador: una nacién en ciernes, cuando men-
cionan que la universidad, como centro en el que mas altamente se califica la fuerza de trabajo, esta-
ba cerrada a la mayor parte de la poblacién estudiantil (Quintero & Silva, 2001, p.45).

19 La meritocracia se ha convertido en uno de los ejes transversales en la construccion de légicas de ad-
ministracion publica en los Gltimos afios. Una muestra de esto es la creacion del Instituto de la Merito-
cracia, como lo seiala Hoy el 18 de abril de 2011: la intencion de crear este instituto es “que en el sec-

tor publico estén los mejores ciudadanos del pais”.
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rior20 -LOES—: por un lado tenemos las
becas otorgadas por la Senescyt, el re-
glamento del escalafén docente el SN-
NA, y por otro, normativas como la gra-
tuidad con responsabilidad académica.
Pero ;Qué tienen en comun estas politi-
cas y normativas?

Podemos decir que la base en la que
se sustentan estos mecanismos es el pre-
mio al mérito, la posibilidad de acumu-
lar capital cultural a través de titulos re-
conocidos en el sistema de ensefianza;
esto con el objetivo de eliminar la “pa-
lancocracia” que, desde la vision del
actual gobierno, seria una de las razo-
nes que habria limitado el acceso mayo-
ritario al sistema educativo —sin embar-
go, la meritocracia termina justificando
una palancocracia encubierta?!-. Des-
de esta perspectiva, asumir la meritocra-
cia como base de la politica educativa
serfa romper con el pasado elitista de la
universidad, argumento que ponemos
en cuestion al momento de analizar la
l6gica de las politicas y normativas
mencionadas anteriormente, pues tanto
los requisitos del escalafon docente, co-
mo las exigencias para acceder a una
beca otorgada por el Senescyt, o el con-

dicionamiento de la gratuidad al rendi-
miento académico no se corresponden
a una realidad con asimetrias estructu-
rales como la nuestra; esto lo pondre-
mos en evidencia al analizar el SNNA.

Uno de los desafios que plantea el
actual gobierno, es pasar de la universi-
dad entendida como un bien privado
hacia una universidad publica, demo-
cratica y de calidad; para lo que se ha
emprendido una campana que deslegi-
tima a la universidad publica “del pasa-
do” —cuestionando la autonomfa uni-
versitaria, arguyendo que ésta se encon-
traba secuestrada por el FRIU y que, se-
gln Ramirez, servia a intereses particu-
lares— y a las universidades autofinan-
ciadas que se edificaron en torno al
mercado desde mediados de los afios
noventa; a la vez que se esta intentan-
do, desde el discurso oficial, recuperar
el prestigio de la “nueva universidad”
publica.

En este marco, uno de los mecanis-
mos que se ha previsto para emprender
la “verdadera” democratizaciéon de la
educacion superior es la implementacion
del SNNA que estd normado en la
LOES.22 La mision que se plantea éste es:

20 La aprobacién de la LOES ha sido un elemento importante para justificar practica y legalmente el ac-
tual orden establecido en el sistema de educacion superior.

21 Los sectores que se encuentran en la cspide de la piramide meritocrética tienen generalmente una mis-
ma procedencia de clase, puesto que éstos pertenecen a un segmento de la sociedad que tiene relacio-
nes econoémicas, politicas y/o sociales (redes familiares, de amistad, circulos sociales, compadrazgos,
etcétera) previas con las élites; por eso es importante mirar el peso del linaje familiar en la configura-
cion de espacios de socializacion de clase, que permiten generar circulos cerrados y que evidentemen-
te facilitan el acceso a diversas instancias en condiciones privilegiadas. Desde esta perspectiva, la me-
ritocracia vendria a ser algo similar a la palancocracia pero legitimada a través de certificados/titulos

que respalden esta practica.

22 Articulo 81.- Sistema de Nivelacion y Admision.- El ingreso a las instituciones de educacién superior
publicas estara regulado a través del Sistema Nacional de Nivelacion y Admision al que se someteran
todos y todas las estudiantes aspirantes. (LOES, 2010).



Disefiar, implementar y administrar un
Sistema de Nivelacion y Admision a las
instituciones de educacién superior pu-
blicas del Ecuador, que garantice la per-
tinencia de la oferta académica y la
existencia de un sistema equitativo,
transparente para todos los estudiantes
aspirantes, basado en la aplicacién de
pruebas estandarizadas debidamente
validadas.?3

Para de esta forma “garantizar la
pertinencia de la oferta académica pu-
blica y el acceso equitativo, transparen-
te y meritocratico a todos los estudian-
tes aspirantes”24. Siendo el objetivo del
SNNA, “garantizar la igualdad de opor-
tunidades, la meritocracia, transparen-
cia y acceso a la educacion superior”.

Una de las instituciones que se sue-
le establecer para fundamentar y “hacer
efectiva” la igualdad de oportunidades
son los exdmenes/concursos, que “ase-
guran a la perfeccién la igualdad formal
de los candidatos pero que excluye a
través del anonimato la posibilidad de
tomar en consideracién las desigualda-
des reales ante la cultura” (Bourdieu &
Passeron, 2010:104). En el caso del Exa-
men Nacional para la Educacién Supe-
rior -ENES—, es claro que al intentar des-
ligar la evaluacion de los planes de es-
tudio y centrarla mas bien en /a aptitud
verbal, aptitud numérica y razonamien-
to abstracto, se oculta y legitima la desi-
gualdad en cuanto a la acumulacién de
capital cultural obtenido en el bachille-
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rato y a lo largo de la vida, en el argu-
mento de la igualdad, excelencia, talen-
to, don.

[las pruebas de seleccién y concesion de
titulos] Constituyen formas inequivocas
de reconocer y reafirmar el status de los
mas fuertes, social, econémica y cultu-
ralmente hablando, y de castigar o pena-
lizar a los mas débiles, inadaptados o
desafortunados. En el cuadro social pro-
pio del sistema que rige a nuestros pue-
blos, quienes aparecen con mayores mé-
ritos o dotes, son aquellos que se benefi-
cian casi exclusivamente de condiciones
socioculturales derivadas de la clase do-
minante (Ribadeneira, 1980:63).

Los examenes de ingreso a la uni-
versidad —como supuesta forma de igua-
lar las oportunidades de los estudiantes—
se basan en un sistema de seleccion fun-
dado en la paridad de posibilidades que
el concurso brinda a todos. Con esto se
pierde de vista que la igualdad formal
que asegura el concurso transforma al
privilegio en mérito, ya que en lo que se
sustenta el privilegio es, en realidad, en
la relacion compleja entre el individuo
y la acumulacion del capital social y
cultural; de tal forma que el origen so-
cial sigue siendo el centro pero no es
evidente; y sobre todo, se olvida de las
desigualdades en los puntos de partida y
llegada, en términos de asimetrias es-
tructurales. Como se muestra en las de-
claraciones de René Ramirez:

23 Reglamento del Sistema Nacional de Nivelacién y Admision (SNNA). Disponible en: http:/www.edu-
cacionsuperior.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2013/04/12-11-21-ACUERDO-N%C2%B0-
2012-076-REGLAMENTO-AL-SISTEMA-NACIONAL-DE-NIVELACION-Y-ADMISION.pdf. Acceso:

25/06/2013.

24 Mision del SNNA. Disponible en: http://www.snna.gob.ec/snna_misionvision.html. Acceso:

25/06/2013.
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“Democratizar es un tema fundamental
para la construccién de una Sociedad
del Conocimiento, no es un medio para
saber mas, es un instrumento para con-
vivir mejor [...] Es necesario crear un
proceso en el cual tengamos un mejor
nivel educativo, y sobre todo, que mas
ecuatorianos de todas las clases sociales
tengan acceso a la Educaciéon Supe-
rior”.25

“Con estas preguntas [las del ENES] tra-
tamos de impedir que se dé un sesgo de
seleccion. Estos exdmenes son recono-
cidos a nivel mundial para saber la pro-
babilidad de éxito en el campo universi-
tario”, indic6 el economista Ramirez.26

Con estas intervenciones, aunque se
anuncie al ENES como un espacio
“real” de justicia, donde todos los estu-
diantes —-fundamentalmente desiguales—
estan sometidos a las mismas pruebas y
criterios. El procedimiento de seleccion
toma en cuenta principalmente criterios
aptitudinales y de razonamiento abs-
tracto, calificando como punto de parti-
da a todos por igual. Entonces, en este
sistema el examen de ingreso cumple la
funciéon de producir sujetos selectos y
comparables, sin que se consideren las
asimetrias estructurales propias de los
procesos de ensefanza en sociedades
desiguales como la nuestra.

Para sustentar como el discurso de
la meritocracia oculta y legitima la desi-
gualdad, se han recogido criterios de al-
gunos articulos publicados en medios

impresos y virtuales, sobre cémo se
concibe y observa la aplicacion del
ENES, realizada por la Senescyt.

La SENESCYT premi6 la meritocracia en
la educacion superior y otorgd recono-
cimientos a los 547 mejor puntuados
del Examen Nacional para la Educacién
Superior (ENES), rendido el 18 de febre-
ro del presente afio [2012].

[René Ramirez| También indicé que es-
te sistema es parte del programa “Caza
Talentos”, que significa que “los mejo-
res ecuatorianos tengan la opcién de
contar con la oportunidad de poder es-
tudiar en las mejores universidades del
mundo”. Es por ello que este grupo de
ciudadanos recibird el apoyo del Go-
bierno Nacional para prepararse con el
fin de poder acceder a una beca en la
convocatoria de “Universidades de Ex-
celencia” que lleva adelante la SE-
NESCYT.

“Nunca mas la palancocracia en nuestra
educacion superior”, fueron las palabras
del magister Héctor Rodriguez, Subse-
cretario de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion. En su discurso de reconoci-
miento a los postulantes premiados les
reiteré que ellos “son la esperanza, no
solo de sus padres, sino de nuestro pue-
blo”.27

Uno de los énfasis que podemos en-
contrar en los Gltimos afos es la natura-
lizacion del valor “supremo” del mérito
y el talento en el proceso de democrati-
zacion de la educacion, desde esta pers-

25 Pagina web SENESCYT, “René Ramirez dicté conferencia sobre la transformacion de la educacién Su-
perior”. Disponible en: http://www.senescyt.gob.ec/web/10156/745

26 Pagina web SENESCYT, “El 18 de febrero se tomara el Examen Nacional de Educacién Superior”. Dis-
ponible en: http://www.senescyt.gob.ec/web/guest/09022012-6

27 Pagina web SENESCYT, “Gobierno Nacional premi6 a los mejor puntuados del ENES”. Disponible en:

http://www.senescyt.gob.ec/web/guest/527



pectiva, serfa la bisqueda de eficiencia
—esencia del neoliberalismo- la base
que legitima la légica meritocratica en
el sistema de admision:

A pesar de lo que se suele pensar, la me-
ritocracia no es parte de la igualdad de
oportunidades, sino que, en buena me-
dida, se trata de un objetivo social in-
compatible con ella. Lo que la merito-
cracia persigue es la eficiencia, no la
igualdad. Es cierto que la meritocracia
se propone tratar por igual a todos los
que tienen un talento igual, pero la elec-
cion a partir del talento, que es la esen-
cia de la meritocracia, esta seriamente
refiida con el valor de la igualdad. Aun-
que pensamos que es injusto rechazar a
alguien que posee mas méritos, en rea-
lidad no es la igualdad lo que justifica
nuestra indignacion, sino la eficiencia
(Puyol, 2007:182).

La muestra mas evidente de la 6gi-
ca eficiente que intenta evitar, a fin de
cuentas, el “despilfarro de talentos”, es
la constitucion del Grupo de Alto Ren-
dimiento ~-GAR-conformado por los es-
tudiantes que obtuvieron la mejor pun-
tuacion en el ENES. Es un grupo élite
que tendra acceso a las universidades
del pais y del mundo que éstos elijan
—tomando en cuenta que desde el go-
bierno hay un énfasis en carreras de
ciencias basicas—

Asi, el éxito educativo dependeria
del talento o don, como se muestra en
la declaracién de una de las madres de
los estudiantes del GAR:
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Consuelo Vega, madre de Gabriela, dijo
que ella siempre fue muy inteligente y
que se siente muy orgullosa de su hija,
aseguré que le apoyaran en lo que ella
decida. Ambas estuvieron contentas y
emocionadas durante la visita de la SE-
NESCYT.28

De esta forma se refuerzan sentidos
comunes que legitiman los privilegios
culturales que son transformados de he-
rencia social a talento individual o méri-
to personal; ya que en este caso concre-
to, Gabriela Onate es la estudiante con
mejor puntaje del ENES tomado en febre-
ro de 2012, sin embargo, lo que también
hay que notar es que ella proviene del
Colegio Federico Engels de Tumbaco,
que es privado. Asf, el mérito termina en-
carnandose en el nifio prodigio, que es
una forma de naturalizar y perder de vis-
ta la relacion estructural de clases que se
esconde en estos privilegios.

El GAR es el que se ha posicionado
con fuerza desde el gobierno y del que
mas se ha hablado en los medios de co-
municacion; en contraste, mientras se
entregaban diplomas y se felicitaba pa-
blicamente a miembros de dicho grupo,
algunos sectores de estudiantes recla-
maban y demandaban el “libre ingre-
s0”.29 Esto se debe a que, aunque se
promueva la democratizacién o masifi-
cacion, varios sectores se siguen que-
dando fuera de las universidades. Solo
por citar algunos datos presentados por
el Senescyt del ENES llevado a cabo en
febrero de 2012: de los 57.272 estu-

28 El Mercurio, “Gabriela Onate es la mujer mejor puntuada del ENES”, 29 mayo de 2012. Disponible en:
http://www.elmercurio.com.ec/334870-gabriela-onate-es-la-mujer-mejor-puntuada-del-enes.html

29 Hoy, “Alumnos marchan por el ingreso libre”, 31 de mayo de 2012. Disponible en: http://www.hoy.co-
m.ec/noticias-ecuador/alumnos-marchan-por-el-ingreso-libre-548926.htm
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diantes que se postularon en el sistema,
rindieron el examen 45.690, mientras
desde las universidades se ofertaban
26.245 cupos, se llenaron 18.301 vy
quedaron 7.944 cupos para nivelacion
nacional.30 Es decir, de los postulantes
en el sistema entraron a la universidad
el 31,9%, entonces ;Do6nde se encuen-
tran ahora los 38.971 estudiantes res-
tantes? ;A qué sectores econémicos per-
tenecian?

El éxito educativo del GAR o la pro-
porcién de estudiantes de familias que
reciben el Bono de Desarrollo Humano,
es el argumento que ha posicionado el
gobierno para legitimar la meritocracia
como mecanismo de democratizacion, y
a la vez es la pantalla que invisibiliza las
desigualdades estructurales imposibles
de resolver con el premio al talento.

Ahora, es necesario poner en con-
texto por qué creemos que el sistema de
admisiones consagra “las desigualdades
a través de la transformacion del privile-
gio social en don o en mérito indivi-
dual. Mejor atin, habiéndose cumplido
con la igualdad formal de posibilidades,
la educacién podria poner todas las
apariencias de la legitimidad al servicio
de la legitimacion de los privilegios”
(Bourdieu & Passeron, 2010:44-45).

En nuestro pafs la identidad étnica
es un indicador importante al momento
de evidenciar esas desigualdades, ya
que las poblaciones indigenas y afroe-
cuatorianas histéricamente han sido mi-
norias subrepresentadas en el sistema
educativo (Post, 2011). Por exponer al-
gunos datos que dan cuenta de esta rea-
lidad: segtin el Censo de Poblacién y Vi-
vienda realizado en el 2010, conside-
rando la variable de identificacion étni-
ca3! tan solo el 15,5% de indigenas y el
35,2% de afroecuatorianos han culmi-
nado la educacién secundaria, siendo el
49,7% de mestizos y el 60,1% de blan-
cos. Con estas cifras 3Cémo podemos
“medir” a los estudiantes en igualdad de
condiciones?

Esto nos demuestra que las politicas
enfocadas a la democratizacién en el
acceso al sistema educativo sigue sien-
do uno de los problemas no resueltos en
esta area —ademas de la permanencia-
/desercion, que por ahora es un tema
que no tocaremos—. En cuanto al acceso
a la universidad, la baja proporcién de
quienes terminan la educacién secun-
daria es uno de los factores que permite
la reproduccion de desigualdades socia-
les. Observemos el comportamiento de
la matricula entre el afio 2005 y 2012:

30 Ecuador Universitario, “La SENESCYT presenta estadisticas del Sistema Nacional de Nivelacion y Ad-
mision”, publicado el 2 de abril de 2012. Disponible en: http://ecuadoruniversitario.com/estudianti-
les/snna/la-senescy-presenta-estadisticas-del-sistema-nacional-de-nivelacion-y-admision/ Acceso:

13/06/2013.

31 La variable de autoidentificacion étnica tiene un sesgo de partida, porque “los grupos de autoidentifi-
cacion pueden estar construidos de forma subjetiva y, en consecuencia, causar sesgos si, por ejemplo,
las personas con raices indigenas se autodeclaran como mestizos por haber conseguido mayor educa-

cién y riqueza” (Post 2011:313).
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Grafico No. 4
Tasa de matricula en educacion superior
por autoidentificacion étnica (2005-2012)
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Elaboracién propia

Los indices de matricula de los alti-
mos siete afos nos muestran ese Movi-
miento de traslacion del que habla
Bourdieu en la curva de acceso. Si bien
es cierto que el incremento de la matri-
cula ha sido progresivo32-desde déca-
das pasadas como mostramos en el acé-
pite anterior— la distancia entre los gru-
pos sociales por autoidentificacion es
una brecha que se mantiene. Entre el
2007 y 2008 la distancia entre mestizos
y blancos que se matriculan en el siste-
ma de educacién superior se reduce,
para luego el grupo de blancos despun-

tar considerablemente hasta el afo
2010. La cifra del 2011 es la que marca
un pico en la matricula para luego des-
cender notoriamente en todos los casos,
dandose una reduccién en la matricula
total. Hay que considerar que es en este
afo en que empieza a funcionar el SN-
NA'y a aplicarse el ENES.

Esto nos muestra que las politicas de
acceso y la gratuidad de la educacion
—restablecida con fuerza en la Constitu-
cion del 2008 y que podria ser uno de
los motivos del ascenso de la matricula
en los sectores pobres en el afos 2009 y

32 Retomando las palabras de Claudio Rama, el siglo XX estuvo marcado por la “democratizacion politi-
ca de las sociedades latinoamericanas, y derivado de ello, el inicio del acceso masivo a los diversos
servicios sociales publicos” (Rama, 2009:174). En este marco, el acceso a educacion superior fue uno
de esos espacios que se ampli6 para varios sectores de la sociedad, y para el siglo XXI se ha seguido
expandiendo hacia el incremento de personas que se vinculan a estudios de posgrado.
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2010 (Gréfico No. 5)- no han logrado ni
democratizar la educacién superior ni
acortar las brechas entre quienes menos
posibilidades tienen y los grupos mas
privilegiados. De hecho, el SNNA ha
permitido que se institucionalice una
“stper seleccion” de las clases medias y
bajas, pues pasar el examen de admisién
es un requisito ineludible para ingresar a

las universidades pablicas y no para las
privadas, pues éstas siguen manteniendo
sus sistemas de admisién particulares.
Frente a esta realidad, el SNNA esta es-
trechando el paso a las clases que hist6-
ricamente han llegado en condiciones
precarias o que ni siquiera han logrado
entrar a la universidad.

Grafico No. 5
Porcentaje de poblacion de 18 a 24
con educacion superior que asisten a clases
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Fuente: Encuesta Urbana de Empleo y Desempleo-INEC (2007-2012)

Las clases altas siguen siendo favo-
recidas en este sistema de seleccién di-
ferencial, aventajadas por la acumula-
cion de capital cultural y econémico, y
aunque haya un descenso en la matricu-
la en todo el sistema, este grupo sigue
siendo el primero en el sistema de jerar-
quias que reproduce el sistema educati-
vo.En el Gréfico No.5 podemos volver a
confirmar el descenso de la matricula a
partir del ano 2011, como también un
retroceso en relacion a anos anteriores.

Las caracteristicas asociadas a la elimi-
nacién o a la supervivencia en el siste-
ma no se distribuyen al azar entre los in-
dividuos de una misma clase, sino que
son susceptibles asimismo de relacio-
narse con criterios sociales o culturales
que diferencian a subgrupos en el inte-
rior de una clase (Bourdieu & Passeron,
1996: 128).

En esta medida, las clases medias
vendrian a ser las legitimadoras de los
procesos de democratizacion y de la 16-




gica meritocratica pero, al mismo tiem-
po, las contendoras de los propios pro-
cesos de inclusion, cumpliendo la fun-
cion de mediacion entre los sectores po-
pulares y las élites. Asi, mientras en los
sectores populares crece el indice de
acceso a la universidad, las élites ya se
han dedicado a buscar titulo de cuarto
nivel, cada vez a menor edad; eso da
cuenta de que la curva de acceso a edu-
cacion superior —en palabras de Bour-
dieu- no se deforma sino que solo se
desplaza.

La reproduccién de dicha brecha se
evidencia actualmente en la exigencia
del titulo de cuarto nivel para poder en-
trar en el mercado laboral en mejores
condiciones, lo que esta provocando el
acortamiento de las carreras de licencia-
tura y la ampliacion de la oferta de
maestrias en universidades privadas y
publicas. En un contexto en que los cur-
sos para obtener un titulo de cuarto nivel
no son gratuitos,33 quienes acceden a
estos espacios en mejores condiciones
son las clases medias y altas, siendo ésta
una de las contradicciones entre la pro-
puesta de democratizacién de la educa-
cion superior actual y las exigencias me-
ritocraticas que obligan a la obtencién
de titulos que se encuentran concentra-
dos en ciertos estratos. Y para cerrar el
circulo, las becas otorgadas por algunas
universidades y por el Estado también se
otorgan a través de mecanismos merito-
craticos que limitan su acceso.
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V. Conclusiones

La meritocracia, a través de las poli-
ticas de acceso a la universidad, ha con-
tribuido histéricamente a mantener las
desigualdades sociales. Después de ha-
ber revisado brevemente cinco décadas
de cambios en el sistema de educacién
superior, podemos concluir que, aun-
que la tendencia de la matricula se ha
mantenido en ascenso, las brechas entre
los grupos que acceden a la universidad
no ha disminuido, y por tanto, el origen
social sigue influyendo significativa-
mente en la cantidad y la calidad de las
oportunidades. Como explica Puyol, “a
pesar de algunos avances en la movili-
dad social, lo cierto es que en buena
medida la desigualdad econémica se si-
gue heredando. Y eso es mas cierto en
las sociedades con mayor desigualdad
econémica que en el resto.”(Puyol,
2007:172)

Con esta problematizacién se ha in-
tentado ver como opera la meritocracia
en el Sistema Nacional de Nivelacién y
Admisiones, que es parte de las politicas
“embleméticas” del gobierno en cuanto
a educacion superior. Con esto no se
quiere decir que antes habian mejores
condiciones de acceso, pero si es nece-
sario poner en evidencia que estas
transformaciones podrian haber sido
oportunidades para construir nuevas 16-
gicas en la educacién superior, sin em-
bargo, con la meritocracia como base

33 Art. 80.- Gratuidad de la educacion superior piblica hasta el tercer nivel. Se garantiza la gratuidad de
la educacion superior publica hasta el tercer nivel. La gratuidad observara el criterio de responsabili-
dad académica de los y las estudiantes [...] (LOES, 2010).
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de seleccion, sélo se estan legitimando,
reproduciendo y encubriendo las desi-
gualdades con la idea del don, el talen-
to y el éxito individual, invisibilizando
la relacion que existe entre éstos y la es-
tructura econdmica, social y cultural.

Los discursos y practicas que buscan
meritocratizar la sociedad, terminan ve-
lando las diferencias dadas por la acu-
mulacion del capital social, cultural y
econdémico; y reactualizan mecanismos
de clasificacion vy jerarquizacion social
encubriendo formas raciales y clasistas.
Pues, las dificultades y precariedad en
el acceso sigue siendo propio de las cla-
ses bajas, siendo las clases medias las
beneficiarias del proceso de democrati-
zacion, y las élites siguen estando en la
clspide de esta piramide.

Considerar que se puede combatir al
sistema inequitativo de educacion, insti-
tucionalizando examenes estandar o
sistemas de seleccion, que en principio
parecen igualar las oportunidades de
forma universal, mas bien lograran que
dicho sistema asegure la perpetuacion
del privilegio. Este es uno de los limites
de la perspectiva de la nueva tecnobu-
rocracia3* desde donde se estan impul-
sando las politicas educativas, hay una
miopia que no permite complejizar la
realidad del pais y las posibles respues-
tas a varios de sus problemas.

Por tanto, es necesario repensar la
transformacion del sistema de ensefian-
za, evidenciando la heterogeneidad del

sistema educativo y su relaciéon con las
asimetrias estructurales de la sociedad.
“De lo cual se desprende que la medida
mas efectiva para paliar la desigualdad
de oportunidades por origen econémico
no es un sistema educativo obligatorio,
sino, en primer lugar, la supresion de la
pobreza y, mas ampliamente, una me-
nor desigualdad econémica” (Puyol,
2007:172). Es necesario replantearse la
l6gica de los mecanismos de insercion,
de los programas de becas para los sec-
tores histéricamente excluidos, de las
féormulas para mejorar la docencia, de
las diferencias centro-periferia; y sobre
todo, no perder de vista la transforma-
cion de las estructuras.

Finalmente, considero que es nece-
sario volver a pensar criticamente las
problematicas del sistema educativo, ya
que como hemos expuesto, la desigual-
dad en el acceso a educacién superior
es un tema para seguir discutiendo, pe-
ro aln hay problematicas claves poco
exploradas, como ;Qué politicas se han
propuesto que busquen la permanencia
de los estudiantes y docentes en la uni-
versidad? ;En qué condiciones? ;Se
piensa en sistemas de bienestar univer-
sitario? ;Desde donde? ;Cuales?
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Ensenanza, investigacion, transferencia tecnélégica
en la Universidad de Lovaina

Francois Dupret

El presente estudio se enfoca principalmente en el caso de las matematicas y su aplicacién en
tecnologias de punta; sin embargo constituye un buen ejemplo de como pensar y tratar la cien-
cia basica o fundamental y la ciencia aplicada tanto en la ensefnanza como en la investigacion
y en la transferencia tecnoldgica en la formacién universitaria. Y ello en el marco de los cam-

bios por los que atraviesa la universidad.

1. Introduccion

oy dia, los extraordinarios pro-

gresos tecnoldgicos realizados, a

un ritmo sin cesar acelerado des-
de la revolucién industrial (sobre todo a
partir de los anos 1950), han penetrado
completamente todos los rincones de
nuestra vida corriente. Ejemplos destaca-
bles conciernen a sectores como el de las
comunicaciones o de la informacion, pe-
ro también el de los transportes, los elec-
trodomeésticos o la construccion. Se pen-
sara tipicamente en la aparicion del telé-
fono portatil y la computadora personal,
a los trenes de alta velocidad, a los pro-
gresos increibles de la aviacion civil, del
automovil y técnicas médicas (como las
protesis), pero también al uso generaliza-
do de una multiplicidad de objetos, co-
mo por ejemplo, las lavadoras.

En contraste con este cambio com-
pleto de nuestro modo de vida, es parti-
cularmente sorprendente constatar, cari-
caturizando un poco las cosas, que las
tecnologias que lo han hecho posible
son practicamente ignoradas por la gran
mayorfa de la gente, que considera el
progreso tecnolégico como un logro sin
comprender y ni siquiera interesarse a
los métodos requeridos para conseguir-
lo, y por ello mismo sin tener la minima
conciencia de su complejidad a veces
muy grande y de sus vinculaciones con
la ciencia fundamental.

Y sin embargo, el desarrollo tecno-
l6gico no esta abocado a reducir su ve-
locidad sino todo lo contrario. No sélo
crece sin cesar la demanda de los que
se benefician de él, sino también y so-
bre todo, la globalizacién de la econo-
mia hace que una poblacién cada vez

*  Profesor en la Universidad Catélica de Louvain de matematicas, fisica aplicada y simulacion de inge-
nierfas numéricas de los procedimientos industriales. Presidente de la comision de doctorados para las
reformas universitarias, dirigiendo durante su carrera un equipo de investigacion sobre modelizacion
numérica de los procedimientos de formatizacion de la materia.
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mas numerosa esté llamada a acceder a
dicho desarrollo tecnolégico. Esta situa-
cién genera ademas nuevas problemati-
cas como el crecimiento significativo de
la contaminacion en diversos niveles, la
rarificacion de los recursos naturales y
toda una serie de otras dificultades, que
imperativamente requieren soluciones
tecnolégicas muy avanzadas para poder
resolverlas.

En resumen, se trata de proseguir sin
discontinuidad el progreso tecnolégico,
al mismo tiempo que se reduce drastica-
mente la polucién y el consumo de re-
cursos (energéticos y de materias pri-
mas), que estan asociados a tal progre-
so. De nuevo, aunque estos problemas
sean bien conocidos del gran publico,
éste es poco consciente de la compleji-
dad de los métodos, que sera necesario
desarrollar, para resolverlos, y de su re-
lacién con la ciencia fundamental.

De acuerdo a estas consideraciones,
reviste un interés cada vez mas crecien-
te el analisis del proceso que conduce
de la ciencia basica a sus aplicaciones;
la que parte de los principios fundamen-
tales de las matematicas y de la fisica,
para conducir hasta la utilizacion de es-
tas disciplinas, para resolver los proble-
mas de la mas alta tecnologia. Todo es-
to también concierne a la metodologia
de la ensefianza de las ciencias en una
perspectiva orientada a su aplicacion.
Son estos temas los que constituyen el
objeto del presente capitulo.

2. La modelizacion numérica de los
procedimientos

Volviendo a las técnicas de formali-
zacién de la materia, nos basaremos en
dos procedimientos principales para

ilustrar nuestro propésito, a saber el
moldeado por inyeccién de los plasti-
cos, los compuestos y la produccion de
los cristales semi-conductores.

Este procedimiento del moldeamien-
to por inyecciéon puede ser resumido de
la manera siguiente: el plastico fundido
es inicialmente introducido en un mol-
de, el cual es a su vez enfriado; cuando
el plastico se solidifica, y se abre el mol-
de, la pieza formada es entonces extrai-
da y el ciclo recomienza. Este procedi-
miento permite la produccion masiva de
una multitud de objetos, muchos de
ellos corrientes y otros de componentes
mas complejos. De ello retendremos
aquf las dos aplicaciones siguientes: (i)
diversas protesis y componente biomé-
dicos como valvulas, es decir compo-
nentes de extraordinaria precision que
deben tener una gran solidez y una cre-
cida resistencia al desgaste; y (ii) ciertas
partes de los aviones, mucho mas ligeras
pero casi tanto mas resistentes que los
componentes metalicos clasicos, de tal
manera que el aliviamiento que resulta
de su utilizacién permite una economia
significativa de carburante.

La produccion de cristales es el pro-
cedimiento por el cual grandes lingotes
de silicio monocristalino son elaborados
en los hornos, para ser a continuacion
cortados en laminas («wafers») y sobre
los cuales seran implantados millares de
transitores, unidades de memoria, etcé-
tera; es decir todos los componentes
electrénicos de base, constitutivos de los
instrumentos de calculo y de comunica-
cién omnipresentes en nuestra vida co-
riente. Es necesario precisar que este
procedimiento es muy complejo y que
nunca los teléfonos moviles o las com-
putadoras portatiles que utilizamos dia-



riamente no alcancen las performancias
que esperamos de ellos, si la produccion
de estos gandes cristales no ha sido efec-
tuada en las condiciones que les garan-
tizan una cualidad casi perfecta.

El punto neurdlgico sobre el que
queremos insistir aqui es que la estrate-
gia de produccién utilizada — es decir el
método de moldeamiento o de produc-
cion — condiciona muy fuertemente la
calidad del producto final. En otras pa-
labras, la manera como el plastico fun-
dido es inyectado en el molde (la tem-
peratura inicial del plastico y del molde,
la cantidad de inyeccion y la disposi-
cion del o de los orificios de inyeccion)
todo ello ejerce una influencia determi-
nante sobre las propiedades finales del
producto, por ejemplo en términos de
resistencia mecanica.

De igual manera, la disposicién ade-
cuada de los escudos términos y de los
aislantes en el horno de produccién de
un cristal, asi como la eleccion de diver-
sos parametros como la velocidad de
crecimiento del cristal permiten contro-
lar minuciosamente su evolucién térmi-
na en curso de crecimiento, su cualidad
final, y por consiguiente la calidad de los
transitores, de las unidades de memoria
y otros elementos manufacturados sobre
los «wafers» laminados en este cristal.

Para optimizar los procedimientos
de formatizacion de la materia, hay ma-
nera de controlarlos en el detalle, lo cual
permiten hacer las computadoras mo-
dernas con una precisiéon cada vez mas
perfeccionada. Mas concretamente, par-
tiendo de la fisica detallada del procedi-
miento a ser optimizado (el moldea-
miento por inyeccion o la produccion de
microcristales), un modelo matematico
es inicialmente elaborado para describir
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esta fisica por relaciones matematicas
precisas. Tipicamente este modelo pro-
porciona las relaciones que gobiernan el
vertido del plastico fundido en el molde
o aquellas otras relaciones que gobier-
nan la transferencia de calor en el horno
de crecimiento. Después, un método de
calculo apropiado es desarrollado para
resolver el problema asi planteado y el
problema toma entonces la forma de un
sistema de ecuaciones copuladas, que
comprende centenares de miles o de mi-
llones de posibilidades desconocidas
(pues se busca la solucién en su detalle).
El algoritmo del célculo es entonces im-
plementado en un programa, que es eje-
cutado por computadora.

En general, los usuarios industriales
de los programas de simulacion de este
tipo perfeccionan sus procedimientos
por una estrategia de ensayo y error.
Partiendo de una cierta particulariza-
cion del procedimiento, modifican su-
cesivamente sus diferentes parametros,
para cada vez calcular el efecto de la
modificiacion sobre el resultado predi-
cho por el programa de calculo, y esto
hasta la obtencién de un producto de
optima calidad. Se habla a veces de ex-
periencias «numéricas», cuyo costo es
mucho menos elevado que el de las ex-
periencias reales.

3. Los desafios de la ensefianza de ma-
terias abstractas

Se habré podido comprender ya que
las matematicas son el lenguaje de la fi-
sica, que la fisica gobierna todas las tec-
nologias avanzadas de formatizacién de
la materia, y que la optimizacion de es-
tas tecnologias pasa por la utilizacion
de las técnicas de calculo y de las com-
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putadoras mas performantes, para simu-
lar los procedimientos identificados y
analizarlos en detalle por medio de ex-
periencias numéricas.

En esta 6ptica, el desafio planteado a
la ensefanza universitaria es evidente.
Seglin una concepcion clasica de la en-
seflanza universitaria, es necesario domi-
nar un lenguaje antes de estudiar toda
teoria expresada en este lenguaje. Se re-
quiere, por consiguiente, dominar prime-
ro las matematicas y mas particularmen-
te el andlisis infinitesimal antes de apren-
der la fisica. De igual manera, es preciso
primero aprender la fisica, y en particular
la fisica matematica (considerada aqui en
el sentido particular de la mecanica de
los medios continuos, es decir la mecani-
ca de los fluidos y de los sélidos y de las
transferencias de calor) antes de apren-
der la simulacion de los procedimientos
industriales en particular.

Sin embargo, para retomar la refle-
xion a partir del origen de esta cadena
de aprendizajes, las matematicas repre-
sentan un conjunto de teorfas abstrac-
tas, cuyo estudio debe realizarse enton-
ces sin ver a donde conducen estas teo-
rias. Este problema se encuentra al inte-
rior del aprendizaje de las mateméticas,
ya que el profesor esta obligado a elabo-
rar la teoria que ensefia un curso tras
otro, apoyandose cada vez sobre los
principios desarrollados en los cursos
precedentes. Resulta obvio que este mo-
do de aprendizaje por estratos sucesivos
es particularmente desagradable, ya que
exige a los estudiantes que pongan re-
gularmente a nivel sus conocimientos,
haciendo que toda desconexion se tra-
duzca inevitablemente en una pérdida
inmediata del contacto con la ensefan-
za. En palabras mas simples, el estu-

diante no comprende entonces lo que el
profesor cuenta y su asistencia al curso
se vuelve completamente ineficaz, es
decir indtil. A un nivel mas elevado, el
estudiante «débil», que no ha asimilado
completamente el analisis infinitesimal,
tendra las mayores dificultades para
aprender la mecanica de los fluidos y de
los sélidos, que se apoyan totalmente
sobre esta teorfa matematica.

En la ensenanza clasica, hay que re-
conocer que los problemas aqui evoca-
dos se resuelven efectivamente por un
mecanismo de seleccién. Sélo los «bue-
nos» estudiantes, es decir aquellos que
estan en condiciones de trabajar regula-
mente segln el esquema de aprendizaje
presentado mas arriba, podran franquear
con éxito las etapas requeridas, para lle-
gar a convertirse después en investigado-
res «brillantes» y finalmente alcanzar los
puestos importantes en la universidad o
la industria. Por el contrario, todos los
otros estudiantes (es decir, la mayoria) se-
guira un esquema diferente. Los que
aprueban sus estudios, lo consiguen por-
que mas bien se han hecho profesionales
del examen que expertos en las materias
que supuestamente han aprendido.
Aprueban porque con habilidad llegan a
saber lo que el profesor espera que le di-
gan, y a convencerle de su progreso, y no
tanto porque han llegado a comprender
la materia en toda su profundidad. Es
preciso notar, lo cual es muy importante,
que esto no significa en modo alguno
que estos estudiantes hardn mas tarde
una mala carrera en la industria. Al con-
trario, sus capacidades evidentes de
adaptacion haran de ellos con frecuencia
muy buenos profesionales. Por el contra-
rio no serian mas que cientificos e inves-
tigadores de mediocre calidad.



Sin caer en un idealismo excesivo,
es necesario reconocer que este esque-
ma clasico comporta serias lagunas. To-
do un conjunto de estudiantes, y en par-
ticular aquellos que tienen problemas
personales, familiares o sociales, po-
dran encontrarse facilmente excluidos
de un aprendizaje en profundidad, sim-
plemente porque, en un determinado
momento, han «roto» con sus estudios y
no les ha sido ya posible después recu-
perar un tren, que no les ha esperado.
Ademas de las serias reservas ante la in-
justicia de este proceso, nuestra opinion
es que la sociedad tiene mucha necesi-
dad de desarrollar todas las fuerzas con
las que puede enfrentar los desafios
evocados mas arriba. El mejoramiento
de las performancias de la ensefianza
universitaria, y en particular de la ense-
fianza de las ciencias en una perspecti-
va aplicada, sigue siendo un objetivo de
absoluta actualidad.

Ante estos problemas tan evidentes,
se ha iniciado una profunda reforma de
los dos primeros afios de estudio de las
ingenierias («candidaturas») en la Uni-
versidad Catélica de Lovaina a media-
dos de los anos 2000. Esta reforma se ha
inspirado muy ampliamente en las me-
todologias llamadas de «aprendizaje
por problemas» y «aprendizaje por pro-
yectos», ya puestas en practica en Uni-
versidades del Norte de Europa. Muy
brevemente, la idea consiste en favore-
cer la contextualizacion situacional de
las teorias que se quiere ensenar, pre-
sentandolas en la perspectiva de las
aplicaciones previstas.

Esta reforma, por desgracia, ha cho-
cado con un cierto nimero de dificulta-
des que es Gtil enumerar:
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- En primer lugar, el costo de la pues-
ta en practica de métodos de apren-
dizaje por problemas y por proyec-
tos no habia sido tomado en cuenta
en la agenda de cargas de la refor-
ma. Este costo, en términos de per-
sonal de acompafnamiento didactico
es sin embargo muy importante, mu-
cho mas que los métodos clasicos.

- Ensegundo lugar, en el caso particu-
lar de las matematicas y de la fisica,
estos métodos tienen un efecto per-
verso, que consiste en sortear los
problemas efectivos de la ensenanza
de estas materias abstractas (las que
han sido mencionadas mas arriba)
en lugar de resolverlos realmente.
De hecho, la ensefanza se vuelve
entonces demasiado descriptiva y
generalista. A titulo de ejemplo, las
demostraciones se vuelven una par-
te marginal de la ensefianza de las
matematicas, cuando precisamente
son esenciales para el matematico,
puesto que son ellas las que justifi-
can el establecimiento de una teoria
(es en las demostraciones donde se
descubre la necesidad de elaborar
las hipétesis).

- Finalmente, y este es el principal
problema, el profesor y sus asisten-
tes se encuentran desde ahora cons-
trefidos a entrar en una suerte de
«molde didactico», fuera del cual no
hay salvacion.

A estas dificultades queremos anadir
una constatacion personal muy decep-
cionante, a saber que la reforma de las
candidaturas (dos primeros afos de la
carrera), no ha tenido mas que un im-
pacto limitado sobre los conocimientos
de los estudiantes. Considerando a titu-
lo de ejemplo el caso de la mecénica de
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los medios continuos — una rama de la
fisicamatematica ensefada en tercer
aio de la formacién universitaria — he-
mos observado que el estudiante «me-
dio» cometia exactamente las mismas
faltas que antes... dando cuenta asi de
un aprendizaje algo mediocre y carente
de exigencias y de rigor. De otro lado,
eran siempre los estudiantes muy bue-
nos, quienes obtenfan un maximo de
beneficios de la reforma.

No podremos sacar conclusiones
definitivas sobre un asunto tan comple-
jo como la ensefianza de materias abs-
tractas en la Universidad, y por eso
nuestro objetivo no serd mas que propo-
ner aqui un cierto nimero de recomen-
daciones, que pudieran servir de faros a
una futura reflexion.

La ensenanza debe permanecer fun-
damentalmente confiada a las personas,
y la relacion entre el profesor o sus asis-
tentes y el estudiante debe ocupar el
centro del debate. Ninguna teoria de la
ensenanza debe contradecir este princi-
pio fundamental. Sostener esto supone
aceptar que una misma materia pueda
ser ensefiada de manera muy diferente
por diferentes profesores. Significa
aceptar también que ciertas ensefianzas
sean mal prodigadas. Es el rescate de un
sistema, donde el profesor y sus asisten-
tes son absolutamente responsables de
la eleccion de su estrategia pedagogica.
Pensamos de hecho que los beneficios
de una personalizacion de la ensefianza
son mucho mas importantes que sus
desventajas.

a) En primer lugar, es la condicion si-
ne que non para obtener una implica-
cion personal de los docentes en sus ta-
reas. Ademas, este sistema garantiza que
personas fuera de toda norma puedan

sin embargo expresar su punto de vista,
lo que es esencial en un contexto uni-
versitario. No se trata aqui de denigrar el
interés de una reflexion pedagogica, si-
no mas bien de destacar que es al ense-
fante que compete de elegir el método
que quiere aplicar. En este caso, su liber-
tad de elegir implica la posibilidad de
hacer una opcién que se extiende tam-
bien a los asistentes (son ellos quienes
organizan, por ejemplo, las tareas prac-
ticas de ciertos cursos), y pensamos que
el profesor hara bien de confiarles la res-
ponsabilidad a los ensefiantes, y que és-
ta sea controlada a posteriori.

b) De manera concomitante a la res-
ponsabilidad de los docentes, es preciso
responsabilizar a los estudiantes ante
sus estudios. Esta apuesta es evidente en
el mundo desarrollado, donde la evolu-
cion de las mentalidades ha modificado
completamente la relacién profesor —
estudiantes, y donde éstos se presentan
con mucha frecuencia como «consumi-
dores de ensefianzas». La experiencia
nos ha mostrado que el mismo proble-
ma se plantea de hecho en el caso de
estudiantes en desplazamiento, origina-
rios de paises en desarrollo y que pare-
cen haber heredado esta misma menta-
lidad. Responsabilizar a los estudiantes
significa hacerles comprender sin ambi-
gliedad que las dificultades que deben
superar dependen ante todo de ellos
mismos, es decir de su compromiso o
involucramiento personal en sus pro-
pios estudios. Es necesario para ello po-
ner a su disposicion todos los medios
(incluidos los humanos como las ayudas
pedagogicas), de los cuales pueden ser-
virse para progresar. La existencia de es-
tos medios debe serles claramente co-
municada.



) La ensenanza de las matematicas
y de la fisica no puede en ningln caso
evacuar la exigencia de rigor, porque
ésta es una de las mayores apuestas del
proceso universitario. En particular, la
ensenanza de las mateméticas debe
comprender la elaboracién de una teo-
ria estructurada y las demostraciones
asociadas a ella, incluso si éstas son mo-
lestas. La ensefianza de la fisica debe
conducir al estudiante a enfrentar las
teorfas mas abstractas en su expresion
matemética formal.

d) Mas alla de estas consideraciones
principales, una sola recomendacién
merece ser retenida: es necesario multi-
plicar las aproximaciones pedagoégicas
y los puntos de vista, a partir de los cua-
les los estudiantes son invitados a abor-
dar sus materias; se requiere diversificar
las fuentes de aprendizaje que se les
ofrece; es necesario en general que la
ensenanza no esté fijada por una sola
estrategia pedagoégica; ésta no debe ser
el hecho de personas particulares sino
de una comunidad de ensenantes. Sélo
de este modo las teorfas pedagbgicas
pueden encontrar su interés. En particu-
lar el aprendizaje por problemas y por
proyectos tiene un potencial muy rico y
fecundo, a condicién de que sea puesto
en practica en este espiritu educativo.

e) Un dltimo punto de gran impor-
tancia merece ser destacado. En efecto,
reflexionar en la pedagogia universitaria
corre el riesgo de generar un proceso
muy autarquico y bastante vanal, si no
se realiza en un contexto més general.
En otras palabras, es necesario también
pensar en la formacién que los estu-
diantes han recibido antes de entrar en
la universidad, y este problema es parti-
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cularmente sensible en el caso de la en-
sefanza de materias abstractas. ;Como
de hecho iniciar los estudiantes al rigor
de la légica si éste se encuentra cada
vez mas ausente de sus programas de
estudio en la ensefanza secundaria ?
3Coémo iniciarlos a la fisica si los progra-
mas de las ciencias estan desconectados
de las matematicas ¢ Hay pues lugar pa-
ra establecer una conexion estrecha en-
tre los programas universitarios y los es-
tudios secundarios que los preceden.
Esta debe ser la mision de las universi-
dades y de los ensefantes de secundaria
(no de los gobernantes) de desarrollar
este tipo de vinculos.

4. Elaboracion de programas de espe-
cialidad y la internacionalizacion de la
ensefanza

Apenas se ha secado la tinta de la
reforma de las candidaturas de los estu-
dios de ingenierias en la Universidad
Catdlica de Lovaina que una nueva re-
forma comienza a ser trabajada. El obje-
tivo era totalmente diferente. La armoni-
zacion de los estudios superiores en Eu-
ropa (llamada «proceso de Bolonia»)
debia de hecho ser efectuada con la fi-
nalidad de crear un «Espacio europeo
de la ensefianza superior». Bélgica ha-
bia firmado el acuerdo de Bolonia y por
consiguiente la Universidad Catélica de
Lovaina debifa adaptar a él sus progra-
mas de estudios.

De otro lado, al interior de la misma
universidad, esta reforma iba a propor-
cionar el inicio de una profunda refle-
xién sobre la elaboracién de los progra-
mas de estudios, a partir de un tema
fundacional: «Gestionar su propia for-
macién». La idea era de claramente per-
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mitir al estudiante convertirse él mismo
en el arquitecto de su programa de estu-
dios, mas alla de la clasica eleccion de
sus cursos opcionales en un marco aca-
démico predefinido, y de integrar esta
reforma en el proceso de Bolonia.

En resumen, el acuerdo de Bolonia
preveia que los estudios superiores fue-
ran desde ahora efectuados en 5 afos,
agrupados en dos partes, la primera de
3 afos (el «bachillerato») y la segunda
de 2 afios (el «master»). Muchas dispo-
siciones estaban destinadas a facilitar
los intercambios de estudiantes euro-
peos en este marco. Hay que sefialar
que los estudios de ingenieria en
Lovaina se realizaban ya en 5 afios, pe-
ro se encontraban subdivididos en una
primera parte de 2 anos («candidatu-
ras») y una segunda parte de 3 afios
(«afos técnicos»).

De manera muy simplificada, el ob-
jetivo consistia en reagrupar las candi-
daturas y el primer afio técnico en un
bachillerato diplomado, mientras que
los dos primeros afios técnicos debian
formar la estructura de la maestria; todo
ello comprendido en un espiritu de re-
novacion completa de la opcién por
parte de los estudiantes de su especiali-
dad y de sus cursos optativos. Hay que
afadir igualmente que la especialidad
de ingenierfa mecanica, a la que presta-
remos una particular atencion, ya habia
sido objeto de una tal renovacion en el
curso de los afios 2000. Esta renovacion
habfa obtenido un gran éxito por parte
de los estudiantes.

Nuestra intencion aqui no es hacer
la historia completa de todos los traba-
jos que han sido realizados en la Uni-
versidad Catélica de Lovaina para poner

en practica la reforma de Bolonia en el
caso particular de los estudios de inge-
nierfa mecanica. Para precisar nuestro
objetivo comencemos por observar pre-
viamente que el tema del presente arti-
culo es analizar en profundidad el pro-
cedimiento que la ensenhanza universi-
taria requiere cumplir por parte de los
estudiantes (y después, de los investiga-
dores). Este proceso es ante todo un pro-
ceso hacia la rigurosidad. En su princi-
pio este proceso es dificil y austero e in-
comoda mucho a los estudiantes.

3Coémo entonces mantener el espiri-
tu en una estructura de ensefianza, don-
de es el mismo estudiante quien se con-
vierte en el principal arquitecto de su
programa de estudios? ;Coémo evitar
que los estudiantes no se orienten de-
masiado sistematicamente hacia los
cursos mas faciles, divertidos y popula-
res, pero sin alcanzar una real produn-
didad? Esta vision es evidentemente ca-
ricatural y debe ser matizada, pero el
problema es real y concreto. Sehalemos
que este desarrollo es complementario
del precedente, donde la misma cues-
tion se planteaba desde el angulo de la
pedagogia de la ensenanza, mientras
que aqui se plantea desde el angulo de
la estructuracién de la ensefianza.

Se puede decir de manera bastante
general que los profesores responsables
de la puesta en practica efectiva de la re-
forma para los estudios de ingenieria han
inmediatamente identificado con preci-
sion como sus especialidades respectivas
debian ser estructuradas y como integrar
esta estructura en la reforma. Los profe-
sores de ingenierfa mecanica sabian muy
bien lo que era necesario para la espe-
cialidad de «ingenierfa mecanica», los



profesores de ingenieria eléctrica tam-

bien conocian lo que necesitaba la espe-

cialidad de «ingeniero electricista», y

también los fisicos sabian lo que necesi-

taba el «ingeniero fisico», etcétera.

Cada uno conocfa bien el perimetro
de su «territorio», lo que constituia el
ntcleo y debia ser obligatorio, lo que se
encontraba en su periferia y podia ser
opcional, asi como las pistas que po-
dian ponerse en evidencia en su espe-
cialidad (como las pistas «aeronautica»,
«energia» o «formatizacién de materia-
les» para ingenierias mecanicas), y tam-
bién como construir pasarelas hacia las
otras especialidades o definir sinérgias
(por ejemplo, para volver a nuestro te-
ma inicial, la sinergia natural entre me-
canica y ciencia de los materiales). En-
tonces, a este nivel la reforma desembo-
carfa en un real éxito, incluido el obje-
tivo de permitir a los estudiantes desde
ahora gestionar su propia formacién en
un marco estructurado.

Por el contrario, la reforma no ha
progresado o muy poco en cuanto a las
materias de base, es decir ante todo las
matemadticas y la fisica en su ensefianza
durante la primera mitad del bachillera-
to. Ni ha habido una toma de concien-
cia colectiva de la importancia de estas
materias ni la bisqueda de consensos
sobre la manera en que deberia haber
evolucionado su ensefianza. Esto puede
ser imputado a muchas causas contin-
gentes:

- la reforma precedente de las candi-
daturas de los estudios de ingenieria
acababa de terminarse y la mayoria
de los responsables consideraba que
esta reforma habia ya abordado y re-
gulado la ensefianza de las materias
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de base: no habia lugar por consi-
guiente a regresar sobre el tema;

- los diferentes participantes defen-
dian cada uno su «territorio», que
conocian bien; por el contrario, no
habia un real coordinador o «cam-
pedn», capaz de situarse por encima
del conjunto y de convencer a los
otros participantes de la necesidad
de interrogarse también y prioritaria-
mente sobre las materias de base;

- el vinculo entre los estudios de cien-
cias (fisicas y matematicas) y los es-
tudios de ingenieria se habia afloja-
do mucho en el curso de los anos;
asi, los dos conjuntos de formacién
se habfan vuelto cada vez mas diso-
ciados, lo que resultaba ante todo
de la voluntad de los ingenieros de
dar un caracter aplicado a sus cur-
sos; consecuencia de este aleja-
miento fue que la ensefianza de las
matemaéticas y de la fisica a los estu-
diantes de ingenieria fue menos que
antes competencia de los matemati-
cos o de los fisicos «profesionaless.
Pensamos que las razones invoca-

das mas arriba, a pesar de su pertiencia,

no deben ocultar el hecho que muy po-
cos profesores, y no sélo en los estudios
de ingenierfa, son realmente sensibles al
hecho que los estudios consisten ante
todo en llevar a cabo un proceso, mu-
cho maés que asimilar («tragar») una
gran cantidad de conocimientos consi-
derados indispensables. En este caso, el
aprendizaje de base adquiere una im-
portancia creciente, incluidos estos as-
pectos metodoldgicos (el aprendizaje
de la rigurosidad), como ha sido repeti-
do en los desarrollos precedentes.
Terminaremos este capitulo con al-
gunas reflexiones sobre la internaciona-
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lizacion de la ensefanza, que era uno

de los objetivos principales de la refor-

ma de Bolonia. En primer lugar, y breve-
mente, observaremos que la reforma de

Bolonia desemboca con éxito a poner

en practica un sistema eficaz de inter-

cambio de estudiantes entre paises eu-
ropeos y que los principios de este siste-
ma han podido ser extendidos sin difi-
cultad a los intercambios con otras re-
giones del mundo. Por consiguiente,
técnicamente el sistema funciona, sien-
do la idea que un estudiante se despla-
za al extranjero para hacer un afio o
medio afo de estudios lo mas cercanos
posibles a los que haria en su propia
universidad, y por la cual sera diploma-
do. Por el contrario, muchos efectos se-
cundarios hacen que en realidad los in-
tercambios de estudiantes ocurran de
manera muy diferente a la prevista.

Aquf hay que distinguir el caso de estu-

diantes de la Universidad de Lovaina,

que parten al extranjero y de los estu-
diantes extranjeros que vienen a ésta.

El programa de maestria para los in-
genieros de Lovaina prevé dos tipos de
estancia en el extranjero: durante un
aflo completo y durante un semestre.
Las estancias del primer tipo transcurren
casi exclusivamente en primer afno,
mientras que las de segundo tipo trans-
curren casi exclusivamente en la prime-
ra mitad del segundo afio, siendo la se-
gunda mitad consagrada a su trabajo de
fin de estudios en el seno de la institu-
cion. He aqui algunos comentarios:

- un temor frecuente entre los profe-
sores es perder sus estudiantes mas
brillantes, es decir aquellos de los
que esperan que se dedicaran a la
investigacion después de sus estu-
dios;

- numerosos estudiantes hoy no con-
ciben terminar sus estudios sin que
una estancia en el extranjero sea
inscrita en su CV; se ha convertido
casi en un «must», una suerte de
snobismo; y ademéas es necesario
partir lo méas lejos posible; la calidad
de los estudios de la universidad de
acogida se vuelve un criterio secun-
dario;

- no se puede negar el interés de una
estancia en el extranjero para un es-
tudiante, pues la necesidad de adap-
tarse a un sistema y a mentaliddes
diferentes es extremadamente for-
mativo; mas ain, un desplazamien-
to al extranjero podra con frecuen-
cia redinamizar los estudios de un
estudiante «débil» aportandole nue-
vas motivaciones.

En otro sentido, el mayor problema
es la falta de atraccion de Lovaina res-
pecto de las universidades angéfonas o
de las universidades del sur de Europa,
y ello por razones sin relacion con la
cualidad de los estudios. El balance de
los intercambios de los estudiantes de
ingenieria desde o hacia Lovaina se pre-
senta de hecho muy desequilibrado. A
ello se anade el problema que ciertos
estudiantes pueden tener un nivel de-
masiado bajo respecto al de los estudios
de Lovaina.

En conclusion, la situacién actual es
bastante contrastada. Si es preciso insis-
tir sobre el caracter muy formativo de
las estancias en el extranjero para los es-
tudiantes, también es necesario recono-
cer que no es por este medio que en ge-
neral enriqueceran su formacién funda-
mental. ;Se trata de una preocupacion
de moda?



5. La transferencia tecnolégica

Al final de sus estudios de ingenie-
ria, estudiantes cada vez méas numero-
sos optan por hacer una carrera de in-
vestigacion, con frecuencia llevando a
cabo una tesis de doctorado. La situa-
cion de las tesis ha cambiado mucho en
la universidad de Lovaina y también en
otros lugares durante las dltimas déca-
das. Su ndmero ha crecido considera-
blemente. Ya no es posible para un pro-
fesor hacer carrera sin haber realizado
investigaciones y por consiguiente tam-
bién de haber revisado tesis. De otro la-
do, la relacién industria-universidad
también ha evolucionado profunda-
mente. De hecho, la actividad industrial
se ha modificado extraordinariamente,
puesto que una parte muy significativa
de las empresas ha sido deslocalizada
fuera de Europa (sobre todo, en un prin-
cipio, las actividades primarias, pero es-
te movimiento se ha extendido a una
enorme gama de tecnologias).

De otro lado, toda una seria de la
informacién y de la comunicacién, por
ejemplo). Simultaneamente también las
mismas universidades han cambiado.
Se han convertido en contrapartes pero
de manera completa de la innovacién
tecnolégica e igualmente creadoras de
empresas. Nuestro objetivo aqui es ana-
lizar como hoy las tesis se inscriben en
una prolongacién de los estudios — en
su procedimiento—, tomando como
ejemplo genérico la investigacion en
modelizacion numérica de la formatiza-
cion de la materia.

El estudiante que comienza una tesis
de doctorado, en la mayoria de los ca-
sos, ha empezado por establecer el con-
tacto con un profesor (su futuro promo-
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tor o director de tesis), con la finalidad
de examinar los temas de tesis posibles
y de tomar una decisién. En esta oca-
sion, el estudiante habra podido verifi-
car la adecuacion de las investigacio-
nes, que le son propuestas con sus aspi-
raciones personales, mientras que su di-
rector de tesis, por su parte, habra podi-
do examinar el dossier académico del
estudiante y verificar en cierta medida
su capacidad para emprender una tesis
de doctorado sobre el tema propuesto.
Ademas de ello, habra seleccionado un
modo adecuado de financiamiento de
la tesis. En el caso que nos ocupa, este
género de financiamiento puede ser ob-
tenido por medio de una beca de inves-
tigacion, por un proyecto regional, na-
cional o europeo, o por medio de un
contrato especifico con una empresa.
En resumen, se puede decir que, como
las tesis comienzan por una eleccion re-
ciproca, su curso inicial se desarrolla
generalmente bien. Ademas, en el trans-
curso de duracién de la tesis, el docto-
rando se encuentra en cierto modo pro-
tegido, de manera que su objetivo casi
Gnico consista en hacer progresar la in-
vestigacion de su tesis.

;Donde estan entonces las dificulta-
des de una investigacién de doctorado
en el presente contexto? El problema es
que una tesis digna de este nombre debe
enfocarse hacia investigaciones situadas
«en la frontera del conocimiento». Esto
significa que el investigador debera re-
correr esencialmente por si mismo, el
camino (a veces largo y con frecuencia
en constante alargamiento), que condu-
ce desde los principios de base de la
ciencia a esta frontera del conocimiento.
Recordemos que nuestra reflexion se ar-
ticula aqui sobre la investigacién en mo-
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delizacién numérica de procedimientos
de transformacion de la materia. En este
caso, se constata sin dificultad que el
doctorando debe efectuar su investiga-
cién en un marco cientifico completa-
mente pluridisciplinario lo que represen-
ta una inmensa dificultad. Por eso, tarde

o temprano debera dominar todos los si-

guientes ambitos:

- el analisis infinitesimal (rama de las
matematicas, que constituye el len-
guaje de la fisica teérica y aplicada
— cuyos modelos estan representa-
dos por ecuaciones llamadas «deri-
vadas parciales»);

- la mecanica de los fluidos (viscosos
o viscoelasticos) y de los sélidos
(elasticos, plasticos, etcétera.), las
transferencias de calor (por conduc-
cién, convencién o irradiacion), los
cambios de fase (solidification, cris-
talizacion, etcétera), asi como toda
una serie de fenémenos fisicos, par-
ticulares, que gobiernan los proce-
sos de modelizacion;

- el analisis numérico, para elaborar
un método de calculo capaz de re-
solver el problema planteado — una
dificultad considerable en razén de
la talla y de la no-linearidad de los
sistemas a ser resueltos;

- las ténicas de programacion, para
incorporar los algoritmos asi desa-
rrollados en un programa suscepti-
ble de ser implementado en compu-
tadora.

Es indtil decir, aunque sea evidente,
que este objetivo es completamente
inaccesible. Justamente por esta razén
los principios, a partir de los cuales la
formaciéon de ingenieros habria sido
concebida y puesta en practica, adquie-
ren todo su sentido — como un procedi-

mento mas que como la acumulacién
de una multitud de conocimientos. Los
investigadores deben en primer lugar
ser capaces de reflexionar y aprender
por si mismos, leer los articulos de ma-
nera critica, participar en las discusio-
nes cientificas y conferencias, etcétera.
Ciertamente todo esto se aprende pero
se trata ante todo de una cuestioén de un
comportamiento, aunque es al inicio de
sus estudios (e incluso antes) que hubie-
ran debido adquirir esta mentalidad.

Una atencion especial merece igual-
mente el trabajo en equipo, porque éste
condiciona con mucha frecuencia la ca-
pacidad de un grupo de investigacién
para llegar colectivamente a logros de
un cierto nivel. En particular, en el area
de modelizacion de los procedimientos
de formatizacién de la materia (como la
inyeccion de polimeros y compuestos o
el crecimiento de cristales semi-con-
ductores), la investigacion pasa casi ne-
cesariamente por la realizacion colecti-
va de un programa de simulacién nu-
mérica.

La organizacién de un equipo es-
tructurado representa entonces una
condicién indispensable para que el
mantenimiento del programa de célculo
esté garantizado y que su desarrollo
pueda proseguir durante muchos afios.
Hay que notar que en general, los equi-
pos de investigacion se auto-organizan
espontanea y facilmente. Mencionamos
también que el aprendizaje del trabajo
en grupo habia sido colocado en el cen-
tro de la pedagogia desarrollada por la
reforma de las candidaturas de los estu-
dios de ingenieria en Lovaina en torno a
los afos 2000.

Asi pues, mas que nunca el papel
del director de investigaciones es esen-



cial. Hoy es necesaria mucha experien-
cia para elegir temas de investigacion
importantes e interesantes: se requiere
conocer el contexto internacional y po-
der ser reconocido en él; se necesita
también poder identificar la dificultad
de ciertos temas y eventualmente definir
las etapas accesibles para abordarlos:
en ciencias aplicadas es preciso igual-
mente tener una clara vision de la rela-
cion entre teorias fundamentales y apli-
caciones. Pero es sobre todo en su rela-
cion directa con sus doctorandos, que el
director de tesis va a desempefiar un pa-
pel esencial, ya que debe seguir su pro-
gresion con la mayor atencién pero sin
por ello substituirlos en su trabajo. De-
be también vigilar la rigurosidad de su
trabajo, informarles sobre las revistas y
las publicaciones mas importantes en el
ambito de su investigacion y garantizar
la coherencia del funcionamiento de su
equipo. En ciencias aplicadas como en
todas las otras, la investigacion es ante
todo una actividad humana.

En la ambientacién un poco ideal
que acabamos de describir la creativi-
dad de los investigadores podra expre-
sarse con todo su vigor. De hecho, con-
trariamente a lo que ocurre cuando la
investigacion se encuentra confinada
por problematicas demasiado estrechas,
nunca la rigurosidad ha supuesto un
obstaculo a la creatividad. Sefalemos
también que ésta es una de las principa-
les fuerzas del mundo universitario oc-
cidental, donde la libertad de cada uno
en su proceso permanece fuertemente
privilegiada respecto a una actitud de-
masiado escolar o disciplinar.

Para concluir este capitulo, destaca-
remos finalmente el hecho que, por des-
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gracia, en ciencias aplicadas, la relacion
entre investigacion e industria se ha vuel-
to mucho mas dificil que antes. Esto re-
sulta evidentemente de la crisis econoémi-
ca global, que ha generado en las empre-
sas un estado de espiritu relativamente
cerrado, con una visién cada vez mas a
corto plazo, una ausencia de anticipa-
cién del futuro, una excesiva voluntad de
economias (sobre todo en | & D), la pro-
teccion casi histérica de secretos, que en
realidad no son tales, y muchos otros
efectos perversos. Respecto de estos pro-
blemas, los poderes publicos desempe-
fian un papel capital, porque sélo ellos
pueden establecer, a escala nacional o
internacional, mecanismos susceptibles
de compensar estos efectos.

6. Conclusion

Nuestro objetivo en este articulo era
reflexionar sobre el itinerario que un es-
tudiante en ingenieria ha de cumplir en
el curso de su formacion y en la mane-
ra que la universidad puede enmarcar y
estructurar su aprendizaje. Como ade-
mas esta formacién puede ulteriormen-
te conducir a la investigacion, hemos
querido analizar el pasaje de los estu-
dios a la investigacion en el caso del es-
tudio de los procedimientos de transfor-
macioén de la materia. El interés de esta
opcion resulta del papel determinante
que estas tecnologias son Ilamadas a de-
sempenar en la resolucién de numero-
sos problemas del mundo moderno.

El analisis desarrollado nos ha con-
ducido a interrogarnos principalmente
sobre la ensefanza de las materias fun-
damentales (matematicas y fisica, y a
partir de ellas, la mecénica de los flujos
liquidos y de los sélidos y las transferen-
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cias de calor); es decir, disciplinas de
contenido abstracto y a veces incomodo,
pero que constituyen al mismo tiempo el
soporte, sobre el cual se apoya toda la
ensenanza ulterior. Sin descartar el inte-
rés de nuevos métodos pedagégicos co-
mo el aprendizaje por problemas o por
proyectos, hemos querido repetir aqui
con insistencia, que los estudios son un
proceso — que en realidad se inicia mu-
cho antes de la universidad — y que en
esta optica el aprendizaje de la rigurosi-
dad y de la abstraccién, que son inheren-
tes a estas ciencias, constituyen el com-
ponente esencial de la ensenanza.

Asi pues, progresos destacables han
sido realizados durante los ultimos 15
afios en la Universidad Catélica de
Lovaina en la estructuracion de todos
los estudios y su internacionalizacion.
Queda mucho por hacer y reajustes re-
gulares seran evidentemente necesarios.

Cuando un estudiante elige hacer
investigacion al término de sus estudios,
y en particular, cuando ha optado hacer
investigacion en ciencias aplicadas, por
ejemplo en la modelizacién numérica
de los procedimientos, sera ante todo su

capacidad de aprendizaje, de interro-
garse sobre el sentido aparente de lo
mas profundo de sus descubrimientos,
lo que podra conducirle con éxito a re-
sultados que podra publicar y también a
una tesis de doctorado. Desarrollar este
tipo de aptitud, en directa prolongacién
de un anterior aprendizaje fundado so-
bre una metodologia rigurosa, es una
condicién sine qua non para efectuar
investigaciones en un ambiente tan
complejo y pluridisciplinario. Recorde-
mos que no hay antagonismo, todo lo
contrario, entre rigurosidad y creativi-
dad en una disciplina.

Concluiremos este analisis también
recordando hasta qué punto la ensefan-
za y la investigacion son actividades hu-
manas. Nada puede remplazar las rela-
ciones personales y la relacion entre un
profesor y sus estudiantes, entre un direc-
tor de tesis y sus doctorandos, individual-
mente o en grupo; son tales relaciones
las que condicionan el éxito de su co-
mun actividad. Mas atn, el mejor medio
de enfrentar todos los problemas de la
ensefianza y de la investigacion consiste
en responsabilizar a todos los actores.



DEBATE AGRARIO-RURAL

Empleo Agricola y no Agricola en la Amazonia
Ecuatoriana )
Cristian Vasco; Byron Herrera; Shiram Vargas y Ruth Arias

Con datos de la Encuesta de Empleo, Subempleo y Desempleo Diciembre-2010, se analiza los
patrones de empleo rural no agricola en la Amazonia ecuatoriana. Los resultados indican que
la poblacion empleada en actividades no agricolas es proporcionalmente maés alta en la Ama-
zonia que en la Sierra y la Costa. Se presentan y analizan dos posibles explicaciones para es-
te hallazgo; la primera tiene que ver con la actividad petrolera, la cual dinamiza las econo-
mias locales e incrementa la demanda de mano de obra no calificada y de bienes y servicios.
Ademés, los datos muestran que los ingresos agricolas en la Amazonia son, en promedio, los
mads bajos a nivel nacional, lo cual impulsa a la poblacién rural amazénica a buscar fuentes
alternativas de ingresos. El andlisis cuantitativo, por su parte, demuestra que el empleo rural
no agricola es mds comtn entre individuos que disponen del capital financiero y humano pa-

ra afrontar las barreras de entrada que el empleo no agricola entrana.

Introduccion

urante las Gltimas dos décadas

el empleo rural no agricola se ha

constituido en una de las princi-
pales fuentes de ingresos para los habi-
tantes de zonas rurales de los pafses me-
nos desarrollados. En los pafses latinoa-
mericanos, el empleo rural no agricola
representa el 40% del ingreso de hogar
(Haggblade et al., 2010) y emplea a al-
rededor del 35% de la poblacién rural
(Kobrich y Dirven, 2007). En el caso de
Ecuador, Vasco y Vasco (2012) determi-
nan que el empleo no agricola represen-
ta el 36% de los ingresos de hogares ru-

1 Universidad Estatal Amazoénica, Puyo, Ecuador.

rales y emplea al 33% de la poblacion
rural. Se han propuesto varios argumen-
tos para explicar el acelerado creci-
miento del empleo no agricola en los
paises menos desarrollados. Por un la-
do, existen factores de “arrastre” como
la posibilidad de obtener ingresos mas
altos que los provenientes de la agricul-
tura. Esto generalmente ocurre en zonas
donde dindmicos sectores agricolas, tu-
risticos y mineros impulsan la demanda
de bienes y servicios a nivel local (Rear-
don et al., 2006). Dentro de este grupo
también se puede incluir las mejoras en
infraestructura vial, las cuales minimi-
zan los tiempos de traslado y permiten a
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los habitantes de zonas rurales acceder
a empleos en zonas urbanas. Por otro
lado, existen factores de empuje como
la degradacion y escasez de suelos agri-
colas, el ataque de plagas y enfermeda-
des, desastres naturales que ocasionan
pérdidas de cosechas, la inestabilidad
en los precios de los productos agrico-
las, entre otros, los cuales amenazan las
fuentes de ingreso de los agricultores a
pequefia escala.

La Amazonia ecuatoriana, localmen-
te conocida como “el Oriente” represen-
ta una interesante area de estudio de los
determinantes y de los efectos del em-
pleo no agricola ya que retine varios de
los factores arriba mencionados. Casi la
totalidad de los yacimientos petroleros
de Ecuador se encuentran localizados en
la region amazonica. Si bien es cierto, la
mano de obra calificada y la mayor par-
te de los equipos e insumos que la explo-
tacion petrolera requiere, provienen de
otras regiones, la demanda de mano de
obra no calificada y de bienes y servicios
menores ha dinamizado las economias
de las zonas aledafias a los pozos petro-
leros. De manera similar, la reciente in-
version publica en mejoramiento de ca-
rreteras e infraestructura en general, ha
incentivado el turismo interno en las pro-
vincias orientales.

Pese a que la densidad poblacional
en la Amazonia es considerablemente
mas baja que las reportadas en la Sierra
y la Costa -las otras regiones geograficas
continentales de Ecuador- existen limi-
taciones medioambientales a la expan-
sion y desarrollo de actividades agrico-
las. Diversos estudios (Hicks et al.,
1990; Mainville et al., 2006) dan cuen-
ta de que los suelos de la Amazonia
ecuatoriana son muy sensibles a la ero-

sién una vez que la cobertura natural es
removida; y por tanto, son poco aptos
para la agricultura. Reforzando este
enunciado, Vasco y Vasco (2012) de-
muestran que los ingresos agricolas pro-
medio en la Amazonia son menores que
los reportados en la Sierra y en la Costa.
Los mismos autores determinan cuanti-
tativamente que las probabilidades de
que un individuo participe en activida-
des no agricolas son mayores si éste vi-
ve en la Amazonia.

Con datos de la Encuesta de Em-
pleo, Desempleo y Subempleo Diciem-
bre-2010, levantada por el Instituto Na-
cional de Estadisticas y Censos (INEC),
este estudio analiza el empleo no agri-
cola en las provincias amazénicas. A
parte de esta introduccion, este articulo
ofrece una revision de literatura sobre el
sector no agricola en Ecuador, un anali-
sis descriptivo del empleo no agricola y
sus perspectivas y limitaciones en la
Amazonia, un analisis cuantitativo de
los determinantes de la participacion en
actividades no agricolas y una seccién
donde se ofrecen algunas conclusiones
y recomendaciones para los disefiado-
res de politicas.

Revision de literatura

El empleo no agricola en Ecuador ha
sido motivo de varios estudios. Una co-
rriente de autores ha analizado cualita-
tivamente los factores determinantes y
los efectos del empleo no agricola en la
poblacién rural. Ospina (2010) resalta
el caso de la provincia de Tungurahua
donde el empleo no agricola es asocia-
do con la disminucion de la pobreza y
la desigualdad rural. En su estudio sobre
el cantéon Pelileo, Martinez y North



(2009) dan cuenta de que la produccién
de “jeans” ha tenido efectos positivos en
variables como inclusion social, genera-
cién de empleo, mejoramiento de ingre-
sos y acceso a salud y educacién. En
ambos casos, el éxito del empleo no
agricola se asocia con factores como:
una distribucion de la tierra relativa-
mente justa que permiti6 a los habitan-
tes de estas zonas acumular el capital fi-
sico necesario para incursionar en la
produccién de “jeans”; una ubicacion
estratégica que conecta la Sierra con el
Oriente, la cual favorecié el intercam-
bio comercial entre estas regiones; una
infraestructura vial desarrollada si se
compara con otras regiones de la Sierra
Central, y un nivel educativo de la po-
blacion que cataliz6 la transicion de los
patrones productivos puramente agrico-
las hacia la produccién textil.

North y Cameron (2000) reportan el
caso de Salinas de Guaranda, una pa-
rroquia rural andina donde la instala-
cion de varias plantas procesadoras de
alimentos ademas de otras industrias
comunitarias trajo consigo una mejora
significativa de las condiciones de vida
en la parroquia. De acuerdo los autores,
la concesion de crédito y la asistencia
técnica brindada por el FEPP (Fondo
Ecuatoriano Populorium Progressio) re-
sultaron cruciales en el proceso de di-
versificacion de ingresos.

Otro grupo de investigadores han
optado por estudiar cuantitativamente
el empleo no agricola y sus efectos. El-
bers y Lanjouw (2001) analizan los efec-
tos del empleo no agricola en los indi-
ces de pobreza y desigualdad en Ecua-
dor. Los autores concluyen que el em-
pleo no agricola tiene efectos positivos
en términos de reduccion de pobreza
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aun cuando tiende a incrementar ligera-
mente la desigualdad rural. Por su parte
Vasco (2011) determina que variables
como educacion, crédito e infraestruc-
tura juegan un papel importante para la
formacién de negocios familiares no
agricolas.

En el caso especifico de la regién
amazonica, existen resultados contradic-
torios. Elbers y Lanjouw (2001), con da-
tos de la Encuesta de Condiciones de Vi-
da-1995, reportan que los habitantes del
Oriente son menos proclives a trabajar en
el sector no agricola que sus pares asen-
tados en la Sierra. Por otro lado, Murphy,
Bilsborrow, y Pichon (1997) determinan
que la incertidumbre e insuficiencia de
los ingresos provenientes de la agricultu-
ra fuerzan a los campesinos amazénicos
aincursionar en el empleo no agricola in-
cluso cuando disponen de tierra en abun-
dancia. Por su parte, Vasco y Vasco
(2012), con datos de la Encuesta de Em-
pleo, Desempleo y Subempleo Diciem-
bre-2010, determinan que la proporcién
de habitantes dedicados a actividades no
agricolas es mayor en la region amazoéni-
ca que en la Sierra y en la Costa.

Metodologia

Para el analisis se utiliz6 los datos
de la Encuesta de Empleo, Subempleo y
Desempleo Diciembre-2010 del Institu-
to Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC). Esta base de datos cubre infor-
macién sobre composicién e informa-
cion demografica a nivel individual y de
hogar, riqueza, ingresos y ramas de acti-
vidad econémica. La encuesta incluye a
un total de 9200 hogares rurales a nivel
nacional. En este trabajo se usé una ba-
se de datos de 853 individuos quienes,
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al momento de realizada la encuesta,
cumplian con los siguientes atributos:
eran mayores de 18 afos, estaban invo-
lucrados en algtn tipo de actividad eco-
némica (incluso si ésta no era remune-
rada), y eran residentes de areas rurales?
de alguna de las seis provincias amazé-
nicas.

Se realiz6 un andlisis descriptivo por
medio de tabulaciones cruzadas entre
las siguientes variables: provincia/re-
gion y rama de actividad econdmica,
provincia/regiéon y empleo principal, y
provincia/regiéon e ingreso promedio.
Para el anélisis cuantitativo se utilizé un
analisis logitmultinomial. Se seleccioné
esta metodologia dado que la decision
de participar en una determinada cate-
gorfa de empleo por sobre otra/s se to-
ma simultdneamente y no de manera
aislada.

Resultados

La Tabla 1 presenta el porcentaje de
la muestra empleado en las cinco ramas
de empleo méas importantes por provin-
cia y region. Es posible observar que la
agricultura (sea por cuenta propia o asa-
lariada) tiene mayor peso en las provin-
cias de Morona y Orellana en donde
mas del 70% de la poblacién rural se
dedica a actividades agricolas. En con-
traparte, la proporcion de la muestra de-
dicada a la agricultura es considerable-
mente menor en la provincia de Sucum-
bios, donde menos del 50% de los en-
cuestados se dedica a actividades agri-

colas. Se puede notar también que la ra-
ma del comercio tiene mayor importan-
cia en las provincias de Napo y de Pas-
taza, lo cual puede reflejar un mayor
desarrollo del sector turistico en esas
provincias. La mineria es especialmente
importante en la provincia de Sucum-
bios, donde emplea a casi el 6% de la
poblaciéon mayor de 18 anos. Este resul-
tado no es de sorprender si se considera
que la mayor parte de la explotacion pe-
trolera del pafs se concentra en esa pro-
vincia. Las ramas de transporte y servi-
cio puablico también tienen un mayor
peso en Sucumbios. Una posible expli-
cacion para estas cifras es que la activi-
dad petrolera incrementa la demanda
de bienes y servicios a nivel provincial.
En el caso del servicio publico, el resul-
tado puede estar asociado con una ma-
yor demanda de mano de obra por par-
te de las empresas petroleras estatales.
La Tabla 2 clasifica al empleo dentro
de una de las siguientes categorias: em-
pleo agricola por cuenta propia3, em-
pleo agricola asalariado, empleo no
agricola por cuenta propia y empleo no
agricola asalariado. Los resultados obte-
nidos son consistentes con aquellos pre-
sentados en la Tabla 1, sin embargo, la
division entre empleo por cuenta propia
y empleo asalariado es dtil para el anali-
sis. Los datos indican que mientras en
Morona la mayor parte de la muestra se
dedica a la agricultura por cuenta pro-
pia, en Sucumbios casi una cuarta parte
de los encuestados declaran ser jornale-
ros agricolas. Estos resultados guardan

2 Se utilizé la definicion de ruralidad propuesta por el INEC, es decir, poblados con una poblacién de

menos de 2000 personas.

3 En esta categorfa incluye también a la extraccion de madera y actividades de servicio conexas.



relacién con los patrones de tenencia de
la tierra a nivel provincial. La Figura 1
muestra que mientras en Morona el 85%
de los encuestados proviene de hogares
que disponen de tierra, este porcentaje
cae al 23% en el caso de Sucumbios.
Por el contrario, la proporcién de los in-
dividuos residentes en Sucumbios que
declaran ser asalariados no agricolas es
considerablemente mayor que la del res-
to de provincias del Oriente. Se podria
concluir entonces que existe una asocia-
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cion inversa entre disponibilidad de tie-
rra y empleo no agricola. Sin embargo,
es necesario tener precaucion dado que
a partir de este anlisis, no se puede es-
tablecer relaciones de causalidad, es de-
cir, no es posible determinar si la pobla-
cion rural de Sucumbios se dedica a ac-
tividades no agricolas debido a que no
posee tierra, o no tiene interés en com-
prar tierras y cultivarlas dado que el tra-
bajo asalariado en pozos petroleros ofre-
ce mejores salarios.

Tabla 1
Poblacién por rama de actividad a nivel provincial y regional (%)

Agricultura Comercio Transporte | Servicio piblico Minas
Morona 70.7 2.4 1.4 4.8 29
Napo 59.9 14.6 0.7 1.5 0.7
Orellana 73.8 9.4 0.0 1.3 3.4
Pastaza 64.1 15.4 1.3 7.7 0.0
Sucumbios 47.5 10.1 4.3 7.9 6.5
Zamora 60.7 8.6 1.4 2.9 3.6
Oriente 63.5 9.0 1.5 4.1 3.1
Sierra 65.6 8.5 2.8 1.4 0.3
Costa 67.3 13.7 2.1 1.1 1.6

Fuente: Estimaciones propias de los autores con datos de la Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo
Diciembre-2010.

Tabla 2
Poblacién por categoria de empleo a nivel provincial y regional (%)

Agricola por Agricola No agricola No agricola

cuenta propia asalariado por cuenta propia asalariado
Morona 67.3 3.4 6.2 23.1
Napo 51.1 8.8 7.3 32.8
Orellana 63.1 11.4 6.7 18.8
Pastaza 56.4 9.0 10.3 24.4
Sucumbios 24.5 23.7 12.2 39.6
Zamora 49.3 12.9 15.7 221
Oriente 53.0 11.0 9.4 26.6
Sierra 52.5 13.2 9.8 24.5
Costa 32.2 35.8 11.6 20.3

Fuente: Estimaciones propias de los autores con datos de la Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo
Diciembre-2010.
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Figura 1
Hogares que poseen tierra a nivel provincial y regional (%)

La Tabla 3, en tanto, muestra los in-
gresos promedio en cada categoria de
empleo. Es posible apreciar que el in-
greso no agricola asalariado es conside-
rablemente mayor en el Oriente que en
la Sierra y la Costa, lo cual como se
menciond anteriormente es imputable a
que la actividad petrolera, la cual ofre-
ce salarios mas altos que los del prome-
dio nacional, se concentran en las pro-
vincias amazoénicas. Dentro de éstas, las
provincias de Napo y Sucumbios pre-
sentan los promedios de ingresos agri-
colas asalariados mas altos. Por otro la-
do, los ingresos de la agricultura por
cuenta propia en la regién amazoénica
aparecen como los mas bajos si se com-
paran con los que se obtienen en la Sie-
rra y la Costa. Esto es atribuible a que
los suelos amazonicos son muy suscep-
tibles a la erosién y pierden su fertilidad
poco después de que la cobertura natu-
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ral es removida. Como consecuencia,
los rendimientos son bajos y los ingre-
sos agricolas insuficientes.

La Tabla 4 presenta los resultados de
un analisis logitmultinomial en el cual
la categoria de empleo agricola por
cuenta propia (la mas numerosa) es el
grupo de comparacion. El modelo in-
cluye variables individuales como edad,
género, autodefiniciéon étnica y el nu-
mero de anos de educacion formal
completados; variables de hogar como
tamano del hogar, un indice de riqueza
estimado a partir de los bienes del hogar
y una variable dicotémica que toma el
valor de 1 si el hogar dispone de tierra;
variables de infraestructura que inclu-
yen el porcentaje de hogares que dispo-
nen de: electricidad, teléfono y estan
ubicados al lado de una carretera pavi-
mentada, a nivel parroquial; y un grupo
de dummies provinciales que excluyen
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Tabla 3
Ingreso promedio por categoria de empleo a nivel provincial y regional (US $)

Agricola por Agricola No agricola No agricola

cuenta propia asalariado por cuenta propia asalariado
Morona 181 247 274 455
Napo 13 96 139 498
Orellana 113 150 260 372
Pastaza 145 242 255 365
Sucumbios 102 171 297 465
Zamora 129 186 210 302
Oriente 130 171 245 430
Sierra 161 150 240 299
Costa 283 185 193 282

Fuente: Estimaciones propias de los autores con datos de la Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo

Diciembre-2010.

a la provincia de Pastaza, la cual es de-
jada como la categoria de referencia.

El analisis indica que el empleo agri-
cola asalariado es mas comun entre in-
dividuos de escasos recursos, con poca
educacion que provienen de hogares
numerosos que no disponen de tierra.
Por otro lado, los resultados muestran
que los individuos autodefinidos como
indigenas son menos proclives a em-
plearse como jornaleros agricolas.

Los resultados también muestran que
el ser mujer incrementa las probabilida-
des de tener al empleo no agricola por
cuenta propia como actividad econémi-
ca principal. Este hallazgo es consistente
con estudios previos (Elbers y Lanjouw,
2001; Vasco y Vasco, 2012) realizados
en Ecuador y refuerzan el argumento de
Martinez ( 2000) quien sostiene que, en
el Ecuador rural, actividades como la
venta de productos al menudeo, venta
de comidas, confeccion de artesanias,
entre otras son llevadas a cabo principal-
mente por mujeres. La educacién no tie-
ne un efecto significativo en la probabi-
lidad de que un habitante de la Amazo-

nia rural participe en actividades no
agricolas por cuenta propia. Esto sugiere
que los bienes y servicios ofrecidos por
los negocios rurales de la Amazonia son
en su mayoria poco elaborados y por
consiguiente, su produccién no exige al-
tos niveles educativos. De manera con-
traria, la educacion tiene un efecto posi-
tivo en la probabilidad de participacion
en empleo no agricola asalariado. Cada
ano de educacion formal incrementa la
probabilidad de que un individuo traba-
je como asalariado no agricola en 3%.
Es notorio también que la probabili-
dad de participacion en empleo rural no
agricola, bien sea como asalariado o
por cuenta propia, se incrementa para
individuos de hogares con mayor rique-
za. Este hallazgo es consistente con los
argumentos de Reardonet al. (2006)
quienes sefalan que los hogares con
mayor riqueza estan en mejor posicion
para afrontar las barreras de entrada que
la participacion en el empleo no agrico-
la involucra (compra de materias pri-
mas, adquisicion o alquiler de maquina-
ria, pago de derechos y licencias, entre
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otros). Por otro lado, la disponibilidad
de tierra tiene un efecto negativo en la
probabilidad de participacion tanto en
el empleo no agricola (ya sea por cuen-
ta propia o asalariado) como en el em-
pleo agricola asalariado. Estos resulta-
dos indican que los campesinos sin tie-
rra se ven abocados a buscar fuentes de
ingreso alternativas a la agricultura, dis-
tinguiéndose a partir del analisis los si-

guientes patrones: aquellos que cuentan
con capital humano (educacién) optan
por el empleo no agricola asalariado,
aquellos que disponen de capital eco-
némico, sin importar su nivel educativo,
eligen el empleo no agricola por cuenta
propia y aquellos que no cuentan ni con
capital humano ni capital econémico se
ven forzados a vender su mano de obra
para actividades agricolas.

Tabla 4
Determinantes de la seleccion de actividad econémica principal
en Amazonia ecuatoriana (efectos marginales)

Variable Agricola por Agricola No agricola No agricola
cuenta propia | asalariado por cuenta propia asalariado

Edad -0.023%** 0.001 0.072%** 0.0090
Edad al cuadrado 0.000%** -0.000 -0.000*** -0.000**
Mujer -0.013 -0.082%** 0.073%** 0.022
Escolaridad -0.031#+** -0.004*** 0.000 0.035%**
Indigena (0/1) 0.102 -0.072%* -0.031 0.001
Blanco (0/1) -0.091 -0.024 -0.034 0.151
Tamano del hogar 0.008 0.004** -0.000 -0.012*
indice de riqueza -0.046%** -0.022%* 0.018%** 0.050%**
Disponibilidad de tierra (0/1) | 0.435%** -0.063*** -0.093*** -0.277%%%
Electricidad-parroquia -0.901 0.755 0.405 -0.258
Teléfono-parroquia 0.062 0.067 0.144 -0.275
Pavimento 0.153 0.017 -0.206 0.035
Morona (0/1) 0.196* -0.094*** -0.707* -0.031
Napo (0/1) 0.122 -0.056%** -0.059* -0.006
Zamora (0/1) 0.145 -0.041%* -0.025 -0.078
Sucumbios (0/1) 0.013 -0.051%** -0.037 0.075
Orellana (0/1) 0.199%** -0.057*** -0.049 -0.092
Ndmero de observaciones 823

Wald test 2 380.16%+*

(0/1) indica que la variable es dicotomica. *, ** y *** representan significacion estadistica al 10, 5y 1%

respectivamente.

Fuente: Estimaciones propias de los autores con datos de la Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo

Diciembre-2010.
Conclusiones y comentarios finales

El empleo rural no agricola represen-
ta una importante fuente de ingresos pa-

ra la Amazonia ya que ocupa al 36% de
la poblacién rural de esa region. Las ci-
fras sugieren que el empleo no agricola
es mas importante en la provincia de Su-



cumbios, donde paralelamente se con-
centran las actividades de extraccion de
petréleo. Este hallazgo es consistente con
los argumentos de Reardonet al. (2006)
quienes sostienen que el empleo no agri-
cola florece en zonas donde los sectores
agricolas, turisticos y mineros impulsan
la demanda de bienes y servicios. En es-
te sentido, es légico suponer que; aun-
que la mayor parte de la mano de obra
calificada y los equipos e insumos utili-
zados para la extraccion de petréleo pro-
vienen de fuera de la Amazonia, la de-
manda de mano de obra no calificada y
de bienes y servicios menores beneficia a
la poblacion rural amazénica.

Tanto el analisis descriptivo como el
cuantitativo dejan ver una relacién in-
versa entre el empleo no agricola y la
disponibilidad de tierra. Por ejemplo, en
la provincia de Sucumbios, donde sola-
mente el 23% de los hogares reporta te-
ner tierra, casi el 40% de la poblacion
se dedica a actividades no agricolas. Si
bien es cierto la regién amazoénica es,
de lejos, la menos densamente poblada
del pafs, la tierra no es mds un recurso
abundante (Bilsborrow et al., 2004). De
hecho, el 37% de la muestra encuesta-
da proviene de hogares sin tierra. Como
se mencioné anteriormente, el empleo
agricola es la opcién escogida por los
campesinos sin tierra que disponen del
capital humano y econémico para in-
cursionar en actividades no agricolas,
mientras que el empleo agricola asala-
riado es la Gnica alternativa para los
campesinos sin tierra, sin educacion, y
sin medios para formar empresas fami-
liares. Dados estos antecedentes, las po-
liticas pablicas deberfan estar encami-
nadas a dotar a los campesinos menos
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favorecidos de capacitacion y crédito
para vencer las barreras de entrada que
el empleo no agricola involucra.

Los ingresos agricolas que se obtie-
nen en la Amazonia son los mas bajos si
se comparan con los que se reportan en
la Sierra y la Costa. Este patron es impu-
table a diversas causas como falta de
asesoramiento técnico y de crédito para
los productores, lejania de los mercados
agricolas importantes, entre otros. Sin
embargo, la principal razén es que la
mayor parte de los suelos amazénicos
no son aptos para la agricultura.

Ya en los afos noventa Hicks et al.
(1990) advertian sobre los dafios irrever-
sibles que una agricultura indiscrimina-
da y no planificada podian causar en la
Amazonfa ecuatoriana. Los autores da-
ban cuenta de que los (escasos) suelos
fértiles estaban en su mayoria ya ocupa-
dos y que por tanto, las opciones de ex-
pansién de la agricultura en la region
eran limitadas. La situacion se agravaba
debido a que los campesinos asentados
en suelos poco fértiles tendian a reubi-
carse en otras zonas boscosas en un
proceso continuo de deforestacion y da-
o ambiental. Dicho estudio proponia
algunas alternativas de desarrollo sus-
tentable para la Amazonia como: ecotu-
rismo, investigacion cientifica, agrofo-
resterfa y extraccion y procesamiento de
productos del bosque. Veinte afios des-
pués, los problemas ocasionados por la
actividad agricola en la regiéon amazoni-
ca son los mismos y los esfuerzos por
encontrar alternativas de ingresos para
los campesinos siguen siendo escasos y
dispersos. Como se ha demostrado en el
presente analisis, los ingresos de la agri-
cultura en la regién amazénica conti-
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ndan siendo los mas bajos a nivel na-
cional; por lo que cabe plantearse las si-
guientes preguntas: jes la agricultura -al
menos la tradicional- el camino para
promover el desarrollo rural en la Ama-
zonia ecuatoriana? ;Conviene seguir
promoviendo actividades como la gana-
derfa en una region donde la mayor par-
te de los suelos pierden su fertilidad fa-
cilmente?

En estas condiciones, el empleo no
agricola se proyecta como una alternati-
va para mejorar los ingresos y por con-
siguiente reducir la pobreza rural en las
provincias orientales. Sin embargo, co-
mo mencionan Vasco y Vasco (2012) el
caso de la Amazonia merece un trato
especial. Tradicionalmente relegada pe-
se a su substancial contribucion a los in-
gresos nacionales, la regiéon amazoénica
ha recibido importantes inversiones en
vialidad e infraestructura en los Gltimos
afos. Dichas inversiones eran indispen-
sables para mejorar las condiciones de
vida de la poblacién y promover el de-
sarrollo regional mediante el incentivo
al turismo interno y al comercio. En es-
te sentido, es necesario tener en cuenta
que si bien es cierto el turismo es una
buena alternativa para la generacion de
ingresos en la Amazonia, un turismo
masivo y no controlado puede tener un
impacto ambiental tan grande como el
de la misma agricultura.

Los resultados de este anlisis son
consistentes con los antecedentes tedri-
cos que sugieren que el empleo no agri-
cola florece en zonas donde la minerfa
incrementa la demanda de bienes y ser-
vicios. Esto es lo que se observa en las
provincias donde se explota petréleo, y
es de esperar que sea el patrén de em-
pleo en las provincias donde se iniciara

la explotacion de otros minerales. Si bien
es cierto, la mineria —planificada y regla-
mentada- tendrfa, en teorfa, un impacto
ambiental menor que el de la agricultura
a gran escala, el problema radica en que
la apertura de vias incentiva los asenta-
mientos humanos y la deforestacion
(Southgate et al., 1991). De ahi que es
preciso definir politicas y normas claras
sobre apertura de vias, asentamientos y
explotacién minera en una de las areas
mas biodiversas del planeta.

En definitiva, y después de dos dé-
cadas, el andlisis y las recomendaciones
de Hicks et al. (1990) siguen teniendo
vigencia si de promover el desarrollo
sustentable en la Amazonia se trata.
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ANALISIS

Integracion y nuevo regionalismo suramericano:

escenarios y prospectivas

Fredy Rivera Vélez

Los cambios que ocurren en las relaciones internacionales en América del Sur, se hallan sig-
nados por procesos de integracién y cooperacion en el marco de mayor autonomia de la re-
gioén en su conjunto. La gestacion de organismos multilaterales en mdiltiples campos eviden-
cian la configuracién de una identidad dentro de un escenario global que tiende a la multipo-
laridad. Sin embargo, las identidades geograficas compartidas en América del Sur no bastan
para establecer un regionalismo basado en concepciones soberanas dirigidas a la gobernanza
democrética regional, puesto que persisten divergencias originadas en las orientaciones politi-

cas de los paises especificos.

uego de varias décadas de auge

y legitimacion del neoliberalis-

mo, auspiciado directamente
por poderosos organismos multilaterales
de crédito como el FMI, BID y Banco
Mundial, Suramérica gener6 en afios re-
cientes distintas propuestas politicas y
econdémicas interpretadas como nuevo
regionalismo. Este nuevo regionalismo
pretende dejar atras enfoques y practi-
cas de la economia politica liberal que
enfatizaba la cooperacion y el comercio
bajo marcos tradicionales de integra-
cion con predominancia del mercado y
sus fuerzas “liberadoras”.

La creacién de organismos como la
Unién de Naciones Suramericanas
—UNASUR-, la Alianza Bolivariana para
los Pueblos de Nuestra América —~ALBA-
y Gltimamente la muy joven Comunidad
de Estados latinoamericanos y caribe-
fios ~CELAC- dan cuenta de blsquedas

politicas y apuestas econémicas para
una cohesién identitaria latinoamerica-
na. Si el tema de la identidad regional
fue asumida como un discurso colateral
en los anos de predominio neoliberal
que tuvo momentos de éxtasis politico
en algunos paises; en la actualidad
constituye la base de convocatoria de
gran parte de los Estados miembros que
miran la integraciéon con otras perspec-
tivas enfocadas en el desarrollo susten-
table, una seguridad y defensa compar-
tidas, el bienestar asumido como creci-
miento distribuidor y los derechos hu-
manos interpretados como una exigen-
cia para la democracia, la libre expre-
sion y la materializacion efectiva de las
aspiraciones vitales de la poblacion lati-
noamericana.

La ejecucion de este nuevo regiona-
lismo pasa necesariamente por un repo-
sicionamiento del Estado nacional como
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generador de acciones auténomas y so-
beranas en el contexto del orden mun-
dial y dentro de los regimenes como el
de seguridad. También como actor que
cuestiona y debate las tradicionales pre-
siones hegemonicas en temas como la
defensa hemisférica que eran asuntos po-
co criticados y cuestionados hace poco
tiempo. Una nueva interpretacion regio-
nal por parte de varios Estados latinoa-
mericanos se hizo necesaria para demos-
trar el fracaso y cuestionamientos al pa-
pel que han desempefnado organismos
como el TIAR -Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca-, la Junta Interame-
ricana de Defensa —JID-, la Comision In-
teramericana para el Control del abuso
de drogas ~CICAD- de la OEA, entre va-
rios ejemplos, que son miradas como
una extension de los intereses hegemoni-
cos estadounidenses y como entidades
parcializadas que han entrado en un pro-
ceso de decadencia e ilegitimidad.

Este nuevo regionalismo, denomina-
do también regionalismo pos hegemo-
nico o pos liberal se presenta en el dis-
curso como una propuesta alternativa e
innovadora que recoge las profundas
transformaciones politicas, econdémicas
y sociales gestadas dentro de Latinoa-
mérica en los Gltimos anos. Este discur-
so es critico respecto a los efectos del
Consenso de Washington de 1989 y su
l6gica se encamina a un esquema de
desarrollo y cooperacién intrarregional
Gnico donde la solidaridad y la comple-
mentariedad de las economias son fun-
damentales para la construccién de un
proyecto endégeno y auténomo desde y
hacia la region, alejado de cualquier ti-

po de influencia o presién externa, y es-
pecialmente de cualquier proyecto, es-
trategia o ideologia ajena al sentir y
pensar de los pueblos latinoamericanos.

El nuevo regionalismo busca alejarse
de la integracion negativa comercial y la
débil dimension institucional en la que
quedé el Estado luego del experimento
neoliberal. Algunos paises tienen actua-
ciones especiales en este proceso. Brasil
emprendi6é un liderazgo crucial para el
desarrollo de UNASUR y especialmente
del Consejo Suramericano de Defensa
que constituye actualmente el acapite
mas dinamico de este nuevo organismo.
Venezuela, Argentina, Nicaragua, Ecua-
dor, Uruguay, Bolivia han sido muy criti-
cos respecto al papel de varios Comités y
Centros de la OEA como entidad repre-
sentante de los intereses latinoamerica-
nos. En este proceso, las disparidades y
asimetrias del desarrollo subregional o de
Estados particulares son asumidos como
temas urgentes que sirven para reordenar
prioridades dentro de nuevos esquemas
de cooperacion de la llamada tercera ola
de la integracion (Caballero, 2008).

De ahf que se hable actualmente de
la construccién de una identidad regio-
nal comun e incluso de un multilatera-
lismo latinoamericano que superaria al
neorrealismo estatal y su racionalismo
tautoldgico. Sin dejar de lado sus nacio-
nalismos fundacionales, los paises de la
region estarfan fuertemente vinculados
por valores e identidades tradicionales y
darfan forma al imaginario de la “patria
grande” que tanto pronunciaba en sus
discursos el reciente fallecido Presiden-
te venezolano Hugo Chavez.!

1 http://periodicovas.com/hugo-chavez-y-la-patria-grande-latinoamericana/



Sin embargo, los deseos de formar
esta nueva identidad latinoamericana se
encuentra atravesada por grandes desa-
fios y retos. A las ya conocidas limita-
ciones de infraestructura y las enormes
distancias geograficas, las asimetrias
concretas de desarrollo desigual, las di-
ferentes vinculaciones politicas de algu-
nos paifses con intereses extra regionales
como China, Rusia, India, etcétera; po-
demos sumar las distintas interpretacio-
nes que tienen algunos Estados como
Brasil sobre temas de narcotréfico, ener-
gia, seguridad y medio ambiente donde
se podrian evidenciar posiciones hege-
moénicas subregionales (Varas: 2008),
todo esto con la perspectiva o posibili-
dad de convertirse en jugador global y
acceder a un sitio en el Consejo de Se-
guridad de las Naciones Unidas y de
otros organismos hemisféricos.

En ese sentido, si bien el nuevo re-
gionalismo superaria la tradicional ret6-
rica anti hegemonica estadounidenses
para convertirse en un campo discursi-
vo dotado de nuevos sentidos que van
mas alla de las negociaciones comercia-
les o tratados de integracion financiera,
no deja de ser cierto que estas acciones
integradoras se producen en un mo-
mento de crisis del orden mundial que
tiene diversas repercusiones en los pai-
ses latinoamericanos, especialmente en
los que cuentan con importantes ingre-
sos provenientes de la emigracién hacia
los EEUU y Europa; en un contexto don-
de existe una multipolaridad en la eco-
nomia, pero donde también prevalece
el liderazgo militar unilateral estadouni-
dense; en una regién que no ha logrado
eliminar las fricciones politicas y tensio-
nes interestatales fronterizas como es el
caso Nicaragua-Costa Rica, Chile-Perd,
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Nicaragua—Colombia, Bolivia-Chile; y
donde el bienestar y desarrollo relativo
alcanzado en estos Ultimos afios no
puede ser extendido de forma masiva a
toda la poblacion.

De esa manera, el desarrollo adopta
un sentido politico mas amplio que la
receta tecnécrata otorgada afos atras
por organismos multilaterales como una
panacea de futuro y devenir. Se trata de
una concepcién multidimensional don-
de los roles tradicionales atribuidos al
norte industrializado y “civilizado” de-
jan lugar a la cooperacién sur-sur, y
donde se observan desplazamientos de
flujos comerciales, finanzas y capitales
de caracter estratégico de occidente a
oriente y viceversa, modificando los es-
cenarios y légicas politicas de integra-
cién bajo una gobernanza democratica.

Algunas claves conceptuales

En el extenso campo académico
existen explicaciones multidimensiona-
les que son las mas utilizadas para ana-
lizar el fenémeno del nuevo regionalis-
mo. ;Qué hace distinto a este nuevo re-
gionalismo del viejo o tradicional?;
sDonde esta la singularidad u originali-
dad conceptual para tratar temas rela-
cionados con el desarrollo, la pobreza,
la inequidad, los conflictos y su resolu-
cion, la seguridad en sus distintos cam-
pos, la democracia, el medio ambiente
y la energia?

Un primer acercamiento de consen-
so nos conduce a develar las limitacio-
nes economicistas y sesgos politicos li-
beral conservadores del multilateralis-
mo institucional que dio cabida durante
décadas al regionalismo clasico y la in-
tegracion comercial como férmulas ex-
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tendidas de desarrollo. El tema del po-
der y la redefinicion de las relaciones
asimétricas con los centros hegemoni-
cos industriales fue un topico ausente o
poco tratado por las corrientes liberales
que elevaban las bondades del merca-
do, una suerte de mercado-centrismo de
tipo racionalista por encima de las ca-
pacidades creativas del ser humano.
Desde el nuevo regionalismo, en cam-
bio, se potencia el recurso identitario
como espacio y dimensién de poder ca-
da vez méas usado por los actores estata-
les y no estatales en distintas areas del
desarrollo para producir politicas y
practicas, asi como también para em-
plearlo en la reflexion académica y del
desarrollo (Soderbaum, 2005).

La resignificacion de contenidos in-
cluyentes, como por ejemplo los planes
de desarrollo del Buen Vivir2 o las estra-
tegias efectivas de comercio comparti-
das como Mercosur; la construccion de
identidad regional basada en un pensa-
miento nacionalista de corte re-funda-
cional; y la accién de grupos de obser-
vadores electorales de UNASUR que le-
gitiman los procesos democraticos ade-
mas de las tradicionales misiones de la
OEA; constituyen demostraciones de
querer superar las etapas del realismo
norteamericano y del institucionalismo
neoliberal.

Desde esa perspectiva, el tema de la
integracion, si bien esta presente, no es
el objetivo fundamental porque se des-
plaza a la articulacion politica de los Es-
tados como prioridad, cuyos ejes teméa-
ticos, adoptados por consenso, preten-

den alcanzar una estabilidad y una paz
regional que requiere ser defendida a
través de diversos mecanismos partici-
pativos.

El nuevo regionalismo es una parti-
cular configuracion de fuerzas enlaza-
das entre una estructura y una agencia
que se dinamizan por las partes, vistas
como los estados nacionales, y el todo
representado por la region suramerica-
na o latinoamericana. En este proceso la
identidad juega un papel central e hist6-
rico porque define pertenencias y exclu-
ye externalidades, asumidas estas ulti-
mas como presiones o intereses distor-
sionadores de esa identidad en cons-
truccion.

Sin lugar a dudas el constructivismo
tiene peso en estas definiciones porque
las identidades son entendidas como
principios compartidos y percepciones
del sistema internacional que toman
muy en cuenta los marcos histérico-cul-
turales. Estos marcos historico-cultura-
les, como pueden ser por ejemplo las
nociones nacionalistas refundacionales,
nos ayudan a comprender el comporta-
miento de las sociedades y, sobre todo,
el proceso de construccién de su cultu-
ra que es trasladado a la toma de deci-
siones y a las percepciones de Estado
nacional que se tiene en la actualidad.
Las identidades nos ayudan a compren-
der el concepto articulado entre agencia
y estructura planteado por Alexander
Wendt (1999), donde el sistema interna-
cional no se refiere a un sistema anar-
quico pre establecido, sino mas bien en-
tender que los Estados y quienes toman

2 Plan Nacional de desarrollo del Buen Vivir, SENPLADES, Ecuador 2013. www.senplades.gob.ec



las decisiones provienen de una forma-
cion social especifica que argumenta,
define las percepciones, determina los
intereses y las identidades que forman
ese conjunto de quienes son amenazas
y quienes no lo son en el proceso de di-
ferenciacién de un nuevo regionalismo.

Durante décadas la region latinoa-
mericana fue pensada desde enfoques
neorrealistas que exaltaban la presencia
de un hegemon para lograr la coopera-
cién y la institucionalizacién de Estados
y sociedades; todo esto con la ayuda
“desinteresada” de organismos multila-
terales, muchos de ellos de crédito y
asesoramiento financiero que contribu-
yeron a inflar numerosas deudas exter-
nas de varios paises. ;Qué ocurre cuan-
do existen iniciativas propias para con-
seguir una gobernanza democratica de
varios temas inherentes al desarrollo,
entre ellos el conflicto y la seguridad de
los miembros participantes?

No debemos olvidar que el poder,
mirado desde los enfoques constructi-
vistas, incluye también una perspectiva
discursiva, es decir, vincula ideas-per-
cepciones, la cultura y el lenguaje. Estos
tres puntos interpretan el comporta-
miento tradicional de los Estados por-
que se sienten guiados por estos tres
principios. El poder debe ser tomado en
cuenta entonces como un intercambio
entre los actores del sistema internacio-
nal; por ejemplo, cuando se discute so-
bre soberania, el realismo y el neo rea-
lismo definen a ésta como un concepto
absoluto, mientras para el constructivis-
mo el territorio es algo subjetivo, pues
las barreras fisicas territoriales no han
existido siempre, pero las identidades
sociales y los procesos humanos han es-
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tado presentes en toda la historia. Son
estas razones por las que la teorfa cons-
tructivista, al ser una teoria en constan-
tes movimientos y cambios propone re-
velar el proceso normativo que define
los intereses nacionales; de la misma
manera, los cambios en las relaciones
internacionales parten de los intereses
compartidos en la identidad comtn. Es
por esto que las regiones y sus procesos
de construccion se basan en esta dina-
mica de identidades compartidas que
pretenden construir gobernanza inclu-
yente (Rivera, R: 2013).

Desde esa perspectiva, la relacion
entre Nuevo Regionalismo y el construc-
tivismo nos ayuda a entender las tenden-
cias o dinamicas ideoldgicas de los acto-
res—Estados y el concepto de agencia
con el cudl los Estados construyen nue-
vos procesos y patrones de regionaliza-
cion basados en los ya existentes que en
el caso latinoamericano corresponden a
la Comunidad Andina de Naciones CAN
que da cabida a Colombia, Ecuador, Pe-
rd y Bolivia; y el MERCOSUR que agru-
pa a Brasil, Paraguay, Argentina Uruguay
y Venezuela. En estos casos la nocion de
agencia suele estar motivada y explicada
por las ideas, identidades, acumulacio-
nes de conocimiento y aprendizaje mas
que por rutinas tradicionales, factores
estructurales o instituciones establecidas
(Went, 1987).

De alli que en la actualidad se hable
de una arquitectura regional reconfigu-
rada y basada en la construccion de una
identidad regional comin que puede
ser entendida como multilateralismo la-
tinoamericano, en donde la interaccién
estatal no se deba tnicamente a un jue-
go de intereses nacionales o simple-



158 FREDY RivErRA VELEZ [ Integracion y nuevo regionalismo suramericano: escenarios y pros-

pectivas

mente a simples preferencias racionales
de los Estados como dictarian los postu-
lados mas duros de las teoria realista o
neorrealista de las Relaciones Interna-
cionales (Sanahuja, 2012).

Nuevo Regionalismo en momentos de
cambio y desorden

El nuevo regionalismo es una res-
puesta a los impactos negativos y dife-
renciados del proceso de globalizacion
neoliberal que produjo unas regiones
ganadoras y otras perdedoras; que inser-
t6 favorablemente al desarrollo y bie-
nestar a unas zonas de un mismo pais
en detrimento de otras que se vieron
postergadas y empobrecidas; que abrié
sin pensarlo las puertas para la expan-
sion del crimen organizado en contex-
tos de debilitamiento estatal y de sus
instituciones de control (Rivera, 2012).

También es la respuesta al desgaste
de la relacion y liderazgo hegemonico
de los Estados Unidos que ha visto con
indiferencia y lejanfa, procesos impor-
tantes de crecimiento y desarrollo en
varios paises latinoamericanos que han
buscado nuevos socios estratégicos en
mercados asiaticos y de Europa oriental.
Los informes de la CEPAL hablan de in-
cremento regional en varias areas de de-
sarrollo “El empleo y los salarios crecie-
ron en 2012 y hubo una reduccién ma-
yor del desempleo de las mujeres (-0,3
puntos porcentuales en el promedio
simple de los paises con informacién)
que de los hombres (-0,1%). Para la re-
gion en su conjunto la tasa de desem-

pleo urbano pasé de 6,7% en 2011 a
6,4% en 2012, cifra significativa en un
contexto de desaceleracion de la eco-
nomia mundial. El coeficiente medio de
inversion de la region llegd a 22,9% del
PIB en 2012, porcentaje mas alto regis-
trado desde 1981”. La region finalizo
2012 con una expansiéon de su produc-
to interno bruto (PIB) de 3,1%, mayor al
crecimiento mundial esperado (2,2%),
aunque menor al 4,3% obtenido en
2011, lo que demuestra que la crisis
econémica global tuvo un impacto ne-
gativo pero no dramatico en la region,
la cual mantuvo durante el afo cierta
capacidad de resiliencia para enfrentar
choques de origen externo.?

Mirando los altos precios de produc-
tos energéticos, agricolas o de alimen-
tos, las economias regionales crecieron
entre un 5% y un 6% entre 2004 y
2008, segln datos del Banco Mundial,
doblando la tasa de Estados Unidos en
el mismo lapso de tiempo y generando
una brecha que solo ha aumentado des-
de el comienzo de la recesion (Amson,
2011:26-27).

En efecto, Brasil, mantiene en la ac-
tualidad una relacion compleja vy dificil
con los EEUU en diferentes éreas, pero
substancialmente en el campo de la se-
guridad y en el comercial. Al punto que
la potencia suramericana no apoy6 a los
EEUU en algunas votaciones del Conse-
jo de Seguridad de las NNUU vy partici-
po, junto a Turquia, en un viaje a Iran
para solicitar a este pais islamico que
respete las resoluciones del organismo
internacional y reduzca las tensiones

3 Ver: http://www.eclac.org/cgi-bin/getProd.asp?xml=/prensa/noticias/comunica-

dos/5/48595/P48595.xml&base=/tpl/top-bottom.xs!



por el tema nuclear, develando en este
acto, una clara seial de actor politico
auténomo internacional. Los casos de
Bolivia, Ecuador, Venezuela, Argentina
y recientemente Uruguay denotan un
distanciamiento ideolégico en varios
planos: cuestionamientos a las politicas
estadounidenses en derechos humanos
en el hemisferio que son asumidas co-
mo actos unilaterales de certificacion y
“pbuena conducta” en un juego de doble
moral o doble cara al recomendar bue-
nas acciones y a la vez mantener practi-
cas de tortura y confinamiento en la ba-
se de Guantanamo; debilitamiento e ile-
gitimidad de la politicas o “guerra con-
tra las drogas” que han resultado en fra-
casos notorios y debilitado las democra-
cias de la region (Rivera 2012) y puesto
en duda la naturaleza de la cooperacién
internacional al punto que paises como
Bolivia expulsé a la DEA, a la USAID y
al Embajador estadounidense en 2008
de su territorio y Argentina mantiene
una distancia critica respecto a estas en-
tidades estadounidenses. El Ecuador,
por su parte, declar6 persona no grata a
la Embajadora Hodges, quien fue decla-
rada persona no grata por haber sido
evidenciada en unos documentos clasi-
ficados divulgados por la prensa espa-
fiola respecto a asuntos internos del pais
andino.*

Desde el plano financiero y comer-
cial existe un contexto negativo porque
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no se ha dado paso a una nueva arqui-
tectura debido a las vacilaciones y ac-
ciones insatisfactorias de los Estados
Unidos. Con el inicio de la crisis global
financiera de 2008, evidenciada en el
colapso de Lehman Brothers, se volvié
obvio que los nuevos jugadores de los
mercados emergentes, quienes no fue-
ron responsables por el colapso, debian
ser participes en el debate politico sobre
como estructurar las finanzas mundiales
(Roett, 2011:62-63).

Varias son las discusiones estableci-
das sobre el tema unipolaridad y multi-
polaridad en el plano militar—politico y
en el espacio econémico financiero. Se
habla que existe unipolaridad estadou-
nidense en el aspecto militar y una mul-
tipolaridad en el campo econémico y
politico. Si bien lo primero es parcial-
mente cierto, hay que desechar la idea
que unipolaridad implica necesaria-
mente plena hegemonia porque los Es-
tados Unidos no es el mayor proveedor
de orden en el terreno politico militar y
el supuesto gran estabilizador en el
campo econémico financiero; a su vez,
la multipolaridad no es sinénimo de paz
y estabilidad (Tokatlian, 2012) y los flu-
jos de capitales y poder atraviesan mo-
mentos distintos y dispares bajo mode-
los que podrian ser pensados como una
fase transitoria del Consenso de Was-
hington al Consenso de Beijin. Proba-
blemente, “la caracteristica de este mo-

4 “Ecuador expulsa a la embajadora de EE UU por un cable de Wikileaks” El Gobierno de Ecuador anun-
ci6 este martes la expulsion de la embajadora de EE UU, Heather Hodges, a la que declar6 “persona
no grata”, como consecuencia de un cable diplomatico confidencial de Wikileaks, y publicado por EL
PAIS, sobre la supuesta corrupcion policial en Ecuador. “Hemos pedido que abandone el pais en el me-
nor tiempo posible”, dijo en rueda de prensa el ministro de Exteriores ecuatoriano, Ricardo Patifio.http:
//www.elpais.com/articulo/internacional/Ecuador/expulsa/embajadora/EE/UU/cable/Wikileaks/

elpepuint/20110405elpepuint_17/Tes
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mento mundial, marcado por lo intrin-
cado y lo hibrido, sea la heteropolari-
dad, es decir, la manifestacién de un or-
den de polaridades mdltiples, tanto en
lo estatal como en lo no estatal, que
combina niveles complicados y coeté-
neos de cooperacion y conflicto” (Toka-
tlian, 2012:36).

De todas maneras no se puede dejar
de pensar en cambios importantes de
socios estratégicos extra regionales de
varios pafses latinoamericanos y sura-
mericanos en particular. La presencia de
China es incremental en éreas estratégi-
cas como petréleo, gas, telecomunica-
ciones, infraestructura y puertos a mas
de haber entrado como vendedor de ar-
mas en momentos de alejamiento de va-
rios paises suramericanos de sus anti-
guos proveedores.

La emergencia potencial de UNASUR

Luego de los impactos negativos de
las reformas neoliberales se abrieron
campos contingentes para los paises la-
tinoamericanos que debieron optar por
rutas o alternativas de reforma e integra-
cion. México y Chile, por separado, de-
cidieron privilegiar un sendero pronun-
ciado hacia el bilateralismo del libre co-
mercio, poniendo sus intereses comer-
ciales en diversos acuerdos extra regio-
nales; los paises centroamericanos con-
tinuaron insistiendo en el Caricom; y los
suramericanos tomaron también distin-
tos caminos en un alterado orden mun-
dial y hemisférico. La configuracién su-
bregional tom6 forma mas rapido que lo
previsto a través de cambios politicos
inesperados por medio de configuracio-
nes neopopulistas y neodesarrollistas de
las fuerzas sociales y proyectos alterna-

tivos a las viejas dirigencias partidarias
que dieron paso a una nueva ola de li-
derazgos politicos en paises como Bra-
sil, Venezuela, Ecuador, Bolivia, Para-
guay y Argentina. Como consecuencia,
América del Sur asisti6 a un trabajo pro-
fundo y sin precedentes para fortalecer
los lazos interregionales en todas las
areas estratégicas del desarrollo regio-
nal y el apoyo colaborativo guberna-
mental para proteger sus democracias
(Vivares, 2010).

El nacimiento de la Unién de Na-
ciones Suramericanas —UNASUR- fue
producto de la necesidad de varios go-
biernos de la regién por crear una séli-
da identidad latinoamericana que, si
bien inicialmente estuvo influida por
tradicionales concepciones de integra-
cion politica, su formacion tuvo fuertes
intereses y acuerdos provenientes del
area de la defensa. Antes de crearse for-
malmente UNASUR, el organismo ya
contaba con un Consejo de Defensa Su-
damericano para el intercambio de ex-
periencia militar, misiones de paz y la
ayuda ante desastres naturales que se
materializé en marzo del 2009 en San-
tiago de Chile.

Los primeros procesos serios de inte-
gracion se dieron por medio de diplo-
macia presidencialista. Kitchner de Ar-
gentina, Hugo Chavez de Venezuela, Ig-
nacio Lula da Silva de Brasil y mas tar-
de Evo Morales de Bolivia, todos ellos
con cercanfas ideolégicas plantearon
objetivos claros en cuanto a oportunida-
des y desafios en la regién. Mas tarde
Ecuador se integra a estos didlogos co-
mo un actor que no deseaba reproducir
los mecanismos de integracién anterior-
mente utilizados, sino que anhelaba
concretar nuevos procesos de desarrollo



porque en su politica interior habfa em-
pezado a ejecutar el Plan del Buen Vivir
para el socialismo del siglo XXI vincula-
do a una linea heterodoxa del desarro-
llo y bienestar.> No se trataba de repro-
ducir esquemas como la Unién Europea
ni tampoco modelos tipo NAFTA. Una
premisa basica fue crear un sistema, ini-
ciado por una Secretaria General, que
no esté altamente institucionalizado,
complejo, o burocratizado, ni que tenga
ningln poder politico vinculante para
evitar tensiones innecesarias en el plano
regional.

La importancia de UNASUR radica-
ria en ser un proyecto de regionaliza-
cion pluralista que mediante procesos
de convivencia pacifica logra tratar y
procesar temas sensibles como la viola-
cién al territorio ecuatoriano por parte
de las fuerzas militares colombianas en
marzo de 2008; o el tema de la irregular
y sui generis destitucion del Presidente
paraguayo Fernando Lugo en 2011 que
tuvo serias consecuencias para ese pais
al ser suspendido de participar en Una-
sur y en el mismo Mercosur del cual es
miembro fundador.

La Primera Reunion de Presidentes
de América del Sur en Brasilia en el afo
2000 y su Declaracion de Brasilia marcé
la pauta para una perspectiva regional a
través de acciones politicas, iniciativas y
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emprendimientos en diversas institucio-
nes y mecanismos regionales y subregio-
nales para la “consolidacion de América
Latina y el Caribe como una zona de paz
y cooperacion, libre de conflictos territo-
riales entre Estados, como una aspira-
cién permanente y una realizacién con-
tinua de toda la region (Declaracion de
Brasilia 2000). Esta Declaracion, sin lu-
gar a dudas, marcé las bases para la si-
guiente interconectividad fisica y regio-
nal porque gener6 en diciembre del mis-
mo afio la Iniciativa para la Integracion
de la Infraestructura Regional Surameri-
cana® -llIRSA- (Rivera, Renato 2013).
Posteriores reuniones como la de Gua-
yaquil Ecuador en 2002 y Cusco Pert en
2004 establecieron el énfasis en la iden-
tidad suramericana compartida y valores
comunes tales como:

“la democracia, la solidaridad, los dere-
chos humanos, la libertad, la justicia so-
cial, el respeto a la integridad territorial,
a la diversidad, la no discriminacion y la
afirmacion de su autonomfa, la igualdad
soberana de los Estados y la solucién
pacifica de controversias” (Declaracion
del Cusco sobre la Comunidad Sudame-
ricana de Naciones 2004).

Con este principio identitario enfo-
cado en mejorar la calidad y las pers-
pectivas de vida de la regiéon fue confi-

5 Al respecto, Fander Falconi Benitez, Secretario Nacional de Planificacion y Desarrollo del gobierno
ecuatoriano mencion6 que “estanos criticando radicalmente algunas ideas que parecian inamovibles,
como el desarrollo Gnico y lineal, una determinada concepcion sobre la democracia, una sola forma
de mirar el mundo a través del lente de una cultura dominante y de un esquema especifico de valores
que contribuye al aceleramiento de esta crisis civilizatoria. Desde el norte, las ideas de crecimiento,
desarrollo y progreso han develado sus limitaciones, padecimientos y violencias sociales” Revista Van-

guardia N° 389, pp, 16, Quito.

6 Ver mas en: http://www.iiirsa.org/BancoMedios/Archivos/info_construyendo_un_futuro_comun.pdf
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gurandose una vision consensuada en
varios niveles. Primero, asumir la im-
portancia del desarrollo de las zonas in-
teriores de Suramérica, asi como incor-
porar el sentido de valores e intereses
compartidos. El segundo tiene por obje-
tivos desarrollar una posicién coordina-
da que apunte hacia: a) la concentra-
cién y coordinacion politica y democréa-
tica; b) una evolucion a fases superiores
de la integracion econdémica, social e
institucional, ademas de fisica, energéti-
ca y de comunicaciones; c) promover el
desarrollo rural y agropecuario: y d) per-
mitir la transferencia de tecnologifa, la
cooperacion horizontal e impulsar la in-
teraccion entre empresas y la sociedad
civil con responsabilidad social empre-
sarial (Alvarez Valdéz, 2009, citado en
Rivera R, 2013).

En el ano 2007 se designa a Quito
como la sede de la Secretaria Ejecutiva
de UNASUR vy para el ano 2008, segtin
el Tratado Consultivo, los paises miem-
bros estaban adscritos a una organiza-
cién con personalidad juridica interna-
cional. En ese mismo ano la organiza-
cién fue puesta a prueba por las tensio-
nes suscitadas en relaciéon a varios
acontecimientos que afectaron a las re-
laciones bilaterales y al proceso demo-
cratico en conjunto.

La violacién de la soberanfa territo-
rial ecuatoriana en marzo de 2008 por
parte de la fuerza pablica colombiana
en su interminable conflicto interno de
mas de medio siglo de duracién, ocasio-
n6 la ruptura de las relaciones diploma-
ticas entre ambos paises. En esa ocasion
se puso en evidencia como un proble-
ma de seguridad interna puede llegar a
ser expandido regionalmente y cémo
se presentan los interés de seguridad

nacional estadounidenses en la subre-
gion (Rivera Fredy, 2012). También se
pudo observar la manera en que Una-
sur proceso el conflicto y la forma en
que se impuso la resolucién pacifica de
las controversias tal como se espera-
ba segtn los acuerdos a los que se ha-
bian llegado meses atras.

La consolidacién democratica en
base de acciones pragmaéticas relacio-
nadas con el papel mediador fue evi-
dente en el caso de los conflictos inter-
nos en Bolivia a propésito de los movi-
mientos separatistas en los Departamen-
tos de Santa Cruz y Tarija. Esto sin dejar
de mencionar el papel activo que asu-
mieron varios presidentes de UNASUR
en defensa de la democracia cuando
ocurrio el golpe de Estado en Honduras.

En 2010, cuando se intent6 un gol-
pe de Estado en Ecuador, la UNASUR, a
mas de rechazar ese intento desestabili-
zador a la democracia y poner en peli-
gro la vida del Presidente Correa, sus-
cribié, en octubre del mismo ano, la
Declaracion de Buenos Aires en la que
los Presidentes de la Regién rechazan
cualquier nuevo desafio a la autoridad
institucional o intento de golpe al poder
civil legitimamente elegido y advierten
que en el caso de nuevos quiebres del
orden constitucional, adoptaran medi-
das concretas e inmediatas con el fin del
restablecimiento de la institucionalidad
democratica en los paises afectados.
Con este fin, en noviembre del mismo
afo se aprueba el Protocolo Adicional
al Tratado Constitutivo de UNASUR so-
bre compromiso con la democracia, el
cual reitera el “compromiso con la pro-
mocion, defensa y proteccion del orden
democratico, del Estado de Derecho y
sus instituciones, de los Derechos Hu-



manos y las libertades fundamentales
como condiciones esenciales e indis-
pensables para la participacion en la
UNASUR” (Rivera R, 2013: 43).

La resolucién de estos conflictos o
su reduccion hace pensar en los afian-
zamientos estratégicos de estos nuevos
organismos que afios atras eran especta-
dores silentes de situaciones politicas
internas que involucraron violaciones a
los derechos humanos como sucedi6 en
los afios noventa en Pert y Colombia.

El Consejo de Defensa Suramericano

Con el propésito de promover la
cooperacién en materia de defensa, an-
tes de la conformacién del Consejo de
Defensa Suramericano —CDS- se inten-
taron establecer otros mecanismos co-
mo las reuniones de los Ministros de
Defensa. El antecedente inmediato del
CDS fue la Conferencia de Ministros de
Defensa de la Comunidad Sudamerica-
na de Naciones’, realizada en Bogota
en junio de 2006. Incluso, la propuesta
de creacion de un Consejo Suramerica-
no de Defensa promovida por Brasil an-
tecede a la creacién de la UNASUR. El
ministro de Defensa de Brasil, Nelson
Jobim present6 dicha iniciativa a la Jun-
ta Interamericana de Defensa, érgano
dependiente de la OEA, en marzo de
2008. Sin embargo, en el marco de la
Reunién Constitutiva de la UNASUR
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realizada en mayo de 2008 se decide
estudiar la propuesta de la delegacion
brasilefia para la conformacién del Con-
sejo de Defensa Suramericano. Una vez
tomada esta decision, el gobierno de
Chile fue el encargado de organizar y
coordinar las cuatro reuniones que se
realizaron en Santiago, orientadas hacia
el establecimiento del CDS.

El Consejo de Defensa Suramerica-
no CDS fue creado en el marco de la
Reunién Extraordinaria del Consejo de
Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno,
celebrada el 16 y 17 de diciembre de
2008 en Salvador de Bahia, como una
instancia de consulta, cooperacién y
coordinacién en materia de defensa pa-
ra el conjunto de los doce Estados que
conforman el bloque subregional.8 En-
tre sus principales objetivos se busca
consolidar a Suramérica como una zona
de paz, libre de armas nucleares y de
destruccion masiva, construir una iden-
tidad en materia de defensa y generar
consensos para fortalecer la coopera-
cion regional.? Asi también, promueve
la reduccion de las asimetrias existentes
entre los sistemas de defensa de los Es-
tados miembros, el apoyo a la moderni-
zacioén de los Ministerios de Defensa, el
intercambio de informacion, y la articu-
lacion de posiciones conjuntas de la re-
gion en foros multilaterales sobre defen-
sa. Busca ademas la identificacion de
riesgos y amenazas junto con los res-

7 La Comunidad Sudamericana de Naciones constituy6 la antesala de la UNASUR vy fue producto del es-
fuerzo de integracion del MERCOSUR y de la Comunidad Andina de Naciones.

8  Surgié como una propuesta brasilefa presentada en la Reunién Extraordinaria de Jefes de Estado y de
Gobierno de la UNASUR. De esta manera, la industria bélica brasilefa se asegura un mercado y au-
menta en escala para competir mejor en los mercados internacionales.

9  Objetivos del Consejo de Defensa Suramericano. Véase http://www.cdsunasur.org/es/consejo-de-defen-
sa-suramericano/objetivos(visitado el 14 de octubre de 2010).
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pectivos mecanismos de evaluacion y
respuesta, la asistencia en caso de catés-
trofes naturales, y la generaciéon de in-
formacion sobre experiencias de accio-
nes humanitarias con el fin de crear me-
canismos para futuras situaciones de
emergencia.

La presidencia de esta instancia la
ejerce el pais que ocupe la Presidencia
Pro Tempore de la UNASUR. Este Conse-
jo es una de las instancias mas activas de
UNASUR. Como uno de sus principales
logros se puede mencionar la aprobacién
-en la Reunién Extraordinaria de Minis-
tros de Defensa en Guayaquil, los dias 6
y 7 de mayo de 2010- de las Medidas de
Fomento de la Confianza Mutua y Segu-
ridad, en cumplimiento del mandato pre-
sidencial establecido en la Decision de
Bariloche de agosto de 2009.

Adicionalmente, tomando como ba-
se los objetivos antes mencionados, el
CDS elaboré un Plan de Accién para el
afo 2011, en el cual se incluyé como
una de las actividades principales, la
realizacién de un diagnéstico de la in-
dustria de la tecnologia de la defensa en
la region, cuyas conclusiones se espera
que faciliten los esfuerzos de la region
para el desarrollo de proyectos multila-
terales de tecnologia para la defensa
con énfasis en el desarrollo tecnolégico.
De igual manera, se promovié6 la forma-
cion de un sistema de inteligencia poli-
cial con el fin de combatir al narcotrafi-

co0.10 Finalmente, se aprobo la defini-
cion de una Metodologia Comin de
Gastos de Defensa, para establecer el
Registro Suramericano de Gastos de De-
fensa que forma parte de las medidas de
confianza mutua como un mecanismo
para medir las erogaciones que realizan
los distintos paises miembros en materia
de defensa -por ejemplo, recursos desti-
nados a financiamiento de seguridad
exterior, gasto de fuerzas armadas, sus
organismos dependientes y otras agen-
cias del sector pablico que tengan como
funcién la defensa-. La primera recopi-
lacién de informacién corresponde al
quinquenio 2006-2010, y hasta el mo-
mento, todos los Estados Miembros han
entregado dicha informacién como
ejemplo de transparencia y confianza.
Para el ano 2012, el CDS aprob6 un
ambicioso Plan de Trabajo, cuyas activi-
dades se dividen en cuatro ejes tematicos:

1) Politica de Defensa,

2) Cooperacion Militar, Acciones Hu-
manitarias y Operaciones de Paz,

3) Industria y tecnologia de la defensa,

4) Formacioén y Capacitacion.

Dentro de este plan se incluyé la ini-
ciativa de creacién de un Grupo de Tra-
bajo de Expertos sobre la factibilidad
del desarrollo industrial regional de un
avion de entrenamiento suramericano,
y de otro Grupo de Trabajo de Expertos

10 Cabe mencionar que el 10 de agosto de 2009 en el marco de la Ill Reunién Ordinaria del Consejo de
Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de UNASUR, se crea especificamente el Consejo Suramericano
de Lucha contra el Narcotrafico en Quito, Ecuador. Lamentablemente este consejo no ha dado mayo-
res perspectivas porque se han creado o se estan creando dos mas relacionados con problematica si-
milar a) consejo sobre el problema mundial de las drogas que abarca desde la produccién hasta el con-
sumo incorporando politicas seguritarias; y b) los estatutos de seguridad ciudadana y combate a la de-
lincuencia que también se superpone pone en varios aspectos a los anteriores.



para elaborar un estudio de factibilidad
para el disefio, desarrollo y produccién
regional de un sistema de aviones no tri-
pulados, misiones conjuntas a la Antar-
tida, cooperacion espacial e intercam-
bio de informacién para el desarrollo de
la industria y tecnologia militar.

Si bien auln existen retos por alcan-
zar, como lograr la subordinacién de las
instituciones de defensa de los paises
miembros a una autoridad civil, también
es importante reconocer que toda la
construccion lograda en materia de de-
fensa ha implicado dejar atras los pesi-
mismos e imaginarios derrotistas que
anunciaban fracasos y ponian en duda,
por ejemplo, la generacién de mecanis-
mos técnicos compartidos para disefiar
metodologias transparentes de medicion
sobre gasto militar y defensa. De hecho,
el CDS en poco menos de tres aios, ha
logrado consensuar intereses subregiona-
les dificiles de negociar; esta impulsando
la Cooperacién Sur-Sur en temas de in-
version tecnolégica y desarrollo auténo-
mo de una industria militar suramerica-
na; y, mediante la ejecucion del Plan de
Accion vigente se piensa “consolidar una
base de datos que contenga informacion
de las instituciones militares y de los cen-
tros de formacion de especialistas civiles
en defensa, asi como de sus programas”
que a todas luces ayudara a promover la
creacién de bases conceptuales y una
doctrina suramericana propia en materia
de defensa, que sera parte de la identidad
suramericana.
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Claro que, para la promocién de ba-
ses conceptuales y la generacion de un
pensamiento y una doctrina propios, se
requiere instituciones especializadas
que tengan como visién y misién la
enunciacion de los argumentos que sus-
citen la convergencia suramericana en
defensa. Para ello, se constituyé el Cen-
tro de Estudios Estratégicos en Defensa
(CEED) el dia 10 de marzo de 2009 en
Santiago de Chile, con sede permanen-
te en la ciudad de Buenos Aires.!!

Los objetivos fundamentales de este
centro, aprobados el 4 de mayo de 2010
en la Declaracion de Guayaquil, son:
contribuir, a la identificacion de desa-
fios, factores de riesgo y amenaza, opor-
tunidades y escenarios relevantes para la
defensa y la seguridad regional y mun-
dial, tanto en el presente como en el me-
diano y largo plazo; promover la cons-
truccion de una visiéon compartida en
materia de defensa y seguridad regional;
y, contribuir a la identificaciéon de enfo-
ques conceptuales y lineamientos basi-
cos comunes que permitan la articula-
cion de politicas en materia de defensa y
seguridad regional.

La labor del CEED es crucial para el
desarrollo de la identidad suramericana
porque entregara los insumos de nuevas
doctrinas y desarrollara programas de in-
vestigacion cientifica. Estas acciones son
claves porque sin doctrina no existe de-
sarrollo para la cooperacién regional, sin
bases conceptuales compartidas y con-
sensuadas en defensa y seguridad sera

11 El 24 de agosto de 2011 en el marco de la Reunién Extraordinaria del Consejo de Ministras y Ministros
de Relaciones Exteriores de UNASUR en Buenos Aires, se ratifica la firma del Acuerdo entre UNASUR
y el Gobierno de la Reptiblica Argentina para el funcionamiento del Centro de Estudios Estratégicos de

Defensa con sede en Buenos Aires.



166 FREDY RivVERA VELEZ [ Integracion y nuevo regionalismo suramericano: escenarios y pros-

pectivas

muy dificil alejar los fantasmas de la in-
jerencia en asuntos internos que es vital
para la consolidacion democrética; y sin
la adecuada combinacién de doctrina e
investigacion cientifica técnica serd com-
plicado establecer pautas para lograr una
autonomia verdadera de las instituciones
de capacitacién y formacién continua
respecto a los polos extra regionales.

Los acuerdos mencionados tienen
como objetivo comin la idea de gene-
rar mecanismos de alerta temprana para
enfrentar las coyunturas criticas a nivel
subregional, y promover la cooperacién
en materia de defensa, mediante el im-
pulso de practicas tales como el inter-
cambio entre Fuerzas Armadas, la reali-
zacion de ejercicios militares conjuntos,
la participacion en operaciones de Paz
de la ONU vy de otros organismos multi-
laterales, asi como otras medidas de fo-
mento a la confianza mutua.

Asi, la sumatoria de esfuerzos en el
marco de la Unasur, por declarar a
América del Sur como una zona de paz
no es nueva; sin embargo, los esfuerzos
reiterados enfocados hacia este tema re-
flejan el alto grado de interés y la nece-
sidad de los paises de la region por el
mismo. Por esto, el 29 de agosto de
2009 en la ciudad de Bariloche, en el
marco de la Reunién Extraordinaria del
Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de
Gobierno de UNASUR, se establece la

“Zona de Paz Suramericana”. Durante
esta Reunion, ademas se analizé el caso
de las bases militares estadounidenses
en Colombia, y se incluyd una serie de
principios para fortalecer la lucha y
cooperacién en contra de la delincuen-
cia transnacional y de sus delitos cone-
xos, entre ellos, el narcotréfico, el trafi-
co de armas pequenas y ligeras, y la ac-
cién de grupos armados al margen de la
ley12 como una forma de contribuir ha-
cia la construccion de la region como
zona de paz.

En noviembre de ese mismo afio en
la Reunion Extraordinaria de Ministros
de Relaciones Exteriores y de Defensa
de la Unasur, celebrada en Quito, se
dispuso la conformacién de un Grupo
de Trabajo que se encargue de elaborar
un Protocolo de Paz, Seguridad y Coo-
peracion. El propésito de dicho proto-
colo era que logre integrar las propues-
tas presentadas acerca de la necesidad
de un Protocolo de Paz, de una Arqui-
tectura de Seguridad Suramericana, y
de un Codigo de Conducta.

Cuando se habla de la construccion
de una zona de Paz en América del Sur,
es importante mencionar que los Esta-
dos de la region que poseen capacidad
nuclear son Argentina'3, Brasil'4 y Chi-
le.’> Todos estos Estados ratificaron los
tratados internacionales para la no pro-
liferacion de armas nucleares. No obs-

12 Declaracion de Bariloche. Véase http://www.scribd.com/doc/19222227/Declaracion-Conjunta-Reu-
nion-Extraordinaria-UNASUR-Bariloche -28-agosto-2009 (visitado el 31 de octubre de 2012).
13 Global Security, Seccion Argentina. Véase http://www.globalsecurity.org/wmd/world/argentina/nu-

ke.htm (visitado el 15 de octubre de 2010).

14 Global Security, Seccion Brasil. Véase http://www.globalsecurity.org/wmd/world/brazil/nuke.htm (visi-

tado el 15 de octubre de 2010).

15 Global Security, Seccion Chile. Véase http://www.globalsecurity.org/wmd/world/chile/index.html (visi-

tado el 15 de octubre de 2010).



tante, lo que preocupa sobremanera es
el gasto realizado por varios Estados su-
damericanos en armamento convencio-
nal durante los Gltimos anos pese a las
Medidas de Fomento de la Confianza
Mutua que intentan reducir el gasto en
armamento militar.

En el afio 2011, el Consejo de Defen-
sa Suramericano se ha enfocado en la
elaboracién e implementacion de los
procedimientos para la aplicacion de los
Mecanismos de las Medidas de Fomento
de la Confianza Mutua y Seguridad,
adoptadas en 2010. El objetivo de estas
medidas es favorecer la identificacién de
las capacidades de los Estados miembros
para consolidar y preservar, desde una
visién conjunta, a la region como una
Zona de Paz. Para esto, dichas medidas
abarcan un conjunto de procedimientos
que promueven el intercambio de infor-
macion, desde la conformacién y orga-
nizacion de los sistemas nacionales de
defensa, los gastos presupuestarios que
se deriven, las actividades militares intra
y extraregionales que realizan las Fuer-
zas Armadas, hasta los correspondientes
mecanismos de notificacion de manio-
bras, despliegues, ejercicios terrestres,
navales, aéreos, en zonas de frontera. In-
cluye también, el envio de observadores
militares de los paises de UNASUR a la
realizacion de los ejercicios militares, y
las visitas voluntarias a instalaciones mi-
litares; al mismo tiempo que se impulsa
un importante conjunto de garantias pa-
ra la proscripcion del uso de la fuerza, la
conservacion de una zona libre de ar-
mas nucleares y la no utilizacién de los
acuerdos de cooperacion en defensa en
contra de la soberania, la seguridad, la
estabilidad y la integridad territorial de
otro Estado.
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Es necesario mencionar que, como
parte del trabajo desarrollado por el
CDS, se logré establecer una Metodolo-
gia Comuin de Gastos de Defensa, la
cual permitié el establecimiento del Re-
gistro Suramericano de Gastos de De-
fensa que contribuye a la consolidacion
de América del Sur como zona de paz,
en la medida en que se fortalecen los
mecanismos de transparencia y confian-
za mutua, al momento en que los esta-
dos miembros entregan la informacién
de su pais en materia de defensa.

Por ultimo, enfocados en la cons-
truccion de América del Sur como una
zona de paz, durante la Reunién de Mi-
nistros de Defensa, Justicia e Interior y
Relaciones Exteriores, realizada en Car-
tagena los dias 3 y 4 de mayo de 2012,
se analizaron las amenazas que repre-
senta la delincuencia organizada trans-
nacional para los paises de la region y
otras nuevas posibles amenazas a la se-
guridad regional.

Otros Consejos de la Unién Surameri-
cana de Naciones

La creacion de los Consejos de
UNASUR viene de la mano con las ne-
cesidades y la construcciéon constante
de los Estados Suramericanos que bus-
can como Unico fin crear una identidad
regional. Si bien es cierto que las nece-
sidades Suramericanas son similares, es
importante el poder dividir los temas a
tratar en la Region.

De esta manera UNASUR se divide
en los siguientes consejos:

e Consejo de Salud Suramericano

(CSS)

e Consejo Suramericano de Desarro-
llo Social (CSDS)
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e Consejo Suramericano de Infraes-
tructura y Planeamiento (COSIPLAN)

e Consejo Suramericano de Educa-
cion, Cultura, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (COSECCTI)

¢ Consejo Suramericano sobre el Pro-
blema Mundial de las Drogas

e Consejo Suramericano de Economia
y Finanzas (CSEF)

e Consejo Energético Suramericano

e Consejo Electoral de UNASUR

Sobre escenarios y prospectivas

Se perfilan nuevos horizontes para
la UNASUR a través de la implementa-
cion de los planes de accion de sus
Consejos, especialmente el de Defensa
y el de Seguridad Ciudadana —por ser
ratificado- para establecer y lograr obje-
tivos comunes que incorporen las es-
tructuras institucionales, castrenses, po-
liciales, de justicia y las veedurias ciu-
dadanas en un proceso de gobernanza
de la seguridad que no existia en déca-
das anteriores. Uno de los principales
escollos de la gobernanza regional ha
sido precisamente la falta de articula-
cion de politicas subregionales y nacio-
nales, y la respectiva rendicion de cuen-
tas en temas de defensa y seguridad,
que es producto a su vez de culturas po-
liticas atrasadas, informales, prebenda-
rias, tradicionales, racistas y patrimonia-
les que han frenado el desarrollo institu-
cional de los paises latinoamericanos
(Rivera F, 2012).

En efecto, las acciones conjuntas
que ya se realizan en materia de seguri-
dad y defensa, sumados a los convenios
bilaterales de cooperaciéon que mantie-
nen los paises miembros de UNASUR,
proyectan una nueva era de seguridad

regional porque estariamos transitando
del modelo de seguridad centralizado
de tipo supranacional, como el de la
OEA, hacia un modelo de estructura
fragmentada o sistema abierto para el
disefio de politicas y mecanismos que
permitan, desde los subsistemas, afron-
tar en forma cooperativa los nuevos de-
safios que representan las amenazas ex-
tra regionales y la delincuencia organi-
zada transnacional. “Se tendria una me-
jor oportunidad para articular los mode-
los nacionales con los subregionales
existentes a manera de una red de sub-
sistemas que tendran mejor practicidad”
(Jarrin O, 2013:21).

El debate al respecto, sin embargo,
muestra resultados mucho mas desalen-
tadores porque los argumentos criticos
demuestran que los paises miembros de
Unasur tienen una conceptualizacion
diferente sobre el tema de defensa y se-
guridad ciudadana, evidenciado en el
tratamiento que se da a la tematica so-
bre narcotrafico y delincuencia organi-
zada (Gudifio, 2012). Cada pais maneja
su propio concepto, politicas y particu-
larmente doctrinas de seguridad na-
cional sobre el tratamiento que debe
otorgarse a estos temas de manera parti-
cular; de hecho, han existido, por ejem-
plo, intentos de articular sistemas de in-
teligencia como una légica preventiva
frente a la delincuencia organizada, pe-
ro la pertenencia a distintas comunida-
des de inteligencia en varios paises ha-
ce muy compleja la articulacion.

sEstariamos frente a una situacién
econémica y politica que generaria el
reemplazo del sistema interamericano
por un nuevo /atinoamericanismo? ;Se-
ra suficiente la promocién de una iden-
tidad comin que determine politicas



exteriores consensuadas y una diploma-
cia proactiva? Estas preguntas nos tras-
ladan a escenarios muy complejos que
involucran temas e intereses muy realis-
tas para ser asumidos como denomina-
dor comiin de los paises miembros a ni-
vel regional o subregional, como por
ejemplo los temas energéticos, la arqui-
tectura financiera y de soberania ali-
mentaria donde ya existen avances evi-
dentes pero también tensiones irresuel-
tas como el producido entre Argentina y
Uruguay a propésito de una fabrica de
papel en sus limites fronterizos.

No resulta descabellado preguntarse
sobre el futuro de la Comunidad Andina
de Naciones y su posible absorciéon en
UNASUR vy en el Mercosur que cubriria
muchos temas de integracién comer-
cial. De hecho, el gobierno ecuatoriano
hace pocas semanas ordené a su canci-
lleria establecer los pasos y procedi-
miento para ser aceptado en el Merco-
surl®, siguiendo los pasos de Bolivia y
Venezuela, tema que significa un fuerte
golpe a la dindmica de la CAN que exis-
te desde finales de los anos sesenta, pe-
ro que no logrado constituirse como un
espacio verdadero de integracion subre-
gional.

Las identidades geograficas compar-
tidas en América del Sur por el momento
no son suficientes para establecer un re-
gionalismo basado en concepciones so-
beranas de convivencia e integracion
que coordine del todo intereses y canali-
ce tendencias para la gobernanza demo-
cratica regional. Hasta la actualidad uno
de los déficits esta referido a la escasa

ECUADOR DEBATE / ANALISIS 169

orientacion estratégica de UNASUR en el
contexto e insercion internacional de sus
miembros y del conjunto en términos po-
liticos y econémicos.

Un escenario complejo representa
sin duda las disimiles posturas ideol6gi-
co-politicas al interior de UNASUR
donde existen diferencias en cémo pen-
sar y canalizar esfuerzos para lograr
consensos en torno al tema del desarro-
llo que articulen un régimen entre esta-
do, mercado y modelos de crecimiento
y bienestar. En estos momentos los go-
biernos de Chile, Colombia, Paraguay y
PerG estarian optando por un sendero
extractivista y aperturista basado en
acuerdos extraregionales de libre co-
mercio; mientras que Ecuador, Bolivia,
Argentina, Venezuela y Uruguay, ancla-
dos en cercanias ideoldgicas apostarian
por un modelo heterodoxo de bienestar
sustentado en un nuevo rol distribuidor
y controlador del Estado, y Brasil, por su
cuenta, con un liderazgo discreto, pero
con el potencial pragmatico y la capaci-
dad econdémica creciente, asociada a
una diplomacia muy proactiva en el
contexto mundial esta siguiendo una ru-
ta multidimensional que articularia tam-
bién a intereses de varios paises latinoa-
mericanos.

Desde una perspectiva politica y de
legitimidad de los procesos electorales
un elemento importante a seiialar es la
capacidad de entidad observadora que
tiene UNASUR en las elecciones de los
paises miembros como ha sucedido re-
cientemente. Acostumbrados a la pre-
sencia de equipos de observadores de la

16 http://www.eluniverso.com/noticias/2013/05/08/nota/909106/maduro-vazquez-hablaron-sobre-ingre-

so-bolivia-ecuador-mercosur
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OEA y de la Comunidad Europea, el
nuevo regionalismo suramericano pue-
de abrir una imagen diferenciada para
ofrecer instrumentos y grupos de traba-
jo que contribuyan a un técnico vy legiti-
mo proceso electoral.

Ante este debate, podrian plantearse
un ejercicio con 3 posibles escenarios
de interaccion entre UNASUR y OEA,
de acuerdo con la voluntad politica y la
politica exterior de los paises: 1) rivali-
dad de regimenes, uno tiene que preva-
lecer sobre el otro; 2) convivencia paci-
fica: vivir y dejar vivir: el organismo re-
gional y hemisférico funcionan parale-
lamente, con tensiones y cuestiona-
mientos; 3) division del trabajo y fun-
ciones entre ambos organismos (Gudi-
fio, 2012: 5).

Respecto a las compatibilidades con
otros organismos regionales como la
OEA existen algunas tensiones produci-
das desde los gobiernos venezolano,
ecuatoriano, boliviano y argentino res-
pecto al papel que desempeiia la CIDH
en la region. Todo esto relacionado con
los procesos internos que tienen esos
paises respecto al papel de los medios
de comunicacioén, los grupos empresa-
riales articulados a los medios y el pro-
blema de la libertad de expresién como
fundamento de respecto a los derechos
humanos.'” Con la CELAC se asume
una convergencia porque las bases de la
Clausula Democratica que fue presenta-
da como eje esencial para promover la
integracion regional fueron incorpora-

das también en los horizontes y accio-
nes de UNASUR.

Con todo este panorama es necesa-
rio tomar en cuenta los escenarios que
ya han abierto las alianzas y pactos ex-
tra regionales de algunos paises con
China que representa en los actuales
momentos un socio ascendente en di-
versos temas, especialmente los energé-
ticos y de inversion minera e infraes-
tructura. Durante los Gltimos afios, Chi-
na ha aumentado considerablemente su
relacion estratégica y comercial con La-
tinoamérica porque la participacion de
la region en el total de las importaciones
y exportaciones chinas ha pasado del
4,7% al 6,4% respectivamente (Rosales,
O 2012). En ese sentido, la proyeccién
extra-regional de UNASUR no sélo se
revela desde la influencia o el rol que
podria tener hacia afuera de la region,
sino también como puede reaccionar
ante los efectos externos, las tendencias
a afrontar conjuntamente y las dindmi-
cas de poder e influencia que estaran
presentes en la regiéon como ha sucedi-
do hace muchas décadas.

Finalmente existirfan varias interro-
gantes sobre la institucionalidad opera-
tiva de la UNASUR y sus Consejos. Si
bien es cierto que algunos han funcio-
nado de forma planificada y han presen-
tado avances y planes de accién, otros
Consejos no han logrado pasar de la re-
térica demostrando inaccion. Posible-
mente, en este plano, las interpretacio-
nes disimiles y doctrinas contrarias que

17 En el Gltimo ano Ecuador ha promovido la tesis de trasladar la sede de la CIDH de Washington a otro
pais latinoamericano por considerar que existen demasiadas presiones de los Estados Unidos para el
normal trabajo de esta entidad. Han habido 3 reuniones para el efecto en Bolivia, Ecuador y Brasil sin

llegar a un acuerdo sobre este punto.



todavia permanecen en varios paises
constituyan un freno para moldear una
nueva imagen de integracion como se
viene difundiendo desde 2008.
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La interseccionalidad en la politica identitaria de los

Indigenas Evangélicos Ecuatorianos!
Rickard Lalander

En este trabajo se analiza el movimiento indigena evangélico ecuatoriano con énfasis particu-
lar en las tensiones entre etnicidad y religion en contextos de movilizacién politica en la pro-
vincia de Chimborazo. Una provincia que ha sido una fortaleza tradicional tanto de la Iglesia
Catdlica como posteriormente de las Iglesias Evangélicas, lo que ha contribuido a la excepcio-
nalidad de la provincia y asimismo ha animado la formacion de diferentes movimientos poli-
ticos. El enfoque principal de este andlisis es la Federacién Ecuatoriana de Indigenas Evangé-
licos/FEINE y su brazo electoral Amauta Jatari, asi como sus complejas relaciones con el mas
amplio movimiento indigena. Tedrica y metodolégicamente, el articulo se apoya en ideas de
Interseccionalidad, se integran dentro de un marco analitico sociolégico-politolégico. Se jus-
tifica esta integracion analitica no solo por su valor para la apertura de posibilidades de pro-
blematizacion del tema, sino también para comprender la compleja mezcla identitaria que in-
fluye en las légicas colectivas e individuales en la sociedad.

cos de la Sierra ecuatoriana en cuanto a
sus estrategias de movilizacién y la po-
litizacion de las identidades étnicas y
religiosas.

Introduccion

Hay cierto orden jerdrquico en-
tre la identificacion étnica y reli-

[ ]
¢ giosa entre pueblos étnicamente
definidos y de una creencia religiosa es-
pecifica? ;Es persistente esta jerarquia
imaginaria o cambia segtn diferentes
contextos politicos y sociales? En el pre-
sente estudio estas cuestiones seran pro-
blematizadas mediante el enfoque ana-
litico en los pueblos indigenas evangéli-

Se ha debatido desde hace varias
décadas la relacion dialéctica entre cli-
vajes sociales y los sistemas de partidos
politicos (p.ej. Lipset & Rokkan, 1967).
No obstante, en América Latina la cone-
xién entre los clivajes de clase y la iden-
tificacion partidista no ha sido tan evi-
dente como en la Europa Occidental.

*  Rickard Lalander es politélogo, Doctor y Catedratico en Estudios Latinoamericanos, Universidad de
Helsinki, Finlandia. Trabaja como investigador en el Departamento de Ciencia Politica, Universidad de
Estocolmo, Suecia, y como profesor del Departamento de las Culturas del Mundo, Universidad de Hel-
sinki. Es investigador asociado de la Universidad Andina Simén Bolivar, Quito.

1 Una version en inglés del presente estudio — The Intersecting Identity-Politics of the Ecuadorian Evan-
gelical Indians — fue publicado en: Einar Berntzen & Maren Christensen Bjune (eds.), Religion and Po-
litics in Latin America, edicion tematica de Iberoamericana. Nordic Journal of Latin American and Ca-
ribbean Studies, Vol. XLII: No. 1-2, 2012, Stockholm University.
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Tradicionalmente, los partidos latinoa-
mericanos dominantes se han caracteri-
zado por populismo, personalismo,
clientelismo, corporativismo y heteroge-
neidad de clase (catch-all parties). Sin
embargo, a partir de los afos noventa,
los académicos han prestado mas aten-
cioén a la profundizacién de la conexién
entre clivajes sociales y partidos politi-
cos mediante la politizacion de la etni-
cidad y la formacion de partidos politi-
cos étnicamente definidos (Yashar,
2005; Van Cott, 2005; 2008).

Esta tendencia indica el inicio de un
proceso hacia una estructura mas polifa-
cética de clivajes tras los sistemas parti-
distas. Pero, muchos académicos han se-
parado las identidades socio-culturales
de etnicidad y clase y por consiguiente
no las han analizado como elementos
integrados dentro de un movimiento po-
litico, como se intenta hacer en el pre-
sente estudio. Con la politizaciéon re-
ciente y actual de la creencia religiosa,
particularmente mediante la presencia
acentuada de movimientos evangélicos
en Ecuador y otros lugares, estas relacio-
nes se complican atin mas. Se podria su-
poner que un partido politico construido
exclusivamente para los indigenas evan-
gélicos apelarfa a estos grupos definidos
por su identificacion étnica y religiosa.
Pero, como se mostrara en este estudio,
las relaciones entre los elementos identi-
tarios son mucho mas complejas. Las
politicas de identidad en Ecuador y otros
paises incluyen procesos que dependen
de estructuras histéricas y particularida-
des en la cultura politica y organizativa,

asi como transformaciones de las pro-
pias identidades y los espacios geografi-
cos a través del tiempo.

El objetivo del presente estudio inter-
disciplinario es examinar el movimiento
indigena evangélico del Ecuador, con un
enfoque particular en las tensiones entre
etnicidad vy religion en los procesos de
movilizacion y creacion de alianzas. Asi-
mismo, el aspecto de clase sera conside-
rado hasta cierto grado, ya que el estudio
trata de grupos tradicionalmente exclui-
dos y empobrecidos, especialmente en
las zonas rurales.Teérica y metodolégi-
camente, el articulo se apoya en ideas de
Interseccionalidad -que originalmente
emergieron en estudios de género- sobre
las relaciones entre identidades y catego-
rias socio-culturales. Estas ideas se inte-
gran dentro de un marco analitico socio-
l6gico-politolégico, y consecuentemente
se justifica esta integracién analitica no
solamente por su valor para la apertura
de posibilidades de problematizacién
del tema, sino también para poder com-
prender mas claramente la compleja
mezcla identitaria que influye en las 16-
gicas colectivas e individuales en la so-
ciedad. Como se indicaba en las pregun-
tas introductorias del articulo, un propé-
sito central es averiguar si hay una jerar-
quia identitaria entre los elementos de
etnicidad y religion, y asimismo si es
constante esta légica interna entre los ac-
tores. Un punto de partida hipotético es
que en contextos politicos, la identifica-
cion étnica tiende a ser superior, mien-
tras que en la esfera privada la identidad
religiosa tiene mas peso.2

2 En futuros estudios se planifica profundizar mas sobre el razonamiento de los indigenas evangélicos en
la esfera privada. En cuanto a la aplicacion terminolégica y la conceptualizacion sobre lo que deberia
clasificarse como Evangelicalismo y protestantismo (o Protestantismo Evangélico) debe enfatizarse que



El enfoque geografico se concentra
en la provincia de Chimborazo en la
Sierra central, particularmente desde
las experiencias vividas en las ciudades
de Colta, Guamote y Riobamba.3 Con
respecto a la justificacion del enfoque
geografico, Chimborazo ha sido una
fortaleza tradicional tanto de la Iglesia
Catdlica como posteriormente de las
Iglesias Evangélicas, lo que ha contri-
buido a la excepcionalidad de la pro-
vincia y asimismo ha animado la for-
macion de diferentes movimientos poli-
ticos. Al mismo tiempo, Chimborazo se
destaca como entre las mas indigenas
de todas las provincias del Ecuador —en
términos de auto-identificacion®- lo
que justifica la selecciéon del caso, asi-
mismo considerando que las tres iden-
tidades contrastadas, no obstante so-
cialmente integradas: religion, etnici-
dad y clase, pueden discernirse alli en-
tre la poblacién indigena.
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Desde los afios 1990, las organiza-
ciones indigenas han triunfado en elec-
ciones sub-nacionales en Chimborazo
(en las mencionadas municipalidades) y
otras partes del Ecuador y rapidamente
se establecieron como autoridades poli-
ticas locales. En algunos casos, las nue-
vas autoridades politicas han tenido un
perfil exclusivamente indigena-evangé-
lico, como en el caso de Colta.

En cuanto a los actores protagonistas
del movimiento indigena evangélico, se
enfocan dos organizaciones centrales:
el movimiento social FEINE (Federacion
Ecuatoriana de Indigenas Evangélicos)>
y su vehiculo politico-electoral Amauta
Jatari.6 Adicionalmente, se considera
esencial problematizar los procesos y
desafios organizativos y representativos
de FEINE y Amauta en cuanto a sus re-
laciones complejas con el movimiento
indigena mas amplio — particularmente
el movimiento social CONAIE (Confe-

en el presente estudio no habra una separacion detallada o definiciones con respecto a las tendencias
exactas y/o iglesias particulares en estos procesos. Mas bien, se utilizara una definicion amplia del
Evangelicalismo. Se puede identificar tres categorias amplias dentro del esquema del término Protes-
tantismo/ Evangelicalismo: Protestantismo Cldsico, Evangélico y Pentecostal respectivamente, y dentro
de cada una hay una cantidad de tendencias e iglesias diferentes. Para un resumen histérico del esta-
blecimiento de las denominaciones, agencias, ONGs e importantes misiones evangélicas en el Ecua-
dor, véase: Guaman, 2006: 26-32; 2011.

Colta tiene 45,000 habitantes y Guamote 35,000, con la mayoria indigena viviendo en zonas rurales.
Riobamba tiene aproximadamente 200,000 habitantes y presenta un caracter principalmente urbano y
un escenario mas dividido étnicamente hablando. En el presente articulo, a veces habran reflexiones
analiticas sobre el tema mas alla de Chimborazo, por ejemplo las experiencias de los indigenas evan-
gélicos en la provincia de Imbabura en la Sierra Norte.

En cuanto a la identificacién étnica de la poblacion indigena de Chimborazo, la gran mayoria se iden-
tifica como Kichwa.

Luego se ha cambiado el significado de la abreviacion FEINE a Consejo de Pueblos y Organizaciones
Indigenas Evangélicos del Ecuador.

Amauta Jatari es Kichwa y significa “el sabio se levanta”. Desde 2003 la organizacion cambié su nom-
bre a Amauta Yuyay (pensamiento sabio). A continuacion, a veces se hara referencia al movimiento sim-
plemente como Amauta.
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deracion de Nacionalidades Indigenas
del Ecuador)” y su brazo politico-electo-
ral Pachakutik — asi como otros movi-
mientos politicos que recientemente
han contado con un aporte importante
de indigenas evangélicos en Ecuador y
Chimborazo.

Aproximacion tedrica y metodolégica

Un objetivo fundamental de este ar-
ticulo inicial es aportar a la construc-
cion de un esquema interdisciplinario
para la investigacion sobre movimientos
indigenas y procesos politicos sub-na-
cionales que envuelven tensiones entre
etnicidad, religién y clase. Los asuntos
de etnicidad estan relacionados a otros
tipos de identidades sociales. En este
trabajo se usard una aproximacion ted-
rica integrada para realizar el analisis de
las politicas de identidad en el contexto
de las tensiones entre etnicidad vy reli-
gion, y —como se mencion6- hasta cier-
to grado del elemento de clase, entre los
indigenas evangélicos ecuatorianos.

Es esencial examinar como funcio-
nan juntas las bases identitarias socia-
les, complejamente integradas, en con-
textos de movilizacién politica y crea-
cion de alianzas. ;Hay conflictos y/o
choques entre los elementos identitarios
en estos contextos? ;Como se reflejan?
Por consiguiente, la cuestion emerge so-
bre la posible existencia de una jerar-

quia (imaginaria) entre la identificacién
étnica y religiosa respectivamente, en la
l6gica interna de los actores indigenas
evangélicos en los contextos socio-poli-
ticos. En caso de ser asi: jpodria aportar
para una mejor comprensién de la evo-
lucién politica del movimiento indigena
evangélico en el Ecuador?

Para aproximarse a estos escenarios
polifacéticos, dentro del esquema anali-
tico politolégico-sociolégico de accion
colectiva se integraran ideas tedricas y
metodolégicas sobre interseccionalidad
— que originalmente emergieron en los
estudios de género —sobre las relaciones
entre identidades y categorias socio-cul-
turales. En el analisis politico, social y
cultural, la aproximacion de la intersec-
cionalidad puede utilizarse para proble-
matizar, e igualmente para comprender
mas claramente, la mezcla compleja de
identidades que influyen en el compor-
tamiento individual y colectivo en una
sociedad (p.ej.: Hill Collins, 2000; Mc-
Call, 2005; Mohanty, 2007). Por ende,
practicas metodolégicas de los estudios
de género se adaptaran a los contextos
politicos interseccionales de etnicidad y
religion. Como disciplinas académicas,
estudios de etnicidad y de mujeres com-
parten su origen en movimientos socia-
les oposicionales (Mohanty, 2007:
224).8 En un libro influyente sobre el
movimiento afro-feminista en los Esta-

7 En el movimiento indigena, la CONAIE ha tenido una posicion casi hegemonica, dado que alrededor
de 80% de las organizaciones indigenas de base estan afiliadas a la CONAIE (Van Cott 2005: 107). En-
tre mediados de los afos 80 y el afo 2002, el movimiento indigena, liderado por la CONAIE, tuvo una
posicion dominante como fuerza oposicional politica izquierdista del pais (Lalander 2010).

8  Los indigenas evangélicos han sido oprimidos, segregados, discriminados y excluidos desde los angu-
los de clase, etnicidad y religion, por ser pobres, indigenas y evangélicos. Para las mujeres indigenas
evangélicas se debe agregar la discriminacion y exclusion de género (Guaman, 2006: 92).



dos Unidos, Patricia Hill Collins arguye
lo siguiente:

La opresion describe cualquier situacion
injusta, en la cual un grupo le niega de
manera sistematica y por un periodo lar-
go de tiempo el acceso a los recursos de
la sociedad a otro grupo. Raza, clase,
género, sexualidad, nacién, edad, y et-
nicidad, entre otros, constituyen formas
mayores de opresion (Hill Collins,
2000: 4).

La concientizacién de los actores al-
rededor de dos (o mas) elementos iden-
titarios sociales puede fortalecer al gru-
po social en cuestion. En adelante, los
conglomerados complejos de identida-
des entre los actores indigenas evangéli-
cos en Chimborazo seran explorados, e
igualmente se mostrard cémo se expre-
sa y como se refleja esta identificacion
socio-cultural en contextos politicos.

El articulo igualmente se apoya en
las teorfas de estructuras de oportunida-
des politicas/EOP. Al estudiar los éxitos
y/o los fracasos de distintos grupos so-
ciales y politicos organizados, el am-
biente politico es de gran importancia.
Las ideas de estructuras de oportunida-
des politicas han sido utilizadas en el
analisis de los movimientos sociales y
politicos y las posibilidades de estos ac-
tores para movilizarse. Respecto a las es-
tructuras, en el contexto de las oportuni-
dades politicas no se consideran tanto
las estructuras fundamentadas en clases
sociales y econémicas -como en las tra-
diciones teéricas marxistas- sino que se
consideran mas bien a las estructuras del
régimen politico. Los cambios institucio-
nales, estatales y politicos, son funda-
mentales para la posicion relativa de la
organizacion y su habilidad de afectar
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las politicas (p.ej: Tarrow, 1994; Kriesi,
1995). La aproximacion de EOP ha sido
atil en el analisis de movimientos politi-
cos étnicamente definidos (p.ej. Yashar,
2005; van Cott 2005, 2008; Lalander,
2010) y constituye un buen ejemplo de
los potentes encuentros interdisciplina-
rios entre, por ejemplo, sociologia, cien-
cia politica, antropologia, historia, reli-
gion, género y estudios legales. En cuan-
to a la movilizacién y las estrategias de
alianzas politicas, es importante men-
cionar que el enfoque analitico no esta
en las alianzas como tales, pero mas
bien se examinan las fuerzas relaciona-
das a las identidades sociales detras de
las alianzas (religion, etnicidad y clase).
sAlgunas de estas fuerzas de identidades
tienden a funcionar mejor juntas y com-
binadas en contextos de movilizacion
politica?

Las percepciones e interpretaciones
de los actores politicos considerados son
cruciales en estos enunciados analiticos.
Durante los periodos de trabajo de cam-
po en Ecuador, se han realizado entre-
vistas semi-estructuradas con politicos,
curas y activistas evangélicos indigenas
de los movimientos sociales y politicos
en cuestion, y también con otros actores
y académicos especializados en los te-
mas del estudio. El valor académico de
este muy probablemente se reflejara en
nuevas dilucidaciones en cuanto a las
l6gicas atras de la movilizacion politica
y formaciones de alianzas por parte de
las organizaciones indigenas evangéli-
cas con otros actores en diferentes nive-
les politico-territoriales. Los conoci-
mientos derivados del articulo igual-
mente podrian ser valiosos para otros
contextos politicos y geogréficos, mas
alla de Ecuador y Latinoamérica, parti-
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cularmente con respecto al patrén teéri-
co y la aproximacién metodolégica.

En cuanto al enfoque tematico-geo-
grafico y el material académico accesi-
ble, algunos analisis pioneros fueron
presentados por la antropéloga Blanca
Muratorio (1980). Ella examina el Pro-
testantismo en el contexto de relaciones
sociales cambiantes de produccién y
transformacion de la identificacion étni-
ca y nacional, particularmente en el ca-
so de Colta. Debe mencionarse la obra
clasica del antropélogo David Stoll
(1990) sobre la expansion del Protestan-
tismo en América Latina. En cuanto a las
aproximaciones mas recientes al tema,
la antropéloga Susana Andrade (2004)
ofrece aportes importantes con respecto
a las rafces del nacimiento del movi-
miento indigena evangélico en Ecuador,
particularmente en la provincia de
Chimborazo. En dos articulos de Andra-
de (2005a & b), se trata del “despertar
politico” de los indigenas evangélicos
en Chimborazo, concentrandose princi-
palmente en aspectos de antropologia
cultural (como valores religiosos) dentro
del proceso de transformacion social y
politica.

Hay abundante material escrito so-
bre otras dimensiones (no religiosas) del
movimiento indigena, sobre todo de las
caracteristicas y los procesos a nivel na-
cional, y por consiguiente con conclu-
siones relevantes para las relaciones so-
ciales y rasgos principales a nivel nacio-
nal, pero no necesariamente para el ni-

vel local. La expandida brecha entre los
pueblos indigenas a nivel local y sus re-
presentantes politicos nacionales se ha
enfatizado como uno de los desafios
mas urgentes del movimiento indigena
ecuatoriano (Maldonado Ruiz, 2006;
Lalander, 2010). Generalmente, hay una
escasez de investigacion sobre la com-
plejidad organizativa y de los procesos
politicos a los niveles local y provincial
en Ecuador. No obstante, la politéloga
Donna Lee Van Cott (2008) estudia pro-
cesos mas recientes a nivel local, pero
con otro enfoque analitico: buen go-
bierno/democracia deliberativa y pre-
senta diez casos de administracion mu-
nicipal indigena en Ecuador y Bolivia.
Van Cott ofrece un anélisis conciso y va-
lioso del desarrollo del liderazgo (indi-
gena) politico municipal de Guamote y
Colta hasta 2005. El analista Julian Gua-
man (2006) ha escrito un libro valioso
sobre la Federacion Indigena Evangéli-
ca; la FEINE.? Asimismo, el antropélo-
go, politélogo y sacerdote indigena de
la Iglesia Episcopal, anglicana, Luis Al-
berto Tuaza Castro (2011) ha documen-
tado un volumen valioso sobre el movi-
miento indigena y su crisis, desde la
perspectiva nacional y asimismo desde
las bases en Chimborazo. Otro articulo
importante de las dimensiones politicas
del movimiento indigena evangélico a
nivel nacional, se presenta por el polit6-
logo José Antonio Lucero (2006).

En cuanto a la disposicion del texto,
luego de la contextualizaciéon tematica,

9 Guaman es al mismo tiempo un actor indigena (Kichwa) evangélico de Guamote, Chimborazo, y un ana-
lista académico con titulos en teologia, estudios internacionales y derecho. En una comunicacion elec-
tronica personal, Guaman (2010) confirma que practicamente toda la investigacion realizada hasta la
fecha sobre los indigenas evangélicos en Chimborazo ha sido desde las perspectivas antropolégicas.



teérica y metodolégica presentada arri-
ba, habra una breve justificacion del
contexto histérico, con la presentacion
del desarrollo del evangelicalismo
ecuatoriano y sus relaciones con los
pueblos indigenas, particularmente en
Chimborazo. Luego se presenta un
apartado breve sobre el movimiento in-
digena ecuatoriano, con un enfoque
principal en sus actores principales y la
evolucion a partir de los anos ochenta.
Enseguida se resume la politizacién de
la organizacién indigena evangélica,
con un énfasis particular en la FEINE y
su movimiento electoral Amauta. Antes
de redondear el articulo con algunas
conclusiones pertinentes, se ofrecen al-
gunas reflexiones analiticas sobre los
desafios de los indigenas evangélicos
organizados en tiempos de la adminis-
tracion del actual Presidente ecuatoria-
no Rafael Correa.

Contexto histérico: Radicalizacion e In-
dianizacion de las iglesias ecuatorianas

Las Iglesias evangélicas tienen una
larga historia en el Ecuador. En 1892, se
establecié un primer grupo evangélico
en Guayaquil.10 Ya para los inicios del
Siglo XX hubieron esfuerzos para pro-
fundizar el Protestantismo en el pais, no
obstante, la ola mas masiva de evangeli-
zacion emergio en las décadas de 1970
y 1980. Los primeros contactos entre los
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misioneros protestantes y las poblacio-
nes indigenas ocurrieron gradualmente
entre 1896 y 1960, es decir, el periodo
entre el primer establecimiento de la
Unién Misionera Evangélica/UME (Gos-
pel Missionary Union) en el pais, y los
primeros afos de presencia del Instituto
Lingiiistico de Verano desde 1953, el
cual se asociaba con Wycliffe Bible
Translators (Guaméan, 2006: 29-30). La
Union Misionera Evangélica histérica-
mente fue una de las misiones dominan-
tes en el pais, y esta presente en Chim-
borazo desde 1902. Sin embargo, la
conversion evangélica de los indigenas
se inici6 a partir de 1952, entre otros en
Colta.mm A través de los anos, la UME
lanz6 una serie de programas y proyec-
tos, en los campos de emisoras de radio,
clinicas de salud, educacién (incluso bi-
lingtie), estudios de la Biblia, musica, et-
cétera. (Guaman, 2006: 58-59).12
Académicos liberales pluralistas
(p-ej. Lipset, 1994: 5-7) han argtiido que
paises protestantes han tendido a ser
mas proclives en promover procesos de
democratizacién que las sociedades
fuertemente influidas por la Iglesia Ca-
télica. No obstante, en el caso ecuato-
riano, y en otras partes de Latinoaméri-
ca, es importante subrayar el papel ju-
gado por curas y obispos radicales en
los procesos de democratizacion y la lu-
cha por los derechos civicos de los pue-
blos indigenas. Desde los anos cincuen-

10 Previamente, en la Constitucion de 1873, cambio de religion habia sido sujeto de pena de muerte (Gua-

man, 2006).

11 Se considera a Colta como la cuna y fortaleza del movimiento indigena evangélico de Ecuador.

12 Mientras que el catolicismo fue impuesto a los pueblos indigenas, en décadas recientes los grupos ét-
nicamente definidos pueden mirar la competencia entre las Iglesias como una posibilidad de elegir y
decidir por su propia cuenta. Por supuesto, los creyentes indigenas a menudo han sentido reluctancia
o incluso miedo en cuanto a los misioneros norteamericanos.
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ta, Chimborazo presenta una tradicién
de sacerdotes catdlicos progresistas
preocupados por los derechos de los
mas pobres y excluidos de la provincia.
El mas reconocido de estos defensores
de la teologia de liberacién 13 es el ex
Obispo de Chimborazo, Monsefior Leo-
nidas Proano, popularmente |lamado “el
Obispo de los Indios”, quién jugé un rol
importante en la organizacién del movi-
miento indigena ecuatoriano moderno
(Stoll, 1990: 276-278; Andrade, 2004:
125-133). Ya al inicio de los afios seten-
ta, Monsefor Proano habia apoyado a
los indigenas de la Sierra para la confor-
macién de la federacién indigena regio-
nal: ECUARUNARL. ' Asimismo a nivel
provincial, el movimiento indigena de
Chimborazo se desarroll6 alrededor de
la accion Proano. Andrade lo resume:
En 1982 naci6 con dificultad el Mo-
vimiento Indigena de Chimborazo
(MICH), con diez comunidades afilia-
das. El promotor fue Monsefor Proafio
que, acogiendo el pedido de cuatro in-
digenas de formar una organizacion,
promovi6 la conformacién de dicho or-
ganismo. La creacién del movimiento
no fue producto de la madurez organi-
zativa del grupo indigena sino mas bien
fruto de una necesidad reflexiva de en-
contrar un cuerpo organizativo que li-
dere “la liberacion de los mas pobres”.
En cierta medida se forzé una figura pa-
ra que asuma y vehiculice las ideas y

conceptos de los intelectuales religio-
sos. Sin embargo, se produjeron inter-
cambios; los unos “sensibilizaron” a los
otros y los otros los “concientizaron”
(Andrade, 2004: 140).

La provincia de Chimborazo y su
capital Riobamba habian sido tradicio-
nalmente conservadoras, dominadas
por fuerzas de la derecha y la Iglesia Ca-
tolica. Pero, a partir de la década de
1970 cambiaron las estructuras sociales
y econdmicas e igualmente las relacio-
nes entre las elites locales y los pobres
(en su mayoria indigenas en las zonas
rurales). Las reformas agrarias de 1964 y
1973, fueron acompafiadas por activi-
dades de protesta de los campesinos in-
digenas y asimismo la radicalizacion de
la Iglesia Catdlica. Histéricamente, los
terratenientes habian sido familias no-
indigenas, frecuentemente con conexio-
nes o a la capital, Quito, o a las élites
econémicas basadas en Guayaquil, en
la costa pacifica. Hasta las reformas, la
Iglesia Catdlica habia sido un terrate-
niente importante. Gradualmente se di-
solvio el sistema de tenencia de la tierra
alrededor de las haciendas grandes. Las
reformas agrarias marcaron el fin del
control tradicional de la tierra en Ecua-
dor. La reforma de 1973 dio acceso a
tierra a los pueblos indigenas, territorios
que anteriormente pertenecian a las ha-
ciendas (Guaman, 2006: 35; Lembke,
2006).

13 Es importante recordar que la Teologia de Liberacién fue un proceso que no se desarrollé exclusiva-
mente dentro de la Iglesia Catélica. Asimismo, una creciente cantidad de pastores protestantes fueron
inspirados por estas ideas y por consiguiente fueron cambiadas las actitudes hacia los pueblos indige-

nas por parte de los misioneros extranjeros.

14 ECUARUNARI (Ecuador Runacunapac Riccharimui) se fundé en 1972 y el nombre significa ‘El desper-
tar de los indigenas ecuatorianos’. ECUARUNARI fue un actor principal en la creacién de la CONAIE
a mediados de los afos 80 y ha sido la federacion regional mas fuerte dentro de la confederacion.



Para Susana Andrade, el crecimien-
to evangélico en Ecuador desde los afios
1960, se foment6 en los cambios socio-
econdmicos; no solamente la reforma
agraria, sino también la reestructuracién
interna de la Iglesia Catdlica, asi como
nuevas estrategias por parte de los mi-
sioneros en cuanto a la evangelizacion.
Chimborazo se convirti6 en el prototipo
“de difusion del evangelio en el Ecuador
y en Latinoamérica” (Andrade, 2005 b:
84).

Una asociacién evangélica indigena
de cobertura provincial se cre6 en Chim-
borazo el 9 de noviembre de 1966: la
Asociacion Indigena Evangélica de
Chimborazo/AIECH.15 Tenia tres objeti-
vos interrelacionados: desarrollo de la fe
evangélica, apoyo de la mision evangeli-
zadora, y, finalmente, el fortalecimiento
del nivel “moral, cultural, econémico,
higiénico y profesional” de la poblacién
indigena en la provincia (Guaman, 2006:
53). Las entidades de base de la AIECH
eran las Iglesias en las comunidades.

A través de los aios setenta, la evan-
gelizacion indigena se expandié a nivel
provincial, no solamente en Chimbora-
zo, sino también en otras provincias,
principalmente en la Sierra, con la for-
macion de federaciones indigenas evan-
gélicas.’® En 1977, estas asociaciones
juntas formaron la Federacién Nacional
de Asociaciones Evangélicas/FENAE,
que era el embrién de lo que se transfor-
marfa en la FEINE (Federacion Ecuato-
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riana de Indigenas Evangélicos) en
1979. La FEINE logré reconocimiento
juridico en 1980 vy su estatus legal in-
cluia a la AIECH vy seis otras asociacio-
nes provinciales. Los objetivos de la FEI-
NE tenian raices tanto religiosas como
sociales, es decir, fortalecer el movi-
miento indigena evangélico como una
fuerza colectiva (Guaman, 2006: 65). Es
importante destacar que la FEINE ha re-
presentado a todas las tendencias y va-
riantes de iglesias evangélicas-protes-
tantes, asi como lo hizo la AIECH. Por
consiguiente se presenta una estructura
representativa pluralista desde esta pers-
pectiva.

Los avances de la FEINE igualmente
se reflejaron en las estructuras internas
de las iglesias. En palabras de José Anto-
nio Lucero (2006), la FEINE logré india-
nizar al Evangelicalismo. La naturaleza
de las iglesias evangélicas gradualmen-
te se transformé. Ocurrié una nativiza-
cion de las creencias religiosas, como
también de las instituciones y jerarquias
evangélicas (Andrade, 2005a & b). Asi-
mismo hubo esfuerzos desde mediados
de los afios 80 de eliminar, o por lo me-
nos reducir, las conexiones con las igle-
sias y misiones dominadas desde Esta-
dos Unidos en la regiéon, como el caso
de Vision Mundial (p.ej. Stoll, 1990:
293-298).

La expansion evangélica mas impor-
tante ocurri6 entre 1960 y 1990; con es-
trategias mas consolidadas de evangeli-

15 Luego, la AIECH se convirti6 en CONPOCIECH (Confederacién de Pueblos, Comunidades e Iglesias).
Para mas detalles de la AIECH y el movimiento indigena mas ampliamente hablando en Chimborazo,

véase también: Illicachi Guznay, 2006: capitulo 3.

16 A nivel de las bases rurales, en los afos ochenta, las diferencias entre catélicos y evangélicos a veces
podian ser cuestiones de vida o muerte. Familias convertidas podian ser culpadas, por ejemplo, por co-

sechas malas en la comunidad (Andrade, 1999).
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zacion, que significé una onda maciza
de conversioén, y el establecimiento de
nuevas iglesias evangélicas. Desde el fi-
nal de los afios ochenta, el Pentecosta-
lismo gana territorio como preferencia
religiosa para los indios ecuatorianos
(Guaman, 2006: 31). Dentro del con-
glomerado mas amplio de Iglesias evan-
gélicas-protestantes, el Pentecostalismo
se expandié mas entre los pueblos indi-
genas. Susana Andrade concluye Ilama-
tivamente sobre el incremento de la pre-
ferencia por el Pentecostalismo entre los
indigenas ecuatorianos:

Con el proceso de pentecostalizacion,
se ha retornado hacia una forma de ex-
periencia religiosa “irracional” y emo-
cional que ha causado conflictos inter-
nos y una hibridez de elementos religio-
sos. Este hecho se explica, en parte, por
los 40 afios de evangelizacion de la
Unién Misionera Evangélica, la cual es-
timulé un comportamiento “civilizado”
y “moderno”, que exclufa las emocio-
nes fuertes y las experiencias misticas,
relacionadas al pasado catélico. La es-
piritualidad, el control de los sentimien-
tos, la ética de abstinencia y la raciona-
lidad de la fe del modelo de protestan-
tismo-evangélico se rompe y da paso al
pentecostalismo, como una expresion
religiosa mas compatible con el ethos
andino de la magia, los suenos, el poder
de lo natural, lo sobrenatural y de la ex-
periencia religiosa personal (Andrade,
2005 b: 108-109).17

Para una mejor comprension de la
transformacion de las Iglesias evangéli-

cas en Ecuador es esencial enfatizar la
separacion tradicional entre “las cosas
de Dios” y “las cosas del mundo”. El
concepto Kichwa de jucha embarca a
todas las “cosas mundanas” que eran
prohibidas y consideradas como sucias
y de pecado; como la vanidad, mirar te-
levisién, bailar, fumar, y también partici-
par en la politica, lo que se contradeci-
ria con la busqueda del Reino de Dios.
Como argumentaba un pastor evangéli-
co entrevistado por Susana Andrade, se
asociaba la politica con vicios, mentiras
y corrupcion: “Cuando se iba a la poli-
tica se iba al mundo, y se iba a tomar”
(Andrade, 2005 a: 50).

El movimiento indigena ecuatoriano

Ahora bien, antes de profundizar
analiticamente en el tema de politica
identitaria de los indigenas evangélicos,
es necesario resumir brevemente el pa-
norama histérico del movimiento indi-
gena mas amplio. El movimiento indige-
na ecuatoriano puede clasificarse como
el mas fuerte del continente mirado des-
de la perspectiva de las bases sociales
que lo sostienen (Yashar, 2005). El ya
mencionado movimiento social CO-
NAIE (Confederacion de Nacionalida-
des Indigenas del Ecuador) fue el prota-
gonista central en estos avances. Parale-
lamente a las actividades de la CONAIE,
como vocero principal de las reivindi-
caciones indigenas, existen dos confe-
deraciones indigenas alternativas: la FE-
NOCIN (Federacion Nacional de Orga-

17 Es interesante observar que las creencias religiosas y practicas culturales indigenas tradicionales han sido
suavemente integradas en las tradiciones y practicas de las Iglesias evangélicas, y también las catdlicas
(observaciones y entrevistas durante trabajo de campo), lo que se percibe sobre todo durante las fiestas.



nizaciones Campesinas Indigenas y Ne-
gras), rival histérico de la CONAIE en
cuanto a la representaciéon campesina
indigena. FENOCIN estd asociada al
Partido Socialista Ecuatoriano. La terce-
ra confederacion nacional de los indige-
nas es la de los evangélicos: la FEINE.
Tanto la CONAIE como la FENOCIN
han logrado unir las identidades de cla-
se y etnicidad en sus discursos, asi co-
mo fundamento de movilizaciones y
creacion de alianzas. Sin embargo, en
comparacioén el elemento étnico es su-
perior a la de clase, mientras que en FE-
NOCIN es al revés, es decir, la identifi-
cacion en términos de clase pesa mas.
La FEINE por consiguiente agrega la dis-
tincion identitaria de la religion evangé-
lica, no obstante, todavia manteniendo
las otras dos categorias de identidad. En
el contexto de recientes movilizaciones
indigenas en América Latina, es eviden-
te que en la practica la identificacion ét-
nica no ha resultado suficiente como re-
curso politico. El antropélogo Rudi Co-
[loredo-Mansfeld concluye que sélo la
identificacion cultural compartida como
“indigenas” ha mostrado ser un recurso
politico débil en la practica, aunque la
identidad étnica puede ser central en el
discurso del movimiento indigena. Eso
se debe a las diversidades culturales,
econdmicas y sociales dentro del movi-
miento (Colloredo-Mansfeld, 2007: 88-
89; Lalander, 2010: 52). Las organiza-
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ciones por consiguiente necesitan fusio-
nar diferentes elementos identitarios en
procesos de movilizacién y formacion
de alianzas, mas frecuentemente los de
clase y etnicidad (ver también: Lucero,
2006).

A partir de la institucionalizacion
politica de la Confederacion de Nacio-
nalidades Indigenas del Ecuador/CO-
NAIE, en 1986, los triunfos electorales
municipales de Pachakutik a partir de
1996, hasta el aporte indigena en el
proceso constituyente de 1997-98, han
contribuido a un creciente reconoci-
miento politico-social-cultural de la po-
blacién indigena ecuatoriana.'® El mo-
vimiento indigena no solamente ha sido
un actor politico decisivo en temas de
educacion bilingtie, desarrollo rural y
diseno institucional, sino también ha
contribuido al derrocamiento de dos
presidentes -Abdal4d Bucaram en 1997 y
Jamil Mahuad en el 2000-.

A través de los anos noventa, los in-
digenas evangélicos participaron en las
movilizaciones de protesta, a menudo
colaborando con la CONAIE, y desde
1996 con Pachakutik. En 1994, tanto la
FEINE como FENOCIN se unieron a la
CONAIE en la Coordinadora Agraria Na-
cional contra las politicas capitalistas
agrarias de la época, lo que culminé en
un /evantamiento indigena que paralizé
al pais por varios dias (Zamosc, 2007:
10).19 En el levantamiento de enero del

18 Fue recién, con la Constitucion de 1998, que los indigenas ecuatorianos llegaron a ser considerados
como ciudadanos reconocidos también por su nacionalidad indigena. El reconocimiento mayor de los
pueblos indigenas se establecié mas tarde, en la Constitucion de 2008 que declara Ecuador como plu-

rinacional e intercultural.

19 Uno de los negociadores indigenas que finalmente se sent6 para negociar con el Presidente Sixto Du-
ran Ballén de hecho era un indigena evangélico de Chimborazo (Guaman, entrevista, Quito, 23 de mar-

z0, 2012).
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2001, las tres confederaciones indigenas
—CONAIE, FENOCIN vy FEINE- se unifi-
caron para protestar contra el programa
econémico del gobierno nacional.

En las elecciones presidenciales de
2002 el movimiento indigena se ali6 con
el Partido Sociedad Patridtica liderado
por el coronel y ex-golpista (o rebelde
militar) Lucio Gutiérrez. Esta alianza du-
r6 poco y el movimiento indigena se
convirtié en uno de los criticos oposito-
res del gobierno. Gutiérrez se aprovech6
del faccionalismo existente dentro de
Pachakutik y el movimiento indigena
para debilitarlo cooptando a algunos li-
derazgos; dicho faccionalismo se puede
describir mas ampliamente como una
division entre la tendencia “etnocentris-
ta” y la tendencia “intercultural”.

A partir de la alianza pasajera con
Gutiérrez y su Partido, el movimiento
indigena ha experimentado una crisis
politica, social y de representacién poli-
tica, sobre todo a nivel organizativo na-
cional. Las organizaciones indigenas
han sufrido rupturas a partir, e igual-
mente se han formado nuevas alianzas
politicas. Gutiérrez utilizé sus conexio-
nes personales con la FEINE y el movi-
miento electoral Amauta para debilitar
atn mas a la CONAIE y Pachakutik (Za-
mosc, 2007; Becker, 2008; Lalander,
2010).

Para Luis Maldonado, una de las
mas destacadas autoridades intelectua-
les del movimiento indigena, un evento
crucial que decisivamente debilit6 a la
CONAIE ocurrié después de la salida de
Pachakutik-CONAIE de la alianza de
gobierno nacional, cuando el ex presi-
dente de la CONAIE - Antonio Vargas —
fue nombrado ministro de Bienestar So-
cial en el gabinete de Gutiérrez, apoya-

do por la FEINE y unas pocas organiza-
ciones de la CONAIE de la Amazonia y
de la Sierra (Maldonado Ruiz, 2006:
131; Zamosc, 2007: 14-15; Tuaza Cas-
tro, 2011). Durante entrevistas en Ecua-
dor, al tratarse los asuntos de la crisis del
movimiento indigena, muchos infor-
mantes indigenas arglifan que las orga-
nizaciones por si no deberian conside-
rarse como culpables, sino mas bien de-
nunciaban a ciertos dirigentes de Pa-
chakutik y de la CONAIE, a los cuales
calificaban como traidores y oportunis-
tas (Carlosama, entrevista, Ibarra, 27 de
junio, 2007).

Las politicas indigenas evangélicas: FEI-
NE y Amauta

Podemos decir que la evolucién organi-
zativa de los indigenas evangélicos esta
vinculada con los procesos de revitali-
zacion cultural y emergencia del movi-
miento indigena enmarcada en los cam-
bios politico, social y econémico del
pafs. Sin embargo, hay que resaltar que
el proceso organizativo constituye ini-
ciativa propia y sin ningin tipo de apo-
yo externo, pero, una vez constituido
procuraron buscar la cooperacién exter-
na y establecer relaciones. (Guaman,
2006: 88).

En los anos noventa, la FEINE entré
a la politica nacional. Como se mencio-
n6, en las principales manifestaciones
de resistencia indigena -los levanta-
mientos y marchas de 1990, 1992 vy
1994- la Federacion Evangélica unid
fuerzas con el movimiento indigena
mas amplio, liderado por la CONAIE.
Durante estos afios, el perfil étnico de la
organizacion indigena evangélica gra-
dual y parcialmente llegd a ser mas im-



portante que el de la definicién religio-
sa. Al mismo tiempo, la FEINE estable-
cié contactos con lIglesias evangélicas
internacionales progresistas, como la
Christian Reformed World Relief Com-
mittee (CRWRC), los Menonitas y otros,
lo que atrajo apoyo econémico para la
federacién, como lo habia hecho ante-
riormente Vision Mundial (Guaman,
2006: 71-72).

Es importante destacar la justifica-
cion y las causas principales implicitas
en la organizacion socio-politica de los
indigenas evangélicos en Ecuador. Si-
guiendo el recuento analitico de Gua-
man, estas causas pueden resumirse en
seis demandas tematicas:

1) Ruptura del patrén de dominacién
étnica.

2) Demanda por los derechos de liber-
tad de consciencia e igualdad y la
lucha contra la discriminacion y ex-
clusién étnica, social y religiosa.

3) Acceso a la tierra durante periodos
de reforma (para familias, templos y
cementerios).

4) Desarrollo de iniciativas sociales pa-
ra combatir la pobreza y la exclu-
sion étnicamente definida.

5) Control propio de lo sagrado; hacer
que los pueblos indigenas (y no ac-
tores extrafios) regulen las doctrinas,
los cultos y el gobierno de la reli-
gion evangélica.

6) Articulacion del movimiento social
indigena evangélico para formular
demandas y propuestas al Estado y
la sociedad (Guaman, 2006: 90).

Es aparente la articulacién entre los
diferentes elementos identitarios en las
respectivas demandas presentadas, con
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la integracion de las reivindicaciones re-
ligiosas en aquellas que conciernen a
clase y etnicidad. La primera se define
exclusivamente desde la perspectiva ét-
nica, e indirectamente a la identificacion
de clase, mientras que la segunda agre-
ga la discriminacion religiosa. La tercera
envuelve los tres componentes de iden-
tidad, mientras que la cuarta se refiere a
las categorias de clase y etnicidad. La
quinta demanda claramente combina la
identificacion religiosa y étnica, mien-
tras que la sexta representa los tres ele-
mentos.

Con respecto a la visibilidad de los
indigenas evangélicos en las institucio-
nes politicas en diferentes niveles, ya al
final de los afos ochenta habia un re-
presentante en el Congreso Nacional (a
través de la plancha del partido /zquier-
da Democrética/ID) y similarmente ocu-
paban varias posiciones en algunos
Concejos Municipales en Chimborazo
(en Colta y Guamote). En 1988, un indi-
gena evangélico -Tomas Goémez- fue
elegido alcalde de Colta por Izquierda
Democratica, el primer alcalde indige-
na de la historia del Ecuador (Van Cott,
2008: 162-163; Tuaza Castro, 2011:
257-258). En Guamote, el mismo parti-
do ID triunfé con un candidato indigena
en 1992: Mariano Curicama. En 1996,
Curicama fue re-elegido alcalde por la
plancha del recién-formado movimien-
to politico Pachakutik. Pedro Curichum-
bi, ex alcalde indigena evangélico de
Colta, reflexiona sobre la politizacion
del movimiento:

Hemos ingresado al poder religioso, a
través del protestantismo, del evangeli-
calismo, con diferentes tendencias, con
ritos, con ceremonias. Hemos ingresado
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al mundo del conocimiento a través de
la escuela, el colegio y la universidad,
pero pensamos que debemos formar
una comunidad académica, de fil6so-
fos, gente que sepa pensar y ademas de
eso que produzca conocimiento. He-
mos ingresado un tanto hacia lo que es
el poder econémico a través del comer-
cio informal y un comercio sistematiza-
do de algunos hermanos de Santiago de
Quito y de otras partes que han forma-
do empresas y que han podido actuar
en un mundo de la competencia. Ahora
pensamos que hay que trabajar en la
politica, porque el poder politico mane-
ja el Estado, y la politica permite la to-
ma de decisiones, decidir como se va a
distribuir la riqueza nacional ... Sem-
brar el concepto de politica como algo
bueno fue duro. Hemos tenido que can-
tar, sacar canciones, himnos, poesias,
pensamientos, versiculos, hacer actos y
ceremonias en relacion a la politica.
Hoy puedo asegurar que a la gente le
encanta la politica, hay un amor hacia
la politica. Cuéntos seminarios, cuantos
talleres para ensefarles que la politica
es una ciencia, un arte (Curichumbi en-
trevistado por Andrade 2005 a: 54-55).

Claramente inspirados en la forma-
cion de Pachakutik en 1995, los indige-
nas evangélicos y la FEINE prepararon
su propio esquema para la participacion
electoral en 1996: Amauta Jatari. La co-
mision politica de la FEINE estableci6 la
idea en 1997, pero solo tres afos mas
tarde el movimiento politico fue regis-
trado en el tribunal electoral para poder
competir en las elecciones municipales
del afno 2000. La presion formulada por
activistas y lideres evangélicos en Chim-

borazo fue decisiva en estos procesos.
Amauta inmediatamente vio la victoria
en las elecciones municipales de Colta
el mismo ano.

Un namero creciente de pastores
evangélicos comenzaron a involucrarse
activamente en las politicas locales, co-
mo recuerda el ex alcalde de Colta:

Los pastores vienen algunas veces a la
alcaldfa, a orar, yo tengo que dejar todas
las actividades a un lado y atenderlos. La
CONPOSIIECH20 no me ha dejado en
ningin momento y estoy muy agradeci-
do por eso, si no fuera por ellos, nunca
hubiera podido sembrar el concepto de
politica en Chimborazo (Curichumbi en-
trevistado en Andrade, 2005 a: 57).

José Manuel Criollo, te6logo, pastor
evangélico y lider provincial de la FEI-
NE en la Sierra Norte, recuerda el pro-
ceso que culminé en la fundacién de
Amauta. Al ser preguntado sobre como
se desarroll6 el debate interno dentro de
las iglesias frente a este importante paso
para entrar en las politicas electorales,
asimismo considerando la separacion
tradicional entre las cosas divinas y los
asuntos mas superficiales y mundanos,
menciona lo siguiente:

De mi persona principalmente y de la
FEINE [deciamos| que era necesario
participar en la politica y no ser como
los que dan los votos, en todas las pro-
vincias y especialmente en Chimbora-
zo, Cotopaxi, Tungurahua e Imbabura,
mientras también que tenemos algunas
iglesias que podriamos competir algo. Y
dijimos que queriamos hacer esto por-

20 Confederacion de Pueblos, Organizaciones e Iglesias Indigenas Evangélicas de Chimborazo.



que nuestros jovenes también vienen, y
en ese momento algunos jévenes estan
en los colegios estudiando, pero algtn
dia ellos seran profesionales y que noso-
tros como movimiento debemos ser par-
ticipes para que nuestros jovenes pue-
dan participar y que nosotros debiamos
que abrir el camino para que ellos par-
ticipen...Si no participamos en el 4rea
politica nuestros hijos estarian en otras
lineas politicas y que queremos que
ayuden para que podamos participar o
algtin candidato a un puesto para que la
poblacion participe (Criollo, entrevista,
Otavalo, 5 de julio, 2007).

En el aio 2002, el movimiento poli-
tico fue reconocido legalmente a nivel
nacional como el Movimiento Indepen-
diente Amauta Jatari. Sin embargo, en las
elecciones presidenciales de 2002,
Amauta obtuvo menos de 1% de los vo-
tos en la primera vuelta electoral (Aigaje
Pinango, 2010: 147). Segln Julian Gua-
man, el fiasco electoral se explica en
parte por la falta de apoyo en las bases
locales hacia la directiva nacional de
FEINE y Amauta. Un pequeio grupo de
dirigentes nacionales habfa selecciona-
do desde arriba los candidatos de Amau-
ta. AGn mas, muchos indigenas evangéli-
cos arglitan que la FEINE deberia con-
centrarse en asuntos eclesiasticos, y que
otras organizaciones indigenas eran mas
habiles para confrontar los desafios so-
cio-politicos. Otro elemento importante
— e interrelacionado - puede encontrarse
en el faccionalismo del electorado indi-
gena evangélico, y el escepticismo hacia
algunos dirigentes evangélicos caudillis-
tas que segln su interpretacion intenta-
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ban capitalizar el voto indigena por divi-
dendos personales (Guaman, 2006: 87).
Siguiendo esta légica argumentativa, una
confusién con respecto a la representati-
vidad politica de los indigenas evangéli-
cos caracterizaba estos escenarios de
faccionalismo y escepticismo, asimismo
interpretables desde la conceptualiza-
cion de la interseccionalidad y los cho-
ques entre los diferentes elementos iden-
titarios en contextos politicos. General-
mente, se percibia a CONAIE-Pachaku-
tik como defensores “mas legitimos” de
los intereses étnicamente definidos.
Guaman concluye lo siguiente en cuan-
to a la complicada relaciéon de la FEINE
con el movimiento indigena mas amplio:

Definitivamente, la FEINE es una organi-
zacio6n de origen étnico religiosa que ul-
timamente desarrolla su caracter social
y politico. Su articulacion, en primera
instancia, procura dar respuesta a la ex-
clusion de indigenas evangélicos y para
demandar el reconocimiento, espacio y
representacion indigena en la sociedad
y el Estado. De esta manera, la FEINE se
ha constituido en un sector y por ende
en una fuerza movilizadora y desmovili-
zadora del movimiento indigena ecua-
toriano. (Guaman, 2006: 93).

Regresando al desarrollo del movi-
miento politico electoral a nivel local,
valga aclarar que en las elecciones mu-
nicipales de 2004, Amauta vio la victo-
ria en tres municipios de Chimborazo:
Colta, Guamote y Alausi, y en los tres
casos practicamente por mérito propio,
es decir sin alianzas interpartidistas.2!
Asimismo debe resaltarse que muchos

21 No obstante, en el caso de Colta, hubo una alianza con el Partido Sociedad Patriética del entonces Pre-
sidente Lucio Gutiérrez. Ver también: Tuaza Castro, 2011: 258-260.
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activistas politicos indigenas evangéli-
cos — de Chimborazo y otros lugares —
han logrado importantes posiciones en
el Estado a través de otras agrupaciones
politicas, particularmente de Pachakutik
y el Movimiento PAIS (Patria Altiva Y So-
berana).22 En el caso de la participacién
indigena evangélica en Pachakutik, esto
podria sugerir que la identificacion étni-
ca serfa superior a la de religién en con-
textos politicos. En cuanto a la confu-
sion adicional en las bases indigenas
evangélicas, vale recordar que el candi-
dato presidencial de FEINE-Amauta en
2002; Antonio Vargas, venia de la CO-
NAIE (ex presidente de la confedera-
cién), es decir, la organizacion que mu-
chos evangélicos percibfan como res-
ponsable de la exclusion de la FEINE y
la representacién indigena evangélica
en importantes instituciones indigenas
(Guaman, 2006: 88).

Regresando al tema del perfil mas ét-
nico de la FEINE (y de Amauta), por lo
menos en el discurso politico, Susana
Andrade coincide al respecto y concluye
que las alusiones religiosas de hecho
constituian un obstaculo para el movi-
miento. Por consiguiente, entendian que
un discurso més fundamentado en etni-
cidad y clase les funcionaba mejor. Esta
l6gica se ilustra con las palabras de Mar-
co Murillo, ex presidente de la FEINE:

No vamos a seguir permitiendo que se
trate a los pueblos indigenas como se lo
ha venido haciendo, dando pequenas
dadivas, queremos cambiar esa vieja

practica politica en politicas de estado.
Es hora de empezar a gobernar con la
participacion de todo el pueblo. Es hora
de sacar este pais adelante, de una de-
mocracia participativa, es hora de dejar
nuestras discrepancias y sumarnos a ese
gran ideal de un proyecto de vida sin
exclusiones, con tolerancia, principios
de justicia, paz y equidad, construir una
sociedad de paz (Murillo, entrevistado
en Andrade, 2005 a: 59).

Por su parte, el ex-alcalde Curi-
chumbi de Colta expresaba en una en-
trevista del afio 2009:

Nuestra organizacién politica Movi-
miento Amauta, inicialmente Jatari, lue-
go Amauta Yuyai, fue creada en el seno,
en el ndcleo de lo que es la Confedera-
cién Evangélica de Chimborazo, cono-
cida AIECH, la Asociacion Evangélica,
desde ahi sembramos esta nueva semilla
para que caiga en terreno fértil y pueda
producir frutos en los sistemas, proce-
sos, resultados, impactos; para que pue-
dan generar beneficios a la sociedad. En
este sentido, el rol protagénico que de-
sempend nuestra organizacion la Confe-
deracién y la FEINE, es motivador dirigir
el gobierno local, jamas he de olvidar a
los pastores, a los lideres que acudian a
las iglesias para orar y proporcionar to-
dos los insumos que requeria mi perso-
nay los concejales. Los grandes manda-
tos y las normas que debe desempenar
son éstas, ahi esta entonces el sustento
politico que se requiere para la toma de
decisiones (Curichumbi entrevistado en
2009, en Aigaje Pinango, 2010: 79).

22 Movimiento PAIS es el movimiento politico electoral de una organizacion mas amplia -Alianza PAIS-
que por su parte es una coalicién de diferentes organizaciones politicas y sociales que promueven a

Rafael Correa a la presidencia de la Republica.



Retrospectivamente, Guaman sugie-
re que las debilidades relativas de
Amauta pueden encontrarse en la insu-
ficiencia de claridad en cuanto al pro-
yecto politico programatico y la plata-
forma ideolégica-filoséfica. Asimismo,
seglin el mismo Guaméan, Amauta hasta
la fecha ha carecido de recursos huma-
nos técnicos y politicos suficientemente
formados (Guaman, 2006: 88; ver tam-
bién: Aigaje Pinango, 2010). Regresan-
do analiticamente, Guaman criticamen-
te reflexiona:

El Movimiento Amauta Yuyai, desde un
inicio fue capitalizado por grupos de
personas... tres personas han manejado
el Movimiento en el ambito nacional...
y alguna otra gente vinculada a Pichin-
cha. En el ambito mas provincial y espe-
cificamente en Chimborazo el Movi-
miento esta en manos de... [una] ... fa-
milia... [yl... otros nombres que mas
bien se constituyen en satélites como
son todos los alcaldes actuales, satélites
por cuanto responden a las decisiones
que puede tomar este grupo que he
mencionado (Guaman entrevistado en
2009, en Aigaje Pinango, 2010: 36).

Si bien es cierto que la FEINE de vez
en cuando se ha unido a la CONAIE en
manifestaciones nacionales, la relacién
entre las dos confederaciones general-
mente se ha caracterizada como hostil.
La relacién conflictiva también incluye
la imagen de los indigenas evangélicos
como “personas mas modernas y pro-
gresivas”, liberadas tanto de la domina-
cion catélica y el control econémico e
ideoldgico de los sectores no-indige-
nas. Se vefan como”personas nuevas”,
evangélicamente transformados en los
“hijos de Dios”, y en consecuencia se
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disolvieron los clivajes de estratifica-
cion étnica y social (Andrade, 2005 a:
52), es decir, desde la perspectiva reli-
giosa evangélica que era mas indivi-
dualista. La CONAIE repetidamente de-
nunciaba esta evangelizacién de los
pueblos indigenas como una traicioén, y
los evangélicos fueron tildados de no
confiables y servidores de dobles inte-
reses (Ibid.). Nuevos esquemas de dis-
criminacion, también dentro de los
pueblos indigenas, han emergido como
una consecuencia de las formaciones
de organizaciones politicas que compi-
ten entre si, y de la sectorizacién de las
creencias religiosas de los actores indi-
genas. En comparacién, Pachakutik ha
sido clasificado como un movimiento
politico mas amplio e intercultural,
mientras que Amauta ha definido su al-
cance representativo exclusivamente
dentro de los limites de etnicidad y re-
ligion.

Los choques identitarios entre las or-
ganizaciones tienen raices historicas.
Mientras que la CONAIE se apoya en
una identidad histérica colectiva como
pueblos indigenas oprimidos y lucha-
dores, la FEINE y Amauta confrontan el
desafio de politizar también la identidad
religiosa, algo que por si ha sido proble-
matico e incluso considerado como no
natural e incluso pecado (jucha). Lucero
presenta un ejemplo ilustrativo de los
desafios inter-seccionales de los actores
indigenas en escenarios politicos, pre-
guntandose en qué se basa la “autentici-
dad indigena”. ;Quién es mas probable
como representante de un grupo étnica-
mente definido? Lucero contrasta el ca-
so “no tan probable” de los indigenas
evangélicos en Ecuador —la FEINE- con
el caso “mas auténtico” de la federacion
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CONAMAQ?23 de los Quechas y Ayma-
ras del altiplano boliviano, siendo un
“movimiento indigena mas tipico” con
su plataforma tematica de identidad ét-
nica, derechos y territorio. En su analisis
comparativo, Lucero concluye que la
FEINE se dio cuenta que necesitaba
ajustar su perfil y discurso, parcialmen-
te “prestando” del programa de la CO-
NAIE para mejor apelar a la poblacién
indigena evangélica (Lucero, 2006), la
cual segln el punto de partida hipotéti-
co del presente estudio, se sentian con-
fundidos por la politizacién de la orga-
nizaciéon evangélica en un territorio
donde la CONAIE habfa sido el vocero
principal de los derechos étnicamente
definidos.

Las politicas indigenas evangélicas en
tiempos de Rafael Correa

El enfoque analitico a nivel local asi-
mismo puede conectarse — y contrastar —
con la movilizacion y formacién de
alianzas entre los actores en cuestion a
nivel nacional. Las victorias de Rafael
Correa y su Movimiento PAIS (Patria Al-
tiva i Soberana), en las elecciones presi-
denciales de 2006 y 2009, han afectado
duramente tanto al movimiento indigena
ecuatoriano como a sus principales or-
ganizaciones. Las condiciones iniciales
de lucha y la politica de oposicion al
neoliberalismo se modifican con un pre-
sidente de etiqueta izquierdista. En Amé-
rica Latina, los avances electorales de
los movimientos politicos indigenas,
hasta cierto grado, forman parte del pro-
ceso asociado al auge de la izquierda y

el proyecto del Socialismo del Siglo XXI,
especialmente en Bolivia, una evolucién
que per se puede conllevar nuevos desa-
fios te6ricos y empiricos para los acadé-
micos al igual que para los actores (La-
lander & Ospina Peralta, 2012).

La perspectiva de los movimientos
indigenas, en el contexto del izquierdis-
mo reciente, puede animar una refle-
xién analitica, por ejemplo, de los valo-
res del colectivismo y el rol del mismo
Estado en su relacion con la ciudadania.
Paralelamente, sin embargo, habria que
considerar el proyecto de la Revolucién
Ciudadana del Movimiento PAIS en
Ecuador, un proceso que incluye el
componente de desectorizacion de la
sociedad, es decir, la ambiciosa meta de
abolir las estratificaciones sociales con-
figuradas en clivajes étnicos, religiosos,
de género etcétera, y, en cambio, valo-
rar a todos como ciudadanos (la ciuda-
danizacion de la Revolucion Ciudada-
na). En opinién de un segmento del mo-
vimiento indigena, esta meta de PAIS de
“ciudadanizacién” de la Revolucién
Ciudadana podria chocar con lo que di-
ce el primer articulo de la nueva Cons-
titucién Ecuatoriana del 2008, donde se
define al Ecuador como un Estado inter-
cultural y plurinacional, es decir, un re-
conocimiento explicito a las reivindica-
ciones indigenas. Desde la vision de
una corriente fuerte en el movimiento
indigena, la desectorizacion que impul-
sa la Revolucion Ciudadana es una es-
pada de doble filo, ya que politicamen-
te el Movimiento PAIS vy el presidente
Correa necesitan de la representacion
indigena para alimentar una imagen de

23 Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu.



unidad intercultural y de “legitimidad
étnica”. De hecho, una gran cantidad
de dirigentes y militantes, que anterior-
mente estaban en Pachakutik, han parti-
cipado en diferentes niveles y posicio-
nes de PAIS (Lalander, 2010). Uno de
los esléganes centrales del gobierno de
Movimiento PAIS-Correa ha sido “la Pa-
tria ya es de todos”. Pero, esto choca
con la interpretacion que hacen varias
de las organizaciones indigenas -y tam-
bién analistas como quienes suscriben-
de la declaracién de Ecuador como un
Estado plurinacional e intercultural en
el primer articulo de la nueva Constitu-
cién (Lalander, 2010: 104-106).

La presencia del movimiento indige-
na como una de las principales fuerzas
opositoras se ha agudizado a partir de
2010. La plataforma de movilizacion
opositora se ha concentrado mas que
todo en la resistencia, segtin enuncian,
a los afanes del gobierno de destruir las
conquistas histéricas del movimiento
indigena —instituciones estatales bajo el
control corporativo de la CONAIE-, la
defensa del agua que el gobierno estaria
queriendo privatizarla, segtn los voce-
ros indigenas, asi como el rechazo a la
politica de explotacion de los recursos
naturales, fomento del capitalismo ex-
tractivista, en aquellas areas de la Ama-
zonia donde hay pueblos indigenas en
aislamiento voluntario (Lalander, 2010:
129; Lalander & Ospina Peralta, 2012:
30-32). En marzo de 2012 se realizé
una marcha anti-gobierno en defensa de
los recursos naturales y la dignidad de
los pueblos indigenas: Marcha Plurina-
cional por el Agua, por la Vida y la Dig-
nidad de los Pueblos, organizada por
CONAIE-Pachakutik y otros movimien-
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tos. La FEINE se uni6 a la movilizacion
y formulé un manifiesto directamente
dirigido al Presidente Correa:

El gobierno del Presidente Rafael Correa
Delgado, tiene 5 afos de accionar, con
una estabilidad y aceptacion que no se
ve desde 1996. Inicialmente surgi6 co-
mo un proyecto de izquierda, pero en el
camino perdi6 ese horizonte y estable-
cié una politica directa en contra del
movimiento indigena y social del pafs,
alejandose de quienes promovieron su
candidatura y lo apoyaron (FEINE,
2012).

Es notorio que en este Manifiesto de
los Pueblos Indigenas Evangélicos del
Ecuador no se menciona ni una vez el
componente de la religiéon, lo que con-
firma la hipétesis sobre la posicion infe-
rior de este elemento identitario en con-
textos socio-politicos. Por supuesto, en
este escenario particular de protesta, las
reivindicaciones centrales estaban di-
rectamente relacionadas a las identida-
des y tradiciones etno-culturales y la de-
fensa de la tierra y los recursos natura-
les, pero aun asi constituye un ejemplo
de la dificultad de utilizar la identidad
religiosa en disputas socio-politicas.

Debe enfatizarse que histéricamente
la FEINE y Amauta han actuado de ma-
nera inconsistente en cuanto a la for-
macion de alianzas politicas a nivel na-
cional y provincial. Se han aliado con
los centro-izquierdistas de la RED (Red
Ftica y Democracia), el partido populis-
ta PRE (Partido Roldosista Ecuatoriano),
el Partido Sociedad Patriética (PSP) del
ex-Presidente Lucio Gutiérrez y de ca-
racter conservador y nacionalista, asi
como el partido derechista PSC (Partido
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Social Cristiano), pero a veces también
con Pachakutik y/el Movimiento PAIS
del Presidente Rafael Correa.

El caso provincial de Chimborazo es
muy ilustrativo y Ilamativo en este sen-
tido, siendo al mismo tiempo una forta-
leza de Amauta, Pachakutik, y mas re-
cientemente del PSP y de PAIS. Los cua-
tro partidos politicos (o movimientos
politicos como prefieren en cuanto a su
auto-definicién) son actores relativa-
mente nuevos. Pachakutik se fundé en
1995-96, luego apareci6 Amauta
(1998), PSP (2002) y Movimiento PAIS
en 2006. Es significante destacar que
también en Pachakutik hay una canti-
dad importante de actores indigenas
evangélicos, como también en PAIS y el
PSP. Como se argiila, Amauta experi-
ment6 dificultades en convencer a sus
bases del proyecto politico de su organi-
zacioén y se ha cuestionado su liderazgo
representativo por parte de ciudadanos
indigenas evangélicos. Algunas de estas
voces criticas decidieron apoyar a Pa-
chakutik, o —en tiempos mas recientes-
con PAIS, Sociedad Patriética u otras or-
ganizaciones politicas.

Entre los indigenas politicamente
activos de cierta identificacion religiosa,
hay distintas percepciones en cuanto a
la representatividad de CONAIE-Pacha-
kutik y FEINE-Amauta respectivamente.
A nivel nacional, Gerénimo Yantalema
es un indigena evangélico de Chimbo-
razo, que representa a Pachakutik en la
Asamblea Nacional y se identifica con
la CONAIE. De hecho, en la actualidad
Yantalema es entre los dirigentes indige-
nas nacionales mas reconocidos por
parte de las bases, y su identificacion re-
ligiosa raramente se menciona. Las ten-
siones entre etnicidad y religién en las

politicas electorales también se desta-
can mas alla de Chimborazo. En Otava-
lo, provincia de Imbabura en la Sierra
Norte, Pachakutik y Amauta formaron
una alianza y gobernaron juntos entre
2000 y 2004.

En retrospectiva, el Pastor José Ma-
nuel Criollo (entrevista, Otavalo, 2 de
julio, 2007) critica lo que define como
la monopolizacién de la lucha indigena
por parte de Pachakutik y la CONAIE,
atribuyendo la autoria “solo a ciertos
personajes y sectores”. Asimismo, Luis
Enrique Cachiguango Cotacachi, inte-
lectual indigena evangélico y ex-conce-
jal municipal de Otavalo por Amauta Ja-
tari, opina que Pachakutik tradicional-
mente ha representado a los indigenas
no-evangélicos (entrevista, Otavalo, 9
de julio, 2007). Por su parte, Luis Ernes-
to Campo Otavalo (indigena mormén
de Pachakutik-Otavalo) arguye que la
auto-definicion religiosa no es tan im-
portante dentro del movimiento politico
(entrevista, Otavalo, 2 de junio, 2007).

Retomando Chimborazo, se obser-
va que hay importantes dimensiones na-
cionales que impactan en las politicas
electorales provinciales. Estos asuntos
se complican atin mas considerando la
fuerte lealtad electoral entre muchos in-
digenas y el ex-Presidente Lucio Gutié-
rrez del Partido Sociedad Patriética/PSP,
quien en las elecciones presidenciales
de 2009 obtuvo mas votos que Rafael
Correa en Chimborazo. Por ende, es re-
levante considerar también un posible
efecto Lucio en el anédlisis de diferentes
comportamientos de votacion entre los
ciudadanos y colectivos indigenas. Esto
contrasta con el s6lido apoyo al re-elec-
to Prefecto indigena, Mariano Curica-
ma, quién fue candidatizado por Pacha-



kutik en alianza con Movimiento PAIS
(parte de un efecto Correa). La alianza
Pachakutik-PAIS asimismo triunfé en
Riobamba, pero con un politico no-in-
digena para la Alcaldia.24 El Prefecto
Curicama, quién histéricamente fue el
segundo alcalde indigena del Ecuador
(en Guamote), reflexiona sobre la trans-
formacion politica provincial acerca de
los aspectos de identificacion étnica y
religiosa, asi como su propia situacion
como autoridad electa:

Bueno, aqui hay dos movimientos, el
movimiento Pachakutik que no es solo
de los catélicos, no es solo de los indi-
genas, es de indigenas, de catdlicos, de
mestizos, y hay otro movimiento propia-
mente de los evangélicos —~Amauta-. Pe-
ro ellos han visto que el indigena de Pa-
chakutik ha hecho buena gestion, la
mayoria de los hermanos [indigenas]
evangélicos que pertenecen a Amauta
me apoyan a mi. Incluso por eso es que
ellos pierden una alcaldia porque no es-
tan de acuerdo. También, con un com-
panero de ellos, pierden la alcaldia de
Colta, la mas significativa, la mas im-
portante y el que dirigia [el ex alcalde
evangélico], un buen lider, o sea, muy
capaz, es profesional. Entonces, asi es,
que hay dos movimientos, pero los
evangélicos también me apoyan a mi,
porque en Pachakutik estan evangéli-
cos, catélicos, indigenas y mestizos (Cu-
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ricama, entrevista, Riobamba, 2 de ju-
lio, 2009).

Segtn la l6gica de Curicama, el per-
fil religioso de Amauta fue percibido co-
mo una limitacion en los escenarios po-
liticos, mientras que Pachakutik — el
movimiento intercultural mas amplio —
funcionaba mejor en el campo de la
movilizacion electoral. A nivel provin-
cial de Chimborazo y en Riobamba, los
politicos también deben considerar las
demandas de los sectores sociales no-
indigenas (y no-evangélicos), lo que se
contrasta con los municipios de mayo-
ria indigena como son los de Colta y
Guamote. No obstante, asimismo debe
mencionarse que a partir de las eleccio-
nes del 2009, los indigenas evangélicos
(de Amauta) estan fuertemente presentes
en las juntas parroquiales de Cacha,
Flores, Pangala, Licto y San Juan parro-
quia rural de la ciudad de Riobamba.

En Colta, con una mayorfa indigena
evangélica, Amauta Yuyai perdié la al-
caldia que ganara  Pachakutik en
200925, como ya mencionara Curicama.
Por otro lado, con candidato propio, Juan
de Dios Roldan Arellano, Amauta asegu-
r6 el gobierno local de Guamote, que
hasta los afnos noventa habfa sido mas
catélico en cuanto a la preferencia reli-
giosa. Estas cambiantes circunstancias

24  Esta alianza alrededor del prefecto Curicama fue y sigue siendo duramente criticada por segmentos im-
portantes de Pachakutik y CONAIE a nivel de base en Chimborazo, asi como por parte de las directi-
vas nacionales del movimiento indigena. Como arguyen, la alianza se cerr6 sin la aprobacion de las or-
ganizaciones. Por su parte, el Prefecto Curicama defiende la alianza como un tipo de favor personal de
gratitud y reconocimiento del Presidente Correa (Curicama, entrevista, Riobamba, 2 de julio, 2009).

25  Es notorio el resultado de Pachakutik en las elecciones provinciales de 2009 en Chimborazo. El movi-
miento no solamente obtuvo la prefectura y la alcaldia de Riobamba (en alianzas), pero también las al-
caldias de Chambo, Chunchi, Colta y Cumanda. El Partido Sociedad Patriética vio el triunfo en los mu-
nicipios de Pallatanga y Penipe en estas elecciones.
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desde la década de 1990 no han sido su-
ficientemente estudiadas, particularmen-
te los aspectos que conciernan a las
transformaciones de las relaciones y las
estrategias entre los actores indigenas
evangélicos a nivel sub-nacional. En fu-
turos estudios sera valioso analizar este
cambio de patrén, con los avances del
Protestantismo también en Guamote y
otras localidades tradicionalmente mas
catdlicas y con alto porcentaje de pobla-
cién indigena, especialmente dentro del
contexto del efecto Correa y la “desecto-
rizacion” de la sociedad. Asimismo,
Amauta repiti6 como autoridad munici-
pal en Alausi, donde Clemente Taday Le-
ma fue reelegido como alcalde.

Para las elecciones nacionales de
marzo de 2013, la FEINE y Amauta ini-
cialmente se aliaron al movimiento Rup-
tura durante la pre-campafia. Pero, cuan-
do los dirigentes evangélicos, liderados
por Marco Murillo, descubrieron que
Ruptura defendia los derechos de los ho-
mosexuales decidieron salir. Luego la
faccion evangélica de Murillo26 se acer-
c6 al Movimiento SUMA (Sociedad Uni-
da Mas Accion), respaldando la candida-
tura presidencial de Mauricio Rodas.
Murillo estaba en la lista para la Asam-
blea Nacional, pero fue descalificado ya
que no habia renunciado a tiempo su mi-
litancia en Amauta Yuyay segtn la Junta
Provincial Electoral de Chimborazo.

Reflexiones finales y conclusiones

En el presente articulo se ha proble-
matizado la politizacién de la etnicidad

y la religion en el contexto de los grupos
indigenas evangélicos en la provincia de
Chimborazo. La novedosa aproximacion
teérico-metodolégica —integrando tradi-
ciones politolégicas y socioldgicas con
ideas derivadas de los estudios de géne-
ro sobre la interseccionalidad- bien pue-
de ser un aporte a los debates académi-
cos sobre movimientos politicos defini-
dos desde las perspectivas de etnicidad y
creencia religiosa, mas alla del caso
ecuatoriano. El hallazgo asimismo puede
contribuir a los debates sobre las relacio-
nes entre clivajes sociales y partidos po-
liticos. Se estima que la aproximacion
metodolégica podria aplicarse en inves-
tigaciones sobre movimientos indigenas
y aquellas tensiones entre etnicidad, reli-
gion y clase en contextos politicos.

Como fue argiiido, la politizacién
tanto de la identidad étnica como la re-
ligiosa, constituye un desafio delicado y
complicado para los actores politicos. A
través del analisis del proceso histérico
del crecimiento evangélico entre los in-
digenas de Chimborazo, podemos obte-
ner una mejor comprensiéon de estos de-
safios. Durante la segunda ola de evan-
gelizacion — a partir de los afos sesenta
— los elementos relacionados a clase y
etnicidad fueron centrales, por ejemplo
en la preocupacién de misioneros, pas-
tores y obispos radicales en cuanto a las
condiciones sociales de la poblacion in-
digena. Desde entonces, se aceler6 el
proceso de involucramiento en las poli-
ticas por parte de curas e iglesias evan-
gélicas.

26 Amauta se encuentra dividido en dos facciones; la primera de Marco Murillo y la otra alrededor del ex

alcalde de Colta, Pedro Curichumbi.



Basandose en el material examinado
en el presente estudio, es posible con-
cluir que las organizaciones indigenas
evangélicas han sido una fuerza (fac-
cion) dentro del esquema mas amplio
del movimiento indigena ecuatoriano,
pero al mismo tiempo las relaciones en-
tre las diferentes confederaciones indi-
genas se han caracterizado por rivalida-
des y cambiantes constelaciones de
alianzas con actores no-indigenas a tra-
vés del tiempo. Asimismo, se puede con-
cluir que los actores centrales de FEINE-
Amauta experimentaron que el Evangeli-
calismo —por méas étnico que fuera el
perfil de las organizaciones — no funcio-
naba tan bien en los discursos o como
proyecto politico. Por supuesto, como se
ha argumentado, la estructura bastante
elitista de las organizaciones evangélicas
indigenas igualmente ha contribuido al
saldo electoral relativamente débil con
respecto a la percepcion por parte de las
bases hacia la representacion politica
de FEINE-Amauta.

El estudio indica que la identifica-
cion étnica generalmente se presenta
como de mayor prelacién a la religiosa
en contextos politicos. Por ende, en es-
te dilema interseccionalmente definido,
FEINE-Amauta present6 la aproxima-
cion (mas exitosa) de etnicidad y clase
que CONAIE-Pachakutik. Aun asi, tu-
vieron dificultades en convencer a las
bases de la legitimidad de su represen-
tatividad en el arena politico. Los indi-
genas evangélicos mas recientemente
han tendido a apoyar a otros movimien-
tos, especialmente Pachakutik, pero
también a PAIS y el PSP, lo que contri-
buye a la confirmacién de la hipétesis
sobre la identidad étnica como mas re-
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levante que la religiosa en contextos
politicos. Inclusive muchos indigenas
evangélicos, que en la esfera privada es-
tan completamente convertidos al evan-
gelismo, arguyen que el movimiento
evangélico deberia concentrarse mas en
asuntos espirituales, lo que también es
un legado del argumento de la jucha, de
separar las cosas de Dios de las cosas
méas mundanas. No obstante, al mismo
tiempo los indigenas evangélicos del
Ecuador si han avanzado visiblemente
hacia una aceptaciéon mas general res-
pecto al involucramiento de lideres reli-
giosos en la politica.

Basandose en las observaciones de
las experiencias electorales de Amauta
en Ecuador, la politizacion tanto de la
etnicidad como de la religion, terminé
parcialmente siendo un fracaso, si bien
es cierto que hay algunas fortalezas lo-
cales, particularmente en Chimborazo.
La fusién entre la etnicidad y la religion
parece ser menos natural que la de etni-
cidad y clase. Consecuentemente, el
fracaso relativo de Amauta en las politi-
cas electorales también fortalece el ar-
gumento central de la superioridad de la
identificacion étnica en contextos so-
cio-politicos, en comparacién con la
identidad religiosa.
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UNA TRAGEDIA OCULTADA

Miguel Angel Cabodevilla, y Milagros Aguirre
Prologo de Massimo de Marchi
CICAME-Fundacion Alejandro Labaka, Quito,

2013, 227 pp.

Pablo OrtizT.

Gn impactados por las noticias

de prensa del primer trimestre

del 2013, que difundian de ma-
nera parcial los acontecimientos rela-
cionados a la muerte de Ompure y Bu-
ganey, una pareja Waorani, y la poste-
rior venganza que derivé en una matan-
za de familias Taromenane, especial-
mente mujeres, nifos y ninas, sali6 a la
luz Una Tragedia Ocultada, cuyos dos
capitulos centrales lo escriben el misio-
nero capuchino espaiiol Miguel Angel
Cabodevilla y la periodista Milagros
Aguirre, miembros de la Fundacién Ale-
jandro Labaka.

El primero en su texto intitulado “La
masacre...;Qué nunca existi6?” concen-
tra su atencién en una reconstruccion
pormenorizada de aquellos hechos, que
son parte de una espiral conflictiva alta-

1 Profesor e investigador universitario.

mente previsible, que involucra a los
Waorani, por un lado y a los grupos de
Tagaeri y Taromenane por otro. En algu-
na medida se convierte en un nuevo ca-
pitulo, que prosigue a otros textos simi-
lares como “El Exterminio de los Pueblos
Ocultos” (2004), “Tiempos de guerra:
waorani contra taromenane” (2004), “jA
quién le importan esas Vidas!” (2007),
“Zona Intangible. iPeligro de Muerte!”
(2008). En todos ellos, se evidencia una
constante: ausencia del Estado, presen-
cia de los protagonistas en un territorio
especifico y reducido y una dindmica de
conflicto cuyo tratamiento —hasta la pre-
sente- ha estado marcada por hechos
violentos, que hablan del predominio
absoluto de la via polemial, para resol-
ver las diferencias, y que incluye méto-
dos de aniquilamiento.
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En relacion a los recientes episodios,
Cabodevilla compila una importante
cantidad de relatos de participantes y
protagonistas de una gran matanza, la
segunda en diez afios en esa zona. Su-
braya, por ejemplo, el contacto estable-
cido en Yarentaro entre Ompure y Buga-
ney con un grupo Taromenane. “Ompu-
re, a ojos de los waorani, ya era un an-
ciano, que ya no se acomodaba con las
nuevas formas de vida de sus descen-
dientes. Tenia dos casas selva adentro,
una a varias horas de la aldea, en la ori-
[la del Dikaro, y otra a mas de un dia de
camino. Habia vivido mucho tiempo so-
lo...” (p.30). Esa condicién lo convirtié
en un “mediador peligroso” donde esta-
blecié contactos continuos con los “pue-
blos ocultos”. Precisamente en el 2012,
un afo antes, fue visitado por jévenes
“altos, musculosos”, Taromenane, quie-
nes le expresaron: -“Tu cuida el territorio
donde vives y nosotros lo cuidamos al
otro lado, donde vivimos. En esa zona
(junto a Tivacuno), avisa a la gente de
afuera que nosotros vivimos ahi, que no
entren. Nadie debe cruzar a este lado
del rio. Por este lado de nuestra zona,
nadie puede buscar; si buscan vamos a
matar. Asi hacemos. Si cruzan, van a
morir” (pp.54-55). El autor se interroga,
spor qué a pesar de una propuesta de
convivencia pacifica, en pocos meses
mds, Ompure y su esposa moririan lan-
ceados? quizds “..tenfa chacras muy
adentro del territorio [de los otros sic] sin
duda en un punto donde sus pasos se
atravesaban con toda probabilidad con
los de sus ocultos vecinos. A los ojos de
éstos sin duda era un invasor” (p.59). Pe-
ro hay otros hechos, que Cabodevilla ci-
ta en su reconstruccion: Ompure se sen-

tia presionado y clamaba por apoyo,
“...estaba en la frontera, hizo intentos y
servicios magnificos para tender puentes
de didlogo y entendimiento, pero se le
dejé demasiado solo y desamparado an-
te el peligro (p.62).

Luego de la muerte de esta pareja de
ancianos el 5 de marzo, dos grupos de
Waorani, conocidos localmente tanto
por sus respectivos “clanes” como por
relacionadores comunitarios de la pe-
trolera Repsol y otros agentes de desa-
rrollo, se prepararon para la venganza:
compran armas de fuego y municiones
en la ciudad de Coca, planificaron su
incursion y emprendieron la campana
por varios dias, hasta culminar con el
reconocimiento de la aldea Taromena-
ne, donde procedieron al ataque brutal
e indiscriminado, con un resultado tra-
gico de muchos cadaveres de pueblos
ocultos, varios de ellos nifios y nifas,
dos de las cuales fueron llevadas vivas a
la fuerza, luego de un traumatico asesi-
nato de su madre. Y buena parte del re-
lato del cronista, se basa en una des-
cripcién de algunas de las 74 fotografias
tomadas entre el 24 de marzo al 2 de
abril (una caceria fotografiada) por uno
de los involucrados. “;A quién puede
ocurrirsele tomar fotos de sus propios
homicidios, registrar a los participantes
del desaguisado y fotografiar a alguna
de sus victimas?” (p.86).

Si bien la conclusién parcial es que
la matanza de marzo del 2013 vy la del
2003 presenta a Waorani como respon-
sables, Cabodevilla apunta hacia “la de-
jacion del Estado”. ;Como el Estado
ecuatoriano, con un Plan de Medidas
Cautelares (PMC) en marcha, no pudo



evitar esas muertes? Las posibles res-
puestas remiten al tema de fondo: la (in)
capacidad institucional para garantizar
la proteccion y vigencia de derechos in-
dividuales y colectivos, particularmente
de estos pueblos vulnerables. Con deta-
lles, el texto sefiala algunos hechos, co-
nocidos en el entorno local, pero lejos
de la mirada de un Estado, miope y sor-
do, heredero de una mirada etnocéntri-
ca y monocultural, cuyas torpes accio-
nes estan lejos de ser las respuestas agi-
les y diferenciadas que demandan estos
pueblos, cuya existencia ademds no so-
lo depende del Estado ecuatoriano.

La crénica de Cabodevilla permite
visualizar ademds a un aparato estatal,
cuya presencia en la Amazonia ha sido
casi siempre delegada a terceros: misio-
nes religiosas, empresas petroleras u or-
ganizaciones no gubernamentales. El
texto subraya insistentemente —al igual
que el capitulo escrito por la periodista
Milagros Aguirre, “iOcultados! La bita-
cora de unas muertes anunciadas (mar-
zo-septiembre 2013)”, en que muchas
normativas y planes quedan en el papel
y en la “buena intencién”: el Estado no
cuenta con equipos técnicos interdisci-
plinarios, de especialistas en el tema. Las
instituciones responsables de garantizar
la seguridad e integridad de los pueblos
ocultos se han transferido las responsa-
bilidades entre si. Y dentro de éstas (Mi-
nisterio de Ambiente, Ministerio de Justi-
cia) los funcionarios a cargo, a poco de
empezar a aprender o comprender la
complejidad de estas relaciones y con-
flictos, son relegados de sus funciones o
transferidos a otras. Las politicas publi-
cas, los planes y las medidas en ese con-
texto, se convierten en retorica.
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Aquello ademas deja en claro cuales
son las reales prioridades del Estado: la
imposicion de un modelo de desarrollo
econémico de raiz colonial, que consis-
te en convertir las tierras, los bosques, el
agua, la flora, la fauna, el carbono, el
oxigeno, el germoplasma, los minerales,
los hidrocarburos, en mercancia, sin
consideraciones mayores sobre sus valo-
res de uso, sus otros significados. Hay
que alimentar al mercado, hay que in-
corporar esos territorios a la dinamica y
a la l6gica del capital. Pero Ecuador ape-
nas es un punto mas en una trama mas
amplia. A muy pocos kilémetros del lu-
gar de estos hechos, al otro lado de la
frontera, en Loreto, Perd, el Estado ha ve-
nido implementado una “Politica Guber-
namental de Explotacién de Hidrocarbu-
ros”. Frente a ello, desde el 2003, la Aso-
ciacién Interétnica de Desarrollo de la
Selva Peruana (AIDESEP) solicité a las
autoridades el establecimiento oficial de
la Reserva Territorial Napo-Tigre a favor
de los pueblos indigenas en aislamiento
que habitan la zona fronteriza con Ecua-
dor. El pedido lo habian respaldado con
estudios antropoldgicos y con soportes
geograficos de delimitaciéon territorial.
Presionados por la desatencién a la pro-
puesta, funcionarios del Instituto Nacio-
nal de Desarrollo de Pueblos Andinos
Amazonicos y Afroperuano (INDEPA),
institucion rectora de la proteccion de
estos pueblos, pasaron a convocar a la
dirigencia y a funcionarios de otros sec-
tores del Estado a reuniones para discu-
tirla, sin llegar a resultados positivos, co-
mo lo resefaba la investigadora Beatriz
Huertas “al poco tiempo, funcionarios
del sector de hidrocarburos manifesta-
ron publicamente su opinién sobre la so-
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licitud ridiculizandola y acusando a Al-
DESEP de inventar a estas poblaciones a
las cuales compararon con el mito del
monstruo del Lago Ness”.2

El comportamiento de los funciona-
rios e instituciones estatales no es ca-
sual. La negligencia no es gratuita, pues
estd orientada a fortalecer la politica de
ocupacién de los territorios, a vaciarlos,
sobre la base del debilitamiento de la
capacidad de control y regulacién, que
deberia estar presente al momento de
aplicar los derechos consagrados en la
Constitucién, cuyas normas deberian
servir para convertir el temor en con-
fianza, la fragmentacion y reduccion te-
rritorial en derechos territoriales recono-
cidos y vigentes, la disminucion de bos-
ques, agua limpia y proteina animal de
la selva en alimentos seguros. Si de algo
sirven crénicas como las que escribe
Cabodevilla en estos dias, a diferencia
de lo que hicieran los misioneros desde
el siglo XVI, las cartas relatorias y las re-
laciones, es recoger o anotar con cierto
detalle los acontecimientos del presen-
te, estructurados por una secuencia
temporal, pero de cara a generar un tipo
de memoria que se corresponda con un
tipo de relato historiogréfico. ;Contribu-
ye ese tipo de relatos a modificar la
perspectiva de las otredades, amazéni-
cas y ocultas? ;Puede esto, con alguna
pertinencia, ayudar a replantear la pro-
duccién historiogréfica, y a problemati-
zar los referentes desde los cuales se
piensa y se construye la realidad de las
Amazonias y las localidades de paises

como Ecuador? Bhabha criticaba los
mecanismos institucionales que produ-
cen las representaciones del “otro” y lo
proyectan como entidad susceptible de
ser ocultada por discursos etnolégicos,
geogréficos, historiogréficos y lingdisti-
cos de la modernidad.

Cabodevilla es un protagonista, jun-
to a otras entidades menos ilustradas, al
momento de establecer una formacién
discursiva, una forma de narrar y repre-
sentar la realidad amazénica. Los Wao-
rani aparecen desproporcionadamente
como los principales (;Gnicos?) respon-
sables de las matanzas que narra la
obra. Casi despojados de sus derechos
a defender sus territorios. Dicho dere-
cho, seglin estas versiones, les corres-
ponde a los “pueblos ocultos” o “fan-
tasmas errantes” como los defini6 en al-
guna ocasién el propio misionero capu-
chino.

Pero también el trabajo puede con-
tribuir a un replanteo de todas las lectu-
ras de la historia reciente de la Amazo-
nia y de la representacién de nuestras
realidades, lo cual podria enriquecerse
si se incorpora otro andlisis como la me-
taforicidad de los pueblos y comunida-
des imaginadas, lo cual permitiria ob-
servar que el espacio de la nacién-pue-
blo moderno nunca es simplemente ho-
rizontal. El movimiento metaférico re-
quiere una clase de “duplicidad” en la
escritura; una temporalidad de repre-
sentacién que se traslada entre forma-
ciones culturales y procesos sociales sin
una légica causal centrada. Aquello su-

2 Beatriz Huertas Castillo, Despojo Territorial, Conflicto Social y Exterminio. Pueblos Indigenas En Situa-
cién De Aislamiento, Contacto Esporadico Y Contacto Inicial De La Amazonia Peruana, Lima: IPES-IW-

GIA, 2010.



pondria superar propuestas historiogra-
ficas como las cercanas al paradigma
marxista y al nacionalismo de izquier-
da, para quienes obviamente estas his-
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torias y sus gentes, les resultan marcada-
mente incomprensibles, con conse-
cuencias fatales tal como nos muestra
Una Tragedia Ocultada.



MAS VALE PAJARO EN MANO: CRISIS BANCARIA,
AHORRO Y CLASES MEDIAS

Maria Pia Vera, FLACSO Ecuador, Quito,

2013, 169 pp.

Cristina Cielo

o es tan comin que un libro
académico de placer leer. Pero
este libro, que cuenta sobre los
anos mds agudos de la crisis econémica
del 1998-2000, estd redactado con una
fluidez y empatia que nos lleva a las vi-
vencias de la gente que la atravesaron.
Si es ecuatoriana la lectora, a lo mejor
se reconocera. Pero ademds de eso,
también se verd en una nueva luz, en
una nueva historia. Porque lo que hace
este libro es lo que hace todo analisis
significante en las ciencias sociales: re-
configura las categorias conceptuales y
las narrativas para que mejor podamos
entender nuestra realidad social.
Empieza con un simple pero critico
aporte: recolecta las experiencias de los
cuenta-ahorristas durante el periodo
mas agudo de esa crisis. Sobre esa reali-
dad - y sobre la clase media urbana
ecuatoriana en general — hay pocos es-
tudios. Pero el trabajo va mas alla de es-
ta mera descripcién. Explora la implica-

cién de estas experiencias en la consti-
tucion de sujetos sociales y politicos. En
ese esfuerzo, provee unas pautas valio-
sas para entender la construccién de la
ciudadania en Ecuador.

Demuestra la manera en que el am-
bito econémico construye sujetos parti-
culares en relacion al estado.Como bien
se senala en el libro, acercamientos a las
crisis econémicas latinoamericanas sue-
len resaltar el impacto de éstas en la es-
tratificacion social, en estrategias familia-
res y en la cultura politica. Pero tales es-
tudios no nos ayudan a entender cémo
las transformaciones econémicas dan
forma a una relacién nueva entre institu-
ciones y subjetividades neoliberales.

El proceso fundamental que esclare-
ce la investigacion es la conversion del
ahorro de la clase media desde su forma
tradicional como aseguramiento contra
riesgos hacia nuevas formas que consti-
tuyen inversiones en mercados financie-
ros. Se contextualizan y especifican es-
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tas dinamicas para comprender la rela-
cién de los ecuatorianos con sus institu-
ciones bancarias y estatales, sus relacio-
nes entre clases sociales, y los regime-
nes de subjetividad y gubernamentali-
dad que atraviesan estas relaciones.

Una interesante historia que traza la
investigacion es la transformacién del
estado proteccionista al estado neolibe-
ral, desde un enfoque en las tecnologias
de gubernamentalidad. Es especialmen-
te muy atil la revisién del analisis sobre
la consolidacién y la distincion de la
clase media en Ecuador. Esta, se cuenta,
emergié y crecié en el periodo protec-
cionista del estado de la década del
treinta al setenta, con los servicios so-
ciales ofrecidos a los ciudadanos.

Sin embargo, como sabemos, no se
llegd a establecer un estado de bienes-
tar universal. Sobre todo con la prioriza-
cién de la disminucién de la pobreza en
la década de los ochenta, los servicios
estatales no estuvieron en capacidad de
satisfacer a las necesidades de la cre-
ciente clase media. El debilitamiento de
las garantias sociales plblicas para este
sector, les llevd a ecuatorianos con ma-
yores recursos a acudir a servicios de
educacion y salud privados. En estas es-
feras, y también en la esfera financiera,
los aseguramientos privados prometian
un 6ptimo y diligente manejo del riesgo.
Esta distincion de clase, con su promesa
ademas de estilos de vida diferenciadas,
se agudiz6 aln mas en los afios noven-
ta, cuando se debilita el Instituto Ecua-
toriano de Seguridad Social y desregula
el sistema financiero.

Vera argumenta que esta clase me-
dia, constituida en una nueva relacion
con ahorros y riesgos, es ejemplar del su-

jeto neoliberal emprendedor, auténomo,
y responsable por si-mismo, un gran con-
traste en relacién al ciudadano social. La
autora sigue a los autores post-Foucaul-
tianos de la gubernamentalidad demos-
trandonos que en este nuevo contexto,
“se busca gobernar no por medio de la
sociedad sino por medio de las eleccio-
nes del ciudadano, construido ahora co-
Mo un ser que aspira a auto-realizarse y
auto-satisfacerse” (p.38). Todo esto viene
a la par con la modernizacién del estado.
El retorno a la democracia marca la nue-
va racionalidad de gobierno demandado
por el neoliberalismo.

Este argumento resumido del libro
nos lleva a unas preguntas, el primero
sobre la especificidad de sujeto neolibe-
ral en Ecuador. El libro no llega a hacer
un andlisis diferenciado de las dinami-
cas particulares ecuatorianas que llevan
al sujeto neoliberal particular. ;Como se
distingue el ahorrista ecuatoriano en los
anos 90 del sujeto neoliberal inglés de
la época de Thatcher (Rose 1999)? ;Co-
mo es que la historia particular de segu-
ro social incompleto en la época protec-
cionista ecuatoriana le da caracteristi-
cas idiosincrasicas al sujeto emprende-
dor ecuatoriano? ;Y qué nos dice esto
sobre la manera especifica en que se vi-
vié y lidié con la crisis bancaria en este
pais?

El libro nos narra cémo el orden so-
cial se ve alterado en el tiempo de la cri-
sis, “dejando de ser el mundo el lugar
seguro, normal, conocido, controlable y
predecible que antes era” (p.17). Pero
habria que reconocer que es precisa-
mente la narrativa de y el contraste con
la crisis que le da forma estable, conoci-
da y segura al momento anterior, un



momento que conllevaba sus propias
heterogeneidades, riesgos y peligros.

Este punto sobre las narrativas nos
lleva a reflexionar sobre la cuestién de
las coherencias que se establecen entre
subjetividades, discursos, e institucio-
nes. Para entender estructuras actuales y
las posibilidades de su transformacion,
es importante no solo identificar distin-
tas racionalidades politicas — en el caso
de este estudio la proteccionista y la
neoliberal —, sino que tenemos que en-
tender mejor los mecanismos a través de
los cuales estas racionalidades cobran
coherencia. Una falta importante en el
estudio es la comprensioén las institucio-
nalizaciones que le impusieron cohe-
rencia a la racionalidad politica neoli-
beral. Dicho de otra manera, nos queda-
mos con la pregunta: ;Cémo es que se
construye el sujeto neoliberal a pesar de
las incoherencias del estado?

Esto también nos advierte acerca de
tener mucho cuidado con visiones de-
masiado homogéneas del estado y sus
tecnologias. El libro habla de la “puesta
en marcha de ciertas tecnologias socia-
les en la implementacion de formas de
gobierno neoliberal” (p.39). Pero, ;co-
mo se han puesto éstas en marcha? ;Por
qué parece tan inevitable la marcha de
los gobiernos de turno hacia tecnologias
de gubernamentalidad neoliberal?

Se supone en el libro — sin trazar
bastante claramente las conexiones —
que esta marcha inevitable al neolibera-
lismo se impulsa por las tendencias glo-
bales que reconfiguran relaciones entre
conocimiento y gobierno. Al aplicarse
mecanismos de mercado al conjunto de
la sociedad, las actividades de gobierno
se difunden como no-politicas, sino co-
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mo problemas que precisan soluciones
técnicas. La llegada del experto subyace
a las nuevas configuraciones econémi-
co-politico-sociales, particularmente en
el campo financiero. Este campo se
constituye claramente como un espacio
de expertos sobre los instrumentos fi-
nancieros abstractos. Un punto impor-
tante que recalca la autora es la impor-
tancia de los expertos en las nuevas for-
mas de gubernamentalidad neoliberal.
Quisiera afadir a esto la importan-
cia de los mismos instrumentos y mode-
los de financializacion. El riesgo se pu-
do convertir en una mercancia para
comprar y vender por los modelos ma-
tematicos que abstrajeron los precios de
los derivados de su contexto de proce-
sos sociales. Con este aislamiento y co-
mercializacion de riesgos como deriva-
dos, la circulacién va ganando un poder
y una autonomia que hubiera sido im-
posible bajo un régimen econémico or-
ganizado alrededor de la produccion
(Lipuma y Lee 2004). Entonces, no sola-
mente las politicas estatales neolibera-
les desregulando el mercado financiero
fueron las que crearon sujetos nuevos.
Hay que recordar que regimenes de
subjetivizacion también dependen de
modelos, objetos y mecanismos, como
los modelos matematicos que han sido
fundamentales en la financializacién de
la economia global (Mackenzie 2006).
Y es con este punto que quisiera con-
cluir, resaltando la importancia del libro
en su desmitificacién de procesos de la
economia financiera. Con la misma dina-
mica de los modelos que abstraen ries-
gos, la economia financiera tiende a
construir la experticia que la sostiene.
Entender las dimensiones sociales y cul-
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turales de las crisis econémicas es nece-
sario para el cuestionamiento de la cohe-
rencia y supuesta inevitabilidad del siste-
ma capitalista, ahora neoliberal.

En la coyuntura actual, en el que las
dindmicas globales politicas y econémi-
cas forman y son formadas mutuamente
por politicas nacionales, este es el tipo
de estudio que nos es necesario. Para
poder discutir si estamos o no en un mo-
mento post-neoliberal, para poder criti-
camente y cuidadosamente entender las
posibilidades y los limites del proyecto
estatal actual que recoge elementos del
proteccionismo pre-neoliberal, es urgen-
te que entendamos mucho mejor cuales
han sido las caracteristicas especificas
del neoliberalismo ecuatoriano.

sCudl ha sido y es el sujeto neolibe-
ral ecuatoriano, cual el ciudadano so-
cial de la Revoluciéon Ciudadana? Si
bien tendremos que extender la discu-
sion que plantea el libro — buscando ca-

tegorias analiticas mas alla de la clase
media, haciendo conexiones analiticas
mas fluidas entre las dindmicas descritas
y las transformaciones politicas del pais
— los planteamientos que nos hace Vera
son fundamentales. Nos dan un punto
de partida importante para trazar las re-
laciones especificas entre las dimensio-
nes econémicas, institucionales, estata-
les y subjetivas de las crisis y revolucio-
nes que vivimos.
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