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PRESENTACION

esde hace dos décadas se ha tor-

nado creciente una preocupa-

cién por la energia. Esta habia
sido tratada tradicionalmente como un
elemento subyacente al desarrollo eco-
némico en tanto condicion de la expan-
sion industrial y los procesos de urbani-
zacién. Sin embargo, la toma de con-
ciencia sobre los impactos ambientales y
el cambio climatico relacionado con las
emisiones de gases de efecto invernade-
ro ha puesto en discusion el aprovisiona-
miento de energia proveniente de los
combustibles fésiles tales como petréleo,
gas y carbén que son predominantes
como fuentes de energia con diversas
particularidades para los paises desarro-
llados y los paises subdesarrollados.
Entre estos dltimos, se encuentran los
paises productores de petréleo y gas
natural que han vivido una bonanza de
precios. Hay que destacar que la energia
nuclear -una fuente convencional-, pese
a los accidentes nucleares, es una fuente
importante de provisién de energia en el
mundo desarrollado.

Como alternativa al uso de combus-
tibles fosiles se encuentra las fuentes de
energia renovables tales como la ener-
gia hidroeléctrica, edlica, solar, geotér-
mica, la biomasa y los biocombustibles.
La opcién por un cambio hacia las ener-
gias renovables se ha ido tornando cada
vez mas viable por las innovaciones tec-
noldgicas y el abaratamiento de los cos-
tos. Pero esto no implica que dejen de
existir impactos ambientales. En la

medida que la intervencién estatal se ha
tornado decisiva en el ambito de la pla-
nificacién y las inversiones en la ener-
gia, se requiere entender los factores
condicionantes de una nueva matriz
energética.

Este nimero de Ecuador Debate
dedica su Tema Central a la energia,
poniendo en discusion entre las alternati-
vas en desarrollo o un posible cambio de
modelo energético. Se trata de plantear
las mdltiples aristas que tiene la energia
desde una perspectiva que sitGa la pro-
blematica en consideraciones que tras-
cienden el plano estrictamente nacional.

Alberto  Acosta, Pere Ariza-
Montobbio, Francisco Venes, Paul Lorca
y Rosalia Soley, proponen establecer la
cuestion de la energia en una nueva con-
cepcién del desarrollo que se oponga al
manejo centralizado que considera a la
energia desde arriba hacia abajo. Bajo un
sistema descentralizado la energia se
sitGa en una concepcion del desarrollo
de abajo hacia arriba sustentado en la
autonomia y participacién de los territo-
rios. Por ello, es necesario construir una
soberania energética enmarcada en mul-
tiples soberanias que privilegien las rela-
ciones de los territorios en mdltiples
escalas. Esto hara factible liberarse de la
dependencia de un sistema de domina-
cién de la naturaleza que incrementa
nuevos y mas complejos problemas
ambientales.

La factibilidad de una politica publi-
ca que garantice la seguridad energética
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de América Latina debe estar basada en
un adecuado conocimiento de la actual
situacion de las fuentes energéticas. A
partir de un diagnéstico de la demanda
de energia, la produccién de energia
renovable y no renovable, Maria
Cristina Vallejo explora probables esce-
narios a mediano y largo plazo. Esto
hace evidente la necesidad de una tran-
sicion energética que permita enfrentar
la produccién de energia desde una
integraciéon regional. Segin Pablo
Bertinat, Jorge Chemes vy Lisandro
Arelovich, la cuestién de la energia
lejos de ser solamente un problema téc-
nico o tecnolégico cruza transversal-
mente todas las politicas de desarrollo.
De modo que una profunda penetracién
de las fuentes renovables de energia uti-
lizadas sustentablemente solo es una
condicién necesaria pero no suficiente
para resolver la problematica energéti-
ca. Los modos de relacionamiento capi-
talistas alrededor de la energia resultan
un callején sin salida a la hora de pen-
sar en otra realidad energética.

Sostiene Gerardo Honty que todas
las proyecciones de demanda energéti-
ca futura muestran una tendencia cre-
ciente y que las principales fuentes pri-
marias utilizadas continuardn siendo los
combustibles fésiles. Sin embargo éstos
presentan limites fisicos, econémicos y
ambientales infranqueables. Las fuentes
renovables aparecen como una alterna-
tiva, pero éstas también presentan limi-
tes de diverso tipo que ponen en duda la
viabilidad del crecimiento del consumo
energético esperado, ya sea con f6siles
o con renovables.

Venezuela y Bolivia paises exporta-
dores de hidrocarburos tienen empresas

petroleras nacionales que son elemen-
tos centrales de las politicas energéticas
mediante los contratos de exploracién y
explotacién de petréleo y gas.
Guillaume Fontaine, José Luis Fuentes y
Susan Velasco analizan su papel en la
captacion y distribucion de la renta que
depende de su capacidad financiera y
de sus relaciones con el poder ejecuti-
vo. Lo que deriva en una tensién entre
el corporativismo y el centralismo. Sus
relaciones con las empresas multinacio-
nales dependen también del régimen
contractual especifico de cada pais.

En la Seccién Debate Agrario-Rural
Maria José Castillo estudia la problema-
tica de la productividad de la agricultu-
ra de la costa ecuatoriana. El andlisis de
cuatro productos de la agricultura coste-
fa (banano, cacao, arroz y maiz duro)
evidencia el predominio de pequenas y
medianas explotaciones semitecnifica-
das. Aunque la productividad ha mejo-
rado de modo desigual para los cuatro
productos, al realizar comparaciones a
nivel internacional se observa la necesi-
dad de incrementar la productividad
con el fin de elevar su nivel de compe-
titividad.

La Secciéon Analisis contiene dos
articulos, uno sobre el movimiento indi-
gena y otro sobre la democracia en glo-
balizacion. Philipp Altmann realiza una
revisiéon de los términos que incorporé
el movimiento indigena al debate politi-
co ecuatoriano después de 1970. Surgid
un discurso formado alrededor de los
conceptos territorialidad, nacionalidad
y plurinacionalidad. Mas tarde, se com-
plementa con los conceptos de intercul-
turalidad y el de Buen Vivir. El conjunto
de estos conceptos promete construir un



Estado y una sociedad equitativa que
termine con el paternalismo, racismo y
la exclusién. Para César Ulloa Tapia la
democracia estd en constante debate
como concepto y practica. A su alrede-
dor giran posiciones de todo orden,
desde las institucionalistas hasta otras
mas sustantivas que buscan una mejor
redistribucion econdémica y la elimina-
cién de la pobreza, asociando democra-
cia con el desempeno de los gobiernos.
Propone identificar si hay intersecciones
entre las perspectivas sustanciales y pro-
cedimentales.

El Didlogo sobre la Coyuntura reunié
aJuan Paz y Mifio, Luis Verdesoto, Ramiro
Avila Santamarfa y Herndn Ibarra para
discutir sobre el significado de la pro-
puesta de enmiendas a la Constitucion.
La iniciativa de cambiar la Constitucién
mediante enmiendas constitucionales a
ser aprobadas por la Asamblea Nacional
como propone el gobierno, no requiere
una consulta, ni pasar por una Asamblea
Constituyente. Sin embargo, la mayoria
de enmiendas propuestas son realmente
reformas a la Constitucién, puesto que
estan afectando a la estructura del Estado.
La reeleccién indefinida pretenderia
reforzar un modelo que fundamental-
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mente tiene una incrementada preemi-
nencia del ejecutivo.

La Conflictividad Socio Politica
entre Marzo-Junio 2014, evidencia un
descenso, aunque emerge la importan-
cia de la regién amazdnica en relacién
a los conflictos por la explotacién petro-
lera que tiende a transformarse en una
conflictividad crénica.

En la Seccién Resefias, Teoria post-
colonial y el espectro del capitalismo de
Vivek Chibber es comentado por José
Sanchez Parga. Patricia Fortuny Loret de
Mola comenta Dialogos del catolicismo
y protestantismo indigena en Chimbo-
razo de Juan lllicachi Guzhay; y Ana
Carrillo resefia Arte contemporaneo y
cultura popular: el caso de Quito de
Manuel Kingman.

El tema central de este nimero de la
Revista, conté con el apoyo y colabora-
cién de Alberto Acosta y su Red de dis-
cusion sobre esta problemdtica. Nuestra
gratitud a tan entrafiable amigo por su
permanente atencion e interés sobre la
Revista. Sin amigos y colaboradores de
gran voluntad y generosos aportes, la
larga trayectoria seguida, no seria posi-
ble. Muchas gracias Alberto.

Los Editores



COYUNTURA

Dialogo sobre la Coyuntura: Cambios constitucionales,
¢Enmiendas o reformas?

Participantes: Ramiro Avila Santamaria (Profesor de la Universidad Andina Simén Bolivar);
Juan Paz y Mino (Profesor de la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador); Luis Verdesoto
(Analista Politico); Hernan Ibarra (Investigador Principal del CAAP).

La iniciativa de cambiar la Constitucién mediante enmiendas constitucionales a ser aprobadas
por la Asamblea Nacional como propone el gobierno, no requiere una consulta, ni pasar por
una Asamblea Constituyente. Sin embargo, la mayoria de enmiendas propuestas son realmen-
te reformas a la Constitucion, puesto que estan afectando a la estructura del Estado. La reelec-
cion indefinida pretenderia reforzar un modelo que fundamentalmente tiene una incrementa-
da preeminencia del ejecutivo. La postura de critica a la reeleccion indefinida tiene que ver en
lo esencial con que el titular del ejecutivo en una condicién de concentracion del poder esta
en capacidad de utilizar los recursos publicos para favorecer la continuidad de su proyecto po-
litico. Desde esa perspectiva, es un juego donde no todos los actores estan en capacidad de

confluir en una disputa democratica abierta con iguales condiciones.

ernan lbarra. Las elecciones lo-

cales del 23 de febrero ocasio-

naron mdltiples lecturas. Aun-
que Alianza Pais conserva una alta vota-
cion, es evidente que se han reconfigura-
do los espacios politicos locales, sobre
todo en las areas urbanas. Desde el go-
bierno se plantea la amenaza de una res-
tauracién conservadora que emerge co-
mo una manera cerrar filas en torno a
Correa. Las menciones al sectarismo pa-
recen ser modos de criticar la gestién del
aparato politico de AP.

La recoleccion de firmas para la Con-
sulta sobre la explotacion petrolera en el
Yasuni puso en evidencia una novedosa
movilizacién que anuncia la potenciali-
dad de acciones colectivas centradas en

temas medioambientales. Si bien la con-
sulta terminé bloqueada por el Consejo
Nacional Electoral, la difusion de posi-
ciones que plantean argumentos éticos y
criticas al extractivismo, ha producido
una mayor sensibilizacién en algunas
franjas de la poblacion acerca de las im-
plicaciones de la explotacién petrolera.

La aprobacion de la Ley de Recursos
Hidricos, ha dejado por el momento en
un estado de suspenso a las acciones de
la CONAIE. De hecho la marcha de opo-
sicién a la Ley, fue débil. El uso del recur-
so politico del Parlamento de los pueblos
parece no poseer la eficacia como ele-
mento aglutinante que pudo tener en
otras circunstancias.
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No obstante, el tema que plantea un
notable giro de lo que habia venido ocu-
rriendo es la propuesta de Enmiendas a
la Constitucién. El conjunto de 17 en-
miendas tienen un alto impacto en la
transformacion de la estructura del Esta-
doy la propuesta mas llamativa es la ree-
leccién indefinida para todos los cargos.
Otras enmiendas tienen que ver con las
garantias constitucionales, los gobiernos
seccionales, el rol de las Fuerzas Arma-
das, los derechos de los trabajadores es-
tatales, entre las mas relevantes.

Surgen entonces algunas interrogan-
tes sobre el significado de estas enmien-
das constitucionales. ;Qué implicacio-
nes tiene la reeleccién presidencial in-
definida? ;Estos cambios constituciona-
les conducen a una mayor concentra-
cién de poder?

Ramiro Avila Santamaria. Las refor-
mas ameritan un debate profundo por lo
que esta proponiendo y por las conse-
cuencias que van a tener. Sostengo que
si uno combina las reformas de la cons-
titucion del afo 2011 con estas refor-
mas, creo que ambas apuntan sin duda
a una concentracion del poder. En el
2011 se reform6 la constitucién para
que el Consejo de la Judicatura, que es
el 6rgano Rector de la Funcién Judicial
y que ademas es el 6rgano disciplinario,
tenga una conformacién en la que el
Poder Ejecutivo iba a tener una inciden-
cia directa en la administracién de justi-
cia; creo que, después de algunos anos,
podemos ver que esa incidencia ha sido
real y que lo que se dijo y se predijo en
esa época al final sucedié: ahora tene-
mos juicios en los que el Estado pierde
y luego los gana a través de procesos
disciplinarios, lo cual hace intocable al

gobierno en términos judiciales.

En esas reformas constitucionales del
afio 2011 también se restringi6 el dere-
cho a la libertad de las personas procesa-
das, y ahora tenemos la explosiéon mas
grande de poblacién carcelaria en los tl-
timos afios, que supera los veinte mil pre-
sos. Esa reforma tuvo relacion directa
con la politica criminal del gobierno, con
el uso politico del sistema penal, con la
campana de los “mas buscados”, la idea
de la mano dura y eficiencia de los ope-
rativos policiales y hasta con el Cédigo
Integral Penal (COIP). En suma, mayor
poder del Estado y mas vulnerabilidad de
ciertos grupos humanos.

Ahora se propone la regulacién de
la accién de proteccion cuando hay
abuso de ésta por parte de la ciudada-
nia. La accion de proteccién, en la 16gi-
ca de la teoria de los derechos y del de-
recho constitucional, las garantias y los
derechos son un limite al poder del Es-
tado, sea éste de derecha o izquierda.
Las garantias constitucionales siempre
estorban al poder y al Estado. Por las ga-
rantias, un juez tiene la potestad de con-
trolar y limitar los actos del poder publi-
co que considere arbitrarios. Por ejem-
plo, un juez puede inaplicar una ley in-
constitucional, y en este sentido limita
al poder legislativo; y también puede
suspender o reparar las violaciones de
derechos cometidas por cualquier auto-
ridad publica, mediante la accién de
proteccion. Estos poderes otorgados a
los jueces por la Constitucién han sido
ya restringidos. Por un lado, la Corte
Constitucional ha dispuesto que los jue-
ces tengan que consultar obligatoria-
mente cuando consideren que hay leyes
inconstitucionales. Por otro lado, la ac-



cién de proteccién ha sido limitada por
la Ley Organica de Garantias Jurisdic-
cionales y Control Constitucional, por
disposiciones de la Secretaria Juridica
de la Presidencia y de otros 6rganos del
Consejo de la Judicatura. En este senti-
do, la reforma propuesta por la Asam-
blea va en esta linea de seguir restrin-
giendo la potencialidad de la garantia,
para que no “estorben” al gobierno. El
Presidente ha dicho: cuando ustedes ha-
cen una accion de proteccién estan per-
judicando al Estado y el Estado somos
todos. Basicamente estda diciendo: la ac-
cién de proteccién es una accion para
controlar al poder publico y no quiero
controles.

Ademds, no es convincente el argu-
mento de que se estd abusando de la ac-
cién de proteccion porque empirica-
mente no se puede demostrar. En un es-
tudio hecho por la profesora espanola
Claudia Storini y el profesor ecuatoriano
Marco Navas, se demuestra que la ac-
cién de proteccién no solo que no se es-
ta abusando sino que no esta funcionan-
do. Del 100% de acciones presentadas
por la ciudadania, el 55% se rechaza;
de ese 55% apenas el 30% se acepta, lo
que quiere decir que, aproximadamen-
te, solo funciona una de cada diez ac-
ciones de proteccién presentadas. La
gente no usa la accién de proteccion,
sin embargo se la restringe.

En cuanto a la enmienda relaciona-
da con las Fuerzas Armadas y la seguri-
dad integral, me parece terriblemente
preocupante que las Fuerzas Armadas
realicen labores de seguridad interna. El
Presidente argumenta que ya estan ha-
ciendo control de drogas y control de
armas; incluso un juez en Cuenca per-
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mitié que las Fuerzas Armadas salgan a
la calle a hacer labores propias de la po-
licia. Estos hechos generan serias ame-
nazas a los derechos humanos. La Cons-
titucion vigente hace bien en distinguir
las misiones institucionales de la policia
y de las Fuerzas Armadas. La una es ci-
vil, la otra es militar. La una tiene como
objeto la seguridad preventiva, el tratar
los fenémenos delincuenciales y, en su-
ma, trabaja con ciudadanos. La otra, las
Fuerzas Armadas, tiene el objeto de
combatir a un enemigo y tienen un en-
trenamiento diferente: se entrenan para
una guerra, para matar, para manejar ar-
mas letales y la defensa territorial. Las
dos tienen ambitos muy especificos juri-
dicamente: para los militares estd el de-
recho humanitario y para la policia es-
tan los derechos humanos. En el dere-
cho las diferencias son muy relevantes.
Cuando hay conflictos armados, si se
respeta el derecho internacional huma-
nitario, matar es legitimo; en los dmbi-
tos de intervencién policial matar es
una grave violacién a los derechos hu-
manos. Con la reforma propuesta, el
Presidente, sin estado de excepcién
(que es un mecanismo de control y limi-
te constitucional), permite que las Fuer-
zas Armadas salgan a la calle y esto es
muy peligroso. Histéricamente Latinoa-
mérica tiene un muy mal record con las
Fuerzas Armadas combatiendo al “ene-
migo interno”, que siempre ha sido un
ciudadano. A mi me parece que hay que
aprender de esa leccion, cuando tuvi-
mos esta confusion entre los afos sesen-
ta y ochenta, y, segin los informes de
las comisiones de la verdad, murieron
miles de ciudadanos de forma arbitraria.
Lo que produce esta reforma, en el fon-
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do, es aumentar el poder del ejecutivo.
Supongo que la reforma tiene que ver
con la coyuntura (30S) y que el gobier-
no no confia tanto en la policia. Las dos
fuerzas estan bajo el control del ejecuti-
vo y, en términos numéricos y adminis-
trativos agregan poder al ejecutivo, por-
que tiene mads efectivos, mas fuerza,
mas coaccion en las calles.

Sobre la reforma que propone la ree-
leccién indefinida, creo que acentta el
sistema presidencialista. El presidencia-
lismo, considerando todos los poderes
que da la Constitucion al ejecutivo, tie-
ne ciertos limites constitucionales que
deben ser respetados. Tenemos distintos
tipos de limites. Uno de ellos son los de-
rechos y las garantias constitucionales;
otro limite importante es el temporal. Me
parece que le hace bien al presidencia-
lismo tener una limitacién temporal en
el ejercicio del poder. Romper ese |limite
es otra vez expandir el poder.

Me parece aleccionador mirar la ex-
periencia colombiana sobre el mismo
tema, porque hubo una coyuntura pare-
cida a la ecuatoriana, con un presiden-
te popular que era Uribe, con un siste-
ma presidencial que tenia una reelec-
cién como en Ecuador, y con una Corte
Constitucional que debia pronunciarse
sobre el pedido de reforma. El presiden-
te Uribe plante6 la reeleccion y consul-
t6 a la corte constitucional para ver si es
que era o no constitucional la propues-
ta de reforma para que se permita la ree-
leccion presidencial. ;Cudl fue el pro-
nunciamiento de la Corte Constitucio-
nal? La Corte considerd que la reelec-
cién rompia la constitucién colombia-
na. Son muchos los argumentos que se
esgrimieron en la sentencia: la reelec-

cién rompe con la divisién de poderes,
viola el principio de igualdad y no dis-
criminacién, es una reforma que un po-
der constituido no puede realizarla por-
que es una modificacién propia del po-
der constituyente. Por otro lado, cuando
una autoridad asume el poder y ejerce
sus competencias, hay unas reglas que
rigen el ejercicio de su cargo que no
pueden ser modificadas porque las re-
formas rigen a futuro y no pueden ser
retroactivas. No es ético que quien pide
el cambio de reglas, en este caso el mo-
vimiento politico que esta en el poder,
se beneficie de ellas.

El Presidente dice que es necesaria
la reforma constitucional para el pro-
yecto politico amenazado por una res-
tauracién conservadora y que los me-
dios de comunicacion destrozan a sus
candidatos. Fl dice que se trata de pro-
mover derechos, y de hecho en el texto
de propuesta de enmiendas se esgrime
el articulo 25 del Protocolo de Dere-
chos Civiles y Politicos. ;De qué dere-
chos estamos hablando? Lo sorprenden-
te es que se trata del derecho del Presi-
dente, que estad precisamente ejerciendo
su derecho a ejercer una funcién pabli-
ca. Pero técnicamente, si no existe la
reeleccion, no se esta violando el dere-
cho del presidente. Desde otra mirada,
la reeleccién presidencial limita las po-
sibilidades y los derechos de las perso-
nas que no son presidentes, que son
miembros del propio movimiento que
ejerce el poder y de otras personas de la
oposicion. El argumento de los dere-
chos me parece que es falaz.

Acerca de la reforma que restringe la
consulta popular tanto a nivel nacional
como local, me parece que se esta pro-



poniendo un retroceso enorme en tér-
minos de democracia directa. Uno de
los articulos mejor elaborados de la
Constitucién es el articulo 95, que habla
sobre la participacion, su finalidad y las
formas de democracia. Ademads, se de-
termina que se tiene el derecho a la de-
mocracia representativa, a la democra-
cia directa y a la democracia comunita-
ria. La Constitucion, en el articulo 11,
prohibe cualquier reforma normativa
que restringa derechos. Cuando la pro-
puesta de reforma constitucional, a ni-
vel local, restringe la consulta por cual-
quier tema de interés; y a nivel nacio-
nal, restringe la consulta sobre cual-
quier asunto, sin duda alguna, esta res-
tringiendo derechos constitucionales.
Con la reforma lo que va a pasar es que
iniciativas como las promovidas por el
movimiento YASunidos para consultar
sobre la explotacién petrolera en el Par-
que Nacional Yasuni-ITT, no serian posi-
ble; o que los gobiernos locales, que es-
tan en la amazonia, no podrian consul-
tar sobre las actividades extractivas, por-
que las competencias sobre los recursos
naturales son exclusivas del gobierno
central. Ante esta clarisima restriccion a
las posibilidades de la democracia di-
recta, los argumentos que esgrimen los
proponentes de la reforma constitucio-
nal son realmente malos, débiles y ret6-
ricos.

En cuanto a la reforma que propone
que los obreros del sector publico sean
regulados por la correspondiente ley de
servicio publico, es también regresiva
en términos de derechos fundamentales.
Los obreros que estan ahora regidos por
el derecho laboral, si la reforma se
aprueba, perderian sus derechos a la
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asociacion, a la huelga, a utilidades, en-
trarfan a un sistema donde pueden tener
compra de renuncias, donde van a tener
sumarios administrativos, no van a po-
der acudir al inspector del trabajo. Ade-
mas, reformas de este tipo no se debe-
rian proponer ni hacer sin consultar a
las personas que serian perjudicadas
por esta propuesta.

En cuanto a la reforma que propone
la comunicacién como un servicio pu-
blico, me parece que tampoco son en-
miendas. Tengo que reconocer que me
dan simpatia todos los argumentos y la
retérica del gobierno. Creo que es un
servicio publico y a mi me parece que
los medios de comunicacién, publicos y
privados, son poderes. El poder de los
medios de comunicacién es muy fuerte
como es el poder de mercado. Es un ser-
vicio que tiene que ser regulado para
promover y garantizar los derechos de
las personas y colectividades. Pero, en
el contexto histérico en el que se propo-
ne, la reforma me parece inconveniente
por la forma como se esta ejerciendo las
competencias estatales en comunica-
cién. Por un lado, los medios publicos
son inmunes al control y, por otro lado,
estamos viviendo un evidente ejercicio
de poder para controlar y regular los
medios privados. Si la reforma estaria
encaminada a expandir derechos, esta-
ria de acuerdo; pero para controlar y li-
mitar derechos que es el contexto en el
que vivimos, no estoy de acuerdo.

Juan Paz y Mifo. Ramiro ha plantea-
do cosas importantes, sugerentes desde
la perspectiva juridica. En efecto, hay
por alli una serie de materias que no so-
lo el gobierno sino los asambleistas tie-
nen que examinar. Creo que hay una se-
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rie de cortapisas que actdan sobre la
funcion judicial y que merecen revisar-
se para que ésta sea mds transparente,
mejore, garantice mas los derechos.
Desde el punto de vista politico e histé-
rico también hay otras razones sociales:
yo creo que estamos viviendo un ciclo
histérico de transformaciones en el cual
hay conceptos, valoraciones juridicas,
principios politicos que entraron tam-
bién a revision.

La Constitucion del 2008 es un pa-
radigma nuevo entre las constituciones
ecuatorianas; y, sobre la base de la
Constituciéon del 2008, hay que seguir
desarrollando la posibilidad del cambio
social, la transformacion, la moviliza-
cién nueva de la sociedad, etcétera. En
esa perspectiva, por ejemplo, la parte
econémica de la Constitucion recupera
el papel activo del Estado, recupera
conceptos sobre la autogestion de iden-
tidades, de intermediaciones para la vi-
da econémica y social del pais. La
Constitucién también recupera, en
cuanto al trabajo, normas fundamenta-
les que se estaban perdiendo: el princi-
pio pro operario, que, sobre todo antes
del 2007, estaba perdiéndose porque
hasta el Ministerio del Trabajo, los fun-
cionarios del ministerio, estaban siem-
pre en la perspectiva de cumplir mas la
vision empresarial que la visién por los
trabajadores. Me parece que si es im-
portante, para este ciclo, senalar la in-
versién publica, la inversién en educa-
cién, la recuperacién del IESS, la inver-
sion en salud; todo esto que da el mar-
co positivo, diria yo, de las acciones de
gobierno, si es que comparamos, como
hacemos los historiadores, con el ciclo
inmediatamente anterior. El ciclo del

gobierno que se inicia en el 2007 como
que cumplié una primera fase hasta el
2013 y entra entonces en una nueva fa-
se de definiciones y de redefiniciones.
Hasta el 2013 todavia hay, en mucho, la
euforia de la transformacion, la nueva
Constitucién, la revolucién ciudadana.
Pero el espectacular triunfo que se tiene
en mayo del 2013, con 100 asamblefs-
tas en la Asamblea Nacional, como que
le da una perspectiva de poder articular
el proyecto politico que le conviene al
gobierno y a los asambleistas en funcion
de tener una mayoria imbatible. Y en
ese sentido las iniciativas de gobierno se
convierten en las principales definidoras
de las actividades y acciones que reali-
za la asamblea. Por cierto esas iniciati-
vas tienden a que el presidencialismo y
el presidente tengan mayor capacidad
de accion frente a la sociedad y frente al
régimen politico. No quiero decir que
sea bueno ni malo; simplemente digo
que, comparativamente con la primera
fase 2007-2013, en ésta se acumula la
primacia del Ejecutivo.

En esta perspectiva, de una nueva fa-
se desde el 2013, también se agudizan
los posicionamientos al interior del go-
bierno, para que perdure una tendencia
mas radical de transformaciones o para
que perdure una tendencia menos radi-
cal de transformaciones. En algunos
campos me parece que la tendencia
menos radical esta siendo favorecida,
por ejemplo, especificamente en cuanto
al cédigo laboral, tal como la propuso el
anterior ministro, ya que era un codigo
que merecia serios cuestionamientos de
parte de los trabajadores. Entiendo que
eso se esta transformando ya con el nue-
vo Ministro Carlos Marx Carrasco y con



criterios que han podido introducir los
asambleistas.

También veo que en el tema que se
planteé inicialmente sobre los recursos
hidricos convergen este tipo de oposi-
ciones y la tendencia no queda muy
clara. ;Logré finalmente adoptarse una
posicién favorable al campesinado, a
las comunidades indigenas y no a favor
de una administracién meramente esta-
tal del recurso hidrico? Sinceramente no
me queda claro y habrd que ver, en el
proceso, que es lo que ocurre. Las pro-
puestas sobre las Fuerzas Armadas pue-
do explicarme en el sentido de que la
institucién bien podria colaborar en la
atencion sobre la seguridad, lo que im-
plicaria también un cambio en la vision
usual de lo que son las Fuerzas Armadas
y en su compromiso frente al pais. Con-
cuerdo que eso merece tomarse con
pinzas, porque tenemos suficiente expe-
riencia histérica en América Latina
exactamente sobre el papel de las Fuer-
zas Armadas.

En el punto de debate crucial sobre la
Constitucion y la posibilidad de reelec-
cién indefinida del presidente, he soste-
nido que la reeleccion indefinida es tan
democrética como cualquier otro de los
sistemas: sea pasando un periodo, pasan-
do dos periodos o como hizo la Constitu-
cién garciana de 1869 con reeleccioén in-
mediata, pero para la tercera vez, debia
existir un periodo intermedio y solo en-
tonces podria reelegirse. Quiero decir
simplemente que es un sistema igual de
democrético que cualquiera de los otros,
y que el problema no esta en que se es-
tablezca la reeleccion indefinida, sino en
ver concretamente qué tipo de fuerzas
estan actuando en la sociedad y qué op-
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ciones se tienen. Si es que existiera una
alternativa politica de las izquierdas, dis-
tinta a la izquierda que representa Alian-
za Pais, bienvenida sea. Con la reelec-
cion inmediata indefinida o sin la reelec-
cién, me parece que el problema es de
opciones politicas. Es, hacia futuro, lo
que cuenta, independientemente de cual
sea el régimen que se establezca. Tene-
mos suficiente experiencia histérica en el
Ecuador. Cuando los partidos de izquier-
da nacieron -Partido Socialista en 1926,
Partido Comunista en 1931-, se dedica-
ron a trabajar en masas y se dedicaron a
crear sindicatos incluso en el sector rural.
Hacian un trabajo efectivo. Ese trabajo es
el que la izquierda tiene que recuperar
para efectos de ser una opcién de cam-
bio si es que esa es la opcion. Porque en
el espectro de la derecha no encuentro
posibilidades de que vaya a generarse
una alternativa capaz de ser imbatible
frente a la que ha manejado y sigue ma-
nejando Guillermo Lasso. Esto de la res-
tauracién conservadora tiene también
cierto sentido, porque sobre todo se ha
visto desde febrero, con el triunfo electo-
ral de Mauricio Rodas en Quito. Es pro-
bable que, en efecto, alrededor no de su
figura para candidato presidencial, pero
si alrededor de su fuerza politica, de su
accion en la alcaldia de Quito, tal vez se
pueda ir articulando una fuerza que aspi-
re a retomar o a incidir en la vida politi-
ca de una manera distinta. Lo cual plan-
tea un desafio para las derechas, ya que,
si es que en Guayaquil persisten en la
idea de que Guillermo Laso sea el candi-
dato, entonces la derecha serrana va a te-
ner que articularse. Y existiendo o no la
reeleccion indefinida o cualquier siste-
ma, el mismo juego que desafia a la iz-
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quierda le tocara hacer a esa misma de-
recha. Porque lo que tendra que hacer es
trabajar, a ver si es que puede o no optar
por una alternativa que realmente sea la
que conduzca a que la poblacién vote
por ella.

Luis Verdesoto. Quiero estructurar
mi intervencion en el debate a partir del
significado de enmiendas, examinar
qué constitucion es la que se modifica y
finalizar planteando qué funcionalidad
tiene esa constitucion respecto al mode-
lo politico vigente en el pais. En esta co-
yuntura se anudan la reforma constitu-
cional y una reforma econémica extre-
madamente importante, expresada basi-
camente en el cédigo monetario.

Primero debemos reconocer, desde
una perspectiva técnica, que una cons-
titucion es un juego coherente y armé-
nico de partes, que puede volverse inar-
ménico e incoherente. Esto afecta a la
estructura del Estado, que no es mas que
la relacion entre sus partes. Cuando una
parte se altera, se modifica la relacién
de conjunto. Entonces, la mayor parte
de las llamadas enmiendas efectivamen-
te afectan a la estructura del Estado, es
decir este conjunto de relaciones entre
las partes de la constitucién.

Planteo algunos elementos muy ba-
sicos de ciencia politica. Una reelec-
cién indefinida no es indiferente al sis-
tema politico y al momento histérico en
el cual se le adopta. No es lo mismo in-
troducirla en el tiempo de Garcia More-
no que con Rafael Correa. Pueden ser
muy parecidos pero no son lo mismo.
Diria que el elemento mas bdasico es
que, una propuesta de reeleccién inde-
finida afecta al corazén de la legitimi-
dad de origen de la democracia, donde

estan las condiciones que se expresan
en una eleccion y constituyen a la legi-
timidad. Consiguientemente, esas con-
diciones no pueden ser cambiadas.

Es decir, el elemento central de la de-
finicién es quien pueda aspirar a la presi-
dencia de la reptblica y bajo qué condi-
ciones, por cuantas veces. Este es un in-
grediente cardinal de la legitimidad de
origen. El momento mas “alto” de la ciu-
dadania politica es determinar quién es
capaz de acceder a su puesto mas impor-
tante. Esto es, en el ejercicio de la ciuda-
dania, ser elegido presidente y no solo
elegirlo. Con la reeleccién indefinida se
plantea un problema de afectacién basi-
ca a la legitimidad de origen, que hace
relacién a uno de los elementos centrales
de la democracia. Elegimos presidente
bajo una regla precisa que fija una dura-
cion determinada. Esta regla no puede
ser cambiada en el camino. Incluso, si se
impone una modificacién, ésta no puede
entrar en vigencia inmediatamente, co-
mo lo impone una lectura elemental de
los principios de la democracia. La dura-
cién del periodo de autoridad no puede
cambiarse en el periodo una vez que la
ciudadania expresé su conformidad con
una regla.

Otro elemento técnico es que, ha-
biendo una definicién de competencias
territoriales en el pais expresada en la
constitucién, modificarla implica cam-
biar la division competencial. No hay
para que discutir sobre eso, es una ele-
mental comprension de la conforma-
cion de la estructura del Estado a nivel
territorial.

El mecanismo de reeleccion indefi-
nida es inaplicable, sin mas, conceptual
e histéricamente a cualquier periodo,



independientemente del momento y el
sistema politico. La reeleccién indefini-
da en una coyuntura como la ecuatoria-
na implica basicamente la desestructu-
racion de las bases de la republica.
Nuestra constitucion todavia se mantie-
ne como republicana; no es la boliviana
que decidi6 eliminar a la repdblica.
Quienes la hicieron, por algo, conserva-
ron a la idea republicana.

Cuando se aplica un instrumento
como la reeleccién indefinida a perio-
dos cortos de gobierno, debe conside-
rarse a la naturaleza de las funciones
presidenciales a ejercerse en ese perio-
do corto. Debe pensarse que si el perio-
do fuera mas largo, el sentido de la no
reeleccion o la reeleccién indefinida es
diferente. Primero, la duracién del pe-
riodo ecuatoriano es breve. Segundo,
nuestro sistema politico estimula a la
conformacién de mayorias, como evi-
dentemente se puede ver en los cuerpos
colegiados, basicamente en el Parla-
mento. Consiguientemente, una reelec-
cién dentro de un sistema hiperpresi-
dencial con estimulos a la formacién de
mayorias en los cuerpos colegiados, evi-
dentemente desestructura a las formas
bdsicas de interaccion en la republica.
Tercero, estamos tratando de una ree-
leccion con un presidente que concen-
tra funciones y atribuciones, incluyendo
a la fundamental, que es la primacia
que ejerce en la co-legislacion. Un pre-
sidente con esas caracteristicas, asenta-
do en la reeleccion indefinida, domi-
nante a través de mayorias en los cuer-
pos colegiados, puede expandir hasta li-
mites democraticamente intolerables a
su capacidad colegisladora. Esto atenta
los principios de la convivencia republi-
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cana. Si a esto adicionamos institucio-
nes que fueron mal concebidas y mal
terminadas en su tallado como la mal
llamada “muerte cruzada” -realmente
“cesacion mutua del cargo”- puede eli-
minarse en los hechos la extincion de la
garantia democratica a la alternabili-
dad.

El tema es cémo se formulan los pre-
supuestos en el Ecuador, como se ejer-
cen las funciones de control constitu-
cional y, fundamentalmente, la existen-
cia y organizacion de la malhadada fun-
cion de control social y participacion
ciudadana de nuestro Estado y que sur-
ge de la constitucién de Montecristi. Es-
te artilugio institucional exdtico, que
rompid con la triada de poderes, es una
barbaridad, a la que se suman las otras
como la conformacién de la funcion
electoral sin pluralidad politica.

Pensar en la reeleccion indefinida
independientemente de las circunstan-
cias histéricas y de las condiciones de
formacion de Estado republicano es ex-
tremadamente grave por la conforma-
cién de nuestro sistema politico, como
he tratado de mostrar.

Sobre el tema de las Fuerzas Arma-
das, hay varios elementos basicos. Princi-
palmente, se entrega a esa institucién una
responsabilidad en el tema mas dificil pa-
ra cumplir con los objetivos y lograr los
resultados para una fuerza no especiali-
zada. En un sistema politico y en un siste-
ma social, la seguridad interna es uno de
los propositos mas dificiles, que de apro-
barse la reforma, las Fuerzas Armadas se
convertirian en corresponsables. Sin em-
bargo, la preocupacién mayor es la deno-
minacion “seguridad del Estado”. La se-
guridad del Estado no solamente consiste



16 Didlogo sobre la Coyuntura: Cambios constitucionales, ;Enmiendas o reformas?

en implicar en el conjunto de las areas in-
ternas y externas a las Fuerzas Armadas,
sino que se las involucra en todos los ni-
veles de gobierno en los que se estructu-
ra el Estado. Ecuador tiene una larga tra-
dicién de mal conformar instituciones hi-
bridas. Creo que, a la larga, se tiende a la
conformacion de una “guardia nacional”
que, potencialmente, pudiese funcionar
en “contra” de los niveles de gobierno. La
guardia nacional es tipica de los estados
federados. Se estaria introduciendo al
Ecuador como una forma intermedia de
control entre los niveles de gobierno y la
principal instancia de concentracion de
poder. También me preocupa que, si en
algin momento, pierde una consulta po-
pular sobre este tema, podria re-editarse
un enfrentamiento de pueblo versus Fuer-
zas Armadas, lo cual es absolutamente
irresponsable.

Otro elemento complejo de las asi
[lamadas enmiendas constitucionales es
el tema de la eliminacién de algunas fun-
ciones de la Contraloria. Esta institucion
no tiene que hacer o habria tenido que
hacerlo bien, el control de la calidad del
gasto, es decir, el control de los objetivos
sociales que amparan a las instituciones
(pacto institucional). Pedirle a la Contra-
lorfa que juzgue la correccién técnica
del gasto —cumplimiento de objetivos-
por ejemplo de la educacion o la salud,
fue un despropésito arrastrado desde va-
rias constituciones anteriores. El Estado
no puede ser el principal juzgador de sf
mismo en esta materia. Y menos la Con-
traloria que no tiene destrezas técnicas
para hacerlo. Pero es evidente que al-
guien debe hacerlo en el Estado.

No obstante, aquel control debe ejer-
cerlo fundamentalmente la sociedad. La

sociedad es quién hace control social de
la calidad del gasto y de los objetivos de
las instituciones fundamentalmente a tra-
vés de los medios de comunicacién. Es
lo que se llama la “sancién moral de la
politica publica”. Recordemos que el
Parlamento ecuatoriano no cumple con
una evaluacién de la calidad del gasto
presupuestario. Entonces, ;qué es lo que
propone la “enmienda” en medio de la
guerra que por iniciativa del gobierno se
ejecuta contra los medios de comunica-
cién? Se elimina la posibilidad del con-
trol social de la gestion pdblica y se sos-
tiene la fachada de una entidad que se
dedica al control de la correccién del
gasto, coartando que en el marco de la
esfera plblica se haga control social de
la gestion publica. Es un hito més en la
agresion contra la sociedad, que tritura
institucionalmente a una de las funciones
de la sociedad.

Sobre el tema de la accién de protec-
cién, es inaceptable que se entregue al
presidente de la Republica, a través de
sus funcionarios legislativos, la factura de
una ley que restrinja derechos. Eso es un
contrasentido democratico de principio a
fin. Cuando surge un marco de derechos
-que tiene origen constitucional- es sola-
mente la constitucién quien puede suje-
tar ese cambio de derecho, pero no una
ley. Una mayoria legislativa no puede
restringir a una garantia.

Hay muchas discusiones sobre la Ley
de comunicacién, que no las rememora-
ré. Pero estoy en profundo desacuerdo
con la practica de algunos paises —espe-
cialmente andinos- de “constitucionali-
zar a lo ilegal”. Se “constitucionaliza”
cualquier norma que tiene un origen in-
constitucional. En la base de esta practi-



ca estd la idea de que el Parlamento pue-
de hacer cualquier cosa. No deberia pe-
ro a veces transgrede la constitucion y la
ley sin reformarlas. Una vez consumada
la transgresion, “hay que” constituciona-
lizarla, porque su efecto es la legaliza-
cion, por una via ilegitima. Pero legaliza-
cion al fin. Es otro efecto del funciona-
miento de una “democracia mayoritaria
plana”. Asi, estamos sujetdndonos a un
mayoritarismo elemental que no puede,
que no debe prosperar. No es un proble-
ma de “castigar” a los medios de comu-
nicacién que el gobierno entiende como
de mal funcionamiento. Es un principio
que debe ser observado. Mas aun en un
contexto de aplicacion de mala fe de las
normas.

El objetivo de la enmienda en el te-
ma del sindicalismo parece perseguir
“terminar de matar” al sindicalismo pu-
blico. Recordemos que el ascenso de
Correa ocurre en un pleno declive de
los movimientos sociales y, fundamen-
talmente, del movimiento sindical basa-
do en las actividades productivas priva-
das. Ahora, apenas existe significativa-
mente el sindicalismo puiblico basado
en los gobiernos subnacionales. Los sin-
dicatos que funcionan son municipales
y de los consejos provinciales. Ya se los
limité severamente con una disposicion
meramente administrativa y, ahora, se
trata de eliminarlos de modo abierto;
“constitucionalizar” la terminacién de
su vigencia.

En el Ecuador estamos en un mo-
mento de agotamiento del modelo eco-
némico basado en la captura de exce-
dente estatal, el que traté de reflejarse
en una constitucion que baso la garan-
tia de los derechos en el excedente esta-

EcUADOR DEBATE / COYUNTURA 17

tal. Una constitucion en la cual, de al-
glin modo, se minimizo y se relativizé a
las garantias mas clasicas —liberales- y
se penso que la garantia de los derechos
era el excedente estatal. A esto se ade-
cué la formulacién de la arquitectura
del sistema politico. Esta visién desvia-
da del garantismo hacia el excedente
estatal no supo ni pudo validar el con-
junto de garantias histéricas y constitu-
cionales de la democracia ecuatoriana.
Termin6 sosteniendo sus debilidades de
disefio institucional en el hiperpresiden-
cialismo, que —como sabemos- en la
historia del capitalismo ha sido la “lni-
ca” salida a las crisis.

La izquierda ecuatoriana particip6
en la Asamblea del 98 con una propues-
ta de “semi- parlamentarismo” y la re-
duccién del presidencialismo. Diez
afios después, nos encontramos con
cuadros de esa izquierda como activis-
tas acriticos de una exacerbacion mons-
truosa del presidencialismo, justificado
como una forma de garantia de los de-
rechos. La enorme desconfianza sobre
la moderna flexibilidad de las institucio-
nes, ha llevado a un reglamentarismo
extremo de la constitucién y de las le-
yes. Se ha pensado que ese reglamenta-
rismo iba a congelar a la correlaciéon de
fuerzas favorable a la revolucion ciuda-
dana. Tal petrificacién es una pretension
anti-democratica. La constitucion tiene
que garantizar a la conformacioén de la
esfera publica de la sociedad y no la
conservaciéon de una correlacion. Es
una pretensién a-histérica.

Concluyo. El primer error en las dis-
cusiones constitucionales fue abrir el te-
ma de la reeleccién. Todos los paises te-
nemos anclajes institucionales en la histo-
ria, tradiciones de funcionamiento de
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nuestras instituciones. Hoy hemos termi-
nado siendo finalmente presos de nues-
tras propias tradiciones. El Ecuador estd
ahora preso de la dependencia histérica
del caudillismo. Hoy vivimos la restaura-
cion conservadora del caudillismo; la res-
tauracion de una institucion de la cual la
nacién ha sido histéricamente cautiva.

Hernan Ibarra. Sobre las enmiendas
constitucionales ha estado presente la
controversia de cémo se procede a pro-
cesarlas. Si el gobierno argumenta que
son enmiendas, no hay para que hacer
una consulta ni pasar por una Asamblea
Constituyente. Pero si pensamos que son
reformas constitucionales porque la ma-
yoria de enmiendas propuestas son ver-
daderamente reformas a la Constitucion,
puesto que estan afectando a la estructu-
ra del Estado. Por lo tanto, tendrian que
pasar a una consulta popular, o procesar-
se incluso con una Asamblea Constitu-
yente porque se esta afectando elemen-
tos fundamentales de todo el cuerpo
constitucional. Aparentemente, los asam-
bleistas de Alianza Pais deberian ser los
que mas debatan este tema y no dicen
nada sobre esto publicamente, lo que
plantea la ausencia de pluralismo dentro
de Alianza Pafs puesto que podria ser in-
teresante que hubiese emergido alguna
discusion. El asambleista Fernando Bus-
tamante dijo en alguna ocasién respecto
a la reeleccién que no deberia haber ree-
leccion de los asambleistas porque son
parte interesada en el tema. Esta ha sido
la dnica discrepancia que se ha eviden-
ciado en el ambiente de AP. Aunque es
probable que se hayan producido discre-
pancias en su interior.

El tema de la reeleccion presidencial
venia ya plantedndose en América Lati-

na desde la larga noche neoliberal. Las
disposiciones de reeleccion inmediata
se definieron en la Constitucién perua-
na en 1993, luego en la reforma consti-
tucional Argentina de1994, después en
Brasil en 1997. Cuando llega el poder
Chéavez, se hace también una reelec-
cion inmediata y luego finalmente ter-
mina en el 2009 con la aprobaciéon de
la reeleccién indefinida. En Nicaragua
se aprob6 la reeleccién indefinida des-
de el 2011, entonces, estamos entrando
en otro ciclo. En el momento neoliberal
la reeleccion presidencial apuntaba a la
continuidad de las politicas neoliberales
de reforma del Estado que era basica-
mente este proceso de consolidar la re-
forma de mercado. Cancelado ese ciclo
estamos en un proceso de regreso del
Estado y de estatismo en algunos paises
de América Latina. Junto con la vigencia
de un modelo hiperpresidencialista co-
mo se ha estado discutiendo dltima-
mente, estamos en un momento en que
la reeleccion indefinida estd atada a un
proceso de reforzamiento de este mode-
lo estatista que bdsicamente tiene una
preeminencia muy fuerte del ejecutivo.
Ese es uno de los rasgos del presidencia-
lismo que esta en juego con la propues-
ta de la reeleccion indefinida.

Una critica a la reeleccién indefinida
tiene que ver basicamente con que el ti-
tular del ejecutivo en una condicién de
fuerte estatismo estd en capacidad de
mover los recursos publicos para favore-
cer su proyecto politico. Desde esa pers-
pectiva es un juego donde no todos los
actores estan en capacidad de confluir en
una disputa democratica abierta con
iguales condiciones. La reeleccién inde-
finida es la que va a permitir el fortaleci-



miento de esta figura de caudillo como
nos ha planteado Luis. El caudillismo es
la persistencia de una vieja tradicién re-
lacionada con la tradicién centralista de
América Latina. Hace muchos afios
Claudio Veliz sostuvo en su cldsico libro
que histéricamente desde la época colo-
nial hasta la década del ochenta del siglo
pasado, las tendencias centralistas ha-
bian sido predominantes en la historia de
América Latina junto a periodos descen-
tralizadores de corta duracién. Pero co-
mo una constante, regresa el centralismo
y las recentralizaciones, entonces, dice
Veliz que hay una tendencia histérica a
la centralizacién del Estado en América
Latina como una experiencia histérica de
larga duracion.

Ramiro Avila Santamaria. Efectiva-
mente, la Constitucién del 2008 trajo no-
vedades juridicas importantes y transfor-
madoras. Nunca he visto un debate vivi-
do y una renovacion de las categorias ju-
ridicas como ha sucedido después del
ano 2008. Realmente se introdujo y se ha
debatido juridicamente sobre cuestiones
que en algunos casos ya venian desde la
postguerra en Europa, y en otros casos
fueron novedades constitucionales en
Ecuador. Estamos efectivamente ante
nuevos paradigmas, que requieren nue-
vas categorias, nuevos discursos y nuevas
teorfas. Si yo tendria que sintetizar sobre
las grandes propuestas de la constitu-
cion, dirfa que una de ellas fue poner en
el centro los derechos fundamentales de
las personas, colectividades y de la natu-
raleza, y afirmar que el deber fundamen-
tal del Estado es respetarlos y garantizar-
los. Este es un cambio profundo, porque
de la teoria liberal, que ponia la propie-
dad y al individuo como el eje del dere-
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cho y del estado, se pasé a una teoria del
derecho transformador, que combate la
inequidad, en la que la propiedad es uno
de muchos otros derechos y se recono-
cen derechos colectivos. A la par del re-
conocimiento de derechos, la constitu-
cién crea las garantias, que son herra-
mientas para que los derechos sean efi-
caces, y fortalece el rol del estado. En esa
época, yo crefa que efectivamente el Es-
tado tenia que recuperar su rol y tenia
que administrar los recursos existentes
para cambiar nuestra sociedad excluyen-
te y atender la demanda tan grande de
los movimientos sociales, cuyas reivindi-
caciones se reflejan en la parte dogmati-
ca de la constitucion. El estado tenfa que
ser fuerte. Nunca se discutié lo que signi-
ficaba el presidencialismo, pero se creia
que se necesitaba un presidente fuerte y
un estado fuerte para hacer los cambios
tan profundos que el pais necesitaba.
Desde la perspectiva de la constitu-
cién y su aplicacién, veo con claridad
dos momentos histéricos durante este
gobierno. El uno desde el afio 2008 has-
ta el 2011, en el que hay un proyecto
politico encaminado a cumplir con los
postulados de la constitucion. En este
periodo encontramos politicas que aho-
ra ya no existen. Por ejemplo, la pro-
puesta de no explotar el Parque Nacio-
nal Yasuni ITT, que significaba otro mo-
delo econémico, el respeto a los dere-
chos de la naturaleza, la negativa al ex-
tractivismo, la proteccion y valorizacién
de dos pueblos no contactados. En el
afio 2008 recuerdo haber oido decir al
Presidente que el ano 2009 iba a ser el
afo de cero presos sin sentencia, que
era un mal comdn en nuestras carceles
llenas de personas que supuestamente
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gozaban de la presuncién de inocencia.
Hubo el indulto a presos por la ley de
drogas, se dieron amnistias a personas
que fueron criminalizadas por la protes-
ta publica, se cre6 la defensa publica.
Por estas medidas, se bajé como pocas
veces la poblacién carcelaria hasta
aproximadamente 4.000 personas pri-
vadas de libertad. Habfa una negativa a
firmar tratados de libre comercio (TLC).
Se cerr6 la base militar norteamericana
en Manta. Se hizo una auditoria de la
deuda externa. Se reconocié al Estado
como plurinacional, la democracia co-
munitaria, la interculturalidad, la pacha-
mama, el sumak kawsay. Se implemen-
t6 una politica del gobierno para acoger
a las personas colombianas que huian
de la violencia y para ello se cre6 el re-
gistro ampliado y se reconocié a esas
personas como refugiadas.

En el afo 2011 hay un giro de 180
grados, que se podria explicar segura-
mente por las fuerzas politicas que con-
formaban Alianza Pais, las mismas que
influyeron en el texto constitucional y
que explican también las tensiones exis-
tentes en su texto. Habia una mezcla de
tendencias politicas de derecha, de ex-
trema derecha, extrema izquierda y
centro. No podia ser de otra manera. A
mi me parece que, desde el 2008 hasta
el 2011, influyen mas las tendencias de
izquierda y la practica de izquierda.
Luego la gente de izquierda va saliendo
del gobierno y efectivamente el gobier-
no se va derechizando. En el afio 2011
hay esta reforma y una practica consti-
tucional que es regresiva en muchos as-
pectos. El estado comienza ya a crimi-
nalizar a quienes realizan protesta pu-
blica y hay unos sistemas de control del

Estado que son impresionantes. El caso
del Central Técnico, el caso de los 10 de
Luluncoto, el caso de Mery Zamora, los
casos del 30 de septiembre, son ejem-
plos de lo primero. En cuanto al control,
cada uno de los grupos sociales que for-
man los movimientos sociales tiene su
norma a través de la cual puede sufrir el
riesgo de ser eliminado o limitado en su
accionar; por ejemplo, con el decreto
16 se pueden eliminar ONGs como
ocurrié con la fundacién Pachamama,
una organizacién que evidentemente
habfa trabajado por los derechos de los
pueblos indigenas, a la consulta previa
y apoyaba la conservacion del Yasuni; se
cambia la reglamentacién sobre el refu-
gio y comienzan a negar sistemdtica-
mente el refugio a las personas colom-
bianas; y asi podriamos apreciar este va-
ciamiento de la constitucion en algunos
aspectos de la ley de comunicacién, la
ley de universidades, y mas. Cada grupo
humano que podria ser contestatario,
tiene su propia normativa a través de la
cual puede ser controlado, disminuido,
sancionado. Ademas, se decide la ex-
plotacién del Yasuni, se desarrolla un
modelo y una matriz productiva que tie-
ne que ver exactamente con un capita-
lismo moderno transnacional que in-
vierte en megaproyectos, en la mineria
a cielo abierto, se suscribe el tratado de
libre comercio con la Unién Europea.
Entonces uno mira que cierta gente que
apoyé el proyecto constitucional refleja-
do en el 2008 estd siendo controlada y
perseguida, y que hay otro grupo de
personas que no apoyaba este mismo
proyecto, que se pronuncian a favor de
muchas politicas gubernamentales ac-
tuales, como algunos empresarios de



derecha. Cuando veo la marcha de los
obreros que se oponen al nuevo Cédigo
Laboral o el movimiento de YASunidos
que se opone al extractivismo en el Ya-
suni, me parece que se ha dado un giro
evidente. Se ha dejado atrds el sumak
kawsay, los derechos de la naturaleza,
otras formas de concebir el desarrollo.
Tenemos una poblacién donde el con-
sumo no se ha reducido, tenemos las
mismas practicas de un capitalismo mo-
derno en todo sentido.

Es evidente que desde la reforma
constitucional del 2011 tenemos un po-
der del Estado que no fue encaminado a
proteger los derechos sino que al con-
trario fue para proteger el proyecto poli-
tico del grupo que estd en el poder y pa-
ra proteger al Estado. Por ejemplo, la ac-
cién extraordinaria de proteccién solo
funciona y es rapida cuando es el Esta-
do o alguna agencia del Estado la que
plantea el recurso; las medidas cautela-
res sirven cuando lo propone alguna
agencia gubernamental, como cuando
sacaron las Fuerzas Armadas en Cuenca
para realizar acciones de combate a la
delincuencia; o cuando destruyeron los
tractores que se utilizaban para la mine-
ria ilegal; o cuando censuraron el libro
de Caranqui o el libro de Cabodevilla.
Las garantias estan hechas para que el
ciudadano se defienda de los abusos del
poder, y no para que el Estado se defien-
da de los ciudadanos. Regulando res-
trictivamente las garantias, es el Estado
el que se blinda a si mismo para evitar
ser limitado.

A mi me parece, cuando se habla de
la restauraciéon conservadora, que ésta
se produjo ya dentro del movimiento
Alianza Pais. Este discurso me parece
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que es hueco, que esta dentro de la tipi-
ca logica de ejercicio del poder, por el
que se crea un enemigo para generar
adhesiones y al mismo tiempo miedos,
de tal forma que no se pueda entender
lo que esta pasando.

No puedo sino oponerme a las en-
miendas, porque me parece que son
concentradoras de poder, porque las ar-
gumentaciones desde el poder son fala-
ces y no son convincentes, y porque no
estan dentro del proyecto de sociedad y
Estado que la Constitucién de 2008 pro-
puso: garantizar y proteger los derechos
de los individuos, las colectividades y la
naturaleza. Yo defiendo de la Constitu-
cion lo que podria llamarse la utopia
andina, que aportd con nuevas catego-
rias e instituciones juridicas al constitu-
cionalismo contemporaneo: la plurina-
cionalidad, la democracia comunitaria,
la interculturalidad, el sumak kawsay, la
Pachamama, la justicia indigena. La
Constitucion, al menos en la parte dog-
matica, refleja toda la esperanza de un
pueblo y de los movimientos sociales de
una diversidad enorme y que este go-
bierno no supo ni implementar ni pro-
moverla. Esta Constitucion se esta va-
ciando de contenido con su aplicacién,
con las normas legales aprobadas por la
Asamblea Nacional y con las propues-
tas de reformas constitucionales.

Juan Paz y Mino. Siempre me da
“miedo” del pais cuando escucho las
voces apocalipticas. Pero, en todo caso,
shacia donde queremos ir? ;Cudl es la
transformacion social que se ofrece?
;Cual es la transformacion politica,
transformacién econémica? ;Cual es la
dindmica nueva para la organizacién ju-
ridica del Ecuador? Cuando hablamos
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en términos juridicos siempre tenemos
el riesgo de tener diferentes opiniones
de partida. Por eso prefiero ir, un poco
mds, al campo en que mejor me muevo,
que es la parte histérica, social, como
para entender los procesos.

A lo largo de nuestra historia hay
una dialéctica de cambios de las consti-
tuciones y de las instituciones en fun-
cién precisamente de la correlacién de
fuerzas existente en un momento deter-
minado. En el afio 1979 se consideraba
que la Constitucién iba a institucionali-
zar los partidos politicos y se crey6 que
con ello ya cambiaria la vida politica
del pais. Sin embargo, esa Constitucién
no garantizé el régimen de partidos que
supuestamente iba a garantizar, porque
histéricamente rigieron solo durante
una época. Esa misma constitucién y la
Ley de Partidos, lo que apoyaron es la
configuracion de una verdadera “clase
politica”, que es la que manejo el Esta-
do nacional practicamente desde los
anos 80 y 90; y ella constituye lo que
sociolégicamente se denomina un “Es-
tado de partidos”. j;Existe eso en la ac-
tualidad? ;Existe un “Estado de parti-
dos”? No hay partidos organicos como
se suponia. Ni siquiera Alianza Pafs tie-
ne la posibilidad de constituirse en un
partido. ;Es falla del gobierno, es falla
de la sociedad o es falla de la juridici-
dad? Me parece que es una falla social,
en términos de que no logra todavia
adecuarse, a las nuevas circunstancias,
la movilizacién social, la movilizacién
ciudadana, la movilizacion de los traba-
jadores, la movilizacién de las organi-
zaciones indigenas, la organizacion de
los profesionales, etcétera. La crisis del
movimiento obrero en el Ecuador sigue

prolongada a pesar de los intentos por-
que existan movimientos sociales. ;Exis-
te el FUT? ;Existe el movimiento indige-
na? ;Do6nde estan los movimientos de
los trabajadores en general? ;Dénde es-
tan los movimientos de los barrios, dén-
de estan los movimientos de los estu-
diantes, donde estd el movimiento de
los profesionales? No se puede decir
que una centralizacién de poderes ha
matado las organizaciones y los movi-
mientos sociales. Recordemos que la
“revolucion ciudadana” se articula so-
bre la base de una movilizacion gene-
ral, espontdnea, acumulada desde el
afio 1997 cuando se derroca a Abdala
Bucaram. Pero como movimientos orga-
nicos, no existen como antes. Entonces
me parece que hay que reconocer que
histéricamente vivimos una época de
transicion dificil para la sociedad ecua-
toriana, en que las distintas valoraciones
del pasado como que ya no pegan para
comprender lo que esta ocurriendo en
el Ecuador del presente, y eso nos desa-
fia a todos, nos desafia a los académi-
cos, nos desafia a la poblacion, desafia
al propio gobierno.

Creo que en la actualidad hay una
disputa por el poder que incluye Alian-
za Pais con sus diferentes tendencias; y
entonces en ello la clarificacion a veces
tiene mas éxito por un lado mds de de-
recha a veces tiene mas éxito en un la-
do mas de izquierda. Pero todavia no se
ha consolidado el proceso; y, sin embar-
go, la pregunta que siempre nos queda
es: y de aqui ;hasta cudndo vamos a as-
pirar los ecuatorianos a hacer enormes
transformaciones o por lo menos refor-
mas sociales que perduren en el tiempo
y que impidan una restauracién conser-



vadora? Eso si es un peligro. Suponga-
mos que no exista en la actualidad; pe-
ro ;qué va a pasar en el ano 20172 ;A
quién vamos a tener para continuar un
proyecto distinto al de Alianza Pais a fin
de evitar que retorne un proyecto que
destruya todo lo que se hizo? Entonces,
me parece que hay que pensar en esa
perspectiva de largo plazo, para ver cé-
mo las instituciones mismas de esta de-
mocracia se van articulando en funcién
de esa correlacion de fuerzas que se va
dando en la misma sociedad.

En las sociedades contemporaneas
latinoamericanas, que estan intentando
hacer una reforma, un cambio conside-
rable, las tensiones se han ido también
al plano académico. En Venezuela, Bo-
livia, Nicaragua, Ecuador, Argentina,
Brasil, la dinamia social estd cambiando
y los mismos académicos estamos divi-
didos en funcién de interpretar estas
nuevas dinamias que todavia no se cla-
rifican totalmente. Por lo menos, en el
plano econémico va quedando muy
claro que no estamos caminando a un
socialismo de corte marxista, no esta-
mos yendo a un socialismo etéreo que
nadie sabe a dénde va. El “socialismo
del siglo XX1”, como lo ha definido el
propio Presidente, comporta dos polos
de un mismo iman o dos caras de una
misma moneda: es, de un lado, un tipo
de capitalismo social; y, de otro lado, un
Estado que se maneja bajo un poder
ciudadano. No hay cémo desarticular
estas dos cosas que identifican a lo que
se llama “socialismo del siglo XXI”. Pre-
cisamente por eso, no es el antiguo so-
cialismo marxista, no es el viejo capita-
lismo, no es el capitalismo tampoco de
las economias sociales de mercado, de
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la economia escandinava, o de la eco-
nomia canadiense. Es un modelo espe-
cificamente latinoamericano, pero capi-
talismo al fin y al cabo; y capitalismo
social que implica, entonces, que tiene
unas caracteristicas en la conduccién
econémica para regular, a fin de que el
sistema funcione mejor en funcion, a su
vez, de la sociedad, y el poder que tie-
ne el Estado no es mas que eso.

Si es que examinamos con suficiente-
mente claridad el panorama histérico, no
es el mismo poder que caracterizé al
Ecuador en el ciclo 1979-2006. Es otro
poder el actual; y en virtud de este poder
ciudadano, entonces, el proceso que ha
vivido el Ecuador ha tenido también un
apoyo general, popular y solidario; por-
que de lo contrario, ;cémo nos explica-
mos ese apoyo que ha tenido el gobierno
al menos en nueve procesos? ;Qué pasa-
ra en el 2017 si es que la poblacién se
pronuncia por la continuidad del presi-
dente al cual le han dedicado un articu-
lo para la reeleccion indefinida? Vamos a
renegar de este fenémeno histérico o va-
mos a tener que analizar el asunto de
una manera distinta, y decir que no es un
problema de “caudillismo”, ni es un pro-
blema que supone que se construyd un
tipo de régimen juridico y legal para pre-
servar a una sola persona; sino que hay
un cambio social evidente en la cultura,
en el comportamiento, en la asimilacién
de lo que la gente cree que estd suce-
diendo en el pais. Insisto: es una consta-
tacion que tenemos que hacer los acadé-
micos, no por adoptar la posicién politi-
ca, sino por constatar una realidad que se
nos estd presentando, independiente-
mente de lo que cada uno podamos pen-
sar al respecto. Hay vacios en la juridici-
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dad, pero también veamos los alcances
que se dieron con respecto al pasado in-
mediato esto es el periodo 1979 — 2006
que es un solo bloque histérico. Tenemos
un cambio en el régimen politico, en el
sistema de la democracia, en los princi-
pios y valores de la juridicidad, en los
principios y valores de la composicién
del Estado. Antes se crefa que los contra-
pesos eran esenciales para la vida repu-
blicana. Cada vez estd mas claro, en
América Latina, que la organizacién de
las distintas funciones a su vez, en pro-
yeccién de un determinado proyecto po-
litico, es tan valida como la articulacion
de los balances que le acompafan, por-
que nunca se dejaron de lado esos balan-
ces. El republicanismo no se ha roto con
los cambios constitucionales inmediatos.
En 1979 elegimos un gobernante para
cinco anos, en el intermedio se cambid
la Constitucién para que se haga por cua-
tro afos. Se puede poner un régimen que
sea reeleccion indefinida, reelecciéon
después de uno o de dos periodos. El
problema esta en la capacidad organiza-
tiva de la sociedad, qué es lo que esa so-
ciedad quiere. Si es que esa sociedad no
es capaz de contrarrestar, por su organi-
zacién, con su movilizacién, un proyec-
to autoritario de dominacién, de hege-
monia, mal por los ciudadanos que no
logran hacer eso. Desde luego, eso tam-
bién implica que tenemos, entonces, que
desmontar ese tipo de aparataje que se
va construyendo. Pero si, a su vez, se ha
construido un determinado sistema que
provoca que la adhesion popular conti-
nle y la mantenga, creo que es un desa-
fio para los intelectuales el pensar que
aqui esta pasando algo mas que una sim-
ple adhesién caudillista y que una simple

adhesion al Estado. Esta ocurriendo algu-
na transformacién mayor, que todavia o
no la vislumbramos claramente o esta
vislumbrada a medias, pero que merece
ser evaluada de distinto modo al que
evaludbamos el pasado.

Luis Verdesoto. La historia del pen-
samiento social y la historia de la huma-
nidad nos muestran justamente que la
sociedad ha vivido enajenada de sus
formas de expresion politica autébnoma.
Esa es la historia de la lucha de la huma-
nidad. Que ahora esté enajenada en
una opcién politica, no legitima a esa
opcién. Al contrario. Reproduce a la
historia de la humanidad. La sociedad
estd presa de su propia historia, cautiva
de los “demonios” contra los que lucha-
mos histéricamente, quienes trabajamos
por la transicién a la democracia al fina-
lizar la década de los setenta. Hicimos
un intento por construir una democracia
siempre perfectible.

Me Ilama muchisimo la atencién es-
ta enorme y actualmente persistente im-
putacién a la sociedad por su responsa-
bilidad por el endurecimiento del siste-
ma politico. Un razonamiento obtuso: si
la sociedad no puede en una coyuntura
histérica, es “culpa” de ella. Dada esta
premisa, el Estado si puede, si piensa. El
Estado seria el cerebro de esta sociedad
enajenada. En la historia de la humani-
dad, la sociedad es el objetivo a veces
difuso, a veces mas preciso, que compi-
te con el Estado por decodificar las vo-
luntades de los sujetos. Finalmente, se
hace democracia para la sociedad, no
para el Estado. La sociedad es el fin dl-
timo de la democracia. El Estado es un
“accidente” de la bisqueda de orden de
la sociedad. El Estado no es una instan-



cia de racionalidad suprasocial, siendo
que su mayor tamano deba ser la corre-
lacién inversa a la (in)capacidad de la
sociedad para des-enajenarse.

Juan Paz y Mino. Cuando yo hablo
del Estado en general no me refiero a la
institucionalidad como algo desapega-
do de la sociedad. Es mas, me parece
que tenemos, en la academia, un “vi-
cio”: creer que el Estado como que in-
terviene con vida propia. El Estado estd
manejado por intereses, por grupos, por
clases. Entonces, deberiamos referirnos
a la institucionalidad estatal pero con
relacion al periodo histérico en el cual
ese Estado esta manejado de una mane-
ra o de otra. Bajo Febres Cordero, el Es-
tado estd manejado de una manera, ba-
jo Garcia Moreno y Eloy Alfaro, de otra.

Luis Verdesoto. Sin embargo de lo
dicho, yo no tengo una visién instru-
mental del Estado, que funcione como
cristalizaciones de las relaciones de po-
der que surgen desde la sociedad. No es
un instrumento sencillo manejado por
Febres Cordero o por Correa. Por ello,
no creo en interpretaciones de que sean
cambiables o comparables. En cada pe-
riodo, hay una forma de construccién
del poder y del gobierno. El tema del
balance, dentro de una organizacién
compleja como es el Estado, sigue sien-
do importante. Al margen, por supuesto,
de la “teoria politica” chavista o de sus
seguidores para la creaciéon de nuevas
funciones del Estado. Esa “teoria” no to-
ma en cuenta al tema de los pesos y
contrapesos, ya que entiende que el ba-
lance estatal serfa un hecho superado.

Tampoco es posible afirmar que en
Ecuador rija un sistema politico de “po-
der ciudadano”. Lo que hay es una ex-
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presion en el poder respecto de una ma-
yoria electoral, convertida ésta en una
hipérbole. Un ejemplo de la extensién
conceptual abusiva es que un acto de
legitimacion electoral, como el ocurrido
en 2013, convierta en legitima e histori-
camente aceptable a la reeleccion inde-
finida de Correa. La democracia estd
mas alld y mds acé de los procesos elec-
torales. La democracia interioriza a los
procesos de construccién de las socie-
dades. Estd repleta de dificultades, de
recovecos dificiles. El haber elegido a
Mussolini, no quiere decir que se legiti-
maba —en el sentido fuerte de la catego-
ria- en la historia corta y en la historia
larga al fascismo. Lo propio se puede
afirmar de Hitler. La historia de cada so-
ciedad tiene sus ritmos y cadencias. La
historia del capitalismo también. Por
ello que me separo de los acomodos
conceptuales que piensan, desde diver-
sas radicalidades, que el capitalismo
hoy es menos bueno —por el capital fi-
nanciero-, para unos, o menos malo,
para otros —por el capital productivo-.
Quisiera meterme en el tema que
plantea Ramiro que es nuestro proble-
ma central a discutir en la construccién
democrdtica ecuatoriana. La Constitu-
cion del 2008 cred un sistema de dere-
chos bastante bien logrado, reconocido
internacionalmente, bastante coherente.
Pero todo sistema de derechos vale lo
que vale su sistema de garantias. Lasti-
mosamente esta construccion intelec-
tual del sistema de derechos se debilité
por la baja construccion de un sistema
de garantias. Este es un problema de
fondo de toda la Constitucién ecuatoria-
na vigente. Las garantias se subordina-
ron a una visién profundamente econo-
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micista, de que el nacionalismo econé-
mico iba a garantizar a los derechos de
la gente. Y se olvidé al conjunto del fun-
cionamiento social.

En este momento en Ecuador vivimos
la continuidad del recambio de clase po-
litica iniciado en 2007, que tiene carac-
ter basicamente generacional y que va a
terminar siendo territorial. Este recambio
de clase politica estd comenzando a ce-
rrase. El modelo de desarrollo de la revo-
lucién ciudadana tiene muy poco de so-
cialista. El cambio de matriz productiva
s6lo trata de diversificar el capitalismo
ecuatoriano. Es un esfuerzo fantdstico
—en el sentido de fantasia- de algunos ca-
pitalismos tardios para tratar de sustituir
importaciones y simultineamente gene-
rar una apertura de exportaciones. Final-
mente terminan en operaciones reduci-
das de proteccién del mercado. El mito
detras de la fantasia es que periddica-
mente, desde el Estado o de cierta iz-
quierda “jurdsica”, se recrea una “bur-
guesia nacional”, que serfa capaz de or-
ganizar el sistema politico, el territorio y
el sistema econémico, a partir de la cen-
tralizacion de una fraccion del exceden-
te en el Estado, siempre y cuando otra
fraccién sea compartida con ella. Ese mi-
to de los partidos comunistas histéricos,
se revive, una y otra vez, en América La-
tina y en Ecuador.

El animo evidente del Codigo Mone-
tario es el control de la banca. De 25
bancos, 4 tienen una proyeccién nacio-
nal y hegemonizan al capital financiero,
que por cierto en Ecuador es basicamen-
te nacional. Quien produce la relacién
con el capital internacional es el Estado.
Lo que hay son excedentes producidos
internamente que tiene cierta conexion

de crédito con el exterior. Pero el exce-
dente que manejan es bdsicamente aho-
rro interno. Cuatro bancos estan en el fo-
co de la polémica y otros 20 bancos es-
peran los resultados. La funcién del Cé-
digo monetario es convertirse en una
normatividad que estimule a la reasigna-
cion de las cuotas de ganancia de los
bancos que concentran la cartera hacia
los restantes vinculados a diferentes acto-
res territoriales. No estamos hablando de
una transformacién socialista sino de la
reasignacion de las cuotas de ganancia,
bajo el entendido de que el capital finan-
ciero es el corazon del capitalismo y de
su reapropiacion.

En Ecuador se estd agotando un mo-
delo que habia funcionado bien, como
lo habfa hecho en América Latina, empu-
jada por ese viento a favor de los precios
de los commodities, que produjo resulta-
dos econémicos —crecimiento- y sociales
—descenso de la pobreza- comparables
entre modelos distintos, por ejemplo, en
Ecuador y Perd. Pero en adelante encon-
tramos que los precios de bienes prima-
rios de exportacién no estan creciendo,
se han estancado y probablemente de-
crezcan, lo que incidird en un modelo
que, como el ecuatoriano, requiere de
un altisimo nivel de excedente interna-
cional. Es evidente que las demandas in-
ternas estdn creciendo en proporcion
geométrica, por sobre el crecimiento del
presupuesto estatal. Esto no es socialis-
mo. Se parece mucho a la década petro-
lera de los setenta y particularmente al
ano 1975. Entonces, los militares tuvie-
ron la perspicacia y la audacia de pactar
una salida. Ecuador fue la primera transi-
cién democratica pactada de América
Latina, aunque tuvo la “mediacién” de la



masacre de Aztra, que intenté provocar
un desorden y un desbordamiento de la
transicion. Luego de Aztra, como ahora,
los movimientos sociales se encontraban
atravesados por el miedo. Una particula-
ridad, entre otras, consiste en la asocia-
cién entre desactivacién social y miedo.

Efectivamente, el orden econdémico
se ha recreado, sin que el instrumento
sea la politica cambiaria y su asignacién
de tasas de ganancia a los sectores inter-
no o externo, sino mds bien del acceso al
comercio internacional y la rentabilidad
via capital financiero. El Estado esta ven-
diendo, con eficiencia, el tema del con-
trol social, del disciplinamiento de la so-
ciedad como garantia de inversion inter-
nay externa que requiere para el cambio
de matriz productiva apoyado en tres le-
yes: Fomento productivo, Educacién su-
perior y Cédigo monetario.
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El conjunto de reformas constitucio-
nales terminan de crear un orden con
democracia vaciada, un orden sin de-
mocracia para garantizar la sustentabi-
lidad del proyecto, debilitado por el in-
cremento de la demanda. Los costos de
la politica pdblica al empezar la dismi-
nucién de la extrema pobreza no son
los mismos que luego al tratar de dejar
la pobreza. La diferencia es geométrica.
Y esa puede ser la angustia creciente
del gobierno, que le lleva a la “refunda-
cién” de un nuevo bloque en el poder,
con grupos de consistencia. Estamos
hablando de una forma de democracia
basada en la inmovilizacién de la so-
ciedad. Pero lo que tenemos que evitar
es que esa refundacién pase por una
experiencia parecida a Aztra, por mas
culpa que se le quiera endilgar a la so-
ciedad.
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La conflictividad evidencia un descenso, aunque emerge la importancia de la regiéon amazo-

nica en relacién a los conflictos por la explotacion petrolera que tienden a transformarse en

una conflictividad crénica.

Nimero de Conflictos

a frecuencia de los conflictos

del dltimo periodo marzo-junio

2014, mantiene la reciente ten-
dencia a la disminucién, y se re-
duce respecto del anterior cuatrimestre
(nov. 2013-febrero 2014), pasando de
178 a 170. Si se considera la conflictivi-
dad promedio, la dltima época presenta
un constante descenso en la frecuencia
de la conflictividad, con un promedio

de 173 conflictos durante los tres dlti-
mos periodos, lo que supone una reduc-
cién no sélo del promedio del afio ante-
rior (febrero 2013 a febrero 2014) con
212 conflictos, sino sobre todo respecto
de los anos precedentes, 2010-2012,
que presentaban una conflictividad pro-
medio de 274 conflictos. El periodo jun.
— oct. 2013 con su climax de 358 con-
flictos marcaria el ambiente de tensio-
nes y enfrentamientos en torno a las
elecciones nacionales.

Nimero de conflictos por mes

FECHA FRECUENCIA PORCENTAJE
MARZO /2014 39 22.94%
ABRIL /2014 37 21.76%
MAYO /2014 53 31.18%
JUNIO /2014 41 24.12%
TOTAL 170 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: -UI-CAAP-

Esta reduccion del ndmero de con-
flictos de acuerdo a periodos y tenden-
cias muestra que el optimum de conflic-
tividad puede modificar sus niveles de
acuerdo a determinados contextos so-

cio-politicos y gubernamentales. Lo que
a su vez implica cambios en los umbra-
les maximos y minimos de los conflic-
tos, sin que ello afecte su gobernabili-
dad.
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Evolucién reciente de la frecuencia de los conflictos

PERIODOS NUMERO Y PROMEDIOS
2010 - 2012 274 conflictos promedio
Jul. = Oct. 2013 358 conflictos

Febr. 2013 - 2014
Jul. 2013 — marzo 2014

212 conflictos promedio
173 conflictos promedio

Fuente: Revista Ecuador Debate

Aunque el nivel de conflictividad de
una sociedad no depende Gnicamente
de la frecuencia de los conflictos segin
periodos, sino también de las intensida-
des de algunos géneros de conflictos o
del caracter mas o menos crénico de
cierto género de conflictos, como es el
caso segln veremos de los conflictos ci-
vico-regionales vinculados con la con-
flictividad indigena.

Género de conflictos

Mientras que el nimero de conflictos
campesinos se mantiene estable y relati-
vamente baja, aunque pasa de 4 a 7 res-
pecto de los periodos anteriores, sigue
manteniéndose elevada la frecuencia de
la conflictividad civico-regional, que res-
pecto de los dos periodos anteriores (22 y
6) sube hasta los 36 conflictos, y también
la conflictividad indigena que respecto de
los periodos anteriores (16 y 8) sube has-
ta 18 conflictos. Estas cifras confirman lo
que ya aparecia en épocas anteriores: la
reciente asociacion entre los conflictos ci-
vico-regionales y los conflictos indigenas.
Ambos géneros de conflictos evolucionan
de manera analoga, al margen de que la
conflictividad total aumente o disminuya;
aunque resulta muy significativo que am-
bos aumentan cuando el total del nime-
ro de conflictos se reduce.

Cabe suponer que en la medida que

la conflictividad indigena se encuentra
cada vez mds vinculada a los conflictos
de la regién amazdnica y en concreto a
los relacionados con la explotacion pe-
trolera, dichos conflictos tienden a trans-
formarse en una conflictividad cronica, y
por ello mismo politicamente instrumen-
talizable. De hecho es el conflicto en tor-
no a la explotacién petrolera de la reser-
va Yasuni, el que ha conflagrado la movi-
lizacion de las organizaciones indigenas
sobre todo amazoénicas, las organizacio-
nes ecologistas, las fuerzas y partidos de
oposicion al gobierno y la prensa.

La correlacion entre la conflictividad
laboral privada y la laboral publica, mas
frecuente aquella que estd, con prome-
dios de 35 y 26 conflictos promedio res-
pectivamente durante los tres Gltimos pe-
riodos. También la conflictividad politica
en sus diferentes formas (conflictos politi-
co legislativos, partidarios y pugna de po-
deres) se reduce respecto de los dos pe-
riodos anteriores, pasando de 28 (jul. —
oct. 2013) y 42 conflictos (nov. 2013-
febr. 2014) a 20 conflictos durante el dlti-
mo periodo (marzo - jun. 2014).

Finalmente también la conflictividad
urbano barrial, que es la mas representati-
va de los niveles de tensién o de movilidad
sociales, disminuye de manera muy signi-
ficativa respecto de los periodos preceden-
tes de 40 conflictos en jul.-oct. 2013 a los
20 conflictos de marzo-jun. 2014.
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Género del conflicto

GENERO FRECUENCIA PORCENTAJE
CAMPESINO 7 4.12%
CIVICO REGIONAL 36 21.18%
INDIGENA 18 10.59%
LABORAL PRIVADO 37 21.76%
LABORAL PUBLICO 23 13.53%
POLITICO LEGISLATIVO 5 2.94%
POLITICO PARTIDISTA 13 7.65%
PUGNA DE PODERES 2 1.18%
URBANO BARRIAL 29 17.06%
TOTAL 170 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: UI-CAAP

Sujeto de los conflictos

Cuando la frecuencia total de la
conflictividad se reduce de un periodo a
otro, como es el caso del dltimo cuatri-
mestre, que desciende de 178 a 170
conflictos, resulta siempre particular-
mente significativo aquel sector de con-
flictos, que sin embargo aumenta su fre-
cuencia. A este fenémeno responde el

aumento combinado de los conflictos
civico regionales e indigenas, y que se
confirma con el aumento también com-
binado de los conflictos indigenas y de
los grupos locales durante los tres dlti-
mos periodos: grupos locales (17, 5y 28
conflictos); indigenas (16, 8, 17 conflic-
tos). Hay que considerar que se trata de
conflictos étnicos con un fuerte compo-
nente local.

Sujeto del conflicto

SUJETO FRECUENCIA PORCENTAJE
CAMARAS DE LA PRODUCCION 1 0.59%
CAMPESINOS 9 5.29%
EMPRESAS 27 15.88%
ESTUDIANTES 2 1.18%
FUERZAS ARMADAS 2 1.18%
GREMIOS 2 1.18%
GRUPOS HETEROGENEOS 7 4.12%
GRUPOS LOCALES 28 16.47%
IGLESIA 0 0.00%
INDIGENAS 17 10.00%
ORGANIZACIONES BARRIALES 29 17.06%
PARTIDOS POLITICOS 20 11.76%
POLICIA 1 0.59%
SINDICATOS 3 1.76%
TRABAJADORES 22 12.94%
TOTAL 170 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: UI-CAAP
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El elevado ndmero de conflictos em-
presariales, que aumenté de manera
constante durante los tres Gltimos perio-
dos (17, 22, 27), no estaria tan relacio-
nado con conflictos con trabajadores,
ya que éstos presentan una evolucién
algo diferente durante los mismos perio-
dos (21, 34, 22). Cabria suponer que
cierta conflictividad empresarial se con-
fronta con el Estado.

Hay que destacar la diferencia o se-
paracién entre los conflictos de los tra-
bajadores, que se mantiene siempre re-
lativamente alta durante los tres Gltimos
cuatrimestres (27, 34, 22), y la reducida
conflictividad de gremios (5, 7, 2) y sin-
dicatos (7, 5, 3).

La disminucién del ndmero de con-
flictos protagonizados por estudiantes
(8, 7, 2 en los tres Gltimos cuatrimestres)
resulta particularmente significativa, ya
que las dos manifestaciones, una por los
cupos en las escuelas de la costa, y otra
en contra de los exdmenes de ingreso en
la Universidad, no parecen haber tenido
ni el alcance ni las consecuencias socia-
les esperadas.

Finalmente los conflictos produci-
dos por las organizaciones barriales se
mantienen siempre los mas frecuentes,
también durante los tres dltimos perio-
dos (32, 33, 29).

Objetos del conflicto

Aunque las denuncias de corrupcién
se hicieron menos frecuentes respecto
del periodo anterior, bajando de 51 a
38, aumentan en relacién con el perio-
do precedente, que habian sido 24. Ta-
les oscilaciones entre los tres Gltimos
cuatrimestres (24, 51, 38) muestran en
qué medida las denuncias de corrup-
cion aparecen como un arma politica
para utilizaciones mas bien coyuntura-
les. El caso contrario son los rechazos a
las politicas estatales, que expresan una
oposicion politica al gobierno mas es-
tructural y por consiguiente mas regular
y constante en sus frecuencias. El nime-
ro de este objeto de conflictos no sélo
es el mayor, en comparacién con los
otros objetos de la conflictividad, sino
que ademas representa menos alteracio-
nes en sus frecuencias: 52, 42, 44 en los
tres dltimos periodos.

Objeto del conflicto

OBJETO FRECUENCIA PORCENTAJE
DENUNCIAS CORRUPCION 38 22.35%
DEMANDAS DE FINANCIAMIENTO 38 22.35%
LABORALES 20 11.76%
OTROS 25 14.71%
RECHAZO POLITICA ESTATAL 44 25.88%
SALARIALES 5 2.94%
TOTAL 170 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: UI-CAAP




Un comportamiento intermedio, en-
tre la coyunturalidad de las denuncias de
corrupcién y el mas estructural rechazo a
las politicas de gobierno, presentan las
frecuencias de los conflictos reivindicati-
vos, que tienen por objeto las demandas
de financiamiento al Estado: se mantie-
nen relativamente altas durante los tres
Gltimos cuatrimestres, aunque sujetas a
sensibles alteraciones (37, 22, 38).

Finalmente hay que notar la separa-
cién entre las frecuencias de los conflic-
tos laborales y los conflictos salariales,
marcando asi la profunda fractura agra-
vada durante las dos Gltimas décadas al
interior de los conflictos del trabajo:
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conflictos de protesta por condiciones
laborales cada vez mas precarias y con-
flictos reivindicativos cada vez mas de-
bilitados, por efecto de la correlacién de
fuerzas entre el capital y el trabajo.

Intensidades del conflicto

En cuanto al repertorio de la intensi-
dad de los conflictos o formas como és-
tos se manifiestan, los cambios respecto
de los periodos precedentes son muy
poco sensibles, lo que expresa compor-
tamientos conflictivos relativamente
convencionales en sus recursos a una
mayor o menor intensidad o violencia.

Intensidad del conflicto

INTENSIDAD FRECUENCIA PORCENTAJE
AMENAZAS 20 11.76%
BLOQUEOS 6 3.53%
DESALOJOS 3 1.76%
DETENCIONES 7 4.12%
ESTADO DE EMERGENCIA 10 5.88%
HERIDOS/MUERTOS 6 3.53%
INVASIONES 0 0.00%
JUICIOS 9 5.29%
MARCHAS 25 14.71%
PAROS/HUELGAS 4 2.35%
PROTESTAS 42 24.71%
SUSPENSION 25 14.71%
TOMAS 13 7.65%
TOTAL 170 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracién: UI-CAAP-

Los conflictos mas intensos, los que
adoptan formas de mayor confrontacion,
de ocupacién y despojo, son los menos
frecuentes en general y también los que
presentan mayor regularidad: respecto
del periodo precedente aumentan los
bloqueos (de 2 a 6), disminuyen los desa-
lojos (de 4 a 3), las invasiones (de 2 a 0)
y también las tomas (de 14 a 13).

Las amenazas, que contribuyen a
mantener un clima de tensiones y hosti-
gamientos, sin que necesariamente se
traduzcan en conflictos reales, se rigen
por una frecuencia relativamente eleva-
da y también constante en el curso de
los tres Gltimos periodos: 25, 27, 20.

Las protestas son siempre la forma
mas frecuente adoptada por la conflicti-
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vidad socio-politica, y son muy peque-
fas las oscilaciones entre el ndmero de
protestas en los tres dltimos periodos
(45, 49, 42). La segunda forma de mani-
festarse los conflictos de acuerdo a su
frecuencia son las marchas: 32, 15, 25
en los tres Gltimos cuatrimestres respec-
tivamente. Sin embargo estas moviliza-
ciones de protesta en la forma de mar-
chas no sélo tienen un menor porcenta-
je promedio en el total de los conflictos
(13%), sino que sus frecuencias estan
sujetas a mayores oscilaciones.

Los paros y huelgas, que siempre fue-
ron considerados como formas conflicti-
vas propias de las reivindicaciones pre-
sentan una frecuencia muy reducida (5,
5y 4 durante los tres Gltimos cuatrimes-
tres). Es desde hace mas de dos décadas,
bajo el nuevo modelo de dominacion ca-
pitalista y neoliberal, que los movimien-

2014

tos reivindicativos han declinado y han
sido sustituidos por las movilizaciones de
protesta en todas sus formas.

Intervencion estatal

Se puede comprobar que como
siempre las frecuencias de intervencién
de la Corte Constitucional en los con-
flictos suelen ser coyunturales y por
consiguiente irregulares: 10, 3, 3 en los
tres Gltimos periodos. Al ser muy baja la
escala de la conflictividad a niveles lo-
cales, la intervencion de los Gobiernos
cantonales resulta también muy reduci-
da segin los datos de los tres dltimos
periodos: 4, 6, 4. La misma reflexién
merecen las frecuencias en la conflicti-
vidad de los Gobiernos Provinciales,
también con una marcada tendencia al
alza: 13, 6, 13.

Intervencion estatal

INTERVENCION FRECUENCIA PORCENTAJE
CORTE CONSTITUCIONAL 3 1.76%
GOBIERNO CANTONAL 4 2.35%
GOBIERNO PROVINCIAL 13 7.65%
JUDICIAL 15 8.82%
LEGISLATIVO 15 8.82%
MILITARES/POLICIA 9 5.29%
MINISTROS 26 15.29%
MUNICIPIO 9 5.29%
NO CORRESPONDE 40 23.53%
POLICIA 11 6.47%
PRESIDENTE 25 14.71%
TOTAL 170 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: UI-CAAP-

Aunque su frecuencia ha disminui-
do en el curso de los tres Gltimos cuatri-
mestres, llama la atencion el elevado
ndmero de intervenciones del Poder Ju-

dicial (25, 22, 15 en los tres Gltimos pe-
riodos), y lo que ello supone como judi-
cializacion creciente de los conflictos
socio-politicos. Las intervenciones judi-




ciales en la conflictividad son las mds
frecuentes después de las intervencio-
nes de los Ministros (27, 29, 27 en los
tres Gltimos periodos) y de las del Presi-
dente (23, 18, 25). Dentro de las inter-
venciones del Ejecutivo en los conflic-
tos, la tendencia que se ha ido impo-
niendo en periodos recientes responde-
ria a un proceso de descentralizacion y
despersonalizacién de las intervencio-
nes; siendo mas frecuentes las de los
Ministros que las del Presidente.
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Desenlace de los conflictos

No sélo en términos generales cabe
sostener un sensible mejoramiento de la
gobernabilidad de los conflictos respec-
to del periodo anterior, sino que incluso
hay que sefalar el particular mejora-
miento de algunas de las practicas de
gobierno del conflicto, y también al me-
nos en el corto plazo una tendencia sos-
tenida en el sentido de mayor goberna-
bilidad de los conflictos.

Desenlace del conflicto

DESENLACE FRECUENCIA PORCENTAJE
APLAZAMIENTO RESOLUCION 16 9.41%
NEGOCIACION 60 35.29%
NO RESOLUCION 8 4.71%
POSITIVO 36 21.18%
RECHAZO 39 22.94%
REPRESION 11 6.47%
TOTAL 170 100,00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: UI-CAAP-

Respecto de los dos periodos anterio-
res se reduce el nimero de conflictos
aplazados en su tratamiento y resolucion,
pasando de 28 a 19 en los cuatrimestres
precedentes y finalmente a 16 en el ac-
tual. Asi mismo disminuye el ndimero de
conflictos rechazados en el curso de los
tres periodos anteriores (49, 40, 39).

En cambio disminuye el ndmero de
conflictos no-resueltos respecto del ante-
rior periodo (8, 19, 8), y también el de los
conflictos reprimidos (7, 14, 11). Los
conflictos que tuvieron un desenlace po-
sitivo son un poco menos que en el pe-
riodo anterior, pero mucho mas numero-
sos que en el precedente (30, 39, 36).

Numero de conflictos por regiones

La reduccion de la frecuencia total de
la conflictividad hace que el ndmero de
conflictos disminuya también respecto
del periodo anterior tanto en la Costa
(pasan de 75 a 66), como en la Sierra (de
93 a 87). Por eso resulta tan importante y
significativo el aumento del ndmero de
conflictos en la Amazonia respecto de
los dos periodos anteriores, pasando de
10y 10 a 16. Estos dltimos datos confir-
man los andlisis anteriores en referencia
a una condensacion de la conflictividad
en torno a la explotacion petrolera en la
regién amazoénica, y al protagonismo in-
digena en estos conflictos.
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Numero de conflictos por regiones

REGION FRECUENCIA PORCENTAJE
COSTA 66 38.82%
SIERRA 87 51.18%
AMAZONIA 16 9.41%
INSULAR 1 0.59%
TOTAL 170 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: -UI-CAAP-

Es preciso senalar que respecto del
periodo anterior el porcentaje de con-
flictos se reduce mucho mas en la Cos-
ta, donde pasa del 43% al 37% de la
conflictividad total, que en la Sierra,
donde se reduce del 54% al 50%. En la
Amazonia, en cambio, aumenta un ter-
cio respecto de los periodos anteriores
pasando del 6% al 9%.

Nimero de conflictos por provincias

El ndmero de conflictos decrece en
Pichincha en el curso de los tres Gltimos
periodos (pasando de 80 a 76 y a 62),
mientras que en Guayas la conflictivi-
dad presenta una frecuencia oscilatoria
(31, 45y 37).

Ntimero de conflictos por provincia

PROVINCIA FRECUENCIA PORCENTAJE
AZUAY 7 4.12%
BOLIVAR 1 0.59%
CANAR 1 0.59%
CARCHI 1 0.59%
CHIMBORAZO 1 0.59%
COTOPAXI 1 0.59%
EL ORO 4 2.35%
ESMERALDAS 13 7.65%
GALAPAGOS 1 0.59%
GUAYAS 37 21.76%
IMBABURA 2 1.18%
LOJA 4 2.35%
LOS RIOS 3 1.76%
MANABI 6 3.53%
MORONA SANTIAGO 0 0.00%
NAPO 0 0.00%
ORELLANA 0 0.00%
PASTAZA 8 4.71%
PICHINCHA 62 36.47%
SANTA ELENA 1 0.59%
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS 2 1.18%
SUCUMBIOS 5 2.94%
TUNGURAHUA 7 4.12%
ZAMORA CHINCHIPE 3 1.76%
TOTAL 170 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: UI-CAAP-




En las provincias de la Sierra, a ex-
cepcién de Pichincha, el nimero de
conflictos aumenta respecto del anterior
periodo (de 17 a 25), pero es inferior al
precedente (28). En las provincias de la
Costa, a excepcion de Guayas, las fre-
cuencias de la conflictividad presentan
una oscilacion diferente a las provincias
de la Sierra: apenas disminuye el nime-
ro de conflictos respecto del anterior
cuatrimestre (de 30 pasan a 29), pero en
cambio aumentan en comparacién con
el precedente periodo, que presentaba
21 conflictos.
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Més singular es la evolucién de la
conflictividad en las provincias de la
Amazonia, que ademas de confirmar
precisan los analisis de los datos ante-
riores: no sélo aumenta casi el doble el
nimero de conflictos, llegando a 16 en
el dltimo periodo, sino que ademas se
concentran en tres de las provincias:
mientras que en Napo, Orellana y Mo-
rona no se registra ningdn conflicto, to-
dos los conflictos se concentran en Su-
cumbios (5), Zamora (3) y Pastaza (8).



TEMA CENTRAL

La cuestion energética vista desde las soberanias.
Esbozando algunos factores clave desde sus multi-
ples dimensiones

Alberto Acosta, Pere Ariza-Montobbio, Francisco Venes,

Paul Lorca, Rosalia Soley*

Se requiere establecer la cuestion de la energia en una nueva concepcion del desarrollo que
se oponga al manejo centralizado que considera a la energia desde arriba hacia abajo. Bajo
un sistema descentralizado la energia se sitda en una concepcion del desarrollo de abajo ha-
cia arriba sustentado en la autonomia y participacion de los territorios. Por ello, es necesario
construir una soberania energética enmarcada en mdltiples soberanias que privilegien las re-
laciones de los territorios en mdltiples escalas. Esto hara factible liberarse de la dependencia
de un sistema de dominacion de la naturaleza que incrementa nuevos y mas complejos pro-
blemas ambientales

1. Introduccién: La energia, eje parala  supera largamente los limites tecnoldgi-
transformacién social cos y los econémicos. La energia condi-
ciona, en gran medida, la estructura de

n la linea de las criticas a los yna sociedad y sus instituciones politi-
fundamentos del sistema capi- ¢35, tanto como su vida social y cultu-

talista han aparecido severos  ra|. E| modelo energético de una socie-
cuestionamientos al manejo de la ener- 3 también muestra el tipo de relacién

gla, en particular al regimen energetico  existente entre ésta y la Naturaleza de la
“f6sil”. No pesa en primera instancia la 3l forma parte.

flnl.tud dg las reservas de Combustlbles Ante los efectos actuales y futuros
fosiles, sino, sobre todo, los limites am- de| cambio climatico y las inevitables
bientales de su uso desbocado. consecuencias del pico del petréleo es

Ademés, es cada vez mas claro que  fyndamental y urgente construir una so-
la energia representa una cuestion que  ciedad que no esté atada a la energia f6-

* A. Acosta. Profesor-Investigador de FLACSO-Sede Ecuador; P. Ariza Montobbio, Profesor Investigador
FLACSO - Ecuador, Doctor en Ciencias Ambientales; Francisco Venes, Portugués, Estudiante de la
Maestria en Economia del Desarrollo, FLACSO-Ecuador; Paul Lorca, Gedgrafo chileno, Estudiante de la
Maestria de Estudios Socioambientales de FLACSO-Ecuador; Rosalia Soley, Economista Salvadorena,
Estudiante de la maestria de Estudios Socioambientales de FLACSO-Ecuador.
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sil. Los efectos del cambio climatico y
las caracteristicas de las energias reno-
vables disponibles de forma dispersa y
descentralizada, requieren de una pers-
pectiva territorial y contextual de la pro-
vision de la energia. Ante ello, la capa-
cidad de los paises y territorios de pro-
veerse de la energia renovable directa-
mente disponible en sus territorios serd
fundamental para la sustentabilidad de
sus socio-ecosistemas.

No obstante, es insuficiente, aunque
si importante, sustituir los recursos ener-
géticos fosiles y no renovables por ener-
gias renovables y con menor impacto. El
uso eficiente de la energia también ocupa
un sitial significativo en este proceso de
transformacién de la matriz energética.
Sin embargo, no se trata de producir cada
vez mas energia y mas eficientemente pa-
ra satisfacer una siempre creciente de-
manda. Promover las energias renovables
y la eficiencia energética no surtird efecto
si no se cuestiona el sobreconsumo dis-
pendioso e inequitativo. Pero todas esas
posibles acciones no dan cuenta a pleni-
tud de la dimensién politica del reto ener-
gético que tiene la Humanidad.

Los recursos energéticos fésiles son
finitos, las emisiones de la transforma-
cién de esos recursos provocan una crisis

ecolégica global y las reservas de recur-
sos fosiles se encuentran en solo pocos
lugares del planeta, lo que conduce a si-
tuaciones de presion social y desigual-
dad, e inclusive en ciertas ocasiones a
conflictos bélicos. Es por esto que entre
las muchas tareas que hay que asumir, se
precisa caminar rapida y planificada-
mente hacia un régimen energético solar,
basado en el uso de la energia irradiada
por el sol —la mds renovable de todas-y
su transformacién (viento, corrientes ma-
rinas, biomasa, aplicaciones fotovoltai-
cas y termosolares, entre otras). Una eco-
nomia solar puede promover la descen-
tralizacion y la regionalizacién de la ge-
neracion de la energia, lo que hace mas
factible la apropiacién y control comuni-
tarios del sistema energético, caminando
en la misma direccion enfilada por el
Buen Vivir.!

A la energia hay que asumirla, en-
tonces, desde una perspectiva multidi-
mensional: social, politica, histérica,
ambiental y cultural en términos am-
plios. La cuestion energética no es solo
técnica y econdmica, es eminentemen-
te politica. Dependiendo del tipo de
energia que se utilice, distintas seran las
estructuras sociales e institucionales
que se construyan.2 Cambios en los pa-

1 Hay una amplia literatura sobre este tema. Especialmente destacables los textos de Herman Scheer

(2005, 2011) y de Jeremy Rifkin (2002, 2011). La energia solar tiene un mayor potencial de democra-
tizacién, aunque no se cristaliza per se o de forma natural. Las centrales fotovoltaicas y los campos e6-
licos no se dan necesariamente a través de un manejo comunitario. En ocasiones, siguen las mismas 16-
gicas de desposesion que impulsan los generadores convencionales de la energia necesaria para satis-
facer la constante acumulacion propia de la sociedad industrial. Hay que tener en cuenta a quien sir-
ven proyectos como Desertec en el norte de Africa, por ejemplo.

En la época de la esclavitud, estamos hablando de hace un par de siglos o menos, se requeria de unos
estados autoritarios en extremo, que hacian posible que la mitad de la poblacién o mds, sin derechos,
trabajaran “gratis” a favor de la otra mitad de la poblacién. Se requeria una gran concentracién del po-
der. Algo similar ocurre hoy con el “Estado atémico”, que debe asegurar el mantenimiento de los de-
sechos nucleares literalmente por miles de afos.



trones de produccién, de consumo, de
transporte, de distribucién y de control
de la energia, vista como un derecho y
no simplemente como una mercancia,
pueden transformar el consumismo vy
productivismo actuales. Ello alentaria la
transferencia de riqueza, la construc-
cién de equidades sociales y ambienta-
les y el rescate de la esfera de los mer-
cados a dindmicas sociales que consu-
men colectivamente la energfa.

La cuestién energética, entonces, re-
quiere de una perspectiva politica que
reflexione sobre las instituciones que
controlan la energia: la mirada debe ve-
nir desde las soberanfas. Las mdltiples
dimensiones y perspectivas en juego y
las diferentes escalas a considerar hacen
necesaria una mirada plural hacia dis-
tintas soberanias (alimentaria, tecnolé-
gica, financiera, hidrica y demas) entre
las cuales se encuentra la “soberania
energética”.

Este articulo tiene como objetivo es-
bozar un marco interpretativo que reco-
ja los principales factores y multiples di-
mensiones relevantes para la “soberania
energética”? en didlogo y correlacion
con el resto de soberanias. Empezamos
por destacar la importancia de recupe-
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rar las soberanias de forma sinérgica y
simultanea. Luego de plantear un marco
general de factores que influyen en la
soberania energética abordamos tres as-
pectos importantes e interrelacionados:
la conceptualizacién del problema
energético, la vision sobre la gestion te-
rritorial y su relacién con la energia, y el
sistema democratico que debe decidir
sobre ambas. Concluimos con una sin-
tesis de los aspectos fundamentales a
considerar para un debate social amplio
que replantee la cuestion energética ba-
jo la perspectiva de las soberanias y de
la construccion de nuevos paradigmas
civilizatorios.

2. Conceptualizando y recuperando las
soberanias

En las dltimas décadas se asumié a
la soberania como un concepto en diso-
lucién e indtil. Esa vision conservadora,
tan difundida durante la “larga noche
neoliberal”4, ha comenzado a ser dese-
chada. Paulatinamente se empieza a re-
cuperar el contenido del concepto de
soberania.

Este proceso de recuperacién de
contenidos y de ampliacién de los mis-

Las ideas aqui expuestas surgen de la sistematizacién de una fase preliminar de un proyecto de investiga-
cién mds amplio. Esta fase exploratoria ha sido guiada por las siguientes preguntas de investigacion: ;Qué
aspectos son fundamentales para la construccién de un marco interpretativo multidimensional sobre so-
berania energética? ;Cémo deberian articularse para desarrollar un enfoque multi-dimensional y multi-es-
calar? La provision de datos se ha basado en la revisién de documentos y entrevistas a actores clave en
Ecuador (funcionarios publicos, organizaciones sociales, consultores, académicos, etcétera), complemen-
tadas por una encuesta internacional a expertos en temas energéticos en América Latina. Esta reflexion
también se nutre de la discusion mantenida en la mesa de Energia distribuida en la Cumbre del Buen Co-
nocer (www.cumbredelbuenconocer.ec) organizada por el proyecto FLOK Society (www.floksociety.org).
En el afio 1993, se publicé un libro en la editorial Icaria con el titulo: La larga noche neoliberal — Poli-
ticas econémicas de los 80, de varios autores, en el que se aborda el impacto del neoliberalismo en Es-
pana.
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mos no estd exento de conflictos, con-
tradicciones y por supuesto amenazas.
Para el discurso neoliberal dominante,
la presencia y soberania del Estado tie-
ne poco sentido en una economia de
aperturas generalizadas. Sin embargo,
las amenazas sobre la soberania se
mantienen incluso en los paises con go-
biernos de tinte progresista.

El neoextractivismo del siglo XXI, al
no cuestionar en la practica la insercién
sumisa en el mercado mundial, impide la
ampliacién y la consolidacién de los
margenes de soberania que son indispen-
sables para impulsar el Buen Vivir. Inclu-
sive la recuperacién del papel del Estado
—proceso por demas indispensable para
salir del neoliberalismo— puede conver-
tirse en una severa amenaza para cons-
truir la soberanfa desde una visién am-
plia y plural cuando se fortalecen las ten-
dencias centralizadoras que debilitan las
autonomias®, indispensables para cons-
truir una vigorosa soberanfa energética,
como expondremos mds adelante.

Las consecuencias de las tendencias
neoliberales estan a la vista. Los paises
de América Latina —reflexién valida para
el resto del mundo empobrecido y de-
pendiente— han sufrido y sufren los cole-
tazos de este discurso dominante centra-
do en la apertura comercial, las privatiza-
ciones y el extractivismo. La realidad y la
historia nos ensefan que este pensa-
miento Gnico ha mermado la capacidad

de autodeterminacién de los pueblos, es
decir su soberania. Las posibilidades
efectivas de cuestionar al desarrollo, in-
cluso dentro de parametros tradicionales,
se han visto truncadas en la medida que
han perdido espacios de soberania para
definir un camino distinto.

Por otro lado, hay que destacar que
no se puede centrar la discusién exclu-
sivamente alrededor de la soberania en
el ambito estatal. En un proceso de
transformaciones estructurales profun-
das, las comunidades requieren de es-
pacios para buscar lo que podriamos
denominar soberanias populares mdalti-
ples. También hay que reflexionar y
construir la necesaria integracion y fe-
deracion de los territorios: desde lo lo-
cal, pasando por lo estatal hasta proce-
sos de integracion regional y de alianza
global de los pueblos (redes internacio-
nales de movimientos sociales y de au-
to-organizacién descentralizada).

La soberanfa implica la capacidad
efectiva de control y toma de decisiones
sobre todos los aspectos de la vida (sobe-
ranfa energética, alimentaria, financiera,
hidrica, monetaria, tecnoldgica, ambien-
tal, entre otras). La complejidad multi-di-
mensional y multi-escalar de las socieda-
des y los territorios que éstas habitan ha-
ce necesaria la construccién sinérgica y
simultanea de soberanias populares mul-
tiples, a distintas escalas y protagoniza-
das por sujetos politicos diversos.

5 Deello es ejemplo el proyecto Llurimagua en el valle de Intag, noroccidente de Quito. La empresa publi-
ca Enami EP estd llevando a cabo procesos de exploracion con una fuerte presencia policial. La resisten-
cia de algunas comunidades ha terminado con el encarcelamiento de Javier Ramirez, dirigente de Junin,
una de las parroquias afectadas. La autonomia de las comunidades intefas se ve asi debilitada por la ac-
cién gubernamental que limita su capacidad para promover vias de desarrollo alternativas a la minerfa.



3. Factores clave y miiltiples dimensio-
nes para la “soberania energética”

En sociedades complejas plurinacio-
nales y multiculturales existe una diver-
sidad de perspectivas que hacen con-
flictiva e irresoluble® la conceptualiza-
cién de proyectos politicos como la “so-
berania energética” (Rittel y Webber,
1973). En este sentido, no existe una no-
cién univoca de soberania energética
que permita un consenso generalizado
en torno a una solucién unica para los
problemas energéticos, de forma que si-
multdneamente se refuerce la soberanta.
Hablar de soberania energética requiere
de una toma de posicién sobre qué sig-
nifica la soberania y quién y cémo debe
ejercerla. También implica conceptuali-
zar la energia y los problemas energéti-
cos en la dimensién ambiental o biofisi-
ca, en términos de viabilidad y sustenta-
bilidad, y en la dimensién politica de
los factores sociales, econémicos y cul-
turales que moldean el uso diferenciado
de la energia. Ambas dimensiones, la
biofisica y la social estan imbricadas e
interrelacionadas.

Al no existir una conceptualizacién
Unica de los problemas socioambienta-
les, en nuestro caso la soberania energé-
tica, la clave de analisis gira en torno a
los procesos por los cudles ciertas per-
cepciones o conceptualizaciones devie-
nen hegemonicas y otras son desechadas
y pierden influencia en la sociedad (Ha-
jer, 1995). En este articulo presentamos
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el primer paso necesario para un analisis
de las contraposiciones y conflictos entre
distintos sujetos y asi poder evaluar cual
es la visién dominante de “soberania
energética” en las actuales politicas de
cambio de la matriz productiva y energé-
tica. Veamos, pues, una primera caracte-
rizacién de los aspectos relevantes para
la “soberania energética”.

El primer aspecto fundamental es la
interrelacion entre soberania material y
politica. La soberania energética puede
entenderse como la capacidad para to-
mar decisiones sobre el uso, proposito,
control, acceso o propiedad de la ener-
gia. Esta capacidad, o soberania politi-
ca, estd influenciada por la construc-
cion social de las “necesidades energé-
ticas” y el propésito social de la energia.
Cubrir estas necesidades requiere afron-
tar la problemética material, econémica
y biofisica de la disponibilidad y uso
sustentable de recursos energéticos, la
soberania material.

Esta interrelacién entre los aspectos
materiales y politico-discursivos de la
soberania es mediada por la tecnologia,
el conocimiento (ancestral y cientifico)
y el financiamiento. Estos tres factores
clave, que posibilitan las capacidades
de accién y decisién para la soberania
energética, pueden ser abordados y re-
lacionados de forma distinta en funcién
de la perspectiva o el paradigma que se
adopte. Distintas perspectivas sobre el
esquema econémico, politico y social
(cosmovisiones, modelos de desarrollo,

6 En términos de Rittel y Webber (1973) la definicién de los problemas que deben abordar las politicas
publicas es irresoluble por qué no existe una definicién univoca de los problemas y de cémo y quién
debe abordar sus causas y consecuencias. El consenso sobre “el problema” y sobre “la solucién” es atin
menos probable si lo que esta en discusion es cémo ser soberanos.
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alternativas al desarrollo: sumak kaw-
say, decrecimiento y poscrecimiento) y
el sujeto politico que debe protagoni-
zarlos priorizaran de forma distinta las
escalas temporales y geograficas.

Dar prioridad a una u otra escala ob-
viando una perspectiva multi-escalar,
podria dar lugar a un proceso de homo-
geneizacion en contraste con un enfo-
que en la diversidad y la pluralidad de
fuentes de energia, territorios y culturas.
A su vez, la organizacién del sistema
energético de forma centralizada vy
orientada a la generacién masiva y a la
exportacion, tiende a reproducir la de-
pendencia del sistema mundial y del in-
tercambio comercial ecolégicamente
desigual a escala global entre Norte y
Sur. Un sistema descentralizado propen-
de a priorizar el desarrollo de abajo ha-
cia arriba y la autonomia y participa-
cién de los territorios.

Diferentes visiones del mundo y los
paradigmas de desarrollo conceptualizan
la energia de forma distinta. La energia
puede ser considerada desde una visién
ecocéntrica o biocéntrica como fuente
fundamental de la vida, en una linea mas
amplia también puede ser vista como un
derecho humano y del resto de seres vi-
vos. En contraposicion, se la puede ver
como una commodity o una fuente inclu-
sive auténoma para la obtencion de ren-
tas econémicas (una vision comercial). La
problematica territorial asociada a la
energia y las posibles soluciones a ella
dependen de estas distintas visiones, asf
como el sujeto politico protagonista de
los procesos de participacion social, tan-
to como la propiedad y gestion del siste-
ma energético (plblico, comuin o priva-
do). A continuacién abordamos cada uno
de estos temas especificamente. En el ul-

timo apartado concluimos presentando
una sintesis de sus relaciones.

;Qué problemas energéticos? ;La ener-
gia de quién y para quién?

Uno de los requisitos fundamentales
para cualquier debate y/o lucha politica
sobre la soberania energética es la con-
ceptualizacién misma de la energia: ;Qué
es la energia? ;A qué propdsitos sirve?

Hildyard et al. (2012) plantean dos
conceptos distintos de energfa: la “Ener-
gia”, uniforme y abstracta, funcional al
sistema de produccién y acumulacién ca-
pitalista y las “energias”, diversas, incon-
mensurables y orientadas a propésitos de
sobrevivencia. Mientras las “energias” co-
nocen sus limites, la “Energia” no es com-
patible con la suficiencia. Para que las
distintas “energias” no sean un obstaculo
en la creacién de plusvalia econémica,
hay que convertirlas en “Energia” a través
de una serie de disciplinas e instituciones.

Distinguimos tres grandes areas a dis-
cutir en la conceptualizacién de los pro-
blemas energéticos: a) las fronteras del
sistema energético a considerar; b) las
fuentes de energia y la entropia asociada
a su aprovechamiento (discusion sobre
los recursos) y ¢) la entropia y desigual-
dad en el consumo de la energia y su efi-
ciencia (discusion sobre las necesidades).

Respecto a los limites del sistema
energético, una primera aproximacion, a
la cual podriamos llamar “ecocéntrica” (o
biocéntrica) tiene como interés central la
energia como elemento fundamental pa-
ra la reproduccion de la vida y responde
a las “energias” a las que se refieren Hild-
yard et al. (2012). Recoge las perspectivas
centradas en el metabolismo de los eco-
sistemas y de las sociedades, consideran-



do el sistema alimentario como una de
las principales fuentes de energia (conec-
tando inseparablemente la soberania ali-
mentaria con la energética) y consideran-
do fundamental el uso sustentable des-
centralizado de la biomasa y de recursos
renovables, no necesariamente a través
de formas estandarizadas y homogéneas
principalmente enfocadas a la generacién
de electricidad”.

La segunda aproximacién, mds co-
mun en la visién de la “Energia”, inclu-
ye las perspectivas centradas en el pro-
cesamiento de recursos energéticos pri-
marios (renovables o no renovables) pa-
ra la obtencién de vectores energéticos
o energia secundaria (calor, electricidad
y combustibles) para ser consumidos en
usos finales por distintos sectores. Esta
aproximacion discute que la energia in-
dustrial o comercial, aquella que pasa a
través de las redes de energia y sus mer-
cados, sea considerada como un servi-
cio o, en el mejor de los casos, como
bien publico (la distribucién de electri-
cidad, por ejemplo) y es asumida tam-
bién como commodity de la que se pue-
de obtener beneficios econémicos.

Esta distincion es importante ya que
“pone énfasis en cuestiones como el
control y acceso a la produccién y con-
sumo de energia” y si, actualmente, és-
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ta “sirve las necesidades de acumula-
cién de capital o las necesidades de
subsistencia” (Abramsky, 2012).

La discusion en torno a la disponibi-
lidad y aprovechamiento de recursos
energéticos puede orientarse alrededor
de distintos propdsitos y objetivos. Ante
ello, la problemdtica del “Estado rentista”
dependiente de los beneficios econémi-
cos de la extraccién y exportacién de re-
cursos energéticos fosiles, es claramente
ilustrativa. Bajo el paradigma extractivis-
ta, la renta del petréleo es presentada co-
mo imprescindible para la erradicacion
de la pobreza. Esta perspectiva sitia a la
energia ya no como base biofisica de la
economia sino como base para la obten-
cion de divisas, una suerte de fuente au-
ténoma de financiamiento.

Sin embargo, como enfatiza Hildre-
brando Vélez (2006), “la pobreza mas
bien radica en la pérdida de la capaci-
dad creadora de los pobres, en la pérdi-
da de su soberania y autonomia, en la
pérdida de control sobre su historia”. La
extraccion de energia pues, a menudo
puede ocasionar mas empobrecimiento
que erradicacién de la pobreza.

Ante los efectos del cambio climatico
generados principalmente por las emisio-
nes de gases de efecto invernadero del
sector de la energia8 y el fin del petréleo

7 Es distinto considerar que el problema energético empieza desde la fuente solar primordial fijada a través de
la fotosintesis y su flujo a través de las cadenas tréficas que centrar el foco en las redes modernas, comercia-
les e industriales de energfa. Las aplicaciones modernas de energfas renovables no convencionales suelen con-
cebirse como generadoras de electricidad pero también es posible concebir aplicaciones mecanicas o aplica-
ciones orientadas a la generacion de biogas o al uso sustentable de biomasa sin convertirla a electricidad.

8  Anivel global, segtin el Gltimo informe del IPCC (2014) el sector de la energia supone el 35% de las emi-
siones a las que si anadimos las derivadas del consumo de energia del transporte (14%) suponen practi-
camente la mitad de las emisiones mundiales. Sin embargo, las emisiones derivadas de los cambios de
uso del suelo y la silvicultura (CUTS), como parte de las AFOLU (Agriculture, Forestry and Other Land
Use) son el 24%. Sin embargo, estas proporciones varian sustancialmente entre Norte y Sur, siendo que
en paises de América Latina mas de la mitad de las emisiones provengan de los CUTS (Honty, 2011).
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barato, el debate energético sobre los re-
cursos, gira en torno al cémo, quién y
por qué de la transicion energética hacia
energias renovables, asi como para lograr
una mayor eficiencia energética y un me-
nor consumo absoluto de la energfa. Sin
embargo, esta transicién puede ser vista
de formas antagénicas. Podemos distin-
guir entre un camino suave, basado en la
descentralizacion y una visién de gene-
racién distribuida de abajo hacia arriba
con base en la participacién social, y un
camino fuerte basado en infraestructuras
centralizadas como grandes hidroeléctri-
cas, planteadas de arriba hacia abajo y
con poca o escasa e incluso criminaliza-
da participacion social.?

Asi pues, ambos paradigmas recogen
perspectivas opuestas ante las ventajas y
desventajas de distintas fuentes energéti-
cas renovables. La visién del camino fuer-
te considera que la variabilidad y disper-
sion de las fuentes renovables no conven-
cionales y la dificultad de almacenaje de
energfa privilegian el desarrollo de gran-
des centrales hidroeléctricas mas adapta-
bles al sistema energético centralizado,
tanto en términos biofisicos de concentra-
cion de la generacion de energia como
en términos econémicos de grandes in-
versiones estatales y transnacionales. La

vision del camino suave, en cambio, con-
vierte en potencial de descentralizacion y
democratizacién a la dispersion, variabi-
lidad y dificultad de almacenaje de la
energial0, principalmente de la electrici-
dad. La promocién de redes inteligentes
de electricidad podria ayudar a aumentar
la penetracion de las energias renovables
en la red coordinando la generacion en-
tre distintos puntos y el almacenaje en ve-
hiculos eléctricos y gestionando la de-
manda (Kempener et al., 2013).

La discusion de la transicién energéti-
ca o del cambio de la matriz productiva y
energética, tiende a concentrarse, en el
mejor de los casos, en la obtencion de
energia eléctrica renovable, olvidando
que la electricidad es solo una fraccién
del consumo de energia final'!, compara-
do con la energia en forma de derivados
del petréleo, consumidos fundamental-
mente en el transporte. Asi pues, el deba-
te de la energia tiende a estancarse cuan-
do enfrenta la bisqueda de alternativas a
los combustibles para el transporte, el
principal sector consumidor de energia
en América Latina.!2 Ante tal cuestion la
problematica puede orientarse a la tecno-
logia o a la necesidad de cambios so-
cioestructurales en los patrones de movi-
lidad. La discusién sobre la tecnologia

9  En este sentido, la conocida caracterizacién de Amory Lovins (1977) sobre el camino duro (la alterna-
tiva f6sil) y el camino suave (la alternativa renovable) puede ser aplicada a la transicion energética ha-
cia las renovables (Svarka, 2007; Ariza-Montobbio, 2013).

10 Para un andlisis de las limitaciones de las energias renovables ver el articulo de Gerardo Honty en es-

te nimero de Ecuador Debate.

11 La electricidad representa entre el 15-30% del consumo de energia final en América Latina, oscilando
entre la Zona Andina (16%) y el Cono Sur (29%) (Datos: OLADE (2012): http://siee.olade.org/).

12 El transporte es el principal sector consumidor de energia y supone el 35% del consumo final de ener-
gia en América Latina. En regiones como la Zona Andina supone el 40% 6 en paises como Ecuador el
55%. En otras regiones como el Caribe supone el 21% por detras de la industria (40%) (Datos: OLADE

(2012). http://siee.olade.org/)



mantiene una vision optimista que cree
compensables y solucionables los impac-
tos sociales y ambientales de los agro-
combustibles y de la conversién masiva
de las infraestructuras de transporte a
nuevos combustibles o a electricidad.

El debate tecnolégico, como vya
apuntara Herbert Marcuse (2007 [1964])
tiende a centrarse en el status quo, difi-
cultando el planteamiento de la necesi-
dad de un cambio cualitativo en la orga-
nizacion social. Cambios en los patrones
de movilidad (y del uso del tiempo en ge-
neral), la organizacién territorial y la pro-
piedad y control de los sistemas de trans-
porte, hacia el transporte colectivo y pu-
blico pueden tener importantes efectos
en la eficiencia y consumo absoluto, re-
duciendo la necesidad de energfa. Esa re-
duccién de la demanda facilitaria la re-
duccién de los impactos sociales y am-
bientales de la generacién de energia,
disminuyendo la presion sobre los terri-
torios con mds recursos energéticos que
tienden a ser los mds desfavorecidos an-
te las instituciones estatales.

La discusién en torno a los recursos
energéticos debe enfocarse en establecer
un vinculo entre las necesidades huma-
nas fundamentales y la energia necesaria
para satisfacerlas. Segiin Manfred Max-
Neef (1989), las necesidades fundamen-
tales humanas gozan de cierta universali-
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dad mientras los satisfactores son cultu-
ralmente dependientes. Estos satisfacto-
res pueden ser mas o menos intensivos
en energia o materiales, siendo posible,
satisfacer las mismas necesidades con sa-
tisfactores mucho mds sustentables.3

El paradigma dominante producti-
vista —sea de los gobiernos neoliberales
o de los gobiernos progresistas!4- tien-
de a promocionar una oferta expansiva
para cubrir a una demanda creciente,
sin considerar para nada si es injusta-
mente distribuida. Asi pues, la promo-
cién de la eficiencia energética suele
gozar de mas audiencia que la reivindi-
cacién de poner limites a la expansién
del consumo de energia o de tratar de
cambiar su estructura.

La ineficiencia en el consumo de
energia estd condicionada por factores
tecnoldgicos pero también sociales y eco-
némicos como demuestran las investiga-
ciones alrededor del efecto rebote o la
paradoja de Jevons (Jevons, 1866; Giam-
pietro y Mayumi, 2008). En la sociedad
industrial, mejorar la eficiencia significa
expandir la produccién, acelerar los re-
tornos (Hildyard, 2013) y liberar fondos
para inversiones futuras (Sachs, 1999). Sin
embargo, la eficiencia energética puede
ser obtenida también y probablemente
mds eficazmente a través de cambios es-
tructurales en el uso de la energia como

13 Una misma necesidad de libertad puede ser cubierta dando un paseo cerca de un rio, a pie, o hacer
muchos kilémetros de carretera, al estilo “American way of life”.

14 Como expresa Eduardo Gudynas (2012: 132-133): “El neoextractivismo va mds alla de la propiedad de
los recursos, sean estatales o no, ya que termina reproduciendo las estructuras y las reglas de funciona-
miento de los procesos productivos capitalistas, volcados a la competitividad, la eficiencia, a maximi-
zacion de la renta y la externalizacion de los impactos sociales y ambientales. El empresariado trans-
nacional no desaparece, sino que reaparece bajo otros modos de asociacién, tales como la migracién
a contratos por servicios en el sector petrolero o joint-ventures para la comercializacion”.
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por ejemplo en la colectivizacién de ser-
vicios. Inclusive se podria promocionar
un uso de la energia inspirado en una di-
visa que podria surgir de las tesis del de-
crecimiento: jmejor con menos!

Por Gltimo, en la integracién de las
discusiones alrededor de la conceptua-
lizacién del sistema energético, los re-
cursos y las necesidades, también exis-
ten divergencias en el principal propési-
to de las politicas energéticas: promover
la seguridad energética, asegurando el
suministro y acceso a la energia inde-
pendientemente de su origen (domésti-
co o importado, de fuentes renovables o
de no renovables), frente a la soberania
energética, enfatizando la necesidad de
aumentar el autoabastecimiento y la ca-
pacidad de decisién en el sistema ener-
gético debido a una menor dependen-
cia exterior. Ante esta cuestion, se entre-
lazan las dependencias cientifico-tec-
nolégicas, financieras y biofisicas (ma-
teriales, en términos de recursos prima-
rios disponibles). La capacidad de deci-
sion en temas energéticos requiere de
autonomia y control en los tres campos.

El conflicto en torno a las prioridades
de accion en el tema energético se expre-
sa también en distintas conceptualizacio-
nes de la organizacién territorial deseable,
en términos de distribucién geogréfica y
social del poder en el uso de la energia.

;Qué territorio?

Bajo el sistema capitalista globaliza-
do, la especializacién funcional de los
territorios en la extraccién, produccion

0 consumo genera un metabolismo so-
cial polarizado en el que los centros de
consumos de energia se encuentran le-
jos de los nodos de generacién (Bunker,
2007). Esta separacién responde a la
configuraciéon del intercambio comer-
cial ecolégicamente desigual entre el
Norte y el Sur globales. Esta realidad ge-
nera deuda ecoldgica del Norte con el
Sur. Este proceso se expresa a distintas
escalas siendo el desarrollo desigual en-
tre distintos territorios rurales y urbanos
de un mismo pais la expresion regional
de este proceso global (Harvey, 2006).

Este desarrollo geograficamente de-
sigual requiere de la expansién conti-
nuada de redes de transporte de energia
y de nuevos proyectos concentrados de
generacion que alimentan a alejados
centros urbanos e industriales.’> Esta
configuracién del sistema energético
tiene asociada un impacto social y am-
biental muy fuerte en los territorios con
recursos energéticos.

Enfrentar el intercambio ecolégico
desigual entre Norte y Sur pasa por cam-
biar la matriz productiva y energética,
sustituyendo importaciones y aumentan-
do la capacidad de produccién domésti-
ca de valor agregado. Sin embargo, esta
busqueda de soberania a escala nacio-
nal, puede sostenerse en el desarrollo
geogrdfico desigual si la escala prioriza-
da es la nacional, a expensas de territo-
rios o zonas “sacrificio”. Asi pues, aqui
encontramos otra divergencia en la cons-
truccién de soberania energética: la es-
cala territorial por la que empezar y
construir la soberania energética.

15 En Sudamérica, la iniciativa de integracion regional IIRSA es un ejemplo claro de la expansién de in-
fraestructura necesaria para sostener la circulacion de flujos energéticos bajo ese paradigma de desa-

rrollo desigual.



Una opcion, centrada en el Estado
Nacién y los territorios nacionales, es
promover las fuentes de energia en fun-
cion de la necesidad de todo el pais y
luego exigir a los territorios la generacion
de esa energia para ese consumo a nivel
estatal. Esa perspectiva, de arriba hacia
abajo, encierra una vision homogenei-
zante de “los ciudadanos” que obvia la
plurinacionalidad, al considerar el con-
sumo de las grandes ciudades y la indus-
trializacién a gran escala como incues-
tionable y prioritario a las necesidades de
los territorios rurales e indigenas. Implici-
tamente, esa perspectiva evita el debate
sobre la necesidad de regenerar ecoldgi-
camente las ciudades incrementando su
capacidad de autoabastecimiento de ali-
mentos (agricultura ecolégica urbana y
periurbana), energia (solar fotovoltaica,
termosolar, mini-edlica, mini-hidraulica)
y agua (cosecha de agua en tejados).

Una alternativa es la priorizacién
del desarrollo de energias renovables
descentralizadas bajo un paradigma de
generacion distribuida (acercando gene-
racion y consumo) (Alanne & Sahari,
2006), planificando las fuentes energéti-
cas diversificadas en funcién de la hete-
rogeneidad de los territorios, desde lo
local a lo global. Ello implica reorgani-
zar el territorio acercando generacion y
consumo de energia, promoviendo la
multifuncionalidad y policentralidad.

Es necesario tener presente que, los
cambios en la matriz productiva y ener-
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gética pueden exacerbar la centraliza-
cién, la concentracion y polarizacion te-
rritorial o potenciar la descentralizacién
y la generacion distribuida. La evolucién
de estos cambios dependera de la pers-
pectiva que logre devenir hegemonica en
el discurso, pero también en su concre-
cién material en un tipo de transicién
energética “suave” o “dura”. Es hora pues
de asegurar un verdadero cambio de pa-
radigma en la cuestion energética.

Soberania energética y su sujeto politi-
co: justicia ambiental y democracia

Las instituciones para la toma de de-
cisiones sobre el modelo energético y las
relaciones territoriales asociadas son el
eje central de la soberania energética. La
capacidad de control y decision sobre la
energia depende de los derechos de pro-
piedad y de acceso sobre la infraestructu-
ra y recursos energéticos. También del
derecho de informacién y participacion
en la toma de decisiones y en la gestién
directa y efectiva de la energia.

La politica energética tiende a estar
centralizada en ministerios de sectores
estratégicos o de energia y no suele for-
mar parte de las estrategias de descen-
tralizaciéon de las politicas publicas
cuando éstas existen.’6 Actualmente,
las politicas energéticas se estan promo-
viendo con meros mecanismos de infor-
macién'” bajo la intencién de ratificar
decisiones ya tomadas, en lugar de pro-

16 Poniendo como ejemplo la situacion de Ecuador observamos como a pesar de la existencia del Céodi-
go Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el entendimiento de la ener-
gia como sector estratégico, excluye la posibilidad de gestionar descentralizadamente la energia.

17 Muestra ejemplar de ello fue la polémica aprobacién del Decreto Ejecutivo 1040 en el Ecuador, en el
2008, que supuso redefinir la participacién social como “los mecanismos para dar a conocer a una co-
munidad afectada/interesada, los proyectos que puedan conllevar riesgo ambiental, asi como sus estu-

dios de impacto, posibles medidas de mitigacién y planes de manejo ambienta

K
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mover la participacion social y cumplir
con la obligacién de acuerdos interna-
cionales de las consultas previas, libres
e informadas (convenio 169 de la OIT).

Segln Kolya Abramsky (2012), “la ex-
ploracién y extraccion de petréleo, gas,
carbén y uranio, como la construccion de
proyectos hidroeléctricos de larga escala
tienen un impacto social y ambiental sig-
nificativo” y, son fuente de “conflictos re-
lacionados con derechos de propiedad,
contaminacion y desplazamiento.”

Sin embargo, el enfoque de abajo
hacia arriba, desde lo local a lo estatal,
podria facilitar una mejor adaptacién a
la diversidad socioambiental de los te-
rritorios y podria promover una nueva
relacion sociedad civil- Estado y/o co-
munidades indigenas-Estado que contri-
buyera a la construccion del Estado Plu-
rinacional y de una democracia partici-
pativa, directa y radical.

La organizacién de una participacién
informada y vinculante es de vital impor-
tancia para la valoracién y evaluacién de
politicas energéticas y para la justicia am-
biental en los procedimientos politicos de
participacién y el reconocimiento de los
nuevos sujetos politicos y sujetos de dere-
cho plurales (Schlosberg, 2007). La parti-
cipacion de una “comunidad extendida
de pares” en la valoracion de las politicas
energéticas (Giampietro et al., 2006) es
necesaria para entender y decidir sobre
problemas complejos como el energético
en los que existe una elevada incertidum-
bre sobre los hechos y una gran plurali-
dad de valores en juego en la toma de de-
cisiones (Funtowicz y Ravetz, 1993,
1994, 2000). Bajo este contexto de Cien-
cia Posnormal, en la que los hechos no
son tan “duros” (claros e irrefutables) ni
los valores tan “blandos” (separables de

los hechos) las relaciones entre ciencia y
politica deben ser democrdticas colocan-
do a los cientificos y funcionarios publi-
cos como facilitadores de la informacion,
no como expertos privilegiados que influ-
yan directamente en las decisiones (tec-
nocracia). El didlogo de saberes entre el
conocimiento ancestral y el cientifico es
de vital importancia para el desarrollo de
tecnologias apropiadas y apropiables por
las comunidades, bajo el paradigma de la
economia social del conocimiento, de tal
forma que la gestion de la generacion y
consumo de energia pueda ser construido
de abajo hacia arriba.

4. A modo de prélogo para un debate
indispensable

Los Iimites ambientales y las injusti-
cias sociales del modelo energético ac-
tual requieren el replanteamiento de la
cuestion energética desde la construc-
cién y recuperacion de las soberanias y
el impulso de nuevos paradigmas civili-
zatorios. Hemos intentado esbozar los
factores clave y las miltiples dimensio-
nes relevantes para una mirada de la
cuestién energética desde las sobera-
nias. En virtud de las reflexiones anterio-
res concluimos este articulo con una
sintesis de los puntos fundamentales pa-
ra el debate.

En primer lugar, observamos impor-
tantes relaciones entre la conceptualiza-
cién de la energia, ;qué es y para qué
sirve?, la visién sobre como y quién de-
be administrar el territorio y la forma en
que debe organizarse la democracia y la
participacion de sus sujetos politicos y
de derecho. Estas relaciones se mani-
fiestan en distintas priorizaciones de es-
calas temporales (corto o largo plazo) y



geogriéficas (desde lo local hacia lo glo-
bal o al revés). También en el conflicto
entre perspectivas en favor de la homo-
geneizacion o en favor de la diversidad.
El debate sobre los recursos energéticos
disponibles y su ajuste a las necesidades
(vision desde la oferta) o de las necesi-
dades y su adaptacion a los recursos re-
novables disponibles (desde la deman-
da) debe tener en cuenta esas distintas
perspectivas y priorizaciones. Pensar so-
bre la tecnologia, el conocimiento
(cientifico y ancestral) y el financia-
miento de las capacidades para generar,
distribuir o consumir energia sin un de-
bate y posicién explicita sobre las es-
tructuras sociales y de propiedad que
estan detrds, imposibilita la soberania
energética. Ademas, legitima la “tecno-
logia como ideologia” (Marcuse 2007
[1964]) que relega el tema energético a
cuestiones “técnicas” e invisibiliza su
profundo trasfondo politico.

En segundo lugar, la soberania poli-
tica (capacidad de decisién y control)
estd interconectada con la soberania
material (disponibilidad de recursos
propios y capacidad para usarlos y para
adaptar las necesidades a estos). Ello
nos lleva a la necesidad de plantear la
soberania mas alla de una mejora de la
administracién del status quo (quedarse
en una mejor refinacién doméstica del
petréleo y en grandes hidroeléctricas) y
conectar la construccion de soberania a
la necesidad de liberarse de la depen-
dencia de un sistema de dominacién de
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la naturaleza que tiende a expandirse y
a incrementar nuevos y mas complejos
problemas ambientales. La soberania
energética debe ser construida con los
recursos renovables mds cercanos posi-
bles a los lugares de consumo. Pensar
desde esos limites territoriales permite
imaginar la forma de cubrir nuestras ne-
cesidades fundamentales con la menor
energia posible.

En tercer lugar, la existencia de ml-
tiples dimensiones y factores relaciona-
dos con la soberania nos lleva a enfati-
zar la importancia de una visién relacio-
nal e integradora entre estos mismos
factores y entre las distintas soberanias.
Eso implica la construccién de sobera-
nia con una visién multi-escalar, pero
poniendo el énfasis desde abajo, par-
tiendo de la diversidad bioldgica y cul-
tural de los territorios. Esta perspectiva
facilita una co-construccién de varias
soberanias simultineamente, siendo
quizd, la interaccion entre la soberania
energética y alimentaria la mas eviden-
te. Una participacién social descentrali-
zada en la planificacién energética y
agricola permitiria abordar el complejo
nexo entre agua, energia, agricultura y
biodiversidad.18

Los planteamientos expuestos mar-
can con claridad por dénde deberia
marchar la construccién de una nueva
forma de organizacién de la sociedad, si
realmente pretende ser una opcion de
vida sustentable, en tanto respeta la Na-
turaleza y permite un uso del patrimo-

18 De esta forma, el impulso de la agroecologia podria conectarse al aprovechamiento de energias reno-
vables (gestion forestal sostenible para uso eficiente de biomasa, biodigestores, pequefias plantas edli-
cas y fotovoltaicas, mini-hidroeléctricas, etcétera) que podrian considerar y preservar las necesidades
de todos los seres de los socio-ecosistemas (agua, alimentos y energia para todos y todas).
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nio natural adaptado a la generacién
(regeneracion) natural de los mismos. La
Naturaleza, en definitiva, debe tener la
necesaria capacidad de carga y recom-
posicion para no deteriorarse irreversi-
blemente por efecto de la accién de los
seres humanos. Pero alin mas que eso,
debemos entender que los seres huma-
nos no solo formamos parte de la Natu-
raleza, sino que somos Naturaleza.
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Seguridad energética en América Latina.
Reflexiones desde la sustentabilidad-

Maria Cristina Vallejo!

La factibilidad de una politica ptiblica que garantice la seguridad energética de América Lati-
na debe estar basada en un adecuado conocimiento de la actual situacion de las fuentes ener-
géticas. A partir de un diagndstico de la demanda de energia, la produccion de energia reno-
vable y no renovable se proponen probables escenarios a mediano y largo plazo. Esto hace
evidente la necesidad de una transicién energética que permita enfrentar la produccion de

energia desde una integracion regional.

Introduccién

| proposito de este andlisis es

evaluar la viabilidad de diferen-

tes escenarios de diversificacion

energética para América Latina, a fin de

identificar condiciones que permitan

garantizar la seguridad energética regio-
nal en un marco de sustentabilidad.?

Existe un importante acervo de fuen-

tes energéticas en la region, que se halla

distribuido en forma desigual, por lo que,

muchas economias se abastecen a partir
de la importacién de energia. La mayor
parte constituyen fuentes fésiles (petréleo,
gas natural y carbén mineral), que se ha-
[lan supeditadas al vaivén de las crisis, las
tensiones y los conflictos internacionales;
y mas aun, restringidas por su condicién
de agotamiento irreversible. El crecimien-
to econémico reciente que ha experi-
mentado América Latina3 —un promedio
anual de 5,1% entre 2000 y 2010 en tér-
minos per capita y en délares PPP (Banco

Una version previa de este trabajo se present6 en el VI Foro de Debate ATENEA. Seguridad energética
en Iberoamérica, Madrid, 6 de Noviembre de 2012.

Marfa Cristina Vallejo es Doctora en Economia del Desarrollo, especializada en Economia Ecoldgica.
Es profesora e investigadora de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO - Sede Ecua-
dor. Dirigir correspondencia a mcvallejo@flacso.edu.ec

En este documento se emplean los términos sostenibilidad y sustentabilidad como sinénimos, siguien-
do la definicion de desarrollo sustentable planteada por la Comision Brundtland (1987): “el desarrollo
que asegura las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras pa-
ra satisfacer sus propias necesidades”. Ademas, desde una linea de economia ecolégica sera importan-
te distinguir entre condiciones de sustentabilidad fuerte, es decir, reconocer que hay funciones ecol6-
gicas que no pueden sustituirse por completo a partir del capital material, por lo que serd necesario ase-
gurar condiciones para su preservacion.

En este trabajo se consideran los siguientes paises latinoamericanos: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panam4, Para-
guay, Pert, Uruguay y Venezuela.
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Mundial, 2011)- también supone un reto
importante en términos del abastecimien-
to energético de la region. En este articu-
lo interesa analizar las principales direc-
trices de la politica pablica que pueden
contribuir a garantizar la seguridad ener-
gética de América Latina.

En particular, se analizan politicas de
diversificacién de sus fuentes energéticas
hacia recursos renovables, con la inten-
cion de promover la seguridad energéti-
ca regional. Los elementos de base para
los escenarios de analisis son tanto la
promocion de la eficiencia en el uso de
recursos energéticos, como la reduccion
en la escala de uso. Se deja planteada la
necesidad de aplicar el principio precau-
torio para aquellos territorios o poblacio-
nes en las que existe el riesgo de produ-
cir efectos sociales y ambientales con
consecuencias irreversibles.

El argumento central que sirve de
base para comparar estas estrategias es
que en un marco de distribucién desi-
gual de recursos energéticos, una estra-
tegia aislada de diversificacion no es su-
ficiente para garantizar la seguridad
energética de la region. Un esquema de
integracion regional puede contribuir
de mejor forma a la seguridad energéti-
ca, conforme las posibilidades de coo-
peracion factibles en la dimensién geo-
politica y las restricciones que determi-
na un marco de sustentabilidad.

A fin de evaluar estas cuestiones, se
contrastan dos escenarios de desarrollo
energético para la region: uno tenden-
cial y otro de diversificacion. En base a
las trayectorias histéricas, con cifras

desde 1970 hasta 2010, se proyectan
estos escenarios a mediano plazo (hasta
el aflo 2030) y a largo plazo (hasta el
afo 2100). Esta informacién permite
construir balances energéticos, a partir
de los cuales se analizan las condicio-
nes de seguridad energética de la region
latinoamericana. Al final del articulo se
introducen algunas reflexiones sobre las
condiciones necesarias para un proceso
de integracion sustentable.

Este texto se encuentra estructurado
en cuatro secciones. Luego de esta intro-
duccién, en la primera parte se presenta
un diagnostico de la situacion energética
regional desde una perspectiva histérica.
Este diagnéstico permite obtener algunas
conclusiones en torno a la incidencia de
esta realidad en las condiciones de segu-
ridad energética regional. En la segunda
seccion se plantean posibles escenarios
de corto, mediano y largo plazo para una
transicion energética de la region hacia
fuentes renovables y se analiza su viabi-
lidad. En la tercera seccién se examinan
los principales factores que pueden afec-
tar la sostenibilidad de la politica energé-
tica, y la contribucion de un proceso de
integracion regional. Finalmente, en la
Gltima seccién se presentan las conclu-
siones del trabajo.

1. Situaci6n energética en América Latina

Una forma de abordar la situacion
energética de un pafs o una region, es a
partir del estudio de sus balances energé-
ticos. Una mirada a estos instrumentos
permite ubicar una posicién superavitaria

4 Algunos de estos elementos coinciden y otros son complementarios a aquellos que han sido planteados
por Acosta (2010: 24) como “soberania energética”. Acosta aborda el concepto de “soberanias” desde las
resistencias ciudadanas, y lo define como “la defensa del territorio y sobre todo del patrimonio”.



o deficitaria, asi como también determi-
nar ciertas condiciones de la sostenibili-
dad. Oxilia y Luna (2011), sostienen que
América Latina y el Caribe tienen un rol
geopolitico estratégico frente a las gran-
des potencias econémicas que deman-
dan recursos energéticos. Es que la region
dispone de abundantes reservas de petré-
leo y carb6én mineral, ademas de un con-
siderable potencial energético en gas na-
tural, hidroelectricidad y otras fuentes re-
novables de recursos. En estas condicio-
nes, existe una importante complementa-
riedad en las fuentes energéticas, sufi-
ciente para garantizar la seguridad ener-
gética de la region y sustentar también la
demanda externa. No obstante, la desi-
gual distribucion de los recursos entre los
paises latinoamericanos constituye un
significativo limitante para potenciar este
rol estratégico de la region.

América Latina dispone del 23% de
las reservas mundiales de petréleo cru-
do, que conforme cifras de la OPEC
(2011) ascienden a 1,47mil millones de
barriles, de modo que como regién se
encuentra posicionada en el segundo
lugar a nivel mundial por la disponibili-
dad de este recurso, después del Medio
Oriente, que dispone del 54% de las re-
servas globales. De estas reservas regio-
nales cerca del 90% se encuentran con-
centradas en Venezuela.

Las reservas de gas natural y carbén
mineral de América Latina y el Caribe
son menos significativas a nivel interna-
cional. Esta region dispone del 4% del
total de reservas mundiales de estos
combustibles fésiles, que ascienden a
192.549 Gm?3 (mil millones de m3) de
gas natural (OPEC, 2011) y 861 mil mi-
llones de TM de carb6on mineral (BP,
2011). También en este caso, las reser-
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vas se hallan altamente concentradas: el
73% del gas natural de la region se en-
cuentra en Venezuela, y el 77% del car-
bén mineral en Brasil.

Sobre las energias renovables, el po-
tencial mas importante se concentra en
la hidroenergfa. El potencial hidroeléc-
trico de la region es de 650 GW, vy el
40% de éste se encuentra en Brasil. Sin
embargo, solamente existe capacidad
instalada para la utilizacién del 23% del
total (OLADE, 2010).

Sobre el potencial edlico, existen me-
diciones tinicamente para Brasil, México
y Chile, que suman un total de 461 GW,
distribuidos en 350 GW en Brasil, 71
GW en México y 40 GW en Chile
(GWEC, 2010). Se trata de un potencial
significativo si se compara con la capaci-
dad instalada de energia edlica a escala
global para el aflo 2010, que se calcul6
cercana a 200 GW. Conforme estimacio-
nes del GWEC (2010), la capacidad ins-
talada global de energia edlica podria
duplicarse en el préximo quinquenio, y
alcanzar hasta 1.000 GW para 2020. En
América Latina y el Caribe, para el afio
2010 la capacidad instalada se calculé
en 2.010 MW, cifra que es apenas el 1%
de la capacidad global, aunque su ritmo
de expansion en el transcurso del Gltimo
afo es similar al registrado en Asia
(54%), el nivel mas alto en todas las re-
giones del mundo. Brasil y México mues-
tran los mas notables resultados en la ex-
pansion de esta fuente energética dentro
de la region. En Brasil se concentra el
46% de la capacidad instalada y en Mé-
xico el 26% (GWEC, 2010).

Estas cifras demuestran que en Lati-
noamérica existe un enorme potencial
energético para la transicion hacia fuen-
tes renovables. No obstante, este poten-
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cial energético se encuentra sub-explo-
tado, pues las capacidades instaladas
son muy limitadas. En 2011 se registr6
el récord mundial de inversiones en
energias renovables, que ascendieron a
257 mil millones de délares (PNUMA,
2012), siendo China y Estados Unidos
los paises que lideran este tipo de inver-
siones con 52 y 51 mil millones, respec-
tivamente. Por su parte, América Latina
se halla bastante lejos de estas cifras. En
la tercera seccion del articulo se anali-
zan los gastos de inversion que serfan
necesarios para ampliar la capacidad de
produccién energética en la region.

Tanto la distribucién desigual del po-
tencial energético de la region, asi como
la limitada capacidad instalada existente,
determinan que una buena proporcion
de los requerimientos en varios paises
sean cubiertos a partir de recursos impor-
tados. Solamente Argentina, Bolivia, Co-
lombia, Ecuador, México, Paraguay y Ve-
nezuela se encuentran en la actualidad
en una posicion superavitaria en su ba-
lance comercial energético, de manera
que son exportadores netos de energfa,
es decir, pueden exportar mas energia de
la que importan (véase tabla 1).

Tabla No.1
Importaciones y exportaciones netas® de energiaIo millones bep®
EXPORTADORES NETOS 1970 1980 1990 2000 2010
América Latina 1.245,4 714,4 970,8 1.793,8 1.320,0
Argentina -19,2 -26,4 14,2 155,0 13,6
Bolivia 4,9 14,3 15,4 10,6 66,8
Colombia 42,3 -4,2 155,1 3329 529,7
Ecuador -7,5 46,5 72,0 96,5 101,3
México 9,2 339,9 460,8 524,4 282,2
Paraguay -1,4 -3,5 10,4 20,7 17,2
Venezuela 1.424,5 751,0 631,0 1.212,6 754,1
IMPORTADORES NETOS 1970 1980 1990 2000 2010
Brasil -138,0 -345,6 -302,8 -334,0 -138,5
Chile -23,8 -30,6 -46,5 -116,1 -173,4
Costa Rica 29 -5,6 -6,6 -11,9 -17,0
El Salvador -3,5 -4,3 -5,5 -13,5 -14,0
Guatemala -5,8 -9,6 -8,4 -14,0 -24,9
Honduras -2,7 -4,1 -5,2 -10,8 -17,1
Nicaragua -3,6 -4,7 -4,6 -8,4 9,1
Panama -5,1 -6,7 -6,3 -12,4 -20,0
Perd -8,3 21,6 5,2 -23,6 -16,2
Uruguay -13,4 -13,7 -7,4 -14,2 -14,7

Notas: a) El saldo neto en el balance comercial energético se calcula por la diferencia entre la exportacion
e importacion de energia. Un valor negativo indica que el pais es un importador neto. b) Se refiere al uso
primario y secundario de energia, es decir, incluye combustibles de uso final. c) Se reportan cifras en barri-
les equivalentes de petréleo (bep). Algunas equivalencias de utilidad son las siguientes: 1 bep = 5,81 Giga-
joules, 1 barril de petr6leo = 1,0015 bep, 1 barril americano = 158,98 litros.

Fuente: OLADE (2012)
Elaboracion propia




Cuando se desagrega el balance co-
mercial por fuentes de energfa, se iden-
tifica que, América Latina como region
se especializa en la exportacion de
fuentes primarias y secundarias de ener-
gia. No obstante, a nivel de pais, la ma-
yoria son exportadores netos de energia
primaria e importadores netos de ener-
gia secundaria. Solamente Argentina,
Colombia, Paraguay, Pert y Venezuela
mantienen un saldo positivo en su ba-
lance comercial de fuentes secundarias.
Para los importadores netos, esta posi-
cién introduce un conjunto de restric-

ECUADOR DEBATE / TEMA CENTRAL 59

ciones econémicas, pues la dependen-
cia respecto de los recursos externos no
siempre puede garantizarse a precios
adecuados y en cantidades suficientes.

En la actualidad, América Latina
produce anualmente cerca de 7,2 mil
millones de bep de energia primaria, y
3,3 mil millones de bep de energia se-
cundaria (OLADE, 2012). La mayor par-
te de la produccion primaria de la re-
gion se halla constituida por fuentes no
renovables, aproximadamente un 80%.
Véase grafico 1.

Grafico No. 1
Produccién primaria de energia en América Latina: 2010

Otras
no renovables
2%
Hidro
6% 12%
Carbén
4%

Gas natural
21%

Biomasa

Fuente: OLADE (2012).

Al menos la cuarta parte de la oferta
energética> de América Latina se halla
constituida por recursos renovables. En

contraste con la matriz energética mun-
dial, que solamente contiene un 12% de
oferta energética renovable. Esto supone

5 Laoferta total de energia se calcula como la suma de la produccién interna de energia primaria, las im-
portaciones, y la variacion de inventarios (reservas), y de este monto se descuentan las exportaciones y

la energia no aprovechada.
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una posicion ventajosa para América La-
tina porque en el mundo se planifica una
progresiva transicion hacia estas fuentes
de recursos, tanto porque se reconoce la
condicién de agotamiento de los com-
bustibles fésiles durante los préximos
afios, como por los efectos ambientales
del cambio climético global asociado a
las emisiones de gases de efecto inver-
nadero (GEI) que se producen debido al
uso de energia fésil. A la hora de decidir
sobre la inversion en fuentes renovables
y no convencionales de energia, la ines-
tabilidad estructural que las caracteriza
es una limitacién importante, pero al
mismo tiempo estas fuentes no estan su-
jetas a la volatilidad de los precios inter-
nacionales caracteristica de la energia
fosil.

No obstante, aunque existen benefi-
cios ambientales por la reduccion de
emisiones de GEI debido al uso progre-
sivo de fuentes renovables de energia,
también con estas fuentes se identifican
diversos impactos ambientales. De he-
cho, cualquier estrategia para la seguri-
dad energética debera tomar en cuenta
que todas las formas de produccion a
gran escala, ya sea de combustibles o de
electricidad, en alguna etapa del proce-
so generan o pueden generar un impac-
to ambiental negativo (Hall et al., 1986;
Oxilia 'y Luna, 2011).

En América Latina, el mayor compo-
nente renovable de la produccién pri-
maria es la biomasa (55%). De acuerdo
a Oxilia y Luna (2011: 20), dos aspectos

explican la alta contribucién de la bio-
masa en la oferta energética regional: el
uso de lena en el sector residencial y la
produccién de biocombustibles de pri-
mera generacién. En ambos casos, se
trata de un aprovechamiento energético
que origina severas presiones en los re-
cursos forestales y la biodiversidad, asi
como emisiones de GEl y otros efectos
ambientales.

Sobre el uso de lena, las estimacio-
nes de OLADE (2012) muestran una re-
duccién en el consumo per capita de
América Latina, que pas6 de 1,4 a 0,6
bep por habitante entre 1970 y 2010.
Por el contrario, el consumo per cépita
de bagazo se incrementé de 0,2 a 0,3
bep durante el mismo periodo. Actual-
mente se producen en la region latinoa-
mericana 26,6 millones de m3/afo de
etanol para combustible, el 98% en Bra-
sil (OLADE, 2010); y, 5 millones de
m3/afio de biodiesel (Oxilia y Luna,
2011).

El sector de transporte constituye
una de las mayores preocupaciones
energéticas a escala global. El sector
consume cerca del 19% de la energia
mundial, pero el 95% de sus fuentes son
petréleo y sus derivados y el 99% son
fuentes no renovables (IEA, 2011). En
América Latina se observa una condi-
cion similar en la estructura del consu-
mo energético total y del consumo del
sector de transporte, aunque las fuentes
renovables estan completamente ausen-
tes en el transporte. Véase el grafico 2.
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Gréfico No. 2
Consumo final de energia por sectores, 2010

Consumo en América Latina
Millones de bep

Sector transporte
Millones de bep

Comercial, servicios. Agro, pesca, mineria: 176

Otros no renovables. Electricidad y otros:

y otros: 201 5% 4
5% 38
3% 0%
Residencial: 633
16% Transporte: 1.465
38%
Petréleo
y derivados:
1.424
97%

Industrial: 1.365
36%

Nota: Se utiliz6 un factor de conversion de 5,8 millones btu = 1 bep, 1 btu = 1054,35 joules.
Las categorias empleadas son: Petréleo y derivados: petréleo, diesel oil, fuel oil, gas licuado, gases, gasoli-
nas/alcohol, kerosene y turbo. Otras fuentes no renovables: carbon mineral, coques, gas natural, nuclear.

Electricidad y otros: electricidad, no energético, otras fuentes primarias y secundarias.

Fuentes: IEA (2011), OLADE (2012).
Elaboracién propia

En cuanto al consumo de energia de
la region, se registra un incremento en
un factor de 2,2 entre 1970y 2010 en el
caso de la energia primaria, y un factor
de 4,3 en el caso de la energia secunda-
ria (OLADE, 2012). Ademas, existen al-
gunos cambios en su composicion. Los
derivados de petréleo son desde los
anos setenta el principal componente
del consumo de energia secundaria pe-
ro su participaciéon se ha reducido;
mientras que la proporcién del consu-
mo de electricidad se ha incrementado.
De acuerdo a Oxilia y Luna (2011), esta
transformacion implica un cambio cua-
litativo originado en la modernizacién
del sistema productivo, la expansion de
la cobertura eléctrica, y la moderniza-
cion del consumo doméstico (electro-
domésticos diversos).

A pesar del incremento importante
que ha tenido lugar en el consumo de
energia de la region, persiste una amplia
brecha respecto de los paises desarrolla-
dos. La relaciéon entre el promedio de
América Latina y el promedio de la OC-
DE es de 1 a 5, es decir, mientras el ha-
bitante promedio latinoamericano con-
sume menos de 1 tonelada equivalente
de petréleo (tep) al afo, el habitante
promedio de la OCDE consume 5 tep al
afo. Dadas las perspectivas de creci-
miento de la regién, es previsible que
este volumen de consumo siga incre-
mentédndose. De acuerdo a un analisis
prospectivo de la OLADE (2008), se es-
pera al menos duplicar el volumen de
consumo diario de energia. En la actua-
lidad se consumen a diario cerca de 11
megabeps y habrian expectativas de al-
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canzar al menos 22 megabeps por dia
en el afio 2032.

Estos elementos dan cuenta de algu-
nos rasgos estructurales de los patrones
de produccién, consumo y comercio de
energia en América Latina. En condicio-
nes de crecimiento econémico, es pre-
visible para la regiéon, un incremento
significativo en el consumo de energia
durante los préximos afos. Cabe enton-
ces preguntarse sobre las condiciones
que permitiran garantizar la seguridad
energética en la regi6on. Un punto de
partida para la discusion, sera la defini-
cion de seguridad energética que se
busca promover. Por un lado, se en-
cuentra aquella concepcién tradicional
que visualiza a la energia como un insu-
mo del crecimiento econémico. Desde
esta perspectiva, se procura garantizar
el abastecimiento energético al minimo
costo econémico posible. Por otro lado,
existe una vision mas compleja de la se-
guridad energética, que toma en consi-
deracion los limites fisicos que caracte-
rizan al recurso y otras dimensiones de
la sustentabilidad que resultan afectadas
debido a su utilizacién. Por eso, intere-
sa discutir sobre esta segunda forma de
entender la seguridad energética. En la
siguiente seccion se plantean escenarios
de transicion, cuya evaluacion permitira
definir las bondades y limitaciones de
los procesos de diversificacion hacia
fuentes renovables de energia.

2. Posibles escenarios de mediano y lar-
go plazo

Siguiendo la trayectoria actual de
consumo, con una poblacién y un PIB
regional que crecen a tasas anuales de
0,1% y 2,8%, respectivamente, confor-

me proyecciones de [IASA (2009), se
prevé que para los proximos 20 afos la
demanda energética de América Latina
se incrementara en 1,4 veces, y para los
proximos 90 afios se triplicara. Enton-
ces, cabe preguntarse sobre las condi-
ciones de seguridad energética que per-
mitiran satisfacer estas necesidades. A
fin de contestar a esta pregunta, en esta
seccion se analizan dos escenarios de
desarrollo energético para América Lati-
na, que definen politicas diferenciadas
para satisfacer los requerimientos cre-
cientes de la region. En el primer esce-
nario se proyecta un desarrollo energé-
tico inercial, conforme la trayectoria
histdrica de los flujos energéticos. El se-
gundo escenario muestra proyecciones
con metas especificas de diversifica-
cion, tendientes a promover el uso pro-
gresivo de fuentes renovables. Ambos
escenarios se evalGan en dos periodos:
el mediano y el largo plazo.

Para la construccion de estos escena-
rios se utilizan dos fuentes de informa-
cién. La informacién histérica proviene
del Sistema de Informacion Econémica y
Energética (SIEE) de la Organizacion Lati-
noamericana de Energia (OLADE), cuyos
registros de produccién primaria, impor-
taciones, exportaciones y reservas cu-
bren el periodo 1970-2010. Para las esti-
maciones de consumo, produccién y co-
mercio energético hasta el afno 2100, se
utilizan proyecciones demogréficas, eco-
némicas y energéticas elaboradas por el
Instituto Internacional para el Analisis de
Sistemas Aplicados (IIASA, 2009).

[IASA es un organismo austriaco de
investigacion cientifica, que en conjun-
to con la Iniciativa de gases de efecto
invernadero (GGl, por sus siglas en in-
glés), ha desarrollado un conjunto de



modelos que articulan varias disciplinas
y sectores, creando un sistema de eva-
luacion integrada (IIASA Integrated As-
sessment Modeling Framework) que
permite abordar diversos problemas de
la sustentabilidad en sistemas energéti-
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COos y sus interacciones con varias acti-
vidades econémicas que pueden afectar
los suelos, los bosques y la agricultura.
En el recuadro No.1 se reproduce un
breve resumen del esquema de evalua-
cion integrada de 1IASA.

Recuadro No.1

La evaluacion integrada en un marco de modelacién permite combinar
diferentes disciplinas, que operan a distintas escalas espaciales. Abarca a to-
dos los sectores emisores de gases de efecto invernadero. La integracién se
logra a través de una serie de enlaces fuertes y otros débiles entre los com-
ponentes individuales, condicion que garantiza la coherencia y verosimili-
tud del escenario interno.

Griéfico No. 1

Produccién primaria de energia en América Latina: 2010
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2.1. Planteamiento de escenarios

a.

En un escenario inercial, se proyecta
la trayectoria histérica (entre 1970 y
2010) de los flujos energéticos de
oferta y demanda. En este escenario
se asume la ausencia de intervencio-
nes de politica que orienten cambios
en la matriz energética de cada pafs.
Un segundo escenario corresponde a
la diversificacion energética. En este
caso, la intervencion del Estado prio-
riza el uso de fuentes renovables. Se
distingue una modalidad de diversifi-
cacion lenta y otra dinamica. La dife-
rencia entre ambos esquemas es una
meta mas alta de expansion de la
produccién primaria de energias re-
novables: para el primero se plantea
incrementar en 1% la participacién
de fuentes renovables en la oferta
energética nacional durante cada
quinquenio; y, para el segundo se
plantea un incremento de 5%.

Los supuestos generales que se utili-

zan para determinar la estructura de la
oferta y la demanda energética com-
prenden:

La demanda de energia

Se proyecta en funcion de tres ele-
mentos: i) la tendencia histérica del
consumo per capita de cada econo-
mia; ii) las proyecciones del creci-
miento poblacional de cada pais; vy,
i) las proyecciones del crecimiento
econémico de cada pafs. Las dos dl-

timas proyecciones se toman de los
trabajos realizados por IASA (2009).
Las cifras histéricas del consumo per
capita sirven de base para estimar
funciones de crecimiento lineal, ex-
ponencial, logaritmico, etcétera, del
consumo per capita de cada pais de
la regi6n para el periodo posterior,
conforme se determine en cada caso
el mejor grado de ajuste de los datos
a la respectiva funcion de estimacion
econométrica que aplica el método
de los minimos cuadrados ordinarios.
Con las proyecciones demograficas
de IIASA, se agregan las cifras de
consumo total para cada pais.

La produccién primaria de energia
no renovable

Se considera la relacion reservas/pro-
duccién de cada recurso, que determi-
na el nimero de anos de produccion
que son factibles con un volumen
constante de produccion.® En aquellos
casos en que esta razon supera el pe-
riodo de analisis, se asume que existen
posibilidades de expandir la capaci-
dad de produccion, de manera que el
acervo disponible de cada recurso no
renovable puede llegar a agotarse du-
rante el periodo de analisis.

La produccién primaria de energia
renovable

Se distingue solamente entre dos ti-
pos de fuentes renovables: hidroe-
nergia y las demds. Una desagrega-

Se utiliza este supuesto para facilitar el tratamiento de la informacién. No obstante, en la practica los
planes de produccion petrolera, por ejemplo, suponen una tasa de extraccion creciente durante las pri-
meras fases de explotacion, y luego aplican tasas declinantes.



cion mas amplia del sector energéti-
co renovable podria enriquecer no-
tablemente la modelacion de esce-
narios que se presentan en este do-
cumento. Sin embargo, existe escasa
informaciéon o informacién poco
concluyente sobre el potencial ener-
gético de los paises latinoamerica-
nos en cuanto a fuentes no conven-
cionales de energia renovable (ver la
seccion previa). En estas condicio-
nes, se propone para este trabajo
una simplificacién que funciona
desde la perspectiva de la significa-
cion estadistica de los resultados,
aunque sera necesario tomar en
consideracion algunas limitaciones
analiticas que se introducen a partir
de este supuesto. En la siguiente sec-
cién se estudian estos aspectos.

Se asume que la produccién prima-
ria de energfa renovable tendra co-
mo restriccion la demanda domésti-
ca total. Es decir, la capacidad de
expansion de la produccién de fuen-
tes renovables estard limitada por
los requerimientos domésticos de
energfa. Este supuesto permite ga-
rantizar la cobertura de la demanda
interna y al mismo tiempo, permite
hacer operativa una restriccion en la
escala de uso de energia. Ambas
condiciones se identifican como
elementos centrales de una estrate-
gia para la seguridad energética sus-
tentable. Para el caso de la hidroe-
nergia se considera como restriccion
adicional el potencial hidroeléctrico
de cada pafs.

Una restriccion adicional que debe-
ria estudiarse en cada territorio tiene
relaciéon con riesgos ambientales o
sociales que involucren procesos
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irreversibles. En estos casos, serd ne-
cesario aplicar el principio precau-
torio para decidir sobre la conve-
niencia de realizar ciertos empren-
dimientos energéticos. Siendo una
modelacion a escala nacional, una
limitacién de la modelaciéon que se
presenta en este estudio, es que no
se realiza este analisis.

Se calculan excedentes y deficien-
cias en los flujos energéticos de ca-
da pafs, los cuales pueden destinar-
se a la exportacion o solventarse
con la importacién de energia, res-
pectivamente. Los flujos de importa-
cion y exportacion de energia se cal-
culan por la diferencia entre la ofer-
ta y demanda de energia de cada
economia. Si la produccién primaria
supera el consumo doméstico, la di-
ferencia podria ser exportada; y en
forma inversa para las importacio-
nes. En este aspecto, sin embargo, es
preciso tomar en cuenta que el co-
mercio internacional de los exce-
dentes energéticos no solo depende
de la disponibilidad de energia.
Otros aspectos tales como la conso-
lidacion de la infraestructura nece-
saria para la interconexion fisica,
restricciones de caracter técnico o
diversos tipos de resistencia popular,
y un entramado de regulaciones es-
pecificas pueden afectar los inter-
cambios.

2.2. Analisis de resultados

a. Escenario inercial

Con cifras de OLADE (2012) se es-

tima que en la actualidad, la regién la-
tinoamericana cuenta con un exceden-
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te de recursos energéticos. La produc-
cion agregada de la region a 2010 (5,8
+ 1,4 millones de kbep? de produccion
primaria no renovable y renovable,
respectivamente) permite cubrir la de-
manda interna de todos los paises (3,8
millones de kbep) y se genera ademas
un excedente energético suficiente pa-
ra exportar. Conforme las proyecciones
realizadas para el mediano plazo
(2030) y el largo plazo (2100), en la au-
sencia de intervencién gubernamental,
la trayectoria del consumo energético
anual de la regién (5,4 y 11,6 millones
de kbep en el mediano y en el largo
plazo, respectivamente) puede seguir
cubriéndose con la produccién interna
(10,6 y 12,6 millones de kbep de pro-
duccién primaria en el mediano y en el

largo plazo, respectivamente) y se pue-
de continuar exportando el excedente.
En todos los casos, sin embargo, bajo
este escenario inercial también es ne-
cesario importar una parte de los insu-
mos energéticos que demanda cada
economia.

Estas proyecciones se pueden revisar
en el grafico 3, que tal como los gréficos
posteriores, muestra la estructura de la
oferta y la demanda energética. La oferta
se compone de la produccién primaria
de fuentes renovables y no renovables,
asi como también de las importaciones.
En el grafico, todos los rubros de la ofer-
ta se presentan en valores positivos. Por
otro lado, la demanda de energia se pre-
senta en valores negativos y se halla
compuesta por el consumo doméstico y

Graéfico No. 3
Matriz energética de América Latina, escenario inercial
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[ Demanda interna

Fuente: Estimacién propia

7 El prefijo “kilo” representa un factor 103= 1.000.




las exportaciones de energia.

Esta posicion energética es aparente-
mente comoda para la regién, pues inclu-
so en la ausencia de intervencion guber-
namental, la disponibilidad agregada de
recursos muestra la suficiencia requerida
para garantizar el abastecimiento energé-
tico regional. No obstante, existen dife-
rencias importantes al interior de la re-
gion. Los recursos energéticos se distribu-
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yen de manera desigual: mientras en pai-
ses como Argentina, Bolivia, Brasil, Co-
lombia, Ecuador, México, Paraguay, Pert
y Venezuela el consumo actual se puede
cubrir con la produccion interna, en el
resto de economias latinoamericanas son
necesarios los recursos importados para
satisfacer la demanda. Las economias que
muestran mayor dependencia respecto
de la energia importada son Chile, Pana-

Grafico No. 4
Situacion energética actual en América Latina
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ma y Uruguay (véase grafico 4).

A mediano plazo, algunos paises de
la region tienen posibilidad de mantener
o incluso expandir su capacidad de pro-
duccién de energia primaria. Mas ade-
lante se vera que esto se debe principal-
mente a la disponibilidad de importantes
reservas de petréleo, carb6n mineral y
gas natural en algunos paises de la re-
gion. En estas condiciones, hasta el afo
2030 en el agregado latinoamericano ha-
bria un incremento en la capacidad de
garantizar el abastecimiento del consu-
mo energético con la produccioén inter-

na, pero una vez mas, a nivel de pais
existen diferencias significativas (véase
grafico 5).

En el largo plazo, en cambio, la ma-
yor parte de economias latinoamerica-
nas apenas logran cubrir su consumo a
partir de la produccién doméstica y mu-
chas tienen creciente dependencia res-
pecto de los insumos importados. La
Gnica excepcion es Venezuela, en don-
de las reservas de recursos no renova-
bles permiten abastecer con holgura las
necesidades internas incluso en el largo
plazo (véase gréfico 6).
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Grafico No. 5
Situacion energética inercial de América Latina en el mediano plazo
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Grafico No. 6
Situacion energética inercial de América Latina en el largo plazo
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La seguridad energética de varios
paises de América Latina, no solamente
es afectada por la disponibilidad de los
insumos importados, sino también por la
condicién de agotamiento de sus fuentes
domésticas. En la actualidad, el 80% de
la produccién primaria de la region se
halla compuesta por fuentes no renova-
bles (véase gréfico 4), siendo Brasil, Co-
lombia, México y Venezuela los paises
con las mayores reservas en la region. Se
calcula que estos paises en conjunto pro-
ducen el 84% de la energia no renovable
de América Latina. Siguiendo estas ten-
dencias, a mediano plazo se proyecta
que esta estructura no variara en forma
significativa (79%), aunque en este caso,
solamente la produccién de Brasil y Ve-
nezuela acumularan el 90% del total de
energia primaria. A largo plazo, en cam-
bio, habra una disminucién considerable
en la proporciéon de fuentes no renova-
bles. Se proyecta que el 35% de la pro-
duccién primaria estard compuesta por
este tipo de recursos y el 98% de éstos se
originaran en Venezuela.

Estas caracteristicas inerciales en la
estructura de la matriz energética regio-
nal y su distribucién entre paises, sugie-
ren la necesidad de introducir la inter-
vencion estatal para garantizar la segu-
ridad energética regional. Una estrate-
gia de diversificacion energética al inte-
rior de cada pafs puede contribuir a la
reduccion de la dependencia respecto
de los insumos importados y de los re-
cursos no renovables, que se analiza a
continuacion.

b. Diversificacién energética

El potencial de la diversificacion
energética en los pafses latinoamericanos
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ha sido analizado en varios estudios. Por
ejemplo, en el caso ecuatoriano, el Cen-
tro Ecuatoriano de Derecho Ambiental
(CEDA), present6 un estudio que discute
la situacion energética del Ecuador y
evalla el potencial de una estrategia de
diversificacion (Castro, 2011:10). La con-
clusion central del estudio es que “una
matriz energética con mayor diversifica-
cion en sus fuentes en base a fuentes de
energia renovable que operen de manera
descentralizada... [contribuye a] una me-
jor seguridad energética, menor vulnera-
bilidad del sistema y mayores beneficios
ambientales en Ecuador”. Otros estudios
analizan la viabilidad de los procesos de
diversificacién en la regién —véase por
ejemplo los trabajos de Yépez-Garcia et
al. (2010) y Kozulj (2010).

En esta seccion se analiza la contri-
bucion de una politica de diversificacion
en las fuentes de energia, para garantizar
la seguridad energética regional. Para
ello, se plantean dos variantes de diversi-
ficacion: una dindmica y otra lenta.

Para la diversificacion lenta se asu-
me que existe la meta gubernamental de
incrementar cada quinquenio en 1% la
participacion de fuentes renovables en
la oferta doméstica de energia primaria.
Para la diversificacion dinamica se asu-
me una meta de incremento de 5% por
quinquenio.

Como resultado de las proyecciones
se tiene que si el proceso de diversifica-
cién es muy lento, en el agregado regio-
nal se pierde capacidad para garantizar el
consumo interno con los recursos produ-
cidos localmente. Es decir, mientras la
produccién primaria es el doble de la de-
manda interna tanto en la actualidad co-
mo en el mediano plazo; para el largo
plazo, la producciéon apenas cubre el
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90% de los requerimientos energéticos de
la region, y se potencia el grado de de-

pendencia respecto de los insumos ener-

géticos importados (véase gréfico 7a).

Grafico No. 7
Matriz energética de América Latina, escenarios de diversificacion

a) Diversificacion lenta

b) Diversificacion dinamica
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La situacion difiere cuando se trata
de un proceso de rapida diversificacion.
En estas condiciones, existe una mayor
capacidad productiva interna para garan-
tizar la cobertura de la demanda domés-
tica tanto en el mediano como en el lar-
go plazo. Como consecuencia, la region
muestra una reducida dependencia res-
pecto de los insumos importados, y
cuenta con mayores excedentes poten-
cialmente exportables (véase grafico 7b).

Un rasgo importante del proceso de
diversificacién dindmica es que en el lar-

go plazo ninguna economia dependera de
las importaciones. A mediano plazo, la
mayor parte de las economias latinoame-
ricanas podran cubrir mas del 70% de su
demanda energética con la produccién
interna. Son excepciones Argentina, Chile
y México, en donde mas del 50% de la
oferta energética podria requerir energia
importada (véase graficos 8 y 9). Por el
contrario, en un proceso de diversifica-
cion lenta, la dependencia respecto de las
importaciones se encontrara mas extendi-
da en la region (véase graficos 10y 11).
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Grafico No. 8
Escenario de diversificacion dindamica a mediano plazo
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Grafico No. 9
Escenario de diversificacion dindmica a largo plazo
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El segundo componente de depen-
dencia energética que interesa evaluar es
la contribucion de fuentes no renovables.
Al distinguir entre una politica de diversi-
ficacion dindmica y una lenta, la primera
permite reducir de forma mas efectiva la
proporcién de fuentes no renovables en
la oferta total de América Latina, aunque
es notable que en ambos escenarios de
diversificacion, la energia fésil contintia
siendo la principal fuente de recursos pa-
ra la region en el mediano plazo. Ya se ha
explicado que estos recursos representan
en la actualidad el 80% de la oferta ener-
gética regional, y se espera que una diver-
sificacion dinamica permita reducir en

forma significativa su participacion: se
calcula que hasta un 76% en el mediano
plazo (véase grafico 8) y hasta un 28% en
el largo plazo (véase grafico 9). Casi la to-
talidad de estos recursos no renovables
provendran de Venezuela (98%).

Con la diversificacion lenta, en el
mediano plazo se registrara un incre-
mento en la dependencia respecto de
las fuentes no renovables de energia,
que seran el 82% de la oferta energética
de la region. Para el largo plazo, esta re-
lacion disminuira al 43%. Brasil acumu-
lara el 39% de los recursos no renova-
bles de la region en el afio 2100 y Vene-
zuela el 51% (véase graficos 10y 11).

Gréfico No. 10
Escenario de diversificacion lenta a mediano plazo
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Grafico No. 11
Escenario de diversificacion lenta a largo plazo
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Con estos antecedentes se concluye
que el desafio de la regién no puede li-
mitarse a la diversificacion de sus fuen-
tes energéticas. Un caracter renovable
en el proceso de diversificacion no es
garantia de seguridad energética. De
hecho, puede ser contraproducente por
los riesgos sociales y ambientales que se
hallan asociados a proyectos que se de-
sarrollan a gran escala, en particular pa-
ra la generacion de hidroelectricidad y
biocombustibles. Estos aspectos se ana-
lizan en la siguiente seccién. Asimismo,
si las politicas de diversificacion no son
dinamicas, se puede incluso poner en
riesgo energético a la region al incre-
mentar su dependencia respecto de re-
cursos importados y fuentes agotables.

En un ambiente de creciente consu-
mo energético, un aspecto de fundamen-
tal importancia es la posibilidad de ga-

rantizar la seguridad energética en la re-
gion a partir de la consolidacion de un
proceso coordinado de integracion. Este
aspecto, asi como otros factores funda-
mentales para la sustentabilidad de la po-
litica energética, se analizan en la si-
guiente seccion.

3. Factores clave para la sustentabili-
dad de una politica energética

En este documento se plantea un
concepto de seguridad energética que
abarca una concepcién mas amplia que
la suficiencia en el abastecimiento (o in-
cluso autosuficiencia) que permita pro-
mover o sostener el crecimiento econé-
mico con el minimo costo energético
posible. Se argumenta que la aplicacién
de una nocién de sustentabilidad en un
sentido fuerte, que se plantea desde la
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economia ecolégica, puede contribuir a
la seguridad energética tomando en con-
sideracion los limites fisicos que caracte-
rizan al recurso y otras dimensiones de la
sostenibilidad. Estas “otras” dimensiones
de la seguridad energética se analizan en
esta seccion. En particular: aspectos eco-
némicos como la limitada capacidad de
financiamiento de nueva infraestructura
energética y la dificultad de mantener
mejoras continuas en la eficiencia ener-
gética; aspectos socio-ambientales relati-
vos a los efectos del uso de diversas fuen-
tes de energias; y, aspectos de la politica
referentes a la institucionalidad y el mar-
co regulatorio sobre los complejos pro-
cesos de integracion.

Por una parte, las condiciones biofisi-
cas del sistema determinan una disponi-
bilidad limitada de recursos. Debido al
agotamiento previsible en las fuentes f6-
siles, las energias renovables se han con-
siderado como una solucioén viable para
garantizar la seguridad energética en el
largo plazo. No obstante, tal como se ha
analizado en la seccion previa, una estra-
tegia energética no puede limitarse al
ambito de la diversificacion hacia fuen-
tes renovables, requiere ser complemen-
tada con otros elementos que permitan
garantizar también su sostenibilidad en
el largo plazo. La diversificacién energé-
tica no es el origen de posibilidades ili-
mitadas, también existen ciertas restric-
ciones asociadas a algunas fuentes reno-
vables, que analizamos a continuacion.
En consecuencia, un elemento funda-
mental de la seguridad energética sera la
reduccion en la escala de uso de recursos
para complementar las mejoras en la efi-
ciencia energética que puedan lograrse
con avances tecnolégicos.

Cabe cuestionarse entonces ;cuanta
energfa es necesaria para realizar aque-
llas actividades que son fundamentales
para lograr una calidad de vida acepta-
ble? Un ejercicio asi lo propuso Max
Neef (1986: 61), a partir de un cuantifica-
dor demogréfico distinto, que denominé
“persona ecolégica” y que abrevié como
“ecoson”. Max Neef explicaba que “la
idea es establecer una escala aproximada
de un drenaje razonable de los recursos
que una persona necesita para lograr una
calidad de vida aceptable”.

Es que en términos energéticos hay
una distancia importante entre el consu-
mo que realiza un individuo que em-
plea transporte plblico para movilizarse
y aquel que lo hace en su propio vehi-
culo (y mas atin respecto del que va a
pie). Estudiar la estructura del consumo
energético asi como estas diferencias en
la escala de uso seran aspectos basicos
para la definicién de una politica ener-
gética sustentable.

Las diferencias en el consumo ener-
gético per capita entre paises de altos y
bajos ingresos han sido explicadas a par-
tir del consumo exosomatico de energia
(Lotka, 1956; Georgescu-Roegen, 1971;
Martinez-Alier y Roca, 2006). Exosomati-
co proviene del prefijo «exo»que signifi-
ca “fuera”, y del vocablo griego «soma»
que significa “cuerpo”. Entonces, si el
consumo endosomatico (del prefijo «en-
do» que significa “dentro”) se interpreta
como el consumo energético intrinseco a
las necesidades corporales de los seres
humanos o aquellas que se derivan de
instrucciones genéticas; a diferencia de
la categoria de exosomético, que defini-
ra, el consumo que se explica por nece-
sidades extra-corporales.



El consumo endosomatico se define
de manera independiente al nivel de in-
gresos de los individuos, se establece en
base a los requerimientos nutricionales
de los seres humanos, esto es, entre dos
y tres mil kilocalorias diarias que permi-
ten el funcionamiento del organismo. El
consumo exosomatico, en cambio, es
independiente de las condiciones que
determina la biologia humana, se define
por las condiciones econémicas, cultu-
rales y sociales. Por lo tanto, se asocia-
ra un mayor consumo exosomatico en
aquellos individuos que tienen mayores
ingresos (Martinez Alier y Roca, 2006).

Asimismo, las distintas etapas del
crecimiento econémico pueden crear
patrones diferentes de consumo, por
ejemplo una familia pobre que cocina
con lena, al aumentar su ingreso segura-
mente podra reemplazar este energético
por otro mas eficiente como el gas natu-
ral, es decir, una probable reduccion en
su consumo exosomatico podra ser ex-
plicada a partir del aumento en su ingre-
so. Sin embargo, en el agregado no
siempre las mejoras en la eficiencia tec-
nolégica se traducen en un ahorro ener-
gético, por el contrario, pueden resultar
en un aumento de consumo total. Este
aspecto se ha estudiado como “el efec-
to rebote” (Martinez-Alier, 2008), que se
derivé del trabajo de Jevons (1865) so-
bre la sustentabilidad en el consumo del
carbon.

A partir del trabajo de Jevons (1865),
sobre La cuestion del carbon, se estudio
el impacto de las nuevas tecnologfas en
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los patrones de consumo energético. La
conocida paradoja de Jevons plantea que
aunque las mejoras tecnoldgicas permi-
ten producir con mayor eficiencia, es de-
cir, utilizar menos recursos por unidad de
produccion, en el agregado aumenta el
consumo de energia porque los agentes
intensifican el uso de la tecnologia mas
eficiente. Un ejemplo contemporaneo de
esta paradoja lo analizan Hildyard et al.
(2012), cuando contrastan las ganancias
en eficiencia en los vehiculos que circu-
laron en Estados Unidos durante los afios
sesenta con aquellos que circulan en
nuestros dias. Estos autores explican que
la reduccién en el consumo de energia
que se deriva de una mayor eficiencia, se
evapora (o incluso se invierte) con la ex-
pansion creciente del parque automotor.
Es decir, aunque existan incrementos de
la eficiencia energética, el efecto rebote
puede resultar en un incremento del con-
sumo total de energia.

Es evidente que a nivel mundial
existe un creciente interés por impulsar
tanto la transicion hacia fuentes renova-
bles, como las mejoras en la eficiencia
energética. No obstante, el resultado
neto de los esfuerzos emprendidos para
conseguir esta transicion tecnoldgica
estaria coincidiendo con la paradoja de
Jevons. En efecto, la demanda energéti-
ca global en términos absolutos se in-
crementé durante los dltimos afos
—aunque la crisis econémica reciente ha
moderado su ritmo de crecimiento- y
existen expectativas de que continte
expandiéndose (véase grafico 12).
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Grafico No. 12
Proyecciones de consumo global de energia
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Nota: Se utilizé un factor de conversion de 5,8 millones btu = 1 bep, 1 btu = 1054,35 joules.

Fuentes: IEA (2011), OLADE (2012).
Elaboracion propia

Esto indica que la seguridad energé-
tica no solamente puede gestionarse
desde una transicion en la oferta sino
que también es preciso impulsarla des-
de una transicién en la demanda, redu-
ciendo la escala del consumo, y en par-
ticular, del consumo exosomatico.

Otro elemento que introduce restric-
ciones para garantizar la seguridad energé-
tica es la limitada capacidad de financia-
miento de infraestructura energética. La
IEA (2011) calculé una inversion acumula-
da global de 38 billones de délares que
permitird cubrir la demanda proyectada
hasta el afio 2035. El principal componen-
te de esta inversion es la hidroelectricidad,
con 16,9 billones (45%). Sin embargo, la
energia f6sil mantendra un peso importan-
te: 26% para petroleo (10 billones de déla-
res) y 25% para gas natural (9,5 billones).
Los costos de inversion en diferentes fuen-
tes de energia renovable se detallan en la

tabla 2, conforme cifras reportadas en el
informe de IPCC sobre energias renovables
y cambio climatico (Bruckner et al., 2011;
Edenhofer et al., 2011). En base a estos da-
tos, se calcula que en América Latina, en
donde actualmente se aprovecha solo un
23% del potencial hidroeléctrico, el mon-
to de la inversion necesaria para instalar el
potencial total seria de 500 mil millones de
délares con la estimacion mas conserva-
dora. En este computo, sin embargo, no se
consideran las especificidades en inver-
sién tecnolégica que supone la explota-
cion del potencial hidraulico en una re-
gion con una alta complejidad geogréfica
y climatica. La incorporacion de estos as-
pectos seguramente derivaria en un monto
mas amplio de inversién necesaria. Por
otro lado, un célculo similar se podria rea-
lizar con las demés fuentes de energia,
aunque habria que considerar la inestabili-
dad inherente a cada caso.
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Tabla No. 2
Costo de la inversion para generacion eléctrica a partir de fuentes renovables

RECURSO INVERSION (US$/kW)
MINIMO MAXIMO PROMEDIO

Bioenergia 430 9.800 3.343
Solar 2.700 7.300 5.110
Geotérmica 1.800 5.200 3.175
Hidroeléctrica 1.000 3.000 2.000
Oceanica 4.500 5.000 4.750
Edlica 1.200 2.100 1.650

Fuente: Bruckner et al. (2011: 1004-1005)
Elaboracion propia

Un elemento que adquiere cada vez ~ menta sobre una responsabilidad dife-
mayor importancia en las estrategias  renciada para las economias en desarro-
energéticas de las economias, es la con-  lloy las grandes economias industriales.
tribucion de la transicién hacia fuentes ~ Véase por ejemplo la comparacién de la
renovables para la mitigacién del cam-  escala latinoamericana con la global
bio climéatico. En este ambito se argu-  (gréfico 13).

Grafico No. 13
Proyeccién de las emisiones de CO,
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La diversificacion, desde esta pers-
pectiva, es abordada simplemente como
una cuestion de expansion de la oferta
energética en las fuentes renovables. Tal
como se analiz6 en la primera seccion,
los principales componentes de la oferta
en América Latina son la hidroelectrici-
dad y los biocombustibles. No obstante,
esta especializacién no permite garanti-
zar un modelo energético sustentable. En
efecto, tanto la produccién de biocom-
bustibles como los grandes proyectos hi-
droeléctricos son el origen de conflictos
ecolégicos debido a los impactos socia-
les y ambientales que se asocian.

En particular, la produccién de bio-
combustibles de primera generacion ha
sido ampliamente objetada debido a di-
versos impactos ambientales y sociales
que se encuentran vinculados, algunos
aspectos tienen que ver con riesgos rela-
tivos a la seguridad alimentaria. La pro-
duccién energética a partir de biocom-
bustibles demanda una gran cantidad de
materia prima. Es decir, el desarrollo de
esta industria supone que se emplea una
ingente cantidad de recursos como tierra,
agua, agroquimicos y otros. Se argumen-
ta que el desarrollo de cultivos dtiles pa-
ra la produccién de biocombustibles in-
duce el reemplazo de grandes extensio-
nes de tierra de produccién agropecua-
ria, de fundamental interés para garanti-
zar la seguridad alimentaria. La produc-
cion agricola para estos fines entra en-
tonces en una competencia por recursos
como el agua y el suelo, y no sélo por su
disponibilidad sino también por su cali-
dad, que puede ser afectada por el uso
intensivo de agroquimicos.

Esta l6gica productiva introduce un
conflicto de prioridades entre la seguri-

dad alimentaria y la seguridad energéti-
ca, conflicto que no termina de resol-
verse porque ademds existe un debate
inconcluso sobre los rendimientos ener-
géticos y la reduccion de emisiones de
CO> que pueden asociarse a la produc-
cién de biocombustibles. Sastre et al.
(2008) sintetizan cifras de diversos estu-
dios sobre los rendimientos energéticos
y emisiones atribuibles a los principales
biocombustibles (véase tabla 3).

Las principales conclusiones que se
obtienen a partir de su estudio apuntan
en una direccién. No existen indicado-
res concluyentes sobre los rendimientos
energéticos ni el estado del balance de
emisiones de GEl que son atribuibles a
diversos biocombustibles. Existe un am-
plio margen de variabilidad en los ren-
dimientos, que depende de los supues-
tos y metodologia que son utilizados en
su célculo. Por ejemplo, la definicién de
“energia” que se aplica determina resul-
tados diferentes. Sera mas alto el consu-
mo que incluye la energia indirecta, es-
to es, aquella que se empled durante las
diversas fases que componen el ciclo de
vida de cada producto (es decir, no sélo
la gasolina que se utiliza en forma direc-
ta para mover un automévil sino tam-
bién aquella que se utiliza para produ-
cir sus partes, transportarlas, ensamblar-
las, etcétera). Otro aspecto que origina
discrepancias son los factores de con-
version adoptados para transformar el
uso de insumos en unidades energéti-
cas. Estos aspectos determinan resulta-
dos distintos al construir el balance de
emisiones de GEI que se atribuyen a di-
ferentes cultivos.

Las directrices europeas para el
reemplazo de fuentes no renovables de
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Tabla 3
Rendimiento energético y emisiones a partir de biocombustibles

CULTIVO RENDIMIENTO ENERGETICO BALANCE DE
EMISIONES DE GEI
Litro / tonelada? Produccién/UsoP %€
BIOETANOL
Maiz 372-287(1) 1,34-1,39(2) -21%-38%!1)
3700) 0,780 +30%4)
Trigo 348 1,02-1,111 -19%-47%1)
Cana de aztcar 73-90(1) 8,3-10,2(M nd
Remolacha azucarera 54-101(1) 1,56-1,79(1) -41%-56%!1)
LeRa 2881 0,66-0,83(1) -51%(1
40003 0,643) nd
BIODIESEL
Girasol nd 3,0005) nd
260(3) 0,4603) nd
Soja nd 1,5-3,30) -63%!1)
1803) 0,780 nd

Notas: (a) Se mide en litros de biocombustible generado por tonelada de cada cultivo; (b) Se mide en kilo-
calorfas de biocombustible generado por kilocaloria de energia utilizada. 1 kilocalorfa = 4.186 joules; (c) Se
mide la captacion (emision) de GEl en relacion a la emisién de GEl asociada a la gasolina.

Fuentes: (1) IEA (2004), (2) Farrell et al. (2006), (3) Pimentel y Patzek (2005), (4) Pimentel (2001), (5) WWI

et al., (2006), OLADE (2012).

energia en los estados miembros de la
Unién Europea también suscitan un
conjunto de desaffos energéticos para
América Latina. En particular, la Directi-
va sobre biocarburantes aprobada por el
Parlamento Europeo en 2009 buscaba
incentivar el uso de biomasa en la gene-
racion de biocombustibles, a fin de pro-
ducir una fuente energética alternativa
para abastecer la demanda del sector
transporte. Como resultado, se planifico
limitar la emision de GEI'y promover un
transporte mas limpio, a partir de un es-
tandar minimo de 10% en el uso de
energias renovables para el sector trans-
porte hasta el ano 2020, y una cuota del
20% de energias renovables en el con-
sumo total de los paises europeos. Esto

se traduce en una vasta cantidad de bio-
combustibles, que pueden obtenerse a
partir del reemplazo de cultivos agrico-
las tradicionales o la expansion de las
areas de cultivos para estos fines en los
paises latinoamericanos. Por ejemplo,
Honty et al. (2005) estiman que para
sustituir el 50% del combustible utiliza-
do por el sector de transporte, en Brasil
seran necesarias entre 18 y 224 millo-
nes de hectareas, dependiendo del cul-
tivo que se elija. Esta sustitucion tendra
impactos directos en la seguridad ali-
mentaria.

Respecto a los grandes proyectos hi-
droeléctricos, también pueden derivarse
severos impactos sociales y ambienta-
les, cuando su establecimiento requiere
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el desplazamiento de poblaciones, o se
ven afectados ecosistemas de los que
éstas dependen, por ejemplo recursos
forestales, biodiversidad o algunos ser-
vicios ecolégicos fundamentales como
la dotacion de agua.

Otro aspecto que puede contribuir o
destruir la sustentabilidad de una politi-
ca energética son las posibilidades de
aprovechar complementariedades ener-
géticas en el marco de un proceso de in-
tegracion regional. Hasta ahora, en
América Latina han proliferado acuer-
dos bilaterales intra y extra regionales
con resultados expeditos en el ambito
mercantil aunque alejados de los princi-
pios solidarios que sustentan la integra-
cion multilateral. Segin explican Gon-
zalez et al. (2008), en la regién ha teni-
do lugar un proceso de “sobre integra-
cion”, esto es, que diversos acuerdos bi-
laterales han emergido de forma parale-
la a los acuerdos multilaterales, y la au-
sencia de coordinacién en ambos tipos
de procesos ha socavado la propia inte-
gracion, al introducir lineamientos con-
tradictorios o dificultades para afianzar
un marco institucional y regulatorio co-
mun, en particular para aquellos aspec-
tos de mucha sensibilidad, tales como
tarifas, impuestos, aranceles y resolu-
cién de conflictos.

Diversos estudios han evaluado el
potencial de integracion energética de
América Latina (Ruiz-Caro, 2006; Gon-
zélez et al., 2008; WEC, 2008; OLADE,
2011). Una de las principales conclusio-
nes de estos trabajos es que la integra-
cion energética es un proceso que no so-
lamente involucra la energia sino tam-
bién otros factores. Por ejemplo, para la
integracion de infraestructura eléctrica o

de gas natural, la proximidad geografica
constituye uno de los aspectos funda-
mentales a considerar (WEC, 2008: 11).
Pero definitivamente serfan las priorida-
des de la geopolitica las que predomina-
rian en la conformacién de bloques ener-
géticos intrarregionales. El problema fun-
damental es que los asuntos de la geopo-
litica se hallan centrados en la idea de
promover la integracién de los mercados
antes que la integracion de los pueblos,
tal como argumenta Honty (2006). Esta
integracion de mercados se basa simple-
mente en la consolidacién de intercone-
xiones fisicas para transportar energia (til
para el crecimiento econémico de cada
pais bajo una estructura de precios favo-
rables al intercambio, mientras que estas
otras dimensiones de la seguridad ener-
gética son ignoradas.

En definitiva, las politicas energéti-
cas pueden propiciar efectos en diver-
sos ambitos. Por ello, los conceptos de
suficiencia y diversificacion quedan
cortos para garantizar la seguridad ener-
gética. En esta seccion se ha planteado
la necesidad de una transicion en los
patrones de consumo que se oriente por
una reduccion en la escala de uso. Des-
de esta perspectiva, en lugar de centrar-
se en la ampliacién de la disponibilidad
de energia renovable, sera importante
introducir un cuestionamiento sobre las
necesidades energéticas exosomaticas
de cada poblacién, conforme las carac-
teristicas especificas de su territorio.

En una futura investigacion debera
evaluarse una estrategia de integracion
regional. Por ahora, se pueden identifi-
car algunos elementos que pueden con-
tribuir a la consolidacién de un proceso
exitoso de integracién. Lander (2010:



163) apunta que serd preciso prestar
“atencién a los impactos productivos,
sociales y culturales concretos que a
corto, mediano y largo plazo puedan te-
ner [los acuerdos de integracion]”:

sProfundizan el modelo primario expor-
tador o fomentan procesos productivos
endégenos? ;Qué impactos tienen sobre
el empleo? ;Sobre la desigualdad? ;Con-
tribuyen a la profundizacién de la demo-
cracia? ;Cuales son sus impactos sobre la
naturaleza? ;Contribuyen a procesos de
integracién social y cultural entre los
pueblos?

De hecho, algunos modelos de inte-
gracién como la Iniciativa para la Inte-
gracion de la Infraestructura Regional Su-
damericana, mejor conocida como IIR-
SA, pudieron haber contribuido a la pro-
fundizacion de patrones histéricos de su-
bordinacién, al mantener estructuras pro-
ductivas altamente concentradas en sec-
tores extractivos. Es que los sectores ex-
tractivos originan resistencia social, ya
sea porque su expansion no logra resolver
las desigualdades sociales o por los dafos
ambientales que afectan a las poblacio-
nes que habitan en las areas de explota-
cién (Lander, 2010; Gudynas, 2012). Sera
preciso aplicar el principio precautorio,
siempre que se identifiquen posibles ries-
gos o efectos indeseables irreversibles en
lo social o en lo ambiental.

4. Conclusiones

Los escenarios de desarrollo energé-
tico que se plantean en este documento
evalGan los beneficios de la diversifica-
cién desde cuatro perspectivas: a) la dis-
ponibilidad de recursos en un marco de
autosuficiencia energética de cada pafs,
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b) la reducida dependencia respecto de
la condicién de agotamiento que carac-
teriza a la estructura de generacién
energética, c) los beneficios ambientales
de la reduccién en la escala de consu-
mo energético, y d) los beneficios am-
bientales de la reduccion en la genera-
cion de emisiones de GEl asociada al
uso progresivo de fuentes renovables de
energia. Todos estos elementos han sido
evaluados desde una perspectiva de
sustentabilidad fuerte, es decir desde los
limites biofisicos existentes.

El planteamiento de estos escenarios
permite concluir que un proceso de tran-
sicion regional es necesario. Se demues-
tra que en condiciones inerciales, en la
ausencia de intervencion gubernamen-
tal, no es posible garantizar la seguridad
energética en varios paises de la region.
Es decir, mientras en el agregado regional
existen recursos disponibles para abaste-
cer el consumo energético incluso en el
largo plazo, la misma situacién no se
cumple para todas las economias al inte-
rior de la regién. La mayor parte de pai-
ses solamente logran cubrir sus necesida-
des energéticas a partir de una creciente
dependencia respecto de los recursos im-
portados, cuya disponibilidad no mues-
tra condiciones de estabilidad.

Otro aspecto que amenaza la situa-
cion energética regional bajo condicio-
nes inerciales, es la notable dependen-
cia respecto de las fuentes energéticas
no renovables. El consumo creciente
que se proyecta para los proximos afos
se sustenta en estos recursos que se ago-
tan progresivamente. Ademas, la pre-
sencia de impactos ambientales y socia-
les asociados al cambio climatico glo-
bal originado en el uso de fuentes f6si-
les, dan cuenta de la necesidad de una
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transicion energética hacia fuentes mas
limpias, aunque se admite que de una u
otra manera, los emprendimientos ener-
géticos de gran magnitud siempre invo-
lucran algtn tipo de impacto, por lo que
se hace necesaria una reduccién de la
escala de uso de energia y también un
uso mas eficiente. Estos aspectos moti-
varon la modelizacién de un segundo
escenario, que evalta ciertas condicio-
nes de transicion energética.

El segundo escenario analiza el po-
tencial de una politica orientada hacia la
diversificacion de fuentes de energia, que
es complementada con la reducciéon en
la escala de consumo regional, cuyo li-
mite, se asume, esta determinado por las
necesidades domésticas de cada econo-
mia, aunque serfa pertinente evaluar la
estructura del consumo exosomatico y
definir algunos umbrales de sustentabili-
dad. La principal conclusién de esta eva-
luacion es que la sola diversificacion
energética no permite resolver los desa-
fios de la seguridad energética regional.

Solamente condiciones de rapida di-
versificacion permiten a la regién reducir
la dependencia respecto de las fuentes
fosiles y de los recursos energéticos im-
portados. Y aunque los resultados obteni-
dos muestran que es preciso reconocer
que las fuentes fésiles seguiran siendo
una parte fundamental del abastecimien-
to energético de la region; a su vez, sera
fundamental emprender una estrategia
regional para la integracion energética
porque las fuentes renovables requieren
cuantiosas inversiones para su desarrollo
e instalacion, dificiles de conseguir con
la accién aislada de estas naciones.

Se ha visto ademas que el financia-
miento de la infraestructura energética
no puede convertirse en el Gnico ele-

mento articulador de una estrategia de
integracion regional. Precisamente, ci-
mentar la integracién en interconexio-
nes fisicas para promover el crecimien-
to econémico de cada nacion a partir de
un objetivo de suficiencia energética, es
el origen de un espinoso proceso de in-
tegracion que no ha podido consolidar-
se a lo largo de varios anos.

En este articulo se han explicado al
menos dos elementos basicos que con-
tribuiran a la seguridad energética en la
regién en un marco de sustentabilidad.
El primero, una diversificacién energéti-
ca condicionada por la escala de los po-
sibles impactos en la poblacién y los te-
rritorios. El segundo, una transicién en
el consumo exosomético orientada por
el estudio de las necesidades energéti-
cas que permitiran mantener una cali-
dad de vida aceptable, esto es, apostar
por una reduccién en la escala de con-
sumo energético antes que confiar en la
eficiencia tecnoldgica. Estos dos ele-
mentos, sin embargo, pueden potenciar-
se en el marco de un proceso coordina-
do de integracion regional que evite
priorizar los objetivos de mercado.

Aunque en este estudio se recogen
las principales dimensiones del proble-
ma de seguridad energética que caracte-
riza a la regi6n latinoamericana y se
orienta con algunas directrices de politi-
ca publica para consolidar condiciones
sostenibles en el largo plazo, la comple-
jidad del problema implica una simplifi-
cacioén de otros aspectos que también re-
sultan ser fundamentales. Un elemento
importante que harfa falta abordar en
una futura investigacion es el marco ins-
titucional y regulatorio para la transicion
energética de la region. Se ha explicado
que la proliferacion de acuerdos bilatera-



les es tanto causa como consecuencia
del espinoso proceso de cooperacion
multilateral intrarregional que no logra
consolidarse. Este elemento, junto con
una evaluacién detallada de un escena-
rio de integracion energética para la re-
gion, son los aspectos que se plantea de-
sarrollar en futuras investigaciones.
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Aportes para pensar el cambio del sistema energético
¢Cambio de matriz o cambio de sistema?
Pablo Bertinat, Jorge Chemes, Lisandro Arelovich®

En este articulo se trabaja acerca de la necesidad de realizar un abordaje inter y transdiscipli-
nario de la problematica energética. La cuestion de la energia lejos de ser solamente un pro-
blema técnico o tecnoldgico cruza transversalmente todas las politicas de desarrollo. Se inten-
ta mostrar que el cambio de la matriz energética, entendida como una profunda penetracién
de las fuentes renovables de energia utilizadas sustentablemente solo es una condicién nece-
saria pero no suficiente para resolver la problemdtica energética. Los modos de relacionamien-
to capitalistas alrededor de la energia resultan un callejon sin salida a la hora de pensar en otra
realidad energética. Esto queda demostrado en la imposibilidad de desarrollar escenarios real-

mente alternativos al vigente.

1. Acerca del cambio de la matriz ener-
gética

abitualmente se entiende por

matriz energética a una repre-

sentacién cuantitativa de la es-
tructura de producciéon y consumo de
energia en una region determinada. En la
mayoria de los casos, incluso los térmi-
nos empleados para definir la produc-
cion y el consumo son los de oferta y de-
manda asimilando la representacion
energética a una légica de mercado.

La matriz energética es a su vez tan
solo un subsistema de lo que podemos
denominar sistema energético.! El siste-
ma energético no se reduce a la produc-

cién-consumo de determinados vold-
menes fisicos de energia, sino que el sis-
tema incluye las politicas puablicas, los
conflictos sectoriales, las alianzas geo-
politicas, las estrategias empresariales,
los desarrollos tecnolégicos, la diversifi-
cacion productiva, las demandas secto-
riales, los oligopolios y oligopsonios, la
relacion entre energia y distribucion de
la riqueza, o la relacion entre energia y
matriz productiva, las relaciones con la
tecnologia, etcétera. El sistema energéti-
co se configura como un conjunto de
relaciones que vinculan al sistema hu-
mano entre si, con la naturaleza y que
se encuentran determinadas por las re-
laciones de produccion existentes.

*  Observatorio de Energia y Sustentabilidad, Universidad Tecnoldgica Nacional, Facultad Regional Rosa-

rio. Taller Ecologista.

1 Eneltrabajo “Un nuevo modelo energético para la construccion del buen vivir se muestran algunas he-
rramientas que intentan definir los aspectos fundamentales de un sistema energético (Bertinat, 2013).
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Si bien el andlisis fisico de la estruc-
tura energética no es el centro del pre-
sente articulo solo haremos referencia al
crecimiento exponencial de la utiliza-
cién de energia en los Gltimos dos si-
glos. Crecimiento sostenido principal-
mente por petréleo, gas y carbén que
representan casi el 90% de las fuentes
energéticas utilizadas (BP, 2011).

Desde este punto de vista, el sistema
energético mundial se podria caracteri-
zar por una serie de elementos a desta-
car como ser:

- Alta concentracién respecto a la
propiedad y manejo de los recursos
energéticos convencionales.

- Altos niveles de conflictividad alre-
dedor del acceso a las fuentes ener-
géticas.

- Fuertes impactos sobre las poblacio-
nes afectadas por toda la cadena de
exploracion, extraccion, transforma-
cion y uso de la energia.

- Altos impactos ambientales sobre la
biodiversidad en zonas rurales y ur-
banas.

- Lautilizacién de las fuentes conven-
cionales de energia son causantes
de las dos terceras partes de las emi-
siones de gases de efecto invernade-
ro, causantes del proceso de calen-
tamiento global y cambio climatico.

- Los impactos de las grandes obras
de infraestructura energética, en to-
dos los eslabones de su cadena, so-
bre los territorios, la biodiversidad y
las comunidades afectadas.

- Las inequidades relacionadas a las
caracteristicas de apropiacion de la
energia y sus beneficios en toda la
cadena productiva.

- La apropiacion privada y con fines de
lucro de los bienes y servicios energé-
ticos. La mercantilizacion de las ca-
denas energéticas en todas sus etapas.

- Laausencia de la participacion ciuda-
dana en la construccion de las politi-
cas energéticas y sobre todo en la po-
sibilidad de decidir sobre los usos del
territorio son una caracteristica inhe-
rente al sistema energético vigente.

Solo algunas de estas caracteristicas
enunciadas han promovido que desde
muchos sectores se haya fortalecido un
discurso que impulsa el cambio de la
matriz energética. La mayoria de los re-
clamos por el cambio de matriz energé-
tica centran sus razones en dos cuestio-
nes fundamentales.

Por un lado, el hecho de que haya
avanzado internacionalmente la acep-
tacion de la existencia del proceso de
calentamiento global y cambio de cli-
ma cuya causa principal es el consumo
de combustibles fésiles. Esto ha impul-
sado los discursos hacia una reduccién
de la utilizacion de dichos combusti-
bles fosiles.

Por el otro, la bisqueda de muchos
paises por disminuir su dependencia
energética propone la incorporaciéon de
fuentes renovables de energia como uno
de los procesos para avanzar hacia la de-
nominada seguridad energética. Término
que algunos asocian al autoabasteci-
miento o a la idea tan lamentablemente
banalizada de la soberania energética.

En el transcurso de las Gltimas déca-
das se ha ido modificando también el es-
cenario de los que reclaman cambios
frente a la situacion energética. Mientras
en décadas pasadas las primeras criticas



provenian de los ecologistas que cuestio-
naban la idea del crecimiento material
perpetuo y los impactos ambientales de la
utilizacién de los combustibles fésiles, ra-
pidamente se fueron agregando a los cri-
ticos del estado de situacion energética
los movimientos de afectados y resisten-
cias a los emprendimientos energéticos
depredadores y expulsores. Estos mismos
movimientos visualizaron hace ya tiempo
la necesidad de pensar en alternativas
que les permitan evitar la expoliacion de
sus territorios (Bertinat, 2014).

Sin embargo en la dltima década se
puede notar una demanda clara por par-
te de diferentes tipos de organizaciones,
personalidades, gobiernos, empresas, et-
cétera para cambiar la matriz energética.
Una muy rapida basqueda reporta que es
muy grande la cantidad de actores socia-
les de todo tipo que reclaman un cambio
en la matriz energética, sin embargo no
todos reconocen la diferencia entre ma-
triz energética y sistema energético, y
menos aln la relacion entre estos dos.

Todos estos intentos asociados al
cambio de matriz subsumen el problema
energético a una cuestion técnico-tecno-
l6gica asociada al tipo de fuentes utiliza-
das. En la mayoria de los casos solo exis-
te una preocupacion por la produccion
de energia, en general denominada ofer-
ta de energia. Diversos trabajos regiona-
les dan cuenta del fracaso de las politicas
destinadas a abordar el otro extremo de
la estructura energética el del consumo,
en general denominado demanda.?

Los estudios mas desarrollados abor-
dan la tematica del acceso a la energia
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y las dificultades para el avance de las
politicas de eficiencia energética y uso
racional. Estas Gltimas solo resultan via-
bles cuando lo que esta en juego es la
estabilidad del sistema ya que en situa-
ciones normales la eficiencia implicaria
vender menos; una légica practicamen-
te imposible en el marco del actual sis-
tema energético. En otras palabras desa-
pareceria la posibilidad del negocio.

En este marco el cambio de la es-
tructura de produccién de energia resul-
ta ser una condicion necesaria, a la ho-
ra de pensar en un cambio en la reali-
dad energética pero no suficiente.

En todo caso el énfasis para un cam-
bio en la realidad energética debera enfo-
carse en todo el sistema energético y no
solo en la matriz energética. De esta ma-
nera, al analizar el contexto actual de la
estructura de las politicas energéticas en
América Latina se puede observar un pre-
dominio del paradigma neoliberal que se
introdujo desde principios de la década
de los noventa. Si bien algunos aspectos
han sido parcialmente revertidos, como
el tema de la propiedad sobre determina-
dos sectores, el ntcleo central de las po-
liticas energéticas sigue siendo el mismo.

La idea de mercados abiertos, seg-
mentacion vertical de las cadenas, privati-
zaciones en algunos segmentos, la profun-
da mercantilizacion, la idea de la energia
como subsidiaria del sistema extractivo y
demas reformas, no han sido revertidas
aun por los gobiernos progresistas. Si, en
cambio, se visualiza una marcada voca-
cién por retomar el comando de la defini-
cion de las politicas energéticas. Pero el

2 Por ejemplo ver Situacion y perspectivas de la eficiencia energética en América Latina y el Caribe, CE-

PAL, 2009, LC/W 280, Santiago de Chile.
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curso de las acciones no muestra cambios
estructurales (Bertinat, 2013).

Sin duda el corset que significa el he-
cho de que las politicas energéticas sean
una politica sectorial de las politicas de
desarrollo, establece algunos limites a la
hora de pensar el cambio del sistema
energético sin modificar el modelo pro-
ductivo. Pero este corset puede ser evadi-
do en algunos aspectos al pensar en el
cambio de la matriz energética. Para
ello, es indispensable reconocer poten-
cialidades y limites de manera de que el
cambio de matriz energética pueda apor-
tar de alguna manera a un cambio mas
profundo, el del sistema energético.

Se plantean entonces algunos apor-
tes para pensar el cambio de la matriz
energética.

2. Condiciones para el cambio de la
matriz energética

Propiciar el cambio de la matriz
energética presupone el hecho de dispo-
ner de un diagnéstico determinado que
muestre disconformidad con la estructu-
ra de generacion de energia y al mismo
tiempo un escenario futuro deseado. En
base a ello se trata de desarrollar un pro-
ceso de transicion que los vincule.

Si bien los actores que impulsan un
cambio de la matriz coinciden en los dis-
cursos, no siempre coinciden en el diag-
néstico y en muchos casos la coinciden-
cia es menor en cuanto al escenario de-
seado. Esto dificulta claramente el poder
acordar los procesos de transicion.

Existen muchos analisis de prospec-
tivas energéticas para las préximas dé-
cadas. Como en este apartado solo ha-
remos referencia a aspectos fisicos divi-
diremos los escenarios futuros entre los
que visualizan que indefectiblemente
debe crecer la utilizacién de energia en
el planeta y, aquellos que intentan una
mirada realmente alternativa.

En ese marco, por un lado, se pue-
den observar los escenarios desarrolla-
dos por instituciones y empresas asocia-
das al sector energético. Con el objeto
de identificar algunos de ellos, podemos
citar a los escenarios de la Agencia In-
ternacional de la Energia (IEA), los del
Consejo Mundial de la Energia (WEC),
los del Departamento de Estado para la
Energia de los Estados Unidos (DOE-
EIA) o el de empresas como Shell o Bri-
tish Petroleum (BP).3 El comun de todos
ellos es que en un horizonte de 2030 6
2035, seglin cada uno de los analisis,
prevén un crecimiento fuerte de la pro-
duccién de energia primaria y un peso
preponderante de los combustibles f6si-
les en las matrices mundiales. Esto se da
incluso en clara contradiccién entre dis-
cursos y escenarios construidos. Practi-
camente ninguna de estas instituciones
ve posible alcanzar un escenario com-
patible con la posibilidad de no superar
los dos grados de sobretemperatura ha-
cia el 2050, uno de los objetivos plan-
teados por el Panel Intergubernamental
sobre Cambio Climatico como meta
que permita minimizar algunos de los
impactos del calentamiento global.

3 Laextension del presente trabajo no permite ampliar el analisis de estos escenarios. Sin embargo se su-
giere revisar los mismos a fin de correlacionar politicas energéticas propuestas por estos actores con ob-

jetivos declarados por ellos mismos.



Una preocupaciéon mayor, para no-
sotros habitantes del sur global, es que
los mayores incrementos de uso de
energia estan previstos para los paises
no miembros de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE), con fuerte peso en los paises
asiaticos, no necesariamente para mejo-
rar sus condiciones de vida sino funda-
mentalmente asociado a un modelo
productivo altamente intensivo en car-
bon, proveedor de insumos elaborados
estratégicos para el norte global.

Realmente el andlisis de estos esce-
narios futuros que tienen pocas diferen-
cias con los escenarios tendenciales ha-
bituales (BAU) debieron ser realizados a
la luz de los intereses sectoriales de sus
autores. En muchos casos, los trabajos se
presentan con un tono que pretende ro-
dearlos de un halo de independencia. Sin
embargo, en los mismos debemos poder
desentraiar los verdaderos intereses de
sus autores que, o conciben la energia en
un marco de infinitud de recursos y sumi-
deros, o declaman una fe ciega en la tec-
nologia, o solo intentan fortalecer sus ne-
gocios asociados al sector. El corolario
de esto se asocia a la imposibilidad real
de quitar el protagonismo central a los
combustibles fosiles mas alla de los en-
cendidos discursos en este sentido. En to-
do caso se trata de adaptar la velocidad
de incorporacion de energfas renovables
a la estructuracién de nuevos mercados,
en muchos casos cautivos por empresas
transnacionales propietarias de tecnolo-
gias y procesos.

En los paises de nuestra region pocas
experiencias muestran una real vocacién
de alterar la estructura de fuentes energé-
ticas. En la mayoria de los casos esto se
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asocia a la necesidad de disminuir la de-
pendencia energética, incrementar recur-
sos exportables, o disminuir impactos lo-
cales de las actuales fuentes.

Se acuerda con la idea de que:

“Una restriccion importante debe
ser tomada en cuenta a la hora de pen-
sar acerca de la construccion de politi-
cas energéticas de otras caracteristicas.
La misma se refiere a la concepcion de
las politicas energéticas como una poli-
tica sectorial de las politicas de desarro-
llo. En este marco la configuracion ac-
tual de las mismas se asocia a la idea de
establecer herramientas y mecanismos
que garanticen el funcionamiento pleno
de un modelo de desarrollo asociado al
crecimiento material infinito. En este
marco, la mirada convencional intenta
primordialmente garantizar una oferta
suficiente ante una demanda creciente.
La energia, en tanto mercancia, se con-
figura entonces como una herramienta
imprescindible para la reproduccion del
capital” (Bertinat, 2013).

Se acepta la idea de imposibilidad de
desarrollar otro sistema energético en un
contexto desarrollista o neo desarrollista,
sin embargo es posible avanzar en el
cambio de estructura de fuentes energéti-
cas alin en este contexto. Existen algunas
experiencias que pueden mostrar algu-
nos grados de libertad a la hora de pen-
sar en el cambio de matriz energética.

En este sentido, si bien existe una vo-
cacién de muchos actores por dar cuen-
ta de la posibilidad de soportar la estruc-
tura energética mundial con energias re-
novables, aqui se hara referencia solo a
una iniciativa desarrollada por la consul-
tora Ecofys en la cual se elaboran escena-
rios mundiales casi 100% renovable al
2050.4 Se hace referencia a esta propues-
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ta porque, entendemos, su concepcion
podria servir de enlace en un proceso de
transicion hacia otro sistema energético.

Es interesante analizar el marco con-
ceptual con el que se han construidos
estos escenarios.

En primer lugar se adopta el paradig-
ma de “Trias Energéticas” el cual plantea
los siguientes ejes (Deng, Cornelissen, &
Klaus, 2011):

a. Reducciéon al minimo necesario la
demanda de energia para proporcio-
nar servicios energéticos.

b. Priorizar el suministro mediante
fuentes renovables, locales cuando
fuese posible.

c. Suministrar la energia restante a par-
tir de fuentes convencionales de la
manera mas limpia posible.

A partir de alli se trabaja en la deter-
minacién de la demanda en funcion del
analisis de los diferentes portadores de
energia (electricidad, combustibles y ca-
lor). La construccion de la demanda se
realiza teniendo en cuenta las diversas
actividades y la intensidad energética
de las mismas. Un desarrollo innovador
serfa pensar en no cubrir toda la deman-
da sino pensar en los servicios que de-
mandan energia o sea en las necesida-
des. Esto es desarrollar un escenario de
abajo hacia arriba.

En el diagrama de la siguiente pagi-
na se puede observar la contraposicion
entre la légica del flujo energético y la

l6gica de construccion del modelo des-
de la demanda.

De esta manera es posible seleccio-
nar el mejor portador energético para ca-
da demanda. Es probable que sea desea-
ble una migracién desde determinados
portadores hacia la electricidad ya que
son mas abundantes las tecnologias que
nos permiten producir electricidad a par-
tir de fuentes renovables de energia.

La discusion acerca de la disponibili-
dad de suficientes fuentes renovables de
energfa y la madurez de las mismas para
su utilizacion parece ser una cuenta sal-
dada hoy en dia. La bibliografia es abun-
dante y se sugiere como minimo revisar el
trabajo “Fuentes de Energia Renovables y
Mitigacion del Cambio Climéatico, Resu-
men para responsables de politicas y re-
sumen técnico”, informe especial del
Grupo Intergubernamental de expertos
sobre el cambio climético (IPCC) publica-
doen el 2011.5

El resultado del escenario desarro-
[lado por Ecofys lo podemos visualizar
en la Figura 2.

Las inversiones iniciales que se re-
quieren para hacer esta transicion a nivel
mundial en las préximas décadas ronda-
rian el 1-2% del PBI mundial, pero estas
inversiones se convertirian en flujo de
caja positivo después del 2035, con un
resultado positivo anual del 2% del PBI
en el afio 2050. Estas cifras se deberian
correlacionar en un contexto en el cual
de acuerdo a la Agencia Internacional de
Energia los subsidios a los combustibles

4 Existen también estudios realizados entre otros por el Consejo Europeo de Energias Renovables (EREC),
Greenpeace, la Fundacion Ideas para el Progreso de Espaia, la Asociacion de Productores de Energias

Renovables de Espafia, WWEF, etcétera.

5  Disponible en: https://www.ipcc.ch/pdf/special-reports/srren/srren_report_es.pdf
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Figura 1
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fosiles alcanzaron los 409 mil millones
de ddlares en el ano 2010 (IEA, 2011).

En el caso de América Latina de
acuerdo a un trabajo de Rios Roca, Ga-
rrén y Cisneros (2007) el subsidio a los
fosiles alcanzaba en el 2005 el 2,25%
del PBI regional. Hoy en dia resulta su-
mamente dificil estimar los mismos en
el marco de una marana normativa y le-
gal donde el peso mayor resulta ser el
gasto tributario (exenciones) por sobre
los subsidios directos. Sin dudas ésta es
una de las grandes deudas en la region,
elucidar el peso real de los subsidios a
los combustibles fosiles tanto directos
como indirectos.

Esto parece ser uno de los desafios
mas importantes, conocer y desarticular
el soporte de subvenciones que sostie-
nen las matrices fosiles.

Pero; retomando la posibilidad de
cambiar la matriz energética aln en este
contexto y para impulsar el desarrollo del
escenario sucintamente descripto, resulta
clave analizar sus principales componen-
tes y las barreras existentes para su desa-
rrollo, en este caso se hace referencia a la
eficiencia energética y la incorporacion
de fuentes renovables de energia.

3. El problema de la eficiencia energética
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Figura 2
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En términos generales se observa a ni-
vel mundial un descenso de la intensidad
energética.b Este descenso es mayor en los
paises desarrollados y menor o no existe
en los paises en desarrollo. Sin embargo
no siempre la reduccién de la intensidad
energética implica una reduccion de la
utilizacién masiva de energia. En muchos
casos, el alcanzar determinados grados de
eficiencia se contrapone con la masifica-
ci6n de los mismos generando un incre-
mento de la utilizacion de energia.

El objetivo central es la reduccién de
la utilizacion de energia a nivel global. El
concepto mismo de eficiencia energética,
como la posibilidad de alcanzar iguales o
mejores servicios con menos energia, se
desvirttia en este marco. Es clave también

poder asumir esto en un contexto de fuer-
te desigualdad inter e intra pafses, lo que
plantea la necesidad de un abordaje
consciente de esto. Es probable que en
muchas situaciones el consumo deba cre-
cer aunque cambiando de caracteristicas
y en muchos otros debe decrecer.

El trabajar en funcién de lograr me-
joras en este ambito tiene caracteristicas
sistémicas importantes ya que la légica
del sistema energético actual se sostiene
sobre la necesidad de vender energia y
trabajar en sentido opuesto podria favo-
recer el desarrollo de la idea de energia
como derecho por sobre la de energia
como mercancfa.

Una rapida revision documental
muestra una vieja y amplia preocupa-

6 Laintensidad energética es la relacion entre consumo energético y PBI. Es un indicador convencional ha-
bitual y expresa la cantidad de energia necesaria por unidad de PBI. El sendero deseable es su descenso.



cion por alcanzar metas de eficiencia
energética, una gran bateria de normati-
vas y reglamentaciones se han desple-
gado a tal efecto, sin embargo todo esto
no ha permitido alcanzar los objetivos
declarados. En estos casos el analisis de
barreras puede ser (til para intentar des-
trabar esta situacion.

De acuerdo a lo aportado por Carlos
Tanides (Bertinat, y otros, 2012) las prin-
cipales barreras parecieran ser:

- Falta de informacién y formacion.

- Falta de alternativas tecnolégicas.

- Imperfecciones del mercado.

- Resistencia de diversos actores a
nuevas/diferentes tecnologias.

Si bien las dos primeras barreras re-
sultan clave y deben ser abordadas, la
determinante parece ser las denomina-
das “imperfecciones del mercado”.

Justamente y de acuerdo a las condi-
ciones de un establecido mercado de la
energia las barreras més importantes so-
bre las que se deberfa trabajar son:

- Subsidios indiscriminados al precio
de la energia. Los niveles de precio
de la energia en el sector residencial
en muchos paises impiden la posibi-
lidad de promover la eficiencia
energética, por ejemplo en aquellos
sectores donde el precio de la ener-
gia en funcion de los ingresos tiene
una muy baja incidencia. En secto-
res como el industrial claramente in-
habilitan las posibles inversiones en
eficiencia. Un detallado estudio de
las matrices insumo producto de ca-
da cadena podrian ser de utilidad
para establecer niveles de precios.

- Costos externos no incluidos. Mucho
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hemos hablado sobre esto y mucho
debemos hacer, sin embargo, es pro-
bable que esta herramienta sea una
de las mas lentas en incorporar.
Desnivel financiero. AGn sin subsi-
dios explicitos existen desniveles fi-
nancieros entre las inversiones para
lograr eficiencia energética y uso ra-
cional y las que se destinan a cubrir
aumentos en la demanda energética.
Alta tasa de descuento implicita. La
mayoria de los usuarios, sean estos
residenciales o industriales no se
muestran dispuestos a invertir en me-
didas de uso eficiente. Solo lo hacen
en aquellos casos donde el retorno
de la inversion es de muy corto pla-
zo. Las empresas de energia eléctri-
ca, por ejemplo, recuperan su inver-
sion mucho mas lentamente. Esto ha-
ce que haya un exceso de inversio-
nes del lado del suministro de ener-
gia aumentando el costo de los servi-
cios energéticos y sus impactos.
Sensibilidad a los costos iniciales. La
diferencia de costo de productos
mas eficientes hace que la falta de
capital al momento de la compra se
defina por la opcién menos eficien-
te. Esto es mas grave adn en los sec-
tores de bajos recursos quienes ade-
mas de erogar un porcentaje de sus
ingresos mayor por la energia nece-
saria para sus necesidades, habitual-
mente poseen artefactos mas baratos
y menos eficientes, lo que incre-
menta la cantidad de energia nece-
saria y el peso sobre sus ingresos.
Indiferencia a los costos de la ener-
gia. La magnitud del ahorro energéti-
co que obtendria la sociedad me-
diante politicas eficaces resulta signi-
ficativo, sin embargo para cada uno
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de los usuarios resulta poco atractivo.

- Ausencia de responsabilidad por
parte de los fabricantes respecto a
los consumos en la vida til de los
productos que fabrican.

Esta bateria de barreras y medidas
posibles solo se refieren a determinados
sectores sin embargo, y de acuerdo a los
sectores de mayor consumo, se hace ne-
cesario pensar especificamente en la in-
dustria y el transporte.

Se puede pensar, entre otras, en me-
didas que contemplen:

- Cambios modales en el transporte de
pasajeros, establecimiento de estan-
dares de consumo para vehiculos
particulares, disminucién paulatina
de la fabricacién de vehiculos parti-
culares, incremento del desarrollo de
transporte no motorizado y colectivo.

- Analisis de las diferentes cadenas pro-
ductivas acerca de la cantidad de ki-
|6metros incorporados en materiales
y productos y la necesidad de cerrar
las cadenas de produccion locales.

- Desarrollar analisis de eMergéticos”
de los procesos y cadenas producti-
vas que permitan establecer real-
mente sistemas de produccién mas
eficientes.

- Programar el cese paulatino en el
tiempo de determinadas cadenas pro-
ductivas y analizar el destino de la
mano de obra cesante.

Existen en la bibliografia extensas
medidas asociadas a eficiencia en am-
bos sectores, viables atn en condicio-
nes de los precios actuales de la energia
y el estado de la tecnologia.

4. La incorporacion de fuentes renova-
bles sustentablemente

El otro componente importante, pa-
ra avanzar en un cambio real de la ma-
triz energética, es la incorporacién de
fuentes de energfa renovables que ocu-
pen el lugar de los combustibles fésiles.
Sin embargo, el avance en este sentido
es mucho mas lento al necesario, para
dar respuestas rapidas a la necesidad de
reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero.

Mas alla del rapido desarrollo que han
tenido los avances en las legislaciones y
los discursos, el porcentaje de energias re-
novables en la matriz latinoamericana no
ha mostrado atin sustanciales cambios.

Dos mitos parecieran ser los princi-
pales obstaculos para un desarrollo mas
audaz. El primer mito es que no hay
fuentes de energia renovables suficien-
tes, mito que suele estar asociado a que
las fuentes de energia renovables son de
una “categoria” inferior a los combusti-
bles fosiles, intentando fortalecer la idea
de que estos serian totalmente impres-
cindibles. El segundo mito, es el de los
costos y precios que apunta a instalar la
idea de que las renovables no pueden

7 El concepto de eMergia refiere a la energia (til y los anélisis eMergéticos permiten determinar toda la ener-
gia incorporada en los procesos determinados para elaborar un determinado producto. Emergia hace re-
ferencia a energy memory, la memoria energética de los productos. Son muy interesantes los trabajos rea-
lizados por Enrique Ortega de la Universidad de Campinas (Brasil) donde muestra la ventaja energética
de producir etanol con procesos agroecoldgicos por sobre las producciones de las grandes alcoholeras.



competir en este rubro con los combus-
tibles fésiles cuando en realidad ain sin
incorporar las externalidades de éstos y
solo desarticulando los fuertes subsidios
que reciben, los dejarian fuera de com-
petencia.

Que en el presente trabajo sean
considerados como mitos no quiere de-
cir que no se deba trabajar sobre dichos
aspectos sino que en muchos casos se
cierran los debates al respecto, cuando
hay elementos suficientes que estan
mostrando que los recursos y las tecno-
logias existentes son mas que suficientes
y muchas ya estan maduras hoy, asf co-
mo su estructura de costos y precios.8

Se hace referencia en este trabajo a
dos aspectos claves para el desarrollo,
no solo de las fuentes de energia reno-
vables que permitan cambiar la matriz
energética, sino que generen condicio-
nes para cuestionar y cambiar el sistema
energético. En este caso se hace referen-
cia al desarrollo de la generacioén distri-
buida por un lado y a nuestra relacion
con las tecnologfas.

Acerca de la generacion distribuida

Las estructuras de generacion, trans-
mision y distribuciéon de energia ya sea
en el sector eléctrico como en el resto de
los sectores se encuentra profundamente
concentrada. Esto se asocia no solo a un
proceso de concentracion fisica de cen-
trales, centros de transformacion, etcéte-
ra sino una fuerte centralizacion en
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cuanto a la propiedad (sea esta pablica o
privada), y fundamentalmente a las deci-
siones respecto a diferentes aspectos que
van desde el desarrollo de infraestructu-
ra, normativa, costos y precios.

Si bien la concentracion fisica, en par-
te puede ser asociada a la distribucion de
los combustibles fésiles (principal fuente
energética) encuentra su razén fundamen-
tal en una estructura centralizada de po-
der fruto de estrategias politicas en algu-
nos casos. Y también como producto de
una impronta mercantil que conforma
desde alli el crecimiento de sus ganancias.

Poner en cuestionamiento nuestra
forma de generar y consumir energia
implica impulsar un nuevo paradigma
asentado sobre las fuentes renovables
de energia que como premisa permita a
una comunidad o a un individuo gene-
rar parte o toda la energia que consume.
Este cambio de paradigma requiere de
un desafio politico y sociotecnolégico,
de manera de pensar, a las energias re-
novables no solo como una oportuni-
dad para el ambiente sino como una he-
rramienta de desarrollo que permita
sentar bases para la construccion de la
soberania energética.

Si bien existen muchas definiciones
de generacion distribuida asumimos a
ésta como aquella generacién que se
produce mas cerca de los ciudadanos o
por ellos mismos (Gischler & Janson,
2011). Es claro que estamos hablando
de una opcién técnica y tecnolégica pe-

8  En el presente trabajo no se realiza un anélisis de estos aspectos pero existe bibliografia abundante al
respecto. Entre muchas se sugiere ver: Overview Renewable Power Generation costs in 2072. IRENA.
Renewables 2013 Global Status Report. REN 21; Repensemos nuestro futuro energético. Vergara, Ala-
torre, Alves. IADB, 2013; el costo nivelado de la energia y el futuro de la energia renovables no con-
vencionales en Chile: derribando algunos mitos. Herrera, Roman y Douglass, 2012.
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ro que entendemos podria generar con-
diciones para desarrollar el uso de fuen-
tes de energias renovables y a la vez
cuestionar el modelo predominante.

La distribucién geografica de las
fuentes renovables de energia configuran
una fuerte sinergia con las propuestas de
desarrollo de generacion distribuida.

El desarrollo de propuestas de gene-
racion distribuida pueden a su vez per-
mitir o abrir las puertas al debate local
de la problematica energética y a la
construccion de politicas energéticas lo-
cales. Puede ser un camino en la des-
centralizacion de las politicas energéti-
cas y en la disputa por la soberania en
las decisiones al respecto. Puede ser un
camino para sacar la cuestion energéti-
ca de la mano de los especialistas y los
negocios para pasarlo a manos de la
gente.9 Puede servir para diagnosticar y
planificar localmente, para decidir so-
bre tecnologias, para discutir sobre el
acceso a la energfa y sus condiciones.
Puede servir para construir espacios de-
mocraticos de decision sobre la energia.
Lo importante es que hay experiencias
de estos caminos, imperfectas, incom-
pletas pero que se presentan como un
gran desafio a desarrollar.

Acerca de las tecnologias

Los profundos cambios en la rela-
cion entre los ciudadanos y las tecnolo-
gias/energias han creado la necesidad
de definir un nuevo tipo de derechos

llamados derechos socio-tecnolégicos.
Estos deberian verse como parte del
conjunto de derechos a disposicion de
los ciudadanos en las democracias,
puesto que la produccién de ciencia y
el disefio e implementacién de tecnolo-
gias da forma a las relaciones socioeco-
noémicas (incluidas aquellas entre usua-
rios y productores de tecnologia), modi-
fica los procesos cognitivos, e impacta
sobre las formas de entender la cultura.
(Thomas, 2009).

Algunos de los enfoques tecnolégi-
cos/energéticos pueden sostener y pro-
mover cambios socio-politicos, socio-
econémicos y socio-culturales. Estos
métodos pueden funcionar como piezas
clave en los esfuerzos de profundizar la
democratizacion.

Los avances tecnoldgicos/energéticos
no deberian crear nuevas condiciones de
exclusion o profundizar las existentes.
Los ciudadanos deberian tener la posibi-
lidad de participar en el disefio de las
tecnologias/energias que afectan el inte-
rés pablico y en la definicion de las poli-
ticas publicas que financian la ciencia y
regulan las tecnologias (Armony, 2012).

Es igualmente importante considerar
la necesidad de democratizar las deci-
siones tecnolégicas/energéticas. La par-
ticipacion democratica de los ciudada-
nos promedio (usuarios-beneficiarios)
deberia convertirse en un componente
integral del proceso de disefo e imple-
mentacion de tecnologias/energias. Los
ciudadanos deberian tener la oportuni-

9 Una descripcion interesante de experiencias de manejos locales de la energia puede encontrarse en las
publicaciones: La energia en manos ciudadanas, Fundacion H. Boll Conosur (2014) y Cooperativas so-
lares. El derecho ciudadano al uso libre del sol, Instituto de Ecologia Politica de Chile (2014). Mientras
en el primero se pueden observar experiencias mas europeas en el segundo se enumeran experiencias

locales en Chile.



dad de decidir entre diferentes tecnolo-
gias alternativas (evaluar costos, exter-
nalidades, dimensiones éticas, etcétera)
y de participar en la decisién de como
las tecnologias resaltan ciertos modelos
politicos y econdmicos. La participa-
cion en estas decisiones es fundamental
para el ejercicio de los derechos socio-
tecnolégicos (Thomas, 2009).

La cuestion acerca de la participa-
cion en las decisiones tecnolégicas ha
generado gran cantidad de estudios.
Una de las conclusiones mas importan-
tes de este debate es la redefinicion de
la nocién de “experiencia”. En lugar de
una secuencia de decisiones individua-
les, el desarrollo de la ciencia y tecno-
logia es el resultado de un proceso so-
cial no-lineal. En este sentido, las deci-
siones sobre la ciencia y la tecnologia
no pueden limitarse a los cientificos y
otros “expertos” en un sentido tradicio-
nal (Bijker, 2010).

Decisiones complejas (por ejemplo,
si hay que construir un reactor nuclear o
una mega represa) requieren mdltiples
etapas de toma de decision. La participa-
cion debe incluir a las personas interesa-
das, actores estratégicos y grupos que
puedan expresar sus puntos de vista y
opiniones sobre propuestas especificas y
posean capacidad de decisién. Hay otros
puntos en que los expertos (funcionarios
publicos, cientificos) toman decisiones
aisladas de la participacion de los ciuda-
danos (Fung, 2006). Es importante desta-
car que los diferentes actores sociales
otorgan diferentes significados al mismo
artefacto: un reactor nuclear propuesto
significa un riesgo potencial para los gru-
pos ambientalistas, una fuente de tension
internacional para los politicos y un ca-
mino para la autosuficiencia energética
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para algunos lideres gubernamentales. La
identidad de un artefacto y su “éxito” o
“fracaso” tecnolégico dependen de va-
riables sociales. Por consiguiente, esta
“flexibilidad interpretativa” es vital a la
hora de considerar varias opciones de
gobierno relativas a ciencia y tecnologia
(Bijker W., 2009).

Dado el papel crucial de la ciencia
y la tecnologia en nuestras sociedades,
un andlisis de los derechos ciudadanos
deberia considerar el lugar para el ase-
soramiento cientifico en la democracia,
especialmente en un contexto de mayor
participaciéon de ciudadanos y actores
interesados con posibilidad de decisién
sobre estos aspectos.

5. El futuro deseado

Es posible avanzar en el desarrollo
de escenarios para una transicién ener-
gética que dispute los escenarios técni-
cos convencionales. En este caso, nos
referimos a escenarios que, basados en
la aceptacion de los limites al desarrollo
en un marco de inequidad, visualicen
senderos de reduccién en el uso de
energias y emisiones y el incremento de
la participacion de las energias renova-
bles sustentablemente.

El desarrollo de escenarios distintos
al tendencial es una de las tareas pen-
dientes y todo indica que no seran cons-
truidos, salvo algunas excepciones, des-
de los espacios convencionales; son
parte de los desafios que se presentan.
La mirada convencional intenta primor-
dialmente garantizar una oferta sufi-
ciente ante una demanda creciente.

Existen diferentes formas de cons-
truir escenarios futuros, de proyectar
probabilidades, y de elaborar prediccio-
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nes deductivas. Aunque como sefala
Araujo (2012):

“El futuro es desconocido y por lo
tanto nos depara sorpresas, pero la com-
prension y el conocimiento de los pro-
blemas actuales con una 6ptica y acti-
tud prospectiva nos permiten prevenir-
nos tanto para evitar como para afrontar
esas sorpresas. Anticiparse es una de las
premisas inexorables del momento.
Cuando esa anticipacién no se logra es
porque nos ha faltado informacién, o la
que se disponia no fue correctamente
aprovechada o se ha producido un cam-
bio fundamental (...) En ausencia de un
proyecto, lo que se piensa que sucede-
ra, se transforma, la mayoria de las ve-
ces, en lo que se desea que suceda, lo-
grandose asi previsiones voluntaristas.”

La necesidad de la anticipacion esta
intimamente relacionada con la prospec-
tiva y ésta tiene como horizonte el largo
plazo. ;Qué largo plazo? Indudablemen-
te el de los horizontes manejables dentro
de la capacidad politica y estratégica de
quien se propone un proyecto. O de la
profundidad de los estudios sistémicos
previos que ésta requiere.

Los trabajos mas importantes sobre
el tema son los de Gaston Berger Feno-
menologia del Tiempo y Prospectiva, EI
Arte de la Conjetura de Bertrand de Jou-
venel y Construir el Porvenir de André
Beaufré de la escuela europea. También
en EEUU surgié un movimiento muy
importante dentro y fuera de la Rand
Corporation, con un néimero singular de
autores, como Olaf Helmer, William J.
Gordon. Herman Khan, Anthony Wie-
ner y otros, que constituyen la escuela
americana. La escuela europea es mas
racional y tedrica, la americana es su-
mamente practica y cuenta con recursos

superiores. Son muchos los trabajos en
los distintos quehaceres cientificos pro-
venientes de ambas escuelas. En los
EEUU y en otros paises se la denomina
“Investigacion del Futuro” (Future Re-
search), y hay corrientes que la conside-
ran una ciencia, aunque no esta recono-
cida como tal (Araujo, 2012).

El planeamiento, orientador de las
decisiones, ya sea a largo, mediano, o
corto plazo, senala qué acciones se de-
ben tomar en el presente. Esto no quie-
re decir que el planeamiento en si mis-
mo no esté orientado hacia el futuro, se-
ria imposible que fuese de otra forma. El
propésito del planeamiento es lograr un
futuro deseado, querido o preferido que
puede ser un futuro bueno o el futuro
“menos malo” de todos los que pode-
mos elegir. La eleccién sera un acto pro-
pio de los que deciden. Pero indepen-
dientemente que el planeamiento se ha-
ya efectuado o no, “conformar el futuro
es algo que se hace en el presente”. En
otras palabras, “manipular” la accion
provee la unioén entre el futuro seleccio-
nado y la accion presente.

El llamado “Método de Escenarios”
0 “Método de Construccion de Escena-
rios” no es un método en si mismo sino
una técnica especial. Una herramienta
que utiliza la prospectiva para mostrar
interacciones entre algunas variables,
tendencias y eventos futuros, o bien pa-
ra ayudar a revisar la consistencia de los
prondsticos en que se basa la situacion
futura. Permite, ademas, el entendi-
miento de la situacién futura a no espe-
cialistas. Es el producto, la concrecién o
el resultado de la aplicacion de un mé-
todo de investigacion sistémico, con la
combinacién de otras técnicas adecua-
das para cada caso. Esta modalidad, en



la actualidad, se estd difundiendo como
forma practica de presentar el resultado
a un decididor o planificador. Un esce-
nario es simplemente la descripcién es-
crita de una situacion hipotética futura.
Kahn y Wiener definen el escenario co-
mo sigue: “Un escenario es una hipoté-
tica secuencia de eventos construidos
con el propésito de centrar la atencién
en procesos causales o puntos de deci-
sion” (Araujo, 2012).

En general se los divide en escenarios
de situacion para la descripcion de iméa-
genes futuras, y escenarios de evolucién
para los diferentes encaminamientos o
vias que conducen a ellos. Los escena-
rios exploratorios, son una reflexion so-
bre los posibles estados futuros y las evo-
luciones de un sistema externo al planifi-
cador o al que decide. O sea, una situa-
cion hipotética que orienta a un futuro
sobre el que no se puede influir. La pros-
pectiva exploratoria, establece las hipo-
tesis respecto al entorno de estudio, algo
asi como el escenario general sobre la
que se apoyara un estudio mas localiza-
do o de nivel inferior. En el escenario
normativo: la reflexion se efecttia sobre
el futuro y el desarrollo que conduce al
mismo dentro de un sistema sobre el cual
se puede incidir significativamente.
La prospectiva normativa parte de futuros
deseados y plantea los escenarios que
mas convengan para su logro. Indudable-
mente el estudio normativo es mucho
menos complejo que el exploratorio. Es-
ta clasificacion es en realidad de orden
préactico ya que una vez planteados s6lo
se diferencian por la etapa de la reflexion
y luego por la eleccioén realizada.

No se puede dejar de nombrar al es-
cenario tendencial, que es el que co-
rresponde al camino que se observa te-
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niendo en cuenta las tendencias inscri-
tas en la situacion de origen. En otras
palabras, sea probable o no, es en prin-
cipio aquel que corresponde a la extra-
polacién de tendencias. En general se lo
tomaba como el mas probable. Cuando
el mundo cambiaba més lentamente,
era logico suponer esta simplificacion,
hoy es muy dificil jugarse. El escenario
contrastado que se define como el enca-
minamiento poco probable de la situa-
cion de origen, es el escenario que se fi-
ja sobre la base de una situacion diame-
tralmente opuesta en relaciéon con el
presente. Este tipo de escenario se pue-
de plantear tanto en el campo explora-
torio como en el normativo. El primero
es de particular aprovechamiento en las
abstracciones que se plantean en Inteli-
gencia Estratégica y el segundo permite
la formulacion de la contingencia.

Los propésitos de un escenario sea
este exploratorio o normativo es: prime-
ro, mostrar interacciones entre varias
variables, tendencias y eventos futuros;
segundo, ayudar a revisar la consisten-
cia de los prondsticos en que se basa la
situacion futura; y por Gltimo, permitir
el entendimiento de la situacion futura a
no especialistas.

En resumen, se puede decir que, el
futuro es mdltiple, varios son los futuros
posibles y el camino que conduce a tal
o cual futuro no es forzosamente Gnico.

Dar cuenta de un camino que nos
permita avanzar en cambiar las caracte-
risticas del sistema energético supone
poder tener claro, al menos, cuales son
los caminos no deseados y a partir de
alli desarrollar o construir una imagen
del futuro deseado. Queda claro que es-
te futuro energético deseado estara indi-
solublemente atado al modelo de rela-
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cionamiento entre el sistema humano y
el sistema ambiental asi como también
al modelo de desarrollo y productivo.

6. Cambio de matriz energética y cam-
bio del sistema energético

Al decir de Enrique Leff el problema
pasa por “;Coémo desactivar el crecimien-
to de un proceso que tiene instaurado en
su estructura originaria y en su codigo ge-
nético un motor que lo impulsa a crecer
o morir¢ ;Como llevar a cabo tal propdsi-
to sin generar como consecuencia una re-
cesion econdémica con impactos so-
cioambientales de alcance global y pla-
netario?”. Y agrega: “esto lleva a una es-
trategia de deconstruccién y reconstruc-
cién, no a hacer estallar el sistema, sino a
re-organizar la produccion, a desengan-
charse de los engranajes de los mecanis-
mos de mercado, a restaurar la materia
desgranada para reciclarla y reordenarla
en nuevos ciclos ecolégicos. En este sen-
tido la construccion de una racionalidad
ambiental capaz de deconstruir la racio-
nalidad econémica, implica procesos de
reapropiacion de la Naturaleza y reterri-
torializacién de las culturas” (Leff, 2008).

Desde una perspectiva que acepta la
necesidad de desarrollar nuevas herra-
mientas de analisis basadas en los para-
digmas de la ecologia politica y la econo-
mia ecoldgica resulta imperioso el cam-
bio del sistema energético tanto a niveles
locales como mundial. Pero es necesario
comprender que al cambio fisico de la es-
tructura de fuentes energéticas utilizadas
(matriz energética) se deben sumar, entre
otros, los siguientes desafios:

- Democratizar las politicas energéticas.
- Transformar a la energia en un dere-

cho en el marco de todo un nuevo
conjunto de derechos.

- Desprivatizar donde sea necesario y
desconcentrar la légica del funcio-
namiento del sistema energético.

- Repensar el nuevo sistema energéti-
co en un marco de limites al creci-
miento pero también de flagrante
inequidad.

- Pensar que las alternativas energéti-
cas no deben ser solo fuentes reno-
vables de energia sino utilizadas
sustentablemente.

- Construir un modelo de satisfaccion
de necesidades humanas menos in-
tensivo en energia y materiales y
equitativo.

No quedan dudas de la necesidad
del cambio de la matriz energética, en
tanto estructura de fuentes utilizadas, pe-
ro dicho cambio nada aportaria al cam-
bio de sistema energético si es construido
con una légica concentrada, mercantil y
excluyente. De esa manera solo se garan-
tizaria profundizar los negocios para mu-
chas empresas de energia entre las que se
encuentran grandes transnacionales. La
oportunidad se muestra atrayente para
avanzar en un cambio de matriz que
contribuya a mitigar las causas del calen-
tamiento global pero que a su vez gene-
ren condiciones para el cambio del siste-
ma energético en su conjunto. Un siste-
ma energético mas equitativo, menos
concentrado, mas democratico y menos
contaminante es posible, solo queda tra-
bajar con rigor en la construccion del fu-
turo deseado y los caminos de transicion
para alcanzarlos.
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Limites de las energias renovables

Gerardo Honty*

Todas las proyecciones de demanda energética futura muestran una tendencia creciente y que
las principales fuentes primarias utilizadas continuaran siendo los combustibles fésiles. Sin
embargo éstos presentan limites fisicos, economicos y ambientales infranqueables. Las fuentes
renovables aparecen como una alternativa, pero a poco de analizar los escenarios futuros, és-
tas también presentan limites de diverso tipo. Este trabajo recorre varios de estos limites y po-
ne en duda que el crecimiento del consumo energético esperado, ya sea con fésiles o con re-

novables, sea viable.

Introduccién: Prospectiva energética

as dos principales agencias que

realizan proyecciones de pro-

duccién y uso de energia a nivel
global (la Agencia Internacional de la
Energia dependiente de la OCDE vy la
Administracion de Informacién sobre
Energia dependiente del gobierno de los
Estados Unidos) pronostican un aumen-
to del consumo energético a nivel glo-
bal hacia el futuro.

La primera prevé que para el afio
2035, el mundo estard consumiendo un
tercio mas de energia que en el presen-
te (AIE, 2012). Por su parte la agencia
estadounidense estima que para el afio
2040 la demanda energética del plane-
ta serd un 56% mayor que en la actuali-
dad (EIA, 2012).

En ambos casos, las fuentes princi-
pales de suministro energético conti-
nuaran siendo el carbén, el gas natural
y el petréleo, mientras que las fuentes
renovables en su conjunto, no alcanzan
a cubrir un 20% de la demanda global.

Sin embargo, estas prospectivas tie-
nen, al menos, dos limites precisos: la
escasez de petroleo convencional y la
amenaza del cambio climatico. Res-
pecto a lo primero, la misma AIE ha de-
terminado que el “pico” del petréleo
convencional fue alcanzado en 2006
(AIE, 2010). Los yacimientos han llega-
do a un grado tal de explotacion que
resulta inviable aumentar la produc-
cion diaria global, la cual se ha estabi-
lizado en el entorno de los 70 millones
de barriles diarios y no seré posible in-
crementarla.

* Socidlogo. Investigador del Centro Latinoamericano de Ecologia Social ~CLAES- Coordinador del Cen-
tro de Tecnologia Apropiada -CEUTA-. Consultor de la UNESCO, PNUMA, PNUD.
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Todo el aumento del suministro de
crudo esta basado en el desarrollo de los
llamados “petr6leos no convencionales”:
arenas asfalticas, petréleo extrapesado,
petréleo de esquisto, etcétera. Estos com-
bustibles son de mas dificil acceso, mas
costosos y tienen mayores impactos am-
bientales, pero las agencias estiman que a
pesar de todo sera posible su explotacion.

Para el caso del gas natural conven-
cional y el carbén, también existen pro-
yecciones que muestran que estos al-
canzaran su pico en el entorno del afo
2025 aunque hay mayores divergencias
al respecto. Sin embargo, la tecnologia
para explotar el gas natural no conven-
cional se ha desarrollado rapidamente
en los Gltimos anos, particularmente en
Estados Unidos, y las expectativas de
contar con este combustible son altas.

Las incertidumbres relacionadas con
los impactos ambientales, la viabilidad
econémica y la tasa de retorno energéti-
co de estos combustibles no convencio-
nales son elevadas, aunque por razones
de espacio no abundaremos en su trata-
miento en el presente articulo.

El segundo limite empero, el cambio
climatico, parece tener fronteras mas difi-
ciles de franquear. Segtn el reporte de la
AlE ya citado (2012) no se podria consu-
mir mas que un tercio de las reservas f6si-
les conocidas si se quiere evitar una catas-
trofe ambiental global. Es que a nivel in-
ternacional, los paises han llegado a un
consenso que la humanidad debe evitar
un aumento de la temperatura del planeta
mayor a los 2° C respecto a la media exis-
tente previo a la revolucién industrial.!

Sin embargo, el carbono contenido
en las reservas de carbén, gas natural y
petréleo podrian liberar a la atmdsfera,
en caso de ser utilizados, una cantidad
de diéxido de carbono suficiente como
para elevar la temperatura global por
encima de los 5° C.

En definitiva, ya sea por la escasez,
la carestia o los irreparables dafios am-
bientales, pareceria razonable al menos
dudar de la posibilidad de realizacién
de las prospectivas de consumo, anun-
ciadas por las agencias internacionales
que venimos analizando. Vale la pena
mencionar que tanto el aumento de los
costos de los combustibles fésiles como
los efectos climaticos adversos conlle-
varan una cafda de las economias a ni-
vel global con su consecuente reduc-
cion de la demanda de energia. Es decir
que, por las buenas o por las malas, el
aumento proyectado de consumo fésil
tiene pocas oportunidades de convertir-
se en realidad.

También se hace necesario recordar
que las proyecciones comentadas, no
estan considerando una distribucion
mas equitativa del uso de la energia. Si
toda la poblacién del mundo tuviera el
mismo consumo de energia per capita
que hoy sustentan los paises desarrolla-
dos, el suministro energético deberia
multiplicarse por cuatro, una utopia
inalcanzable a la luz de los recursos
planetarios disponibles. Es mas, la pro-
pia AIE reconoce que para el afio 2035,
luego de haber aumentado un tercio el
consumo global de energia, ain habra
2.800 millones de personas (un 40% de

1 Este acuerdo fue alcanzado en la Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de Naciones Uni-
das sobre Cambio Climatico celebrada en Copenhague en diciembre de 2009.



la poblacién mundial) sin acceso a la
energia.

Con referencia a las emisiones de
diéxido de carbono, Naciones Unidas
advierte en su indice de Desarrollo Hu-
mano (PNUD, 2007) que si todos los
ciudadanos del mundo tuvieran un con-
sumo energético similar a la media nor-
teamericana (Estados Unidos y Canada)
se necesitarian 9 atmosferas planetarias
para poder absorber los gases de efecto
invernadero.

La era de las renovables

Por estas razones, muchos organis-
mos, institutos y “think tanks” a nivel in-
ternacional estan orientando todos los
esfuerzos hacia una planificacion ener-
gética a nivel mundial focalizada en la
promocion de las energias renovables.
Estas organizaciones, incluidas las agen-
cias ya mencionadas, han trazado diver-
sos escenarios de penetracion de ener-
gias renovables en la matriz energética
global para intentar sostener el creci-
miento econémico en un contexto de
escasez y encarecimiento de los com-
bustibles fésiles y de amenaza de cam-
bio climatico.

Por ejemplo, para el caso de la ener-
gia edlica, la Agencia Internacional de la
Energia (AIE, 2010), estima que para el
afo 2035 la capacidad instalada a nivel
mundial pasara de los 120 GW que ha-
bia instalados en 2008 a 1000 GW en
2035. Otra prospectiva del PNUMA mas
ambiciosa (UNEP, 2011) proyecta 1500
GW edlicos instalados para el 2050.

Para el caso de la energia solar la
prevision de la AIE es de 410 GW en
2035 (partiendo de 15 GW en 2008), en
tanto que el PNUMA proyecta 1300
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GW para el 2050. Vale la pena dejar
constancia que en el mejor de los casos
todas las “modernas” energias renova-
bles (sin contar las tradicionales hidrau-
lica y biomasa) sumadas ocupan el 8%
de la matriz energética futura.

Otros escenarios mas osados como
el de Greenpeace y el Consejo Europeo
para las Energias Renovables (EREC, por
sus siglas en inglés) proyectan escena-
rios deseables de capacidad instalada
edlica de 5200 GW y solar de 4500 GW
para el aiio 2050 (Greenpeace, 2012).

Jacobson y Delucchi (2011) por su
parte, proponen 19.000 GW eélicos y
cerca de 30.000 GW solares entre tér-
micos y fotovoltaicos, entre otras fuen-
tes renovables, para sustituir 100% la
energia fosil al 2030.

Varios de estos escenarios suponen
no solo un cambio en las fuentes energé-
ticas, sino también importantes cambios
tecnolégicos en los equipamientos para
el uso final de la energia, como por ejem-
plo, la introduccién de vehiculos eléctri-
cos y sistemas de iluminacioén eficiente.

Este somero resumen da cuenta de
la presion que existira sobre las fuentes
renovables de energia para los préximos
anos si se quieren evitar los riesgos am-
bientales y la recesion econémica. Sin
embargo, si bien las fuentes de energfa
como la edlica o la solar, son efectiva-
mente renovables (sol y viento habra
mientras la Tierra viva), los materiales
necesarios para su fabricaciéon no lo
son. Y tampoco son inocuos y energéti-
camente eficientes los procesos para
obtenerlos.

El objetivo de este articulo es anali-
zar los factores que limitan la construc-
cion de los escenarios renovables que
se proyectan. La escasez de ciertos re-
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cursos naturales necesarios para la pro-
duccién de los equipos, los impactos
ambientales derivados de la mineria y
procesado de estos recursos y una tasa
de retorno energético baja, son algunos
de ellos.

Recursos naturales, metales y tierras raras

Las tecnologias para la utilizacién
de energias renovables (edlica, solar, ve-
hiculos eléctricos) utilizan una amplia
gama de minerales para su fabricacion.
Segtin el Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA) va-
rios de estos recursos no estaran dispo-
nibles para cubrir la futura demanda de
las energias renovables. Entre ellos: te-
lurio y selenio para las células solares
fotovoltaicas, neodimio y disprosio para
turbinas edlicas y automoviles eléctri-
cos, lantano y cobalto para baterias de
vehiculos hibridos y platino para catali-
zadores de automéviles y pilas de com-
bustible (UNEP, 2010).

Otro metal muy utilizado en diver-
sas tecnologias para el aprovechamien-
to de las energias renovables es el co-
bre. En el caso de la energia edlica, la
turbina de un aerogenerador de T MW
de potencia contiene 3,9 toneladas de
cobre. Los sistemas solares fotovoltaicos
por su parte utilizan aproximadamente
la misma cantidad de cobre por MW
esencialmente en cableado y transfor-

madores. Es también un componente
fundamental de los colectores solares
para calentamiento de agua.? Pero el
cobre no es un mineral abundante. Al-
gunas estimaciones calculan el horizon-
te de reservas de cobre en 25 afos
(Wouters et al, 2009).

El Departamento de Energia de los
Estados Unidos publicé un informe es-
pecial detallando los puntos criticos del
futuro de las energias “limpias” en vista
de las limitaciones a la obtencién de los
recursos naturales indispensables para
su desarrollo (DOE, 2012). El documen-
to analiza principalmente cuatro com-
ponentes de la tecnologia de energia
“limpia”:

¢ Imanes permanentes de aleaciones
de tierras raras utilizados en aeroge-
neradores y vehiculos eléctricos e
hibridos.

e Baterfas avanzadas que incorporan
tierras raras en sus electrodos o se
basan en la quimica de iones de li-
tio utilizadas en vehiculos eléctricos
e hibridos.

e Los sistemas de energia fotovoltaica
utilizando semiconductores de peli-
cula delgada.

e Fosforos de tierras raras se utilizan
en los sistemas de iluminacion fluo-
rescentes de alta eficiencia.

2 European Copper Institute: http://www.eurocopper.org/files/presskit/press_kit_copper_in_renewa-

bles_final_29_10_2008.pdf.
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Tabla No. 1
Materiales necesarios para el aprovechamiento de las energias renovables segin tec-
Fotovoltaica Turbinas Vehiculos Huminacién
(pelicula fina) edlicas
Imanes
Revestimiento Imanes Baterias Fésforos
Indio X
Galio X
Telurio X
Disprosio X X
Praseodimio X X X
Neodimio X X X
Lantano X X
Cobalto X
Manganeso X
Niquel X
Litio X
Cerio X X
Terbio X
Europio X
Itrio X

Fuente: DOE 2012

Las conclusiones a las que llega el
informe son que los esfuerzos para ace-
lerar la comercializacion vy el desplie-
gue de estas cuatro tecnologfas de ener-
gia limpia se enfrentan a considerables
riesgos de desequilibrios entre la oferta
y la demanda que podrian conducir a
una mayor volatilidad de los precios y la
interrupcion de la cadena de suministro.

Tierras raras

La disponibilidad futura de los ele-
mentos de tierras raras (ETR) es motivo de
preocupacion debido a las condiciones
de suministro, las practicas monopdlicas
de mineria ambientalmente insostenibles
y el crecimiento rapido de la demanda.

Segun el analisis del Departamento
de Estado de los Estados Unidos antes

citado, los ETR disprosio, terbio, euro-
pio, neodimio e itrio son criticos en el
corto plazo. Cerio, indio, lantano y telu-
ro son calificados en una situacién “ca-
si critica”. Por su parte los elementos li-
tio, cobalto, galio, manganeso, niquel,
praseodimio y el samario no son consi-
derados criticos en el corto plazo.

Una eventual crisis en el suministro
de estos recursos no estaria determinada
solamente por la escasez de ciertos ma-
teriales, sino también por aspectos eco-
némicos y geopoliticos. La demanda de
este tipo de elementos raros se espera
que crezca a un ritmo de entre 5%y 9%
anual en los préoximos 25 afios pasando
de las 113 mil toneladas actuales a 210
mil toneladas en 2025. La mayoria de
las reservas de tierras raras se encuen-
tran en zonas de dificil acceso como los
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fondos oceanicos, lo cual hace riesgosa
y cara su explotacion.

En el contexto de la mineria actual,
China, tiene casi un monopolio en la
mayorfa de ETR y ha decidido reciente-
mente reducir sus cuotas de exportacion
en un intento de asegurar su industria y
la conservaciéon de sus suministros. En
2011, méas del 95% del suministro mun-
dial de elementos de tierras raras tuvo
su origen en China, la cual a su vez tam-
bién tiene la mayor demanda de ETR,
65% del total. Estados Unidos es el se-
gundo mayor consumidor, con el 15%
de la demanda total. En 2010, China
anunci6 una reduccion del 40% en las
exportaciones de ETR lo que creé gran
inestabilidad en el mercado de estos in-
sumos. Se espera que China continte la
reduccion de las exportaciones, ya que
quiere reducir la presion sobre sus reser-
vas de tierras raras (Hatch, 2012).3

Ademas de las limitaciones fisicas,
también hay limitaciones por riesgos
ambientales. Los minerales que contie-
nen ETR a menudo tienen asociados
componentes contaminantes como to-
rio, uranio, arsénico, plomo, etcétera
que pueden ser liberados durante la mi-
neria en el aire o el agua. Por otra par-
te, el proceso de refinamiento de meta-
les de las tierras raras utiliza acidos que
resultan en efluentes potencialmente t6-
xicos. Segln la Sociedad China de Tie-
rras Raras, entre 9.600 y 12.000 metros
clbicos de gas que contiene residuos de
acido fluorhidrico, diéxido de azufre y
4cido sulfdrico, se liberan con cada to-

nelada de metales raros que se extraen.
También se producen aproximadamente
75 metros cubicos de agua residual aci-
da y alrededor de una tonelada de resi-
duos radiactivos.*

Disprosio y Neodimio: recursos criticos

Estos dos elementos son claves y ne-
cesarios en grandes volimenes para la
fabricacion de los imantes permanentes
utilizados en la fabricacion de turbinas
eblicas y motores de vehiculos eléctri-
cos. A nivel empresarial se estima que la
industria edlica requiere de 170 kgs de
ETR por cada megawatt de capacidad de
los aerogeneradores fabricados (Alonso
etal, 2012).

Los imanes permanentes de tierras ra-
ras de neodimio, hierro y boro son los
mas comlnmente utilizados para la fa-
bricacién de aerogeneradores y la trac-
cion en los motores de vehiculos eléctri-
cos. El uso de neodimio y disprosio en
estas aplicaciones es cada vez mayor de-
bido a las ventajas de rendimiento que
proporcionan. Sin embargo, los limites
de su explotacion para cubrir las necesi-
dades futuras son evidentes. Hacia el ano
2025 se espera que el suministro de dis-
prosio apenas alcance a cubrir del 15%
al 18% de la demanda mientras que el
suministro de neodimio podria abastecer
entre un 40% y 60% de la demanda
(DOE, 2012; Hatch, 2012).

Algunos anélisis de prospectiva tec-
nolégica sugieren que una serie de fac-
tores técnicos y econdémicos podrian

3 La Unién Europea presenté una demanda ante la OMC contra estas medidas de China. Ver
http://www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/cases_s/ds432_s.htm
4 NASA, Visible Earth. Disponible en http://visibleearth.nasa.gov/view.php?id=77723



cambiar las tendencias futuras. Los fa-
bricantes de aerogeneradores estan di-
sefiando y experimentando modelos hi-
bridos (imanes y engranajes) que utili-
zan menor cantidad de neodimio y otras
tierras raras. Sin embargo, en el mejor
escenario futuro -en el cual los nuevos
modelos de turbinas hibridas sustituyen
a todas las anteriores- la demanda anual
de neodimio solo se reduciria en 7000
toneladas para el afio 2025 lo que seria
apenas un sexto de toda la demanda de
neodimio de ese ano (DOE, 2012). El
escenario de Jacobson y Delucchi antes
citado, prevé un requerimiento total de
3,8 millones de toneladas de neodimio
para el afio 2030.

El disprosio por su parte, es un ele-
mento esencial en la fabricacion de ima-
nes permanentes de neodimio con el fin
de mantener sus propiedades a las altas
temperaturas que existen en el interior de
los motores eléctricos y turbinas edlicas.
Las estimaciones actuales indican que la
producciéon de disprosio aumentara en
un maximo de 6% por afio. Sin embargo,
a fin de satisfacer el aumento previsto de
la demanda, la produccién tendria que
aumentar en mas del doble, a un ritmo
del 14% anual. Es fundamental tener en
cuenta que, incluso para el mas optimis-
ta de los escenarios hay déficit en el su-
ministro futuro de disprosio (Alonso et al.
2012).

Sin embargo, estas previsiones estan
hechas para lo que podrian considerar-
se escenarios de referencia, tendencia-
les o0 “bussiness as usual”, en los cuales
el suministro de combustibles fésiles
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aln se mantiene en una trayectoria de
emisiones de gases de efecto invernade-
ro incompatibles con la estabilidad cli-
matica. En caso de optar por una trayec-
toria segura (por ejemplo el “Escenario
450” de la Agencia Internacional de la
Energia> que evitaria el cambio climati-
co peligroso) la demanda de neodimio y
disprosio aumentarfa en mas de 700% y
2600% respectivamente, en los proxi-
mos 25 anos (Alonso et al, 2012).

Energia Solar

Los paneles solares estan construi-
dos con materiales semi-conductores si-
milares a los utilizados en la industria
electroénica. El silicio cristalino es el ma-
terial mas usado para fabricar paneles
solares y su presencia es abundante. La
plata en cambio, utilizada como elec-
trodo en estos sistemas parece ser la li-
mitante fundamental debido a su esca-
sez (tiene un horizonte de reservas me-
nor a 25 afos).

La emergente tecnologia de capa fi-
na o pelicula delgada, que permite nue-
vas aplicaciones para el uso de paneles
solares, se puede construir a partir de
una variedad de materiales, incluyendo
silicio amorfo, el arseniuro de galio
(GaAs) y teluro de cadmio (CdTe), entre
otros. Sin embargo, con la excepcion de
silicio y el arsénico, los metales necesa-
rios para las tecnologias de pelicula del-
gada son poco frecuentes.

Por otra parte, algunos de los meta-
les de tecnologia de pelicula delgada fo-
tovoltaica son téxicos (por ejemplo, ar-

5  Se refiere a un escenario deseable de demanda energética cuyas emisiones no superen las 450 ppm de
concentracion de gases de efecto invernadero en la atmosfera.
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sénico y cadmio), por lo tanto puede te-
ner impactos ambientales y sobre la sa-
lud de la poblacion debido a las emisio-
nes de metales durante la extraccion,
procesamiento del material y fabrica-
cion de los sistemas fotovoltaicos. Los
altos requerimientos de energia en el
“upstream” (minerfa, procesamiento, fa-
bricacion, etcétera) de los paneles sola-
res son otra preocupacion (NAS, 2010).

Automoviles eléctricos

Los vehiculos eléctricos también uti-
lizan una cantidad importante de imanes
permanentes de neodimio y disprosio
contribuyendo con la creciente demanda
anotada en el caso de los aerogenerado-
res. Pero también utilizan otros minerales
necesarios para su funcionamiento, co-
mo el caso de los requeridos para la fa-
bricacion de las baterias.

Dependiendo de la tecnologia del
vehiculo, las baterfas suelen utilizar prin-
cipalmente niquel metal hidruro (NiMH),
o iones de litio (Li-ion). La demanda de
litio, cobalto, niquel y otros materiales
asociados a la fabricacion de baterfas es
probable que crezca sustancialmente
con el despliegue a gran escala de los ve-
hiculos hibridos y eléctricos.

Las baterfas de ion-litio no utilizan
tierras raras, pero pueden utilizar mate-
riales claves como cobalto, niquel o
manganeso, ademas de litio. Los inves-
tigadores del Laboratorio Nacional de
Argonne (citado en DOE, 2012) han es-
timado que una bateria para un vehicu-
lo eléctrico podria contener entre 3,4 y
12,7 kg de litio, dependiendo de la for-
mulacién de la bateria y la capacidad
de almacenamiento requerida.

Asumiendo el mayor valor, puede
estimarse que sustituir los mil millones
de vehiculos existentes en la actualidad
requeririan casi 13 mil millones de to-
neladas de litio, cifra que representa el
total mundial de las reservas existentes
de acuerdo al dltimo reporte del Servi-
cio Geolégico de los Estados Unidos
(USGS, 2013).

Los reportes sobre reservas de litio
suelen ser sobrestimadas por el interés de
las empresas de automoviles eléctricos.
Sin embargo se espera que a finales de
2016 o principios de 2017, la demanda
de litio crezca mucho mas que la oferta.

Las baterfas de NiMH méas comunes
por su parte utilizan una combinacién que
contiene lantano, cerio, neodimio y pra-
seodimio, mientras que otras combinan
niquel, cobalto, manganeso y / o aluminio
(DOE, 2012). Como vimos anteriormente
el suministro de varios de estos minerales
esta en situacion “critica” o “casi critica”.

Utilizando las mismas fuentes de in-
formacion que en el caso del litio (USGS,
2012 y DOE, 2012), la sustitucién de to-
dos los automoviles actuales por vehicu-
los eléctricos provistos con baterias
NiMH requeriria la mitad de las reservas
globales de niquel y las reservas mundia-
les de cobalto serfan insuficientes. Consi-
derando que hacia el 2035 se espera que
el parque automotor a nivel global alcan-
ce a 1.700 millones de unidades (AIE,
2012), su sustitucién por vehiculos eléc-
tricos presenta serios desafios.

Retorno energético

Un factor no menor a la hora de
evaluar cualquier fuente de energia es la
“tasa de retorno energético” (TRE). Esta
es definida como la relaciéon entre la



cantidad de energia obtenida a partir de
unas ciertas fuentes y tecnologias y la
cantidad de energia necesaria para su
obtencion. Este indicador ha ido toman-
do mayor relevancia a medida que la
TRE de la produccién de combustibles
fosiles va disminuyendo como efecto de
su cada vez mas dificultosa extraccion.
La TRE del petréleo convencional era
estimada en el entorno de 100 algunos
afnos atras (100 barriles obtenidos por
cada barril equivalente de energia in-
vertido) mientras que la TRE del petré-
leo no convencional explotado actual-
mente esta en el entorno de 10.

En el caso de la evaluacién de la TRE
de las energfas renovables el calculo se
vuelve mas complejo y depende sobre-
manera de las fronteras que se conside-
ren a la hora de trazar el ciclo de vida de
una tecnologia. Uno de los componentes
clave de esta evaluacion es la cantidad
de energia destinada a la minerfa, proce-
samiento y transporte de los minerales
utilizados para la fabricacion de paneles,
aerogeneradores, baterfas, etcétera.

El uso de la energia relacionada con
la produccién de metales primarios re-
presenta casi el 20% de toda la energia
industrial utilizada a nivel mundial, y el
8% del consumo total de energia. El re-
querimiento de energia bruta varfa de
20 megajulios (en el caso del acero)
hasta 200.000 megajulios (en el caso
del platino) por kg de metal producido.
Este requerimiento de energia depende,
entre otros de la ley del mineral (con-
centracion de cada metal en una mues-
tra de roca, usualmente expresada en
porcentaje en peso). A medida que ésta
disminuye, el requerimiento de energia
aumenta exponencialmente.
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Una tendencia a la baja de la ley del
mineral es actualmente visible para al-
gunos metales, tales como el oro, el co-
bre y el niquel. Por ejemplo en 1925 era
facil hallar cobre con una ley de mine-
ral de 25% pero hacia 1985 ésta ya ha-
bia caido a 0,8% (Wouters et al 2009).

Para otros, se espera que surjan en
las préximas décadas. El cambio hacia
un mayor uso de fuentes renovables a
nivel mundial conllevara un aumento
considerable de la intensidad energética
para la producciéon de metales. A su vez,
la intensidad energética de la produc-
cion de los metales se espera que au-
mente debido a la utilizacién de mine-
rales de menor ley (UNEP, 2013).

Pero también es necesaria la energia
en la produccién, transporte e instala-
cién de los equipos de energias renova-
bles. Los componentes metalicos de un
aerogenerador, por ejemplo, represen-
tan casi el 90% en peso y mas de una
tercera parte de su valor. Para un pro-
yecto de 150 MW en Estados Unidos, el
transporte de sus componentes ha re-
querido de 689 camiones, 140 vagones
de ferrocarril y 8 envios por barco a los
Estados Unidos (NSA, 2010). Todo este
gasto de energia debe contabilizarse pa-
ra una correcta evaluacion de la TRE, de
la energia edlica en este caso.

Un reciente estudio evalué la ener-
gia necesaria para la instalacion de to-
dos los parques fotovoltaicos de Espana,
considerando toda la energia utilizada a
lo largo del ciclo de vida de los paneles
solares, incluyendo mineria, procesa-
miento, fabricacion y transporte (Prieto,
2013). El estudio calculé en 2,7 la tasa
de retorno energético del total de los
parques. Esto quiere decir que fue nece-
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sario 1 kWh de energia por cada 2,7
kWh de energia fotovoltaica entregada
a la red espanola. Una tasa de retorno
similar habfa sido calculada por Lenzen
(2009) para una hipotética planta de
100 MW en Australia. Esto es muy bajo
comparado con la TRE 100 del petréleo
convencional e incluso con la TRE 10
del no convencional.

Estos datos no son solo importantes
para evaluar la conveniencia de un pro-
yecto. También son importantes porque
evidencian que en la transicién hacia
una matriz energética mas renovable, es
necesaria una enorme cantidad de com-
bustibles fésiles. No se puede mover la
maquinaria necesaria para la explota-
cién minera, ni los barcos y camiones
requeridos para transportar el mineral
con energias renovables.

En un contexto de escasez y encare-
cimiento de los combustibles fésiles,
con TRE bajas y un consumo energético
creciente, es posible que el tiempo dis-
ponible para la transicién sea demasia-
do corto.

Limites geofisicos

Otro factor limitante del desarrollo
de las renovables, aunque mucho me-
nos estudiado atin, esta relacionado con
la cantidad de energia libre disponible
en la bidsfera y la posibilidad de ex-
traerla sin producir impactos negativos
a nivel global. Vale la pena mencionar-
lo aunque no sea mas que para tenerlo
en cuenta.

Las estimaciones sobre el potencial
edlico global suelen calcularse a partir
de la disponibilidad de espacio para ins-

talar aerogeneradores, respetando las dis-
tancias para que la turbulencia de cada
uno no perturbe el aprovechamiento eé-
lico de los otros, multiplicado por la ca-
pacidad de generaciéon de cada molino.

Pero este enfoque no considera los
limites de la disponibilidad de energia
edlica global potencialmente aprove-
chable, ni cuanta energia puede extraer-
se del sistema sin causar desequilibrios
insostenibles. La disponibilidad de la
energia eblica para producir energia re-
novable esta limitada en ultima instan-
cia por la cantidad de energia cinética
que se genera por procesos naturales
dentro del sistema de la Tierra y por la
cantidad de energia del viento que pue-
de extraer.

Miller et. al. (2011) estiman que el li-
mite de extraccion de energia edlica de
la atmosfera terrestre podria ser de entre
18 y 68 TW, dada la cantidad de ener-
gia libre disponible. Sin embargo, ex-
traer el valor maximo de este rango ten-
drfa impactos climaticos comparables a
los escenarios de concentracion de
CO2 en la atmosfera de 720 ppm, de los
peores escenarios analizados.

En 2012 la capacidad edlica instala-
da para la generacioén de electricidad era
cercana a los 300 GW y aportaban el 3%
de la electricidad global (WWEA, 2013).
Suministrar toda la electricidad requeriria
de 10.000 GW instalados, es decir 10
TW, casi la mitad del limite inferior esta-
blecido por Miller et al como posible
energia cinética global disponible.

El espafiol Pedro Prieto también ha
[lamado la atencién sobre los impactos
globales de interferir a gran escala el flu-



jo natural de la energia solar y la edlica
en el planeta.®

A todo esto hay que agregar ademas
que este potencial esta desigualmente
distribuido concentrandose la mayor
parte en regiones remotas como Siberia,
el norte de Canada y la Patagonia, y po-
cos recursos existen en las zonas de ma-
yor consumo de electricidad (Lenzen,
2009).

Eficiencia energética

Junto con las energfas renovables, la
promocion de la eficiencia energética
forma parte del nuevo grupo de politi-
cas orientadas al logro de un consumo
de energia sustentable. Mejorar los ren-
dimientos de los equipos podria condu-
cir a una reduccioén del uso de energia 'y
sus consecuentes impactos ambientales.
Es mas, muchos analistas suelen catalo-
gar a la eficiencia energética como una
fuente de energia renovable adicional.

Sin embargo la historia demuestra
que la eficiencia energética, mas que re-
ducir el consumo lo aumenta. El prime-
ro en darse cuenta de este fenémeno,
muy tempranamente, fue Jacob Stanley
Jevons que en su libro The Coal Ques-
tion publicado en 1865, advirtié que las
mejoras tecnoldgicas introducidas en
las maquinas de vapor que lograban un
mayor rendimiento del carbén no dis-
minufan su consumo, sino que por el
contrario, lo aumentaban. El razona-
miento es sencillo: si una tecnologia
abarata los costos de produccién en ra-
z6n de un ahorro energético, dicha tec-
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nologia va a proliferar, aumentando el
consumo de energia global. Esto se co-
nocié como la paradoja de Jevons (méas
tarde también se le llamé “efecto rebo-
te”) y fue muy debatida en los finales
del siglo XIX en plena expansion indus-
trial britanica. A inicios del siglo XXI la
paradoja de Jevons parece haberse per-
dido en el olvido y las crisis energética
y climética han puesto el tema de la efi-
ciencia energética en el catalogo de so-
luciones. Pero la historia energética re-
ciente muestra con datos contundentes
la actualidad de las viejas premisas de
Jevons.

La eficiencia energética esta relacio-
nada con la cantidad de energia para la
obtencién de un bien o servicio. Puede
ser evaluada puntualmente en cada tec-
nologia o equipamiento, o a nivel secto-
rial: por ejemplo un grupo de industrias,
el sector transporte, o toda la produc-
cion de un pafs. Uno de los indicadores
clave para medir la eficiencia energéti-
ca a nivel global en términos compara-
bles pais a pais o sector a sector es la In-
tensidad Energética. Este indicador mide
cuanta energia es necesaria para la pro-
duccion de una unidad de producto, es
decir, la relacion entre el Producto Bru-
to Interno y el consumo de energia.

Segln un estudio del World Energy
Council (2004) la intensidad energética
cay6 sostenidamente desde 1980 a un
ritmo promedio de 1,5% acumulativo
anual, por lo tanto cada afo se requiri6
1,5% menos de energia que el afio an-
terior para obtener la misma cantidad
de producto. Esto quiere decir que se ha

6  “Algunas consideraciones sobre el cambio climatico, el calentamiento global y las energias renovables
en aplicaciones masivas” http://www.crisisenergetica.org/ficheros/demanda_CO2_renovables_PPP.pdf
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reducido en un 36% la intensidad ener-
gética en los ultimos 30 afos a nivel
global. Sin embargo, el mundo duplicé
su consumo energético en el mismo pe-
riodo pasando de 6.633 Mteps en 1980
a 12.476 en 2012 (BP, 2013).

Otro ejemplo de la actualidad de la
paradoja de Jevons nos la ofrece Juliet
Schor (2011) para el caso de los Estados
Unidos: “La energia gastada por ddlar
del PBI se ha recortado a la mitad. Pero
mas que caer, la demanda energética ha
aumentado, casi en un 40%. Aun mas,
la demanda esta aumentando mads rapi-
damente en aquellos sectores que han
tenido las mayores ganancias en eficien-
cia -transporte y uso residencial de
energia. La eficiencia en refrigeracion
mejoré en un 10%, pero el nimero de
refrigeradores en uso aumenté en un
20%. En la aviacion, el consumo de
combustible por milla cayé en mas de
un 40%, pero el uso total de combusti-
ble crecié en un 150% debido a que las
millas por pasajero crecieron. Los vehi-
culos presentan una historia similar”.

Por lo tanto puede afirmarse que la
eficiencia energética tampoco es una
solucion a los problemas de la demanda
creciente de energia, sino que mas bien,
tendera a profundizarlos.

Resolucion de discordancia

La matriz energética global es insus-
tentable, tanto desde el punto de vista
ambiental (impactos negativos a nivel
local y global) como desde el punto de
vista social (mas de un tercio de la po-
blacién mundial no tiene acceso a la
energia) y econémico (el consumo de
hidrocarburos se sostiene gracias a un
importante sistema de subsidios que su-

pera los USD 500 mil millones anuales)
(AIE; 2012, 2013).

Hacia el futuro, las proyecciones in-
ternacionalmente mas aceptadas pro-
meten mas de lo mismo: aumento del
consumo de energia, mayoritariamente
gas, petréleo y carbon y una baja pene-
tracion de las energfas renovables.

La posibilidad de sustituir la deman-
da esperada de energia a partir de fuen-
tes renovables, presenta unos limites na-
da despreciables. Para empezar, limites
fisicos importantes dado que las reser-
vas o la posibilidad de extraccion de
muchos de los recursos minerales nece-
sarios parece estar muy acotada. Tam-
bién presenta restricciones ambientales
ya que la extraccion y procesado de es-
tos recursos no estan exentos de impac-
tos negativos. Y también es previsible
que se enfrente con limites sociales da-
do que la ampliacién de la mineria pa-
ra la obtencién de los recursos necesa-
rios asi como su procesamiento hace
prever un aumento de los conflictos so-
ciales ya muy extendidos con relacion a
la mineria “convencional”.

Por lo tanto parece bastante plausi-
ble estimar que, hacia el futuro, el sumi-
nistro de energia necesario para soste-
ner el crecimiento econémico esperado
(y necesario segin la economfa tradi-
cional) no sera alcanzable.

Esta discordancia podria resolverse
de manera ordenada y con menores da-
fios si la comunidad internacional pu-
diera ponerse de acuerdo en el disefio
de una nueva economia, en la que el
crecimiento continuo no sea el garante
de la evolucién humana. En un escena-
rio de este tipo, la demanda creciente
de energia ya no serfa una necesidad y
podria pensarse en un uso mas o menos



estable de una cantidad de energia que
irfa pasando progresivamente de fésiles
a renovables. Desde ya que esta dispo-
nibilidad energética sera bastante me-
nor que la actual.

Si este acuerdo no es alcanzado, en-
tonces los limites energéticos se impon-
dran por si solos y es previsible una en-
trada en recesion de la economia global.
Esta no serd el resultado solo de la esca-
sez de energia sino también de los efec-
tos del cambio climéatico que se hara sen-
tir en las economias de todos los paises
como viene siendo alertado desde hace
varios afnos (Stern, 2007; IPCC, 2007).

Ni los tomadores de decisiones, ni
la ciudadania en general, parecen tomar
nota de lo que nos estan diciendo los
datos actuales y las proyecciones futu-
ras. La inercia desarrollista y el optimis-
mo tecnolégico nos impulsan hacia
adelante irreflexivamente haciendo a un
lado, cuando no negando, esta realidad
evidente.
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Como los instrumentos conforman las politicas:
el caso de las empresas petroleras nacionales
en Venezuela y Bolivia’

Guillaume Fontaine, José Luis Fuentes y Susan Velasco®

Venezuela y Bolivia son exportadores de hidrocarburos de la regién andina, paises en lo que
politicas nacionalistas se han implementado en las tltimas décadas. En ambos casos, las em-
presas petroleras nacionales son elementos centrales de las politicas energéticas mediante los
contratos de exploracion y explotacion de petréleo y gas. La contribucién de PDVSA (Petro-
leos de Venezuela Sociedad Anénima) y YPFB (Yacimientos Petroliferos de Bolivia) en estas po-
liticas depende de factores histcricos, financieros, técnicos y politicos. Aunque en estos paises
las politicas de petréleo y gas reconozcan la importancia estratégica de las empresas estatales
en la formulacion e implementacién, su papel en la captacion y distribucién de la renta de-
pende de su capacidad financiera y de sus relaciones con el poder ejecutivo. Lo que deriva en
una tension entre el corporativismo y el centralismo. Sus relaciones con las empresas multina-
cionales dependen también del régimen contractual especifico de cada pafs. Mas alla del ob-
jetivo general de incrementar la participacion del Estado al garantizar un mayor control de las
operaciones por las empresas estatales, la instrumentacion de la politica de petréleo y gas obe-
dece a procesos de dependencia de la trayectoria donde las ideas y el voluntarismo tienen que
ser matizados por la capacidad efectiva de los instrumentos de organizacion.

lett, Ramesh and Perl, 2009: 114). En es-
te sentido, los instrumentos se conside-
raban como herramientas disefiadas o
utilizadas por el poder ejecutivo para
cumplir con objetivos especificos defi-

Introduccién

a investigacion sobre los instru-
mentos se enfocaba tradicional-
mente en las etapas tempranas

de la toma de decisién y se concebian
como un problema de formulacién, mas
que de implementacion (Linder and
Stephen, 1998; Ringeling, 2005; How-

nidos en otro ambito. Una problematica
central de estos estudios es ;Cémo ex-
plicar la eleccion de los instrumentos
por el tomador de decision? (Landry and

*  Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) Ecuador. Contacto: gfontaine@flacso.edu.ec

1 Una version inicial de este articulo fue presentada con el titulo “How Instruments Shape Policies: the
Case of National Oil Companies in Venezuela and Bolivia”, 1st IPSA International Conference on Pu-
blic Policy, Panel 8 - “Policymaking in Latin America”, June 26-28, 2013 - Grenoble (France).
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Varone, 2005; Trebilcock, 2005). El ana-
lisis de la eleccién de instrumentos de
politicas publicas revela entonces la im-
portancia de cuatro tipos de variables
independientes: su connotacion ideolé-
gica, la intensidad de los recursos inver-
tidos, el riesgo de fracaso y la cualidad
de los objetivos priorizados (Varone,
2001). Las tipologias comunes no cues-
tionan la naturaleza funcional de estos
instrumentos, ni toman en cuenta lo que
podria ocurrir durante la implementa-
cion, cuando estan confrontados con la
realidad (Hood, 2007; Salamon, 2000).

Sin embargo, los estudios mas recien-
tes arrojan tres importantes hallazgos.
Por un lado, destacan la importancia de
considerar los instrumentos de politicas
publicas como combinaciones o conjun-
tos, en lugar de analizarlos individual-
mente. Al subrayar la necesidad de tomar
en cuenta la consistencia entre los instru-
mentos tanto como su consistencia con
los objetivos de politicas, estos estudios
ilustran también la complejidad metodo-
l6gica de este enfoque, asi como su con-
fiabilidad como método explicativo
(Howlett, Kim and Weaver, 2006). Por
otro lado, se ha establecido una relacion
entre ciertas combinaciones de instru-
mentos Y estilos particulares de politicas
o modos de gobernanza (Howlett, 2009
y 2011). Procesos de decision de arriba
hacia abajo y modos verticales de gober-
nanza estan a menudo vinculados con
una preferencia por instrumentos de re-
gulacién, mientras que procesos de deci-
si6n de abajo hacia arriba y modos de
gobernanza horizontal tienden a privile-
giar instrumentos de coordinacién. Por
Gltimo, el andlisis neo-institucional de
politicas ha mostrado que los instrumen-
tos de politicas pueden considerarse tam-

bién como instituciones que organizan y
estructuran el proceso politico (Lascou-
mes and Le Gales, 2007). Asi es como
deberian analizarse como variables de-
pendientes en el analisis de politicas, que
gozan de cierta autonomia respecto de
las ideas y los intereses promovidos por
los actores y son sometidos a procesos de
dependencia de la trayectoria que hacen
dificil su reforma (Mahoney and Thelen,
2010).

Este articulo prolonga la dltima re-
flexion al analizar el papel de las em-
presas petroleras nacionales en las poli-
ticas energéticas de Venezuela y Boli-
via, dos pafses andinos exportadores de
hidrocarburos. La seleccion de estos ca-
sos para el estudio se justifica por el he-
cho que ambos han transitado por refor-
mas orientadas por el mercado hacia re-
formas orientadas por el Estado durante
los afios 2000. Venezuela fue el prime-
ro en tomar este camino tras la eleccion
de Hugo Chavez a la Presidencia de la
Republica, en 1998, y Bolivia sigui6 sus
pasos tras la eleccién de Evo Morales en
2005. Ambos gobiernos implementaron
politicas nacionalistas que dependen en
gran medida de PDVSA (Petréleos de
Venezuela Sociedad Anénima), una em-
presa creada en 1976, y YPFB (Yaci-
mientos Petroliferos de Bolivia), creada
en 1936. Puesto que ambas empresas
habian sido afectadas por el proceso de
liberalizacion en los afios 1990, por go-
biernos neo-liberales, su fortalecimiento
se consideraba como una prioridad en
la reforma legal y antes de la negocia-
cion de contratos de petréleo y gas con
empresas foraneas.

Nuestro argumento es que los instru-
mentos de politicas no son meras herra-
mientas funcionales, creadas una vez



para siempre en el disefio de una politi-
ca, sino que constituyen también un pro-
blema en su desenvolvimiento. Entonces
las preguntas son: ;Cuales son los aspec-
tos criticos de los instrumentos de politi-
cas, que inciden en las elecciones del
poder ejecutivo? ;Cémo inciden estos
instrumentos en la implementacién de
politicas? Y ;Como estan amparados por
otros instrumentos? Para contestar estas
preguntas, explicaremos primero por
qué las empresas petroleras nacionales
se eligieron como instrumentos mayores
de politicas, para llevar a cabo reformas
nacionalistas en ambos paises. Empeza-
remos por recordar la herencia de las dé-
cadas neoliberales de 1980 y 1990 en el
sector de los hidrocarburos, antes de
mostrar como se pensoé fortalecer estas
empresas en los aitos 2000. Luego plan-
tearemos las preguntas al revés, al consi-
derar las empresas petroleras nacionales
como un problema de politica, a ser re-
suelto por el gobierno durante la imple-
mentacion de las politicas de petréleo y
gas. Veremos cOmo estas empresas pue-
den ser el origen de violentos conflictos
sociales, antes de analizar por qué sus
relaciones con el ejecutivo estan atrave-
sadas por tensiones contradictorias entre
tendencias corporativistas y centralistas.

La importancia de las empresas petrole-
ras nacionales como instrumentos de
politicas publicas

Como cualquier empresa nacional,
PDVSA 'y YPFB pueden ser definidas co-
mo unos instrumentos de organizacion
privilegiados, aunque su papel en la im-
plementacion puede variar considera-
blemente de un pais a otro y de un sec-
tor a otro.
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La liberalizacion de PDVSA

Desde su creacion, en 1976, PDVSA
administra la industria petrolera para el
Estado venezolano, al organizar vy liderar
los procesos de exploracién y produc-
cion por si misma o en asociacion con
otras empresas. Como instrumento de
politica, PDVSA se hace cargo, también,
de muchos otros servicios: 25% de sus
ingresos estan destinados a un fondo so-
cial de inversion (FONDEN) para finan-
ciar programas sociales como las “misio-
nes” (Mision Barrio Adentro, Misién Ri-
vas, Mision Vivienda). Esta empresa esta-
tal esta a cargo, incluso, de ejecutar algu-
nos de estos programas (PDVSA, 2011).

Aunque estas actividades no son
nuevas para PDVSA, el involucramiento
de la empresa en servicios sociales se ha
incrementado y diversificado desde el
2004. Esta goza de cierta autonomia de
las agencias de control, de lo cual se
han aprovechado los gobiernos de tur-
no, para acelerar la transferencia de in-
gresos y lograr objetivos de programas
sociales. Por ejemplo, en el 2008, PDV-
SA administraba un programa de distri-
bucién de alimentos y una red de super-
mercados y de abastecimiento popular.
También financia programas de conser-
vacion del patrimonio nacional, promo-
cion cultural, etcétera.

Como podemos ver, la empresa pe-
trolera nacional venezolana es mucho
mas que un instrumento de politica
energética. En realidad, colecta también
la renta petrolera para el Estado, me-
diante las regalias, las tasas y los im-
puestos sobre las ganancias. El doble es-
tatuto de administrador y recolector de
renta hace de PDVSA la institucion mas
poderosa en la economia del pafs. En
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2011, su patrimonio alcanzaba el equi-
valente del presupuesto general del Es-
tado. A través de la administracion de la
industria petrolera, se ha vuelto la ma-
yor fuente de ingresos para el pafs, lo
que explica en parte por qué la empre-
sa, en si, se ha tornado en un problema
de gobernanza democratica.

Muchas actividades y funciones se
le fueron encargadas por su alta capaci-
dad administrativa y de gestion, hereda-
da de las empresas multinacionales que
operaron en Venezuela desde inicios
del siglo XX, antes de quedar absorbidas
por la nacionalizacién del sector en
1976. De hecho, el sector pablico no
tenfa la tecnologia, ni los recursos hu-
manos, ni tampoco la experiencia sufi-
ciente para asumir el control integral de
su industria. Por lo tanto, el gobierno tu-
vo que conceder autonomia y continui-
dad a los modelos de gestion usados por
las multinacionales (Espinasa, 2006).

Mediante la nacionalizacion, el Esta-
do venezolano habia adquirido la pro-
piedad de la industria pero la administra-
cién seguia controlada por estas empre-
sas privadas en retiro. Sus ejecutivos, in-
genieros y asalariados siguieron aplican-
do el mismo sistema de gestion, bajo la
direccion y el control de la empresa esta-
tal, que actuaba como holding. Esta rela-
cion entre PDVSA y el propietario de su
capital (el Estado venezolano) hicieron
de la empresa nacional una agencia se-
parada del gobierno, que podia llevar a
cabo sus propios planes y programas. Se-
mejante autonomia se increment6 gra-
cias a la extrema dependencia del go-

bierno por los ingresos petroleros. Entre
otros efectos, ello hizo dificil supervisar
las actividades de la empresa, y su equi-
po de gestion adquirié una capacidad
creciente de disediar la politica petrolera.

Como consecuencia de esta rela-
cién entre la empresa y el gobierno, no
solo PDVSA se volvié un instrumento
multidimensional de la politica petrole-
ra, de la informacién al tesoro y la auto-
ridad, siguiendo la tipologia de Hood
(Hood, 2007). La autonomia administra-
tiva y financiera que quedaba del proce-
so de nacionalizacién, asi como el con-
trol real de la industria le dio la capaci-
dad de manejar informacion sobre las
reservas petroliferas y actividades afi-
nes, el poder de elaborar la agenda y de
promocionarla entre otras agencias y
actores involucrados en la toma de de-
cision sobre la politica petrolera (Presi-
dente de la Republica, Asamblea Nacio-
nal, partidos politicos, etcétera). Al res-
pecto, la liberalizacién de los afos
1990 fue incentivada y promovida por
uno de los directivos de la empresa. En
aquella época, PDVSA hasta llegé a sus-
tituir el Ministerio de Petréleos en el
proceso, lo cual despertaria muchas cri-
ticas en contra de la existencia de “un
Estado dentro del Estado” y un modelo
de gestion mas preocupado por sus pro-
pios intereses que por los de la nacién
(Mommer, 2003: 3).

Por dltimo, la nacionalizaciéon no
impidio la intervencion de empresas fo-
raneas en el sector energético, aunque
restringida su participacion en activida-
des complementarias y subsidiarias que
PDVSA no podia llevar a cabo.? Estas

2 El Art. 5 de la Ley Organica que Reserva al Estado la Industria y Comercio de Hidrocarburos vigente

desde 1975.



empresas se volvieron proveedoras de
servicios para la asistencia técnica a la
empresa petrolera nacional. Cuando la
crisis econémica de los afios 1990 vy el
declive de los precios del petréleo afec-
taron las inversiones publicas y la capa-
cidad estatal de adquirir tecnologia pa-
ra desarrollar la industria, la interven-
cién del sector privado se volvié un me-
dio de promocion para la liberalizacion
que ya mencionamos (Espinasa, 2006).

Durante la época de la liberaliza-
cion, las relaciones de PDVSA con las
empresas multinacionales serfa regulada
por un régimen contractual de tres moda-
lidades: acuerdos operativos, acuerdos
de asociacion para beneficios comparti-
dos (contratos de riesgo) y contratos de
asociacion para la Faja del Orinoco. Se-
gln los acuerdos operativos, los campos
marginales se concedieron para que las
operadoras privadas invirtieran y se fi-
nanciaran con la produccién de crudo y
reembolsos en efectivo. Mediante los
contratos de riesgo, PDVSA actuaba co-
mo socia vy, por lo tanto, solo cedia parte
de sus reservas a las empresas privadas.
La empresa nacional se asocié con em-
presas privadas para desarrollar la explo-
racién en areas con alto potencial y com-
partia los beneficios con ellas, en propor-
cién con el monto de sus inversiones.
Los contratos de la Faja del Orinoco otor-
gaban ciertas garantias para estimular la
exploracion y explotacion de esta region,
hasta ese entonces sin explotar pese a
que se suponia revelaba reservas ingen-
tes de crudos convencionales y no-con-
vencionales.

Ademas, una reforma del sistema tri-
butario reduciria la participacion de las
regalias y revisaria la participacion del
Estado y del sector privado en las ga-
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nancias. Esta reforma iba a atraer la in-
version directa extranjera hacia el sector
petrolero y otorgar a PDVSA mas liber-
tad de inversion, considerando el con-
texto de bajos precios en aquel momen-
to (Espinasa 2006).

La capitalizacién de YPFB

Al igual que PDVSA en Venezuela,
YPFB es responsable de la implementa-
cion de la politica boliviana de petréleo
y gas y esta involucrada en toda la cade-
na de produccion, de la exploracion a la
comercializacion, pasando por la explo-
tacion, el transporte, la refinacion y la
industrializacion. Sin embargo, esta Glti-
ma fue completamente desmembrada
por las reformas neoliberales de los afnos
1990. Con el argumento que causaba
mayores danos a la economia, esta em-
presa fue capitalizada y la mayoria de su
capital fue transferido al sector privado,
por la Ley 1544 de 1994 y la Ley 1689
de 1997. Fue reestructurada en tres so-
ciedades de economia mixta: Chaco y
Andina para la exploracion y explota-
cion de petréleo y gas, y Transredes pa-
ra el transporte de materia prima. Las ac-
tividades de YPFB se redujeron atin mas
en 1999, cuando el Presidente Hugo
Banzer ordend la privatizacion de dos
refinerfas ubicadas en Cochabamba y
Santa Cruz (Gualberto Villarroel y Gui-
llermo Elder Bell), que fueron compra-
das por la empresa nacional brasilena
Petrobras. Desde luego, la empresa esta-
tal boliviana se concentraria en la sus-
cripcion de contratos y el monitoreo de
la industria, aparte de estar a cargo de la
distribucién del gas doméstico. En 2005,
YPFB estaba vinculada a mas de 70 con-
tratos de riesgo, que fueron muy critica-
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dos por la oposicién, en particular tras el
referendo sobre la nacionalizacion.

El fortalecimiento de las empresas pe-
troleras nacionales

Con la eleccién de Hugo Chavez
(en 1998) y Evo Morales (en 2005), el
sector del petréleo y del gas entr6 a una
nueva era en la cual el creciente involu-
cramiento del Estado en las actividades
del upstream y del downstream, tipico
de un modo de gobernanza jerarquico
(Fontaine, 2011), dependeria del fortale-
cimiento de las empresas petroleras na-
cionales de ambos paises.

Un nuevo régimen de contratacion para
PDVSA

Cuando los opositores de la liberali-
zacion llegaron a formar parte del pri-
mer gobierno de Hugo Chéavez, disefia-
ron una politica petrolera neo-naciona-
lista, cuyo principal instrumento era la
Ley Organica de Hidrocarburos (Fontai-
ne, 2010). Segln esta ley y los estatutos
de PDVSA, la empresa estatal tendria a
cargo el control de cualquier actividad
llevada a cabo por terceras partes, a tra-
vés de la Compania Venezolana de Pe-
tréleos (CVP). Esta Gltima serfa respon-
sable de preparar cualquier proyecto de
inversion y definir las condiciones de
asociacion. Estaria administrada por di-
rectivos de PDVSA y miembros del Mi-
nisterio de Energia y Petr6leo. La mera
existencia de joint ventures tendria que
ser sometida para aprobacién de la
Asamblea Nacional por este ministerio.

El rol lider de PDVSA en la politica
petrolera venezolana fue realzado por
la Constitucion del 2000, la Ley Organi-

ca de Hidrocarburos (en el 2001) y su
reglamento, y la reforma del estatuto es-
pecial de la empresa (en el 2005). A tra-
vés de esta regulacion, la planificacion,
el disefio y la implementacion de la po-
litica petrolera fueron encargados a Mi-
nisterio de Energia y “Petréleos” (sic.),
mientras la ejecucién de actividades
primarias era encargadas a PDVSA por
el poder ejecutivo, directamente o con
la intervencion de sociedades mixtas
controladas por el Estado o por opera-
dores cuyo capital es determinado por
el Estado al menos en un 51%. En reali-
dad, PDVSA corresponde exactamente
a este marco juridico y es la tnica em-
presa estatal con actividades primarias
hasta el momento.

Segln la Ley Organica de Hidrocar-
buros (art. 9 y 22), la principal actividad
de la empresa es la ejecucion de activi-
dades de exploracién, explotacion,
transporte y comercializaciéon de crudo.
El Estado conserva estas actividades y
PDVSA es la institucion a cargo de ma-
nejarlas. Aunque la refinacion y la co-
mercializaciéon en el mercado interno
no son responsabilidades exclusivas del
Estado, la empresa esta también involu-
crada en estas actividades. Como opera-
dora de la industria, es responsable de
recolectar la renta petrolera y luego de
transferir dos tercios de ésta al gobierno
(por regalias, tasas e impuestos).

La empresa estatal tiene derecho de
dedicarse a actividades complementa-
rias a la produccion, tales como la emi-
sion de bonos de mercancia garantiza-
dos. Ello ha convertido a PDVSA en un
instrumento mayor de politica econémi-
ca e incrementd su importancia para la
economia nacional. Una participacién
importante de los ingresos de la empre-



sa esta dirigida al financiamiento de
programas sociales del gobierno.
Aunque exista la posibilidad de que
el ejecutivo (el Ministerio de Energia y
Petroleos) realice estas actividades de su
propia iniciativa, PDVSA se presenta co-
mo la tnica empresa estatal que lidera
actividades de exploracién y explota-
cion en los nuevos campos. La empresa
detenta también los derechos de propie-
dad donde la iniciativa privada sea per-
mitida, de tal modo que aparece como
el principal socio (con al menos un 60%
de las participaciones en asociaciones)
y controla realmente estas compaiiias.
Un proposito secundario de esta
nueva modalidad de asociacion es la
mayor rendicion de cuentas, puesto que
la existencia de una participacion mino-
ritaria del sector privado obliga a estas
joint ventures a presentar informes fi-
nancieros y a la empresa estatal a infor-
mar a sus socios. Este es un medio de li-
mitar la autonomia de PDVSA y la falta
de control por el gobierno, aunque el
uso de distintos sistemas de informacion
entre estas empresas pueda resultar en
un obstaculo para aquellas auditorias.
Otra manera de limitar la autonomfa de
la empresa petrolera nacional fue la de-
cision del ejecutivo de volver a negociar
todos los contratos en el 2004 y suscri-
bir nuevos en el 2008 sin involucrar a
los expertos de esta empresa en los
equipos técnicos a cargo del proceso,
aunque formalmente PDVSA era res-
ponsable de la negociacién de contratos
y de la preparacion del soporte técnico
para ser presentado ante el legislativo.
En el 2005, Venezuela empezd a im-
plementar nuevas modalidades de aso-
ciaciéon publico-privado, con la crea-
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cion de sociedades de economia mixta.
Todos los contratos existentes fueron
sustituidos por contratos de asociacién
en los cuales PDVSA, actuando en re-
presentacion del Estado, retiene la ma-
yoria del capital y, desde luego, admi-
nistra los campos mientras las transna-
cionales se vuelven socios minoritarios
para el apoyo financiero.

Entre tanto, mientras PDVSA se rees-
tructuraba y como consecuencia de la
mayor crisis politica del pafs, la politica
exterior del Presidente Chavez tom6 un
rumbo que afect6 también a la empresa
estatal. Desde el 2004 en adelante, se
estableci6 el concepto de multipolari-
dad para referirse a la nueva orientacion
de los intereses del pais en sus asuntos
internacionales, en busca de aliados po-
liticos en América Latina y el Caribe. El
sector energético fue clave para este
cambio y el petréleo se volvié un medio
para esta politica (Serbin, 2009: 148).

Estas relaciones se materializaron por
acuerdos de cooperacion y alianzas es-
tratégicas que iniciaron con Ecuador en
el 2005, para estructurar una politica na-
cionalista. Entre los principales acuerdos
comerciales suscritos por PDVSA y su
contraparte ecuatoriana, Petroecuador,
consta la construccion de una refineria
en el Ecuador y la venta de productos pe-
troleros por Venezuela a este pafs. Tras la
eleccion del Presidente Rafael Correa,
estos vinculos se estrecharon gracias a la
convergencia ideoldgica con Hugo Ché-
vez. La cooperacién entre ambas em-
presas estatales resulté en la creacién de
una joint venture para invertir en la
Amazonia ecuatoriana y la Faja del Ori-
noco. Sin embargo, estos acuerdos fue-
ron en parte suspendidos por las priori-
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dades de PDVSA de desarrollar su pro-
pia produccion interna y debido a su al-
to nivel de endeudamiento.

Asimismo, PDVSA concreté una
alianza con YPFB en el 2007 (YPFB-Pe-
troandina SAM), en la cual YPFB deten-
ta un 60% de las participaciones y auto-
riza a PDVSA a explorar y explotar cam-
pos reservados por la empresa bolivia-
na, en las areas tradicionales de Tarija y
Santa Cruz, asi como en areas de explo-
tacion mas reciente, como La Paz y Be-
ni. Venezuela ofrece también a Bolivia
un derecho de extraer petréleo en la Fa-
ja del Orinoco, mientras Bolivia aceptd
facilitar los procedimientos ambientales
y dejar a PDVSA explorar nuevas reser-
vas de petréleo y gas en su territorio. To-
das estas actividades sufrieron retrasos,
debido al fallecimiento de Hugo Cha-
vez en marzo de 2013. Entre tanto, am-
bas empresas siguen involucradas en un
programa de capacidades técnicas y de
gestion, en el cual expertos de PDVSA
tienen que instruir a trabajadores boli-
vianos y ejecutivos venezolanos partici-
pan en campanas de contratacion de in-
genieros y ejecutivos por YPFB. En el
2006, el gobierno boliviano ya habia
pedido a profesionales venezolanos
controlar los campos nacionalizados,
en caso de que las empresas privadas se
negaran a cumplir con el Decreto
28701 (Velasco, 2011).

La nacionalizacion de YPFB

Incluso antes de la eleccion de Evo
Morales, en Bolivia, la adopcién de la
Ley de Hidrocarburos en el 2005 puso
un término a la liberalizacion lanzada
con la Ley de Capitalizacion, al ordenar
a las empresas foraneas firmar nuevos

contratos con el Estado boliviano en un
plazo de 180 dias, bajo tres modalida-
des: operacion, asociacion y produc-
cion compartida. Con los contratos de
operaciones, YPFB recolectaba las tasas
mientras las empresas privadas asumian
el riesgo de inversion y eran retribuidas
en efectivo o en materia prima. Con los
contratos de produccion, la empresa pa-
garia regalias y tasas en proporcién con
su participacion en el campo, el Estado
reconocerfa la inversién de las transna-
cionales a lo largo de las operaciones y
estas Ultimas recibirian una participa-
cion de la produccion para su libre co-
mercializacién. Con los contratos de
asociacion, YPFB y las empresas multi-
nacionales pagarfan tributos en propor-
cién con su participacion en la opera-
cion, la inversion serfa reconocida por
YPFB y sus socias podrian estar retribui-
das en efectivo o en materia prima.
Ahora bien, el gobierno enfrentaba
un problema de recursos financieros pa-
ra organizar YPFB y volverla un instru-
mento idoneo para la nueva politica. Es
mas, Bolivia atravesaba una serie de con-
flictos sociales y una inestabilidad politi-
ca que llevaron al Presidente Carlos Me-
sa a renunciar e impidieron que se cum-
pliera esta obligacion. El candidato a su
sucesion, Evo Morales, propuso impulsar
la nacionalizacién completa y hacer de
la empresa estatal el principal operador
del pais para la industria de petréleo y
gas. Estas promesas fueron en parte argu-
mento para la eleccién histérica de Evo
Morales, con un 54% de la votacion.
Desde el Decreto Supremo 28701
sobre la nacionalizaciéon (emitido el 1°
de mayo de 2006), la empresa actta a
nombre del Estado boliviano para defi-
nir los precios, volimenes y mercados



de exportacién y comercializacion de
petréleo y gas.3 Mediante este decreto,
el Presidente Morales volvié a fijar un
plazo de 180 dias para que las empresas
multinacionales presentes en el pafs fir-
maran nuevos contratos, puesto que los
contratos de riesgo no habian sido apro-
bados por el legislativo y, por lo tanto,
infringian la nueva Constitucion. Caso
contrario, estas Gltimas tendrian que sa-
lir del pafs y transferir sus activos a
YPFB. Al final, estos nuevos contratos
fueron firmados para 30 afos, en octu-
bre de 2006.

El Decreto Supremo 28701 ordend
también la reestructuracién de YPFB en
un plazo de dos meses para convertirse
en una empresa transparente, eficiente y
responsable. Por lo tanto, se le autoriza-
ba a tomar de nuevo el control de las
participaciones de la ciudadanfa, que se
habian creado por el Fondo Colectivo
de Capitalizacion, en realidad adminis-
trados por una Administradora de Fon-
dos de Pensién. Asi, YPFB tomé control
de 32% de Chaco y Andina, y 34% de
Transredes. Bajo estas nuevas condicio-
nes, la empresa estatal y sus socias
adoptaron un modelo contractual hibri-
do: el contrato de servicio. Este recono-
ce la propiedad exclusiva de YPFB so-
bre los hidrocarburos y la vuelve res-
ponsable del pago de regalias y el im-
puesto directo sobre los hidrocarburos.
Las empresas asociadas asumen la tota-
lidad del riesgo de las operaciones y, en
caso de operaciones exitosas, la empre-
sa estatal las retribuye en efectivo por
sus servicios.
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Como parte del proceso de fortaleci-
miento de YPF, el gobierno lanzé también
un plan de reestructuracion en tres partes.
Primero, ayudarfa a la empresa a volver a
tomar control de Andina, Chaco y Trans-
redes, al forzar a los accionistas vender el
50% + 1 de sus participaciones en el ca-
pital. Puesto que ningtin acuerdo se logré
con Chaco y Tranredes, sin embargo, el
gobierno tuvo que nacionalizar las accio-
nes de Transredes mantenidas por TR
Holdings Ltd. y aquellas de Chaco por
Amoco Bolivia Oil and Cas. De la misma
manera, YPFB tomé control de Bolivian
Logistic Company of Hydrocarbons, que
era responsable de los stocks, vendida a
operadores privados en los anos 1990, y
de Air BP Bolivia, el proveedor exclusivo
de combustible para la industria aeronau-
tica. También compré las dos refinerias
de Petrobras. Hoy YPFB deberia estar en
capacidad de actuar como empresa ma-
yor en el mercado boliviano y tomar par-
te en cualquier actividad sectorial, a tra-
vés de sus filiales Andina, Chaco, Pe-
troandina, Transredes, YPFB Refineria,
YPFB Logistica y YPFB Aviacion.

La segunda parte de este plan fue el
incremento de los salarios del personal
de la empresa petrolera nacional. Antes,
ningtn empleado podia ganar mas que
el jefe de Estado (el equivalente a 2100
USD mensuales), lo cual era muy por
debajo de los salarios en el sector ener-
gético (Velasco, 2011:119). No obstan-
te, ello fue revisado incluso para igualar
las diferencias entre los salarios pagados
por la empresa matriz y los de sus filia-
les. La tercera parte consisti6 en la trans-

3 Antes de este decreto, la propiedad era del Estado solo cuando los hidrocarburos quedaban en el sub-
suelo y se volvian privados desde el momento de su extraccion.
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ferencia de recursos econémicos a
YPFB. Asi, el Banco Central de Bolivia
le pagaria una subvencion de un millén
de USD, para financiar proyectos de
transportacion, produccion e industriali-
zacioén, y una planta de separacion de
combustibles liquidos.

En teoria, YPFB es ahora un instru-
mento central de la politica energética
boliviana, que acttGa al amparo del Mi-
nisterio de Hidrocarburos y Energia, pa-
ra promover y monitorear la implemen-
tacion de sistemas de planificacion, in-
version, administracion y rendicion de
cuentas a nivel internacional. Esta a car-
go también de la evaluacién de los pro-
gramas de inversion pablica y de la eva-
luacién ex post de todas las entidades
sin auditorfa interna propia. Depende
de tres vicepresidencias (Administra-
cion, Contratos y Operaciones), agen-
cias vy filiales. Segln su estatuto, el di-
rectorio es libre de elegir los vicepresi-
dentes en una lista corta de tres candi-
datos o candidatas elaborada por el pre-
sidente ejecutivo. Tiene la potestad de
oir auditorias internas y externas sobre
las actividades de la empresa y sus so-
cios. Por ltimo, YPFB goza de autono-
mia administrativa, técnica y econémi-
ca, para administrar sus propios activos
y capitales.

Las empresas petroleras nacionales co-
mo problema de politica pablica

PDVSA y el centralismo burocrdtico

Hasta 1999, PDVSA gozaba de una
amplia autonomia ante el gobierno vene-
zolano, para la eleccién de sus directivos
y funcionarios de rango intermedio (Espi-
nasa 2006). Aunque formalmente la ley

estableciera que el gobierno estaba a car-
go de nombrar el directorio de la empre-
sa, salvo honrosas excepciones, hasta ese
entonces, el jefe del ejecutivo escogia el
presidente y el presidente del directorio
entre los mas experimentados y eventual-
mente los empleados mayores. Con la
eleccion de Hugo Chavez, estas practi-
cas empezaron a ser cuestionadas. Uno
de los objetivos de la reforma de PDVSA
era someterla a un control mas estricto
por parte del Ministerio de Petr6leos y
reestructurar sus relaciones con las em-
presas multinacionales.

Esta reforma contempla la eleccién
del directorio ejecutivo de la empresa,
realizada en febrero de 2002, lo cual
llevé a la resistencia de parte de la ma-
yoria de sus empleados y directivos.
Aunque Hugo Chavez no eligi6 a al-
guien por fuera de la empresa, como
presidente ejecutivo de su administra-
cion, si eligié libremente (i.e.: ignoro6 las
reglas no-escritas de la empresa). Por lo
tanto, designé a Roberto Mandini, un
empleado de medio rango, conocido
por ser respetado por sus colegas y por
compartir la orientacion ideolégica del
gobierno (Bermidez Romero, 2008:
77). Este nombramiento provocé un
conflicto entre los que lo vefan como
una intromisién en los asuntos internos
de PDVSA vy aquellos que habian sido
puestos al margen por las administracio-
nes anteriores, especialmente la de Luis
Giusti, principal responsable de la libe-
ralizacion. Este conflicto le rest6 al pre-
sidente margen de maniobra y, pronto,
este Gltimo renunci6.

En su lugar, Hugo Chavez nombré a
Héctor Ciavaldini, un hombre de la in-
dustria que habfa sido descartado por la



administracion anterior. Tampoco pudo
resolver el conflicto interno, por ser
considerado como demasiado cercano
al jefe del ejecutivo. Tras su destitucion
stbita en el 2000, el Presidente Chavez
nombré a un militar, el General Guicai-
puro Lameda, y le encargé la reestructu-
racion de la empresa. A diferencia de
sus predecesores, Lameda no era de la
industria pero habifa sido director de la
Oficina del Presupuesto, lo que era su
Gnica credencial para ser nombrado a la
cabeza de PDVSA. El intenté ejecutar
un plan de racionalizacién de la admi-
nistracién y traer a los empleados de
vuelta al trabajo. Sin embargo, la cre-
ciente autonomia de la cual gozé termi-
n6 socavando la confianza del Presi-
dente de la Republica y de sus socios
cercanos, lo que llevo a una tercera re-
nuncia, en febrero de 2002. Gastén Pa-
rra Luzard, un intelectual cercano a Ali
Rodriguez, sucedi6 a Lameda en medio
de una depresion econémica y cuando
la popularidad de Hugo Chavez estaba
declinando. La hostilidad que enfrenta-
ba por parte de muchos empleados de
PDVSA le llev6 a despedir o a jubilar
brutalmente a la mayoria del equipo di-
rectivo. La confrontaciéon empeord,
pues la oposicion politica tomé partido
por el personal de la empresa y organi-
z6 una serie de protestas, que culmina-
ron con el intento fallido de golpe de Es-
tado del 12 y 13 de abril de 2002.
Luego de estos acontecimientos, el
Presidente Chavez nombré a Ali Rodri-
guez presidente del directorio de PDV-
SA, quien es considerado con mas em-
patia por el personal de la empresa, da-
da su experiencia profesional. El habfa
estado en conflicto con la empresa y sus
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directivos desde los afios de la liberali-
zacion y fue el primer Ministro de Petro-
leo y Energia nombrado por Hugo Cha-
vez. Con sus amigos, era muy critico del
papel de PDVSA en la politica venezo-
lana y se oponia a la autonomia garan-
tizada a sus administradores, en particu-
lar porque ellos contraponian los intere-
ses de la empresa a los del Estado, el
verdadero propietario de la industria.
Segln ellos, el régimen meritocratico
habia conllevado a la separacion de
PDVSA vy del poder ejecutivo, y todos
los actores involucrados en el proceso
de politicas (el Ministerio de Energia y
Minas y los empleados de la empresa)
se miraban con suspicacia.

Sin embargo, en el contexto de cre-
ciente bipolarizacion politica que afec-
taba a Venezuela en esta época, PDVSA
se habia vuelto a la vez un centro de ac-
tivismo y una apuesta politica. El inten-
to, por parte de los empleados de la em-
presa, de bloquear la reforma con el pa-
ro nacional, apoyado por buena parte
de los lideres politicos opuestos a Hugo
Chavez llevé a un paro nacional entre
diciembre 2002 y marzo 2003, que cul-
min6é con el despido de unas 18.000
personas, incluidos directivos, ingenie-
ros y trabajadores.

Desde el 2003, el gobierno ejerce sus
prerrogativas de nombrar al presidente
de la empresa y otros directivos, mientras
PDVSA se limita a implementar la politi-
ca y dejar el mando al Ministerio de Pe-
tréleos. Cuando Ali Rodriguez concluyd
su periodo, en octubre 2004, el cargo fue
asignado al ex-Ministro de Energia y Pe-
troleos, Rafael Ramirez. Este nombra-
miento fue una sefal clara de que el go-
bierno habia vuelto a tomar el control de
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la empresa estatal. Ramirez asumi6 la ne-
gociacion de las sociedades de econo-
mia mixta, consiguié que la empresa fi-
nanciara gran parte de los programas so-
ciales conocidos como “misiones” y se
convirtiera en el instrumento operativo
de la campana de Hugo Chavez por el
“Socialismo del siglo 21”.

Sin embargo, desde el paro nacional
y sus consecuencias dramaticas, la em-
presa tuvo que enfrentar crecientes difi-
cultades administrativas y operaciona-
les, incluso la pérdida de su autonomia
ante el ejecutivo. Tras la pérdida de gran
parte de sus recursos humanos, es el
blanco de una creciente presiéon por
parte de otras agencias del Estado y de
las empresas privadas. En un mismo
momento, PDVSA tiene que asumir mas
responsabilidades para gestionar los
campos formalmente operados por em-
presas foraneas, puesto que éstas fueron
desposeidas de sus concesiones y se
volvieron partes minoritarias de las em-
presas mixtas creadas entre 2006 vy
2008. Hasta hoy, el gobierno aboga por
recuperar la capacidad de operar sus
campos, sostener niveles de produccién
y garantizar los flujos de exportacion,
aparte de sostener y administrar cada
vez mas programas de asistencia social.

YPFB y el centralismo burocrdtico

En Bolivia, YPFB ha sido a su vez el
motivo de conflictos sociales desde el
2003, cuando los moradores de El Alto,
un distrito particularmente deprimido
del suburbio de la capital La Paz, se le-
vantaron para reclamar la nacionaliza-
cion de los hidrocarburos y la refunda-
cién de la empresa petrolera nacional
(Arze, 2004; Perrault, 2005). El intento

del Presidente Sanchez de Lozada de
negociar con Chile un acceso a la costa
del Pacifico para vender gas a México y
a los Estados Unidos, fue el motivo para
muchas organizaciones sociales de con-
vergencia en una protesta mayor ese
afo, pues desde 1879 las relaciones di-
plomaticas con este pais se habfan roto,
tras la invasion del ejército chileno y la
pérdida de sus territorios costefos. Esta
protesta, conocida como “la Guerra del
Gas”, acabo con la muerte de 60 perso-
nas y 200 heridas por los militares, y
Sanchez de Lozada tuvo que renunciar.

Su sucesor, Carlos Mesa, organizé un
referendo en el cual el 90% de la ciuda-
danfa aprob6 la nacionalizacién de los
hidrocarburos. Como ya se mencioné, el
clima social le obligé también a renun-
ciar, antecediendo a la eleccién de Evo
Morales. Finalmente, el Decreto Supre-
mo 28701, titulado “Héroes del Chaco”
en memoria de las victimas de la guerra
del Chaco contra Paraguay (1932-1935),
a mas de la fecha simbélica de su anun-
cio (el 1° de mayo es el dia del trabaja-
dor), este decreto recuerda que, para los
bolivianos, el control de los recursos no-
renovables siempre ha sido una fuente de
conflictos violentos y justifico, a veces, la
presencia del ejército en los campos ga-
siferos para preservar la integridad terri-
torial nacional.

Sin embargo, ni el Ministerio de Hi-
drocarburos, ni YPFB tenian la capacidad
financiera ni técnica de actuar en repre-
sentacion del Estado boliviano en la ne-
gociacion, la firma, el seguimiento y la
administracion de todos los contratos de
gas y petréleo. Entonces, el Decreto Su-
premo 28701 ordend inicialmente a las
mayores empresas multinacionales que
operaban en el pais (Petrobras, Repsol-



YPF y British Gas) pagar un impuesto di-
recto a los hidrocarburos del 32%, ade-
mas de las regalias de 18%, para finan-
ciar la reorganizacion de YPFB. No obs-
tante, esta medida quedo sin efecto y el
gobierno tuvo que adoptar una postura
mas flexible para lograr un acuerdo con
estas empresas, de cuya produccion en
los grandes campos de gas boliviano (San
Alberto y San Antonio) dependia. En este
sentido, la nacionalizacién boliviana fue
“pactada” (Velasco, 2011) y, en lugar de
devolver el 82% de su produccién al Es-
tado, los socios de YPFB tendrian que
proceder de acuerdo a un factor B, basa-
do en el volumen de produccion, el tipo
de campos operados, el tiempo del con-
trato y la inversion realizada durante la
ejecucion del contrato. El gobierno ten-
dria que ser mas amigable con ellos, al
reconocer sus inversiones anteriores y re-
munerar los costos operativos de futuras
actividades.

Hasta la fecha, ninguna reforma es-
tructural se ha implementado para forta-
lecer el proceso nacionalista en el sector
energético. La Constitucion adoptada tras
el referendo de 2009 autorizé la creacion
de una empresa publica para liderar el
proceso de industrializacion, la Empresa
Boliviana de Industrializacién, pero esta
Gltima no tiene actualmente incidencia.
Por otro lado, puesto que el Decreto Su-
premo 28701 excede ampliamente la Ley
3058, el gobierno esta preparando una
nueva ley sectorial que atraeria nuevas
inversiones en exploracién y explotacion
de petréleo y gas, para adecuarse a las
nuevas condiciones del sector.

Uno de los principales problemas
que enfrenta YPFB es la falta de institu-
cionalizacion y su vulnerabilidad ante
decisiones de caracter politico. La em-
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presa estatal estd ahora completamente
bajo control del poder ejecutivo. El jefe
de Estado es quien designa su directorio,
integrado por nueve miembros, el Presi-
dente de la Republica, los ministros de
Hidrocarburos, Finanzas y Desarrollo
Econémico, y la administracion local en
las areas donde hay actividades de petr6-
leo y gas (Tarija, Santa Cruz, Cochabam-
ba y Chuquisaca). Por tltimo, el jefe del
ejecutivo nombra el presidente ejecutivo
entre una lista corta tres candidatos o
candidatas, elaborada por el Congreso, y
puede nombrar un interventor provisio-
nal en ciertas circunstancias.

Entre 2006 y 2009, cinco presiden-
tes ejecutivos se sucedieron. El Presi-
dente Morales los eligié en funcion de
su orientaciéon ideolégica, mas que de
su experiencia profesional, entre sindi-
calistas, como Manuel Morales, miem-
bros del Movimiento al Socialismo (el
partido presidencial), como Santos Ra-
mirez, su secretario personal, Guillermo
Aruquipa (que terminé siendo el Supe-
rintendente de Hidrocarburos). Todos
tuvieron que renunciar o fueron removi-
dos por su incompetencia, algunos por
estar involucrados en asuntos de co-
rrupcion. En febrero de 2009, Evo Mora-
les nombré a Carlos Villegas administra-
dor provisional de la empresa. Este co-
laborador cercano del Vice-Presidente,
Alvaro Garcia Linera, es un economista
de renombre, especializado en recursos
naturales no-renovables e ideolégica-
mente afin al Presidente de la Republi-
ca. Aungue tampoco cumpla con el cri-
terio de experticia definido por el De-
creto Supremo 28701, por falta de otra
opcion, se ha mantenido en el cargo
hasta hoy y se volvié el presidente eje-
cutivo de YPFB (YPFB, 2013).
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La situacion es similar en el Ministe-
rio de Hidrocarburos. Aunque el cargo
es mucho menos sensible, el jefe de Es-
tado también elige entre activistas cer-
canos al MAS, como Oscar Coca, Fer-
nando Vincenti y Saul Avalos, que estu-
vieron involucrados en los movimientos
sociales de Santa Cruz.

Conclusion

La cronologia de las reformas nacio-
nalistas, en los afnos 2000, confirma la
importancia de las empresas petroleras
nacionales en el disefio de estas politi-
cas, aunque la mera naturaleza de estas
medidas difiera bastante de un pais al
otro. En las tres Gltimas décadas, la evo-
lucién de las empresas petroleras nacio-
nales de Venezuela y Bolivia han segui-
do pasos muy diferentes, que hacen que
las politicas energéticas nacionalistas
partieran de puntos muy distintos en
ambos paises, respecto a la capacidad
de sus instrumentos organizacionales.
Mientras en Venezuela el gobierno tu-
viera que lidiar con la autonomia finan-
ciera y politica de PDVSA, en Bolivia tu-
vo que devolver a YPFB a la vida, tras
una década y media de debilitamiento
debido a su capitalizacion.

Ello lleva también a la emergencia
de problemas especificos causados por
aquellas empresas, en la implementa-
cién de estas politicas. La necesidad pa-
ra el gobierno de volver a tener control
sobre ellas, que era un medio y un fin
de la politica, les Ilevo a interferir cada
vez mas directamente en el recluta-
miento de su personal técnico y admi-

nistrativo. Cuando la afinidad politica se
privilegié6 por encima de la experticia
técnica, esta intromision acabd con so-
cavar las reformas estructurales a las
empresas que supuestamente tenian
que coadyuvar.

La contribucién de estas tltimas en
el proceso de politicas pablicas depende
de factores histéricos, técnicos y politi-
cos. Al fin y al cabo, estas empresas no
solo asumen un rol estratégico en la for-
mulacién y en momentos tempranos de
la implementacién, sino también mol-
dean estas politicas y sus objetivos. Por
lo tanto, mas que ser simplemente fun-
cionales a los objetivos del gobierno, es-
tos instrumentos constituyen problemas
de politicas. Su papel en la captacion de
la renta y su distribucién depende de su
capacidad financiera y su relacién con
el poder ejecutivo. Asimismo, estas rela-
ciones son generalmente el objeto de
una tension entre el corporativismo (que
hace hincapié en la autonomia de la em-
presa ante el gobierno) y el centralismo
(que hace hincapié en el control de su
organizacion interna y sus procesos). Sus
relaciones con las empresas multinacio-
nales dependen también del régimen
contractual especifico de cada pafs.
Desde luego, mas alla del objetivo gene-
ral de incrementar la participacion del
Estado al dotar a las empresas estatales
con un mayor control operativo, la ins-
trumentalizacion de la politica energéti-
ca sigue un proceso de dependencia de
la trayectoria en el cual las ideas politi-
cas y el voluntarismo tienen que ser ma-
tizados por la capacidad real de los ins-
trumentos de organizacion.
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Aportes para pensar el cambio del sistema energético
¢Cambio de matriz o cambio de sistema?
Pablo Bertinat, Jorge Chemes, Lisandro Arelovich*

En este articulo se trabaja acerca de la necesidad de realizar un abordaje inter y transdiscipli-
nario de la problematica energética. La cuestion de la energia lejos de ser solamente un pro-
blema técnico o tecnoldgico cruza transversalmente todas las politicas de desarrollo. Se inten-
ta mostrar que el cambio de la matriz energética, entendida como una profunda penetracion
de las fuentes renovables de energia utilizadas sustentablemente solo es una condicién nece-
saria pero no suficiente para resolver la problematica energética. Los modos de relacionamien-
to capitalistas alrededor de la energia resultan un callejon sin salida a la hora de pensar en otra
realidad energética. Esto queda demostrado en la imposibilidad de desarrollar escenarios real-

mente alternativos al vigente.

1. Acerca del cambio de la matriz ener-
gética

abitualmente se entiende por

matriz energética a una repre-

sentacion cuantitativa de la es-
tructura de producciéon y consumo de
energia en una regién determinada. En la
mayoria de los casos, incluso los térmi-
nos empleados para definir la produc-
cién y el consumo son los de oferta y de-
manda asimilando la representacion
energética a una légica de mercado.

La matriz energética es a su vez tan
solo un subsistema de lo que podemos
denominar sistema energético.! El siste-
ma energético no se reduce a la produc-

cién-consumo de determinados vold-
menes fisicos de energia, sino que el sis-
tema incluye las politicas puiblicas, los
conflictos sectoriales, las alianzas geo-
politicas, las estrategias empresariales,
los desarrollos tecnolégicos, la diversifi-
cacién productiva, las demandas secto-
riales, los oligopolios y oligopsonios, la
relacién entre energia y distribucion de
la riqueza, o la relacién entre energia y
matriz productiva, las relaciones con la
tecnologia, etcétera. El sistema energéti-
co se configura como un conjunto de
relaciones que vinculan al sistema hu-
mano entre si, con la naturaleza y que
se encuentran determinadas por las re-
laciones de produccién existentes.

*  Observatorio de Energia y Sustentabilidad, Universidad Tecnolégica Nacional, Facultad Regional Rosa-

rio. Taller Ecologista.

1 En el trabajo “Un nuevo modelo energético para la construccién del buen vivir se muestran algunas he-
rramientas que intentan definir los aspectos fundamentales de un sistema energético (Bertinat, 2013).
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Si bien el andlisis fisico de la estruc-
tura energética no es el centro del pre-
sente articulo solo haremos referencia al
crecimiento exponencial de la utiliza-
cién de energia en los Gltimos dos si-
glos. Crecimiento sostenido principal-
mente por petréleo, gas y carbon que
representan casi el 90% de las fuentes
energéticas utilizadas (BP, 2011).

Desde este punto de vista, el sistema
energético mundial se podria caracteri-
zar por una serie de elementos a desta-
car como ser:

- Alta concentracién respecto a la
propiedad y manejo de los recursos
energéticos convencionales.

- Altos niveles de conflictividad alre-
dedor del acceso a las fuentes ener-
géticas.

- Fuertes impactos sobre las poblacio-
nes afectadas por toda la cadena de
exploracion, extraccién, transforma-
cién y uso de la energia.

- Altos impactos ambientales sobre la
biodiversidad en zonas rurales y ur-
banas.

- La utilizacién de las fuentes conven-
cionales de energia son causantes
de las dos terceras partes de las emi-
siones de gases de efecto invernade-
ro, causantes del proceso de calen-
tamiento global y cambio climatico.

- Los impactos de las grandes obras
de infraestructura energética, en to-
dos los eslabones de su cadena, so-
bre los territorios, la biodiversidad y
las comunidades afectadas.

- Las inequidades relacionadas a las
caracteristicas de apropiacién de la
energia y sus beneficios en toda la
cadena productiva.

- La apropiacion privada y con fines de
lucro de los bienes y servicios energé-
ticos. La mercantilizacién de las ca-
denas energéticas en todas sus etapas.

- Laausencia de la participacién ciuda-
dana en la construccion de las politi-
cas energéticas y sobre todo en la po-
sibilidad de decidir sobre los usos del
territorio son una caracteristica inhe-
rente al sistema energético vigente.

Solo algunas de estas caracteristicas
enunciadas han promovido que desde
muchos sectores se haya fortalecido un
discurso que impulsa el cambio de la
matriz energética. La mayoria de los re-
clamos por el cambio de matriz energé-
tica centran sus razones en dos cuestio-
nes fundamentales.

Por un lado, el hecho de que haya
avanzado internacionalmente la acep-
tacién de la existencia del proceso de
calentamiento global y cambio de cli-
ma cuya causa principal es el consumo
de combustibles fosiles. Esto ha impul-
sado los discursos hacia una reduccién
de la utilizaciéon de dichos combusti-
bles fésiles.

Por el otro, la bisqueda de muchos
paises por disminuir su dependencia
energética propone la incorporacién de
fuentes renovables de energia como uno
de los procesos para avanzar hacia la de-
nominada seguridad energética. Término
que algunos asocian al autoabasteci-
miento o a la idea tan lamentablemente
banalizada de la soberania energética.

En el transcurso de las Gltimas déca-
das se ha ido modificando también el es-
cenario de los que reclaman cambios
frente a la situacion energética. Mientras
en décadas pasadas las primeras criticas



provenian de los ecologistas que cuestio-
naban la idea del crecimiento material
perpetuo y los impactos ambientales de la
utilizacién de los combustibles fosiles, ra-
pidamente se fueron agregando a los cri-
ticos del estado de situacion energética
los movimientos de afectados y resisten-
cias a los emprendimientos energéticos
depredadores y expulsores. Estos mismos
movimientos visualizaron hace ya tiempo
la necesidad de pensar en alternativas
que les permitan evitar la expoliacion de
sus territorios (Bertinat, 2014).

Sin embargo en la dltima década se
puede notar una demanda clara por par-
te de diferentes tipos de organizaciones,
personalidades, gobiernos, empresas, et-
cétera para cambiar la matriz energética.
Una muy rapida basqueda reporta que es
muy grande la cantidad de actores socia-
les de todo tipo que reclaman un cambio
en la matriz energética, sin embargo no
todos reconocen la diferencia entre ma-
triz energética y sistema energético, y
menos aln la relacion entre estos dos.

Todos estos intentos asociados al
cambio de matriz subsumen el problema
energético a una cuestiéon técnico-tecno-
l6gica asociada al tipo de fuentes utiliza-
das. En la mayoria de los casos solo exis-
te una preocupacién por la produccion
de energia, en general denominada ofer-
ta de energia. Diversos trabajos regiona-
les dan cuenta del fracaso de las politicas
destinadas a abordar el otro extremo de
la estructura energética el del consumo,
en general denominado demanda.2

Los estudios mds desarrollados abor-
dan la tematica del acceso a la energia
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y las dificultades para el avance de las
politicas de eficiencia energética y uso
racional. Estas ltimas solo resultan via-
bles cuando lo que esta en juego es la
estabilidad del sistema ya que en situa-
ciones normales la eficiencia implicaria
vender menos; una légica practicamen-
te imposible en el marco del actual sis-
tema energético. En otras palabras desa-
pareceria la posibilidad del negocio.

En este marco el cambio de la es-
tructura de produccién de energia resul-
ta ser una condicion necesaria, a la ho-
ra de pensar en un cambio en la reali-
dad energética pero no suficiente.

En todo caso el énfasis para un cam-
bio en la realidad energética debera enfo-
carse en todo el sistema energético y no
solo en la matriz energética. De esta ma-
nera, al analizar el contexto actual de la
estructura de las politicas energéticas en
América Latina se puede observar un pre-
dominio del paradigma neoliberal que se
introdujo desde principios de la década
de los noventa. Si bien algunos aspectos
han sido parcialmente revertidos, como
el tema de la propiedad sobre determina-
dos sectores, el nicleo central de las po-
liticas energéticas sigue siendo el mismo.

La idea de mercados abiertos, seg-
mentacion vertical de las cadenas, privati-
zaciones en algunos segmentos, la profun-
da mercantilizacién, la idea de la energia
como subsidiaria del sistema extractivo y
demas reformas, no han sido revertidas
aun por los gobiernos progresistas. Si, en
cambio, se visualiza una marcada voca-
cién por retomar el comando de la defini-
cion de las politicas energéticas. Pero el

2 Por ejemplo ver Situacion y perspectivas de la eficiencia energética en América Latina y el Caribe, CE-

PAL, 2009, LC/W 280, Santiago de Chile.
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curso de las acciones no muestra cambios
estructurales (Bertinat, 2013).

Sin duda el corset que significa el he-
cho de que las politicas energéticas sean
una politica sectorial de las politicas de
desarrollo, establece algunos limites a la
hora de pensar el cambio del sistema
energético sin modificar el modelo pro-
ductivo. Pero este corset puede ser evadi-
do en algunos aspectos al pensar en el
cambio de la matriz energética. Para ello,
es indispensable reconocer potencialida-
des y limites de manera de que el cambio
de matriz energética pueda aportar de al-
guna manera a un cambio mas profundo,
el del sistema energético.

Se plantean entonces algunos apor-
tes para pensar el cambio de la matriz
energética.

2. Condiciones para el cambio de la
matriz energética

Propiciar el cambio de la matriz
energética presupone el hecho de dispo-
ner de un diagndstico determinado que
muestre disconformidad con la estructu-
ra de generacion de energia y al mismo
tiempo un escenario futuro deseado. En
base a ello se trata de desarrollar un pro-
ceso de transicién que los vincule.

Si bien los actores que impulsan un
cambio de la matriz coinciden en los dis-
cursos, no siempre coinciden en el diag-
néstico y en muchos casos la coinciden-
cia es menor en cuanto al escenario de-
seado. Esto dificulta claramente el poder
acordar los procesos de transicion.

Existen muchos analisis de prospec-
tivas energéticas para las préximas dé-
cadas. Como en este apartado solo ha-
remos referencia a aspectos fisicos divi-
diremos los escenarios futuros entre los
que visualizan que indefectiblemente
debe crecer la utilizacién de energia en
el planeta y, aquellos que intentan una
mirada realmente alternativa.

En ese marco, por un lado, se pue-
den observar los escenarios desarrolla-
dos por instituciones y empresas asocia-
das al sector energético. Con el objeto
de identificar algunos de ellos, podemos
citar a los escenarios de la Agencia In-
ternacional de la Energia (IEA), los del
Consejo Mundial de la Energia (WEC),
los del Departamento de Estado para la
Energia de los Estados Unidos (DOE-
EIA) o el de empresas como Shell o Bri-
tish Petroleum (BP).3 El comdn de todos
ellos es que en un horizonte de 2030 6
2035, segln cada uno de los andlisis,
prevén un crecimiento fuerte de la pro-
duccién de energia primaria y un peso
preponderante de los combustibles f6si-
les en las matrices mundiales. Esto se da
incluso en clara contradiccién entre dis-
cursos y escenarios construidos. Practi-
camente ninguna de estas instituciones
ve posible alcanzar un escenario com-
patible con la posibilidad de no superar
los dos grados de sobretemperatura ha-
cia el 2050, uno de los objetivos plan-
teados por el Panel Intergubernamental
sobre Cambio Climatico como meta
que permita minimizar algunos de los
impactos del calentamiento global.

3 Laextension del presente trabajo no permite ampliar el andlisis de estos escenarios. Sin embargo se su-
giere revisar los mismos a fin de correlacionar politicas energéticas propuestas por estos actores con ob-

jetivos declarados por ellos mismos.



Una preocupaciéon mayor, para no-
sotros habitantes del sur global, es que
los mayores incrementos de uso de
energia estan previstos para los paises
no miembros de la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE), con fuerte peso en los paises
asiaticos, no necesariamente para mejo-
rar sus condiciones de vida sino funda-
mentalmente asociado a un modelo
productivo altamente intensivo en car-
bén, proveedor de insumos elaborados
estratégicos para el norte global.

Realmente el andlisis de estos esce-
narios futuros que tienen pocas diferen-
cias con los escenarios tendenciales ha-
bituales (BAU) debieron ser realizados a
la luz de los intereses sectoriales de sus
autores. En muchos casos, los trabajos se
presentan con un tono que pretende ro-
dearlos de un halo de independencia.
Sin embargo, en los mismos debemos
poder desentranar los verdaderos intere-
ses de sus autores que, o conciben la
energia en un marco de infinitud de re-
cursos y sumideros, o declaman una fe
ciega en la tecnologia, o solo intentan
fortalecer sus negocios asociados al sec-
tor. El corolario de esto se asocia a la im-
posibilidad real de quitar el protagonis-
mo central a los combustibles fésiles mas
alla de los encendidos discursos en este
sentido. En todo caso se trata de adaptar
la velocidad de incorporacién de ener-
gias renovables a la estructuracion de
nuevos mercados, en muchos casos cau-
tivos por empresas transnacionales pro-
pietarias de tecnologias y procesos.

En los paises de nuestra region pocas
experiencias muestran una real vocacién
de alterar la estructura de fuentes energé-
ticas. En la mayoria de los casos esto se
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asocia a la necesidad de disminuir la de-
pendencia energética, incrementar recur-
sos exportables, o disminuir impactos lo-
cales de las actuales fuentes.

Se acuerda con la idea de que:

“Una restriccion importante debe
ser tomada en cuenta a la hora de pen-
sar acerca de la construccion de politi-
cas energéticas de otras caracteristicas.
La misma se refiere a la concepcion de
las politicas energéticas como una poli-
tica sectorial de las politicas de desarro-
[lo. En este marco la configuracion ac-
tual de las mismas se asocia a la idea de
establecer herramientas y mecanismos
que garanticen el funcionamiento pleno
de un modelo de desarrollo asociado al
crecimiento material infinito. En este
marco, la mirada convencional intenta
primordialmente garantizar una oferta
suficiente ante una demanda creciente.
La energia, en tanto mercancia, se con-
figura entonces como una herramienta
imprescindible para la reproduccién del
capital” (Bertinat, 2013).

Se acepta la idea de imposibilidad de
desarrollar otro sistema energético en un
contexto desarrollista o neo desarrollista,
sin embargo es posible avanzar en el
cambio de estructura de fuentes energéti-
cas aln en este contexto. Existen algunas
experiencias que pueden mostrar algu-
nos grados de libertad a la hora de pen-
sar en el cambio de matriz energética.

En este sentido, si bien existe una vo-
cacién de muchos actores por dar cuen-
ta de la posibilidad de soportar la estruc-
tura energética mundial con energias re-
novables, aqui se hard referencia solo a
una iniciativa desarrollada por la consul-
tora Ecofys en la cual se elaboran escena-
rios mundiales casi 100% renovable al
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2050.4 Se hace referencia a esta propues-
ta porque, entendemos, su concepcién
podria servir de enlace en un proceso de
transicién hacia otro sistema energético.

Es interesante analizar el marco con-
ceptual con el que se han construidos
estos escenarios.

En primer lugar se adopta el paradig-
ma de “Trias Energéticas” el cual plantea
los siguientes ejes (Deng, Cornelissen, &
Klaus, 2011):

a. Reduccién al minimo necesario la
demanda de energia para proporcio-
nar servicios energéticos.

b. Priorizar el suministro mediante
fuentes renovables, locales cuando
fuese posible.

c. Suministrar la energia restante a par-
tir de fuentes convencionales de la
manera mds limpia posible.

A partir de alli se trabaja en la deter-
minacién de la demanda en funcién del
andlisis de los diferentes portadores de
energia (electricidad, combustibles y
calor). La construccion de la demanda
se realiza teniendo en cuenta las diver-
sas actividades y la intensidad energéti-
ca de las mismas. Un desarrollo innova-
dor seria pensar en no cubrir toda la de-
manda sino pensar en los servicios que
demandan energia o sea en las necesi-
dades. Esto es desarrollar un escenario
de abajo hacia arriba.

En el diagrama de la siguiente pagi-
na se puede observar la contraposicién

entre la logica del flujo energético y la
[6gica de construccion del modelo des-
de la demanda.

De esta manera es posible seleccio-
nar el mejor portador energético para ca-
da demanda. Es probable que sea desea-
ble una migracién desde determinados
portadores hacia la electricidad ya que
son mas abundantes las tecnologias que
nos permiten producir electricidad a par-
tir de fuentes renovables de energia.

La discusién acerca de la disponibili-
dad de suficientes fuentes renovables de
energia y la madurez de las mismas para
su utilizacién parece ser una cuenta sal-
dada hoy en dia. La bibliografia es abun-
dante y se sugiere como minimo revisar
el trabajo “Fuentes de Energia Renovables
y Mitigacion del Cambio Climatico, Resu-
men para responsables de politicas y re-
sumen técnico”, informe especial del
Grupo Intergubernamental de expertos
sobre el cambio climatico (IPCC) publica-
doenel 2011.5

El resultado del escenario desarro-
llado por Ecofys lo podemos visualizar
en la Figura 2.

Las inversiones iniciales que se re-
quieren para hacer esta transicién a nivel
mundial en las proximas décadas ronda-
rian el 1-2% del PBI mundial, pero estas
inversiones se convertirian en flujo de ca-
ja positivo después del 2035, con un re-
sultado positivo anual del 2% del PBI en
el ano 2050. Estas cifras se deberian co-
rrelacionar en un contexto en el cual de
acuerdo a la Agencia Internacional de

4 Existen también estudios realizados entre otros por el Consejo Europeo de Energias Renovables (EREC),
Greenpeace, la Fundacion Ideas para el Progreso de Espaiia, la Asociacion de Productores de Energias

Renovables de Espana, WWF, etcétera.

5  Disponible en: https://www.ipcc.ch/pdf/special-reports/srren/srren_report_es.pdf
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Energia los subsidios a los combustibles
fésiles alcanzaron los 409 mil millones
de ddlares en el ano 2010 (IEA, 2011).
En el caso de América Latina de
acuerdo a un trabajo de Rios Roca, Ga-
rrén y Cisneros (2007) el subsidio a los
fésiles alcanzaba en el 2005 el 2,25%
del PBI regional. Hoy en dia resulta su-
mamente dificil estimar los mismos en
el marco de una marana normativa vy le-
gal donde el peso mayor resulta ser el
gasto tributario (exenciones) por sobre
los subsidios directos. Sin dudas ésta es
una de las grandes deudas en la region,
elucidar el peso real de los subsidios a

los combustibles fésiles tanto directos
como indirectos.

Esto parece ser uno de los desafios
mads importantes, conocer y desarticular
el soporte de subvenciones que sostie-
nen las matrices f6siles.

Pero; retomando la posibilidad de
cambiar la matriz energética aln en este
contexto y para impulsar el desarrollo del
escenario sucintamente descripto, resulta
clave analizar sus principales componen-
tes y las barreras existentes para su desa-
rrollo, en este caso se hace referencia a la
eficiencia energética y la incorporacién
de fuentes renovables de energia.
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Figura 2
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3. El problema de la eficiencia energética

En términos generales se observa a ni-
vel mundial un descenso de la intensidad
energética.t Este descenso es mayor en los
paises desarrollados y menor o no existe
en los paises en desarrollo. Sin embargo
no siempre la reduccién de la intensidad
energética implica una reduccién de la
utilizacién masiva de energia. En muchos
casos, el alcanzar determinados grados de
eficiencia se contrapone con la masifica-
cién de los mismos generando un incre-
mento de la utilizacién de energia.

El objetivo central es la reduccion de
la utilizacion de energia a nivel global. El
concepto mismo de eficiencia energética,
como la posibilidad de alcanzar iguales o

mejores servicios con menos energia, se
desvirtGia en este marco. Es clave también
poder asumir esto en un contexto de fuer-
te desigualdad inter e intra paises, lo que
plantea la necesidad de un abordaje
consciente de esto. Es probable que en
muchas situaciones el consumo deba cre-
cer aunque cambiando de caracteristicas
y en muchos otros debe decrecer.

El trabajar en funcién de lograr me-
joras en este ambito tiene caracteristicas
sistémicas importantes ya que la légica
del sistema energético actual se sostiene
sobre la necesidad de vender energia y
trabajar en sentido opuesto podria favo-
recer el desarrollo de la idea de energia
como derecho por sobre la de energia
como mercancia.

6  Laintensidad energética es la relacion entre consumo energético y PBI. Es un indicador convencional ha-
bitual y expresa la cantidad de energia necesaria por unidad de PBI. El sendero deseable es su descenso.



Una rdpida revision documental
muestra una vieja y amplia preocupa-
cién por alcanzar metas de eficiencia
energética, una gran bateria de normati-
vas y reglamentaciones se han desple-
gado a tal efecto, sin embargo todo esto
no ha permitido alcanzar los objetivos
declarados. En estos casos el analisis de
barreras puede ser (til para intentar des-
trabar esta situacion.

De acuerdo a lo aportado por Carlos
Tanides (Bertinat, y otros, 2012) las prin-
cipales barreras parecieran ser:

- Falta de informacién y formacién.

- Falta de alternativas tecnolégicas.

- Imperfecciones del mercado.

- Resistencia de diversos actores a
nuevas/diferentes tecnologias.

Si bien las dos primeras barreras re-
sultan clave y deben ser abordadas, la
determinante parece ser las denomina-
das “imperfecciones del mercado”.

Justamente y de acuerdo a las condi-
ciones de un establecido mercado de la
energia las barreras mas importantes so-
bre las que se deberia trabajar son:

- Subsidios indiscriminados al precio
de la energia. Los niveles de precio
de la energia en el sector residencial
en muchos paises impiden la posibi-
lidad de promover la eficiencia
energética, por ejemplo en aquellos
sectores donde el precio de la ener-
gia en funcién de los ingresos tiene
una muy baja incidencia. En secto-
res como el industrial claramente in-
habilitan las posibles inversiones en
eficiencia. Un detallado estudio de
las matrices insumo producto de ca-
da cadena podrian ser de utilidad
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para establecer niveles de precios.
Costos externos no incluidos. Mucho
hemos hablado sobre esto y mucho
debemos hacer, sin embargo, es pro-
bable que esta herramienta sea una
de las mas lentas en incorporar.
Desnivel financiero. Adn sin subsi-
dios explicitos existen desniveles fi-
nancieros entre las inversiones para
lograr eficiencia energética y uso ra-
cional y las que se destinan a cubrir
aumentos en la demanda energética.
Alta tasa de descuento implicita. La
mayoria de los usuarios, sean estos
residenciales o industriales no se
muestran dispuestos a invertir en me-
didas de uso eficiente. Solo lo hacen
en aquellos casos donde el retorno
de la inversion es de muy corto pla-
zo. Las empresas de energia eléctri-
ca, por ejemplo, recuperan su inver-
sién mucho mas lentamente. Esto ha-
ce que haya un exceso de inversiones
del lado del suministro de energia au-
mentando el costo de los servicios
energéticos y sus impactos.
Sensibilidad a los costos iniciales. La
diferencia de costo de productos
mas eficientes hace que la falta de
capital al momento de la compra se
defina por la opcion menos eficien-
te. Esto es mas grave atin en los sec-
tores de bajos recursos quienes ade-
mas de erogar un porcentaje de sus
ingresos mayor por la energia nece-
saria para sus necesidades, habitual-
mente poseen artefactos mds baratos
y menos eficientes, lo que incre-
menta la cantidad de energia nece-
saria y el peso sobre sus ingresos.
Indiferencia a los costos de la ener-
gia. La magnitud del ahorro energéti-
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co que obtendria la sociedad me-
diante politicas eficaces resulta signi-
ficativo, sin embargo para cada uno
de los usuarios resulta poco atractivo.

- Ausencia de responsabilidad por
parte de los fabricantes respecto a
los consumos en la vida dtil de los
productos que fabrican.

Esta bateria de barreras y medidas
posibles solo se refieren a determinados
sectores sin embargo, y de acuerdo a los
sectores de mayor consumo, se hace ne-
cesario pensar especificamente en la in-
dustria y el transporte.

Se puede pensar, entre otras, en me-
didas que contemplen:

- Cambios modales en el transporte de
pasajeros, establecimiento de estan-
dares de consumo para vehiculos
particulares, disminucién paulatina
de la fabricacion de vehiculos parti-
culares, incremento del desarrollo de
transporte no motorizado y colectivo.

- Analisis de las diferentes cadenas pro-
ductivas acerca de la cantidad de ki-
[6metros incorporados en materiales
y productos y la necesidad de cerrar
las cadenas de produccion locales.

- Desarrollar andlisis de eMergéticos”
de los procesos y cadenas producti-
vas que permitan establecer real-
mente sistemas de produccién mas
eficientes.

- Programar el cese paulatino en el
tiempo de determinadas cadenas pro-

ductivas y analizar el destino de la
mano de obra cesante.

Existen en la bibliografia extensas
medidas asociadas a eficiencia en am-
bos sectores, viables atin en condicio-
nes de los precios actuales de la energia
y el estado de la tecnologia.

4. La incorporacion de fuentes renova-
bles sustentablemente

El otro componente importante, pa-
ra avanzar en un cambio real de la ma-
triz energética, es la incorporacién de
fuentes de energia renovables que ocu-
pen el lugar de los combustibles fosiles.
Sin embargo, el avance en este sentido
es mucho mas lento al necesario, para
dar respuestas rapidas a la necesidad de
reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero.

Més alla del rapido desarrollo que han
tenido los avances en las legislaciones y
los discursos, el porcentaje de energias re-
novables en la matriz latinoamericana no
ha mostrado atn sustanciales cambios.

Dos mitos parecieran ser los princi-
pales obstaculos para un desarrollo mas
audaz. El primer mito es que no hay
fuentes de energia renovables suficien-
tes, mito que suele estar asociado a que
las fuentes de energia renovables son de
una “categorfa” inferior a los combusti-
bles fésiles, intentando fortalecer la idea
de que estos serian totalmente impres-
cindibles. El segundo mito, es el de los

7 El concepto de eMergia refiere a la energia dtil y los andlisis eMergéticos permiten determinar toda la ener-
gia incorporada en los procesos determinados para elaborar un determinado producto. Emergia hace re-
ferencia a energy memory, la memoria energética de los productos. Son muy interesantes los trabajos rea-
lizados por Enrique Ortega de la Universidad de Campinas (Brasil) donde muestra la ventaja energética de
producir etanol con procesos agroecoldgicos por sobre las producciones de las grandes alcoholeras.



costos y precios que apunta a instalar la
idea de que las renovables no pueden
competir en este rubro con los combus-
tibles fosiles cuando en realidad ain sin
incorporar las externalidades de éstos y
solo desarticulando los fuertes subsidios
que reciben, los dejarian fuera de com-
petencia.

Que en el presente trabajo sean con-
siderados como mitos no quiere decir
que no se deba trabajar sobre dichos as-
pectos sino que en muchos casos se cie-
rran los debates al respecto, cuando hay
elementos suficientes que estin mos-
trando que los recursos y las tecnologias
existentes son mds que suficientes y mu-
chas ya estan maduras hoy, asi como su
estructura de costos y precios.8

Se hace referencia en este trabajo a
dos aspectos claves para el desarrollo,
no solo de las fuentes de energia reno-
vables que permitan cambiar la matriz
energética, sino que generen condicio-
nes para cuestionar y cambiar el sistema
energético. En este caso se hace referen-
cia al desarrollo de la generacion distri-
buida por un lado y a nuestra relacion
con las tecnologias.

Acerca de la generacion distribuida

Las estructuras de generacion, trans-
misién y distribucién de energia ya sea
en el sector eléctrico como en el resto de
los sectores se encuentra profundamente
concentrada. Esto se asocia no solo a un
proceso de concentracién fisica de cen-
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trales, centros de transformacion, etcéte-
ra sino una fuerte centralizaciéon en
cuanto a la propiedad (sea esta publica o
privada), y fundamentalmente a las deci-
siones respecto a diferentes aspectos que
van desde el desarrollo de infraestructu-
ra, normativa, costos y precios.

Si bien la concentracion fisica, en par-
te puede ser asociada a la distribucién de
los combustibles fésiles (principal fuente
energética) encuentra su razén fundamen-
tal en una estructura centralizada de po-
der fruto de estrategias politicas en algu-
nos casos. Y también como producto de
una impronta mercantil que conforma
desde alli el crecimiento de sus ganancias.

Poner en cuestionamiento nuestra
forma de generar y consumir energia
implica impulsar un nuevo paradigma
asentado sobre las fuentes renovables
de energia que como premisa permita a
una comunidad o a un individuo gene-
rar parte o toda la energia que consume.
Este cambio de paradigma requiere de
un desafio politico y sociotecnolégico,
de manera de pensar, a las energias re-
novables no solo como una oportunidad
para el ambiente sino como una herra-
mienta de desarrollo que permita sentar
bases para la construccién de la sobera-
nia energética.

Si bien existen muchas definiciones
de generacién distribuida asumimos a
ésta como aquella generacién que se
produce mas cerca de los ciudadanos o
por ellos mismos (Gischler & Janson,

8  En el presente trabajo no se realiza un andlisis de estos aspectos pero existe bibliografia abundante al
respecto. Entre muchas se sugiere ver: Overview Renewable Power Generation costs in 2012. IRENA.
Renewables 2013 Global Status Report. REN 21; Repensemos nuestro futuro energético. Vergara, Ala-
torre, Alves. IADB, 2013; el costo nivelado de la energia y el futuro de la energia renovables no con-
vencionales en Chile: derribando algunos mitos. Herrera, Romdn y Douglass, 2012.
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2011). Es claro que estamos hablando
de una opcidn técnica y tecnoldgica pe-
ro que entendemos podria generar con-
diciones para desarrollar el uso de fuen-
tes de energias renovables y a la vez
cuestionar el modelo predominante.

La distribucion geografica de las
fuentes renovables de energia configuran
una fuerte sinergia con las propuestas de
desarrollo de generacién distribuida.

El desarrollo de propuestas de gene-
racion distribuida pueden a su vez per-
mitir o abrir las puertas al debate local
de la problemdtica energética y a la
construccién de politicas energéticas lo-
cales. Puede ser un camino en la des-
centralizacién de las politicas energéti-
cas y en la disputa por la soberania en
las decisiones al respecto. Puede ser un
camino para sacar la cuestién energéti-
ca de la mano de los especialistas y los
negocios para pasarlo a manos de la
gente.? Puede servir para diagnosticar y
planificar localmente, para decidir so-
bre tecnologias, para discutir sobre el
acceso a la energia y sus condiciones.
Puede servir para construir espacios de-
mocraéticos de decisién sobre la energia.
Lo importante es que hay experiencias
de estos caminos, imperfectas, incom-
pletas pero que se presentan como un
gran desafio a desarrollar.

Acerca de las tecnologias

Los profundos cambios en la rela-
cién entre los ciudadanos y las tecnolo-

gias/energias han creado la necesidad
de definir un nuevo tipo de derechos
[lamados derechos socio-tecnoldgicos.
Estos deberfan verse como parte del
conjunto de derechos a disposicion de
los ciudadanos en las democracias,
puesto que la produccién de ciencia y
el disefio e implementacién de tecnolo-
gias da forma a las relaciones socioeco-
némicas (incluidas aquellas entre usua-
rios y productores de tecnologia), modi-
fica los procesos cognitivos, e impacta
sobre las formas de entender la cultura.
(Thomas, 2009).

Algunos de los enfoques tecnolégi-
cos/energéticos pueden sostener y pro-
mover cambios socio-politicos, socio-
econémicos y socio-culturales. Estos
métodos pueden funcionar como piezas
clave en los esfuerzos de profundizar la
democratizacion.

Los avances tecnolégicos/energéticos
no deberian crear nuevas condiciones de
exclusién o profundizar las existentes.
Los ciudadanos deberian tener la posibi-
lidad de participar en el disefio de las
tecnologias/energias que afectan el inte-
rés publico y en la definicion de las poli-
ticas publicas que financian la ciencia y
regulan las tecnologias (Armony, 2012).

Es igualmente importante considerar
la necesidad de democratizar las deci-
siones tecnoldgicas/energéticas. La par-
ticipacién democrdtica de los ciudada-
nos promedio (usuarios-beneficiarios)
deberia convertirse en un componente
integral del proceso de disefio e imple-

9  Una descripcién interesante de experiencias de manejos locales de la energia puede encontrarse en las
publicaciones: La energia en manos ciudadanas, Fundacién H. Boll Conosur (2014) y Cooperativas so-
lares. El derecho ciudadano al uso libre del sol, Instituto de Ecologia Politica de Chile (2014). Mientras
en el primero se pueden observar experiencias mds europeas en el segundo se enumeran experiencias

locales en Chile.



mentacién de tecnologias/energias. Los
ciudadanos deberian tener la oportuni-
dad de decidir entre diferentes tecnolo-
gias alternativas (evaluar costos, exter-
nalidades, dimensiones éticas, etcétera)
y de participar en la decision de como
las tecnologias resaltan ciertos modelos
politicos y econémicos. La participa-
cién en estas decisiones es fundamental
para el ejercicio de los derechos socio-
tecnolégicos (Thomas, 2009).

La cuestion acerca de la participa-
cién en las decisiones tecnoldgicas ha
generado gran cantidad de estudios.
Una de las conclusiones mds importan-
tes de este debate es la redefinicién de
la nocion de “experiencia”. En lugar de
una secuencia de decisiones individua-
les, el desarrollo de la ciencia y tecno-
logia es el resultado de un proceso so-
cial no-lineal. En este sentido, las deci-
siones sobre la ciencia y la tecnologia
no pueden limitarse a los cientificos y
otros “expertos” en un sentido tradicio-
nal (Bijker, 2010).

Decisiones complejas (por ejemplo,
si hay que construir un reactor nuclear o
una mega represa) requieren mdltiples
etapas de toma de decision. La participa-
cién debe incluir a las personas interesa-
das, actores estratégicos y grupos que
puedan expresar sus puntos de vista y
opiniones sobre propuestas especificas y
posean capacidad de decision. Hay otros
puntos en que los expertos (funcionarios
publicos, cientificos) toman decisiones
aisladas de la participacién de los ciuda-
danos (Fung, 2006). Es importante desta-
car que los diferentes actores sociales
otorgan diferentes significados al mismo
artefacto: un reactor nuclear propuesto
significa un riesgo potencial para los gru-
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pos ambientalistas, una fuente de tensién
internacional para los politicos y un ca-
mino para la autosuficiencia energética
para algunos lideres gubernamentales. La
identidad de un artefacto y su “éxito” o
“fracaso” tecnoldgico dependen de va-
riables sociales. Por consiguiente, esta
“flexibilidad interpretativa” es vital a la
hora de considerar varias opciones de
gobierno relativas a ciencia y tecnologia
(Bijker W., 2009).

Dado el papel crucial de la ciencia
y la tecnologia en nuestras sociedades,
un andlisis de los derechos ciudadanos
deberia considerar el lugar para el ase-
soramiento cientifico en la democracia,
especialmente en un contexto de mayor
participacién de ciudadanos y actores
interesados con posibilidad de decisién
sobre estos aspectos.

5. El futuro deseado

Es posible avanzar en el desarrollo
de escenarios para una transicién ener-
gética que dispute los escenarios técni-
cos convencionales. En este caso, nos
referimos a escenarios que, basados en
la aceptacion de los Iimites al desarrollo
en un marco de inequidad, visualicen
senderos de reduccién en el uso de
energias y emisiones y el incremento de
la participacion de las energias renova-
bles sustentablemente.

El desarrollo de escenarios distintos
al tendencial es una de las tareas pen-
dientes y todo indica que no seran cons-
truidos, salvo algunas excepciones, des-
de los espacios convencionales; son
parte de los desafios que se presentan.
La mirada convencional intenta primor-
dialmente garantizar una oferta sufi-
ciente ante una demanda creciente.
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Existen diferentes formas de cons-
truir escenarios futuros, de proyectar
probabilidades, y de elaborar prediccio-
nes deductivas. Aunque como senala
Araujo (2012):

“El futuro es desconocido y por lo
tanto nos depara sorpresas, pero la com-
prension y el conocimiento de los pro-
blemas actuales con una 6ptica y acti-
tud prospectiva nos permiten prevenir-
nos tanto para evitar como para afrontar
esas sorpresas. Anticiparse es una de las
premisas inexorables del momento.
Cuando esa anticipacién no se logra es
porque nos ha faltado informacién, o la
que se disponia no fue correctamente
aprovechada o se ha producido un cam-
bio fundamental (...) En ausencia de un
proyecto, lo que se piensa que sucede-
ra, se transforma, la mayoria de las ve-
ces, en lo que se desea que suceda, lo-
grandose asi previsiones voluntaristas.”

La necesidad de la anticipacion esta
intimamente relacionada con la prospec-
tiva y ésta tiene como horizonte el largo
plazo. ;Qué largo plazo? Indudablemen-
te el de los horizontes manejables dentro
de la capacidad politica y estratégica de
quien se propone un proyecto. O de la
profundidad de los estudios sistémicos
previos que ésta requiere.

Los trabajos mas importantes sobre
el tema son los de Gaston Berger Feno-
menologia del Tiempo y Prospectiva, El
Arte de la Conjetura de Bertrand de Jou-
venel y Construir el Porvenir de André
Beaufré de la escuela europea. También
en EEUU surgié un movimiento muy
importante dentro y fuera de la Rand
Corporation, con un niimero singular de
autores, como Olaf Helmer, William J.
Gordon. Herman Khan, Anthony Wie-
ner y otros, que constituyen la escuela

americana. La escuela europea es mas
racional y tedrica, la americana es su-
mamente practica y cuenta con recursos
superiores. Son muchos los trabajos en
los distintos quehaceres cientificos pro-
venientes de ambas escuelas. En los
EEUU vy en otros paises se la denomina
“Investigacion del Futuro” (Future Re-
search), y hay corrientes que la conside-
ran una ciencia, aunque no esta recono-
cida como tal (Araujo, 2012).

El planeamiento, orientador de las
decisiones, ya sea a largo, mediano, o
corto plazo, sefiala qué acciones se de-
ben tomar en el presente. Esto no quie-
re decir que el planeamiento en si mis-
mo no esté orientado hacia el futuro, se-
ria imposible que fuese de otra forma. El
propésito del planeamiento es lograr un
futuro deseado, querido o preferido que
puede ser un futuro bueno o el futuro
“menos malo” de todos los que pode-
mos elegir. La eleccién sera un acto pro-
pio de los que deciden. Pero indepen-
dientemente que el planeamiento se ha-
ya efectuado o no, “conformar el futuro
es algo que se hace en el presente”. En
otras palabras, “manipular” la accién
provee la unién entre el futuro seleccio-
nado y la accién presente.

El llamado “Método de Escenarios”
0 “Método de Construccién de Escena-
rios” no es un método en si mismo sino
una técnica especial. Una herramienta
que utiliza la prospectiva para mostrar
interacciones entre algunas variables,
tendencias y eventos futuros, o bien pa-
ra ayudar a revisar la consistencia de los
prondsticos en que se basa la situacién
futura. Permite, ademas, el entendi-
miento de la situacién futura a no espe-
cialistas. Es el producto, la concrecién o
el resultado de la aplicacién de un mé-



todo de investigacién sistémico, con la
combinacién de otras técnicas adecua-
das para cada caso. Esta modalidad, en
la actualidad, se estd difundiendo como
forma practica de presentar el resultado
a un decididor o planificador. Un esce-
nario es simplemente la descripcién es-
crita de una situacién hipotética futura.
Kahn y Wiener definen el escenario co-
mo sigue: “Un escenario es una hipoté-
tica secuencia de eventos construidos
con el propdsito de centrar la atencién
en procesos causales o puntos de deci-
sion” (Araujo, 2012).

En general se los divide en escenarios
de situacién para la descripcién de ima-
genes futuras, y escenarios de evolucién
para los diferentes encaminamientos o
vias que conducen a ellos. Los escena-
rios exploratorios, son una reflexion so-
bre los posibles estados futuros y las evo-
luciones de un sistema externo al planifi-
cador o al que decide. O sea, una situa-
cion hipotética que orienta a un futuro
sobre el que no se puede influir. La pros-
pectiva exploratoria, establece las hipéte-
sis respecto al entorno de estudio, algo
asi como el escenario general sobre la
que se apoyara un estudio mas localiza-
do o de nivel inferior. En el escenario
normativo: la reflexién se efectda sobre
el futuro y el desarrollo que conduce al
mismo dentro de un sistema sobre el cual
se puede incidir significativamente.
La prospectiva normativa parte de futuros
deseados y plantea los escenarios que
mas convengan para su logro. Indudable-
mente el estudio normativo es mucho
menos complejo que el exploratorio. Es-
ta clasificacion es en realidad de orden
practico ya que una vez planteados s6lo
se diferencian por la etapa de la reflexion
y luego por la eleccion realizada.
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No se puede dejar de nombrar al es-
cenario tendencial, que es el que co-
rresponde al camino que se observa te-
niendo en cuenta las tendencias inscri-
tas en la situacion de origen. En otras
palabras, sea probable o no, es en prin-
cipio aquel que corresponde a la extra-
polacién de tendencias. En general se lo
tomaba como el mds probable. Cuando
el mundo cambiaba mds lentamente,
era logico suponer esta simplificacién,
hoy es muy dificil jugarse. El escenario
contrastado que se define como el enca-
minamiento poco probable de la situa-
cién de origen, es el escenario que se fi-
ja sobre la base de una situacion diame-
tralmente opuesta en relaciéon con el
presente. Este tipo de escenario se pue-
de plantear tanto en el campo explora-
torio como en el normativo. El primero
es de particular aprovechamiento en las
abstracciones que se plantean en Inteli-
gencia Estratégica y el segundo permite
la formulacion de la contingencia.

Los propésitos de un escenario sea
este exploratorio o normativo es: prime-
ro, mostrar interacciones entre varias
variables, tendencias y eventos futuros;
segundo, ayudar a revisar la consisten-
cia de los pronésticos en que se basa la
situacion futura; y por Gltimo, permitir
el entendimiento de la situacién futura a
no especialistas.

En resumen, se puede decir que, el
futuro es mdltiple, varios son los futuros
posibles y el camino que conduce a tal
o cual futuro no es forzosamente Gnico.

Dar cuenta de un camino que nos
permita avanzar en cambiar las caracte-
risticas del sistema energético supone
poder tener claro, al menos, cuales son
los caminos no deseados y a partir de
alli desarrollar o construir una imagen
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del futuro deseado. Queda claro que es-
te futuro energético deseado estard indi-
solublemente atado al modelo de rela-
cionamiento entre el sistema humano y
el sistema ambiental asi como también
al modelo de desarrollo y productivo.

6. Cambio de matriz energética y cam-
bio del sistema energético

Al decir de Enrique Leff el problema
pasa por “;Cémo desactivar el crecimien-
to de un proceso que tiene instaurado en
su estructura originaria y en su codigo ge-
nético un motor que lo impulsa a crecer
o morir? ;Cémo llevar a cabo tal propési-
to sin generar como consecuencia una re-
cesiébn econémica con impactos so-
cioambientales de alcance global y pla-
netario?”. Y agrega: “esto lleva a una es-
trategia de deconstruccién y reconstruc-
cién, no a hacer estallar el sistema, sino a
re-organizar la produccion, a desengan-
charse de los engranajes de los mecanis-
mos de mercado, a restaurar la materia
desgranada para reciclarla y reordenarla
en nuevos ciclos ecoldgicos. En este sen-
tido la construccién de una racionalidad
ambiental capaz de deconstruir la racio-
nalidad econémica, implica procesos de
reapropiacion de la Naturaleza vy reterri-
torializacion de las culturas” (Leff, 2008).

Desde una perspectiva que acepta la
necesidad de desarrollar nuevas herra-
mientas de andlisis basadas en los para-
digmas de la ecologia politica y la econo-
mia ecoldgica resulta imperioso el cam-
bio del sistema energético tanto a niveles
locales como mundial. Pero es necesario
comprender que al cambio fisico de la es-
tructura de fuentes energéticas utilizadas
(matriz energética) se deben sumar, entre
otros, los siguientes desafios:

- Democratizar las politicas energéticas.

- Transformar a la energia en un dere-
cho en el marco de todo un nuevo
conjunto de derechos.

- Desprivatizar donde sea necesario y
desconcentrar la légica del funcio-
namiento del sistema energético.

- Repensar el nuevo sistema energéti-
co en un marco de limites al creci-
miento pero también de flagrante
inequidad.

- Pensar que las alternativas energéti-
cas no deben ser solo fuentes reno-
vables de energia sino utilizadas
sustentablemente.

- Construir un modelo de satisfaccion
de necesidades humanas menos in-
tensivo en energia y materiales y
equitativo.

No quedan dudas de la necesidad
del cambio de la matriz energética, en
tanto estructura de fuentes utilizadas, pe-
ro dicho cambio nada aportaria al cam-
bio de sistema energético si es construi-
do con una légica concentrada, mercan-
til y excluyente. De esa manera solo se
garantizaria profundizar los negocios pa-
ra muchas empresas de energia entre las
que se encuentran grandes transnaciona-
les. La oportunidad se muestra atrayente
para avanzar en un cambio de matriz
que contribuya a mitigar las causas del
calentamiento global pero que a su vez
generen condiciones para el cambio del
sistema energético en su conjunto. Un
sistema energético mas equitativo, me-
nos concentrado, mds democratico y me-
nos contaminante es posible, solo queda
trabajar con rigor en la construccion del
futuro deseado y los caminos de transi-
cién para alcanzarlos.
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Limites de las energias renovables

Gerardo Honty*

Todas las proyecciones de demanda energética futura muestran una tendencia creciente y que
las principales fuentes primarias utilizadas continuaran siendo los combustibles fésiles. Sin em-
bargo éstos presentan limites fisicos, economicos y ambientales infranqueables. Las fuentes re-
novables aparecen como una alternativa, pero a poco de analizar los escenarios futuros, éstas
también presentan limites de diverso tipo. Este trabajo recorre varios de estos limites y pone en
duda que el crecimiento del consumo energético esperado, ya sea con fésiles o con renova-

bles, sea viable.

Introduccién: Prospectiva energética

as dos principales agencias que

realizan proyecciones de pro-

duccién y uso de energia a nivel
global (la Agencia Internacional de la
Energia dependiente de la OCDE vy la
Administracion de Informacion sobre
Energia dependiente del gobierno de los
Estados Unidos) pronostican un aumen-
to del consumo energético a nivel glo-
bal hacia el futuro.

La primera prevé que para el afio
2035, el mundo estard consumiendo un
tercio mas de energia que en el presen-
te (AIE, 2012). Por su parte la agencia
estadounidense estima que para el afo
2040 la demanda energética del plane-
ta serd un 56% mayor que en la actuali-
dad (EIA, 2012).

En ambos casos, las fuentes princi-
pales de suministro energético conti-
nuaran siendo el carbén, el gas natural
y el petréleo, mientras que las fuentes
renovables en su conjunto, no alcanzan
a cubrir un 20% de la demanda global.

Sin embargo, estas prospectivas tie-
nen, al menos, dos limites precisos: la
escasez de petréleo convencional y la
amenaza del cambio climatico. Res-
pecto a lo primero, la misma AIE ha de-
terminado que el “pico” del petréleo
convencional fue alcanzado en 2006
(AIE, 2010). Los yacimientos han llega-
do a un grado tal de explotacion que
resulta inviable aumentar la produc-
cién diaria global, la cual se ha estabi-
lizado en el entorno de los 70 millones
de barriles diarios y no serd posible in-
crementarla.

* Socidlogo. Investigador del Centro Latinoamericano de Ecologia Social —CLAES- Coordinador del Cen-
tro de Tecnologia Apropiada ~CEUTA-. Consultor de la UNESCO, PNUMA, PNUD.
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Todo el aumento del suministro de
crudo esta basado en el desarrollo de los
llamados “petréleos no convencionales”:
arenas asfdlticas, petrdleo extrapesado,
petréleo de esquisto, etcétera. Estos com-
bustibles son de mds dificil acceso, mas
costosos y tienen mayores impactos am-
bientales, pero las agencias estiman que a
pesar de todo sera posible su explotacion.

Para el caso del gas natural conven-
cional y el carbén, también existen pro-
yecciones que muestran que estos al-
canzaran su pico en el entorno del afio
2025 aunque hay mayores divergencias
al respecto. Sin embargo, la tecnologia
para explotar el gas natural no conven-
cional se ha desarrollado rapidamente
en los Gltimos anos, particularmente en
Estados Unidos, y las expectativas de
contar con este combustible son altas.

Las incertidumbres relacionadas con
los impactos ambientales, la viabilidad
econdmica y la tasa de retorno energé-
tico de estos combustibles no conven-
cionales son elevadas, aunque por razo-
nes de espacio no abundaremos en su
tratamiento en el presente articulo.

El segundo limite empero, el cambio
climatico, parece tener fronteras mas difi-
ciles de franquear. Segtn el reporte de la
AlE ya citado (2012) no se podria consu-
mir mas que un tercio de las reservas fési-
les conocidas si se quiere evitar una catds-
trofe ambiental global. Es que a nivel inter-
nacional, los paises han llegado a un con-
senso que la humanidad debe evitar un
aumento de la temperatura del planeta
mayor a los 2° C respecto a la media exis-
tente previo a la revolucion industrial.!

Sin embargo, el carbono contenido
en las reservas de carboén, gas natural y
petréleo podrian liberar a la atmésfera,
en caso de ser utilizados, una cantidad
de diéxido de carbono suficiente como
para elevar la temperatura global por
encima de los 5° C.

En definitiva, ya sea por la escasez,
la carestia o los irreparables dafos am-
bientales, pareceria razonable al menos
dudar de la posibilidad de realizacién
de las prospectivas de consumo, anun-
ciadas por las agencias internacionales
que venimos analizando. Vale la pena
mencionar que tanto el aumento de los
costos de los combustibles fésiles como
los efectos climaticos adversos conlle-
varan una caida de las economias a ni-
vel global con su consecuente reduc-
cion de la demanda de energia. Es decir
que, por las buenas o por las malas, el
aumento proyectado de consumo fésil
tiene pocas oportunidades de convertir-
se en realidad.

También se hace necesario recordar
que las proyecciones comentadas, no
estan considerando una distribucion
mas equitativa del uso de la energia. Si
toda la poblacién del mundo tuviera el
mismo consumo de energia per cépita
que hoy sustentan los paises desarrolla-
dos, el suministro energético deberia
multiplicarse por cuatro, una utopia
inalcanzable a la luz de los recursos
planetarios disponibles. Es mas, la pro-
pia AIE reconoce que para el afo 2035,
luego de haber aumentado un tercio el
consumo global de energia, aiin habra
2.800 millones de personas (un 40% de

1 Este acuerdo fue alcanzado en la Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de Naciones Uni-
das sobre Cambio Climético celebrada en Copenhague en diciembre de 2009.



la poblacion mundial) sin acceso a la
energia.

Con referencia a las emisiones de
dioxido de carbono, Naciones Unidas
advierte en su indice de Desarrollo Hu-
mano (PNUD, 2007) que si todos los
ciudadanos del mundo tuvieran un con-
sumo energético similar a la media nor-
teamericana (Estados Unidos y Canada)
se necesitarian 9 atmésferas planetarias
para poder absorber los gases de efecto
invernadero.

La era de las renovables

Por estas razones, muchos organis-
mos, institutos y “think tanks” a nivel in-
ternacional estan orientando todos los
esfuerzos hacia una planificacion ener-
gética a nivel mundial focalizada en la
promocion de las energias renovables.
Estas organizaciones, incluidas las
agencias ya mencionadas, han trazado
diversos escenarios de penetracion de
energias renovables en la matriz energé-
tica global para intentar sostener el cre-
cimiento econémico en un contexto de
escasez y encarecimiento de los com-
bustibles fésiles y de amenaza de cam-
bio climatico.

Por ejemplo, para el caso de la ener-
gia edlica, la Agencia Internacional de la
Energia (AIE, 2010), estima que para el
afo 2035 la capacidad instalada a nivel
mundial pasara de los 120 GW que ha-
bia instalados en 2008 a 1000 GW en
2035. Otra prospectiva del PNUMA mas
ambiciosa (UNEP, 2011) proyecta 1500
GW edlicos instalados para el 2050.

Para el caso de la energia solar la
prevision de la AIE es de 410 GW en
2035 (partiendo de 15 GW en 2008), en
tanto que el PNUMA proyecta 1300
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GW para el 2050. Vale la pena dejar
constancia que en el mejor de los casos
todas las “modernas” energias renova-
bles (sin contar las tradicionales hidrau-
lica y biomasa) sumadas ocupan el 8%
de la matriz energética futura.

Otros escenarios mas osados como
el de Greenpeace y el Consejo Europeo
para las Energfas Renovables (EREC, por
sus siglas en inglés) proyectan escena-
rios deseables de capacidad instalada
edlica de 5200 GW y solar de 4500 GW
para el afio 2050 (Greenpeace, 2012).

Jacobson y Delucchi (2011) por su
parte, proponen 19.000 GW edlicos y
cerca de 30.000 GW solares entre tér-
micos y fotovoltaicos, entre otras fuen-
tes renovables, para sustituir 100% la
energia fésil al 2030.

Varios de estos escenarios suponen
no solo un cambio en las fuentes energé-
ticas, sino también importantes cambios
tecnoldgicos en los equipamientos para
el uso final de la energia, como por
ejemplo, la introduccién de vehiculos
eléctricos y sistemas de iluminacién efi-
ciente.

Este somero resumen da cuenta de
la presién que existira sobre las fuentes
renovables de energia para los préximos
afos si se quieren evitar los riesgos am-
bientales y la recesién econémica. Sin
embargo, si bien las fuentes de energia
como la edlica o la solar, son efectiva-
mente renovables (sol y viento habrad
mientras la Tierra viva), los materiales
necesarios para su fabricacion no lo
son. Y tampoco son inocuos y energéti-
camente eficientes los procesos para
obtenerlos.

El objetivo de este articulo es anali-
zar los factores que limitan la construc-
cién de los escenarios renovables que
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se proyectan. La escasez de ciertos re-
cursos naturales necesarios para la pro-
duccién de los equipos, los impactos
ambientales derivados de la mineria y
procesado de estos recursos y una tasa
de retorno energético baja, son algunos
de ellos.

Recursos naturales, metales y tierras raras

Las tecnologias para la utilizacion
de energias renovables (edlica, solar, ve-
hiculos eléctricos) utilizan una amplia
gama de minerales para su fabricacion.
Segln el Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA) va-
rios de estos recursos no estaran dispo-
nibles para cubrir la futura demanda de
las energias renovables. Entre ellos: telu-
rio y selenio para las células solares fo-
tovoltaicas, neodimio y disprosio para
turbinas edlicas y automéviles eléctri-
cos, lantano y cobalto para baterias de
vehiculos hibridos y platino para catali-
zadores de automoviles y pilas de com-
bustible (UNEP, 2010).

Otro metal muy utilizado en diver-
sas tecnologias para el aprovechamien-
to de las energias renovables es el co-
bre. En el caso de la energia edlica, la
turbina de un aerogenerador de T MW
de potencia contiene 3,9 toneladas de
cobre. Los sistemas solares fotovoltaicos
por su parte utilizan aproximadamente
la misma cantidad de cobre por MW

esencialmente en cableado y transfor-
madores. Es también un componente
fundamental de los colectores solares
para calentamiento de agua.?2 Pero el
cobre no es un mineral abundante. Al-
gunas estimaciones calculan el horizon-
te de reservas de cobre en 25 afos
(Wouters et al, 2009).

El Departamento de Energia de los
Estados Unidos publicé un informe es-
pecial detallando los puntos criticos del
futuro de las energias “limpias” en vista
de las limitaciones a la obtencién de los
recursos naturales indispensables para
su desarrollo (DOE, 2012). El documen-
to analiza principalmente cuatro com-
ponentes de la tecnologia de energia
“limpia”:

¢ Imanes permanentes de aleaciones
de tierras raras utilizados en aeroge-
neradores y vehiculos eléctricos e
hibridos.

e Baterfas avanzadas que incorporan
tierras raras en sus electrodos o se
basan en la quimica de iones de li-
tio utilizadas en vehiculos eléctricos
e hibridos.

e Los sistemas de energia fotovoltaica
utilizando semiconductores de peli-
cula delgada.

e Fosforos de tierras raras se utilizan
en los sistemas de iluminacién fluo-
rescentes de alta eficiencia.

2 European Copper Institute: http://www.eurocopper.org/files/presskit/press_kit_copper_in_renewa-

bles_final_29_10_2008.pdf.
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Tabla No. 1
Materiales necesarios para el aprovechamiento de las energias renovables segiin tecnologias

Fotovoltaica
(pelicula fina)

Turbinas
edlicas
Imanes

Vehiculos Huminacién

Indio

Galio
Telurio
Disprosio
Praseodimio
Neodimio
Lantano
Cobalto
Manganeso
Niquel
Litio

Cerio
Terbio
Europio
Itrio

Revestimiento
X
X
X

>

Imanes Baterias Fosforos

>

XX X X X X X X

X X X X

Fuente: DOE 2012

Las conclusiones a las que llega el
informe son que los esfuerzos para ace-
lerar la comercializacion y el desplie-
gue de estas cuatro tecnologias de ener-
gia limpia se enfrentan a considerables
riesgos de desequilibrios entre la oferta
y la demanda que podrian conducir a
una mayor volatilidad de los precios y la
interrupcion de la cadena de suministro.

Tierras raras

La disponibilidad futura de los ele-
mentos de tierras raras (ETR) es motivo de
preocupacion debido a las condiciones
de suministro, las practicas monopdlicas
de mineria ambientalmente insostenibles
y el crecimiento rapido de la demanda.

Segun el analisis del Departamento
de Estado de los Estados Unidos antes

citado, los ETR disprosio, terbio, euro-
pio, neodimio e itrio son criticos en el
corto plazo. Cerio, indio, lantano y telu-
ro son calificados en una situacién “ca-
si critica”. Por su parte los elementos li-
tio, cobalto, galio, manganeso, niquel,
praseodimio y el samario no son consi-
derados criticos en el corto plazo.

Una eventual crisis en el suministro
de estos recursos no estaria determinada
solamente por la escasez de ciertos ma-
teriales, sino también por aspectos eco-
némicos y geopoliticos. La demanda de
este tipo de elementos raros se espera
que crezca a un ritmo de entre 5%y 9%
anual en los préximos 25 afios pasando
de las 113 mil toneladas actuales a 210
mil toneladas en 2025. La mayoria de
las reservas de tierras raras se encuen-
tran en zonas de dificil acceso como los
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fondos oceanicos, lo cual hace riesgosa
y cara su explotacién.

En el contexto de la mineria actual,
China, tiene casi un monopolio en la
mayoria de ETR y ha decidido reciente-
mente reducir sus cuotas de exportacion
en un intento de asegurar su industria y
la conservacion de sus suministros. En
2011, méas del 95% del suministro mun-
dial de elementos de tierras raras tuvo
su origen en China, la cual a su vez tam-
bién tiene la mayor demanda de ETR,
65% del total. Estados Unidos es el se-
gundo mayor consumidor, con el 15%
de la demanda total. En 2010, China
anuncié una reduccion del 40% en las
exportaciones de ETR lo que cre6 gran
inestabilidad en el mercado de estos in-
sumos. Se espera que China continde la
reduccién de las exportaciones, ya que
quiere reducir la presion sobre sus reser-
vas de tierras raras (Hatch, 2012).3

Ademas de las limitaciones fisicas,
también hay limitaciones por riesgos
ambientales. Los minerales que contie-
nen ETR a menudo tienen asociados
componentes contaminantes como to-
rio, uranio, arsénico, plomo, etcétera
que pueden ser liberados durante la mi-
neria en el aire o el agua. Por otra parte,
el proceso de refinamiento de metales
de las tierras raras utiliza acidos que re-
sultan en efluentes potencialmente toxi-
cos. Segln la Sociedad China de Tierras
Raras, entre 9.600 y 12.000 metros cu-
bicos de gas que contiene residuos de
acido fluorhidrico, diéxido de azufre y
4cido sulfdrico, se liberan con cada to-

nelada de metales raros que se extraen.
También se producen aproximadamente
75 metros cubicos de agua residual aci-
da y alrededor de una tonelada de resi-
duos radiactivos.4

Disprosio y Neodimio: recursos criticos

Estos dos elementos son claves y ne-
cesarios en grandes volimenes para la
fabricacién de los imantes permanentes
utilizados en la fabricacion de turbinas
edlicas y motores de vehiculos eléctri-
cos. A nivel empresarial se estima que la
industria edlica requiere de 170 kgs de
ETR por cada megawatt de capacidad de
los aerogeneradores fabricados (Alonso
etal, 2012).

Los imanes permanentes de tierras ra-
ras de neodimio, hierro y boro son los
mds comlnmente utilizados para la fa-
bricacion de aerogeneradores y la trac-
cién en los motores de vehiculos eléctri-
cos. El uso de neodimio y disprosio en
estas aplicaciones es cada vez mayor de-
bido a las ventajas de rendimiento que
proporcionan. Sin embargo, los limites
de su explotacion para cubrir las necesi-
dades futuras son evidentes. Hacia el afo
2025 se espera que el suministro de dis-
prosio apenas alcance a cubrir del 15%
al 18% de la demanda mientras que el
suministro de neodimio podria abastecer
entre un 40% y 60% de la demanda
(DOE, 2012; Hatch, 2012).

Algunos andlisis de prospectiva tec-
nolégica sugieren que una serie de fac-
tores técnicos y econdémicos podrian

3 La Unién Europea present6 una demanda ante la OMC contra estas medidas de China. Ver
http://www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/cases_s/ds432_s.htm
4 NASA, Visible Earth. Disponible en http://visibleearth.nasa.gov/view.php?id=77723



cambiar las tendencias futuras. Los fa-
bricantes de aerogeneradores estan di-
sefiando y experimentando modelos hi-
bridos (imanes y engranajes) que utili-
zan menor cantidad de neodimio y otras
tierras raras. Sin embargo, en el mejor
escenario futuro -en el cual los nuevos
modelos de turbinas hibridas sustituyen
a todas las anteriores- la demanda anual
de neodimio solo se reduciria en 7000
toneladas para el afio 2025 lo que seria
apenas un sexto de toda la demanda de
neodimio de ese ano (DOE, 2012). El
escenario de Jacobson y Delucchi antes
citado, prevé un requerimiento total de
3,8 millones de toneladas de neodimio
para el afio 2030.

El disprosio por su parte, es un ele-
mento esencial en la fabricacion de ima-
nes permanentes de neodimio con el fin
de mantener sus propiedades a las altas
temperaturas que existen en el interior de
los motores eléctricos y turbinas edlicas.
Las estimaciones actuales indican que la
produccién de disprosio aumentara en
un maximo de 6% por afio. Sin embargo,
a fin de satisfacer el aumento previsto de
la demanda, la produccién tendria que
aumentar en mds del doble, a un ritmo
del 14% anual. Es fundamental tener en
cuenta que, incluso para el mds optimis-
ta de los escenarios hay déficit en el su-
ministro futuro de disprosio (Alonso et al.
2012).

Sin embargo, estas previsiones estan
hechas para lo que podrian considerar-
se escenarios de referencia, tendencia-
les o “bussiness as usual”, en los cuales
el suministro de combustibles fésiles
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alin se mantiene en una trayectoria de
emisiones de gases de efecto invernade-
ro incompatibles con la estabilidad cli-
matica. En caso de optar por una trayec-
toria segura (por ejemplo el “Escenario
450" de la Agencia Internacional de la
Energia> que evitaria el cambio climati-
co peligroso) la demanda de neodimio y
disprosio aumentaria en mas de 700% y
2600% respectivamente, en los proxi-
mos 25 anos (Alonso et al, 2012).

Energia Solar

Los paneles solares estdn construi-
dos con materiales semi-conductores si-
milares a los utilizados en la industria
electronica. El silicio cristalino es el ma-
terial mds usado para fabricar paneles
solares y su presencia es abundante. La
plata en cambio, utilizada como elec-
trodo en estos sistemas parece ser la li-
mitante fundamental debido a su esca-
sez (tiene un horizonte de reservas me-
nor a 25 anos).

La emergente tecnologia de capa fi-
na o pelicula delgada, que permite nue-
vas aplicaciones para el uso de paneles
solares, se puede construir a partir de
una variedad de materiales, incluyendo
silicio amorfo, el arseniuro de galio
(GaAs) y teluro de cadmio (CdTe), entre
otros. Sin embargo, con la excepcién de
silicio y el arsénico, los metales necesa-
rios para las tecnologias de pelicula del-
gada son poco frecuentes.

Por otra parte, algunos de los meta-
les de tecnologia de pelicula delgada fo-
tovoltaica son téxicos (por ejemplo, ar-

5  Se refiere a un escenario deseable de demanda energética cuyas emisiones no superen las 450 ppm de
concentracion de gases de efecto invernadero en la atmésfera.
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sénico y cadmio), por lo tanto puede te-
ner impactos ambientales y sobre la sa-
lud de la poblaciéon debido a las emisio-
nes de metales durante la extraccion,
procesamiento del material y fabrica-
cion de los sistemas fotovoltaicos. Los
altos requerimientos de energia en el
“upstream” (mineria, procesamiento, fa-
bricacién, etcétera) de los paneles sola-
res son otra preocupacion (NAS, 2010).

Automoviles eléctricos

Los vehiculos eléctricos también uti-
lizan una cantidad importante de imanes
permanentes de neodimio y disprosio
contribuyendo con la creciente demanda
anotada en el caso de los aerogenerado-
res. Pero también utilizan otros minerales
necesarios para su funcionamiento, co-
mo el caso de los requeridos para la fa-
bricacién de las baterias.

Dependiendo de la tecnologia del
vehiculo, las baterfas suelen utilizar prin-
cipalmente niquel metal hidruro (NiMH),
o iones de litio (Li-ion). La demanda de
litio, cobalto, niquel y otros materiales
asociados a la fabricacién de baterias es
probable que crezca sustancialmente
con el despliegue a gran escala de los ve-
hiculos hibridos y eléctricos.

Las baterias de ion-litio no utilizan
tierras raras, pero pueden utilizar mate-
riales claves como cobalto, niquel o
manganeso, ademds de litio. Los inves-
tigadores del Laboratorio Nacional de
Argonne (citado en DOE, 2012) han es-
timado que una bateria para un vehicu-
lo eléctrico podria contener entre 3,4 y
12,7 kg de litio, dependiendo de la for-
mulacién de la bateria y la capacidad
de almacenamiento requerida.

Asumiendo el mayor valor, puede
estimarse que sustituir los mil millones
de vehiculos existentes en la actualidad
requeririan casi 13 mil millones de to-
neladas de litio, cifra que representa el
total mundial de las reservas existentes
de acuerdo al dltimo reporte del Servi-
cio Geoldgico de los Estados Unidos
(USGS, 2013).

Los reportes sobre reservas de litio
suelen ser sobrestimadas por el interés de
las empresas de automoviles eléctricos.
Sin embargo se espera que a finales de
2016 o principios de 2017, la demanda
de litio crezca mucho mas que la oferta.

Las baterias de NiMH mas comunes
por su parte utilizan una combinacién que
contiene lantano, cerio, neodimio y pra-
seodimio, mientras que otras combinan
niquel, cobalto, manganeso y / o aluminio
(DOE, 2012). Como vimos anteriormente
el suministro de varios de estos minerales
estd en situacion “critica” o “casi critica”.

Utilizando las mismas fuentes de in-
formacién que en el caso del litio (USGS,
2012 y DOE, 2012), la sustitucién de to-
dos los automéviles actuales por vehicu-
los eléctricos provistos con baterias
NiMH requeriria la mitad de las reservas
globales de niquel y las reservas mundia-
les de cobalto serfan insuficientes. Consi-
derando que hacia el 2035 se espera que
el parque automotor a nivel global alcan-
ce a 1.700 millones de unidades (AIE,
2012), su sustitucion por vehiculos eléc-
tricos presenta serios desafios.

Retorno energético

Un factor no menor a la hora de eva-
luar cualquier fuente de energia es la
“tasa de retorno energético” (TRE). Fsta
es definida como la relacién entre la



cantidad de energia obtenida a partir de
unas ciertas fuentes y tecnologias y la
cantidad de energia necesaria para su
obtencién. Este indicador ha ido toman-
do mayor relevancia a medida que la
TRE de la produccion de combustibles
fosiles va disminuyendo como efecto de
su cada vez mas dificultosa extraccion.
La TRE del petréleo convencional era
estimada en el entorno de 100 algunos
afios atrds (100 barriles obtenidos por
cada barril equivalente de energia inver-
tido) mientras que la TRE del petréleo
no convencional explotado actualmente
esta en el entorno de 10.

En el caso de la evaluacién de la TRE
de las energias renovables el calculo se
vuelve mas complejo y depende sobre-
manera de las fronteras que se conside-
ren a la hora de trazar el ciclo de vida de
una tecnologia. Uno de los componentes
clave de esta evaluacién es la cantidad
de energia destinada a la mineria, proce-
samiento y transporte de los minerales
utilizados para la fabricacion de paneles,
aerogeneradores, baterias, etcétera.

El uso de la energia relacionada con
la produccién de metales primarios re-
presenta casi el 20% de toda la energia
industrial utilizada a nivel mundial, y el
8% del consumo total de energia. El re-
querimiento de energia bruta varia de
20 megajulios (en el caso del acero)
hasta 200.000 megajulios (en el caso
del platino) por kg de metal producido.
Este requerimiento de energia depende,
entre otros de la ley del mineral (con-
centracién de cada metal en una mues-
tra de roca, usualmente expresada en
porcentaje en peso). A medida que ésta
disminuye, el requerimiento de energia
aumenta exponencialmente.
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Una tendencia a la baja de la ley del
mineral es actualmente visible para al-
gunos metales, tales como el oro, el co-
bre y el niquel. Por ejemplo en 1925 era
facil hallar cobre con una ley de mine-
ral de 25% pero hacia 1985 ésta ya ha-
bia caido a 0,8% (Wouters et al 2009).

Para otros, se espera que surjan en
las préximas décadas. El cambio hacia
un mayor uso de fuentes renovables a
nivel mundial conllevard un aumento
considerable de la intensidad energética
para la produccion de metales. A su vez,
la intensidad energética de la produc-
cién de los metales se espera que au-
mente debido a la utilizacién de mine-
rales de menor ley (UNEP, 2013).

Pero también es necesaria la energfa
en la produccién, transporte e instala-
cién de los equipos de energias renova-
bles. Los componentes metalicos de un
aerogenerador, por ejemplo, represen-
tan casi el 90% en peso y mds de una
tercera parte de su valor. Para un pro-
yecto de 150 MW en Estados Unidos, el
transporte de sus componentes ha re-
querido de 689 camiones, 140 vagones
de ferrocarril y 8 envios por barco a los
Estados Unidos (NSA, 2010). Todo este
gasto de energia debe contabilizarse pa-
ra una correcta evaluacién de la TRE, de
la energia edlica en este caso.

Un reciente estudio evalué la ener-
gia necesaria para la instalacién de to-
dos los parques fotovoltaicos de Espafia,
considerando toda la energia utilizada a
lo largo del ciclo de vida de los paneles
solares, incluyendo mineria, procesa-
miento, fabricacion y transporte (Prieto,
2013). El estudio calculé en 2,7 la tasa
de retorno energético del total de los
parques. Esto quiere decir que fue nece-
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sario T kWh de energia por cada 2,7
kWh de energia fotovoltaica entregada a
la red espanola. Una tasa de retorno si-
milar habia sido calculada por Lenzen
(2009) para una hipotética planta de
100 MW en Australia. Esto es muy bajo
comparado con la TRE 100 del petréleo
convencional e incluso con la TRE 10
del no convencional.

Estos datos no son solo importantes
para evaluar la conveniencia de un pro-
yecto. También son importantes porque
evidencian que en la transicién hacia
una matriz energética mas renovable, es
necesaria una enorme cantidad de com-
bustibles fésiles. No se puede mover la
maquinaria necesaria para la explota-
cién minera, ni los barcos y camiones
requeridos para transportar el mineral
con energias renovables.

En un contexto de escasez y encare-
cimiento de los combustibles fésiles,
con TRE bajas y un consumo energético
creciente, es posible que el tiempo dis-
ponible para la transicién sea demasia-
do corto.

Limites geofisicos

Otro factor limitante del desarrollo
de las renovables, aunque mucho me-
nos estudiado aln, estd relacionado con
la cantidad de energia libre disponible
en la bidsfera y la posibilidad de ex-
traerla sin producir impactos negativos a
nivel global. Vale la pena mencionarlo
aunque no sea Mas que para tenerlo en
cuenta.

Las estimaciones sobre el potencial
edlico global suelen calcularse a partir

de la disponibilidad de espacio para ins-
talar aerogeneradores, respetando las dis-
tancias para que la turbulencia de cada
uno no perturbe el aprovechamiento e6-
lico de los otros, multiplicado por la ca-
pacidad de generacién de cada molino.

Pero este enfoque no considera los
limites de la disponibilidad de energia
edlica global potencialmente aprove-
chable, ni cudnta energia puede extraer-
se del sistema sin causar desequilibrios
insostenibles. La disponibilidad de la
energia edlica para producir energia re-
novable estd limitada en dGltima instan-
cia por la cantidad de energia cinética
que se genera por procesos naturales
dentro del sistema de la Tierra y por la
cantidad de energia del viento que pue-
de extraer.

Miller et. al. (2011) estiman que el
limite de extraccion de energia edlica
de la atmésfera terrestre podria ser de
entre 18 y 68 TW, dada la cantidad de
energia libre disponible. Sin embargo,
extraer el valor maximo de este rango
tendria impactos climaticos compara-
bles a los escenarios de concentracion
de CO2 en la atmdsfera de 720 ppm, de
los peores escenarios analizados.

En 2012 la capacidad edlica instala-
da para la generacién de electricidad era
cercana a los 300 GW y aportaban el 3%
de la electricidad global (WWEA, 2013).
Suministrar toda la electricidad requeriria
de 10.000 GW instalados, es decir 10
TW, casi la mitad del limite inferior esta-
blecido por Miller et al como posible
energia cinética global disponible.

El espanol Pedro Prieto también ha
[lamado la atencién sobre los impactos



globales de interferir a gran escala el flu-
jo natural de la energia solar y la edlica
en el planeta.®

A todo esto hay que agregar ademas
que este potencial estd desigualmente
distribuido concentrandose la mayor
parte en regiones remotas como Siberia,
el norte de Canada y la Patagonia, y po-
cos recursos existen en las zonas de ma-
yor consumo de electricidad (Lenzen,
2009).

Eficiencia energética

Junto con las energfas renovables, la
promociéon de la eficiencia energética
forma parte del nuevo grupo de politi-
cas orientadas al logro de un consumo
de energia sustentable. Mejorar los ren-
dimientos de los equipos podria condu-
cir a una reduccién del uso de energia 'y
sus consecuentes impactos ambientales.
Es mas, muchos analistas suelen catalo-
gar a la eficiencia energética como una
fuente de energia renovable adicional.

Sin embargo la historia demuestra
que la eficiencia energética, mas que re-
ducir el consumo lo aumenta. El prime-
ro en darse cuenta de este fendmeno,
muy tempranamente, fue Jacob Stanley
Jevons que en su libro The Coal Ques-
tion publicado en 1865, advirtié que las
mejoras tecnolégicas introducidas en
las maquinas de vapor que lograban un
mayor rendimiento del carbén no dismi-
nuian su consumo, sino que por el con-
trario, lo aumentaban. El razonamiento
es sencillo: si una tecnologia abarata los
costos de produccién en razén de un
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ahorro energético, dicha tecnologia va a
proliferar, aumentando el consumo de
energia global. Esto se conocié como la
paradoja de Jevons (mds tarde también
se le Ilam6 “efecto rebote”) y fue muy
debatida en los finales del siglo XIX en
plena expansion industrial britdnica. A
inicios del siglo XXI la paradoja de Je-
vons parece haberse perdido en el olvi-
doy las crisis energética y climatica han
puesto el tema de la eficiencia energéti-
ca en el catdlogo de soluciones. Pero la
historia energética reciente muestra con
datos contundentes la actualidad de las
viejas premisas de Jevons.

La eficiencia energética estd relacio-
nada con la cantidad de energia para la
obtencién de un bien o servicio. Puede
ser evaluada puntualmente en cada tec-
nologia o equipamiento, o a nivel secto-
rial: por ejemplo un grupo de industrias,
el sector transporte, o toda la produc-
cién de un pais. Uno de los indicadores
clave para medir la eficiencia energética
a nivel global en términos comparables
pais a pais o sector a sector es la Inten-
sidad Energética. Este indicador mide
cuanta energia es necesaria para la pro-
duccién de una unidad de producto, es
decir, la relacién entre el Producto Bru-
to Interno y el consumo de energia.

Segin un estudio del World Energy
Council (2004) la intensidad energética
cay6 sostenidamente desde 1980 a un
ritmo promedio de 1,5% acumulativo
anual, por lo tanto cada afio se requirio
1,5% menos de energia que el afo an-
terior para obtener la misma cantidad
de producto. Esto quiere decir que se ha

6 “Algunas consideraciones sobre el cambio climatico, el calentamiento global y las energias renovables
en aplicaciones masivas” http://www.crisisenergetica.org/ficheros/demanda_CO2_renovables_PPP.pdf
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reducido en un 36% la intensidad ener-
gética en los dltimos 30 anos a nivel
global. Sin embargo, el mundo duplicé
su consumo energético en el mismo pe-
riodo pasando de 6.633 Mteps en 1980
a12.476 en 2012 (BP, 2013).

Otro ejemplo de la actualidad de la
paradoja de Jevons nos la ofrece Juliet
Schor (2011) para el caso de los Estados
Unidos: “La energia gastada por dolar
del PBI se ha recortado a la mitad. Pero
mas que caer, la demanda energética ha
aumentado, casi en un 40%. Aldn mas,
la demanda esta aumentando mas rapi-
damente en aquellos sectores que han
tenido las mayores ganancias en eficien-
cia -transporte y uso residencial de ener-
gia. La eficiencia en refrigeracién mejoro
en un 10%, pero el nimero de refrigera-
dores en uso aumento en un 20%. En la
aviacién, el consumo de combustible
por milla cayé en mas de un 40%, pero
el uso total de combustible crecié en un
150% debido a que las millas por pasa-
jero crecieron. Los vehiculos presentan
una historia similar”.

Por lo tanto puede afirmarse que la
eficiencia energética tampoco es una
solucion a los problemas de la demanda
creciente de energia, sino que mas bien,
tendera a profundizarlos.

Resoluciéon de discordancia

La matriz energética global es insus-
tentable, tanto desde el punto de vista
ambiental (impactos negativos a nivel
local y global) como desde el punto de
vista social (mds de un tercio de la po-
blacién mundial no tiene acceso a la
energia) y econémico (el consumo de
hidrocarburos se sostiene gracias a un
importante sistema de subsidios que su-

pera los USD 500 mil millones anuales)
(AIE; 2012, 2013).

Hacia el futuro, las proyecciones in-
ternacionalmente mas aceptadas pro-
meten mds de lo mismo: aumento del
consumo de energia, mayoritariamente
gas, petréleo y carbén y una baja pene-
tracion de las energias renovables.

La posibilidad de sustituir la deman-
da esperada de energia a partir de fuen-
tes renovables, presenta unos limites na-
da despreciables. Para empezar, Iimites
fisicos importantes dado que las reser-
vas o la posibilidad de extraccion de
muchos de los recursos minerales nece-
sarios parece estar muy acotada. Tam-
bién presenta restricciones ambientales
ya que la extraccion y procesado de es-
tos recursos no estan exentos de impac-
tos negativos. Y también es previsible
que se enfrente con limites sociales da-
do que la ampliacién de la mineria pa-
ra la obtencién de los recursos necesa-
rios asi como su procesamiento hace
prever un aumento de los conflictos so-
ciales ya muy extendidos con relacién a
la mineria “convencional”.

Por lo tanto parece bastante plausi-
ble estimar que, hacia el futuro, el sumi-
nistro de energia necesario para soste-
ner el crecimiento econémico esperado
(y necesario segln la economia tradi-
cional) no serd alcanzable.

Esta discordancia podria resolverse
de manera ordenada y con menores da-
fios si la comunidad internacional pu-
diera ponerse de acuerdo en el disefio
de una nueva economia, en la que el
crecimiento continuo no sea el garante
de la evolucién humana. En un escena-
rio de este tipo, la demanda creciente
de energia ya no seria una necesidad y
podria pensarse en un uso mas o menos



estable de una cantidad de energia que
irla pasando progresivamente de fésiles
a renovables. Desde ya que esta dispo-
nibilidad energética sera bastante me-
nor que la actual.

Si este acuerdo no es alcanzado, en-
tonces los limites energéticos se impon-
dran por si solos y es previsible una en-
trada en recesion de la economia global.
Esta no serd el resultado solo de la esca-
sez de energfa sino también de los efec-
tos del cambio climético que se hara sen-
tir en las economias de todos los paises
como viene siendo alertado desde hace
varios anos (Stern, 2007; IPCC, 2007).

Ni los tomadores de decisiones, ni
la ciudadania en general, parecen tomar
nota de lo que nos estan diciendo los
datos actuales y las proyecciones futu-
ras. La inercia desarrollista y el optimis-
mo tecnolégico nos impulsan hacia
adelante irreflexivamente haciendo a un
lado, cuando no negando, esta realidad
evidente.
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Como los instrumentos conforman las politicas:
el caso de las empresas petroleras nacionales
en Venezuela y Bolivia:

Guillaume Fontaine, José Luis Fuentes y Susan Velasco®

Venezuela y Bolivia son exportadores de hidrocarburos de la region andina, paises en lo que
politicas nacionalistas se han implementado en las tltimas décadas. En ambos casos, las em-
presas petroleras nacionales son elementos centrales de las politicas energéticas mediante los
contratos de exploracion y explotacion de petréleo y gas. La contribucién de PDVSA (Petré-
leos de Veenezuela Sociedad Anénima) y YPFB (Yacimientos Petroliferos de Bolivia) en estas po-
liticas depende de factores histéricos, financieros, técnicos y politicos. Aunque en estos paises
las politicas de petréleo y gas reconozcan la importancia estratégica de las empresas estatales
en la formulacion e implementacion, su papel en la captacion y distribucion de la renta de-
pende de su capacidad financiera y de sus relaciones con el poder ejecutivo. Lo que deriva en
una tension entre el corporativismo y el centralismo. Sus relaciones con las empresas multina-
cionales dependen también del régimen contractual especifico de cada pais. Mas alla del ob-
Jjetivo general de incrementar la participacién del Estado al garantizar un mayor control de las
operaciones por las empresas estatales, la instrumentacion de la politica de petréleo y gas obe-
dece a procesos de dependencia de la trayectoria donde las ideas y el voluntarismo tienen que
ser matizados por la capacidad efectiva de los instrumentos de organizacion.

Introduccién lett, Ramesh and Perl, 2009: 114). En es-
te sentido, los instrumentos se conside-

a investigacion sobre los instru-  raban como herramientas disefiadas o
mentos se enfocaba tradicional-tlizadas por el poder ejecutivo para

mente en las etapas tempranas  cymplir con objetivos especificos defi-
de la toma de decision y se concebian  pidos en otro ambito. Una problematica
como un problema de formulacién, mds  central de estos estudios es ;Como ex-
que de implementacion (Linder and plicar la eleccién de los instrumentos
Stephen, 1998; Ringeling, 2005; How- por el tomador de decisién? (Landry and

*  Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) Ecuador. Contacto: gfontaine@flacso.edu.ec

1 Una version inicial de este articulo fue presentada con el titulo “How Instruments Shape Policies: the
Case of National Oil Companies in Venezuela and Bolivia”, Tst IPSA International Conference on Pu-
blic Policy, Panel 8 - “Policymaking in Latin America”, June 26-28, 2013 - Grenoble (France).
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Varone, 2005; Trebilcock, 2005). El ana-
lisis de la eleccién de instrumentos de
politicas publicas revela entonces la im-
portancia de cuatro tipos de variables
independientes: su connotacion ideolé-
gica, la intensidad de los recursos inver-
tidos, el riesgo de fracaso y la cualidad
de los objetivos priorizados (Varone,
2001). Las tipologias comunes no cues-
tionan la naturaleza funcional de estos
instrumentos, ni toman en cuenta lo que
podria ocurrir durante la implementa-
cién, cuando estan confrontados con la
realidad (Hood, 2007; Salamon, 2000).

Sin embargo, los estudios mas recien-
tes arrojan tres importantes hallazgos.
Por un lado, destacan la importancia de
considerar los instrumentos de politicas
publicas como combinaciones o conjun-
tos, en lugar de analizarlos individual-
mente. Al subrayar la necesidad de tomar
en cuenta la consistencia entre los instru-
mentos tanto como su consistencia con
los objetivos de politicas, estos estudios
ilustran también la complejidad metodo-
l6gica de este enfoque, asi como su con-
fiabilidad como método explicativo
(Howlett, Kim and Weaver, 2006). Por
otro lado, se ha establecido una relacion
entre ciertas combinaciones de instru-
mentos y estilos particulares de politicas
o modos de gobernanza (Howlett, 2009
y 2011). Procesos de decision de arriba
hacia abajo y modos verticales de gober-
nanza estin a menudo vinculados con
una preferencia por instrumentos de re-
gulaciéon, mientras que procesos de deci-
sion de abajo hacia arriba y modos de
gobernanza horizontal tienden a privile-
giar instrumentos de coordinacién. Por
altimo, el andlisis neo-institucional de
politicas ha mostrado que los instrumen-
tos de politicas pueden considerarse tam-

bién como instituciones que organizan y
estructuran el proceso politico (Lascou-
mes and Le Gales, 2007). Asi es como
deberian analizarse como variables de-
pendientes en el analisis de politicas, que
gozan de cierta autonomia respecto de
las ideas y los intereses promovidos por
los actores y son sometidos a procesos de
dependencia de la trayectoria que hacen
dificil su reforma (Mahoney and Thelen,
2010).

Este articulo prolonga la dltima re-
flexion al analizar el papel de las em-
presas petroleras nacionales en las poli-
ticas energéticas de Venezuela y Bolivia,
dos paises andinos exportadores de hi-
drocarburos. La seleccién de estos casos
para el estudio se justifica por el hecho
que ambos han transitado por reformas
orientadas por el mercado hacia refor-
mas orientadas por el Estado durante los
anos 2000. Venezuela fue el primero en
tomar este camino tras la eleccién de
Hugo Chavez a la Presidencia de la Re-
publica, en 1998, y Bolivia sigui6 sus
pasos tras la eleccién de Evo Morales en
2005. Ambos gobiernos implementaron
politicas nacionalistas que dependen en
gran medida de PDVSA (Petrdleos de
Venezuela Sociedad Anénima), una em-
presa creada en 1976, y YPFB (Yaci-
mientos Petroliferos de Bolivia), creada
en 1936. Puesto que ambas empresas
habian sido afectadas por el proceso de
liberalizacién en los afios 1990, por go-
biernos neo-liberales, su fortalecimiento
se consideraba como una prioridad en
la reforma legal y antes de la negocia-
cion de contratos de petréleo y gas con
empresas foraneas.

Nuestro argumento es que los instru-
mentos de politicas no son meras herra-
mientas funcionales, creadas una vez



para siempre en el disefio de una politi-
ca, sino que constituyen también un pro-
blema en su desenvolvimiento. Entonces
las preguntas son: ;Cudles son los aspec-
tos criticos de los instrumentos de politi-
cas, que inciden en las elecciones del
poder ejecutivo? ;Cémo inciden estos
instrumentos en la implementacion de
politicas? Y ;Como estan amparados por
otros instrumentos? Para contestar estas
preguntas, explicaremos primero por
qué las empresas petroleras nacionales
se eligieron como instrumentos mayores
de politicas, para llevar a cabo reformas
nacionalistas en ambos paises. Empeza-
remos por recordar la herencia de las dé-
cadas neoliberales de 1980 y 1990 en el
sector de los hidrocarburos, antes de
mostrar como se penso fortalecer estas
empresas en los afios 2000. Luego plan-
tearemos las preguntas al revés, al consi-
derar las empresas petroleras nacionales
como un problema de politica, a ser re-
suelto por el gobierno durante la imple-
mentacion de las politicas de petréleo y
gas. Veremos como estas empresas pue-
den ser el origen de violentos conflictos
sociales, antes de analizar por qué sus
relaciones con el ejecutivo estan atrave-
sadas por tensiones contradictorias entre
tendencias corporativistas y centralistas.

La importancia de las empresas petrole-
ras nacionales como instrumentos de
politicas publicas

Como cualquier empresa nacional,
PDVSA y YPFB pueden ser definidas co-
mo unos instrumentos de organizacion
privilegiados, aunque su papel en la im-
plementacién puede variar considera-
blemente de un pais a otro y de un sec-
tor a otro.
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La liberalizacion de PDVSA

Desde su creacion, en 1976, PDVSA
administra la industria petrolera para el
Estado venezolano, al organizar y liderar
los procesos de exploracién y produc-
cién por si misma o en asociacién con
otras empresas. Como instrumento de
politica, PDVSA se hace cargo, también,
de muchos otros servicios: 25% de sus
ingresos estan destinados a un fondo so-
cial de inversion (FONDEN) para finan-
ciar programas sociales como las “misio-
nes” (Mision Barrio Adentro, Mision Ri-
vas, Mision Vivienda). Esta empresa esta-
tal estd a cargo, incluso, de ejecutar algu-
nos de estos programas (PDVSA, 2011).

Aunque estas actividades no son
nuevas para PDVSA, el involucramiento
de la empresa en servicios sociales se
ha incrementado vy diversificado desde
el 2004. Esta goza de cierta autonomia
de las agencias de control, de lo cual se
han aprovechado los gobiernos de tur-
no, para acelerar la transferencia de in-
gresos y lograr objetivos de programas
sociales. Por ejemplo, en el 2008, PDV-
SA administraba un programa de distri-
bucién de alimentos y una red de super-
mercados y de abastecimiento popular.
También financia programas de conser-
vacion del patrimonio nacional, promo-
cion cultural, etcétera.

Como podemos ver, la empresa pe-
trolera nacional venezolana es mucho
mas que un instrumento de politica
energética. En realidad, colecta también
la renta petrolera para el Estado, me-
diante las regalias, las tasas y los im-
puestos sobre las ganancias. El doble es-
tatuto de administrador y recolector de
renta hace de PDVSA la institucién mas
poderosa en la economia del pais. En
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2011, su patrimonio alcanzaba el equi-
valente del presupuesto general del Es-
tado. A través de la administracién de la
industria petrolera, se ha vuelto la ma-
yor fuente de ingresos para el pais, lo
que explica en parte por qué la empre-
sa, en si, se ha tornado en un problema
de gobernanza democratica.

Muchas actividades y funciones se
le fueron encargadas por su alta capaci-
dad administrativa y de gestién, hereda-
da de las empresas multinacionales que
operaron en Venezuela desde inicios del
siglo XX, antes de quedar absorbidas
por la nacionalizacién del sector en
1976. De hecho, el sector piblico no te-
nia la tecnologia, ni los recursos huma-
nos, ni tampoco la experiencia suficien-
te para asumir el control integral de su
industria. Por lo tanto, el gobierno tuvo
que conceder autonomia y continuidad
a los modelos de gestion usados por las
multinacionales (Espinasa, 2006).

Mediante la nacionalizacién, el Esta-
do venezolano habfa adquirido la pro-
piedad de la industria pero la administra-
cion seguia controlada por estas empre-
sas privadas en retiro. Sus ejecutivos, in-
genieros y asalariados siguieron aplican-
do el mismo sistema de gestion, bajo la
direccion y el control de la empresa esta-
tal, que actuaba como holding. Esta rela-
cién entre PDVSA y el propietario de su
capital (el Estado venezolano) hicieron
de la empresa nacional una agencia se-
parada del gobierno, que podia llevar a
cabo sus propios planes y programas. Se-
mejante autonomfa se increment6 gra-
cias a la extrema dependencia del go-

bierno por los ingresos petroleros. Entre
otros efectos, ello hizo dificil supervisar
las actividades de la empresa, y su equi-
po de gestién adquirié una capacidad
creciente de disefar la politica petrolera.

Como consecuencia de esta rela-
cién entre la empresa y el gobierno, no
solo PDVSA se volvié un instrumento
multidimensional de la politica petrole-
ra, de la informacién al tesoro y la auto-
ridad, siguiendo la tipologia de Hood
(Hood, 2007). La autonomia administra-
tiva y financiera que quedaba del proce-
so de nacionalizacién, asi como el con-
trol real de la industria le dio la capaci-
dad de manejar informacién sobre las
reservas petroliferas y actividades afi-
nes, el poder de elaborar la agenda y de
promocionarla entre otras agencias y
actores involucrados en la toma de de-
cision sobre la politica petrolera (Presi-
dente de la Republica, Asamblea Nacio-
nal, partidos politicos, etcétera). Al res-
pecto, la liberalizacién de los afios
1990 fue incentivada y promovida por
uno de los directivos de la empresa. En
aquella época, PDVSA hasta llegé a sus-
tituir el Ministerio de Petr6leos en el
proceso, lo cual despertaria muchas cri-
ticas en contra de la existencia de “un
Estado dentro del Estado” y un modelo
de gestion mas preocupado por sus pro-
pios intereses que por los de la nacién
(Mommer, 2003: 3).

Por dltimo, la nacionalizacion no
impidio la intervencion de empresas fo-
raneas en el sector energético, aunque
restringida su participacion en activida-
des complementarias y subsidiarias que
PDVSA no podia llevar a cabo.? Estas

2 ElArt. 5 de la Ley Organica que Reserva al Estado la Industria y Comercio de Hidrocarburos vigente

desde 1975.



empresas se volvieron proveedoras de
servicios para la asistencia técnica a la
empresa petrolera nacional. Cuando la
crisis econémica de los afios 1990 vy el
declive de los precios del petréleo afec-
taron las inversiones publicas y la capa-
cidad estatal de adquirir tecnologia pa-
ra desarrollar la industria, la interven-
cién del sector privado se volvié un me-
dio de promocién para la liberalizacién
que ya mencionamos (Espinasa, 2006).

Durante la época de la liberaliza-
cion, las relaciones de PDVSA con las
empresas multinacionales serfa regulada
por un régimen contractual de tres moda-
lidades: acuerdos operativos, acuerdos
de asociacion para beneficios comparti-
dos (contratos de riesgo) y contratos de
asociacién para la Faja del Orinoco. Se-
gun los acuerdos operativos, los campos
marginales se concedieron para que las
operadoras privadas invirtieran y se fi-
nanciaran con la produccién de crudo y
reembolsos en efectivo. Mediante los
contratos de riesgo, PDVSA actuaba co-
mo socia y, por lo tanto, solo cedia parte
de sus reservas a las empresas privadas.
La empresa nacional se asoci6é con em-
presas privadas para desarrollar la explo-
racién en areas con alto potencial y com-
partia los beneficios con ellas, en propor-
cién con el monto de sus inversiones. Los
contratos de la Faja del Orinoco otorga-
ban ciertas garantias para estimular la ex-
ploracién y explotacion de esta region,
hasta ese entonces sin explotar pese a
que se suponia revelaba reservas ingen-
tes de crudos convencionales y no-con-
vencionales.

Ademas, una reforma del sistema tri-
butario reduciria la participacion de las
regalias y revisaria la participacion del
Estado y del sector privado en las ga-
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nancias. Esta reforma iba a atraer la in-
version directa extranjera hacia el sector
petrolero y otorgar a PDVSA mas liber-
tad de inversion, considerando el con-
texto de bajos precios en aquel momen-
to (Espinasa 2006).

La capitalizacion de YPFB

Al igual que PDVSA en Venezuela,
YPFB es responsable de la implementa-
cién de la politica boliviana de petréleo
y gas y estd involucrada en toda la cade-
na de produccién, de la exploracién a la
comercializacién, pasando por la explo-
tacion, el transporte, la refinacién y la
industrializacion. Sin embargo, esta (lti-
ma fue completamente desmembrada
por las reformas neoliberales de los afios
1990. Con el argumento que causaba
mayores dafios a la economia, esta em-
presa fue capitalizada y la mayoria de su
capital fue transferido al sector privado,
por la Ley 1544 de 1994 y la Ley 1689
de 1997. Fue reestructurada en tres so-
ciedades de economia mixta: Chaco y
Andina para la exploracion y explota-
cién de petréleo y gas, y Transredes para
el transporte de materia prima. Las acti-
vidades de YPFB se redujeron ain mas
en 1999, cuando el Presidente Hugo
Banzer ordené la privatizacién de dos
refinerias ubicadas en Cochabamba y
Santa Cruz (Gualberto Villarroel y Gui-
llermo Elder Bell), que fueron compra-
das por la empresa nacional brasilefa
Petrobras. Desde luego, la empresa esta-
tal boliviana se concentraria en la sus-
cripcion de contratos y el monitoreo de
la industria, aparte de estar a cargo de la
distribucién del gas doméstico. En 2005,
YPFB estaba vinculada a més de 70 con-
tratos de riesgo, que fueron muy critica-
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dos por la oposicién, en particular tras el
referendo sobre la nacionalizacién.

El fortalecimiento de las empresas pe-
troleras nacionales

Con la eleccién de Hugo Chavez (en
1998) y Evo Morales (en 2005), el sector
del petréleo y del gas entré a una nueva
era en la cual el creciente involucra-
miento del Estado en las actividades del
upstream y del downstream, tipico de
un modo de gobernanza jerarquico
(Fontaine, 2011), dependeria del fortale-
cimiento de las empresas petroleras na-
cionales de ambos paises.

Un nuevo régimen de contratacion pa-
ra PDVSA

Cuando los opositores de la liberali-
zacion llegaron a formar parte del pri-
mer gobierno de Hugo Chavez, disena-
ron una politica petrolera neo-naciona-
lista, cuyo principal instrumento era la
Ley Organica de Hidrocarburos (Fontai-
ne, 2010). Segln esta ley y los estatutos
de PDVSA, la empresa estatal tendria a
cargo el control de cualquier actividad
llevada a cabo por terceras partes, a tra-
vés de la Compania Venezolana de Pe-
tréleos (CVP). Esta ultima serfa respon-
sable de preparar cualquier proyecto de
inversion y definir las condiciones de
asociacion. Estaria administrada por di-
rectivos de PDVSA y miembros del Mi-
nisterio de Energia y Petréleo. La mera
existencia de joint ventures tendria que
ser sometida para aprobacién de la
Asamblea Nacional por este ministerio.

El rol lider de PDVSA en la politica
petrolera venezolana fue realzado por
la Constitucién del 2000, la Ley Orgéni-

ca de Hidrocarburos (en el 2001) y su
reglamento, y la reforma del estatuto es-
pecial de la empresa (en el 2005). A tra-
vés de esta regulacioén, la planificacion,
el disefio y la implementacion de la po-
litica petrolera fueron encargados a Mi-
nisterio de Energia y “Petréleos” (sic.),
mientras la ejecucion de actividades pri-
marias era encargadas a PDVSA por el
poder ejecutivo, directamente o con la
intervencién de sociedades mixtas con-
troladas por el Estado o por operadores
cuyo capital es determinado por el Esta-
do al menos en un 51%. En realidad,
PDVSA corresponde exactamente a este
marco juridico y es la Ginica empresa es-
tatal con actividades primarias hasta el
momento.

Segln la Ley Organica de Hidrocar-
buros (art. 9 y 22), la principal actividad
de la empresa es la ejecucion de activi-
dades de exploracion, explotacion,
transporte y comercializacién de crudo.
El Estado conserva estas actividades y
PDVSA es la institucion a cargo de ma-
nejarlas. Aunque la refinacién y la co-
mercializacion en el mercado interno
no son responsabilidades exclusivas del
Estado, la empresa esta también involu-
crada en estas actividades. Como opera-
dora de la industria, es responsable de
recolectar la renta petrolera y luego de
transferir dos tercios de ésta al gobierno
(por regalias, tasas e impuestos).

La empresa estatal tiene derecho de
dedicarse a actividades complementa-
rias a la produccion, tales como la emi-
sion de bonos de mercancia garantiza-
dos. Ello ha convertido a PDVSA en un
instrumento mayor de politica econémi-
ca e incrementd su importancia para la
economia nacional. Una participacién
importante de los ingresos de la empre-



sa esta dirigida al financiamiento de
programas sociales del gobierno.
Aunque exista la posibilidad de que
el ejecutivo (el Ministerio de Energia y
Petr6leos) realice estas actividades de su
propia iniciativa, PDVSA se presenta co-
mo la tnica empresa estatal que lidera
actividades de exploracién y explota-
cién en los nuevos campos. La empresa
detenta también los derechos de propie-
dad donde la iniciativa privada sea per-
mitida, de tal modo que aparece como
el principal socio (con al menos un 60%
de las participaciones en asociaciones)
y controla realmente estas companiias.
Un proposito secundario de esta
nueva modalidad de asociacién es la
mayor rendicién de cuentas, puesto que
la existencia de una participacién mino-
ritaria del sector privado obliga a estas
joint ventures a presentar informes fi-
nancieros y a la empresa estatal a infor-
mar a sus socios. Este es un medio de li-
mitar la autonomia de PDVSA vy la falta
de control por el gobierno, aunque el
uso de distintos sistemas de informacién
entre estas empresas pueda resultar en
un obstaculo para aquellas auditorias.
Otra manera de limitar la autonomia de
la empresa petrolera nacional fue la de-
cision del ejecutivo de volver a negociar
todos los contratos en el 2004 y suscri-
bir nuevos en el 2008 sin involucrar a
los expertos de esta empresa en los
equipos técnicos a cargo del proceso,
aunque formalmente PDVSA era res-
ponsable de la negociacién de contratos
y de la preparacién del soporte técnico
para ser presentado ante el legislativo.
En el 2005, Venezuela empezé a im-
plementar nuevas modalidades de aso-
ciacion publico-privado, con la crea-
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cion de sociedades de economia mixta.
Todos los contratos existentes fueron
sustituidos por contratos de asociacién
en los cuales PDVSA, actuando en re-
presentacion del Estado, retiene la ma-
yoria del capital y, desde luego, admi-
nistra los campos mientras las transna-
cionales se vuelven socios minoritarios
para el apoyo financiero.

Entre tanto, mientras PDVSA se rees-
tructuraba y como consecuencia de la
mayor crisis politica del pais, la politica
exterior del Presidente Chavez tomé un
rumbo que afect6 también a la empresa
estatal. Desde el 2004 en adelante, se
estableci6 el concepto de multipolari-
dad para referirse a la nueva orientacién
de los intereses del pais en sus asuntos
internacionales, en busca de aliados po-
liticos en América Latina y el Caribe. El
sector energético fue clave para este
cambio y el petréleo se volvié un medio
para esta politica (Serbin, 2009: 148).

Estas relaciones se materializaron por
acuerdos de cooperacion y alianzas es-
tratégicas que iniciaron con Ecuador en
el 2005, para estructurar una politica na-
cionalista. Entre los principales acuerdos
comerciales suscritos por PDVSA y su
contraparte ecuatoriana, Petroecuador,
consta la construccion de una refineria
en el Ecuador y la venta de productos pe-
troleros por Venezuela a este pais. Tras la
eleccién del Presidente Rafael Correa,
estos vinculos se estrecharon gracias a la
convergencia ideolégica con Hugo Cha-
vez. La cooperacion entre ambas em-
presas estatales resulté en la creacién de
una joint venture para invertir en la
Amazonia ecuatoriana y la Faja del Ori-
noco. Sin embargo, estos acuerdos fue-
ron en parte suspendidos por las priori-
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dades de PDVSA de desarrollar su pro-
pia produccion interna y debido a su al-
to nivel de endeudamiento.

Asimismo, PDVSA concreté una
alianza con YPFB en el 2007 (YPFB-Pe-
troandina SAM), en la cual YPFB deten-
ta un 60% de las participaciones y auto-
riza a PDVSA a explorar y explotar cam-
pos reservados por la empresa bolivia-
na, en las dreas tradicionales de Tarija y
Santa Cruz, asi como en dreas de explo-
tacion mas reciente, como La Paz y Be-
ni. Venezuela ofrece también a Bolivia
un derecho de extraer petréleo en la Fa-
ja del Orinoco, mientras Bolivia aceptd
facilitar los procedimientos ambientales
y dejar a PDVSA explorar nuevas reser-
vas de petréleo y gas en su territorio. To-
das estas actividades sufrieron retrasos,
debido al fallecimiento de Hugo Cha-
vez en marzo de 2013. Entre tanto, am-
bas empresas siguen involucradas en un
programa de capacidades técnicas y de
gestion, en el cual expertos de PDVSA
tienen que instruir a trabajadores boli-
vianos y ejecutivos venezolanos partici-
pan en campanas de contratacién de in-
genieros y ejecutivos por YPFB. En el
2006, el gobierno boliviano ya habia
pedido a profesionales venezolanos
controlar los campos nacionalizados,
en caso de que las empresas privadas se
negaran a cumplir con el Decreto
28701 (Velasco, 2011).

La nacionalizacion de YPFB

Incluso antes de la eleccién de Evo
Morales, en Bolivia, la adopcién de la
Ley de Hidrocarburos en el 2005 puso
un término a la liberalizacién lanzada
con la Ley de Capitalizacion, al ordenar
a las empresas foraneas firmar nuevos

contratos con el Estado boliviano en un
plazo de 180 dias, bajo tres modalida-
des: operacion, asociacién y produc-
ciéon compartida. Con los contratos de
operaciones, YPFB recolectaba las tasas
mientras las empresas privadas asumian
el riesgo de inversion y eran retribuidas
en efectivo o en materia prima. Con los
contratos de produccion, la empresa pa-
garia regalfas y tasas en proporcién con
su participacion en el campo, el Estado
reconoceria la inversién de las transna-
cionales a lo largo de las operaciones y
estas Gltimas recibirian una participa-
cién de la produccion para su libre co-
mercializacién. Con los contratos de
asociacion, YPFB y las empresas multi-
nacionales pagarian tributos en propor-
cién con su participacién en la opera-
cién, la inversion seria reconocida por
YPFB y sus socias podrian estar retribui-
das en efectivo o en materia prima.
Ahora bien, el gobierno enfrentaba
un problema de recursos financieros pa-
ra organizar YPFB y volverla un instru-
mento idéneo para la nueva politica. Es
mads, Bolivia atravesaba una serie de con-
flictos sociales y una inestabilidad politi-
ca que llevaron al Presidente Carlos Me-
sa a renunciar e impidieron que se cum-
pliera esta obligacion. El candidato a su
sucesion, Evo Morales, propuso impulsar
la nacionalizacién completa y hacer de
la empresa estatal el principal operador
del pais para la industria de petrdleo y
gas. Estas promesas fueron en parte argu-
mento para la eleccién histérica de Evo
Morales, con un 54% de la votacion.
Desde el Decreto Supremo 28701
sobre la nacionalizacién (emitido el 1°
de mayo de 2006), la empresa actda a
nombre del Estado boliviano para defi-
nir los precios, volimenes y mercados



de exportacién y comercializacion de
petréleo y gas.3 Mediante este decreto,
el Presidente Morales volvié a fijar un
plazo de 180 dias para que las empresas
multinacionales presentes en el pais fir-
maran nuevos contratos, puesto que los
contratos de riesgo no habian sido apro-
bados por el legislativo y, por lo tanto,
infringian la nueva Constitucion. Caso
contrario, estas Gltimas tendrian que sa-
lir del pafs y transferir sus activos a
YPFB. Al final, estos nuevos contratos
fueron firmados para 30 anos, en octu-
bre de 2006.

El Decreto Supremo 28701 ordend
también la reestructuracién de YPFB en
un plazo de dos meses para convertirse
en una empresa transparente, eficiente y
responsable. Por lo tanto, se le autoriza-
ba a tomar de nuevo el control de las
participaciones de la ciudadania, que se
habian creado por el Fondo Colectivo
de Capitalizacién, en realidad adminis-
trados por una Administradora de Fon-
dos de Pension. Asi, YPFB tomé control
de 32% de Chaco y Andina, y 34% de
Transredes. Bajo estas nuevas condicio-
nes, la empresa estatal y sus socias
adoptaron un modelo contractual hibri-
do: el contrato de servicio. Este recono-
ce la propiedad exclusiva de YPFB sobre
los hidrocarburos y la vuelve responsa-
ble del pago de regalias y el impuesto
directo sobre los hidrocarburos. Las em-
presas asociadas asumen la totalidad
del riesgo de las operaciones y, en caso
de operaciones exitosas, la empresa es-
tatal las retribuye en efectivo por sus
servicios.
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Como parte del proceso de fortaleci-
miento de YPF, el gobierno lanzé también
un plan de reestructuracién en tres partes.
Primero, ayudaria a la empresa a volver a
tomar control de Andina, Chaco y Trans-
redes, al forzar a los accionistas vender el
50% + 1 de sus participaciones en el ca-
pital. Puesto que ningln acuerdo se logré
con Chaco y Tranredes, sin embargo, el
gobierno tuvo que nacionalizar las accio-
nes de Transredes mantenidas por TR Hol-
dings Ltd. y aquellas de Chaco por Amo-
co Bolivia Oil and Gas. De la misma ma-
nera, YPFB tomé control de Bolivian Lo-
gistic Company of Hydrocarbons, que era
responsable de los stocks, vendida a ope-
radores privados en los afios 1990, y de
Air BP Bolivia, el proveedor exclusivo de
combustible para la industria aeronauti-
ca. También comprd las dos refinerias de
Petrobras. Hoy YPFB deberia estar en ca-
pacidad de actuar como empresa mayor
en el mercado boliviano y tomar parte en
cualquier actividad sectorial, a través de
sus filiales Andina, Chaco, Petroandina,
Transredes, YPFB Refineria, YPFB Logisti-
ca y YPFB Aviacion.

La segunda parte de este plan fue el
incremento de los salarios del personal
de la empresa petrolera nacional. Antes,
ningtn empleado podia ganar mas que
el jefe de Estado (el equivalente a 2100
USD mensuales), lo cual era muy por
debajo de los salarios en el sector ener-
gético (Velasco, 2011:119). No obstan-
te, ello fue revisado incluso para igualar
las diferencias entre los salarios pagados
por la empresa matriz y los de sus filia-
les. La tercera parte consisti6 en la trans-

3 Antes de este decreto, la propiedad era del Estado solo cuando los hidrocarburos quedaban en el sub-
suelo y se volvian privados desde el momento de su extraccion.
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ferencia de recursos econdémicos a
YPFB. Asi, el Banco Central de Bolivia le
pagaria una subvencién de un millén de
USD, para financiar proyectos de trans-
portacion, produccién e industrializa-
cién, y una planta de separacién de
combustibles liquidos.

En teoria, YPFB es ahora un instru-
mento central de la politica energética
boliviana, que actda al amparo del Mi-
nisterio de Hidrocarburos y Energia, pa-
ra promover y monitorear la implemen-
tacion de sistemas de planificacion, in-
version, administracion y rendicién de
cuentas a nivel internacional. Estd a car-
go también de la evaluacion de los pro-
gramas de inversién publica y de la eva-
luacién ex post de todas las entidades
sin auditoria interna propia. Depende
de tres vicepresidencias (Administra-
cién, Contratos y Operaciones), agen-
cias y filiales. Segln su estatuto, el di-
rectorio es libre de elegir los vicepresi-
dentes en una lista corta de tres candi-
datos o candidatas elaborada por el pre-
sidente ejecutivo. Tiene la potestad de
oir auditorias internas y externas sobre
las actividades de la empresa y sus so-
cios. Por ultimo, YPFB goza de autono-
mia administrativa, técnica y econémi-
ca, para administrar sus propios activos
y capitales.

Las empresas petroleras nacionales co-
mo problema de politica publica

PDVSA y el centralismo burocratico

Hasta 1999, PDVSA gozaba de una
amplia autonomia ante el gobierno vene-
zolano, para la eleccién de sus directivos
y funcionarios de rango intermedio (Espi-
nasa 2006). Aunque formalmente la ley

estableciera que el gobierno estaba a car-
go de nombrar el directorio de la empre-
sa, salvo honrosas excepciones, hasta ese
entonces, el jefe del ejecutivo escogia el
presidente y el presidente del directorio
entre los mas experimentados y eventual-
mente los empleados mayores. Con la
eleccion de Hugo Chévez, estas practi-
cas empezaron a ser cuestionadas. Uno
de los objetivos de la reforma de PDVSA
era someterla a un control mas estricto
por parte del Ministerio de Petr6leos y
reestructurar sus relaciones con las em-
presas multinacionales.

Esta reforma contempla la eleccién
del directorio ejecutivo de la empresa,
realizada en febrero de 2002, lo cual
llevé a la resistencia de parte de la ma-
yoria de sus empleados y directivos.
Aunque Hugo Chavez no eligié a al-
guien por fuera de la empresa, como
presidente ejecutivo de su administra-
cion, si eligié libremente (i.e.: ignord las
reglas no-escritas de la empresa). Por lo
tanto, designé a Roberto Mandini, un
empleado de medio rango, conocido
por ser respetado por sus colegas y por
compartir la orientacién ideolégica del
gobierno (Bermddez Romero, 2008:
77). Este nombramiento provocé un
conflicto entre los que lo veian como
una intromisién en los asuntos internos
de PDVSA y aquellos que habian sido
puestos al margen por las administracio-
nes anteriores, especialmente la de Luis
Giusti, principal responsable de la libe-
ralizacion. Este conflicto le rest6 al pre-
sidente margen de maniobra y, pronto,
este Gltimo renuncié.

En su lugar, Hugo Chdvez nombro a
Héctor Ciavaldini, un hombre de la in-
dustria que habia sido descartado por la



administracién anterior. Tampoco pudo
resolver el conflicto interno, por ser
considerado como demasiado cercano
al jefe del ejecutivo. Tras su destitucion
stbita en el 2000, el Presidente Chavez
nombré a un militar, el General Guicai-
puro Lameda, y le encargé la reestructu-
racion de la empresa. A diferencia de
sus predecesores, Lameda no era de la
industria pero habia sido director de la
Oficina del Presupuesto, lo que era su
Gnica credencial para ser nombrado a la
cabeza de PDVSA. El intenté ejecutar
un plan de racionalizacién de la admi-
nistraciéon y traer a los empleados de
vuelta al trabajo. Sin embargo, la cre-
ciente autonomia de la cual gozé termi-
n6 socavando la confianza del Presiden-
te de la Repdblica y de sus socios cerca-
nos, lo que llevé a una tercera renuncia,
en febrero de 2002. Gastén Parra Lu-
zard, un intelectual cercano a Ali Rodri-
guez, sucedié a Lameda en medio de
una depresion econémica y cuando la
popularidad de Hugo Chavez estaba de-
clinando. La hostilidad que enfrentaba
por parte de muchos empleados de
PDVSA le llev6 a despedir o a jubilar
brutalmente a la mayoria del equipo di-
rectivo. La confrontacién empeord,
pues la oposicion politica tomé partido
por el personal de la empresa y organi-
z6 una serie de protestas, que culmina-
ron con el intento fallido de golpe de Es-
tado del 12 y 13 de abril de 2002.
Luego de estos acontecimientos, el
Presidente Chavez nombré a Ali Rodri-
guez presidente del directorio de PDV-
SA, quien es considerado con mas em-
patia por el personal de la empresa, da-
da su experiencia profesional. El habia
estado en conflicto con la empresa y sus
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directivos desde los afios de la liberali-
zacion y fue el primer Ministro de Petr6-
leo y Energia nombrado por Hugo Cha-
vez. Con sus amigos, era muy critico del
papel de PDVSA en la politica venezo-
lana y se oponia a la autonomia garan-
tizada a sus administradores, en particu-
lar porque ellos contraponian los intere-
ses de la empresa a los del Estado, el
verdadero propietario de la industria.
Segin ellos, el régimen meritocritico
habia conllevado a la separacién de
PDVSA vy del poder ejecutivo, y todos
los actores involucrados en el proceso
de politicas (el Ministerio de Energia y
Minas y los empleados de la empresa)
se miraban con suspicacia.

Sin embargo, en el contexto de cre-
ciente bipolarizacion politica que afec-
taba a Venezuela en esta época, PDVSA
se habia vuelto a la vez un centro de ac-
tivismo y una apuesta politica. El inten-
to, por parte de los empleados de la em-
presa, de bloquear la reforma con el pa-
ro nacional, apoyado por buena parte
de los lideres politicos opuestos a Hugo
Chavez llevé a un paro nacional entre
diciembre 2002 y marzo 2003, que cul-
min6 con el despido de unas 18.000
personas, incluidos directivos, ingenie-
ros y trabajadores.

Desde el 2003, el gobierno ejerce sus
prerrogativas de nombrar al presidente
de la empresa y otros directivos, mientras
PDVSA se limita a implementar la politi-
ca y dejar el mando al Ministerio de Pe-
tr6leos. Cuando Ali Rodriguez concluy6
su periodo, en octubre 2004, el cargo fue
asignado al ex-Ministro de Energia y Pe-
tréleos, Rafael Ramirez. Este nombra-
miento fue una sefal clara de que el go-
bierno habia vuelto a tomar el control de
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la empresa estatal. Ramirez asumié la ne-
gociacion de las sociedades de econo-
mia mixta, consiguié que la empresa fi-
nanciara gran parte de los programas so-
ciales conocidos como “misiones” y se
convirtiera en el instrumento operativo
de la campana de Hugo Chavez por el
“Socialismo del siglo 21”.

Sin embargo, desde el paro nacional
y sus consecuencias dramaticas, la em-
presa tuvo que enfrentar crecientes difi-
cultades administrativas y operaciona-
les, incluso la pérdida de su autonomia
ante el ejecutivo. Tras la pérdida de gran
parte de sus recursos humanos, es el
blanco de una creciente presion por
parte de otras agencias del Estado y de
las empresas privadas. En un mismo mo-
mento, PDVSA tiene que asumir mas
responsabilidades para gestionar los
campos formalmente operados por em-
presas foraneas, puesto que éstas fueron
desposeidas de sus concesiones y se
volvieron partes minoritarias de las em-
presas mixtas creadas entre 2006 y
2008. Hasta hoy, el gobierno aboga por
recuperar la capacidad de operar sus
campos, sostener niveles de produccién
y garantizar los flujos de exportacion,
aparte de sostener y administrar cada
vez mas programas de asistencia social.

YPFB y el centralismo burocratico

En Bolivia, YPFB ha sido a su vez el
motivo de conflictos sociales desde el
2003, cuando los moradores de El Alto,
un distrito particularmente deprimido
del suburbio de la capital La Paz, se le-
vantaron para reclamar la nacionaliza-
cién de los hidrocarburos y la refunda-
cién de la empresa petrolera nacional
(Arze, 2004; Perrault, 2005). El intento

del Presidente Sanchez de Lozada de
negociar con Chile un acceso a la costa
del Pacifico para vender gas a México y
a los Estados Unidos, fue el motivo para
muchas organizaciones sociales de con-
vergencia en una protesta mayor ese
afo, pues desde 1879 las relaciones di-
plomaticas con este pais se habian roto,
tras la invasion del ejército chileno y la
pérdida de sus territorios costenos. Esta
protesta, conocida como “la Guerra del
Gas”, acabo con la muerte de 60 perso-
nas y 200 heridas por los militares, y
Sanchez de Lozada tuvo que renunciar.

Su sucesor, Carlos Mesa, organizé un
referendo en el cual el 90% de la ciuda-
dania aprobé la nacionalizacién de los
hidrocarburos. Como ya se mencioné, el
clima social le obligé también a renun-
ciar, antecediendo a la eleccion de Evo
Morales. Finalmente, el Decreto Supre-
mo 28701, titulado “Héroes del Chaco”
en memoria de las victimas de la guerra
del Chaco contra Paraguay (1932-1935),
a mds de la fecha simbélica de su anun-
cio (el 1° de mayo es el dia del trabaja-
dor), este decreto recuerda que, para los
bolivianos, el control de los recursos no-
renovables siempre ha sido una fuente de
conflictos violentos y justificé, a veces, la
presencia del ejército en los campos ga-
siferos para preservar la integridad terri-
torial nacional.

Sin embargo, ni el Ministerio de Hi-
drocarburos, ni YPFB tenian la capacidad
financiera ni técnica de actuar en repre-
sentacion del Estado boliviano en la ne-
gociacion, la firma, el seguimiento y la
administracion de todos los contratos de
gas y petréleo. Entonces, el Decreto Su-
premo 28701 ordend inicialmente a las
mayores empresas multinacionales que
operaban en el pais (Petrobras, Repsol-



YPF y British Gas) pagar un impuesto di-
recto a los hidrocarburos del 32%, ade-
mas de las regalias de 18%, para finan-
ciar la reorganizacién de YPFB. No obs-
tante, esta medida quedo sin efecto y el
gobierno tuvo que adoptar una postura
mas flexible para lograr un acuerdo con
estas empresas, de cuya produccién en
los grandes campos de gas boliviano (San
Alberto y San Antonio) dependia. En este
sentido, la nacionalizacion boliviana fue
“pactada” (Velasco, 2011) y, en lugar de
devolver el 82% de su produccioén al Es-
tado, los socios de YPFB tendrian que
proceder de acuerdo a un factor B, basa-
do en el volumen de produccién, el tipo
de campos operados, el tiempo del con-
trato y la inversién realizada durante la
ejecucién del contrato. El gobierno ten-
dria que ser mds amigable con ellos, al
reconocer sus inversiones anteriores y re-
munerar los costos operativos de futuras
actividades.

Hasta la fecha, ninguna reforma es-
tructural se ha implementado para fortale-
cer el proceso nacionalista en el sector
energético. La Constitucién adoptada tras
el referendo de 2009 autoriz6 la creacion
de una empresa pdblica para liderar el
proceso de industrializacion, la Empresa
Boliviana de Industrializacién, pero esta
Gltima no tiene actualmente incidencia.
Por otro lado, puesto que el Decreto Su-
premo 28701 excede ampliamente la Ley
3058, el gobierno estd preparando una
nueva ley sectorial que atraeria nuevas in-
versiones en exploracion y explotacion
de petréleo y gas, para adecuarse a las
nuevas condiciones del sector.

Uno de los principales problemas
que enfrenta YPFB es la falta de institu-
cionalizacion y su vulnerabilidad ante
decisiones de caracter politico. La em-
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presa estatal estd ahora completamente
bajo control del poder ejecutivo. El jefe
de Estado es quien designa su directorio,
integrado por nueve miembros, el Presi-
dente de la Repdblica, los ministros de
Hidrocarburos, Finanzas y Desarrollo
Econémico, y la administracién local en
las dreas donde hay actividades de petré-
leo y gas (Tarija, Santa Cruz, Cochabam-
ba y Chuquisaca). Por dltimo, el jefe del
ejecutivo nombra el presidente ejecutivo
entre una lista corta tres candidatos o
candidatas, elaborada por el Congreso, y
puede nombrar un interventor provisio-
nal en ciertas circunstancias.

Entre 2006 y 2009, cinco presiden-
tes ejecutivos se sucedieron. El Presi-
dente Morales los eligié en funcién de
su orientacion ideoldgica, mds que de
su experiencia profesional, entre sindi-
calistas, como Manuel Morales, miem-
bros del Movimiento al Socialismo (el
partido presidencial), como Santos Ra-
mirez, su secretario personal, Guillermo
Aruquipa (que terminé siendo el Supe-
rintendente de Hidrocarburos). Todos
tuvieron que renunciar o fueron removi-
dos por su incompetencia, algunos por
estar involucrados en asuntos de corrup-
cion. En febrero de 2009, Evo Morales
nombré a Carlos Villegas administrador
provisional de la empresa. Este colabo-
rador cercano del Vice-Presidente, Alva-
ro Garcia Linera, es un economista de
renombre, especializado en recursos
naturales no-renovables e ideolégica-
mente afin al Presidente de la Republi-
ca. Aunque tampoco cumpla con el cri-
terio de experticia definido por el De-
creto Supremo 28701, por falta de otra
opcién, se ha mantenido en el cargo
hasta hoy y se volvid el presidente eje-
cutivo de YPFB (YPFB, 2013).
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La situacion es similar en el Ministe-
rio de Hidrocarburos. Aunque el cargo
es mucho menos sensible, el jefe de Es-
tado también elige entre activistas cer-
canos al MAS, como Oscar Coca, Fer-
nando Vincenti y Sadl Avalos, que estu-
vieron involucrados en los movimientos
sociales de Santa Cruz.

Conclusion

La cronologia de las reformas nacio-
nalistas, en los anos 2000, confirma la
importancia de las empresas petroleras
nacionales en el disefio de estas politi-
cas, aunque la mera naturaleza de estas
medidas difiera bastante de un pais al
otro. En las tres Gltimas décadas, la evo-
lucién de las empresas petroleras nacio-
nales de Venezuela y Bolivia han segui-
do pasos muy diferentes, que hacen que
las politicas energéticas nacionalistas
partieran de puntos muy distintos en
ambos paises, respecto a la capacidad
de sus instrumentos organizacionales.
Mientras en Venezuela el gobierno tu-
viera que lidiar con la autonomia finan-
ciera y politica de PDVSA, en Bolivia tu-
vo que devolver a YPFB a la vida, tras
una década y media de debilitamiento
debido a su capitalizacién.

Ello lleva también a la emergencia
de problemas especificos causados por
aquellas empresas, en la implementa-
cién de estas politicas. La necesidad pa-
ra el gobierno de volver a tener control
sobre ellas, que era un medio y un fin
de la politica, les llevo a interferir cada
vez mds directamente en el recluta-
miento de su personal técnico y admi-

nistrativo. Cuando la afinidad politica se
privilegié por encima de la experticia
técnica, esta intromisién acabd con so-
cavar las reformas estructurales a las
empresas que supuestamente tenian
que coadyuvar.

La contribucién de estas ultimas en
el proceso de politicas piblicas depende
de factores histéricos, técnicos y politi-
cos. Al fin y al cabo, estas empresas no
solo asumen un rol estratégico en la for-
mulacién y en momentos tempranos de
la implementacién, sino también mol-
dean estas politicas y sus objetivos. Por
lo tanto, mas que ser simplemente fun-
cionales a los objetivos del gobierno, es-
tos instrumentos constituyen problemas
de politicas. Su papel en la captacién de
la renta y su distribucién depende de su
capacidad financiera y su relacién con
el poder ejecutivo. Asimismo, estas rela-
ciones son generalmente el objeto de
una tensién entre el corporativismo (que
hace hincapié en la autonomia de la em-
presa ante el gobierno) y el centralismo
(que hace hincapié en el control de su
organizacioén interna y sus procesos). Sus
relaciones con las empresas multinacio-
nales dependen también del régimen
contractual especifico de cada pafs.
Desde luego, mas alla del objetivo gene-
ral de incrementar la participacién del
Estado al dotar a las empresas estatales
con un mayor control operativo, la ins-
trumentalizacién de la politica energéti-
ca sigue un proceso de dependencia de
la trayectoria en el cual las ideas politi-
cas y el voluntarismo tienen que ser ma-
tizados por la capacidad real de los ins-
trumentos de organizacion.
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DEBATE AGRARIO-RURAL

Productividad agricola en Ecuador: Un largo camino

por recorrer
Maria José Castillo V.*

Si bien la agricultura ha seguido una tendencia decreciente pasando del 8.5% del PIB en el
ano 2000 al 7.2% en 2013, sigue siendo una actividad importante dirigida a la exportacion y
al mercado interno. El andlisis de cuatro productos de la agricultura costena (banano, cacao,
arroz y maiz duro) evidencia el predominio de pequenas y medianas explotaciones semitecni-
ficadas. Aunque la productividad ha mejorado de modo desigual para los cuatro productos, al
realizar comparaciones a nivel internacional se observa la necesidad de incrementar la pro-
ductividad con el fin de elevar su nivel de competitividad.

a historia del crecimiento eco-

némico muestra una tendencia

hacia la declinacién de la im-
portancia de la agricultura en la econo-
mia de un pais en crecimiento y un con-
secuente aumento de la importancia de
la manufactura y de los servicios. No
obstante, esta realidad puede causar
confusion si no es correctamente inter-
pretada. Erradas interpretaciones pare-
cen haber llevado a muchos a concluir
que la agricultura es una actividad en
decadencia y que por tanto deberia ser
considerada marginal y recibir poca
atencion si se desea avanzar hacia un
crecimiento econémico de largo plazo.
La historia y la teoria econémica mues-

*  Profesora de la ESPAE — ESPOL.

tran que para avanzar hacia el creci-
miento econdmico, los paises hoy desa-
rrollados se apoyaron en una agricultu-
ra de alta productividad, la que permitié
la produccion de suficientes alimentos y
excedentes econémicos como para li-
berar mano de obra hacia sectores ge-
neradores de mayor valor (Larrain y
Sachs, 2002). Una agricultura altamente
productiva permitiria asi alimentar a la
poblacién en los otros sectores y gene-
rar a la vez suficiente ingreso para los
hogares rurales.

La agricultura en EE.UU., por ejem-
plo, aun cuando hoy en dia representa
un pequeno porcentaje de la economia
(menos del 2% del PIB total), constituye

1 Este articulo esta basado en el trabajo resultante de actividades realizadas en el marco del Programa
Conocimientos a favor del cambio: procesos normativos para mejorar el impacto en la pobreza de Ri-
misp-Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural. Dicho programa es financiando por el Fondo In-

ternacional de Desarrollo Agricola (FIDA).
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un sector en crecimiento principalmen-
te gracias al aumento en la productivi-
dad agricola (ERS-USDA, 2014). Este
sector es también bastante protegido en
dicho pais, asi como en otros paises de-
sarrollados, debido a la importancia que
se otorga a la seguridad alimentaria in-
terna, al potencial de la agricultura en la
busqueda de energias renovables, a la
fuente de empleo rural que representa y
a las externalidades positivas de la acti-
vidad (la multifuncionalidad de la agri-
cultura). Otros ejemplos son paises co-
mo Japén y Singapur, los cuales tenien-
do muchas limitaciones en cuanto a
area y calidad de suelos para la agricul-
tura, y habiendo alcanzado el desarrollo
econémico gracias a la potenciacion de
las industrias y los servicios, han logra-
do también niveles ejemplares de pro-
ductividad agricola y, tanto actores pu-
blicos como privados, contindan esfor-
zandose por el crecimiento del sector.
Ademds hay que tomar en cuenta que
una organizacion mucho mas efectiva
de los agricultores y medios alternativos
de comercio que implican maneras de
llegar mas rapidamente al consumidor
final son también aspectos que han faci-
litado el crecimiento de los sectores
agricolas de los paises industrializados.

Si bien el crecimiento econémico se
logra a través de la agregacion de valor, la
cual permite a los agentes productivos
obtener ingresos mayores y mds estables,
la agricultura es una actividad indispensa-
ble para el bienestar de un pais, en cuan-
to debe acompanar a una economia en su

proceso de crecimiento. Un pais como
Ecuador, que cuenta con ventajas compa-
rativas en la produccién agricola, no de-
be desvincularse de la agricultura sino
potenciarla mejorando sus niveles de pro-
ductividad, procurando practicas sosteni-
bles, y fomentando la agroindustria, a la
vez que se desarrollan otros sectores ge-
neradores de mayor valor como la indus-
tria y los servicios.

El incremento de la productividad
agricola, o en otras palabras, del pro-
ducto por unidad de recurso (usualmen-
te por drea de tierra sembrada o canti-
dad de mano de obra utilizada), implica
un largo camino que adin nos toca reco-
rrer como pais y como region, tanto pa-
ra lograr mayores niveles de ingreso co-
mo para suplir la creciente demanda de
alimentos a nivel mundial, para lo cual
América Latina cuenta con un gran po-
tencial (BID, 2014). El reto es lograr una
produccién eficiente que permita la ge-
neracién de mayor cantidad de produc-
to sin comprometer necesariamente ma-
yor cantidad de tierra o, en general, ma-
yor cantidad de insumos. En otras pala-
bras, esto habla de la necesidad de de-
sarrollar o implementar innovaciones en
la actividad agricola adecuadas para los
contextos especificos.

La agricultura, junto con la ganaderia,
caza y silvicultura han contribuido con
un promedio de 8% al PIB ecuatoriano
entre los afos 2000 y 2012.2 No obstan-
te, si agregamos el procesamiento de pro-
ductos agricolas y animales, este porcen-
taje sube a cerca del 12% en promedio

2 La mayor parte de esta contribucién corresponde a la actividad netamente agricola, es decir, a la pro-
duccién de cultivos, la cual ha representado en promedio (2000-2012) més del 6% del PIB total, signi-
ficando 77% del PIB que integra agricultura, ganaderia, caza y silvicultura.



(11% en 2012). Aln mas, si se considera
toda la cadena agroalimentaria (esto es,
incluyendo insumos y actividades de in-
termediacién y comercializacién), la con-
tribucién podria subir al 30% segtin lo es-
timado por el Banco Mundial (2008) para
los paises latinoamericanos.

Aunque la agricultura constituye atn
una actividad importante, su contribu-
cién al PIB total del pais ha seguido una
tendencia decreciente en la Gltima déca-
da, pasando de 8.5% del PIB total en el
ano 2000 a 7.2% en 2013. La Figura 1
muestra las tasas de crecimiento real del
sector agricultura, ganaderia, caza y silvi-
cultura, asi como de la actividad pura-
mente agricola (cultivos) y del PIB total.
Se observa un crecimiento de la agricul-
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tura (y sus actividades relacionadas) en
muchas ocasiones menor al del PIB total,
asi como ligeros decrecimientos del va-
lor generado por los cultivos en tres oca-
siones durante el periodo. Lo anterior po-
dria estar reflejando la falta de una plani-
ficacion estratégica y efectiva en la agri-
cultura que permita generar primero es-
tabilidad en la produccién (como por
ejemplo la construccién de infraestructu-
ra agricola que limite los efectos negati-
vos de los fenémenos climaticos) y luego
aumento de la misma. Ademas, el bajo
crecimiento de la productividad, lleva a
tasas de crecimiento de la agricultura re-
lativamente bajas comparadas con paises
industrializados.3

Figura 1
Tasas de crecimiento anual (2001-2013)

10% |

8%

- NN A A

2%

0%

e

-2%

2000 2002 2004 2006

—@— Cultivos

—@— Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura

2008 2010 2012 2014

PIB real total

Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE)

El sector agricola ecuatoriano, para la
gran mayoria de productos, enfrenta a la

vez dos tipos de realidades en su estruc-
tura, un grupo relativamente pequefio de

3 Porejemplo, a pesar de periodos de decrecimiento por inclemencias climaticas, las tasas de crecimien-
to agricola en EE.UU. fueron en varias ocasiones de dos digitos en el periodo 2000-2011 (ERS-USDA).
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grandes productores usualmente alta-
mente productivos y un grupo grande de
pequenos productores de baja producti-
vidad. El primer grupo tiende a estar
orientado hacia una agricultura del tipo
empresarial, mientras que el segundo
grupo incluye a la agricultura familiar
campesina, esto es, a agricultores con
mayor uso de mano de obra familiar ver-
sus mano de obra contratada, y en la ma-
yor parte de casos con limitadas posibili-
dades de capitalizacién debido al peque-
fio tamafio de sus explotaciones. Existen
por supuesto también productores de
subsistencia y aquellos que se encuen-
tran en transiciéon hacia una agricultura
empresarial con mayores niveles de tec-
nificacién y mejor acceso a mercados.

Productos de gran importancia para
la economia ecuatoriana como el bana-
no, el arroz, el maiz duroy el cacao, los
cuales en conjunto conforman alrede-
dor del 46% del PIB agricola (es decir,
del valor agregado por cultivos), son
producidos principalmente por peque-
fios agricultores, seguidos por medianos
productores.* En especial los pequenos
productores se caracterizan por una li-
mitada vision de negocios, asi como por
importantes limitaciones técnicas y de
mercado, factores que inhiben seria-
mente sus niveles de productividad.

A continuacién se presenta un resu-
men del analisis de la productividad y
competitividad de los cuatro cultivos
mencionados, el mismo que se realiz6
durante una consultoria contratada en
el ano 2013 por RIMISP-Centro Latinoa-

mericano para el Desarrollo Rural (Cas-
tillo, 2013) y realizada con datos hasta
el afo 2011 con la excepcién del maiz,
para el cual se conté con datos hasta el
2012. Ademas de los datos secundarios,
para este estudio se llevaron a cabo gru-
pos focales con el fin de conocer mds
detalles sobre la productividad, la es-
tructura de costos y los principales limi-
tantes a la productividad y competitivi-
dad de cada uno de estos cultivos.

El estudio ofrece recomendaciones
de politica piblica para el mejoramiento
de la productividad de dichos cultivos
pero que en muchos casos se extienden
al sector agricola en general. En ese estu-
dio se muestra que, a pesar de que los
costos de insumos y mano de obra —los
que se encarecieron significativamente
desde el inicio de la dolarizacién en el
afio 2000- constituyen también una limi-
tante para la competitividad de nuestros
productos, un aumento en la productivi-
dad agricola permitiria mas rapidamente
incrementar nuestra competitividad.

Banano

El banano es el principal producto tra-
dicional de exportacién del Ecuador vy el
mayor generador de divisas después del
petréleo. Representé en el 2012 el 45%
de las exportaciones tradicionales,> el
20% de las exportaciones no petroleras y
el 8% del total de exportaciones ecuato-
rianas. Esta participacién, sin embargo ha
venido decreciendo desde el afno 2009
cuando representd el 14% del total de ex-

4 Entre 49% y 66% de los productores de estos cultivos son pequefios (menos de 10 hectdreas) y entre
27% y 38% son medianos productores (entre 10 y 50 hectareas).

5  Aqui se considera solo el banano, no el platano.



portaciones. No obstante, Ecuador ocupa
el primer lugar como exportador de bana-
no a nivel mundial, participando desde el
aflo 2007 con cerca de 5 millones de to-
neladas, las cuales representan un prome-
dio (2007-2011) de 76% de la produc-
cién anual total del pais® y, segtin AEBE
(2011), el 32% de las exportaciones mun-
diales (promedio 2007-2010).

Segln estadisticas del BCE, durante el
periodo 2002-2011, el banano junto con
el cacao y el café contribuyeron anual-
mente alrededor de 30% al PIB agricola 'y
cerca del 2% al PIB total. Si tomamos en
cuenta el peso de cada uno de estos cul-
tivos en las exportaciones ecuatorianas y
lo aplicamos al PIB, la contribucién del
banano al PIB agricola podria aproximar-
se al 25% y al 1.5% para el PIB total.

No existen cifras oficiales del empleo
generado por el sector bananero; sin em-
bargo, si se asume un promedio de una
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persona empleada por hectarea/afno (en-
tre mano de obra permanente y ocasio-
nal), se puede aproximar que la mano de
obra directa empleada por el sector en
promedio del periodo ha superado las
220,000 personas por ano; esto es, apro-
ximadamente 10% de la PEA rural.

Segun estadisticas de la ESPAC-INEC,
la explotacién bananera representé en
promedio del 2002 al 2011 el 10% de la
superficie agricola total (cultivos transito-
rios mds cultivos permanentes) y entre el
17% y el 19% de la superficie sembrada
con cultivos permanentes.

La productividad del banano ecua-
toriano ha mostrado una tendencia cre-
ciente en el periodo de analisis (Figura
2) y, aun cuando en promedio se ha
mantenido por debajo de los principales
competidores (Tabla 1), en el afo 2011
mostr6é una mejoria que le permiti6 ubi-
carse por encima de Colombia.

Figura 2
Evolucion de los rendimientos sobre el drea sembrada y en edad productiva (2002 -2011)
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6  Existen dudas sobre este dato por parte de AEBE, quienes sostienen que el 95% de la produccion na-

cional de banano se exporta.
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Tabla 1
Productividad (TM/ha.) sobre area cosechada, Ecuador y paises competidores

Pais Ao 2011 Promedio 2002-2011
Ecuador 38.7 30.8
Costa Rica 46.1 46.3
Colombia 35.5 35.4
Guatemala 41.7 44.5

Fuente: FAOSTAT y Ministerio de Agricultura de Colombia.

Las provincias productoras de banano
mas importantes son Los Rios, El Oro y
Guayas, las cuales en el afio 2011 acu-
mularon el 79% del drea sembrada y el
91% de la produccién total. De las tres
provincias, la que concentr6 mayor area
sembrada durante el periodo fue El Oro,
excepto por los tres dltimos anos, donde
fue superada por Los Rios.

Seglin datos del MAGAP al 2012, el
66% de los productores bananeros son
de menos de 10ha. (los productores de
menos de 5 ha. son los mas representa-
tivos), ocupando entre ellos 15% del
area bananera. Desagregando estos da-
tos por provincia se obtiene que la pro-
vincia de El Oro es la que mayor por-
centaje de pequenos productores tiene
(74%), seguida por Guayas (71%),
mientras que el porcentaje es solo 37%
en Los Rios. Esta Gltima provincia es a
su vez la mas productiva de las tres.

Como se puede observar en la Figu-
ra 3, los rendimientos del banano en
otras provincias son bastante menores a
los de las tres provincias principales, lo
que debe tomarse en consideracién
puesto que ello tiende a bajar el prome-
dio de productividad nacional. Los pro-
ductores en Los Rios son los mas com-
petitivos en Ecuador, con rendimientos
comparables a paises como Costa Rica

o Guatemala. Sin embargo, la produc-
cién de esta provincia corresponde al
40% de la produccién total nacional
(promedio 2002-2011), lo que refleja el
potencial de mejora productiva que tie-
ne el pafs.

Segtn datos del MAGAP al 2010, el
50% de los productores registrados en
dicha institucion (los cuales abarcan
mas de 170,000 ha.) eran semi-tecnifi-
cados, mientras que el 37% era tecnifi-
cado; sin embargo, estos Gltimos ocupa-
ban el 73% del érea registrada, lo que
refleja que los productores tecnificados
tienden a ser los de mayor tamano.
Comparando datos de la ESPAC respec-
to al porcentaje de productores que uti-
liza riego, aplica fertilizantes y trata-
miento fitosanitario entre las tres provin-
cias principales y el resto de provincias
que produce banano sugiere que en las
primeras hay un predominio de produc-
tores tecnificados y semi-tecnificados,
mientras que en las segundas, hay una
presencia mucho mayor de productores
tradicionales o no tecnificados, lo que
concuerda con el nivel de rendimientos
observado en la Figura 3.

Los productores tecnificados se ca-
racterizan por contar con sistemas de
riego subfoliar, infraestructura de drena-
je, funiculares (cable vias) y empacado-
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Figura 3
Rendimientos por provincia sobre el area sembrada, banano solo (2002 -2011)
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ras, y por realizar fumigaciones aéreas,
ademas de utilizar usualmente menos
de un trabajador por hectirea (FAO,
2004). Los productores tradicionales en
cambio, no poseen infraestructura de
riego ni de empaque, tienen ineficaces
sistemas de drenaje, aplican muy pocos
insumos a la plantacién, usualmente
mantienen el banano en asociacién con
otros cultivos y no estdn orientados al
mercado de exportacién. Los pequefios
y medianos agricultores que producen
banano (es decir, no en asociacién con
otros cultivos), y por tanto estan mas
orientados al mercado, son usualmente
semi-tecnificados. Estos agricultores
suelen realizar un manejo mds técnico
del cultivo que los tradicionales, pero
aun insuficiente para llegar a niveles
apropiados de productividad.

Debido a que los menores niveles
de productividad se encuentran entre
productores de menor tamafio, nos con-
centramos en las provincias de El Oro y
Guayas para la realizaciéon de grupos fo-
cales. El banano es un producto muy

importante para la economia de estas
provincias, empleando entre ambas a
mas de 100,000 trabajadores anuales
para las miltiples labores culturales
(deshoje, deshije, limpieza de corona,
limpieza de canales, limpieza de mata,
cirugia, entre otras practicas culturales
semanales) y de cosecha, por tanto una
mejora de la productividad de este cul-
tivo podria facilitar el desarrollo no solo
rural sino de toda la provincia. De los
principales cantones bananeros de estas
provincias, se escogieron tres para los
grupos focales: Milagro (Asociacién Los
Chirijos) y Simén Bolivar (Centro Agri-
cola Simén Bolivar) en Guayas, y El
Guabo (Asoguabo) en El Oro.

Productividad en las zonas investigadas

Los participantes en los grupos foca-
les fueron productores semi-tecnifica-
dos, con menos de 10 ha., excepto por
el grupo de Los Chirijos, donde los pro-
ductores tienen tamafios un poco mayo-
res. Los productores de Asoguabo que
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participaron en el grupo provenian no
solo del cantén El Guabo sino también
de Pasaje en El Oro y Tenguel en Gua-
yas. La Tabla 2 resume la productividad
por cantén para las épocas alta, baja y
en promedio del afio. La época alta de

produccién se da durante el invierno
(estacion lluviosa entre Enero y Mayo),
mientras que los otros meses constitu-
yen la época baja. Esto refleja la impor-
tancia que tiene el riego para una pro-
duccioén estable de banano.

Tabla 2
Resumen de productividad promedio (Cajas/semana) por hectarea por grupo focal
Grupo Epoca Alta Epoca Baja Total Cajas al afio
Asoguabo (cajas/41.5 Ibs.) 40 25 1,630
Simon Bolivar (cajas/43 Ibs.) 40 25 1,630
Los Chirijos (cajas/43 Ibs.) 60 40 2,520

Fuente: Grupos focales - consultoria.

La mayor productividad de los agri-
cultores de Los Chirijos se debe a que se
encuentran mejor organizados y han po-
dido de esa forma realizar fumigaciones
aéreas, uniéndose en bloques para facili-
tar la misma. La fumigacién aérea resulta
mas efectiva que la terrestre y por eso me-
jora los rendimientos. El riego subfoliar es
también mas comin en este grupo com-
parado a los otros dos. Tanto en Asogua-
bo como en Simén Bolivar el uso del rie-
go subfoliar es muchas veces insuficiente
ya que no todos los que lo realizan po-
seen sistemas de bombeo fijos. Debido a
ello les resulta costoso instalar y desinsta-
lar el sistema y por tanto realizan menos
ciclos de riego que lo 6ptimo. Comparan-
do a estos productores con el promedio
de sus provincias, se observa que los de
Asoguabo tienen un rendimiento menor
al promedio de su provincia (7% menor
al promedio de El Oro). Situacién similar
ocurre para los productores de Simén Bo-
livar (15% menor al promedio de Gua-
yas), mientras que los del grupo de Los
Chirijos tienen rendimientos por encima
del de Guayas (32%).

Estructura de costos en zonas investigadas

La estructura de costos de los pro-
ductores bananeros semi-tecnificados
es muy variable ya que no todos utilizan
la misma tecnologia y la cantidad de
mano de obra varia de manera impor-
tante de acuerdo al nimero de hecta-
reas que se trabajen. En todo caso, el
promedio al cual se llegé para cada gru-
po, permite hacer comparaciones inte-
resantes entre los grupos. Asi, podemos
resaltar el mayor gasto en fertilizacion y
riego en el grupo de Los Chirijos, ambas
actividades clave para lograr mayores
rendimientos. Asimismo, el gasto en
control fitosanitario es mayor para este
grupo debido a las fumigaciones aéreas.
El grupo de Simén Bolivar, por su lado,
mostré costos mads altos que Asoguabo
en control fitosanitario, fertilizacion y
riego subfoliar, los que se explicarian
por el alto costo de insumos que enfren-
ta este grupo al adquirirlos de manera
individual a revendedores. Ellos tam-
bién enfrentan costos mas altos de ma-
no de obra.



Segln los precios oficiales fijados en
Diciembre de 2012 ($6 para la caja de
41.5 libras y $6.22 para la de 43 libras),
se observa que el margen de ganancia
para el productor bananero representa-
do por estos grupos estd entre $0.39 pa-
ra el grupo menos eficiente (Simén Bo-
livar) y $1.07 por caja para el grupo mas
eficiente (Los Chirijos). Esto sugiere que
un agricultor pequeio que no realiza
suficiente fertilizacion, riego tecnificado
ni fumigaciones aéreas y que ademas no
estd organizado de manera que pueda
acceder a insumos a menores precios,
no esta en capacidad de competir en el
mercado. Asi, no solo los ingresos son
insuficientes como para poder invertir
en la tecnologia adecuada, sino que pe-
quefios cambios adversos llevan al agri-
cultor a experimentar pérdidas.

El grupo de Asoguabo se encuentra
en una situacién menos precaria que Si-
moén Bolivar pero ain de alta vulnerabili-
dad. La ganancia promedio de este grupo
llega a $0.52/caja u $845/ha./ano, lo que
sugiere que para lograr un ingreso neto
equivalente al salario minimo vital se
requeriria trabajar por lo menos 4.5 ha.
Sin embargo, en Asoguabo la moda ma-
temdtica del tamafio de los socios es 4
ha. El grupo Los Chirijos por su parte,
muestra una ganancia promedio de casi
$2,700/ha./afo, es decir, una ganancia
mensual de $225, con lo cual se reque-
rirfa solo 1.4 ha. para completar un sa-
lario minimo vital.

Principales limitantes de la productividad

La productividad promedio del ba-
nano ecuatoriano se encuentra por de-
bajo de la de nuestros principales com-
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petidores debido a problemas como los
siguientes:

e Control inefectivo de la enfermedad
de la sigatoka negra: éste se realiza
por medio de fumigacion terrestre, la
cual es menos efectiva que la aérea,
ademds de que contamina fuertemen-
te a la mano de obra que la aplica.
Los productos en cuanto a cantidad y
calidad que se usan para este control
muchas veces son inadecuados ya
que esta enfermedad evoluciona y se
hace resistente a los productos. El
desconocimiento técnico y de la con-
dicion del suelo y de las plantas son
causas de este mal manejo.

e Suelos desgatados: causado por canti-
dades inadecuadas de productos, no
solo contra la sigatoka negra sino
también para fertilizacién, y por la fal-
ta de renovacion de las plantaciones.

¢ Insuficiente nutricion de las plantas:
debido al alto costo de los insumos
importados, provocado en buena
parte por un fuerte problema de es-
peculacién que se suele presentar al
subir el precio oficial de la caja de
banano. Ademads, al realizar los pe-
quefios productores compras de in-
sumos de manera individual deben
pagar precios mds altos que si lo hi-
cieran de manera asociada. Cabe
acotar aqui que la ayuda del gobier-
no a través de insumos subsidiados
no llega a todos los pequefios pro-
ductores, o si llega, lo hace de ma-
nera insuficiente.

¢ Baja calidad de la mano de obra uti-
lizada: El inadecuado manejo de las
plantaciones va acompanado de una
mano de obra de baja calidad que es
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a la que los pequefios productores
tienen acceso debido al alto costo de
la mano de obra especializada.

e Deficiente infraestructura de riego y
drenaje: el riego por inundacién es
poco efectivo para la planta de ba-
nano pero es atin muy utilizado por
pequenos bananeros en lugar del
riego tecnificado (subfoliar).

Una causa importante de estos pro-
blemas tiene que ver con el comporta-
miento del mercado externo y la falta de
planificacién de muchos pequenos pro-
ductores ante esa realidad que no es
desconocida. Existe una época de alta y
otra de baja demanda internacional. Al
mismo tiempo que la época de baja de-
manda, los paises competidores cen-
troamericanos ofrecen mayor cantidad
de produccién al mercado. Ambas fuer-
zas inciden a la baja en el precio de la
caja de banano. El menor precio en la
época baja desincentiva el uso de insu-
mos (para nutricion de la planta y con-
troles fitosanitarios) y reduce el nimero
de ciclos en los que se aplica el riego, lo
que genera menores rendimientos.

Esta descapitalizacién que se da a
mitad de afo es entonces una de las cau-
sas de los graves problemas que limitan
la productividad del banano. Sin embar-
go, debe notarse que esta causa esta ba-
jo el control directo de los agricultores,
puesto que la inestabilidad de precios se
puede solucionar a través de la firma de
contratos anuales con los compradores,
pero existe en muchos productores una
visién cortoplacista que genera un redu-
cido compromiso ante los contratos ad-
quiridos (optan por el mercado spot). Di-
cho cortoplacismo limita también la or-

ganizacién de los productores en asocia-
ciones que funcionen de manera efecti-
va, logrando no solo precios estables pa-
ra su banano sino también menores pre-
cios de insumos y, en general, el acceso
a mejores tecnologias.

Costo de los factores domésticos

Con el fin de analizar la competitivi-
dad de la produccién de banano —que
posteriormente se hace también para los
otros cultivos analizados- se utilizé la
metodologia del costo de factores do-
mésticos (CFD), la cual compara el valor
agregado que genera la actividad con el
uso de los factores de produccion nece-
sarios para la misma (estos factores son
mano de obra, tierra, agua y capital fi-
nanciero). Si este indice es menor a uno,
refleja que el valor generado por la acti-
vidad es mayor al costo de los factores de
produccién utilizados y, por tanto, sugie-
re que la actividad es competitiva.

Tomando en cuenta solo costos de
produccién y post-cosecha hasta el em-
paque, se concluye que todos los grupos
analizados son competitivos pues llegan
a un CFD menor a 1. Sin embargo, los
grupos de Asoguabo y Simén Bolivar es-
tan muy cercanos a 1 (0.90 y 0.97 res-
pectivamente), por lo que son vulnera-
bles a pequefos cambios negativos en
los rendimientos o en los precios (un 5%
de reduccién ya los lleva a no ser com-
petitivos), 0 a aumentos en los costos de
15% en Asoguabo y 10% en Simén Boli-
var. Los agricultores de Los Chirijos en
cambio (CDF = 0.72) resultan competiti-
vos aun después de cambios incluso mas
altos que los indicados.



Arroz

En el Ecuador, el arroz es un cultivo
de gran importancia al ser parte esencial
de la dieta diaria de sus habitantes, espe-
cialmente en la regién Costa. El cultivo
de arroz ocupa el 17% del drea agricola
del pais (area con cultivos permanentes y
transitorios) y constituye el mas impor-
tante de los cultivos transitorios (cerca
del 40% de la superficie bajo cultivos
transitorios). Ademas, contribuye al PIB
agricola con alrededor del 12% (y con
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0.8% al PIB total).” Sin embargo, y a pe-
sar del uso cada vez mas intensivo del
suelo para este cultivo,8 la productividad
del arroz a nivel nacional ni siquiera ha
llegado a superar de manera sostenida
las 4 TM/ha. (Figura 4), lo cual ubica al
pais en promedio del periodo 2002-2011
ligeramente por debajo del promedio
mundial (4.7 TM/ha.) y muy por debajo
de paises como Uruguay (7.17 TMW/ha.),
China (6 TM/ha.) o Egipto, Australia, Tur-
quia, y EE.UU., que tienen una producti-
vidad en el rango de 8 a 10 TM/ha.

Figura 4
Evolucién de los rendimientos de arroz (TM/ha.) periodo 2002-2011
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En el periodo de referencia se sem-
braron entre 350,000 y 435,000 hecta-
reas de arroz, las cuales en su gran ma-
yoria se encuentran ubicadas en las pro-
vincias de Guayas y Los Rios, que con-
centran mas del 90% del drea sembrada
con arroz. De ellas, Guayas sobresale

con aproximadamente 60% del drea
sembrada. Segin datos del 1l Censo
Agropecuario (afo 2000), el arroz se
trata de un cultivo principalmente de
pequefios productores (menos de 10
ha.) puesto que ellos representan 65%
de todos los productores de la grami-

7 Promedio de porcentajes de contribucion (2002-2009) reportados por el INEC (2010b).
8  Elsuelo arrocero se estd explotando mds intensamente ya que en su mayor parte se realizan hoy en dia
entre dos y tres siembras al afio, comparado con una sola siembra en décadas pasadas.
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nea, aun cuando solo controlan el 33%
del area arrocera del pais. Si sumamos a
los pequenos y los medianos producto-
res (entre 10 y 50 ha.) se llega casi a cu-
brir la totalidad de las unidades de pro-
duccién arrocera (93% de los producto-
res tiene menos de 50 ha.), quienes ocu-
pan 68% del suelo arrocero.

Los agricultores arroceros pueden
clasificarse de manera general entre tec-
nificados, semi-tecnificados y tradicio-
nales. En consultas con expertos, ellos
concluyen que los productores semi-
tecnificados estdn adquiriendo gradual-
mente mayor peso, y que los agriculto-
res puramente tradicionales van desapa-
reciendo. Esto es porque cada vez mas
los productores estan aplicando técni-
cas para el cultivo, tanto para fertiliza-
cién como para manejo de plagas y rie-
g0 —aunque no necesariamente en las
cantidades o frecuencias adecuadas. Es-
to se puede confirmar con los datos de
la ESPAC, los cuales indican que el por-
centaje de arroceros que utiliza riego
(aunque no necesariamente un sistema
de riego formal) ha ido aumentando
desde 27% en el 2002 hasta 59% en el
2011. Asimismo, el uso de fertilizantes
ha pasado del 88% al 93% de los arro-
ceros y el manejo de plagas y enferme-
dades del 85% al 91%.

Las técnicas de produccién aplica-
das y los rendimientos varian entre las
dos provincias mencionadas. El tras-
plante para la siembra es ampliamente
utilizado en Guayas, el cual contribuye
a rendimientos mas altos, mientras que
la siembra al voleo es mds comin en
Los Rios. El tipo de suelos mas aptos pa-
ra el arroz en Guayas y el mayor uso de
insumos, también contribuyen a una

mayor productividad. Sin embargo, la
Figura 5 muestra menores rendimientos
en Guayas que en Los Rios en los dos
Gltimos anos del periodo analizado,
siendo el aumento de la productividad
en Los Rios al afio 2010 de un inusual
78%. Este aumento, no obstante, parece
deberse a causas temporales, como por
ejemplo un clima mas favorable, mas no
a cambios tecnoldgicos puesto que, se-
gln datos obtenidos recientemente, el
rendimiento en el afo 2012 para esta
provincia volvié a los niveles previos al
2010 (3.52 TM/ha.). Asimismo, Guayas
comenzd a recuperar sus niveles de ren-
dimiento anteriores y recuper6 su posi-
cién de mayor productividad con un
rendimiento al 2012 de 4 TM/ha.

De cualquier forma, es sencillo con-
cluir que el uso exclusivo y cada vez
mas intensivo de los suelos de Guayas
para la produccién de arroz, ha acelera-
do el debilitamiento de los mismos vy fa-
cilitado la proliferacién de plagas y en-
fermedades, ha influido en la disminu-
cién de los rendimientos experimentada
en esta provincia Adicionalmente, en
general, el nimero de hectareas perdi-
das de arroz por causas como la sequia,
plagas y enfermedades, e aumentado
desde el ano 2008 lo que refleja la vul-
nerabilidad de los productores de este
cultivo ante dichos riesgos.

Para conocer mas detalles sobre la
situacion de los productores de arroz se
realizaron grupos focales en los dos
cantones arroceros mas importantes de
Guayas y Los Rios, estos son Daule y
Babahoyo respectivamente. Se realiza-
ron dos grupos focales en Daule y uno
en Babahoyo.
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Figura 5
Productividad por hectirea del arroz en Guayas y Los Rios (TM/ha.)
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Productividad en zonas investigadas

Debido al creciente peso de los pro-
ductores pequenos y semi-tecnificados,
se convoco a ese tipo de productores a
los grupos focales. Estos grupos cultivan
arroz entre dos a tres veces al afio (Tabla
3), siendo usualmente la primera siembra
de verano la mejor época en cuanto a
rendimientos de arroz. La productividad
de estos grupos es mayor al promedio de

sus respectivos cantones, lo que refleja el
peso que mantienen los productores tra-
dicionales, cuyos menores rendimientos
hacen bajar el promedio de cada cantén.
A pesar de que, como se indicé anterior-
mente, los arroceros estan avanzando ca-
da vez mas hacia la tecnificacién, parece
haber atn una distancia técnica impor-
tante entre los tradicionales que empie-
zan a utilizar insumos y los considerados
semi-tecnificados.

Tabla 3
Resumen de siembras y productividad por cuadra por grupo focal

No. siembras
al afio

Grupo

Productividad
promedio, época alta

Productividad
promedio, época baja

2 (ambas en verano)
3 (1 inverno y 2 verano)
2 (invierno y verano)

Las Maravillas
Plan América
Babahoyo

6.6 TM/ha.
6.6 TM/ha.
4.6 TM/ha.

4 TM/ha.
4 TM/ha.
4 TM/ha.

Fuente: Grupos focales - consultoria

En la Tabla 3 también se observa que
los rendimientos del grupo de Babahoyo
son menores a los de los grupos de Dau-

le, lo cual es consistente con lo mencio-
nado anteriormente respecto a las pro-
vincias de Los Rios y Guayas. Ademas,
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este resultado es también consistente con
la informacion levantada por el MAGAP
junto con el CLIRSEN en 2012, quienes
luego clasificaron a los agricultores de
acuerdo a la tendencia empresarial de su
sistema productivo. Ellos encontraron
que casi todos los arroceros de Babaho-
yo (93%) (y casi todos los arroceros en
general de Los Rios, 90%) son del tipo
mercantil, esto es, agricultores orientados
al mercado pero caracterizados por un
mayor uso de mano de obra familiar ver-
sus contratada, y por tener pequefia esca-
la de operacion, lo que limita sus posibi-
lidades de capitalizacion. Los arroceros
de Daule, por otro lado y de modo simi-
lar al resto de Guayas, fueron categoriza-
dos principalmente entre mercantiles
(52%) y combinados (48%). Esta ultima
categoria es considerada como un siste-
ma de transicion hacia el empresarial.

Debe notarse también, que los ren-
dimientos del grupo de Plan América
son similares a los de Las Maravillas, a
pesar de que los primeros cuentan con
una infraestructura mucho mejor de rie-
go y drenaje. Esto puede sugerir que,
ademas del problema de los suelos can-
sados -lo cual puede ser mas severo en
esta zona pues se realizan tres siembras
al afo-, los agricultores que trabajan en
esa area no estan haciendo un uso efi-
ciente de dicha infraestructura, al apli-
car un paquete tecnoldégico sub-éptimo
de produccién.

Estructura de costos en zonas investigadas

En la estructura de costos de estos
grupos se observa que los abonos y agro-

quimicos son el mayor rubro de costos
(mayor al 40% de los costos totales), lo
que refleja el problema de plagas y enfer-
medades que debe enfrentar el agricul-
tor, ademds del alto costo de los insumos.
Le sigue en importancia de costos la ma-
quinaria y la mano de obra, siendo esta
dltima mds importante para el caso de
Plan América, quienes realizan todas sus
siembras por el método de trasplante, el
cual requiere mayor uso de mano de
obra. Otros rubros son semilla, agua y
transporte. De acuerdo a los datos repor-
tados en los grupos focales, los margenes
de ganancia en el ano 2013 consideran-
do el precio de sustentacién de $34.5
son mayores en el caso de Las Maravillas
($13.3), seguido por el grupo de Babaho-
yo ($5.18) y finalmente Plan América
($2.5). Sin embargo, dichos margenes
pueden ser atin menores si consideramos
importantes costos adicionales como
arriendo de la tierra — puesto que en mu-
chos casos los agricultores son duefios de
una o dos parcelas pero adicionalmente
alquilan una o dos mds - e intereses por
préstamos, los cuales tienden a ser altos
pues acudir a chulqueros es bastante co-
mun entre este tipo de agricultores.

Si se considera los costos adiciona-
les mencionados, los margenes de ga-
nancia pasan a $4.3 en el caso de Las
Maravillas y serian negativos para los
otros grupos. Margenes de ganancia
negativos no resultan racionales y por
tanto puede concluirse que este resul-
tado proviene de la falta de costumbre
del agricultor pequefo de registrar sus
costos y llevar asi una contabilidad cla-
ra. Pero también, si consideramos a los
costos de Las Maravillas como un esce-



nario optimista? y a los de Plan Améri-
ca como uno pesimista, estos resulta-
dos pueden reflejar la vulnerabilidad
del agricultor ante el riesgo tanto de
produccién (especialmente el riesgo
climatico) como de precios. Asi, es co-
mun observar que los agricultores cul-
tiven varias parcelas, siendo ésta mu-
chas veces una estrategia para diversi-
ficar el riesgo productivo. Ademas, so-
bre todo en la zona de Daule donde el
suelo no permite muchas opciones de
cultivos, el arrocero tiende a sembrar
arroz el mayor nimero de veces posi-
bles al afo, lo que puede ser una estra-
tegia para compensar las pérdidas ob-
tenidas en uno u otro ciclo para llegar
asi por lo menos a su punto de equili-
brio al final del ano.

Principales limitantes de la productividad

Como resultado de los grupos focales
y de entrevistas con expertos, se conclu-
y6 que los principales problemas que li-
mitan la productividad del arroz en el
pais son la alta incidencia de plagas, el
uso de semilla reciclada en lugar de cer-
tificada (que es mas resistente a plagas),
suelos desnivelados y deteriorados, insu-
ficientes sistemas de riego y drenaje, ade-
mas de insuficiente capital de inversién.
Entre los problemas subyacentes que in-
fluyen sobre la incidencia de plagas es-
tan el libre ingreso al pafs de variedades
de arroz extranjeras, el desconocimiento
de buenas practicas de cultivo y descoor-
dinacién en cuanto a épocas de siembra,
lo cual puede facilitar la proliferacion de
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plagas. En cuanto a los suelos deteriora-
dos, este problema es agravado por el
abuso de fertilizantes e insumos quimi-
cos, asi como por la constante siembra
de arroz en zonas como Daule, donde se
siembra hasta 3 veces al afo, no quedan-
do ni siquiera un mes de descanso para
el suelo. Los suelos se encuentran cansa-
dos y los agricultores lo reconocen, pero
a la vez indican que no pueden dejar de
cultivar ya que esa es su principal activi-
dad econémica y necesitan sembrar a
pesar de que en ocasiones haya bajas
probabilidades de que el cultivo llegue a
la cosecha.

Costo de los factores domésticos

Al analizar la competitividad pro-
medio de cada uno de los grupos foca-
les, se establece que Plan América es el
menos competitivo (CFD = 1.60), sien-
do su competitividad afectada por el he-
cho de tener acceso a infraestructura de
riego de calidad, lo cual aumenta consi-
derablemente el costo de oportunidad
de la tierra. Las Maravillas resulta com-
petitivo (CFD = 0.76), sin embargo, si
los costos por ejemplo de insumos y
mano de obra aumentan como seria el
caso en una fuerte afectacion de plagas,
el grupo dejaria de ser competitivo. Se
realiz6 una comparacién también con
costos recogidos por el MAGAP corres-
pondientes a una parcela tecnificada,
con rendimientos de 7 TM/ha. Estos da-
tos reflejan una produccién competitiva
(CFD = 0.50), la cual reside principal-
mente en los altos rendimientos.

9  El grupo de Las Maravillas report6 costos mucho mas bajos de abonos y agroquimicos que el grupo de

Plan América.
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La alta variabilidad de los costos del
arroz, en especial debido a las diversas
condiciones climaticas que pueden en-
frentar los agricultores, nos dificulta la
generalizacion de estos resultados. Sin
embargo, al observar que la falta de
competitividad reside principalmente
en los bajos rendimientos, situacion que
es generalizada, es probable que los
CFD de Plan América y Babahoyo refle-
jen la situacién de muchos productores
arroceros semi-tecnificados en el pais.

Cacao

El cacao es un producto tradicional
de exportacion del Ecuador (en el perio-
do 1880-1915 el pais llegé6 a ser el primer
exportador mundial de cacao) cuya im-
portancia en la economia nacional ha de-
crecido respecto a su notable pasado,
aunque sigue constituyendo un producto
especial para la agricultura y el posicio-
namiento del pais en los mercados inter-
nacionales, al ser reconocido el cacao
Nacional (o “arriba superior”, propio de
Ecuador) como cacao fino o de aroma.
De acuerdo a la International Cocoa Or-
ganization (ICCO), la produccién de ca-
cao fino o de aroma representa solo el
5% de la produccién mundial de cacao y
Ecuador es el mayor productor de ese ti-
po de cacao con mas de 60% de la pro-
duccién mundial. Asimismo, a pesar de
producirse en Ecuador otras variedades
de cacao, especialmente el clon de cacao
corriente  Colecciéon Castro Naranjal
(CCN-51), las exportaciones ecuatorianas
de cacao estan conformadas en su mayo-
ria (70% en 2012) por cacao Nacional.

En promedio del 2002 al 2011, Ecua-
dor export6 cerca del 85% de su produc-

cién anual de cacao. Las exportaciones
de cacao constituyeron asi el 3% de las
exportaciones no petroleras, habiendo
disminuido desde el 2011 cuando repre-
sentaron 5%. Este es el tercer producto
agricola de exportacién después del ba-
nano y las flores. De modo similar al ejer-
cicio realizado con el banano, si aplica-
mos el peso correspondiente al cacao en
las exportaciones de banano, café y ca-
cao, se calcula que la contribucién del
cacao al PIB agricola se aproximaria al
4% y su contribucién al PIB total al 0.3%.
La produccién de cacao en Ecuador ha
tenido una tendencia creciente. Desde el
afio 2009 superd las 100,000 TM, llegan-
do a 213,033 TM en 2011. El ndmero de
hectareas utilizadas también crecieron
desde aproximadamente 360,000 en el
2002 a 490,000 en el 2011. Este incre-
mento puede deberse al incentivo causa-
do por el aumento en el precio del cacao
que ha experimentado el mercado inter-
nacional en los Gltimos afos.

El hecho de que la mayor parte del
cacao producido en Ecuador se exporta
y que el mayor porcentaje de exporta-
ciones es de cacao Nacional sugiere
que asimismo el mayor porcentaje de
produccién de cacao en Ecuador estd
conformado por cacao Nacional. No
obstante, a pesar de la importancia de
este tipo de cacao para nuestro pais y de
su atractivo a nivel internacional, su
productividad agricola es muy inferior a
la del CCN-51 por lo que muchos agri-
cultores estan optando por sembrar esta
variedad y dejar practicamente abando-
nados los arboles de cacao Nacional.

El MAGAP (2012) estima que el 80%
del drea cacaotera corresponde a cacao
fino de aromay 20% al CCN-51. Sin em-



bargo, esta participacion del CCN-51 en
la produccion nacional puede haber al-
canzado un mayor porcentaje después
de dicha estimacién, lo cual se puede
concluir al observar que para el 2012 re-
present6 31% de las exportaciones ecua-
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torianas de cacao. La Figura 6, muestra
cémo la importancia del cacao CCN-51
ha aumentado con el tiempo, especial-
mente desde el afio 2008 cuando pas6 a
representar 20% de las exportaciones de
cacao —comparado a 6% en el 2007.

Figura 6
a) Toneladas exportadas de cacao Nacional y CCN-51.
b) Porcentaje de participacion de cacao Nacional y CCN-51 en las exportaciones
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La produccién de cacao Nacional se
suele hacer en sistemas agroforestales
(asociado a arboles frutales o madera-
bles) ya que esto permite reducir las pér-
didas de producto por “escoba de bru-
ja” (INIAP, 2010) y trae un beneficio
econémico adicional a los agriculto-
res.10 No obstante, las plantaciones de
este tipo de cacao tienen una alta edad
promedio. Datos recopilados por el MA-
GAP (2012) sugieren que aproximada-
mente 100,000 ha. en el pais requieren

ser renovadas o rehabilitadas al tener
mas de 30 afios de edad y estar afecta-
das por plagas y enfermedades.

Segun datos reportados por la FAO,
la productividad promedio mundial del
cacao medida sobre la superficie cose-
chada ha oscilado entre 0.44 y 0.51 TM-
/ha. entre el 2002 y el 2011, con un pro-
medio de 0.46 para el periodo. El pro-
medio comparable de Ecuador para el
cacao durante ese periodo seria 0.30
TM/ha. (0.33 TM/ha. si es cacao solo y

10 Este sistema de cultivo, a pesar de no ser monocultivo, alin es considerado cacao solo y aparece como
tal en las estadisticas ya que, a pesar de haber un acompanamiento de otros arboles, el objetivo prin-
cipal de la explotacién es el cacao, ocupando éste la mayor parte del drea sembrada, lo que no ocurri-

ria en el caso de los cultivos asociados.
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0.28 TM/ha. si es cacao solo dividido
para la superficie sembrada). Esto repre-
senta una productividad bastante baja,
mucho menor a paises como Guatema-
la (2.24 TM/ha.) y Tailandia (2.23 T™M-
/ha.) e incluso por debajo de paises ve-
cinos. No obstante, para el afo 2011 se
observa una mejora importante, logran-
do el pais estar por encima del prome-
dio mundial en ese afio (0.44 TM/ha.
mundo, 0.57 TM/ha. Ecuador; 0.63 si se
considera el cacao solo). Pero aqui de-
bemos tomar en cuenta que en esos da-
tos estd incluido el cacao CCN-51, el
cual como vya se indic6, es mucho mas
productivo que el Nacional y su pro-

duccién ha venido creciendo rapida-
mente en el pais en los Gltimos anos.

Si consideramos solo los 15 paises
productores de cacao fino de aroma (Ta-
bla 4), vemos que Ecuador ocupa el dé-
cimo puesto en cuanto a rendimiento por
hectarea cosechada en promedio del pe-
riodo, por debajo de los otros paises su-
damericanos (Perd, Colombia y Venezue-
la). No obstante, cabe notar que la pro-
duccion de CCN-51 ha crecido mucho
también en Perq, lo cual eleva los rendi-
mientos promedio puesto que estas esta-
disticas tampoco se encuentran desagre-
gadas por tipo de cacao.

Tabla 4
Resumen de rendimientos promedio (2002-2011), paises productores
de cacao fino o de aroma (rendimientos sobre el drea cosechada)

Paises TM/ha. Paises TM/ha.
Santa Lucfa 1.32 Venezuela 0.35
Madagascar 0.84 Ecuador 0.33
Indonesia 0.65 Rep. Dominicana 0.30
Granada 0.60 Costa Rica 0.15
Pert 0.55 Santo Tomé 0.13
Colombia 0.45 Trinidad y Tobago 0.11
Papta Nueva Guinea 0.40 Dominica 0.09
Jamaica 0.35

Fuente: FAOSTAT

La produccién de cacao en Ecuador
es llevada a cabo principalmente por
pequenos (49%) y medianos (38%) pro-
ductores, los cuales cubren 24% y 47%
del drea sembrada respectivamente. Las
provincias que sobresalen en produc-
cién de cacao son Los Rios, Guayas y
Manabi, cubriendo entre las tres el 66%
del area total sembrada a nivel nacio-
nal. De ellas, Guayas es la provincia
con mayor productividad (la dnica con

rendimientos mayores al promedio na-
cional). No obstante, estos rendimientos
son dificiles de interpretar debido al
fuerte incremento en la produccion de
cacao CCN-51 que ha experimentado el
pais en los dGltimos afos, en especial
desde los afos 90.

El cacao CCN-51 es bastante dife-
rente al Nacional tanto en su manejo en
campo como en su productividad. Este
cacao es alrededor de 3 veces mas pro-




ductivo que el cacao Nacional, es pre-
coz en su crecimiento, de mds facil
mantenimiento y mds resistente a la en-
fermedad “escoba de bruja” (pero si es
afectado por la moniliasis o “monilla”).
Esto ha llevado a muchos productores a
cambiar las plantaciones de cacao Na-
cional al CCN-51 (algunos combinando
los dos tipos de cacao). Para agravar el
problema, estd el hecho de que el pe-
quefio productor muchas veces no per-
cibe ninguna diferencia en precio por la
producciéon de cacao Nacional versus el
CCN-51, quedando eliminado todo in-
centivo para invertir en el mantenimien-
to, rehabilitacion o renovacion de las
plantaciones de cacao Nacional. Asi, el
MAGAP (2012) estima que cerca del
90% de la produccién de cacao fino de
aroma se da en sistemas tradicionales y
semi-tecnificados mientras que la mayor
parte de la producciéon de CCN-51 se
realiza bajo sistemas semi-tectificados y
tecnificados. Esto es consecuencia de
que invertir en CCN-51 lleva a una ren-
tabilidad mucho mayor comparado con
cualquier inversion en cacao Nacional.

Es importante notar aqui el proyecto
de reactivacion del cacao fino de aroma
que esta llevando a cabo el MAGAP
desde fines del 2012, el cual pretende
estimular la produccién de cacao Na-
cional en 90,000 ha. durante los proxi-
mos 10 anos. La informacién recogida
para la elaboracién de ese proyecto nos
ayuda a comprender las diferencias en
rendimientos entre el cacao Nacional y
el CCN-51. Estos indican que el rendi-
miento promedio en la produccién de
cacao Nacional en el pais esta entre 6 y
7 qg/ha., teniendo este tipo de cacao un
potencial de produccién de entre 18 y
40 qg/ha., dependiendo del manejo y la
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densidad de siembra. En contraste, el
cacao CCN-51, incluso sin un manejo
intensivo puede dar entre 12 y 15 qg-
/ha., pudiendo llegar hasta 50 qg/ha.
con un manejo tecnificado.

Productividad en zonas investigadas

Los grupos focales para profundizar
el andlisis de productividad del cacao se
realizaron con productores de El Empal-
me (productores de cacao Nacional de
la asociacién Minagua) y Alfredo Ba-
querizo Moreno (Jujan, productores de
cacao Nacional y CCN-51 de la asocia-
cion CODAP-Jujan), ambos cantones de
la provincia del Guayas. Esta informa-
cién se complement6 con una entrevis-
ta al presidente de una asociacién en
Vinces (productores de cacao Nacional
de la asociacién Pepa de Oro), provin-
cia de Los Rios. De los tres cantones
mencionados, El Empalme es el de ma-
yor peso en su provincia (15% del area
sembrada). Jujan (5% del area sembra-
da) no destaca por su participacién pe-
ro es aledafo a cantones como Simén
Bolivar y Milagro cuya participacion del
area sembrada de cacao en Guayas es
12 y 10% respectivamente. Vinces (6%
del drea sembrada con cacao en Los
Rios), por su parte no esta entre los prin-
cipales cantones cacaoteros de Los Rios
en cuanto a hectareas sembradas pero
se destaca por su tradicion cacaotera.

En promedio, los agricultores de los
tres grupos tienen 2.5 ha. de cacao Na-
cional y el de CODAP-Jujan tiene ade-
mads similar drea de cacao CCN-51. Los
rendimientos de cacao Nacional de es-
tos grupos estan entre 6 y 10 qg/ha., lo
cual se acerca al promedio del pafs su-
gerido por el MAGAP (2012) y se en-
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cuentra lejos del 6ptimo. De los tres
grupos, el de la asociacién Pepa de Oro
es el de mayor productividad, a pesar de
tener arboles casi tan antiguos como los
del grupo de Minagua. Los productores
de los tres grupos reportaron la no apli-
cacion de fertilizantes o insumos para el
control de malezas, enfermedades o
plagas, asi como el escaso uso de riego.
Todas las labores (limpieza, poda vy rie-
go) se realizan de manera manual. Nin-
guno de los productores entrevistados
habia realizado rehabilitacién ni reno-
vacion de las plantaciones. Los produc-
tores de Pepa de Oro realizan limpiezas
y podas de manera mds frecuente o mas
completa que los otros grupos; sin em-
bargo, parece ser la privilegiada ubica-
cién geografica de estos cacaoteros, la
que les permite gozar de mas dias de
humedad, horas luz y mejores suelos, lo
que explica su mayor productividad.
Asi, los productores de Pepa de Oro
tienen 7 meses de alta produccién (entre
Septiembre y Abril), cuando cosechan
tres veces al mes. Durante el resto del
afio la cosecha es baja pero si logran co-
sechar aproximadamente una vez por
mes. En contraste, los productores de los
otros grupos cosechan mayormente du-
rante los 4 6 5 meses de invierno (Di-
ciembre o Enero a Abril) y solo una o dos
veces al mes; el resto de cosechas se ha-
cen espaciadas durante el resto del afo.
La no aplicacion de insumos quimi-
cos ha facilitado la consecucién de certi-
ficacién orgdnica para los productores
tanto de Minagua como de Pepa de Oro,

a pesar de que tampoco hay aplicacién
de abonos organicos, lo cual ayudaria a
incrementar los rendimientos. Esta certi-
ficacion ayuda a los productores a conse-
guir un mejor precio en el mercado. En el
caso de Minagua, ellos cuentan también
como asociacién con infraestructura
post-cosecha. Ambas asociaciones man-
tienen contratos con exportadores. En
contraste, los agricultores de CODAP-Ju-
jan, no tienen contratos con comprado-
res ni infraestructura post-cosecha. Ellos
venden a los intermediarios y obtienen
asi un menor precio, el cual varia de
acuerdo al intermediario.!!

El estado del producto al momento
de la venta a los intermediarios puede
ser himedo (“en baba”), semi-seco o se-
co, recibiendo menor precio mientras
mds hdmedo se encuentre. Sin embar-
go, no hay una diferenciacién en precio
por la fermentacién, lo cual ha llevado
a que la calidad del cacao ecuatoriano
se reduzca notablemente. El proceso de
fermentacién es el que lleva al cacao a
obtener el aroma y el sabor caracteristi-
co del cacao fino de aroma (caracteris-
ticas organolépticas), pero el agricultor
no tiene ningln incentivo para realizar
la fermentacién, dato que le toma mas
tiempo y esfuerzo y si el pago es el mis-
mo al que recibiria de no realizarla.

No obstante, los agricultores de CO-
DAP-Jujan no solo han logrado compen-
sar los bajos rendimientos del cacao Na-
cional con los mejores rendimientos del
cacao CCN-51 sino que estan progresi-
vamente eliminando el primero para

11 En promedio, estos productores reciben $80/qq, mientras que los de Minagua reciben $100/qq y los de

la Pepa de Oro $110/qq.



sembrar mas del segundo. Para el mante-
nimiento de este cultivo los productores
si aplican insumos y riego, lo que los lle-
va a obtener rendimientos mucho mayo-
res comparados al cacao Nacional; en
realidad, mayores y en menor tiempo a
lo que obtendrian en caso de aplicar las
mismas técnicas al cacao Nacional.

Al igual que la falta de diferenciacién
en precio entre cacao fermentado y ca-
cao no fermentado, tampoco existe dife-
renciacion entre cacao Nacional y CCN-
51. Un mismo precio para un cacao mas
productivo, aunque de menor calidad,
que para el apreciado internacionalmen-
te pero menos productivo, sugiere que
para el agricultor es mejor negocio am-
pliar su produccion del mds productivo
(16 qg/ha. mas que el Nacional en el ca-
so de CODAP-Jujan). Asi, los arboles de
cacao Nacional que quedan en las plan-
taciones en este caso son mantenidos
con la minima atencién posible, redu-
ciéndose alin mds sus rendimientos.

Los productores que participaron en
estos grupos focales podrian categori-
zarse como agricultores del tipo mer-
cantil, segin la clasificacion del MA-
GAP y CLIRSEN, tipo que de acuerdo a
lo encontrado por estas instituciones,
predomina en los cantones de donde
provienen dichos productores.12

Estructura de costos en zonas investigadas

Los costos para el cultivo de cacao
Nacional, segtn reportado por los pro-
ductores en los grupos focales, se limi-
tan a la mano de obra, la que en la ma-
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yoria de los casos es familiar, y al trans-
porte del cacao. La mano de obra fami-
liar no recibe pago en efectivo, sin em-
bargo al considerar su costo de oportu-
nidad, el margen de ganancia por quin-
tal quedaria negativo para Minagua y
bastante bajo para CODAP-Jujan
($3.33/qq). No obstante, si se incluye el
ingreso de los arboles acompafantes en
las plantaciones de cacao, los margenes
aumentan, volviéndose positivo el de
Minagua ($7.14/qq). El mayor margen
de ganancia lo tienen los productores
de Pepa de Oro ($52/qq), aunque esto
implica solo una ganancia de $520 por
hectarea/ano, que al multiplicarla por el
tamano promedio de los productores de
Pepa de Oro (2.5 ha.), lleva a una ga-
nancia solo de $1,300 al ano.

Al considerar los costos de producir
cacao CCN-51, se constata la mayor
atencién que los productores de CO-
DAP-Jujan dan a ese cultivo comparado
con el cacao Nacional. El costo por hec-
tarea es casi 4 veces mas alto y, debido al
mayor uso de mano de obra, ésta se con-
trata en mayor porcentaje: solo 40% de
los jornales es mano de obra familiar ver-
sus el 100% para el cacao Nacional.

A pesar de los mayores costos, la
mayor productividad del CCN-51 lleva
a un margen de ganancia mayor al del
cacao Nacional para este grupo; sin em-
bargo, la diferencia es mas bien peque-
fia (menos de $1 por quintal) lo que re-
fleja la necesidad de mayor tecnifica-
cién al cultivo. Aunque en este caso hay
aplicacion de insumos, el cultivo sigue
siendo manejado de forma simple, basi-

12 Los productores del tipo mercantil constituyen entre 64% y 86% de los productores de cacao en los

cantones escogidos para el analisis.
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camente con mano de obra y un mache-
te, asi 85% de estos costos correspon-
den a mano de obra y solo 15% a insu-
mos. El contar con infraestructura post-
cosecha ayudaria también a aumentar el
margen de ganancia.

Principales limitantes de la productividad

De acuerdo a lo discutido previa-
mente, los principales limitantes de la
productividad del cacao Nacional se re-
sumen a continuacion:

e Fuerte presencia de enfermedades y
plagas (en especial “escoba de bruja”
y “monilla”) lo cual merma la pro-
duccién entre 50 y 70%. Este proble-
ma es causado por el minimo mane-
jo que se da a la plantacion: nula
aplicacién de insumos e insuficientes
podas. Estas dltimas son afectadas
por el alto costo de la mano de obra,
por lo que usualmente se hace lo que
la mano de obra familiar permite ha-
cer. La nula aplicacion de insumos es
también consecuencia del descono-
cimiento técnico de los productores,
tanto en lo que se refiere a la prepa-
racién y aplicacién de insumos orga-
nicos como a la aplicacion de insu-
mos quimicos.

e Avanzada edad de los arboles (lle-
gando a 100 o incluso mas anos).

e Relativa deshidratacién de los arbo-
les de cacao (la aplicacién de riego
es practicamente nula), lo que pro-
viene en parte de una insuficiente o
inadecuada infraestructura de riego
y drenaje.

e Baja densidad de siembra en las
plantaciones (menos de 600 plantas
por hectarea).

Un fuerte problema que influye so-
bre los cuatro indicados anteriormente
es la falta de incentivos a la inversién en
el cultivo, creada por la no diferencia-
cién de precios entre cacao ordinario y
fino de aroma y entre cacao fermentado
y no fermentado. La desorganizacién de
los productores agrava esta situacion ya
que los productores organizados logran
la firma de contratos con mayor facili-
dad (donde se acorta la cadena y se ob-
tienen asi mejores precios) y tienen la
posibilidad de desarrollar una adecuada
infraestructura post-cosecha.

Adicional a su efecto negativo indi-
recto sobre la productividad, la no dife-
renciaciéon de precios produce un pro-
blema directo y esto es la reduccién de
la calidad del cacao, lo cual disminuye
el precio que recibe el Ecuador en los
mercados internacionales y afecta su re-
putacion de principal productor mun-
dial de cacao fino y de aroma.

Costo de los factores domésticos

Ninguno de los tres grupos analiza-
dos resulta competitivo en la produc-
cién de cacao Nacional, aunque los
productores de Pepa de Oro tuvieron un
bajo CFD (1.01), siendo asi mas compe-
titivos que los otros dos grupos (Mina-
gua 1.67 y CODAP-Jujan 1.71).

Se realiz6 también un analisis de
competitividad con costos provistos por
el INIAP y por el MAGAP; en ambos ca-
sos se trata de un cultivo tecnificado,
con mayor densidad de siembra (mas de
1,000 arboles por hectdrea) que la que
poseen los grupos analizados (alrededor
de 600 por hectarea), con riego tecnifi-
cado y aplicacion de abonos y agroqui-
micos, lo que contribuye a un rendi-



miento de 20 qqg/ha. En ambos casos la
producciéon si resulta competitiva
(INIAP 0.87 y MAGAP 0.63), lo que su-
giere que el cacao Nacional podria ser
competitivo en Ecuador si es llevado a
cabo de manera tecnificada. No obstan-
te, el precio asumido para estos dos ca-
sos es mayor que el reportado por los
grupos, lo cual se esperaria si se consi-
guen buenos contratos con exportado-
res y se ofrece calidad, sin embargo los
costos post-cosecha no han sido consi-
derados aqui por lo que tal vez el precio
mas apropiado para el andlisis sea uno
comparable a los reportados en los gru-
pos focales ($110 por ejemplo). En ese
caso, el costo de factores domésticos
del INIAP llega a 1.33, perdiendo asi to-
da competitividad. Para el caso del MA-
GAP, el CFD sube a 0.87, siendo adn
competitivo. En este sentido, resulta
preocupante la falta de claridad que
existe a nivel de instituciones del estado
en cuanto a costos de cultivos tan im-
portantes como el cacao, informacion
que inevitablemente afecta a la formula-
cién de la politica agraria.
Adicionalmente, al considerar el in-
greso aportado por los cultivos acompa-
nantes del cacao que tienen los produc-
tores de los grupos en sus plantaciones,
los cuales son mantenidos con la misma
mano de obra que se encarga del cacao
y por tanto no implican costos adiciona-
les, se llegaria a menores niveles de
CFD: Minagua 1.30 y Pepa de Oro 0.89,
con lo que el dltimo grupo pasaria a ser
competitivo. Estos ingresos adicionales
no son considerados para los casos del
INIAP y del MAGAP ya que ellos si con-
sideran aparte el costo de mantenimien-
to de los cultivos acompanantes. Por su
parte, el cacao CCN-51 segun los datos
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reportados por el grupo de CODAP-Ju-
jan tampoco resulta competitivo (CFD
estd 1.2 y 1.3 dependiendo de la esti-
macién del costo del agua), situacién
que podria ser diferente al tratarse de un
cultivo tecnificado.

Maiz duro

Segln datos recogidos por el INEC
(2010), durante el periodo 2002 al 2009
el porcentaje de contribucién del maiz
duro al PIB agricola fue de 5.07% vy de
0.34% al PIB total. La siembra de maiz
en el Ecuador esta distribuida a nivel na-
cional, siendo el segundo cultivo transi-
torio de mayor importancia después del
arroz en cuanto a superficie sembrada
(en promedio del 2005 al 2012, cubrié
el 13% del area con cultivos permanen-
tes y transitorios, y cerca del 30% del
area con transitorios). La principal pro-
vincia productora en el Ecuador de esta
graminea es Los Rios, la cual concentra
mas del 50% de la produccién nacio-
nal, seguida por Guayas, Manabi y Loja.

Siendo 775,434 TM la produccién
anual de maiz en promedio del 2005 al
2012, su volumen usualmente no ha
bastado para cubrir la demanda interna,
por lo que ha habido la necesidad de
importar un promedio de 440,182 TM
anuales segin datos de la FAO, lo que
representa el 36% de la oferta total de
maiz en el pais. A pesar de este impor-
tante déficit de maiz, Ecuador ha expor-
tado en promedio 2.4% (18,368 TM) de
su produccién total a Colombia, Italia 'y
Espafia en el periodo citado. Este fené-
meno se debe a que el sistema de alma-
cenamiento en el pais se encuentra adn
en niveles insuficientes. No obstante, la
produccién de maiz ha experimentado
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un crecimiento importante desde el afio
2010, llegando a més de 1 millon de TM
en 2012 y acercandose asi el pais a la
autosuficiencia en este producto. Apro-
ximadamente el 80% del maiz produci-
do a nivel nacional corresponde al maiz
amarillo duro (INEC, 2010), que se des-
tina en su mayor parte a la industria de
alimentos balanceados para consumo
animal y en menor escala para la elabo-
racién de alimentos para humanos.
Comparando el rendimiento de los

cultivos de maiz ecuatorianos con el res-
to del mundo, se evidencia una gran defi-
ciencia en nuestro sistema de cultivos. Tal
como se observa en la Figura 7, durante el
periodo 2000-2010 el rendimiento total
del pais sobre la superficie cosechada es-
ta muy por debajo del rendimiento mun-
dial, continental y regional, aunque
muestra una tendencia creciente al pasar
de poco mas de 1 TM/ha. en el afo 2000
a mas de 2 TM desde el 2007.

Figura 7
Comparacioén de indices de rendimiento (TM/ha. cosechada), periodo 2000-2010
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La provincia de Los Rios ha sido his-
téricamente la de mayor rendimiento,
superando el promedio nacional (Figura
8), lo que podria explicarse por sus ven-
tajas climaticas y de suelos, ademas del
mayor uso de fertilizantes comparado a
las otras provincias segtln se observa en
datos de la ESPAC (mas de 20 puntos
porcentuales mayor al porcentaje pro-
medio nacional que usa fertilizantes-

).No obstante, se observa que el rendi-
miento promedio de Guayas para el
2012 subid significativamente, el cual
superé al de las demas provincias, Ile-
gando a sobrepasar a Los Rios en 1.41
TM. La razé6n de este incremento abrup-
to en el rendimiento podria atribuirse al
uso mds generalizado de semilla hibrida
de alto rendimiento a partir del 2012 en
esta provincia.
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Figura 8
Tendencia del rendimiento sobre la superficie sembrada por provincia 2007-2012(TM/ha.)
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Fuente: MAGAP (Ing. Roosevelt Idrovo)

La produccién de invierno es mucho
mayor que la de verano, sin embargo en
Los Rios la produccién de verano es ma-
yor que en las otras provincias (34% de
la produccion anual de Los Rios en 2012
se obtuvo en verano). Esta provincia con-
centra cerca de 60% del drea sembrada
con maiz en verano en el pais, mientras
que concentra el 40% del drea sembrada
en invierno. Esta mayor capacidad de
siembra en la estacion seca se debe a la
humedad remanente del invierno en los
suelos de Los Rios y a las gardas verane-
ras que se presentan. Pocos productores
son en realidad los que cuentan con in-
fraestructura de riego. Para el caso de las
otras provincias, el riego si es necesario
para poder cultivar en verano. Esta situa-
cién se confirma con los datos de la ES-
PAC que indican, por un lado, que solo
el 14% de los productores maiceros a ni-
vel nacional utilizé riego en el 2011 (el
promedio 2009-2011 es el mismo), pero
que el porcentaje promedio fue menor
para Los Rios (11%) y considerablemen-

te mayor en Guayas (22%) y Loja (20%).
Por dltimo, solo el 9% de los productores
maiceros en Manabi conté con riego en
promedio de esos afios. Esta tltima pro-
vincia, al ser mas seca, solo logra un 3%
de su produccién anual de maiz en la es-
tacién de verano.

El maiz es un cultivo de pequefios
(52%) y medianos productores (36%) ya
que ambos grupos constituyen el 88%
de los productores. Los pequefos, sin
embargo, abarcan solo el 27% del drea
sembrada mientras que los medianos
ocupan el 46%. Similar a los otros culti-
vos analizados, donde los pequefios
productores tienen una importante par-
ticipacion, la mayor parte de éstos tien-
de hoy en dia a manejar cultivos semi-
tecnificados. Existen asimismo produc-
tores tradicionales (el destino de su pro-
duccién tiende a ser el autoconsumo) y
tecnificados (cuentan con sistemas de
riego, preparan el terreno, utilizan semi-
lla certificada y fertilizantes), aunque en
esta ultima clasificacion se esperaria en-
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contrar mas bien a medianos y grandes
productores.

Seglin una encuesta del MAGAP
(2010) a productores semi-tecnificados
de maiz, el 23% de ellos prepara el terre-
no para la siembra, el 9% realiza siembra
mecanizada (18% en Los Rios), 12% uti-
liza riego y el 47% utiliza semilla certifi-
cada. Sin embargo, si observamos el uso
de semilla certificada por provincia,
Guayas es la de mayor porcentaje (81%),
seguida por Loja (74%), Manabi (42%) y
finalmente Los Rios (33%). Se encontrd
ademas que todos los productores en-
cuestados fertilizaban sus terrenos y apli-
caban plaguicidas, aunque es conocido
que las cantidades de estos insumos va-
rian de acuerdo a la economia del pro-
ductor.

En cuanto a las principales afecta-
ciones climdticas que azotan la produc-
cién de maiz en el pais sobresalen las
plagas y las sequias, las cuales constitu-
yeron entre el 80 y el 95% de las pérdi-
das por causas conocidas en todos los
anos del periodo 2002-2011, excepto
por el 2008, cuando hubo un aumento
de pérdidas por inundacion.

Productividad en zonas investigadas

Los cantones escogidos para el ana-
lisis de productores maiceros semi-tec-
nificados fueron Ventanas en la provin-
cia de Los Rios, donde se halla la mayor
superficie cultivada entre los principales
cantones productores de maiz y un ren-
dimiento promedio superior al nacio-
nal, y Pajan en Manabi por tener uno de
los mas bajos niveles de rendimiento a
nivel nacional. Los productores de Ven-
tanas son miembros de la Federacién
Provincial de Organizaciones Comuni-

tarias Tierra Fértil y cultivan entre 3 y 5
ha. de maiz. Adicionalmente, estos pro-
ductores cultivan cacao, arroz, soya, en-
tre otros cultivos. Los participantes de
Pajan pertenecen a la Federacién de Or-
ganizaciones Montubias Unidas por el
Desarrollo de Pajan (FOMUDEP) y culti-
van entre 2 y 3 ha. de maiz. El resto de
sus cultivos son de café, mani, arroz,
achiote, fréjol y yuca.

La productividad promedio de estos
productores supera el promedio de sus
respectivos cantones y, como era de es-
perarse, los rendimientos de los produc-
tores de Ventanas son mucho mayores a
los de Pajan (promedio en invierno de 8
TM/ha. vs. 3.6 TM/ha. respectivamente).
En ambos casos los rendimientos son
mayores en invierno que en verano de-
bido a la falta de riego tecnificado. Se
puede concluir que los productores en-
trevistados de Pajan lograron mejores
rendimientos que el promedio de su
cantén debido a la participacién activa
de los miembros de la FOMUDEP en
acuerdos y/o convenios con diferentes
organismos como la Agencia de Desa-
rrollo para Manabi'y el MAGAP a través
de su programa de escuelas rurales, los
cuales han realizado un acompana-
miento técnico a estos agricultores. FO-
MUDEP también tiene convenios con
empresas como PRONACA para la com-
pra del maiz y Ecuaquimica para la pro-
vision de semillas e insumos.

En los casos de ambos grupos, se re-
conoce que el uso de semillas hibridas
ha permitido aumentar los rendimientos
de manera significativa. Los mayores
rendimientos en Ventanas, se deben mas
bien a diferencias en la preparacion del
terreno (limpieza mecénica versus ma-
nual en Pajan) y al mayor uso de insu-



mos (fertilizantes, herbicidas y plaguici-
das), ademas de las ventajas climéticas
y de suelos mencionadas previamente
para la provincia de Los Rios.

Estructura de costos en zonas investigadas

Los costos de los productores de Ven-
tanas son alrededor de $300 mas eleva-
dos que los de Pajan debido al mayor uso
de insumos y a mayores costos post-co-
secha. El costo de la mano de obra es
mas elevado en Pajan por su mayor uso
de la misma. La limpieza del terreno re-
quiere 10 jornales que representan apro-
ximadamente $100, lo que en Ventanas
se realiza con maquinaria por un costo
mucho menor ($30). Aunque no toda la
mano de obra es contratada en Pajan, un
importante porcentaje si lo es.

El precio oficial del maiz estaba al
momento de este estudio en $16.5 por el
quintal seco y limpio (13% de humedad
y 2% de impurezas), sin embargo éste no
es necesariamente el precio recibido por
los agricultores. En el caso de Pajan, los
productores asociados a la FOMUDEP
llevan su produccién a la asociacién y
reciben $15.5 por quintal seco y limpio.
Luego la federacion comercializa el maiz
en $16.5, sirviendo el diferencial de $1
para cubrir los costos relacionados a la
comercializacion. En el caso de los agri-
cultores de Ventanas, ellos venden la ma-
yor parte de su produccién a intermedia-
rios quienes pagan diferentes precios. Pa-
ra hacer el andlisis comparativo se asu-
mi6 un precio de $15.5 también para es-
tos productores.

Debido a sus mejores rendimientos,
el margen de ganancia promedio de los
productores de Ventanas llega a $3.4
por quintal, comparado a una ganancia
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de apenas $0.87 por quintal para el ca-
so de Pajan. Para llegar a una ganancia
equivalente al salario minimo vital ac-
tual ($318 mensual), los agricultores de
Ventanas requieren 2.7 ha., mientras
que los de Pajan necesitarian 16 ha. El
tamano promedio de los agricultores en
estas asociaciones sugiere que los pro-
ductores de Ventanas pueden llegar sin
problema al nivel del salario minimo,
no asi los de Pajan. Cabe notar que mu-
chos productores en ambas asociacio-
nes suelen acceder a la urea subsidiada
que facilita el gobierno; sin embargo,
ésta no esta asequible para todos o en
las cantidades necesarias, situacion co-
mdn para los productores de todos los
cultivos analizados en el estudio. En to-
do caso, de acceder a este fertilizante a
menor valor, la ganancia por quintal en
Pajan podria subir a $3.

Principales limitantes de la productividad

Los principales problemas que afec-
tan el rendimiento del maiz y los facto-
res que contribuyen a cada uno de estos
problemas son los siguientes:

¢ Deficiente nutricion de las plantas y
fuerte presencia de plagas. Los sue-
los dedicados al cultivo de maiz han
sido empobrecidos por el manejo
ineficiente de los recursos. Ademas
los agricultores no tienen las herra-
mientas pertinentes para el control
de plagas. Cuatro variables se conju-
gan para empobrecer el suelo y ge-
nerar un ineficaz control de plagas:
el alto costo de insumos, desconoci-
miento técnico por parte de los agri-
cultores, el alto costo de mano de
obra y el bajo capital de inversién.
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Segln el estudio realizado por el
MAGAP en el 2010 en una muestra
de agricultores, al momento de es-
coger la cantidad de fertilizante a
usar en los cultivos, del 80 al 90%
de ellos deciden basados en las can-
tidades utilizadas anteriormente o
en limitantes financieras, mas no en
las recomendaciones de expertos.
Segln este mismo estudio, la utiliza-
cién de fertilizacion quimica esta al-
tamente extendida (casi el 100% de
los cultivos), en vez de la fertiliza-
cién mixta u orgdnica. Estos datos
indican la falta de conocimiento de
los productores respecto al trata-
miento de los suelos, dando como
consecuencia el empobrecimiento
de los mismos. Asimismo, solo entre
30% y 45% de los encuestados utili-
za la dosis recomendada de plagui-
cidas en sus cultivos.

e Ausencia de riego en época seca y
suelos no mecanizados. Estos dos
problemas se deben al bajo capital
de inversion. Este bajo capital ha si-
do a su vez agravado por la insufi-
ciente disponibilidad de almacena-
miento para el producto que procu-
re un mejor precio al maiz, y por la
competencia de las importaciones.
La falta de capacidad de almacena-
miento ha sido un factor limitante
para nuestros productores maiceros.
Este Iimite en almacenamiento y la
baja produccién en la época seca
han dado como resultado dos pro-
blemas de mercado: un exceso de
oferta de maiz durante la cosecha de
invierno (la cual sale entre Abril y
Junio) y una escasez de la misma
durante el resto del ano. Dicha defi-
ciencia ha provocado las importa-

ciones y la falta de capital de inver-
sién para los productores. No obs-
tante, con la obligacién impuesta
por el gobierno para que la industria
consuma el maiz nacional, con la
adquisicién tanto por parte del go-
bierno como por parte de la indus-
tria de silos bolsa -los cuales aumen-
tan la capacidad de almacenamien-
to del maiz-, y con la entrega por
parte del gobierno de kits con insu-
mos y semillas de alto rendimiento,
el pais se esta acercando a la auto-
suficiencia en este producto.

Costo de los factores domésticos

Los productores de Ventanas si re-
sultan competitivos, con un CFD de
0.85, mientras que los productores de
Pajan no lo son (CFD = 1.07), y esto a
pesar del mayor valor de la tierra impu-
tado para el caso de Ventanas. Lo que
lleva a la competitividad a los agriculto-
res de Ventanas son los altos rendimien-
tos que obtienen, 50% mas altos que los
de Pajan. Sin embargo, una disminucién
de 10% en dichos rendimientos llevaria
a estos productores a no ser competiti-
vos, lo que refleja su vulnerabilidad an-
te efectos climdticos adversos.

Los agricultores de Pajan llegarian a
un CFD menor a 1 si se aumenta el pre-
cio que reciben de $15.5 a $16.5 (CFD =
0.97) pero el resultado es mejor si el pre-
cio se mantiene pero los rendimientos
aumentan 10% (CFD = 0.92). Sin embar-
go, para mejorar los rendimientos se re-
quieren mayores costos de produccién.
Se prob6 el cambio del CFD si aumentan
tanto los costos de abonos y agroquimi-
cos como los rendimientos en 10%, lle-
gandose a un CFD de 0.98, lo cual ain



llevaria a los agricultores a ser competiti-
vos pero vulnerables ante cualquier efec-
to negativo en las variables.

Se utiliz6 también para el andlisis
costos recogidos por el MAGAP que re-
flejan un cultivo altamente competitivo
(casi el doble que el de Ventanas), el
cual se caracteriza por menor de uso de
mano de obra y mayor uso de maquina-
ria; por un gasto de insumos similar al
de Ventanas y rendimientos un poco
mayores. Este resultado sugiere el po-
tencial de competitividad del sector
maicero ecuatoriano en caso de avanzar
hacia la tecnificacién.

Conclusiones y recomendaciones

Se ha mostrado de manera resumida
la situaciéon en cuanto a productividad y
competitividad que enfrentan los pro-
ductores de banano, arroz, cacao vy
maiz duro, cultivos de gran importancia
para la Costa ecuatoriana y para la eco-
nomia del pais en general. Estos cultivos
son producidos en su gran mayoria por
pequenos y medianos agricultores, la
mayor parte de los cuales se encuentra
dentro del tipo semi-tecnificado o, se-
gun la clasificacion del MAGAP y CLIR-
SEN, dentro del tipo mercantil y combi-
nado, a excepcion del banano, que se
encuentran entre los sistemas empresa-
rial y combinado. Se trata entonces
principalmente de agricultores orienta-
dos al mercado, que se esfuerzan por
mantener su actividad, pero en muchos
casos con una restringida vision de ne-
gocios y con importantes limitantes téc-
nicas y de mercado que enfrentar.

Los datos secundarios indican que la
productividad del maiz duro ha mejora-
do en los Gltimos anos, en especial du-
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rante el 2012, gracias a la masiva adop-
cion de semilla certificada por parte de
los productores. El banano, por su parte,
muestra una mejora progresiva en la
productividad, pero resulta dificil por
parte de los expertos atribuir el incre-
mento, en especial el observado en el
2011, a la actividad de los pequefios
productores. En el caso del cacao, se
observa una mejora continua desde el
ano 2008, pero ésta corresponde a la
creciente siembra de cacao CCN-51,
mientras que la productividad del cacao
Nacional parece mas bien haberse re-
ducido. Por ultimo, en el caso del arroz,
la productividad no ha mostrado un cre-
cimiento continuo, sino un comporta-
miento errdtico durante el periodo de
analisis. En todos estos casos, al realizar
comparaciones a nivel internacional se
observa que la productividad del peque-
fio y mediano agricultor ecuatoriano ne-
cesita mejorar (o continuar mejorando
en el caso del maiz) con el fin de elevar
su nivel de competitividad.

En todos los casos estudiados, los
problemas de mercado tanto del pro-
ducto como de semillas e insumos, tie-
nen un efecto importante sobre la pro-
ductividad al afectar al capital disponi-
ble para el cultivo. Asimismo, para to-
dos los cultivos se observa que la orga-
nizacion de los productores y la coordi-
naciéon con agentes estratégicos como
compradores y proveedores de insumos
llevan a resultados bastante positivos.

El crédito agricola es también un te-
ma bastante sensible para estos agricul-
tores, quienes requieren mayor acceso a
fuentes formales de crédito debido al
menor costo de las mismas en compara-
cion con las fuentes informales a cuales
suelen acudir.
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En base a este analisis se presentan

las siguientes recomendaciones genera-
les para los hacedores de politica agra-
ria, con el fin de llegar a un estimulo
efectivo de la actividad agricola:

Inversion en investigacién y desarro-
llo de mejores semillas, apropiadas
para las diferentes zonas de cultivo;
de insumos cuidadosos con el me-
dio ambiente, asi como de técnicas
de cultivo y de maquinaria sencilla
(por ejemplo, sembradoras y cose-
chadoras), adecuadas a la realidad
de los pequefios agricultores.
Aumento y mejora de la cobertura
de servicios de extension, tomando
en cuenta también que lo que se re-
quiere es un acompanamiento cons-
tante. Un servicio de extension efec-
tivo redundaria no solo en una ma-
yor productividad agricola sino tam-
bién en una reduccién de la migra-
cién campo-ciudad, lo cual a su vez
contribuiria a moderar los costos de
mano de obra en el campo.
Ejecucion de andlisis de suelos, em-
pezando por las zonas de produc-
cién mads intensiva, con el fin de im-
plementar estrategias adecuadas pa-
ra la recuperacion de materia orga-
nica. Esto podria conseguirse con
descanso de los suelos (barbecho)
y/o con enmiendas organicas.
Mayor inversién en irrigacion. Debe
notarse aqui los esfuerzos positivos
del gobierno por atender a este tema
a través del Plan Nacional de Riego
y Drenaje (2011-2026) que tiene co-
mo objetivo desarrollar los sistemas
de riego y drenaje, ampliando su
disponibilidad, mejorando su efi-

ciencia y facilitando la participacion
efectiva de la comunidad agricola.
Adicionalmente, puede pensarse en
el diseno de tecnologias de riego
simplificadas y asi mas accesibles
para pequefios productores.
Educacion y capacitacion efectiva en
el campo, que lleven a un cambio en
la mentalidad del agricultor, hacia
una vision empresarial y responsable.
Para esto se requiere inversién en
educacién, siendo una parte impor-
tante de ella la educacion en valores,
que les ayude a tomar decisiones co-
rrectas en cuanto al uso de su tiempo
y su dinero, asi como a elevar su au-
toestima. Esto podria materializarse
con esfuerzos de educacién y capaci-
tacién atados a programas de crédito
bajo términos favorables para los par-
ticipantes.

Coordinacién entre los actores de
las cadenas de valor. Otros miem-
bros de la cadena pueden afectar
negativamente al agricultor y por
tanto a los incentivos para mejorar
la productividad. Existe la necesidad
de llegar a acuerdos entre actores,
de forma que la produccién se lleve
a cabo de una manera planificada,
con una visién comdn. Aunque el
Estado no es un actor en estas cade-
nas, puede contribuir generando el
ambiente propicio para la colabora-
cién entre los participantes, en espe-
cial incentivando a los grandes acto-
res a buscar alianzas con los pro-
ductores, que al ser el eslabén mds
débil de la cadena tienen menor po-
der de negociacion.

Regulacion de precios de los insu-
mos (o regulaciéon del poder de mer-



cado). Este tipo de regulacion es
muy necesaria para la agricultura en
todo tiempo y en especial al mo-
mento de implementar nuevas poli-
ticas intencionadas en beneficiar a
los productores.

Generacion de un marco institucio-
nal de crédito agricola que amplie el
financiamiento disponible en fun-
cién de la priorizacién de los fon-
dos, de acuerdo tanto a la importan-
cia de los cultivos en la economia
nacional, como al peso de pequenos
y medianos agricultores en la pro-
duccién de los mismos.

Inversién en el mejoramiento y la re-
coleccion continua de informacion
agricola que permita la estimacion
adecuada de los rendimientos pro-
medio por areas productivas, asi co-
mo conocer de forma mas precisa y
consistente los diversos costos de
produccidn, informacién de gran uti-
lidad al momento de fijar precios ofi-
ciales o referenciales. Es necesaria la
coordinacion constante entre las ins-
tituciones del Estado involucradas en
la recoleccion de la informacion.
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ANALISIS

Intercambios discursivos. Historia migratoria de los
conceptos del movimiento indigena ecuatoriano
Philipp Altmann*

El movimiento indigena ecuatoriano pudo atraer atencion mundial con sus propuestas de un
cambio radical de la sociedad y del Estado a partir del levantamiento indigena del Inti Raymi
de 1990. Mas alla de movilizaciones masivas que en algunos casos pudieron paralizar al pais
entero y contribuir a la caida de dos presidentes, estas acciones fueron foros para la presenta-
cion de propuestas politicas novedosas que prometieron pensar al Ecuador de otras formas. Ya
en los 1970 y 1980 se habia desarrollado dentro del movimiento indigena un discurso que bus-
ca unir la perspectiva étnica o identitaria con la tradicional perspectiva clasista. Este discurso
se formé alrededor de los conceptos territorialidad, nacionalidad y plurinacionalidad — con-
ceptos que ya tenian una historia en otras partes del mundo. Mas tarde, fue completado por el
concepto de interculturalidad (alrededor de 1995) y el de Buen Vivir (alrededor de 2002). El
conjunto de estos conceptos promete construir un Estado y una sociedad equitativa que termi-
na con el paternalismo, racismo y la exclusion y las otras manifestaciones de colonialidad y
colonialismo.

a Constitucion de 1998 declard
al Ecuador como un estado

del pais, durante 1990 y adn en su pe-
riodo de crisis en los 2000.

«pluricultural 'y multiétnico»
(Art. 1), reconocié la existencia de los
pueblos indigenas y sus lenguas y esta-
blecié leyes de autonomia territorial. La
Constitucion de 2008, declara al Ecua-
dor un estado «intercultural, plurinacio-
nal» (Art. 1) y detalla més los derechos
autonémicos de lo que ahora se recono-
ce abiertamente como nacionalidades
indigenas. Este cambio discursivo se de-
be en gran parte al movimiento indige-
na ecuatoriano un actor social central

*  FU Berlin, PhilippAltmann@gmx.de

El movimiento indigena abarca un
rango amplio de funciones y estructuras,
pero es sobre todo un movimiento social
que representa a ciertos grupos y quiere
difundir sus ideas y demandas en toda la
sociedad y el estado, hacia lograr que se
cumplan. Dado que es un movimiento
social, las organizaciones indigenas en-
tran en competencia entre si y con orga-
nizaciones de otros movimientos sociales
por recursos y miembros. Es una compe-
tencia por la capacidad de imponer de-
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mandas y ofrecer buenas perspectivas de
una mejora real para los miembros. Pero
también es una competencia por un «pre-
dominio simbdlico: cual [organizacién]
tiene los mejores programas, tacticas y li-
deres para obtener objetivos» (Zald/Mc-
Carthy, 1979: 3). Esto puede pasar por «la
conquista de simbolos clave» (Zald,
1979: 13) capaces de contener las espe-
ranzas e ideas de los miembros y movili-
zar recursos para la organizacién. Los
simbolos clave pueden ser materiales, co-
mo banderas o retratos, o inmateriales,
como nombres, canciones o conceptos
politicos que resumen las demandas cen-
trales de la organizacion. Si son exitosos
y atraen recursos y miembros, otras orga-
nizaciones intentaran copiar estos simbo-
los claves, de una forma que ellas puedan
ofrecer un simbolo claramente distingui-
ble y mejor adaptado para sus objetivos
(Zald, 1979: 13-14). En esto no es de mu-
cho interés si los conceptos politicos -en-
tendidos como simbolos clave- reflejan la
realidad, sino se trata de si la organiza-
cion es capaz de movilizar con este con-
cepto y el discurso donde se ubica (Bec-
ker, 2008: 173).

La mayoria de los movimientos so-
ciales tiene conexiones transnacionales,
o sea relaciones estructurales, indivi-
duales o de discurso con otros movi-
mientos sociales, sean estos de otros
paises o en si inter- o transnacionales.
Aqui, la transnacionalidad no se limita a
lo que Della Porta y Tarrow llaman «ac-
cion colectiva transnacional» (Della
Porta/Tarrow, 2005: 2-3), campanas in-
ternacionales coordinadas por redes de
activistas de diferentes paises que se di-
rigen contra actores nacionales o inter-
nacionales. Mas bien, se trata de cone-
xiones estructurales que se basan en la

busqueda permanente de aliados y re-
cursos por las organizaciones sociales.
Estas conexiones pasan por tres proce-
sos centrales de la transnacionalizacién:
difusién, domesticacion y externaliza-
cion. Difusién se refiere a la extension
de ideas, précticas y discursos de movi-
mientos sociales de un pais a otro. Para
esto, no son necesarias conexiones di-
rectas, sino que puede pasar por la
adaptacién de los contenidos, también
mediante agentes. Domesticacién se re-
fiere a la adopcién de conflictos exter-
nos en el pais por un cierto movimiento
social. Externalizacion se refiere a la in-
clusién de instituciones supranacionales
en conflictos nacionales (Della Porta/Ta-
rrow 2005: 2-3). Aunque se puede ver
los tres fendmenos en el movimiento in-
digena ecuatoriano, aqui se prestara es-
pecial atencién a la difusién que en va-
rias ocasiones tuvo gran influencia en el
desarrollo del discurso de este movi-
miento. De hecho, y como este articulo
va a demostrar, este desarrollo discursi-
vo paso entre diferentes actores interna-
cionales y sus agentes nacionales que
intentaron influir de diversas maneras
en el movimiento indigena en el Ecua-
dor. No obstante, este movimiento se ha
mostrado capaz de integrar ciertos con-
tenidos discursivos, dejando de lado a
otros, y asi pudo construir un discurso
Gnico y original que mantuvo su auto-
nomia frente a influencias externas.
Para facilitar la investigacion los
conceptos politicos -entendidos como
unidades discursivas pequenas que re-
sumen en si grandes partes del discurso
y de las demandas del movimiento- van
a estar en el foco. Asi, los intercambios
discursivos van a ser interpretados como
migraciones conceptuales. Para mante-



ner el texto corto, se analizard solamen-
te los conceptos politicos centrales que
hasta hoy definen el discurso del movi-
miento indigena.

Conceptos

Nacionalidad Indigena (primera adapta-
cion)

A mediados de los 1920, se fundaron
las primeras organizaciones indigenas lo-
cales que décadas mds tarde participaran
en la creacién de la primera organizacion
indigena nacional (Lechén, 1976: 91-92).
Como Marc Becker ha demostrado, la au-
to-organizacién indigena pasa al mismo
tiempo que el nacimiento del partido so-
cialista que poco mas tarde se afiliard a la
Internacional Comunista (Comintern) y
desde el principio comparte miembros
con las organizaciones indigenas (Becker,
2002: 214). En su Sexto Congreso en
1928, la Comintern pudo contar con ma-
yor participacién de América Latina y asf
extender su influencia (Becker, 2002:
194). Esto se mostré sobre todo en la
adopcién de las ideas de Lenin y Stalin
acerca de los conceptos de nacionalidad
y nacionalismo (Becker, 2002: 208-209).
Basado en esto, la «Comintern defendid
los derechos de autodeterminacion de las
minorias nacionales, incluyendo el dere-
cho de separarse de las estructuras estata-
les opresivas.» (Ibid 2002: 191-192). De
esto, dedujo la «propuesta de crear una
Republica Indigena entre los pueblos
quechua y aymara en la region Andina»
(Ibid 2002: 192) que combiné con el or-
den a los comunistas locales de aliarse
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con las minorias nacionales «con el fin de
organizar movimientos revolucionarios
nacionales para luchar por su autodeter-
minacién.» (Ibid 2002: 195) Asi, la Co-
mintern entendié a los indigenas como
«una nacionalidad subyugada [cuya] li-
beracién se lograria con la formacion de
una nacion-estado independiente.» (Ibid
2002: 192) A partir de este momento, la
Comintern difundi6 el concepto de na-
cionalidades indigenas en América Latina
y los Andes, incluyendo su apoyo a la au-
to-determinacion nacional o liberacién
nacional de éstas. «Nacionalidades indi-
genas eran la clave en como la Comintern
conceptualizé su lucha en los Andes.»
(Becker, 2011: 195).

De esta forma migr6 el concepto de
nacionalidad al Ecuador. Ya aparecié en
el contexto de la candidatura por la pre-
sidencia de Ricardo Paredes en 1933,
que entendié a «Indios y Negros no sé6lo
como clases explotadas y oprimidas, sino
también como nacionalidades oprimi-
das» (Manifiesto del Bloque Obrero-
Campesino, en Becker, 2011: 192).
Cuando en 1935 se crea la Conferencia
de Cabecillas Indigenas como primer in-
tento de una organizacién indigena na-
cional, este concepto formard la base de
su discurso. En un manifiesto al cierre del
evento hay referencias explicitas a:

«la Unidn de Republicas Socialistas So-
viéticas (Rusia), pais que dio [...] apoyo
decidido a todas las nacionalidades que
en otra época estaban oprimidas (como
lo estén las nacionalidades indigenas en
nuestro pais)» (Conferencia de Cabeci-
llas Indigenas 1935).

1 Muchas de estas fuentes pueden ser consultadas en el archivo ecuatoriano de Marc Becker (http:/www.

yachana.org/earchivo/)
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Algunos meses mas tarde, los orga-
nizadores del congreso aclaran qué es
lo que define a los indigenas y los dife-
rencia con los mestizos:

«Los Indios tienen lenguas que hablan s6-
lo ellos (el quichua, el cayapas, el cofan,
etcétera), tienen sus ropas y costumbres
propias, pertenecen a razas parecidas y a
nacionalidades o pueblos que hace mas
de cuatrocientos afios vivian libres sin es-
tar sometidos como hoy a los blancos y
mestizos.» (Conferencia de Cabecillas In-
dios 1936, en: Becker, 2011: 196)

De esta forma, el discurso alrededor
del concepto de nacionalidad y el dere-
cho a la auto-determinacién se estable-
ci6 en el pensamiento politico no sélo
del naciente movimiento indigena, sino
también del Partido Comunista Ecuato-
riano (PCE) (Becker, 2011: 196-197).

Tanto dentro del partido, como del
movimiento y su organizacién nacional
FEI2, fundada en 1944, este discurso se
mantuvo vivo, como lo demuestran los
congresos del PCE en 1957 y 1968,
donde se habla de «elementos naciona-
les» (Becker, 2011: 197) que tienen los
indigenas. Todavia a mediados de los
1970, Miguel Lechén, entonces presi-
dente de la FEl, utiliza un discurso na-
cionalista para hablar de los indigenas:

«Las poblaciones indigenas, que en mu-
chos paises constituyen minorias nacio-
nales, entendiéndose en este concepto
no sélo el nimero sino sus caracteristi-
cas propias de ser una nacién con su
propio idioma, cultura, costumbres, tra-
diciones, territorio, economia, etcétera»
(Lechén, 1976: 85-86).

2 Federacién Ecuatoriana de Indios.

El' debilitamiento del concepto de
nacionalidad en su version comunista
se debe al debilitamiento del PCE y de
la FEI, que en la década de 1960 perdie-
ron una gran parte de su capacidad mo-
vilizadora a favor de organizaciones no-
comunistas.

Nacionalidad Indigena (segunda adap-
tacion)

La segunda entrada del concepto de
nacionalidad indigena al Ecuador pasé en
1970 a través de la antropologia latinoa-
mericana. Adn sin recepcién en el pais,
una antropéloga ecuatoriana del Instituto
Indigenista Interamericano en México uti-
liza este concepto para analizar las relacio-
nes interétnicas en Otavalo (Villavicencio
1973). Ella describe como nacionalidad

«Al grupo humano unido por vinculos
especiales de homogeneidad cultural
(grupo étnico), poseedor de un sistema
econémico y politico tal, que le condu-
ce a una influencia mayor dentro de la
sociedad global. Siempre el concepto
de nacién nos refiere a poder politico y
econdmico. Es decir, un grupo étnico
podria convertirse en una nacionalidad
en el momento en que su influencia po-
litico-econdmica y social rebasase sus
limites como grupo local, para cobrar
importancia en la esfera nacional. Para
ello es importante que el grupo étnico
abarque una poblacién amplia, no cir-
cunscrita Gnicamente a una localidad
sino mas bien a una regidén, y que entre
esta poblacién exista una comunicacién
tal que permita la constitucion de una
similitud cultural, social y econémica
importante.» (Villavicencio, 1973: 6).



Durante los anos setenta, el concep-
to de nacionalidad pudo establecerse en
el discurso de la antropologia en Méxi-
co. Prueba de esto puede ser la edicién
de un nidmero especial «Las nacionali-
dades indigenas en México» por una re-
vista especializada en 1979. Alli, los
editores llegan a una definicién no-leni-
nista de nacionalidad:

«La nacionalidad es una etnia que se ha
asumido a si misma, creando una de-
manda politica colectiva que la afirma
en cuanto tal. Es decir, [...] una etnia es
una nacionalidad en si, pero que nece-
sita asumirse politicamente para si, si
desea constituirse como nacionalidad.»
(Barabas/Bartolomé 1979: 7).

En estos afios, el concepto de nacio-
nalidad indigena es difundido por dos
antropdlogos en el Ecuador. El marxista
ruso Yuri Zubritsky lo define siguiendo
al viejo término. Para él, la «gran masa
indigena continda viviendo no solamen-
te bajo el yugo de una dura explotacion,
sino también en condiciones de nacio-
nalidad oprimida.» (Zubritsky, en: Al-
meida 1979: 14). Su alumna, la antro-
pologa ecuatoriana lleana Almeida, fue
la persona que difundié el concepto re-
novado - con referencias explicitas no
s6lo a su maestro, sino también a Stalin
(Almeida 1979: 16). Ella habla de «cate-
gorias marxistas» (Almeida 1979: 14)
que sirven para ubicar al pueblo kichwa
en un proceso histérico. Nacionalidad

«define a un grupo humano estable que
comparte un territorio, una forma de vi-
da econémica, una cultura y una len-
gua. Como fenémeno histérico precede
a la nacion.» (Almeida 1979: 15).
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Almeida destaca que no necesaria-
mente es s6lo una nacionalidad que se
transforma en nacién sino que «algunas
naciones se han conformado sobre la
base de varias nacionalidades» (Almei-
da 1979: 16).

El trabajo de Almeida y Zubritsky
condujo a una re-animacién del con-
cepto de nacionalidad — generalmente
sin el trasfondo marxista. Dentro del
movimiento indigena, dos organizacio-
nes indigenas fundadas en 1980, incor-
poran la importancia de este concepto
renovado. Se crearon la Confederacién
de Nacionalidades Indigenas de la Ama-
zonia Ecuatoriana (CONFENIAE) (Bec-
ker 2011: 200) y -un mes mds tarde- el
Consejo de Coordinacién de las Nacio-
nalidades Indigenas del Ecuador (CO-
NACNIE), predecesora de la Confedera-
cién de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador (CONAIE), fundada en 1986 y
desde fines de los 1980 la mayor orga-
nizacién indigena nacional. En 1984 la
organizacion nacional indigena, en pro-
ceso de constitucion, adapta el nuevo
concepto en un discurso coherente, la
definicién de Almeida esta atn presente
como trasfondo. Nina Pacari habla de
«elementos estatales» (Pacari, 1984:
115-116) cuando describe la nacionali-
dad Kichwa y destaca que la «consoli-
dacién de la nacionalidad y el Estado
Quichua fueron interrumpidos por la in-
vasion espanola.» (Ibid 116). Partiendo
de esta vision, define la lucha de las na-
cionalidades indigenas como una lucha
por su liberacién y autodeterminacién
(Ibid 115). Define a la nacionalidad
kichwa como «un pueblo con una len-
gua comun, una cultura comin, un te-
rritorio comdn y vinculos econémicos
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comunes.» (Ibid 115). Con esto se acer-
ca a la definicion que se manejaba en
los dmbitos académicos de esta época:

«Una nacionalidad es en general aquella
poblacién que considera pertenecer a un
pasado cultural, econémico, politico co-
mdn y se considera con derecho al con-
trol sobre un territorio y a la autodetermi-
nacién o al menos reivindica un proyec-
to comdn a la etnia.» (Leén 1983: 8).

También entre las organizaciones de
la izquierda no-indigena se difundi6 el
concepto de nacionalidad indigena
(Becker 2011: 198), su maxima expre-
sién proviene de la accién coordinada
entre el Partido Socialista y diversas or-
ganizaciones indigenas, a través de la
elaboracion del proyecto de una Ley de
nacionalidades entre 1987 y 1988
(CEAI, 1988: 2/4). En este proyecto,
nunca debatido en el parlamento, se re-
conoce la existencia de «nacionalida-
des indigenas [que] buscan su expresién
en la mantencién y desarrollo de su te-
rritorialidad, cultura, lengua y formas de
organizacion econdmica, dentro del
mismo Estado ecuatoriano.» (CEAI,
1988: 8-9). Estas nacionalidades se defi-
nen «como aquellos que se asientan en
el territorio nacional y viven la continui-
dad social y cultural, de pensamiento y
organizacion de las comunidades que
poblaban América antes de la conquista
europea.» (Ibid: 9-10).

Plurinacionalidad

Aunque el concepto de nacionali-
dad indigena ya en sus formulaciones
en la antropologia mexicana estaba li-
gado a la idea de «un estado pluriétnico
y plurinacional» (Barabas/Bartolomé,

1979: 7), los dos conceptos interrelacio-
nados llegaron al Ecuador con una dis-
tancia de cinco anos. Es en un ndmero
especial de la revista Cuadernos de
Nueva en 1983 que aparece por prime-
ra vez la formulacién de la idea de una
reestructuracion multi- o plurinacional
del estado. Alli, dos soci6logos deman-
dan un cambio profundo en las relacio-
nes entre indigenas y mestizos en el es-
tado y la sociedad ecuatoriana. Manuel
Chiriboga deriva de esto «la constitu-
cién de un pafs pluriétnico y plurinacio-
nal» (Chiriboga 1983: 123) — sin definir
los conceptos mds. Jorge Ledn, quien
estudié en Canada, se basa en la defini-
cién politica de nacionalidad -con refe-
rencias a un derecho a la autodetermi-
nacion- para exigir que se ponga «térmi-
no a la dominacion étnica» (Le6n 1983:
8), ya sea por la creacién de un Estado
multinacional donde «las nacionalida-
des no son Gnicamente reconocidas, si-
no que comparten los centros de deci-
sién» (Leén 1983: 8) o por la de uno
multiétnico, donde «las etnias diversas
tienen derecho al reconocimiento de
sus particularidades: lengua, educacién,
costumbres, organizacion agraria y co-
munitaria, etcétera» (Ibid: 8).

Poco més tarde, este concepto entra
en el discurso del movimiento indigena.
Otra vez, el texto de Nina Pacari sirve
de vanguardia. En su visién, los indige-
nas son «parte de los explotados de este
pais, pero también [son] dominados po-
litica y culturalmente porque [son] na-
cionalidades oprimidas.» (Pacari 1984:
118-119). Asi, reanima la doble vision
de los indigenas como explotados en
cuanto clase y dominados en cuanto
pueblo (Ibid: 121) que se mantiene has-
ta hoy. La solucion ve en «la creacién



de un Estado verdaderamente multina-
cional y pluricultural en el cual cada na-
cionalidad tenga derecho a la autode-
terminacién» (Ibid: 119) y a «la propie-
dad de su territorio» (Ibid: 122). Este es-
tado se distingue de los esfuerzos de in-
tegracion anteriores, la «multinacionali-
dad conlleva de hecho la pluriculturali-
dad porque cada pueblo mantiene su
propia cultura.» (Ibid: 119).

La primera formulacion integral, res-
paldada por diferentes organizaciones
indigenas y no-indigenas, del nuevo con-
cepto aparece en el proyecto de Ley de
nacionalidades donde se define «al Ecua-
dor como Estado plurinacional y multiét-
nico” (CEAI, 1988: 8). En el primer arti-
culo de la propuesta de ley se puede leer:

«La Republica del Ecuador es un Estado
plurinacional en el que participan los
pueblos indigenas con su cultura, orga-
nizacién y derechos, especialmente el
de la autodeterminacién que esta Ley
garantiza y norma.» (CEAI 1988: 17).

En su Proyecto Politico de 1994, la
CONAIE recoge criticas y revisa puntos
débiles de su propuesta. Define al nue-
vo concepto de forma mas amplia:

«El' Plurinacionalismo propugna la
igualdad, unidad, respeto, reciprocidad
y solidaridad de todas las Nacionalida-
des que conformamos el Ecuador. Reco-
noce el derecho de las Nacionalidades
a su territorio, autonomia politica-admi-
nistrativa interna, es decir a determinar
su propio proceso de desarrollo econé-
mico, social, cultural, cientifico y tecno-
|6gico; para garantizar el desarrollo de
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su Identidad Cultural y Politica: y por
ende al desarrollo integral de la Na-
cién.» (CONAIE 1994: 12).

Interculturalidad

En el Congreso Internacional de
Americanistas de 1970, los antropélogos
venezolanos Esteban Mosonyi y Omar
Gonzélez presentan por primera vez su
visién de una educacion intercultural pa-
ra los indigenas. Esta educacion les per-
mite mantener su cultura en el contacto
con otras culturas y al mismo tiempo for-
talecerla mediante «la insercién selectiva
de configuraciones socio-culturales pro-
cedentes de sociedades mayoritarias»
(Mosonyi/Gonzalez 1975: 307-308). Asi,
«tiene un caracter claramente identitario
y reivindicativo.» (Walsh, 2000: 12). No
obstante, es recién a fines de 1970 y prin-
cipios de 1980 que este nuevo paradig-
ma se manifiesta en el cambio de «la
educacién bilingtie “bicultural”, por la
educacién “intercultural” bilingtie» (Ibid:
11). En este proceso se mostraron muy
activos «organismos extranjeros y educa-
dores blanco-mestizos» (Ibid: 13), en el
Ecuador sobre todo la agencia alemana
de cooperacion técnica GTZ que en
1986 hizo un convenio con el gobierno
y la CONAIE.

Poco después de la formulacién defi-
nitiva de la plurinacionalidad en el Pro-
yecto Politico de la CONAIE, aparece el
concepto de la interculturalidad como
alternativa en el establecimiento de un
estado y una sociedad pluralista. La FE-
NOCIN3 se reorganiza en 1995, después
de un largo periodo de crisis (FENOCIN

3 Federacion Nacional de Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras.
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2004: 18). La organizacién, antes sindi-
calista y hasta cierto grado poco abierta
hacia lo étnico, «se autoreconoce como
pluriétnica, intercultural, democritica,
que lucha por un desarrollo sustentable,
equitativo, con enfoque de género y ge-
neracional.» (FENOCIN 1999: 53). Aho-
ra, «se esfuerza por construir un pais plu-
ricultural, en el que se respeten las dife-
rencias, pero al mismo tiempo se creen
organismos pluriculturales y un pensa-
miento intercultural que le de viabili-
dad.» (Ibid: 103). Con el énfasis en pluri-
culturalidad e interculturalidad, expresa-
mente se distinguen de la linea de la CO-
NAIE que lo consideran como funda-
mentalismo étnico, porque -segtn ellos-
no ve otros factores que la etnia (Ibid:
150). A esto contraponen su plan de «al
mismo tiempo, construir la interculturali-
dad, como la autonomia de las socieda-
des indigenas y afroecuatorianas.» (FE-
NOCIN 1999: 150). La visién de una in-
terculturalidad para la FENOCIN es

«eje central de la propuesta politica para
la construccion de la nueva sociedad, en
diversos aspectos: pluralidad juridica,
educativa, de lengua, de identidad y en
materia de salud. Se plantea en todos los
casos, tanto reforzar la cultura propia de
los indios y negros, como construir un
puente comunicacional con la cultura
mestiza. [...] Pero lo mas importante, es
lograr interpenetraciones de estos siste-
mas, de manera que la educacién, por
ejemplo, un mestizo debe ser educado
en un conocimiento profundo de las cul-
turas andinas, amazdnicas y afroecuato-
rianas.» (FENOCIN 1999: 156).

La interculturalidad se convierte en
«proyecto del pais y factor clave para la
participacion ciudadana, convivencia

social y concertacién de las capacida-
des y recursos de los ecuatorianos, fren-
te a los problemas nacionales.» (FENO-
CIN, 2004: 39).

La CONAIE, como la mayor organi-
zacion indigena, supo apropiarse rapida-
mente del nuevo concepto y lo integré
en su discurso en la segunda version de
su proyecto politico en 1997. Alli, se ha-
ce parte central de la construccién de un
estado plurinacional (CONAIE, 1997: 12)
o sea que la CONAIE estableci6 una re-
lacion directa entre la interculturalidad y
la plurinacionalidad, concepto que esta-
ba destinado a criticar.

Sumak Kawsay

En 2000 aparece el nuevo concepto
Suma Qamana en Bolivia, en el contex-
to de una serie de eventos bajo el titulo
Didlogo Nacional 2000 que se enfoca
en aspectos culturales del desarrollo. La
GTZ participa en este proceso y organi-
za una seccion de sus actividades don-
de colabora con la Federacion de Aso-
ciaciones Municipales bajo el nuevo
nombre. De este trabajo sale un gran
ntimero de publicaciones que define el
Suma Qamafna ademads, lo traduce a
otras lenguas y lo difunde a nivel nacio-
nal e internacional (Medina, 2011).
Aunque el nuevo concepto retoma con-
tenidos que ya antes estaban presentes,
puede ser considerado «una invencién
posmoderna de los intelectuales ayma-
ras del siglo XXI (que no dejan de ser in-
digenas)» (Uzeda s.f.: 20) y asi una in-
novacion cultural por una «elite intelec-
tual aymara, formada en una tradicién
académica antropoldgica, etnolégica o
etnohistorica.» (Uzeda s.f.: 2).



Poco mas tarde, el concepto es intro-
ducido en el Ecuador por un articulo del
periodista e indigena amazénico Carlos
Viteri Gualinga. Alli destaca que no exis-
te concepcion de desarrollo entre los
pueblos indigenas en la Amazonia.

«Mas existe una vision holistica acerca
de lo que debe ser el objetivo o la mi-
sion de todo esfuerzo humano, que con-
siste en buscar y crear las condiciones
materiales y espirituales para construir y
mantener el ‘buen vivir’, que se define
también como ‘vida arménica’, que en
idiomas como el runa shimi (quichua)
se define como el ‘alli kausai’ o ‘simac
kausai’.» (Viteri, 2002: 1).

Esta vision va mas alla de la satisfac-
cion de necesidades basicas (Ibid: 1-2)
dado que se basa en el conocimiento
necesario «para la gestién de las bases
locales ecolégicas y espirituales de sus-
tento y resolucién auténoma de las ne-
cesidades» (Ibid: 2), adaptadas al entor-
no. Este conocimiento se ubica en per-
sonas sabias, capaces de explicar la re-
lacién entre lo material y lo espiritual
que define la selva y la tierra (Ibid: 3).
Viteri destaca que esta vision del mundo
no sélo es una recreacién de conoci-
mientos tradicionales, sino también una
adaptacién de concepciones exteriores
(Ibid: 5).

El movimiento indigena se apropia
del nuevo concepto en el contexto de la
lucha de las comunidades indigenas de
la Amazonia contra la explotacién de
petroleo en sus territorios (Sarayaku,
2003: 1). En 2003, una organizacién lo-
cal llamada Territorio Auténomo de la
Nacion Originaria del Pueblo Kichwa
de Sarayaku, publica un manifiesto bajo
el titulo de “El libro de la vida de Sara-
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yaku para defender nuestro futuro”. En
este texto desarrolla su visién de «Su-
mak Kawsay, la vida en plenitud.» (Ibid:
10) o «la vida en armonfa» (Ibid: 26)
que se basa en una espiritualidad que
reside en los sabios y las mujeres e im-
plica sélo «aprovechar lo necesario [...]
ly] dar tiempo de regeneracién a la na-
turaleza, para poder renovar nuestra
propia vida.» (Ibid: 3). El territorio tradi-
cional de los indigenas adquiere una
posicién central en el Sumak Kawsay,
los conocimientos que permiten armo-
nia y regeneracion se refieren justamen-
te a este territorio y no son facilmente
transferibles (Ibid: 3-4). Por esto, la orga-
nizacion demanda «[l]a declaratoria de
nuestro territorio ancestral como zona
de interés biolégico, cultural e histérico
para el pais y la humanidad» (Ibid: 26-
27) manejada por los propios indigenas
de forma auténoma.

En el contexto de la constituyente
2008, el concepto del Buen Vivir ad-
quiere mayor influencia, también por
los intentos de algunos intelectuales
mestizos de adaptarlo para el pais ente-
ro. En el mismo ano, el coautor del ma-
nifiesto de Sarayaku (2003: 1) y presi-
dente de esta organizaciéon en 2003,
Marlon Santi, es elegido presidente de
la CONAIE con lo que el nuevo concep-
to es integrado en el discurso del movi-
miento indigena nacional. La CONAIE
se propone desarrollar «un modelo eco-
némico de vida basado en el Sumak
Kawsay» (CONAIE 2011: 7).

Resumen
Los conceptos centrales en el discur-

so del movimiento indigena ecuatoria-
no son producto de intercambios dis-
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cursivos y migraciones conceptuales:
todos han sido adaptados desde discur-
sos externos, a veces de otros movi-
mientos sociales, a veces de ambitos
académicos o de la cooperacion al de-
sarrollo. Las fuentes directas se ubican
en Rusia, México, Bolivia o en un con-
texto internacional. No obstante, las mi-
graciones conceptuales no llevaron a un
control externo del discurso del movi-
miento indigena en el Ecuador — éste
pudo mantener su autonomia, integran-
do los conceptos en su discurso de una
forma que lo complete y no cambie su
fondo. Es asi como este movimiento no
s6lo no cay6 bajo un control discursivo
externo, sino que se pudo posicionar
como vanguardia nacional e internacio-
nal en el manejo de ciertos conceptos.
Alli destacan los conceptos nacionali-
dad indigena, plurinacionalidad y su-
mak kawsay que adn con fuentes exter-
nas se pudo interiorizar y -en la defini-
cién del movimiento indigena ecuato-
riano- difundir.
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Debates sobre la democracia en globalizacion

César Ulloa Tapiar

La democracia estd en constante debate como concepto y practica. En los dltimos tiempos, in-
cluso, se habla de “democratizar la democracia”. A su alrededor giran posiciones de todo or-
den. Desde las institucionalistas hasta otras mas sustantivas que buscan una mejor redistribu-
cion econémica y la eliminacion de la pobreza, asociando democracia con el desempeiio de
los gobiernos. Y aunque la mayoria de paises han optado por la democracia como régimen po-
litico, la discusion siempre apunta a su revision y mejoramiento. Todo ello nos conduce a pre-
guntarnos, jen qué democracia vivimos y cudles son sus desafios? Para desentranar esta pre-
gunta se hace eco, mayoritariamente, de dos perspectivas de andlisis sobre la democracia: una
sustancial y contraria al denominado “capitalismo democratico” y otra formal y procedimen-
tal. Al final se trata de identificar si hay intersecciones entre estas dos perspectivas.

ensar la democracia en la actua-

lidad resulta una cuestién pro-

blematica, ya que no hay un
consenso respecto de lo que se aspira
de ésta, ni tampoco de las maneras co-
mo se la define. Es decir, hay cierta im-
posibilidad de unanimidad en lo episte-
molégico (democracia formal, sustan-
cial, redistributiva) y también en lo on-
tolégico. Es evidente la disputa entre lo
que “es” y lo que “debe ser”. Incluso,
autores como Sartori hablan de los en-
gafos que nos puede traer el uso de la
palabra democracia.

El primer engafno es el terminoldgico:
discutir sobre la palabra ignorando la
cosa. Ese simplismo que trataré primero
bajo la expresién “democracia etimolé-
gica” o literal. El segundo simplismo es
el “realistico” o, mejor dicho, del realis-
mo malo: declarar que lo que cuenta es

lo real y para nada lo ideal. El tercer
simplismo es, por el contrario, el “per-
feccionista”: el ideal a toda marcha en
dosis siempre en aumento (Sartori,
2003: 31).

Tampoco se puede creer que la de-
mocracia, como muchos otros concep-
tos y practicas sociales, haya permane-
cido estatica durante el tiempo, pues ha
sufrido embestidas de diversos fenéme-
nos sociales, el avance de la ciencia y la
tecnologia, la puesta en marcha de dife-
rentes modelos econémicos, enfoques
religiosos y hasta culturales. Pareciese
que la democracia, a diferencia de quie-
nes la tratan como algo estatico, esta en
constante debate y, por lo tanto en re-
configuracion, pero ello tampoco quie-
re decir que no hay ciertos criterios mi-
nimos de democracia: elecciones libres
y competitivas (Schumpeter, 1942). Si-

1 Doctorando-investigador FLACSO, sede Ecuador caulloa@flacso.org.ec
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guiendo los criterios de Przeworski
creemos que la democracia tiene los si-
guientes desafios:

“La democracia, con todos sus cam-
biantes significados, ha enfrentado repe-
tidamente cuatro desafios que, en la ac-
tualidad, contintian provocando una in-
satisfaccion intensa y muy extendida.
Estos desafios son: (1) la incapacidad de
generar igualdad en el terreno socioeco-
némico, (2) de hacer sentir a la gente
que su participacién politica es efectiva,
(3) de asegurar que los gobiernos hagan
lo que se supone que deben hacer y no
hagan lo que se les ha mandado hacer,
y (4) de equilibrar el orden con no inter-
ferencia” (Przeworski, 2010: 33-34).

Pese a que la mayoria de paises han
adoptado la democracia como un tipo de
régimen politico, hay una multiplicidad
de voces que propugnan por otros tipos
de democracia. En este trabajo, se tratara
de evidenciar este debate tratando de
contraponer una postura que piensa la
democracia como la ampliacién de los
derechos sociales y econémicos frente a
otra que la asume como procedimental y
mas atada a la ampliacién de los dere-
chos civiles y politicos, y el papel que
desempefian las instituciones. Esto tam-
bién supone identificar si hay ciertos ele-
mentos que pueden confluir entre estas
tesis, aparentemente, disimiles.

Esta discusion se enmarca en un con-
texto de globalizacién, que para este ca-
so, es entendida como un conjunto de
practicas y procesos que apuntalan a la
articulacion de los paises a manera de
red, sobre la base de dindmicas que giran
alrededor de la libre circulacién y movi-
lidad de personas, dinero, productos, ser-
vicios, conocimientos, tecnologias. En lo

econémico, esto supone las articulacio-
nes del modelo liberal y sus diferentes
matices; ya que no es igual hablar de la
globalizacién econémica en China y los
Tigres Asidticos (Ong, 2006) en compara-
cién con Occidente, EE.U.U. y Africa; en
lo politico, la globalizacién apunta a de-
mocratizar el mundo bajo la égida de
principios liberales procedimentales (de-
mocracia liberal); mientras que en lo so-
cial y cultural, esto significa la construc-
cion de sentidos identitarios, resultado
de la transnacionalizacién de costum-
bres, tradiciones, ritos y expresiones ar-
tisticas. Por lo tanto, parto del supuesto
que la globalizacién se manifiesta de di-
versas maneras y no, necesariamente,
tiene los mismos efectos y resultados. Es-
ta postura no es celebrante ni tampoco
pesimista, sino mas bien el reconoci-
miento de un proceso que se lleva a ca-
bo a escala mundial y que tiene adscrip-
ciones y criticas. En este contexto, trato
de evidenciar los debates acerca de la
democracia.

Me adscribo a lo que muchos auto-
res dicen (Sassen, 2010; Quijano, 2001;
Wallerstein, 2004), en cuanto a que la
globalizacion no es un fenémeno nue-
vo, sino mas bien la ampliacién de algo
que se abre paso en condiciones mejo-
res a las pasadas épocas. Dentro del
plano tedrico, no tengo la intencién de
hacer un recorrido histérico de la demo-
cracia (;desde los griegos o los arabes?)
ni mucho menos suscribirme al imagi-
nario comdn que asocia la democracia
con el poder del pueblo, pues conside-
ro que mi propuesta se aleja de visiones
idealistas. Mas bien, propongo un anali-
sis critico en torno de dos perspectivas
respecto de la democracia en globaliza-
cion, sin que ello signifique la devasta-



cién de ninguna o seguir légicas bina-
rias que reducen el analisis de los pro-
blemas sociales a un juego de blanco
contra negro, perdiendo de vista la
complejidad de la realidad social. En-
tonces, trato de sugerir nuevas perspec-
tivas de andlisis.

La construccion del analisis pone en
debate, por un lado, la democracia re-
distributiva que teoriza Boaventura Sou-
sa de Santos (2005) y la critica a la de-
mocracia liberal que realiza Anibal Qui-
jano (2001) desde lo que denomina co-
mo colonialidad del poder frente a te6-
ricos que resaltan los valores de la de-
mocracia liberal como Alexis de Toc-
queville (2005) y Robert Dahl (1971,
2002). Mas que poner frente a frente a
teéricos de diferente posicion académi-
ca que escribieron en contextos distin-
tos y que su ideologia politica es reco-
nocida, intento identificar los ejes desde
donde se construyen sus discursos, las
propuestas que embanderan, las dife-
rencias y, por qué no, las complementa-
riedades, en lo que denomino como in-
tersecciones, categoria que propongo y
que desarrollo adelante.

En cuanto a lo metodoldgico, es ne-
cesario advertir que los pensadores es-
cogidos evidencian cierto grado de si-
militudes en sus constructos tedricos, lo
cual permite un ejercicio de compara-
cion, sin que ello signifique recurrir al
método comparativo. El objetivo de este
trabajo es ubicar en términos concep-
tuales el estado del debate acerca de la
democracia desde un enfoque critico
con la finalidad de tener mas luces, es-
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capar de la légica binaria y entender
que este ejercicio es mas complejo que
hacer una lista de reglas, procedimien-
tos o creacion de instituciones.

1. Contexto sociopolitico e histérico

Las coordenadas histéricas desde
donde se construye el andlisis acerca de
la democracia son el discurso del fin de
la historia (1992), las crisis financieras
internacionales de los 902 y 20003, el
cuestionamiento a los organismos mul-
tilaterales de crédito (Stiglitz, 2002), la
emergencia de foros sociales y de go-
biernos autodenominados progresistas
en diferentes partes del mundo (como
en América Latina) que proponen otro
tipo de salidas a la economia de merca-
do y junto con éstas, una nueva demo-
cracia. Por lo tanto, las demandas de
otra democracia son el resultado de una
acumulacioén (reaccién y consecuencia)
de hechos politicos, econémicos y so-
ciales que tratan de formular algo mas
amplio a la democracia liberal procedi-
mental, en adelante DLP.

Cuando hablo de la emergencia de
propuestas sobre otro tipo de democracia
no significa el arribo de otro tipo de régi-
men politico, sino mds bien el ahonda-
miento de la misma democracia o inten-
tos de sobrepasar la concepcién minima-
lista que entiende democracia como
elecciones libres y competitivas (Schum-
peter, 1942) o aquella que reduce la de-
mocracia a reglas, procedimientos e ins-
tituciones. Lo mds interesante de este de-
bate es que la nueva democracia se pue-

2 Los llamados efectos Tequila en México, Samba en Brasil, Tango en Argentina.
3 Una de las mayores crisis es la hipotecaria en el 2008, en los EE. UU.
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de construir solo en el marco de la mis-
ma democracia, es decir no busca regre-
sar a otro régimen ni tampoco hay un
modelo que la reemplace, de ahi que es
mas preciso hablar de reformas, pero con
diferentes intensidades y profundidades.
No se puede omitir que en la actualidad
también se habla de diversos tipos de de-
mocracia, sobre todo en los paises donde
no ha habido un proceso de consolida-
cién: democracias delegativas (O’ Don-
nell, 1993), democracias con adjetivos
(Collier y Levitsky, 1997), autoritarismos
competitivos (Levistky y Way, 2002), pe-
ro no me detendré en este tema.

De vuelta de esta digresién, cabe de-
cir que no hay consenso acerca de los al-
cances de la nueva democracia. No obs-
tante, el denominador comtn de las pro-
puestas es la ampliacion de los derechos
sociales y econémicos en un contexto de
globalizacion marcado por asimetrias ca-
da vez mas profundas en cuanto a la dis-
tribucion de la riqueza. Como afirma Sen
(2003), las oportunidades sociales son in-
dispensables, por cuanto:

“se refieren a los sistemas de educacion,
sanidad, etcétera, que tiene la sociedad
y que influye en la libertad del individuo
para vivir mejor. Estos servicios son im-
portantes no sélo para la vida privada
(como llevar una vida sana y evitar la
morbilidad evitable y la muerte prema-
tura), sino también para participar mas
eficazmente en las actividades econé-
micas y politicas [...] el analfabetismo
puede ser un obstdculo para participar

en las actividades econdmicas [...] Asi-
mismo, la imposibilidad de leer la pren-
sa o de comunicarse por escrito [...]
puede impedir la participacion politica
(Sen, 2003: 58-59).

Por lo tanto, lo social no esta disocia-
do de lo politico, pero lo social corre el
riesgo de convertirse en un costal, en
donde pueden entrar todo tipo de deman-
das (imaginadas e impensables), ofertas
populistas y demagégicas por parte de los
politicos o circunscribirse a aspectos que
estan contemplados en los indices que
miden y evalGan el desarrollo de los pai-
ses: ampliar la cobertura y la calidad de la
educacion, salud, seguridad social e in-
greso. En torno de este Gltimo aspecto,
surgen estas preguntas: ;qué pasa con los
paises pobres, en donde hay derechos ci-
viles y politicos, pero su condiciéon no
permite la ampliacion de los derechos so-
ciales? ;Cémo se puede catalogar a los
paises en donde se pretende garantizar
los derechos sociales, pero son limitados
los derechos civiles y politicos?

Respecto de este debate, Levine y
Molina (2007) dicen que el estiramiento
de la democracia y la medicién de su
calidad como concepto y préctica, seria
un tema que les competen a los gobier-
nos, por lo cual este tipo de propuestas
sobrepasa lo que la democracia signifi-
ca: derechos civiles y politicos (liberta-
des de opinién, expresion, prensa, aso-
ciacion, culto, eleccién, entre los mas
importantes).# Sin embargo, uno de los

4 Por calidad de la democracia se alude al desempeno procedimental de los gobiernos, actores e institu-
ciones, pero con especial énfasis después de haber salido de regimenes autoritarios. Cabe decir que la
calidad de la democracia es un campo en permanente exploracién por lo cual hay diversos enfoques e
indicadores de medicion. Se menciona algunos de los principales estudiosos: Diamond y Morlino,

2004; Alcantara, 2008; Levine y Molina, 2007.



académicos mas reconocidos por su es-
tudio de la democracia, Robert Dahl
(1971), quien prefirié hablar de poliar-
quia, tampoco separé el factor socioe-
conémico del debate publico y la parti-
cipacidn politica, situacién que desarro-
[laré adelante. En este punto, algunas
preguntas: jdesde qué punto de vista,
una sociedad que garantiza los dere-
chos civiles y politicos, mas que los so-
ciales, se puede llamar democratica?,
squé pasa cuando hay libertades politi-
cas, pero el acceso de la sociedad a la
educacion es infimo?, ;cémo lo anterior
repercute en la eleccién de funcionarios
si hay niveles paupérrimos por parte de
la poblacion en materia de acceso y
andlisis de ofertas y propuestas?, ;qué
ocurre cuando las personas gozan de li-
bertad de prensa pero hay altos niveles
de analfabetismo y acceso limitado a los
medios y TIC?

Como manifesté, las coordenadas
del debate acerca de la globalizacion y
la democracia en este articulo inician
en la postura celebrante que patrociné
Francis Fukuyama (1992) en su obra
bastante conocida, E/ fin de la historia y
el dltimo hombre. El polit6logo estadou-
nidense afirma que derribada la ex
Unidn de Republicas Socialistas Soviéti-
cas, la sociedad tenia, necesariamente,
que transitar, bajo el sostén de dos pasa-
manos: la democracia liberal y la eco-
nomia de mercado. Pese a que mi inte-
rés no es profundizar sobre la obra de
Fukuyama, sin embargo me parece un
buen punto de partida, ya que la afirma-
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cién del fin de la historia se refiere pre-
cisamente al triunfo de un modelo (de
corte dominante) que triunfa, debido a
la anulacién de su histérico oponente.
Esta afirmacion trajo de manera implici-
ta, la idea de un mundo unipolar que
extiende sus dos ramas hacia el globo,
con la finalidad de uniformar las practi-
cas politica y econémica. De la mano
de esta lectura, se podria entender que
la DLP deja atras los regimenes autorita-
rios y carentes de mecanismos de deba-
te plblico y participacién politica,
mientras que por otro lado, se pretendié
afirmar que el modelo del libre merca-
do, comercio y finanzas seria el Gnico
canal por el cual, los paises se articula-
rian en un mundo global.> Sin embargo,
a la luz de los hechos, se evidencia que
los resultados no han sido precisamente
muy alentadores, pues los intentos de
democratizar Medio Oriente no se han
podido llevar a cabo, ya que los patro-
nes culturales, religiosos e identitarios
son mas fuertes que los valores demo-
craticos; las crisis econémicas de los
gendarmes de la democracia liberal han
devenido en efectos domind y con con-
secuencias devastadoras y, por otra par-
te, hay lugares que sin gozar de un régi-
men democrdtico han adoptado la eco-
nomia de mercado. Por lo tanto, el de-
bate es complejo.

De ahi que, mayor suerte haya teni-
do la articulacion global en lo econémi-
co (con sus devastadores efectos en
épocas de crisis), sin desconocer que en
la actualidad la mayoria de naciones

5  Hay estudios acerca de la relacion entre instituciones politicas y desarrollo econémico, es decir cémo
se influyen mutuamente, siendo una y otra, variables dependiente e independiente. Un buen ejemplo

es Przeworski y Curvale (2007).



182 CEsAR ULLoa Tapia / Debates sobre la democracia en globalizacion

son democraticas. Esto no quiere decir
que mi postura sea celebrante, sino mas
bien reconoce que los flujos de merca-
do, comercio y finanzas se han incre-
mentado, pero sin lograr la eliminacién
de asimetrias entre ricos y pobres a nivel
global. Este tipo de hechos permiten
evidenciar las diferentes variantes: coe-
xiste el modelo de libre mercado y un
régimen no democratico, también coe-
xiste un régimen democratico y el mo-
delo de libre mercado. Hasta este mo-
mento, no me he detenido al analisis
del tipo de democracia que imperan en
los paises, ni tampoco mi intencién es
lograr una tipologia.

Para Fukuyama, asi como para los
defensores de la democracia liberal y su
alianza con el libre mercado (Friedman,
1980), se podria decir que sin libertades
civiles y politicas no se podria desarro-
llar relaciones de economia libre en lo
comercial, mercantil y en las finanzas.
Uno de los argumentos tiene que ver
con el desempefio de las relaciones
econémicas en contextos de paz y de
auto consentimiento. Sin embargo, esas
mismas libertades, cuando representan
intereses de grupos mintsculos y que,
ademds, monopolizan el debate piblico
y la participaciéon politica, genera abe-
rraciones, como las crisis financiera
mundial y la hipotecaria que no permi-
ten que los principales afectados y sus
efectos de resonancia en otros paises se
recompongan. Esto no quiere decir que
desde mi andlisis combata la libertad
como valor democrético, pero si su mo-
nopolizacién por parte de varios grupos
en los aspectos de decision y ejecucién
politica y econémica de la sociedad,
como cuando se da paso a la socializa-

cién de las pérdidas de los grandes gru-
pos econdmicos: su quiebra recae en la
poblacién (Cobbaut, 2009).

Bajo este argumento, es mas posible
el desempeno de una economia de mer-
cado que tenga como sustento un régi-
men de DLP, pues las libertades civiles y
politicas van de la mano con las liberta-
des de propiedad, transaccién, movili-
dad. Uno de los obstaculos que tiene que
pasar esta asociacién es que las liberta-
des no siempre avanzan en condiciones
de igualdad. Esta situacién en términos
reales pone en crisis la lectura que haria
Alexis de Tocqueville ([1835, 1836],
2005) respecto de la democracia de los
EE.UU., pues el escritor francés en su
analisis de la sociedad norteamericana
privilegi6 la igualdad de posibilidades
entre los sujetos para desarrollarse.

Lo complicado del uso de los dere-
chos civiles y politicos en alianza con
las libertades econémicas es la acumu-
lacién, la asimetria entre diferentes seg-
mentos de la poblacién, el privilegio
que pueden tener unos pocos en proce-
sos de formular y manifestar sus prefe-
rencias, y, de esa manera, ser parte sus-
tancial del debate publico y la participa-
cién politica. Es decir, cuando hay dis-
torsiones en el uso de las libertades, en
el sentido que la mayoria trabaja para el
éxito de unos pocos, no se puede decir
que hay canales efectivos de representa-
cién politica, participacién y debate.
Primero, porque quienes aspiran repre-
sentar a las mayorias en realidad termi-
nan representando sus intereses; segun-
do, porque si bien los sujetos tienen la
posibilidad de elegir y ser elegidos en
democracia, sus posibilidades reales de
llegar al poder son escasas; y tercero,



porque el acceso a mecanismos, me-
dios, canales y tecnologias de comuni-
cacién que generan opinién publica,
con altos niveles de sintonia, son mini-
mos. Esto no alberga ninguna lectura fa-
talista de la democracia, cuando los
efectos que evidencian paises, donde la
concentracién del poder politico y eco-
némicos son variables sistemdticas.

En este orden de ideas, una vieja
practica de las democracias liberales es
la socializacion de las pérdidas que pro-
mueven los grandes grupos econémi-
cos. Cobbaut (2009) en el articulo La
crisis financiera: de la génesis al apoca-
lipsis, explica el papel que juega la ban-
ca cuando sobrepasa las actividades por
la que fue creada, originalmente, y ex-
tra-pone otras relacionadas con el mun-
do bursatil, en donde es muy facil espe-
cular y generar crisis de proporciones
inusitadas como la vivida desde el
2007, denominada subprime, originada
en los Estados Unidos de Norteamérica.

En este sentido, se identifican dos
escenarios: la banca a mas de captar
ahorros de sus clientes y prestar dinero
a determinadas tasas de interés pasé a
realizar dos operaciones de riesgo, co-
mo: colocar ese dinero en acciones vy ti-
tulos por consentimiento de sus mismos
clientes y, por otro lado, colocar el dine-
ro en el mundo bursétil sin su consenti-
miento. En este sentido, el negocio de la
banca ya no es la diferencia entre las ta-
sas activas y pasivas, sino que su campo
de accion fue expandido. Al respecto,
no deja de sorprender el tratamiento di-
ferenciado que se les otorga a los ban-
cos cuando caen en desgracia: los gran-
des y con representacion politica se sal-
van y los pequenos desaparecen.
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2. ;Reinventar la democracia o refor-
mar los mecanismos de la democracia?

En esta linea de critica contra la DLP
se inscriben Boaventura Sousa de Santos
(2005) y Anibal Quijano (2001), entre
otros. El primero define lo que denomi-
na epistemologia del sur, sobre la base
de generar un cuerpo conceptual, onto-
l6gico y programético desde los paises
que han sido excluidos por el sistema
imperante de la globalizacién como re-
sultado de procesos histéricos de explo-
tacién, bajo diferentes modalidades. Es-
ta epistemologia busca operacionalizar
una forma diferente de desarrollo y rela-
ciones entre los sujetos, en donde —por
ejemplo- la naturaleza sea sujeta de de-
rechos, el Derecho sea una estrategia de
insercion de los pueblos y no utilizada
desde quienes han impuesto las reglas,
propone una economia solidaria fuera
del marco de la competencia voraz del
capitalismo de casino, e inaugurar una
democracia redistributiva.

Santos (2005) puede ser catalogado
como un optimista extremo. Su discurso
anti-sistema viaja con cierto éxito en di-
versos lugares y tiene eco en amplios
circulos intelectuales, autodenomina-
dos progresistas, por el hecho de poner
en debate y en un prisma critico las de-
sigualdades socioeconémicas de la glo-
balizacién, asi como las practicas de-
predadoras del ser humano contra la na-
turaleza. Santos (2012, 2005, 2004) ha-
bla de reinventar la democracia y rein-
ventar el Estado, puesto que segln sus
analisis, se vive un nuevo fascismo, en-
tendido como “la completa rendicién
de la democracia ante las necesidades
de acumulacién del capitalismo. Su gra-
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do méaximo de legitimidad resulta de la
conversion, siempre problematica, de la
tension entre democracia y capitalismo
en un circulo virtuoso en el que cada
uno prospera aparentemente en la me-
dida en que ambos prosperan conjunta-
mente” (Santos, 2005: 14). Esta critica
se inscribe en cierta corriente de inte-
lectuales franceses (Orlean, 2006; Bo-
yer, 2002; Cobbaut, 2003; Boltansky y
Chiapello, 2002), habria un peligro al
exacerbar la alianza de los derechos ci-
viles, politicos y libertades econémicas,
pero; como se puede ver, Santos no
puede separar de su analisis un tipo de
régimen politico (la democracia) y una
construccién social mas amplia como
es el Estado. Ademds, no se puede sos-
layar que el tipo de régimen es un ele-
mento del Estado, no su totalidad. De
ahi, que Santos vaya mas alla con sus
propuestas: cambiar las estructuras a es-
cala global, lo cual significa una corre-
lacion de fuerzas diferente en el sentido
de suplir la competencia por la coope-
racién, el préstamo por la complemen-
tariedad, la cultura de la paz en vez de
la imposicion belicista.

Cuando Santos (2005) se refiere, es-
pecificamente, a reinventar la democra-
cia es enfético en decir: “la democracia
redistributiva debe ser una democracia
participativa y la participacion demo-
cratica debe incidir tanto en la accion

de coordinacion del Estado como en la
actuacién de los agentes privados (em-
presas, organizaciones no gubernamen-
tales y movimientos sociales) cuyos in-
tereses y prestaciones coordina el Esta-
do. En otras palabras: no tiene sentido
democratizar el Estado si no se demo-
cratiza la esfera no estatal. S6lo la con-
vergencia entre estos dos procesos de
democratizacién permite reconstruir el
espacio pulblico de la deliberaciéon de-
mocrética” (Santos, 2005: 50). Aqui ca-
be recordar que el debate y la propues-
ta acerca de una democracia que inclu-
ya mecanismos de participacion no son
nuevos, asi como cuando se habla de
democracia directa.®

Bajo este criterio, Santos no esta en
contra de algunos principios de la po-
liarquia (el debate publico entre los di-
ferentes actores y la participacion politi-
ca) que propone Dahl (2002), sino que
enfatiza en mejorar las condiciones que
permiten llevar a cabo estas acciones
politicas. Santos llama, mas bien, a for-
mas de coordinacién mds adecuadas,
una participacién incluyente. Se podria
decir, entonces, que se busca reformar,
los mecanismos de participacién, repre-
sentacion, de coordinacién, de toma de
decisiones. En otras palabras, alterar de
forma sustantiva las tradicionales mane-
ras de construir lo publico, sin que ello
signifique, como ya lo he mencionado,

6 Segdn Bobbio (2010: 216-217): “bajo el nombre genérico de democracia directa se encuentran todas
las formas de participacion en el poder que no se resuelven en una u otra forma de representacion (ni
en la representacion de intereses generales o politica, ni en la representacion de los intereses particu-
lares u orgdnica): a) el gobierno del pueblo a través de delegados investidos de mando imperativo y por
tanto revocables; b) el gobierno de la asamblea, es decir, el gobierno no sélo sin representantes revo-
cables y fiduciarios, sino también delegados; c) el referéndum. De estas formas de democracia directa,
la primera fue acogida por la constitucién soviética... art. 142",



anular lo privado, ni tampoco poner al
servicio del ambito privado todo el apa-
rataje publico.

Otra de las propuestas de Santos
acerca de la democracia redistributiva
es la critica al fascismo financiero:

“Se trata del fascismo imperante en los
mercados financieros de valores y divi-
sas, en la especulacién financiera, lo
que se ha venido a llamar ‘economia de
casino’. Esta forma de fascismo societal
es la mas pluralista: los movimientos fi-
nancieros son el resultado de las deci-
siones de unos inversores individuales e
institucionales esparcidos por el mundo
entero y que, de hecho, no comparten
otra cosa que el deseo de rentabilizar
sus activos. Es el fascismo mas pluralista
y, por ello, el mas virulento ya que su
espacio tiempo es el mas refractario a
cualquier intervencién democrética”
(Santos, 2005: 33).

En otro texto, el mismo pensador di-
ce que “el éxito de las luchas emancipa-
torias reside en su capacidad de transfor-
marse en una nueva forma de regulacion,
mediante la cual el orden bueno se con-
vierte en orden” (Santos, 2012:35). Aun-
que parezca reiterativo, Santos (2012)
defiende reformas, pero no contra los va-
lores democraticos, sino con la forma
que se ha instrumentalizado la democra-
cia en la asociacién de libertades econé-
micas con derechos civiles y politicos, si-
tuacién que es celebrada en algunos sec-
tores por quienes defienden la DLP, sin
embargo esto se aleja —como ya manifes-
té- de la elogiada sociedad de igualdades
que resalté Tocqueville (1835, 1836) y de
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algunos analistas que investigan la cali-
dad de la democracia e incluyen la esfe-
ra de los derechos sociales y mejora-
miento de indicadores socioeconémicos
(Morlino y Diamond, 2004).”

En tanto que Quijano (2001) se re-
fiere a la globalizacién como todas
aquellas formas institucionales de domi-
nacién, explotacion y conflicto, y en
particular de la constitucion de un mo-
derno estado nacion. Estas formas se ar-
ticulan en cuatro ejes: el discurso de
una raza superior por parte de Occiden-
te, el capitalismo como mercantiliza-
cién de la fuerza de trabajo, el estado
como un ente que controla y la razén
instrumental como dominante. Estos
ejes, juntos y articulados, conforman /a
colonialidad del poder. En lo institucio-
nal, este tipo de globalizacion defiende
una democracia que, en palabras de
Quijano, atenta contra principios que la
democracia deberia integrar como la
igualdad social, la libertad individual y
la solidaridad social. Para este pensador,
la democracia en la actualidad es mini-
malista y despolitiza lo social, cuando
se pretende legitimar en el papel de los
tecnocratas las decisiones de materia
publica. La tecnocracia puede ser en-
tendida como un equipo al interior o al
exterior de los paises, para el segundo
caso la burocracia internacional de los
organismos multilaterales de crédito
quienes han recetado medidas, que no
han solucionado las crisis de los pafses,
sino mas bien las han agudizado. Es de-
cir, se constituye una elite que, bajo
procedimientos encubiertos de razones

7 Este articulo no busca profundizar el debate sobre la calidad de la democracia, del cual hay una vasta
literatura. Por ejemplo: Diamond y Morlino, 2004; Altman y Pérez Lifian, 2002; Rueschemeyer, 2005.
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instrumentales, configuran los estados a
imagen y semejanza de sus intereses.

Con el afan de fortalecer su postura
critica de la globalizacién a principios
del siglo, Quijano (2001) cita, entre
otras asimetrias, las siguientes:

“Las tres personas mas ricas del mundo
tienen una fortuna superior al PBI de los
48 estados mas pobres. Es decir, de una
cuarta parte de la totalidad de los esta-
dos del mundo. Por ejemplo, respecto
de América Latina, en 1996 las ventas
de la General Motors Corporation fue-
ron de 168 billones de ddlares, mientras
que el PIB combinado de Guatemala, El
Salvador, Honduras, Costa Rica, Nicara-
gua, Panamd, Ecuador, Perd, Bolivia, Pa-
raguay y Uruguay, llegd solamente a
159 billones de délares” (Quijano,
2001: 16).

Quijano (2001) al igual que Santos
(2005, 2012) coinciden en un nuevo ti-
po de Estado, por lo cual se podria co-
legir que la democracia no es algo abs-
tracto, sino que se concreta en todas
aquellas instituciones, mecanismos,
procedimientos que permiten que la po-
blacion, sin distincion de estatus socioe-
condmico, étnico, religioso o de otro ti-
po, queden fuera de la discusion y par-
ticipacion en la construccion de politi-
cas que garanticen “minimos iguales”
de acceso a los derechos sociales y eco-
némicos. Por lo tanto, proponen otra ar-
quitectura también estatal. Esto no se
debe entender, para el caso de este tra-
bajo, en el reparto asistencial de los re-
cursos publicos garantizando a segmen-
tos de poblacién pobre (Coraggio,
2007), sino mas bien la capacidad del
Estado para garantizar las mismas posi-
bilidades de los sujetos en materia de

derechos civiles, politicos y sociales. Es
decir, el Estado en democracia es la fi-
gura institucional encargada de la mo-
nopolizaciéon de ingresos, concentra-
cion de riqueza y asimetrias insalvables
entre ricos y pobres. Por lo tanto, la de-
mocracia no puede estar desarticulada
del Estado.
Como advierte Conaghan (2004):

“la gente comun y corriente de América
Latina no experimenta la democracia de
una manera significativa porque el esta-
do no funciona plenamente o de mane-
ra confiable. En el campo o en asenta-
mientos urbanos ilegales, el estado pue-
de estar completamente ausente o, en el
mejor de los casos, estar presente de
manera parcial (y a veces perjudicial).
Cuando el estado estd presente, la gente
no lo vive como una zona en la que las
desigualdades extremas estdn “suspen-
didas” al menos temporariamente en
virtud de la propia ciudadania” Conag-
han (2004: 110):

Lo que nos advierten los criticos de la
DLP es la incapacidad de pensar una de-
mocracia reducida a elecciones, institu-
ciones que tienen las responsabilidades
de estos procesos y que se legitimen por
la competencia entre varios postulantes
al poder con posibilidades reales. La de-
mocracia es mucho mas compleja que
una definicién minimalista, pero eso de-
pende de otras variables como la misma
concepcién del Estado y su papel en tor-
no a los derechos sociales. Sin embargo,
tampoco se puede dar paso a estos dere-
chos sin que haya los elementos tradicio-
nales de la poliarquia: formular las prefe-
rencias, manifestar las preferencias, reci-
bir igualdad de trato por parte del gobier-
no en la ponderacion de las preferencias



(Dahl, 2002:15), temas que desarrollo
adelante.

A diferencia de Santos, pareceria
que Quijano se adscribe a la idea de
destino y fatalidad, ya que bajo los im-
perativos de la colonialidad del poder,
surge la hipétesis de que todo esta escri-
to y controlado por quienes detentan las
formas institucionales a nivel nacional y
global, ademas de que los procesos de
colonialidad no desaparecen, sino que
mas bien se reciclan encubiertos en
nuevas formas. En este sentido, los pai-
ses tendrian pocas posibilidades de es-
capar al destino, por lo cual no les que-
da otra que sobrevivir con un sentimien-
to de fatalidad, como si el fin de la his-
toria fuese una realidad, de la cual no
hay escapatoria. Asimismo y sin dejar
de reconocer la denuncia que Quijano
hace de las asimetrias, las que por cier-
to, son evidentes, no puede proponer
otro tipo de andlisis que no sea binario,
es decir hay buenos y malos, dejando
de lado el andlisis profundo de las res-
ponsabilidades de los actores de cada
pais en los procesos de democratiza-
cién de los derechos civiles, politicos y
sociales. Pareceria que la colonialidad
del poder reduce a los actores de cada
pais a una especie de marionetas que
despiertan por el movimiento de los hi-
los de los colonizadores. De ese modo,
entonces, para qué pensar en nuevas
férmulas.

3. Interseccion

Propongo como categoria de anali-
sis para el debate acerca de la democra-
cia la interseccion, que significa eviden-
ciar elementos conceptuales afines y
puntos de encuentro entre perspectivas
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diferentes sobre un objeto de estudio.
Para este caso, ;en qué medida e inten-
sidad, la idea de una nueva democracia
es posible sin excluir los elementos
constitutivos de la poliarquia? En este
sentido, trato de explicar que, si bien
hay un conjunto de criticas a la DLP por
parte de multiples actores, sin embargo
no seria posible plantear otro tipo de
democracia sin recurrir (o excluir) a las
libertades civiles y derechos politicos.
Santos (2005), en el contexto de la
globalizacién, habla de replantear la
democracia liberal en estos términos:

Pero lo cierto es que si la teoria demo-
cratica del siglo XIX intenté justificar
tanto la soberania del poder estatal, en
cuanto capacidad reguladora y coerciti-
va, como los limites del poder del Esta-
do, el consenso democrdtico liberal des-
cuida la soberania del poder estatal, so-
bre todo en la periferia y semiperiferia
del sistema mundial, y percibe las fun-
ciones reguladoras del Estado mds como
incapacidades que como capacidades”
Santos (2005:24-25).

La postura de Santos es contraria al
sistema econémico neoliberal por la
forma como éste llega a cooptar las ins-
tituciones democraticas en/para benefi-
cio de los grupos de poder, deslegiti-
mando la esencia de la democracia (de-
bate publico y participacién politica);
sobre todo, cuando los Estados pierden
la capacidad de regulacién y a costa de
las “libertades democréticas y econémi-
cas” abren las puertas a las transnacio-
nales, las que llegan a convertirse en ju-
gadores con veto o convertirse en pode-
res de facto. Entonces, gracias al uso de
las libertades democréticas se ha dado
rienda suelta a las libertades econémi-
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cas en lo que algunos han denominado
como “economia de casino”. Casos la-
tentes son las fracasadas politicas neoli-
berales en varios paises de América del
Sur, las medidas de ajuste post crisis en
los diferentes paises de Europa (Grecia,
Espana, Portugal) y la especulacién fi-
nanciera en todo el mundo.

Voces como la de Streeck (2011) ha-
blan del capitalismo democratico en
época de crisis econémica y de dictadu-
ra de los mercados:

“Pero la democracia corre tanto peligro
como la economia en la actual crisis, si
no mas. No solo se ha precarizado la
«<integracion sistémica» de la sociedad
contempordnea —esto es, el funciona-
miento eficiente de su economia capita-
lista-, sino que también lo ha hecho su
“integracion social”. Con la llegada de
una nueva era de austeridad, la capaci-
dad de los Estados-nacién de mediar en-
tre los derechos de los ciudadanos y las
exigencias de la acumulacién capitalis-
ta se ha visto seriamente afectada [...]
Las crisis y contradicciones del capita-
lismo democrético se han internaciona-
lizado claramente, afectando no solo a
los Estados sino también a las relaciones
entre ellos, en combinaciones y permu-
taciones todavia ignotas” (Streeck,
2011: 23-24).

Por otra parte, Quijano (2001) pese
a que no sale de su andlisis binario de la
realidad (colonizadores y colonizados),
atribuye las deficiencias de la democra-
cia liberal a trayectorias histéricas de
dominacién de los paises “poderosos”
contra los paises pobres, mediante me-
canismos que promueven la superiori-
dad de raza, la razén instrumental y la
economia mediante el capitalismo.
Quijano expresa los binarios, asi:

De un lado, los intereses sociales que
pugnan todo el tiempo por la continua-
da materializacién y universalizacién
de la igualdad social, de la libertad indi-
vidual y de la solidaridad social. De otro
lado, los intereses que pugnan por limi-
tarlas y, en cuanto fuese posible, redu-
cirlas o mejor cancelarlas, excepto para
los dominantes (Quijano, 2001: 40).

Si en algo coinciden Santos y Quija-
no, y ahora Streeck, es en el papel deci-
sor que la economia globalizada tiene
en la configuracién de un régimen de-
mocrético y en el Estado. Por eso, San-
tos habla de reinventar el Estado y Qui-
jano de combatir las practicas del nue-
vo Estado moderno, criticando un mo-
delo que fue promocionado a escala
global sin detenerse a reflexionar acerca
de las condiciones estructurales y espe-
cificas de cada region. Este nuevo Esta-
do se caracteriza por ser pequefio, con
limitadas competencias, desregulado y
a favor de ciertas elites.

Ni Santos ni Quijano son contrarios
a los derechos civiles y politicos de la
democracia liberal, cuando si en la ma-
nera como ésta se instrumentaliza en la
mayoria de paises del mundo, pero -so-
bre todo- en donde la poblacién mayo-
ritariamente es pobre y los recursos pro-
venientes del ingreso y la riqueza estan
monopolizados por quienes también
detentan el poder politico. Una intersec-
cion evidente entre los defensores del
statu quo y los proponentes de otra de-
mocracia esta en los derechos y liberta-
des, pero difieren en el sentido que tales
derechos vy libertades terminan siendo
demagdgicos y poco reales, es decir son
para pocos a costa de los muchos. ;Es
posible un encuentro entre el discurso



sobre la democracia y todos sus adornos
y la descarnada realidad?

Si bien el conjunto de derechos que
utiliza Dahl (2002) para construir el con-
cepto de poliarquia se inscribe en las es-
feras civil y politica, sin embargo -a ma-
nera de hipétesis- apuesto a que estas es-
feras no pueden divorciarse de lo social,
ya que para que exista una plena libertad
de expresién, prensa, voto, participacion,
etcétera, por parte de los ciudadanos de
cualquier Estado, la primera condicién es
la igualdad de oportunidades.

Hay otra interseccion evidente entre
los derechos civiles y politicos con los so-
ciales; puesto que el ser social no puede
mirarse como un conjunto de piezas se-
paradas (lo civil, lo politico, lo social), si-
no como el encuentro de éstas a manera
de complementariedades y asistencias
mutuas (Sen, 2003; Diamond y Morlino,
2004; O’Donnell, 2004).8 Dicho en otras
palabras, es complejo que se pongan en
marcha los derechos sociales en un con-
texto, en donde las personas carecen de
libertades para expresarse, opinar, elegiry
participar; asi como también es complejo
que se hable de una democracia plena, si
las asimetrias sociales (discriminacién y
pobreza) impiden un adecuado acceso
de los sujetos a las instituciones, a espa-
cios de debate y participacion politica.

Esta interseccién entre derechos per-
mite profundizar la poliarquia desde la
misma poliarquia, ya que ni los criticos
de la democracia minimalista, ni de la
democracia liberal, intentan, como ya
se dijo, una idea nueva de democracia
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de la mano de otro régimen politico. Lo
que si estd claro es una interseccién en-
tre los derechos civiles, politicos y so-
ciales, en la medida que la democracia
no sea reducida a una versién minima-
lista: elecciones libres y competitivas,
ya que detras de quienes compiten y eli-
gen hay contextos socioeconémicos,
culturales y politicos que complejizan
la democracia. Una debilidad de la con-
cepcion minimalista es que se estanca
en lo procedimental y supone que las
instituciones funcionan por si solas.

Por lo tanto, cuando los proponen-
tes de una nueva democracia dicen que
ésta debe ampliarse, se estan refiriendo
al cambio de reglas del juego y a su vi-
gilancia en materia de participacién en
igualdad de condiciones para los suje-
tos en procesos de debate publico y par-
ticipacion politica y, por ende, en su
contribucién en la toma de decisiones
econdmicas. Para decirlo a manera de
pregunta: ;se puede hablar de democra-
cia, cuando el derecho de expresién es
usado por unos pocos en desmedro de
muchos?

Parte del ser social es ejercer los de-
rechos de expresion y opinion. Ademads,
parte de esa expresion tiene que ver con
el manifestar las preferencias electora-
les: la posibilidad de escoger a quien
me represente en temas de interés co-
lectivo. Sin embargo, esta posibilidad de
expresion se ve pulverizada cuando son
pocos y en general, las mismas elites,
las que juegan a representantes y anulan
la posibilidad que otros participen en la

8  Incluso O'Donnell (2004:43) advertiria que: “;Cémo es posible que el estado nos diga que es un esta-
do-para-la-nacién, y que la nacién somos todos nosotros, y estemos excluidos de los beneficios de per-

tenecer a ella?”.
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lid electoral. Por lo tanto, proponer una
nueva democracia, insisto, no implica ir
en contra de los elementos de la poliar-
quia, sino profundizarlos en términos de
igualdad de condiciones. Sin embargo,
esto depende de la agencia del Estado,
las reglas del sistema econémico y poli-
tico a nivel global.

Cuando Santos (2005: 50-51) se re-
fiere a una democracia redistributiva, es
decir la idea de agregar el componente
social a los derechos politicos y civiles,
eso implica que habrd una mejor demo-
cracia, cuando los sujetos tengan condi-
ciones minimas socioeconémicas que
les permita elegir, participar, expresarse
en igualdad de condiciones. Cuando
hablo de minimos de igualdad me refie-
ro a que las brechas de acceso al poder
politico y la toma de decisiones econd-
micas no sean tan abismales como se
observa en los paises en vias de desarro-
llo, especialmente.

La democracia no se garantiza por si
misma. Depende de los actores, de la
cultura politica, de las instituciones en
su conjunto, el Estado, las reglas y, por
supuesto, el contexto socioeconémico,
aunque esto no les guste reconocer a los
institucionalistas. Entonces, la democra-
cia no solo es un tipo de régimen politi-
co (acceso al poder, mecanismos y pro-
cedimientos de representacién y partici-
pacién politicas), es —ante todo- una for-
ma de vivir en sociedad.

Los proponentes de otra democracia
apelan a mecanismos de participacion y
representacion mas efectivos e inclu-
yentes, sin embargo no se alejan de los
presupuestos de la poliarquia, como
sostiene Bobbio (2010). Parafraseando a
Dahl (2002), la poliarquia es la oportu-
nidad que tienen los sujetos para formu-

lar las preferencias, manifestar las prefe-
rencias y recibir igualdad de trato por
parte del gobierno en la ponderacién de
las preferencias. La paradoja es, jexiste
tal igualdad y oportunidad?

;Qué quiere decir lo anterior? La de-
mocracia necesita de instituciones y re-
glas del juego, que sean incluyentes y
que consoliden la igualdad de posibilida-
des de los sujetos en materia de derechos
y libertades. Este planteamiento significa
un Estado que no se reduzca al maximo,
sino mas bien que valore las interseccio-
nes entre lo civil, politico y social. No
habria, por lo tanto, libertades sin que
haya las mismas posibilidades de ejercer-
las por parte del todo. Asimismo, la de-
mocracia no es solo la existencia de de-
rechos aislados, sino complementarios y
que se auxilian mutuamente.

Una de las intersecciones que se ha
tratado de profundizar en este trabajo es
aquella entre derechos vy libertades, en
el sentido que estas dos dimensiones se
encuentran —trascendiendo el analisis
desde cualquier disciplina de las Cien-
cias Sociales- cuando quieren manifes-
tarse tanto en lo conceptual, como en la
vida préctica. Es decir, la reflexion en
torno a los derechos (politicos, sociales
y civiles) no seria posible si el sujeto no
puede acceder ni tiene garantias (liber-
tad) hacia su concrecion. Es decir, hay
un paso de lo abstracto a lo concreto y
viceversa. De ahi, que esta interseccion
sea una mirada del mundo social y tam-
bién una accién social.

4. Conclusiones

La democracia, desde la perspectiva
sustancial y de las nuevas demandas de
varios grupos en el mundo, sobrepasa la
concepcién minimalista de Schumpeter



(1942), ya que la realidad social no se
construye solo a partir de las libertades
de elegir a quienes nos representan y
dentro de un marco de competitividad,
puesto que detrds de las elecciones hay
reglas del juego y contextos socioeco-
némicos que no siempre garantizan
procesos efectivos e incluyentes en el
debate piblico y la participacién politi-
ca como advierte Dahl (2002).

La idea de reinventar la democracia
es valida y necesaria, en la medida que
al confundir las libertades politicas al
servicio de las libertades econémicas se
da paso a gobiernos excluyentes y Esta-
dos sin presencia. En muchos casos, las
transnacionales estan sobre los Estados.

A diferencia de Quijano (2001), pro-
pongo que habria que identificar las pro-
bleméticas internas de cada pais y su es-
trecha relacién con el mundo global, y
establecer desde ahi nuevas reglas del
juego en el régimen democratico, pues
las l6gicas binarias (buenos contra malos)
muchas de las veces ocultan problemas
estructurales como la participacién de los
diferentes actores en el Estado que existe.
La participacion tiene distintos momen-
tos, intereses, intensidades y resultados
por parte de los diferentes grupos.

Pese a las criticas a la DLP, no obstan-
te habria que reconocer que los cambios
y la profundizacién del régimen democra-
tico se realizan en el contexto de la misma
democracia. En este sentido, hay que ma-
tizar las criticas y, como se sostiene, en-
contrar las diferentes intersecciones.

El consenso democratico liberal que
pretendié promover a nivel global la
idea del fin de la historia y el dltimo
hombre ha demostrado con mudiltiples
evidencias las asimetrias econémicas
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dentro de los paises pobres y entre los
diferentes paises con distintos niveles de
desarrollo, pese a que en algunos no se
requiere que los dos imperativos de la
globalizacion caminen de la mano (de-
mocracia liberal y libre mercado), como
lo evidencian varios paises como China
y los denominados tigres asiaticos.

Como manifiesta Saenz de Tejada
(2007: 315) “el desarrollo de los siste-
mas democréticos no puede reducirse
exclusivamente a la evaluacion del en-
tramado de instituciones que rigen la
eleccion de funcionarios; la democracia
requiere condiciones sociales y econé-
micas que permitan a los ciudadanos
participar de manera activa y relativa-
mente igualitaria en la vida politica. La
igualdad politica requiere el desarrollo
de capacidades que trascienden a los
procedimientos electorales y que impli-
can acuerdos y pactos sociales de ma-
yor alcance”.

Los estudios de la democracia de-
ben sobrepasar los supuestos tedricos y
construirse desde las realidades, que en
muchos de los casos, no son precisa-
mente democraticas, ni liberales proce-
dimentales ni sustanciales.
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TEORIA POSTCOLONIAL Y EL ESPECTRO DEL CAPITALISMO
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London, 2013

José Sanchez Parga

a obra ha provocado un debate

tan amplio, tan denso e intenso

sobre todo en los medios politi-

co académicos anglosajones, que su
mismo autor ha reafirmado sus argu-
mentos primero en la revista Socialist
Register (Vol. 50, 2014), “Capitalism,
class and Universalism. Escaping the
cul-de-sac of postcolonial Theory”, y
después en Le Monde Diplomatique
(mayo, 2014), “El universalismo, un ar-
ma de la izquierda”. El argumento cen-
tral del libro es simple: “contra las obse-
siones de los particularismos culturales
y postcoloniales hay que retomar el uni-
versalismo como arma de la izquierda”.
Gran parte del éxito de la obra de
Chibber, profesor de sociologia en la
Universidad de New York, consiste en
haber formulado una critica demoledo-
ra de las ideologias progresistas mas exi-
tosas de las dos Ultimas décadas: los es-
tudios “subalternos”, “postcoloniales”,
culturalistas o interculturales, precisa-

mente desde un pensamiento de iz-
quierda, que dichas ideologias no sélo
combaten sino que también han tratado
de deslegitimar: la tradicional izquierda
marxista y estructuralista”. Los “intelec-
tuales progresistas”, como los llama
Chibber, han hecho de las diversidades
culturales, de la postcolonialidad del
pensamiento occidental y eurocentrista,
de la ecologia, el género, la economia
solidaria o de la felicidad... los nuevos
campos de batalla de una izquierda pro-
gresista en contra de una izquierda que
sigue aferrada a la lucha de clases, la
explotacion y dominacion del capital, a
las desigualdades y la justicia social.
Los progresistas de izquierda recha-
zan este universalismo como arma de
lucha de la izquierda, porque, en primer
lugar, no tiene en cuenta las diversida-
des culturales de los pueblos liberados
del cldsico colonialismo, tanto como la
diversidad de sus luchas mas concretas
e inmediatas; en segundo lugar, porque
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el universalismo marxista y estructura-
lista, producto de la llustracion y la Mo-
dernidad, expresa la neocolonialidad
ideolégica eurocentrista, de Occidente,
y su hegemonia lejos de ser un arma de
liberacién para los otros pueblos contri-
buyen a reproducir su dominacién.

En esta resefia trataremos de desta-
car tres problemas: a) la argumentacion
de los intelectuales progresistas; b) los
presupuestos ideolégicos de dichos ar-
gumentos; c) la posicién politica de es-
tas izquierdas progresistas y plurales.

a) No es casual que los ide6logos del
culturalismo (todo intento de expli-
car lo social por lo cultural y no lo
cultural por lo social), de la postco-
lonialidad y de los subaltern studies
(eufemismo referido a los paises
subdesarrollados o dependientes),
consideren que el universalismo es-
tructuralista y marxista ignora las di-
versidades culturales, lo que es ted-
ricamente falso, y reproduzcan una
hegemonia eurocentrista. De hecho
la globalizacién del capital con su
modelo financiero y su hegemonia
neoliberal ha universalizado y refor-
zado las estructuras profundas del
modo de produccion capitalista (ex-
plotacién, lucha de clases, domina-
cién, desigualdad, consumos forza-
dos por los mercados...), sin dejar
de diversificarse “culturalmente” por
todos los paises. Esto mismo explica
que durante las dos ultimas décadas,
a lo ancho de todos los continentes
y a lo largo de todos los paises se ha-
yan multiplicado e intensificado las
movilizaciones contra la domina-
cion capitalista neoliberal y sus

efectos devastadores en todos los
pueblos y culturas.

Al negar al capitalismo su potencial
para universalizarse, porque nunca
llegaria a subordinar plenamente to-
das las practicas y relaciones socia-
les en todas las diversas culturas, los
idedlogos postcoloniales ignoran la
lenta pero progresiva penetracion de
parte de las légicas y dindmicas del
capital de todas las instituciones cul-
turales incluso en las sociedades
mas tradicionales; no se muestran
muy sensibles a la “sorda presion de
las relaciones econémicas” (Marx),
que penetran todas las practicas y
relaciones sociales a través de las
mas diferentes culturas.

La gran diferencia de fondo entre es-
tructuralistas y culturalistas es que
aquellos explican tanto lo comuin
como las diversidades, mientras que
éstos explican las diversidades cul-
turales en cuanto determinaciones
locales, pero no pueden explicar to-
do lo que puede haber de comuin en
todas ellas. Por esta misma razon
parecen ignorar que todos los com-
ponentes estructurales del capital
(acumulacién y concentracion, ren-
dimiento y consumo, explotacién o
exclusion laboral en cuanto nueva
forma de explotacién del trabajo...)
son tan efectivos en el Norte como
en el Sur, de la misma manera que
los efectos de desigualdad y de do-
minacién, de empobrecimiento y de
violencias sociales estan tan presen-
tes en Europa y Occidente como en
el resto del mundo. Es evidente que
la destruccion de las clases medias
por el nuevo modelo de capital fi-



nanciero no tiene en unos paises las
mismas formas ni las mismas visibi-
lidades que en otros.

Por eso, si ya de por si las categorias
de Occidente o de Sur siempre fue-
ron ideolégicamente discutibles y
geograficamente imaginarias (donde
empieza los no-occidental), el ac-
tual desarrollo del capital financiero
y su globalizacién han contribuido a
eliminar las fronteras permitiendo
que tanto la acumulacién y concen-
tracion de riqueza se consolidara y
visualizara cada vez mas en los pai-
ses ayer “subdesarrollados” del Sury
que la explotacién y destruccién de
trabajo y de trabajadores se refuer-
cen y amplien en los paises desarro-
[lados del Norte.

Los postestructuralistas rechazan
mucho mds que una supuesta ideo-
logia o filosofia; en el fondo recusan
y prescinden de un modelo tedrico,
que fundé las ciencias sociales mo-
dernas: la economia politica (Marx),
el psicoanalisis (Freud y Lacan), la
antropologia (Lévi-Strauss), la lin-
gliistica (Jacobson), la nueva historia
(Braudel, Vernant), la sociologia
(Bourdieu)... Su anti-estructuralismo
no s6lo sume a los izquierdistas pro-
gresistas en una seria orfandad inte-
lectual, sino que los debilita hasta el
punto de hacerlos extremadamente
permeables al “nuevo espiritu del
capitalismo” (Boltanski), llegando a
enfrentarles contra la herencia con-
ceptual de la izquierda.

Mas alla de las criticas elaboradas
por Chibber hay que considerar los
nuevos intelectuales progresistas co-
mo un producto del nuevo espiritu
capitalista que ha llegado a confun-
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dir intelectualmente, a dividir y en-
frentar politicamente unas izquier-
das contra otras, al haber decons-
truido un enemigo comdn, y haber
sustituido los grandes relatos univer-
salistas (marxismo y estructuralismo)
de las ciencias sociales por las mas
diversas y particulares narrativas
postmodernas (que van de la ecolo-
gia al género, pasando por la inter-
culturalidad o toda suerte de alter-
nativismos). Por eso la nueva inteli-
gencia progresista de izquierda in-
capaz de un ejercicio tedrico cienti-
fico, explicativo y critico, se en-
cuentra sujetada a toda suerte de
discursividades sociales, y por con-
siguiente desarmada para empren-
der toda accién politica y cualquier
transformacion de la realidad.

No otra es la causa de un debilita-
miento de la izquierda debido a su
pérdida de radicalidad politica, co-
mo anota Chibber, bajo la influencia
de las ideas y posicionamientos pos-
testructuralistas, que en muchos ca-
sos han despojado al tradicional
pensamiento de izquierda de todo
su potencial explicativo y critico.
Pero consecuencia de esta confu-
sion son los enfrentamientos entre
dos izquierdas, cada una de las cua-
les pretende ser mas legitima y radi-
cal que la otra, y que puede llevar-
las tanto a confundir sus armas ted-
ricas como sus posicionamientos
politicos. Esto explica que los “inte-
lectuales progresistas” puedan aliar-
se con cualquier fuerza o sector de
derecha y recurran a las astucias
neoliberales para impugnar los tradi-
cionales conceptos de la izquierda.
“Liberados” de las exigencias de un
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pensar cientifico (considerado por
ellos como neocolonial), capaz de
producir explicaciones racionales de
la realidad social reconocibles mas
alld de las diferencias culturales, y
de criticar cualquier otra versién no
racional de la realidad, los intelec-
tuales progresistas promueven una
“libertad de pensamiento” liberado
de los constrenimientos cientificos,
tan colonizadores como cualquier
otro colonialismo, y por ello asimi-
lable a la “libertad de opinién”; en
otras palabras asimilando pensa-
miento a opinion. Puesto que no hay
un conocimiento Gnico ni verdades
universales, todo se reduce a meras
opiniones, lo que obliga a abando-
nar la “lucha por el conocimiento”
(Kant), fundadora de la /lustracion y
la Modernidad, en aras de un respe-
to democratico de las opiniones. Las
consecuencias politicas de estos
planteamientos son desastrosas: no
hay teorfa capaz de sustentar y justi-
ficar la accién y el cambio social.
Esta “inteligentsia progresista” suele
tomar posiciones en una suerte de
limbo politico, sin tener en cuenta
su relacion con las otras fuerzas e
intereses de izquierda o derecha, si-
no mds bien de acuerdo a condicio-
nes coyunturales y factores estratégi-
cos. Nada menos casual que estos
progresistas practiquen una depura-
da Real politik, un realismo politico,
el correctamente politico, que suele
ser el mas incorrecto, pues obedece
al principio de la adaptacion a lo
realmente existente.

Por eso tampoco resulta una simple
coincidencia que los intelectuales
progresistas, que Chibber critica,

sean los mismos que, por ejemplo,
han deslegitimado a Thomas Piketty
porque “es un marxista, no se hable
mas”, han planteado objeciones a su
obra: sostener que las desigualdades
actuales no provienen tanto de la
concentracién y acumulacién de ri-
queza generadas por el capital fi-
nanciero, sino mas bien de los exce-
sivos y colosales sueldos de los diri-
gentes empresariales, financieros y
bancarios, es ignorar que estas desi-
gualdades funcionales son la condi-
ciéon y consecuencia de aquellas
otras mas estructurales entre el capi-
tal y el trabajo.

Estos mismos intelectuales progresis-
tas se han tragado el viejo cuento de
la torta, que cuanto mas grande mas
se puede repartir entre todos, sin
preguntarse antes quien es el propie-
tario de la torta, y como el dueno de
la torta decide su reparto. Y no otros
son los que se oponen a los impues-
tos confiscatorios, que podrian tener
efectos contraproducentes, y que la
incautacion de las rentas a los ricos
desestimularia la inversién y pro-
ducciéon econémicas. Otra falacia,
ya que las rentas de los ricos perte-
necen a una “riqueza” improducti-
va, la que se acumula y concentra
pero que no se invierte; precisamen-
te porque su inversién no es consi-
derada suficientemente rentable. Por
eso el impuesto confiscatorio, mds
alld de su efecto redistributivo, ten-
dria el efecto de invertir esa riqueza
en la economia real y productiva.
En este sentido se podria aceptar que
el estudio de Chibber pretende salvar
al capitalismo de las derivas “salva-
jes” del capital financiero y neolibe-



ral. Y no otra seria la propuesta de Pi-
ketty. Ambos en cambio coincidirian
en la importancia politica de sus ar-
gumentos: la acumulacion de rique-
za genera poderes y dominaciones,
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l6gicas y fuerzas antidemocraticas,
que generan corrupcioén y sobre todo
violencias y rupturas de vinculos so-
ciales, que terminan destruyendo a la
misma politica.
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a propuesta central del libro es
L destacar las reivindicaciones de
la identidad kichwa en la regién
del Chimborazo a través de un andlisis
comparativo entre iglesias evangélicas y
catdlicas. Para lograr su propésito, el au-
tor explica con claridad y sencillez el
fenémeno estudiado, al mismo tiempo
que desarrolla a profundidad el qué, cé-
mo, por qué y mediante cuales estrate-
gias examina el universo elegido de los
dos tipos de iglesias conformadas por
indigenas kichwas. A lo largo de los ca-
pitulos se desarrollan los contenidos y
practicas que caracterizan a las institu-
ciones religiosas en cuestién. El autor,
Juan Illicachi Guznay, es al mismo tiem-
po indigena, catélico, etnégrafo y antro-
pologo; en esta publicacion nos ensena
su extraordinaria capacidad para com-

1 CIESAS Peninsular, mpfortuny@gmail.com

binar en forma 6ptima y elegante estos
diversos roles para sacar ventaja de ca-
da uno de ellos. No sélo le apuesta a
ese gran reto sino que ademas sabe ha-
cerlo, sin caer en la teoria de la conspi-
racion.

La lectura del texto demuestra su ha-
bilidad para comprender los procesos
sociales observados, asi como también
para exponerlos mediante una narrativa
que es a la vez emic y etic, sin perder en
ningin momento su papel de académi-
co y al mismo tiempo ser parte él mismo
de lo que estudia. En consecuencia, el
libro no sélo es un estudio novedoso si-
no que ademds tiene su base en investi-
gacion empirica profunda y reflexiones
tedricas relevantes con el plus de una
creatividad, frescura y originalidad ex-
traordinaria. El lenguaje utilizado por
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Illicachi es en todo momento claro des-
de ambas perspectivas y sobre todo per-
mite una lectura fluida y tensa a la vez,
en la que nunca descuida la discusién y
reflexion de las contradicciones encon-
tradas en su investigacion. En este senti-
do la lectura de la obra resefiada nos
permite percibir la creatividad en la na-
rrativa del autor, que cautiva al lector,
no solo por la relevancia del tema sino
también por la cadencia y ritmo de la
escritura.

El trabajo de campo realizado se ve
plasmado con una originalidad espe-
cial, que no es comuin encontrar en los
trabajos académicos, lo que le da al tex-
to no sélo la seriedad que se merece el
tema, sino una frescura y encanto que
considero una rara avis en el medio ilus-
trado. Dada la pertenencia al grupo
kichwa y la socializacion catdlica del
autor, uno podria pensar que el resulta-
do tendria algin sesgo. Sin embargo,
encuentro que el autor ha podido hallar
un perfecto equilibrio no sélo en las
descripciones que sin ser frias y “objeti-
vas”, nos muestran los diversos rituales
por ejemplo, con sus tensiones pero so-
bre todo las contradicciones, que obser-
v6 en la realidad. En no pocas ocasio-
nes, el relato alcanza incluso una cierta
belleza literaria y seductora que va mas
alla del mero asunto antropolégico.

Illicachi Guznay logra plasmar y en-
tretejer en su discurso, tanto sus propios
descubrimientos revelados por la etno-
grafia, como las propuestas tedricas de
publicaciones que le fueron sugeridas
durante su formacion en el posgrado asf
como por su propia bisqueda bibliogra-
fica. Sin duda alguna, la mayoria de los
autores citados que han trabajado la te-

matica de las iglesias evangélicas y ca-
télica en la region elegida, son conoci-
dos, comprendidos y en muchas ocasio-
nes incluso superados por el autor del
trabajo resefiado. Aunque no siempre
esté de acuerdo con ellos, son utilizados
en forma adecuada, bien sea para com-
pletar o reforzar su argumento.

El libro incluye una introduccion ge-
neral de veinte paginas aproximada-
mente en donde lllicachi explica con
precisién los objetivos y cuestionamien-
tos, asi como las hipétesis que guiaron
la investigacion realizada, la perspecti-
va tedrica utilizada para discutir la
construccién de las identidades indige-
nas de protestantes y catélicos, asi co-
mo los métodos que le sirvieron para
comprender esta amplia y pertinente
problemdtica socio-histérica en la re-
gion del Chimborazo. Algunas de las
preguntas fundamentales que enmarca-
ron el estudio y que se responden a lo
largo de las 229 péginas apuntan hacia
lo siguiente “;qué tipo de discursos y es-
trategias de poder despliegan las iglesias
catdlicas y protestantes en Chimborazo
en torno a la formacién de sujetos indi-
genas?, ;qué tipo de ambivalencias ex-
perimentan estos discursos y estrategias
en su interseccién contradictoria con las
l6gicas y formas de accién social indi-
gena?, ;cudl es la respuesta de los suje-
tos indigenas que se estd dando en
Chimborazo en relacién a los discursos
y estrategias de poder de las iglesias ca-
télicas y protestantes?” y finalmente una
pregunta crucial en la que se centra la
tesis de lllicachi “;los indigenas se so-
meten pasivamente a los discursos y es-
trategias de poder o, al contrario, ponen
en practica acciones de resistencia y



hasta Ilegan a ser un contrapoder que
desestabiliza o al menos devela las ar-
gucias y fragilidades del poder catélico
y protestante?” (p. 13).

En el primer capitulo titulado, Con-
texto Histdrico, el autor describe, expli-
ca y analiza las condiciones sociales,
politicas y culturales que permitieron la
emergencia del protestantismo indigena
en Chimborazo. De igual manera Illica-
chi Guzhay nos lleva de la mano para
relatarnos la situacion de la Iglesia cat6-
lica en la misma regién, de cémo fue
afectada la regién y los habitantes por el
fenémeno del gamonalismo y la impor-
tancia que tuvo el papel que jugé el sa-
cerdote Proafo tanto en ese contexto
histérico-politico, como entre las orga-
nizaciones indigenas. El segundo capi-
tulo, Resistencias y relaciones de poder
entre las iglesias y organizaciones indi-
genas, el autor entra en materia y refle-
xiona sin titubear y sin ejercer arbitrarie-
dad alguna sobre un tema tan sensible y
delicado, la cuestion del poder vy el jue-
go que éste permite o impone entre los
dos tipos de iglesias y su indianidad. En
el capitulo 3 o Etnografias de los espa-
cios rituales, el etnografo y escritor plas-
ma en forma amplia y rigurosa a la vez,
la informacién empirica recogida en
campo. Aqui nos ilustra en forma magis-
tral acerca de las actividades religiosas
de unas y otras iglesias, sobre el papel
central de la lengua kichwa entre los
protestantes y hace un recuento critico,
vivaz y doloroso a la vez, de las reunio-
nes de los catequistas a las que asisti6
durante su investigacion, en las que es
capaz de desdoblarse para observar el
proceso social, puesto que él mismo fue
un catequista en el pasado. En el capitu-
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lo 4, El deber femenino y masculino en
los espacios religiosos, discute en forma
acertada, sin caer en la trampa de la
teorizacién divorciada del dato empiri-
co, la construccion de las subjetividades
al interior de las iglesias. Como el con-
cepto de poder foucaultiano constituye
un eje central del trabajo, aqui el autor
nos muestra con claridad, lo que otros
trabajos omiten con frecuencia, es decir,
la violencia velada en las iglesias.

En las conclusiones finales Illicachi
Guznay, logra sintetizar en pocas pagi-
nas los puntos nodales de la compleja
discusién expuesta en el libro. A conti-
nuacioén cito un extracto tomado del li-
bro, que expresa con mucha mas fideli-
dad lo que sefialo, de lo que yo hubiera
podido decir al respecto:

“El mundo de ambos grupos religio-
sos es un mundo de comportamientos,
didlogos, encuentros y desencuentros.
En este mundo se constata como los di-
ferentes operadores de la dominacién se
apoyan unos en otros, remiten unos a
los otros, en algunos casos se refuerzan
y convergen, en otros se niegan o tien-
den a anularse, imprimen orden a la
multitud. Es decir, el protestantismo y el
catolicismo indigena en Chimborazo
estan siempre hablando de mil maneras,
en sus hogares mdas moleculares y en la
multitud kichwa. Parafraseando a Mi-
chael Hardt y Antonio Negri (2002), di-
riamos que el poder susurra los nombres
de las luchas con la intencién de indu-
cirla a la pasividad, sin embargo, los in-
digenas catélicos y evangélicos de
Chimborazo, en los diferentes hogares
moleculares del poder microfisico (Fou-
cault, 2007; 2008; 2009; 2010) también
responden, negocian, resignifican, re-
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producen el campo de batalla, gestan
“luchas biopoliticas, luchas por la forma
de vida” (Hardt y Negri, 2002: 66), revi-
talizan la lengua kichwa, resignifican
los espacios rituales, etcétera. Asi, los
sujetos subalternos indigenas de Chim-
borazo expresan “un nuevo panorama
de diferentes actos racionales: un hori-
zonte de actividades, resistencias, vo-
luntades y deseos que repudian el orden
hegeménico, proponen lineas de fuga y
forjan itinerarios constitutivos alternati-
vos” (Hardt y Negri, 2002: 60).

Ademds, la identidad kichwa sigue
siendo reivindicada por los conversos
de ambos movimientos religiosos, pero
en el caso de los evangélicos combinan
equilibradamente, tanto la identidad
evangélica-cristiana como la identidad
cultural. Las identidades se desplazan
de manera distinta e hibrida. Se trata de
una reivindicacién cambiante de la
identidad cultural, es decir, dependien-
do del contexto social y politico se rei-
vindican como evangélicos o como in-
digenas kichwas.” (pp. 221, 222).

La voz del propio autor revela en es-
ta excelente sintesis, los resultados en-
contrados a manera de colofén. El libro
que aqui resefo, es un producto de la
actividad académica en la que se entre-
mezclan con la disciplina de la antropo-
logia social, la filosofia, la historia, una
profunda percepcién de las formas de
religiosidad de ambas creencias, asi co-
mo un conocimiento de primera mano,
sobre las reivindicaciones politicas y so-
ciales de los indigenas kichwas en esa

regién del Ecuador. Sin embargo, el jo-
ven académico, no nos abruma en nin-
gin momento con el estilo frecuente
que se suele encontrar en algunos cien-
tistas sociales, quienes utilizan la teoria
mas bien para oscurecer que iluminar el
fenémeno social que desean explicar. El
libro carece de ese ornamento indtil y
ostentoso que expresa las cosas simples
con un lenguaje ininteligible, en el que
las categorias tedricas son excesivas. En
contraste, aqui encontramos la presen-
tacion de los resultados en forma orde-
nada, nitida, escrito en un castellano
preciso y cincelado con sumo cuidado,
con el cual no obstante la sencillez que
lo caracteriza, nos permite comprender
un fenémeno politico, social y cultural
complejo, que se analiza desde muy di-
versos angulos.

Este nuevo libro, es una lectura obli-
gada para aquellos interesados en la
construccién de subjetividades, de iden-
tidades, en cuestiones de género vy reli-
gion, en el analisis comparativo de las
iglesias protestantes y catolicas en una
zona indigena. Es un texto que abre
nuevas pistas y aporta novedosas y séli-
das respuestas frente a cuestionamien-
tos que muchos especialistas no habian
logrado despejar. Exhorto tanto a los
viejos como a los jévenes especialistas
en la temdtica a leer esta magnifica pu-
blicacion que no sélo resuelve afiejas
dudas, sino que echa por tierra un sin-
nimero de mitos y prejuicios que han
existido por décadas, con respecto a la
relacién indigenas/protestantes.
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través de varios estudios de caso

y una pertinente contextualiza-

cién, no solo de los aconteci-
mientos relativos al mundo del Arte en
Quito sino también de las profundas cri-
sis y transformaciones sociales, econd-
micas y politicas de las Gltimas décadas,
Manuel Kingman pone en debate el de-
sarrollo contemporaneo de una antigua
tension: el mundo de lo popular y el dis-
curso de la cultura en Ecuador.

El estudio constituye un aporte pun-
tual a dos objetos de creciente interés
tanto en el Arte como en las Ciencias
Sociales. Por un lado indaga sobre el lu-
gar de lo popular en la conformacién de
la realidad social y sus representacio-
nes. Ademas elabora un registro hasta
ahora ausente de varios momentos re-
cientes del Arte que carecen de memo-
ria y reflexién: la produccién de la rup-
tura de lo moderno a lo contemporaneo
en la escena quitefa de las Gltimas dé-
cadas. Para analizar estos objetos asume

una coyuntura epistemolégica idénea:
el acercamiento de la antropologia al
arte y viceversa como disciplinas que
han encontrado en la indagacién sobre
el “otro construido” un mecanismo para
mirar de manera aguda las representa-
ciones de la razon occidental.

Para adentrarse de una manera cri-
tica en el tema el autor teje un fino en-
tramado de perspectivas tedricas que
problematizan la produccién y repro-
duccion de la cultura latinoamericana
como el resultado de un proceso hete-
rogéneo y desigual en el cual se han
deslegitimado practicas culturales rela-
cionadas con lo subalterno, lo cotidia-
no y lo no oficial en un entorno de pe-
sada tradicién colonial. En esta dispu-
ta, lo que concebimos como arte mo-
derno elabora un limite notorio entre la
produccién material considerada den-
tro del circuito de la alta cultura y lo
marginado que en este estudio se de-
nomina cultura popular.
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Y es ahi, en esa enorme cancha de
las relaciones antagénicas con lo popu-
lar en donde el autor elabora una crono-
logia de los cambios al interior del cam-
po de produccién artistica en el marco
de una crisis que tocaba al sistema total
de las representaciones: el imaginario
de lo nacional, la identidad y la cultura.
Una mirada regional sobre el conflicto
cultural en los Andes da paso a conside-
rar el problema como una caracteristica
comun a sociedades conformadas histé-
ricamente de forma similar: las maneras
en que plataformas artisticas como Mi-
cromuseo y Popular de Lujo han incor-
porado las producciones materiales cul-
turales de la gente comdn, su lenguaje,
sus contenidos y sus resultados en cir-
cuitos eruditos del Arte.

El recorrido da cuenta de diferentes
momentos y diferentes posturas desde
las que artistas quitenos establecen vin-
culos con las estéticas y las realidades
subalternizadas. Desde la precaria y ex-
cluyente mirada del indigena en la pro-
duccién plastica de mediados del siglo
XX, pasando por précticas folklorizantes
que tomaron fuerza en las décadas de
1960 y 70, hasta una cada vez mas ela-
borada reflexién sobre el lugar de lo di-
ferente en el relato de la identidad.

El trabajo se profundiza con la apa-
ricion de lo que Kingman Ilama “refe-
rentes tempranos” en la produccién de
ruptura del arte en Quito. Estos referen-
tes tienen dos caracteristicas capitales:
la critica a la institucién arte, y la bus-
queda de contacto con dimensiones pe-
riféricas al mismo, tanto en contenidos
como en publicos. Analiza la obra de
Miguel Varea y Pablo Barriga. Estas
obras cuestionaban ademas las maneras
tradicionales del Arte colegiado exten-

diendo sus précticas hasta lugares inex-
plorados como el performance o la cer-
cania al comic y al objeto cotidiano.

La década de 1990 trajo consigo un
remezén en las formas modernas de pen-
sar y representar la realidad social; la cri-
sis de la izquierda, la reconfiguracion del
capital y la crisis nacional —econémica,
politica y social- dieron como resultado
estrategias que viabilizaron la incorpora-
cioén de la cultura popular como una he-
rramienta contra-hegemonica. En medio
de una fuerte y conmocionada realidad:
desde el levantamiento indigena, la desa-
paricion de la moneda nacional, el feria-
do bancario y el aparecimiento de una
politica farandulera el estudio analiza un
arte reactivo y critico que encuentra un
nicho de relacién con lo social para evi-
denciar falencias dentro de un sistema
que se muestra desnudo, vacio y débil.

La crisis econémica del pais se ma-
nifiesta en el arte con el cierre de las ga-
lerfas y una produccién salida en condi-
ciones cada vez mas precarias. Hacien-
do el seguimiento de obras y momentos
puntuales da cuenta de las estrategias
que permitieran la supervivencia de las
practicas artisticas desde esa década
hasta hoy. El aparecimiento de lugares
con miradas diferentes a las convencio-
nales galerfas de arte, cuya concepcion
e intereses resultaban claramente distin-
tos dio cabida a otros publicos y a otros
formatos en donde la pléstica tradicio-
nal quede desplazada. También apare-
cieron plataformas y colectivos de artis-
tas que se vincularon desde l6gicas dife-
rentes a las del arte moderno, entre ellos
estan las obras de Jenny Jaramillo, el co-
lectivo PUZ, Patricio Ponce, Experimen-
tos Culturales o Miguel Alvear.



Los estudios de caso posteriores apa-
recidos en la década del 2000 al 2010
reflejan una cierta madurez de este pro-
ceso y son clasificados desde las diferen-
tes maneras en que sus productores y
gestores han mirado hacia la cultura po-
pular, su posicién critica frente a la prac-
tica artistica y las formas en las que des-
de la institucién Arte se han trazado estas
alianzas. Un seguimiento a la actividad
de los colectivos como Oido Salvaje, El
Deposito, Pan con Cola Producciones,
Hijos de Vecina; de eventos como el £n-
cuentro de Arte Urbano al zurich, Ban-
cos e Individuales, Tiro al Banco o MEC
POP, y la produccién de artistas como
Ana Ferndndez, y el mismo Manuel
Kingman dan cuenta de una relacion en
donde el cuestionamiento al poder y sus
relaciones de representacién son el cen-
tro de esta alianza.

Desde el trabajo de la memoria po-
pular, la cotidianidad, la construccion
del discurso nacional, la tension estética
del gusto, entre muchos temas medulares
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para la democracia cultural son puestos
en debate a través del andlisis de estos
momentos. La informacién recogida es
de primera mano, a través de entrevistas
y los archivos visuales de los mismos pro-
ductores, en un esfuerzo que permite ver
la importancia politica de la transiciéon
del arte en Quito desde los espacios ga-
leristicos hasta la incorporacion de meto-
dologias y reflexiones que atraviesan lo
dialégico y relacional.

El libro abre una puerta para repen-
sar el presente en el mundo de las repre-
sentaciones no solo locales sino tam-
bién a nivel regional, los lugares com-
partidos de las disciplinas, y la incorpo-
racion consciente de la conflictividad
social en las producciones artisticas.
Desde el momento en que florecieron
las practicas relacionales y frente a los
signos de su agotamiento, resulta un an-
tecedente para valorar las connotacio-
nes complejas de este proceso y mirar al
futuro como artistas.
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