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Conflictividad socio-politica
Noviembre 2013-Febrero 2014

En el marco de una menor conflictividad, sin embargo, se advierte una mayor politizacién de
los conflictos y una persistencia de la criminalizacion de la protesta social.

n el periodo que cubre este cua-

trimestre, los conflictos que ocu-

paron una mayor atencion de la
prensa nacional, se relacionan con accio-
nes, principalmente desde las organiza-
ciones indigenas en contra de la explota-
cién petrolera en el Yasuni, la suspensién
de la personeria juridica a la ONG Pacha-
mama; las movilizaciones de médicos y
estudiantes de medicina en rechazo al
Cédigo Orgénico Integral Penal; el alla-
namiento a oficinas y domicilio de Kléber
Jiménez; movilizaciones de rechazo a la
recategorizacion de las Universidades; el
caso de la sancion al caricaturista Bonil;
los enfrentamientos entre simpatizantes

de distintas candidaturas para Alcaldes,
en las dltimas elecciones; y, las denuncias
de corrupcion y anomalias en algunos
cantones sobre los resultados de esas
elecciones, con actos violentos como la
quema de urnas y tomas de recintos.

Nimero de conflictos

El paso de 172 conflictos del cuatri-
mestre anterior a 178 del actual periodo
noviembre 2013-febrero 2014 muestra
un ligero aumento, muy coyuntural, al
interior de un proceso de mediano pla-
zo tendiente a mantener una baja con-
flictividad de los dos ultimos afos.

Numero de conflictos por mes

FECHA FRECUENCIA PORCENTAJE
NOVIEMBRE / 2013 49 27.53%
DICIEMBRE /2013 42 23.60%
ENERO /2014 40 22.47%
FEBRERO/ 2014 47 26.40%
TOTAL 178 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: -UI-CAAP-
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Para el analisis de la frecuencia de la
conflictividad durante un determinado
periodo, hay que tener en cuenta dos
principios fundamentales como referen-
tes. En primer lugar, los umbrales del
conflicto: el umbral minimo, cuando la
reduccion de la conflictividad puede
expresar 0 una supresion (por parte de
la misma sociedad) o represién (por par-
te estatal) de los conflictos, y el umbral
maéximo, cuando el exceso de conflictos
hacen ingobernable la sociedad.

Si se consideran los 95 conflictos del
periodo abril-julio 2009, el mas bajo nivel
de conflictividad de los tltimos 5 afos, y
los 358 conflictos del periodo julio-octu-
bre 2010, el mas alto nivel de conflictivi-
dad, cabe observar que el periodo 2010-
2012 presenta una conflictividad media
(274 conflictos) superior a la media de los
Gltimos 5 anos (223 conflictos). Durante
los dos Gltimos afos (2012-2014), y sobre
todo después de las elecciones del 2013,
la frecuencia de los conflictos tiende a si-
tuarse entre el nivel minimo y el nivel pro-
medio: febrero 2013-febrero 2014 presen-
ta 212 conflictos promedio.

En segundo lugar, considerando la
conflictividad en su estructuracién his-
térica, se observa que en la larga dura-
cion, donde los procesos conflictivos
son producto de factores estructurales,
la frecuencia de los conflictos se ha
mantenido durante la Gltima década al

interior de los umbrales de maxima y
minima conflictividad, a excepcién de
determinados “periodos pico”: el men-
cionado periodo de julio-octubre 2010.
La conflictividad del mediano plazo, re-
sultado de factores estratégicos sobre to-
do gubernamentales pero también pro-
movidos por fuerzas sociales, muestra
cémo se sefialaba mas arriba un opti-
mum de niveles de conflictividad duran-
te los dos Ultimos anos. Finalmente la
conflictividad de corto plazo, producida
por factores coyunturales muy determi-
nados, hace referencia a las actuaciones
mds concretas de determinadas fuerzas
sociales y politicas.

Género del conflicto

Respecto del periodo anterior se re-
duce el nimero de los conflictos civico-
regionales, indigenas, urbano barriales,
y los relativos a la pugna de poderes.
Permanece casi inalterable la frecuencia
de los conflictos campesinos, laborales
privados y los politico-legislativos. Sélo
aumenta el ndmero de conflictos del
sector laboral publico y el politico par-
tidista. Seglin este mapa de la conflicti-
vidad, en términos coyunturales, se
opera durante el Gltimo periodo de ma-
nera general un desplazamiento de la
conflictividad del escenario social al es-
cenario politico.
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Género del conflicto

GENERO FRECUENCIA PORCENTAJE
CIVICO REGIONAL 6 3.37%
INDIGENA 8 4.49%
LABORAL PRIVADO 32 17.98%
LABORAL PUBLICO 50 28.09%
POLITICO LEGISLATIVO 6 3.37%
POLITICO PARTIDISTA 34 19.10%
PUGNA DE PODERES 2 1.12%
URBANO BARRIAL 36 20.22%
TOTAL 178 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: UI-CAAP

Cabe notar la estrecha asociacion
que parece mantenerse durante los dlti-
mos afios entre el conflicto civico-regio-
nal y la conflictividad indigena, cuyas
frecuencias crecen y se reducen de ma-
nera muy similar en cada periodo: los
conflictos civico-regionales pasan de 22
a 6, y los indigenas de 16 a 8 respecto
del anterior cuatrimestre.

Sujeto del conflicto

La desagregacion de los géneros del
conflicto en actores o sujetos del con-
flicto muestra de manera mas precisa las
diferentes actividades conflictivas en el
escenario social.

Sujeto del conflicto

SUJETO FRECUENCIA PORCENTAJE
CAMARAS DE LA PRODUCCION 1 0.56%
CAMPESINOS 4 2.25%
EMPRESAS 22 12.36%
ESTUDIANTES 7 3.93%
FUERZAS ARMADAS 6 3.37%
GREMIOS 7 3.93%
GRUPOS HETEROGENEOS 0 0.00%
GRUPOS LOCALES 5 2.81%
IGLESIA 0 0.00%
INDIGENAS 8 4.49%
ORGANIZACIONES BARRIALES 33 18.54%
PARTIDOS POLITICOS 40 22.47%
POLICIA 6 3.37%
SINDICATOS 5 2.81%
TRABAJADORES 34 19.10%
TOTAL 178 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: UI-CAAP



46 Conflictividad socio-politica Noviembre 2013-Febrero 2014

A la ya mencionada reduccién de la
conflictividad de los grupos civicos, he-
terogéneos y locales, de los indigenas y
sindicatos, hay que sefalar la produc-
cién y organizaciones barriales. Pero
aumentan significativamente los con-
flictos de las empresas, de los trabajado-
res y partidos politicos, pasando éstos
de 28 a 40 en el dltimo periodo.

Conflictos Politicos y Libertades Politicas

A diferencia de la conflictividad so-
cial, cuyas frecuencias cambian mds re-

gularmente, debido sobre todo a los
comportamientos de los diferentes sec-
tores y actores sociales, los comporta-
mientos de la conflictividad politica se
presentan de manera independiente de
la evolucién de los conflictos sociales.
Pueden decrecer éstos, como es el caso
de los dos ultimos afos (febrero 2012 -
febrero 2014), mientras que en el mis-
mo periodo han aumentado considera-
blemente los conflictos politicos parti-
darios y de los partidos entre si.

Evolucion de la conflictividad politica: Febrero 2009-Febrero 2014

Ao | FO9 | J09 | O09 [F10 |J10 | O10| F11 |J11 | O11|F12 | J12 [O12| F13 | J13|O13|F14
PL 1 4 2 11|11 16 | 14 | 13 10 | 13 12 15 5 7 7 6
PP 3 11 4 8 7 14 8 |18 3 113 9 21 | 21 4|18 | 34
P. 4 |16 7 33 | 23 34 | 26 | 31 16 | 30 25 | 39 | 27 | 14| 28 | 40
Pp 5 1 1 8 8 5 9 5 9 4 4 3 3 3 4 2

Fuente: Observatorio de conflictividad: Ecuador Debate n. 76-90
Nota: PL = Conflictos Politicos legislativos; PP = Conflictos Politicos Partidarios; P = Conflictos de Partidos;

Pp = Pugna de Poderes.
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En segundo lugar, tanto las alteracio-
nes de los conflictos politico legislativos,
que se mantienen relativamente altos,
con un promedio de 9 conflictos por
cuatrimestre durante los 5 dltimos anos,
como los niveles de conflictividad politi-
ca de los partidos, con un promedio adn
mayor de 13 conflictos durante el mismo
periodo, y como los conflictos de los par-
tidos, que no sélo se mantienen muy al-
tos (24.5), todo esto demostraria un esce-
nario politico relativamente conflictivo, y
donde por consiguiente las fuerzas politi-
cas se expresan, se ejercen y confrontan
institucionalmente con libertad.

Una prueba de que la libertad politica
protagonizada por los partidos y escenifi-
cada en los conflictos legislativos, no afec-
ta la gobernabilidad politica es la pugna
de poderes o enfrentamiento entre el eje-
cutivo y los otros poderes del Estado: rela-
tivamente baja durante los dltimos afos,
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pero que en la década de la transicién en
los 80y después en los 90 fue un factor no
solo de ingobernabilidad sino también de
inestabilidad institucional.

Objeto del conflicto

El extraordinario aumento de de-
nuncias de corrupcién, que pasan de 24
a 51 respecto del periodo anterior, pero
que ya mantenian una constante de cre-
cimiento, se debe en gran medida a que
ante tales denuncias se dirigian princi-
palmente desde la sociedad civil contra
el Estado y organismos de gobierno,
mientras que en el curso de los dltimos
anos las denuncias de corrupcion se
han convertido en un arma de lucha y
de deslegitimacién politicas también
empleada por el Estado y el gobierno
contra otros grupos y organismos socia-
les (medios, empresas...).

Objeto del conflicto

OBJETO FRECUENCIA PORCENTAJE
DENUNCIAS CORRUPCION 51 28.65%
DEMANDAS DE FINANCIAMIENTO 22 12.36%
LABORALES 31 17.42%
OTROS 30 16.85%
RECHAZO POLITICA ESTATAL 42 23.60%
SALARIALES 2 1.12%
TOTAL 178 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracién: UI-CAAP

El otro objeto de conflictos cuya fre-
cuencia aumenta también sensiblemente
durante el Gltimo periodo son los indefi-
nidos como “otros”, lo que lleva a pensar
en nuevos objetos de conflictividad, que
han aparecido durante los Gltimos afios,
como pueden ser los ambientales.

Todos los demas indicadores presen-
tan una disminucién de sus frecuencias
respecto del periodo anterior: deman-
das de financiamiento, que pasan de 37
a 22, el rechazo de las politicas estata-
les, de 52 a 42, y se mantienen casi inal-
terados los conflictos laborales (32.31).
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Intensidad del conflicto

La intensidad de los conflictos se
mantiene casi inalterada respecto del
periodo anterior en todo su repertorio o
distintas formas de expresién, excep-

tuando las protestas, que respecto del
periodo anterior pasan de 45 a 49, las
suspensiones de 15 a 32, y las tomas de
6 a 14. Mientras que se reducen muy
sensiblemente las marchas, de 32 a 15,
y los paros/huelgas, de 10 a 5.

Intensidad del conflicto

INTENSIDAD FRECUENCIA PORCENTAJE
AMENAZAS 27 15.17%
BLOQUEOS 2 1.12%
DESALOJOS 4 2.25%
DETENCIONES 7 3.93%
ESTADO DE EMERGENCIA 2 1.12%
HERIDOS/MUERTOS 10 5.62%
INVASIONES 2 1.12%
JUICIOS 9 5.06%
MARCHAS 15 8.43%
PAROS/HUELGAS 5 2.81%
PROTESTAS 49 27.53%
SUSPENSION 32 17.98%
TOMAS 14 7.87%
TOTAL 178 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: UI-CAAP-

Estos datos parecen responder a un
doble fenémeno. En primer lugar, y des-
de hace mas de dos décadas, los conflic-
tos sociales esencialmente reivindicati-
vos han tendido a disminuir, lo que ex-
presa la reduccién en el largo plazo de
los paros y huelgas, y también la ocupa-
cion de los espacios publicos por las
marchas. Esto da al escenario social la
apariencia de una menor conflictividad,
la cual se volveria menos publica y visi-

ble. Por el contrario las protestas esen-
cialmente reactivas como nueva forma
de lucha social mantienen un creci-
miento constante en sus frecuencias en
el largo plazo; aun cuando en el media-
no y corto plazo puedan identificarse
periodos de reduccién de esta protesta
politica. Pero también pueden identifi-
carse periodos de recrudecimiento de la
protesta politica, como fue el caso del
periodo de junio 2010 — octubre 2011.

Evolucion de las marchas, paros/huelgas y protestas: 2009-2014

Aiio | FO9 | J09 | O09 |F10 [J10 | O10| F11 [J11 | O11|F12 | J12 |O12| F13 | J13|O13|F14
M. 9 [ 12 ] 23 |33 |42 34 | 20 |23 36 | 26 34 | 19| 9 241 32 | 49
Ph. 9 7 14 9 |12 21 6 5 11| 4 7 4 4 2 |10 |32
Pr. 26 | 34 | 35 |42 |73 99 | 44 | 61 82 | 66 53 | 63 | 55 | 49| 45 | 49

Fuente: Observatorio de conflictividad: Ecuador Debate n. 76-90

Nota: M. marchas, Ph. Paros y huelgas, Pr. Protestas.
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La diferente evolucion de estas tres for-
mas de conflicto (M, marchas, Ph, paros y
huelgas, Pr. Protestas) en el curso de los Ul-
timos 5 anos es muy ilustrativa.

Intervencion estatal

En cuanto a la intervencién estatal
en los conflictos son pocos los cambios

que se operan respecto del periodo an-
terior. De hecho, estos indicadores estan
muy relacionados con la frecuencia e
intensidad de los conflictos. Sélo cuan-
do hay significativas alteraciones pare-
cen modificarse las distintas formas de
accion del Estado.

Intervencion estatal

INTERVENCION FRECUENCIA PORCENTAJE
CORTE CONSTITUCIONAL 3 1.69%
GOBIERNO CANTONAL 6 3.37%
GOBIERNO PROVINCIAL 6 3.37%
JUDICIAL 22 12.36%
LEGISLATIVO 13 7.30%
MILITARES/POLICIA 17 9.55%
MINISTROS 29 16.29%
MUNICIPIO 14 7.87%
NO CORRESPONDE 31 17.42%
POLICIA 19 10.67%
PRESIDENTE 18 10.11%
TOTAL 178 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: UI-CAAP-
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Hay que notar el aumento de la in-
tervencién de militares/policia, de 3 a
17,y de la policia, de 13 a 19. Es impor-
tante sefialar que la policializacién y la
militarizacion de las intervenciones es-
tatales en los conflictos sociales estan
muy relacionadas con las protestas co-

mo nueva forma de lucha social y con
su criminalizacién. Tal criminalizacion
de la protesta es un fenémeno global en
todo el mundo, y no deja de compro-
barse también incluso en un escenario
nacional relativamente tan poco con-
flictivo.

Desenlace del conflicto

DESENLACE FRECUENCIA PORCENTAJE
APLAZAMIENTO RESOLUCION 19 10,67%
NEGOCIACION 47 26,40%
NO RESOLUCION 19 10,67%
POSITIVO 39 21,91%
RECHAZO 40 22,47%
REPRESION 14 7,87%
TOTAL 178 100,00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracién: UI-CAAP-

En comparacién con el periodo an-
terior hay menos conflictos negociados,
rechazados y aplazados en su solucién,
mientras que aumentan los conflictos
no-resueltos, reprimidos y positivamen-
te solucionados.

Hay situaciones, como las del actual
periodo, donde los resultados de la go-
bernabilidad del conflicto parecen muy
contradictorios. Sin embargo cuando se
trata de una situacién coyuntural y no
duradera o constante no cabe pensar en
una mayor o menor gobernabilidad del
conflicto; sobre todo cuando el régimen
de éstos no ha cambiado fundamental-

mente ni tampoco el mismo régimen de
gobierno.

Numero de conflictos por regiones

El ndmero de conflictos aumenta
considerablemente en la Costa, pasan-
do de 52 a 75 respecto del periodo an-
terior, y decrece en la Sierra de 108 a
93. Los cambios se reflejan en una im-
portante acumulacién del porcentaje de
conflictos en la Costa, de 30% a 42%, y
a una correspondiente desacumulacién
en la Sierra: de 62% a 52%.
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Numero de conflictos por regiones

REGION FRECUENCIA PORCENTAJE
COSTA 75 42.13%
SIERRA 93 52.25%
AMAZONIA 10 5.62%
INSULAR 0 0.00%
TOTAL 178 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: -UI-CAAP-

La frecuencia de conflictos en la
Amazonia y en la region insular de Ga-
lapagos permanece casi inalterable.

Nimero de conflictos por provincia

El sefialado aumento del nimero de
conflictos en la Costa y su disminucién

en la Sierra se explica sobre todo por la
concentracion de estas frecuencias en
las dos principales provincias del pafs:
en Guayas los conflictos pasan de 31 a
45 respecto del periodo anterior, y en
Pichincha de 80 a 76.

Nimero de conflictos por provincia

PROVINCIA FRECUENCIA PORCENTAJE
AZUAY 3 1.69%
BOLIVAR 0 0.00%
CANAR 0 0.00%
CARCHI 0 0.00%
CHIMBORAZO 2 1.12%
COTOPAXI 2 1.12%
EL ORO 5 2.81%
ESMERALDAS 8 4.49%
GALAPAGOS 0 0.00%
GUAYAS 45 25.28%
IMBABURA 3 1.69%
LOJA 2 1.12%
LOS RIOS 5 2.81%
MANARBI 7 3.93%
MORONA SANTIAGO 3 1.69%
NAPO 0 0.00%
ORELLANA 3 1.69%
PASTAZA 1 0.56%
PICHINCHA 76 42.70%
SANTA ELENA 2 1.12%
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS 3 1.69%
SUCUMBIOS 2 1.12%
TUNGURAHUA 5 2.81%
ZAMORA CHINCHIPE 1 0.56%
TOTAL 178 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: UI-CAAP-
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De hecho el 67.98% de toda la con-
flictividad nacional se concentra en
Guayas y Pichincha. Mientras que las 9
provincias de la Sierra (Azuay, Chimbo-
razo, Cotopaxi, Imbabura, Loja, Tungu-
rahua) a excepcién de Pichincha con-
centran el 11.24% de la conflictividad

nacional, las otras 5 provincias de la
Costa (El Oro, Esmeraldas, Los Rios, Ma-
nabi, Santo Domingo) a excepcion de
Guayas concentran el 16.84% de toda
la conflictividad. Las 5 provincias de la
Amazonia concentran el 5.62% de toda
la conflictividad nacional.





