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RESUMEN

El proposito de este trabajo es dilucidar los mecanismos que determinaron la
primacia del PCMLE como fuerza politica por sobre otras fuerzas politicas de
izquierda presentes en la Universidad Central del Ecuador.

El periodo de estudio se enmarca entre 1964 a 1978, es decir, desde la
conformacién del PCMLE hasta la creacion de su brazo politico MPD, momento
gue marca un giro en su concepcion ideoldgica y politica, pues se produce el
transito de un partido comunista clandestino a un partido con inscripcién legal, que
se abre a generar alianzas con otros sectores y participar abiertamente en la arena
politica electoral eminentemente “burguesa”.

Mi hipdtesis es que ademas del componente ideoldgico, la hegemonia del
PCMLE se dio precisamente por una estructura organizativa centralista-
democréatica que generaba una fuerte disciplina y conviccion interna sustentada en
la ideologia marxista leninista. Para apoyar esta hip6tesis me sustento en el marco
tedrico correspondiente a la teoria clasica de la organizacion partidista segun la
cual, el aspecto organizativo que adopta un partido politico constituye uno de los

principales factores que determinaran su anclaje exitoso en el medio social.



CAPITULO 1.
MARCO TEORICO: ESTRUCTURA ORGANIZATIVA, IDEOLOGIAE
INCENTIVOS EN LOS PARTIDOS POLITICOS.

Para lograr un acercamiento a las dindmicas que hicieron posible el despliegue y
fortalecimiento del poder politico del PCMLE dentro de la Universidad Central
del Ecuador entre 1965 y 1978, poder que, por una parte desarrollé un proceso de
neutralizacion de las fuerzas politicas universitarias adversas a las orientaciones
ideologicas e intereses del partido en cuestion, y por otra, consolidaron una
dindmica de reclutamiento de bases estudiantiles para el fortalecimiento de su
poder, consideramos necesario remitirnos a las teorias clasicas de la organizacion
y dentro de ellas la perspectiva del modelo racional trabajada por Maurice
Duverger (1957) y Robert Michels (1907), segun la cual, el aspecto organizativo
que adopta un partido politico constituye uno de los principales factores que
determinarian el éxito en su anclaje en el medio social. A esta perspectiva,
sumaremos la de Angelo Panebianco (1982) para quien el funcionamiento
organizativo de un partido y sus actividades se explican fundamentalmente en
términos de alianzas y conflictos por el poder, entre los diversos actores que
integran la organizacion.

Hay que resaltar que en el nacleo argumental de las teorias de la organizacion
se plantea también que la dinamica de la lucha por el poder en el seno de la
organizacion del partido (una dinamica condicionada a su vez por la influencia
del entorno) constituye la clave para comprender el funcionamiento de un partido,
asi como los cambios que aquel experimente. Este enfogue considera también que
los imperativos técnicos por los que cada partido debe atravesar, esto es, aquellos
derivados de la division interna de trabajo, de la coordinacion entre sus distintos
organos, la necesidad de proceder a una cierta especializacion en sus relaciones
con el entorno y sobre todo, la importancia de sus fines organizativos, es decir,
que el papel que cada miembro del partido tiene asignado segun la divisién

interna del trabajo, se orienta a la consecucién de aquellos fines. Aqui cobra un



papel preponderante la identificacion de los participantes con los fines
organizativos, es decir con una causa comun.

Confiamos en que este marco tedrico nos permitira trabajar articuladamente el
componente organizativo y el componente de la ideologia, para explicarnos el
anclaje, permanencia y sobre todo el interés de un partido radical como el
PCMLE, por posicionarse en un campo que aparentemente entrafiaba poca

importancia para los demas partidos nacionales, como es, el espacio universitario.

Tipologia de los partidos politicos

Para comenzar una breve discusion respecto a las tipologias de los partidos
politicos, con el fin de aprehender de mejor manera nuestro objeto de estudio,
tomaremos como marco la clasificacion que efectia Manuel Alcantara Saenz
(2003) que, en base a un recuento tedrico de las teorias de los partidos politicos a
lo largo de todo el siglo veinte, esboza cuatro criterios clasificatorios que se
intersectan.

El primer criterio, es el numérico, que se refiere al nimero de partidos
existentes en un sistema politico y que comprende aproximaciones que se centran
en el recuento de los partidos, que abarca desde la operacion de enunciar a
aquellos que reciben un caudal minimo de votos a los que alcanzan algun tipo de
representacion efectiva.

El segundo criterio es el estructural, que conciben al partido, mas que como
una mera agregacion de individuos, como un sistema de organizacion interactivo
en el cual los partidos terminan por constituirse en una magquinaria politica
burocratica. Aqui. Alcantara identifica el partido como 1) grupo de apoyo, 2) red
de informacion y 3) sistema de decisiones.

El tercer criterio es el funcional, y se basa en los aportes de Almond, Powell y
Cotarello. El propio Alcantara se suscribe a este enfoque, pues para él, conforma
taxonomias mas versatiles susceptibles de una mayor interaccién con teorias
politologicas de mayor alcance, pues “al situar los partidos politicos entre la

estructura del sistema politico y la sociedad, que a su vez son escenarios de
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profundas y permanentes mutaciones, provocan constantes variaciones en sus
funciones” (Alcantara, 2003: 38), ya que se concibe a los partidos como inmersos
en una continua situacion de cambio y de adaptabilidad.

Finalmente, el cuarto criterio que identifica Alcantara es el ideoldgico, que se
suscribe al bagaje explicativo o interpretativo que poseen los partidos, para la
justificacion de sus actividades o para definir los patrones de su actitud politica.
Alcantara enfatiza que los principales ejes vertebradores de los criterios
ideologicos, que llegan a conformar altos indices de identificacion partidista son
a) el definido por la confesionalidad religiosa, en lo relativo tanto al binomio que
supone su aceptacion o su rechazo; b) el eje que supone el disefio de la relacion
entre lo publico y lo privado; c) el constituido por la territorialidad como
argumento que opone el centro a la periferia y finalmente d) el surgido de la
division de la sociedad en clases derivado de su posicionamiento con respecto a
los factores de produccion. En este punto sefiala Alcantara que para Janda
(Comparative political parties: research and theory) la tipologia ideolégica no se
remite Unicamente a criterios estructurales como los anteriormente mencionados
sino que puede centrarse en una tipologia general referente a los programas de los
partidos (partidos orientados por temas) que gire en torno a nociones politicas
nacionales; a su vez Janda agrega como criterios ideoldgicos-estructurales,
ademas de los arriba mencionados, los contenidos étnicos y regionales.

Para generar un marco de discusion en el cual se asiente nuestro objeto de
estudio desarrollaremos un poco mas en este acapite los criterios de clasificacion
funcionalista de los partidos politicos, dejando para el siguiente acapite, como
marco general, el criterio estructural y el criterio ideologico, en el cual
inscribimos el enfoque de las teorias organizativas de los partidos, que nos
ayudaran a aprehender nuestro objeto de estudio.

En cuanto a los criterios funcionalistas, Alcantara, en base al trabajo de
Almond y Powell, efectia una sub-clasificacién de los partidos en base a sus
funciones generales; asi, tenemos los partidos suscritos a las funciones de
articulacion de intereses institucionales, entendida como el proceso mediante el

cual individuos y grupos planean demandas ante quienes toman las decisiones
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politicas; partidos de agregacion de intereses, que es el proceso de convertir las
demandas en alternativas politicas generales; de reclutamiento politico, orientado
a la busqueda y formacion de élites y; de socializacion politica que consiste en
aumentar los patrones, actitudes y simbolos de identificacion con el votante, por
parte del partido. Un punto importante que resaltamos en cuanto a la funcion de
socializacion, es que aquel supone “la gestacion de subculturas que conllevan
interpretaciones homogéneas y que contribuyen a consolidar caracteres grupales
cerrados” (Alcantara, 2003: 42, las cursivas son nuestras). El aporte de Almond y
Powell en este punto, segin Alcantara es que ambos autores estimaron que estas
funciones se combinan entre si, de manera que los partidos constituirian
estructuras multifuncionales en relacién con el tipo de sistema politico en el que
se encuentran ubicados’.

Finalmente, Alcantara nos menciona que, la linea abierta por Almond y
Powell plantea el desarrollo diferenciado de las funciones sociales y las funciones
institucionales por parte de los partidos politicos: segun este autor, las primeras
comprenden la socializacion politica, la movilizacion de la opinién puablica, la
representacion de intereses y la legitimizacion del sistema politico; entre las
segundas se inscriben la seleccion de élites, la organizacion de elecciones y de la
composicion del Parlamento y del Gobierno (Alcantara, 2003: 45).

Alcéntara también mantiene en su planteamiento tedrico esta posicion. Para él
histéricamente en la sociedad los partidos politicos desempefiaron funciones de
socializacion, movilizacién, representacion y participacion, mientras que en el
régimen politico desempefian las funciones de legitimizacion y de operatividad,;
tareas segun este autor, interrelacionadas y no mutuamente excluyentes.

Una observacion que cabe resaltar de Alcantara, para diferenciar el sistema de
partidos en el que se inscribe nuestro objeto de estudio del campo actual, se

refiere a que, en las sociedades contemporaneas las funciones de socializacion,

! Alcantara complementa esta tipologia con la perspectiva de Michels para quien, los partidos serian
herramientas mediante las cuales un pequefio grupo social domina al resto de la sociedad; de Dewey que
resalta la funcién que cumplen los partidos al llenar el vacio existente entre el gobierno y la sociedad; de
Ostrogorki quien sefiala que los partidos son organizaciones limitadas a un fin particular y a la duracion
necesaria para cumplirlo; y de Laski que resalta su funcion de captar la opinién publica.
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movilizacién, participacion y legitimacion se encuentran muy disminuidas, pues
las mismas fracturas de las sociedades por cuestiones de confesionalidad religiosa
0 de clase no comportan motivos de diferenciacion partidista, por lo que la
funcién de socializacién, segun este autor llegaria a carecer de sentido. Esto no
solo es debido a los cambios econdmicos y sociales ocurridos ni por el proceso de
disolucion en el que se encontrarian las ideologias, sino que mas bien la
socializacion partidista se veria, en la actualidad, barrida por el incremento de las
fuentes de informacion asi como por la agudizacion de comportamientos
individualistas; “los partidos [se encontrarian por lo tanto], inservibles como
instrumentos de formacion de una determinada conciencia colectiva” (Alcéntara,
2003: 49, las cursivas son nuestras).

De igual manera, para Alcantara, en la actualidad ha disminuido notablemente
la capacidad movilizadora de los partidos, debido sobre todo a la presencia de los
nuevos movimientos sociales o de formas de comunicacion social
individualizantes que han eclipsado el contacto directo entre los politicos y la
gente: “el realismo politico reduce las ideologias a nuevas etiquetas, perdiendo los
partidos su capacidad de “gestionar utopias” movilizadoras de importantes nucleos
sociales” (Alcantara, 2003: 49). Al mismo tiempo la expansion de las clases
medias y la consecuente fractura de las clases sociales, han creado las condiciones
para la formacion de partidos atrapalo-todo cuyos principales signos de identidad,
desde el pluriclasismo, son precisamente su renuncia a la socializacion y a la

movilizacion de las masas, y la adopcién de altas dosis de pragmatismo?.

Los rasgos diferenciales de los partidos “atrapalo-todo”, que representan uno de los estadios de

mayor evolucion de los partidos, se caracterizan por la disminucion de su consistencia ideoldgica que
viene acompafiada por la menor presencia del contenido clasista de la militancia, el mayor peso de la
élite dirigente, que contrasta con el reducido papel del militante de base y por la presencia en su seno de
grupos de interés plurales. El partido atrapalo-todo prototipo de las formas partidarias contemporaneas
constituiria de esta manera una suerte de antitesis de los partidos de masas que ponen el acento en la
socializacion, la movilizacién, la participacion, y la legitimacion, y de los partidos de cuadros, que
enfatizan la representacion y la operatividad del régimen politico.
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Estructura organizativa e ideologia.

En cuanto al criterio estructural que, como mencionamos anteriormente,
concibe al partido como un sistema de organizacion interactivo en el cual los
partidos terminan por constituirse en una maquinaria politica burocratica,
resaltamos el enfoque de Lipset y Rokkan (1992) quienes desarrollan una teoria
explicativa de la forma en la que los conflictos sociales méas significativos se
transfieren al origen de los partidos politicos. Ambos autores sefialan estos
conflictos como lineas criticas de ruptura, y son la base que estructuraria
histéricamente el sistema de partidos. En este modelo, las funciones de los
partidos serian las de actuar, bien como agentes de gestion del conflicto (sobre
todo en su representacion de las divisiones sociales, étnicas o identitarias), o
como instrumentos de integracion (Lipset y Rokkan, 1992: 242)

Por su parte, José Vilas, siguiendo a Weber resalta las principales caras que
puede adoptar un partido politico desde su organizacion: el partido como
organizacion de afiliados, el partido como organizacion gobernante y el partido
como organizacion burocratica (Vilas, 2003: 74).

En el partido como organizacién de afiliados, resalta el papel de los
ciudadanos que, sin responsabilidad politica especifica, aspiran a influir en las
decisiones politicas de la organizacién de la que forman parte. Esta posible cara
de un partido nos enfrenta, segun Vilas, con el problema de la distribucién y el
equilibrio del poder dentro del partido: dénde se adoptan las decisiones
importantes; cuales son sus miembros y sus funciones; cuél es la norma acerca de
la eleccion de candidatos, el niamero de miembros de base y derechos de los
miembros; las caracteristicas de su participaciébn mas o menos intermitente; el
nimero de unidades basicas de la organizacién, entre otros. Las observaciones
que consideramos relevantes en este punto se remiten, en primer lugar a que,
aunque la afiliacion y una identificacion intensa con un partido no son idénticas
entre sus miembros, no suponen necesariamente una identidad de motivaciones;
la segunda observacion sefiala que cuanto mas abierta sea una organizacion
partidaria, es decir, cuanto mas tenues son las fronteras entre afiliados y no

afiliados, menos vinculados se sentiran los afiliados y mas proclives a adoptar
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posiciones pasivas. Esta apertura tendera a aumentar la heterogeneidad de
miembros y dirigentes, bajando el nivel de actividad de las bases y decreciendo
las diferencias de politicas respecto a otros partidos, lo que hara que el partido sea
mas sensible al ambiente, es decir, un partido de este tipo presentara una débil
institucionalizacion (Vilas, 2003: 76, las cursivas son nuestras).

El partido como organizacién gobernante se refiere a su fuerza institucional
para formar y garantizar mayorias parlamentarias y de gobierno, por si solo o en
coalicion.

Por su parte en el estudio de los partidos como organizaciones burocraticas,
retomamos a Weber (2010) y la clasificacién que efectla entre partidos de
patronazgo, que tienden a conseguir exclusivamente una posicion de poder para
su lider y la ocupacion de cargos administrativos por el “aparato” de sus
seguidores; partidos de masas, que se caracterizan por una organizacion fuerte,
jerarquizada y centralizada, que produce un personal politico profesionalizado a
tiempo completo, y que, por sus caracteristicas de uniformidad, jerarquizacion
formal, disciplina y secreto (atributos que lo convierten en un eficaz instrumento
politico) se asemejaria a la burocracia estatal; partidos estamentales o clasistas,
que acttan deliberadamente en interés de algun tipo de clase; y los partidos
ideoldgicos, organizados en base a principios abstractos referidos a una particular
vision del mundo (Weber, 2010: 99). Weber ve en estas formas organizativas, un
ejemplo del predominio de los procesos de racionalizacion y burocratizacion que
caracterizan en su conjunto el desarrollo social y democratico de la modernidad.
De igual manera Weber resaltd la importancia de la financiacion de partido para
determinar su caracter: si es mayoritariamente financiado por sus candidatos, los
partidos se configuran como plutocracias de los candidatos; si provienen de un
mecenas, por lo general grupos industriales o financieros, el partido se configura
como agente de los intereses especificos de aquellos grupos; si la financiacion
provienen de los afiliados al partido, los candidatos dependeran del aparato del
mismo (Weber, 2010: 299).

Vilas sefiala que estas tres caras que puede adoptar un partido, han de verse

como tres aspectos que coexisten dentro de una sola organizacion compleja,
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aunque reflejen diferenciacion de funciones, de motivacion de los miembros y de
poder de la base sobre sus dirigentes. Sin embargo, enfatiza que el equilibrio entre
las tres caras del partido ha cambiado progresivamente respecto a lo que existia en
la primera mitad del siglo veinte, y ain hasta la década de los sesenta y setenta,
de modo que la organizacién de afiliados ha perdido significatividad mientras la
organizacion gobernante y la organizacion burocrética de un partido han ganado
protagonismo. Se supone también que la cara burocréatica del partido se ha hecho
mas profesionalizada y centralizada y se ha integrado mas estrechamente a la cara
gobernante (Vilas, 2003: 75).

En este punto damos un salto cualitativo para suscribirnos al enfoque de las
teorias organizativas, que postula en primer lugar, que la razon de ser de los
partidos no se inscriben Unicamente en la victoria electoral, “porque no explican
casos [como los del PCMLE] donde los partidos adoptan estrategias
previsiblemente destinadas a penalizarlos electoralmente” (Panebianco, 1982:23)
como por ejemplo, la recurrencia a la violencia. Para los enfoques organizativos,
y en especial para la teoria construida por Angelo Panebianco dentro de esta linea,
pensar que la razon de ser del partido se condensa solamente en la lucha electoral,
no nos permite explicar por qué hay partidos que “parecen eludir deliberadamente
acciones u opciones que podrian conducirlo a la victoria electoral o bien (...)
contentarse Unicamente con su ubicacion en una determinado posicion sin
posibilidades de incrementar sus propios apoyos y menos aun de acceder al
desempefio de funciones en los gobiernos” (Panebianco, 1982: 33, las cursivas
son nuestras).

Dentro de esta problemaética, tanto para Panebianco como para Michels y
Duverger, el componente organizativo de un partido podria constituir una clave
fundamental para la explicacion de su comportamiento, asi como uno de los fines
mismos del partido. Sospechamos que esta Ultima aportacion, generada por
Panebianco a partir de una proposicion de Michels y que desarrollaremos mas
adelante, puede ser clave para comprender la mecanica de nuestro objeto de

estudio.
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En cuanto a la forma organizativa que puede adoptar un partido, para Maurice
Duverger existe una correlacion manifiesta entre las orientaciones ideoldgicas de
un partido y las formas organizacionales que lo estructuran y articulan; dos
categorias planteadas por este autor, que tomaremos para el andlisis de nuestro
objeto de estudio, permiten la comprension de esta correlacion: medios
organizacionales y estructuras articuladoras. La categoria de “medios
organizacionales” se refiere a las funciones de articulacion que el partido
despliega para vincularse con el sistema social, con el fin, tanto de reclutar bases,
como de sustentar un adiestramiento doctrinal permanente de las bases que ya
forman parte del partido. Por su parte, “estructuras articuladoras” hace referencia
a las estructuras horizontales o verticales de relacionamiento entre los medios
organizacionales.

Bajo la categoria de medios organizacionales, Duverger clasifica cuatro
tendencias de unidades organizacionales que a su vez se corresponden a formas
dogmaéticamente diferenciadas de partidos politicos: los comités serian las formas
organizativas usuales de los partidos politicos conservadores y a la vez las formas
mas primitivas de organizacion partidista; las secciones son las formas
organizativas propias de los partidos socialistas, aunque en el transcurso del
tiempo, fueron adoptadas por los partidos conservadores debido a su efectividad
para llegar a un mayor nimero de sectores; las células corresponden sobre todo a
la estrategia organizativa de los partidos comunistas y las milicias se asocian con
los partidos fascistas o con los partidos comunistas que tienden a la ruptura con el
sistema parlamentario. Considerando nuestro objeto de estudio, por el momento
nos concentraremos en el caracter de las unidades de base que corresponden a los
partidos de izquierda: secciones y células.

Las secciones, corresponden a las unidades operativo-organizativas de un
partido centralizado, que funcionan siempre articulandose entre si. Si bien las
secciones serian unidades menos auténomas que los comités al integrarse bajo
una estructura centralizada, a su vez constituirian las unidades de base que, por su
disposicion organizativa, permitirian la captacion de un mayor numero de

miembros. Efectivamente, nos dice Duverger que, a diferencia de los comites y de
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las celulas que son mas restrictivos, las secciones fueron concebidas por los
partidos socialistas para tender puentes entre si y las grandes masas de la
poblacion; esta disposicién determinaria que los miembros de las secciones
politicas estén condicionados en consecuencia, a mantener un contacto
permanente con estos sectores, reuniéndose periddicamente con ellos “no solo
para disefiar tacticas electorales sino para educarlos politicamente” (Duverger,
1957: 54 las cursivas son nuestras).

Por otra parte, sefiala Duverger que las grandes dimensiones que puede llegar
a tener una seccion, la obliga a estructurar una jerarquia y una burocracia
interna mas fuertes, que siempre responden al organismo central del partido. La
conformacién de una burocracia propia del partido, producto del desarrollo de su
complejidad organizativa interna, es un punto fundamental para el desarrollo de
nuestro trabajo investigativo

El adoctrinamiento ideolégico en toda esta estructura, funcionaria por el
mantenimiento de la unidad entre los distintos organismos que conforman un
partido; sin embargo, en un tipo de organizacion mas abierta hacia la diversidad
interna, como son las secciones de los partidos socialistas, esta misma diversidad,
sumada a una menor jerarquizacion interna y a elementos articuladores mas
horizontales, determinarian una mayor tendencia hacia el fraccionamiento interno.
Es aqui donde el autor resalta la estructura organizativa mas jerarquizada de los
partidos comunistas, aduciendo que es precisamente este nivel de jerarquia y
estratificacion interna lo que permite que el componente ideoldgico actle
efectivamente como un elemento de cooptacion. Es esta la fuerte tendencia
oligarquica asentada en la doctrina de la que nos habla Duverger.

Nos dice Duverger que el nivel de cooptacion ideoldgica que logran los
partidos comunistas es vital para el funcionamiento del partido, porque la
dindmica de confrontacion de este tipo de partidos no se reduce solamente a las
luchas electorales, sino que su usual campo de accion esta en el terreno de la
agitacion politica y la lucha clandestina. En este punto, Duverger anota que hay
que recordar que el origen de los partidos comunistas se dio en periodos de

fuertes represiones politicas y persecucion a sus integrantes; por tal motivo, su
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forma organizativa estad pensada para adaptarse tanto a la confrontacion
parlamentaria, a la lucha abierta o0 al combate clandestino. Es por esto también
que la doctrina rigida y totalitaria de un partido comunista, “no exige solo una
adhesion politica, sino un compromiso absoluto de todo el ser [del militante]; no
admite la distincion entre la vida pablica y la vida privada, sino que pretende
regentar ambas” (Duverger, 1957: 32).

En este punto nos permitimos sefialar que suponemos que la estructura
organizativa que el partido politico PCMLE desplegé en los espacios de la
Universidad Central durante el periodo estudiado, tuvo una base asentada en
secciones, encargada de llevar a cabo efectivamente este doble movimiento de
captacion de otras formas de agrupaciones politicas y adoctrinamiento politico
permanente; pero a su vez sostenemos que estas secciones se insertaron en una
estructura central jerarquizada, marcadamente vertical y fuertemente dogmatica,
correspondiente a los partidos comunistas mas ortodoxos, con el fin de mantener
una potente accion ideoldgica interna para la cohesion de sus blogques y la
movilizacién de los mismos en los momentos de mayor confrontacion politica.
Incluso, suponemos la existencia de células en esta organizacion, que ejecutarian
las tareas mas clandestinas, que orquestaron los momentos cruciales de
enfrentamiento violento.

A su vez, suponemos que la estructura organizativa desplegada por el
PCMLE, los sistemas de alianzas que genera en el espacio universitario y las
articulaciones ideoldgicas que circulan en todo este entramado, en el caso que
estamos estudiando constituyen los elementos sustanciales de articulacion y
construccién de una fuerte identidad politica colectiva al interior de los sectores
cooptados en la Universidad Central, lo que explicaria finalmente el caracter
intransigente e impermeable que este espacio ha adoptado ante los cambios
politicos y sociales dados.
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El partido como fin

Para lograr un acercamiento a la complejidad interna de un partido politico,
Panebianco nos advierte contra el riesgo de utilizar un enfoque sesgado, que nos
haga apreciar un partido solo como el producto de las demandas de los grupos
sociales que representa 0 como mera manifestacion politica de las divisiones
sociales; hace un llamado de atencién a considerar las complejas relaciones
existentes dentro de un partido entre la élites y sus bases, asi como a identificar
las desigualdades inherentes a la accion organizada en cuanto tal (Panebianco,
1982: 29).

Para comprender esta relacion compleja, Robert Michels (1996), trabaja
alrededor de un conjunto de problemas comunes a todas las asociaciones
partidarias, producto del desarrollo de sus formas organizativas internas: 1) la
burocratizacion interna de un partido; 2) la formacion de élites del partido y 3) la
tendencia a convertir al partido en un “fin en si mismo” para sus adherentes, y no
ya solamente en un instrumento propulsor de politicas.

Segun Michels, la burocracia es el producto inevitable del propio principio de
organizacion. La burocracia implica necesariamente la concentracidn de poder en
las élites y la consecuente pérdida de influencia de las mayorias que se acogen a
un partido (las masas). De hecho, en su formulacion de la ley de hierro de la
oligarquia, Michels equipara organizacion con oligarquia y anota que es
precisamente la organizacion lo que da origen a la dominacion de los elegidos
sobre los electores (Michels, 1996:72). Michels enfatiza una correlacion tacita
entre el proceso de burocratizacion interna de un partido y su inevitable tendencia
hacia la oligarquia.

La habilidad que la élite tiene en el manejo de la direccion y organizacion del
partido, para Michels constituye una forma positiva de poder, y este poder se
acrecienta en la realidad cotidiana de la vida de la organizacion. Aqui, el poder
de las elites se robustece mas por lo que Michels define como la incompetencia de
las masas para participar directamente en el proceso de toma de decisiones. Esta
falta de participacion directa de las masas dentro de los procesos fundamentales

de un partido, y por lo tanto, su desconocimiento de los intereses y problemas
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centrales que afectan a la vida de la organizacion, estaria dada segun Michels, 1)
por el poco tiempo que las masas dedican a la actividad politica debido a sus
obligaciones con el trabajo —en comparacion con el tiempo de dedicacion
exclusiva que las élites otorgan al partido-; 2) por el bajo nivel de educacion y
conocimientos politicos especificos que las masas tendrian, en relacion a las élites
3) porque en la masa, existe siempre una necesidad de direccion y guia. Este
ultimo punto es explicable para Michels por la propia division de trabajo de las
sociedades modernas, que torné mas complicada toda la maquinaria politica de un
partido.

Este conjunto de circunstancias hace que Michels rechace el supuesto de que
al interior de los partidos se produzca un liderazgo representativo. De hecho,
Michels afirmaria que quienes llegaban a ser funcionarios a tiempo completo de
los partidos, aunque pertenecieran por su posicién social a la clase de los
gobernados, habian llegado a formar parte de la oligarquia dominante (Michels,
1996:74). Es decir, que los lideres que provienen de las masas, son en si mismo
parte de las elites de poder y tienden a elaborar propoésitos y desarrollar intereses
derivados de su posicién en los estamentos privilegiados. Esto explicaria para
Michels, el hecho de que muchas de las iniciativas de las organizaciones de
masas, reflejen los interese de los lideres -donde se ha personalizados el partido- y
no la voluntad de la masa®.

El comportamiento de las élites al interior de un partido y su influencia en la
estructura organizativa se correlacionan con el tercer punto tratado por Michels: la
tendencia a convertir al partido en un fin en si mismo. Asi, Michels not6 que las

elites de un partido tienden a priorizar la supervivencia del partido, incluso por

¥ Michels observa el hecho de que los lideres de las organizaciones de masas sean parte de la clase
politica dominante, no significa que no continuaran oponiéndose a otros sectores de la élite politica; de
hecho, para mantener y extender su influencia utilizaran el apoyo de las masas que los siguen. Sin
embargo, resalta el autor que la intencion final de esta oposicion de la élite que surge de las masas hacia
otros sectores de la élite se orienta a reemplazar el poder de aquellas por el suyo propio (Michels,
1996:45). Para Lipset (1996), este tipo de tendencia de la élite se deriva de una ley socioldgica universal
que implica que todo érgano social nacido como consecuencia de la division de trabajo, crea intereses
peculiares propios tan pronto como logra consolidarse, y la existencia de estos interese particulares trae
aparejado un conflicto inevitable con los intereses de la colectividad (Lipset, 1996: 17 las cursivas son
nuestras).
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encima de los intereses de la mayoria de sus miembros o la adhesion a la
doctrina; desde esta perspectiva anotd que la conducta de los lideres partidarios
en el fondo se orienta a mantener sus propias posiciones de poder. De hecho, ante
una situacion (sea externa o interna al partido) que tienda a atentar contra el statu
quo de las élites las llevara, en el primer caso, a adoptar politicas reaccionarias
aunque los intereses de la clase trabajadora a la que representan reclame una
politica osada y agresiva, o, en el segundo caso a reaccionar violentamente si se
produce un cuestionamiento fuerte a su cargo o su autoridad desde dentro de la
organizacion, “llegando en ocasiones a atentar contra los derechos democraticos
de los miembros del partido” (Michels, 1996: 46)*.

En cuanto a estos tres momentos estudiados por Michels, Panebianco sefiala
que aquel define una transicion entre la génesis de un partido politico, que va
desde la preponderancia de los fines organizativos durante la fase inicial de un
partido (cuando la organizacion esta enteramente encausada a la realizacion de la
“causa”) a otra sucesiva en la que el crecimiento de las dimensiones del partido, la
burocratizacion que se va formando en aquel y la apatia de los afiliados tras el
entusiasmo participativo inicial, sumado a la voluntad de los jefes por conservar
el poder, transforman el partido en una organizacion en la cual el fin real es la
conservacion de si mismo, las supervivencia organizativa. En esta discusion, el
aporte de Panebianco consiste en sefialar que el paso de un momento a otro,
dentro de la teoria de Michels, se produce a través del proceso de
institucionalizacion de la organizacion, entendida esta como el paso de una fase

de fluidez estructural inicial a una fase de estabilizaciéon donde se desarrollan

* Michels enfatiza que cuando una situacién de esta magnitud se produce al interior de un partido de
tendencia comunista, la élite puede emprender argumentaciones que refuercen la cooptacion doctrinaria
interna, para evitar el fraccionamiento del partido; es decir, que los lideres pueden legitimar su accionar
violento y antidemocratico, remitiéndose a las condiciones fundantes de este tipo de partidos de masas,
pues, como mencionamos en un inicio, un partido de masas comunista fue una organizacién que se cre6
en condiciones de persecucion politica. Esta condicién fundante hace que la presencia del enemigo
externo esté siempre presente para los miembros de la organizacion, que se mantiene unida
precisamente por su lucha contra enemigos poderosos; todo intento por levantar la disidencia dentro de
la organizacion, en consecuencia, se mira desde las élites y desde sectores de las bases como una
tentativa de provocar el faccionalismo, tentativa, que estaria “auspiciada” por los enemigos del partido.
Por este conjunto de mecanismos entonces, las criticas graves a los lideres son definidas como traicion a
la propia organizacion.
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intereses enfocados en la propia supervivencia de la organizacion y lealtades
organizativas igualmente estables: “con la institucionalizacion asistimos al paso
de una fase en la que el partido en cuanto sistema de solidaridad orientado a la
realizacion de sus fines oficiales pasa a otra fase en la que se transforma en un
sistema de intereses y desarrolla tendencias oligarquicas” (Panebianco, 1982: 86,
Las cursivas son nuestras).

Sin embargo, para aprehender el caracter multidimensional de todo este
proceso, hay que considerar también que los “fines oficiales” de un partido no
constituyen una mera fachada ni son solo el producto contingente de los
equilibrios organizativos; de hecho, siguiendo a Panebianco consideramos que,
incluso cuando la organizacion del partido se ha consolidado, sus fines “oficiales”
originarios contintan ejerciendo una influencia efectiva sobre la organizacion, ya
sea en las relaciones entre la organizacion y su entorno cuanto en el
relacionamiento de sus niveles internos.

En este punto y para explicar la complejidad del relacionamiento entre los
diversos niveles de un partido, Panebianco, a partir de la teoria de los incentivos
de Olson, y en complementacién a la ley de hierro de la oligarquia de Michels,
posiciona el poder de las bases dentro de las estructuras organizativas del partido.
De esta manera, siguiendo el esquema planteado por Michels, Panebianco sefiala
una fase inicial en la vida del partido, en la que prevalecen los incentivos
colectivos (participacion de tipo “movimiento social”), relacionados con la
formacion de identidad organizativa, a otra en la que predominan los incentivos
selectivos relacionados con el desarrollo de una burocracia (participacion de tipo
“profesional”).

En la fase de predominio de los incentivos colectivos, la ideologia
organizativa es manifiesta (objetivos explicitos y coherentes) y la libertad de los
lideres es mas amplia “porque es a ellos a quienes corresponde la definicion de las
metas ideoldgicas del partido y la seleccion de su base social” (Panebianco,
1982: 88); esta fase corresponde también al preeminencia de una estrategia
agresiva orientada a dominar o a transformar el medio en que se estd

desenvolviendo el partido, esto es, segun Panebianco caracteristico de una
22



organizacion en formacién que debe abrirse camino en medio de otras
organizaciones concurrentes y conquistar una cuota estable del mercado. En esta
fase finalmente, los incentivos que el partido debe distribuir para asegurarse la
necesaria participacion, son sobre todo incentivos colectivos, es decir, beneficios
0 promesas de beneficios que la organizacion debe distribuir a todos los
participantes en la misma medida; aqui operan de manera muy relevante los
incentivos de identidad -donde se participa porque existe una identificacion con la
organizacion-, de solidaridad —donde se participa por razones de solidaridad con
los demés participantes-, e ideologicos —donde se participa porque existe una
identificacion con la causa de la organizacion.

En la fase de predominio de los incentivos selectivos, segun Panebianco, la
ideologia se vuelve latente (los objetivos de partido pueden tornarse vagos,
implicitos y contradictorios), y en general, predomina una estrategia de
adaptacion al medio, que el partido adopta, como actitud propia de una
organizacion que, ya consolidada como sistema de intereses, tiene demasiado
que perder con una politica agresiva y aventurera. Los incentivos selectivos son,
en concordancia con el modelo de Olson, beneficios que el partido distribuye
solamente a algunos participantes y de modo desigual; entre ellos operan de
manera preponderante los incentivos de poder, status y los incentivos materiales.
En la fase de predominio de los incentivos selectivos ademas, la libertad de
eleccion de los lideres se reduce drasticamente, pues ya se halla condicionada por
las exigencias organizativas propias de un partido ya consolidado. En este punto,
y siguiendo a Downs, Panebianco respalda la tesis de que los partidos no pueden
moverse libremente en el continuum ideoldgico derecha-izquierda en busca de la
posicién maxima para optimizar sus apoyos, precisamente porque se lo impiden
los militantes, quienes estan en condiciones de ejercer un poder de veto, respecto
a los cambios de ubicacion politica que contrasten con la propia orientacion

ideoldgica del partido (Panebianco, 1982: 33)°.

® La tendencia a la reduccién de la libertad de maniobra de los lideres tras la institucionalizacién del
partido no es contradictoria con el desarrollo de una oligarquia.
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Hay que resaltar que los incentivos selectivos pueden reforzar méas no crear la
identificacion, que es mas bien resultado de los incentivos colectivos, y también,
que todos los actores de un partido politico tienden a disfrutar mas que de un solo
tipo de incentivos, que de una combinacion de incentivos colectivos y selectivos.
En realidad hay que hablar de actores organizativos cuyo incentivo predominante
es de un tipo u otro®.

Hay que resaltar también que la necesidad que tiene el partido de distribuir en
proporciones variables ambos incentivos, provoca un dilema en la organizacion
ya que los dos son también, reciprocamente contradictorios: si la organizacién
distribuye demasiados incentivos selectivos y de una forma demasiado visible,
“resta credibilidad al mito de la organizaciébn como instrumento enteramente
volcado en la realizacion de la causa, lo que a su vez debilita su capacidad para
distribuir incentivos colectivos” (Panebianco, 1982: 86). Por otra parte, si el
partido pone un excesivo énfasis en los incentivos colectivos, se compromete la
continuidad de la organizacion, pues esta se reafirma sobre todo gracias a la
circulacion de los incentivos selectivos.

Los intereses individuales se satisfacen a través de incentivos selectivos y las
lealtades organizativas dependen de los incentivos colectivos. Se produce asi una
doble presion dentro del partido, que, siguiendo a Panebianco, nos permite
identificar las funciones internas de la ideologia organizativa: la primera funcion
interna de la ideologia, es la de mantener la identidad de la organizacion a los
ojos de los partidarios, con lo que se convierte en la fuente principal de los
incentivos colectivos; la segunda, es la de ocultar la distribucion de los incentivos
selectivos (Panebianco, 1982: 75)

La funcidén de ocultacion que cumple la ideologia es fundamental para las
élites, porque una excesiva visibilidad de los incentivos selectivos debilitaria la
credibilidad del partido en cuanto organizacion dedicada a la “causa”,

comprometiendo al mismo tiempo su capacidad de distribuir incentivos

® El militante orientado a participar por la “causa” tiende a disfrutar también de algin tipo de incentivo
selectivo, por ejemplo, en términos de servicios colaterales de asistencia o de status respecto a los
simples afiliados. Lo mismo ocurre con los actores atraidos por los incentivos selectivos.
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colectivos. La ideologia de un partido desarrolla la importante funcion de
racionalizar y ennoblecer las aspiraciones al éxito individual dentro de si, por
ello, los ascensos en el propio estatus se interpretan como parte de las exigencias
superiores de la causa; por tal motivo, cuanto mas dependa la existencia de un
partido de los incentivos selectivos que ofrece a sus miembros, tanto mas
relevante seré el problema de su ocultacion y mayor el papel desempefiado por la
ideologfa’.

Esto explicaria la aseveracion emitida mas arriba, que planteaba que los fines
oficiales prescritos por la ideologia no constituyen solo una fachada para el
partido; dentro de la vida cotidiana del mismo, deben ponerse en marcha al menos
ciertas actividades para su consecucién. Esto explica también por qué, posiciones
internas en fuerte oposicion con los fines oficiales del partido, pueden provocar
altos costes simbolicos para el mismo.

Esto explicaria finalmente, por qué un partido radical como el PCMLE
estableci6 todo un aparataje doctrinario y organizativo orientado a evitar la
presencia de fracciones o tendencias internas, ya que el fraccionamiento
ideoldgico es mas frecuente en los partidos programaticos de izquierda, en los que
el acento en amplios y no bien especificados fines sociales y econémicos, el
énfasis en una concepcion participativa de democracia y la referencia a teorias

generales del desarrollo social han abierto histéricamente espacios a divisiones

" En este punto es interesante mencionar la correlacién que establece Karl Mannheim (2004) entre
ideologia y utopia. Esta correlacion estaria determinada por la incongruencia, pues para este autor,
tanto la ideologia como la utopia no coinciden con el estado de la realidad en cuestion (Mannheim 2004:
193).
Superando la nocién despectiva que se mantenia respecto a la ideologia, entendida como la alienacion
neta o el ocultamiento de la realidad, Mannheim plantea una funcién estabilizadora del orden imperante;
por el contrario, en este planteamiento corresponde a la utopia el papel de destruir, parcial o enteramente
el orden establecido en un momento dado (Mannheim 29004: 92). La ideologia constituye asi una
fuerza histérica con un doble movimiento, pues, a la vez que trabaja por destruir el orden de cosas
presentes, presupone también preservar la identidad de cierto grupo, de cierta clase o de cierta situacion
histérica; esta es la caracterizacion de la incongruencia de la ideologia:

(...) las ideas trascendentes expuestas en la ideologia carecen de validez o son incapaces

de modificar el orden existente. La mentalidad ideoldgica acepta la imposibilidad del

cambio, ya porque acepta los sistemas de justificacion que explican la incongruencia, ya

porque la incongruencia ha quedado ocultada por factores que van desde el engafio

inconsciente a la mentira consciente (Mannheim 2004: 195)
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permanentes sobre los objetivos finales y mas todavia sobre los medios para
alcanzarlos®. Por el contrario, los partidos de origen “burgués”, menos
participativos, méas individualistas y caracterizados por un menor interés en
grandes objetivos y programas, resultan menos vulnerables a la fragmentacion
ideologica.

Aunque parezca paradojico, en los partidos orientados prioritariamente por la
ideologia, si esta es muy definida y la organizacion es grande, tiende a producirse
un peso acrecentado de la burocracia del partido. En estos casos, “la necesidad de
tareas de vigilancia de la pureza ideologica suelen incrementar el caracter
conservador de la organizacion” (Levitsky, 2005: 97, las cursivas son nuestras):
los idedlogos tienden a establecer vinculos preferentes con los burdcratas que les

sirven de custodios y difusores del dogma.

® Por “tendencia” se entiende la existencia de un conjunto estable de actitudes politicas e ideologicas,
con frecuencia enraizadas en la tradicién historica de un partido; una tendencia no se corresponde
necesariamente con un grupo individualizado, sino que puede designar simplemente una serie de
predisposiciones politicas orientadas hacia una cierta direccion, y si bien encuentran expresion concreta
en algunos momentos de la vida de un partido, no se traducen necesariamente en organizacién, o tienen
una muy débil consistencia organizativa. Por su parte, “fracciéon” es una unidad sub-partidaria
permanente y cohesionada, altamente organizada —en ocasiones con 6rganos de prensa y de informacion
y estudios propios- presentes en todos los procesos partidarios. Sus miembros comparten un sentido de
identidad comin y un comin proposito, y se organizan como un bloque diferenciado para actuar
colectivamente en la prosecucion de sus objetivos; ademas, muchas veces en una fraccién prevalece la
finalidad del poder y de obtencidn de puestos respecto a las inclinaciones politico-ideoldgicas (Levitsky
2005: 55).
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CAPITULO 2
LA ESCISION DEL MOVIMIENTO COMUNISTA INTERNACIONAL Y
SUS IMPLICACIONES PARA LA CONFORMACION DEL PCMLE.

Para comprender los debates y posicionamientos ideoldgicos que ocasionaron la
escision del movimiento comunista internacional en dos blogques, uno mas
moderado suscrito a los postulados de la Union Soviética de Khruschev, y un
bloque més radical, partidario de la doctrina maoista que se auto-proclamaba
como el marxismo-leninismo adecuado para la era posterior a Stalin, es necesario
remitirse a la década de los cincuenta, momento donde se agudizan una serie de
conflictos entre ambos paises. China Popular y la Unién Soviética ya tenian un
antecedente en las tensas relaciones entre Stalin y Mao Tse-Tung al momento en
que este ultimo inici6 sus operaciones insurgentes en el Oriente de China (el
Periodo de Yenan); dichas tensiones se agudizaron a raiz de la llamada “Segunda
Revolucion”, cuando el ejército de Mao logra el poder sobre el Estado, y alcanzan
su punto culminante tras la muerte de Stalin, con el proceso de des-estalinizacion
de los paises del bloque soviético, impulsado por Khruschev después de 1956.

En este cisma, juega un papel fundamental la imagen y doctrina de Stalin, y
sobre todo la interpretacion que tanto la URSS como China Popular, hacen del
estalinismo. Hay que recordar que ambos paises constituyeron los dos polos de
referencia para el comunismo mundial durante todo el periodo de la Guerra Fria:
la Union Soviética por constituir la primera revolucion comunista que alcanz6 y
sostuvo el poder y por lo tanto estaba, ante los ojos de los partidos comunistas de
todo el mundo, revestida de la autoridad para trazar las directrices tanto tacticas
como ideologicas a los partidos comunistas que aspiraban a reproducir su gesta, y
China Popular, que ademas de constituirse en la segunda potencia que alcanzaba
la instauracion de un gobierno comunista, fue la primera en impugnar el molde
soviético y concentrar la radicalidad de su doctrina en algunos movimientos
insurgentes de los paises del llamado “Tercer Mundo”: Africa, parte de Asia y

América Latina.
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Dentro del caso que nos ocupa, uno de los puntos relevantes para comprender
este proceso, es que las distintas posiciones ideoldgicas, politicas y campos de
accion de estas dos potencias fueron condicionadas por su respectivo interés en
interpelar a determinados sectores; asi lo detecta Pierre Cot (1967), que resalta el
hecho de que hacia el periodo de la agudizacion de las confrontaciones entre la
Unién Soviética y China Popular, ambos paises estaban condicionados por los
objetivos de sus propagandas: asi, “el objetivo diplomatico de la Unioén Soviética
de Khruschev eran los paises industrializados occidentales, mientras que los
chinos buscaban alcanzar una mayor influencia en los paises del Tercer Mundo”
(Cot, 1967: 38).

El conflicto chino-soviético.

Abordar todos los hechos histdricos y politicos que ocasionaron la agudizacion de
las tensiones entre ambos bloques hasta la gran ruptura producida en 1963, que
tuvo fuertes repercusiones en los partidos comunistas a nivel mundial, escapa a
los limites de este trabajo de investigacion. Sin embargo, para comprender el
fuerte anclaje que tuvo el maoismo en sectores comunistas juveniles de América
Latina, es necesario referirse a tres puntos de conflicto que direccionaron el
conflicto chino-soviético.

El primer punto de conflicto que nos interesa examinar, es el contraste entre
una razon de Estado nacionalista, practicado en la politica exterior de la Unién
Soviética durante los regimenes de Stalin y de Khruschev, que buscaba mantener
la estabilidad diplomatica de la URSS, agotada tras 35 afios de lucha interna por
instaurar el aparato estatal comunista, y una tendencia Internacionalista
expansiva generada por la propia dindmica de la Revolucion China, que se
orientaba méas bien hacia la agudizacion de los conflictos internacionales con
Occidente, como la via mas adecuada para alcanzar el triunfo del comunismo a
nivel mundial (Alexander, 1999: 20).

Para Deutscher (1975), esta tension comenzdé a manifestarse ya hacia
mediados de los afios veinte, cuando Stalin y Bujarin presionaron a los

comunistas de Mao, para mantenerlos en el seno del Kuomintang, regentado por
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Chang Kai Shek, y someterlos a su disciplina, con el fin de que renunciaran a sus
propias aspiraciones revolucionarias. Para este autor, la razén de Estado de la
Unidén Soviética se mantenia en vigencia gracias a la doctrina del socialismo en
un solo pais, principal mévil que “sacrificd la potencial revolucion china que se
estaba gestando, a la discutible “razon de Estado” [de la Unidn Soviética], a su
egoismo nacional y a su comodidad diplomatica” (Deutscher, 1967: 21). La
doctrina del socialismo en un solo pais fue promulgada por Stalin, en
contraposicion al “internacionalismo revolucionario” de Lenin (que constituia,
junto a la “democracia proletaria”, los dos componentes de la ortodoxia leninista)
argumentando que la revolucion rusa se bastaba a si misma y que el socialismo
podia existir como estructura autarquica.

Por su parte, Mao, retomando las dos maximas de la ortodoxia leninista,
promulgd el internacionalismo revolucionario, bajo la concepcion de que cuanto
mas audacia muestre el comunismo y mas se extienda la revolucion, tanto mas
débiles se mostraran EEUU y la OTAN, y que por lo tanto existiria, menos
riesgos del estallido de una guerra mundial.

En el marco de la agudizacion del conflicto entre ambos paises, las réplicas
emitidas desde Moscu consignaban que tan solo la moderacion podia asegurar la
paz y que si la URSS seguia la senda trazada por China Popular, favoreciendo
imprudentemente todos los fermentos revolucionarios en el extranjero, el
resultado seria un aumento de la tension internacional que llevaria al
desencadenamiento de una guerra general®.

El conflicto entre la razon de Estado sovietica y el internacionalismo

revolucionario chino guarda una correlaciébn muy estrecha con un segundo punto

% En el nodo de este problema Isaac Deutscher (1967) halla una correlacién importante con el gran
debate interno al Partido Comunista Soviético acontecido en la década del veinte: salvando los
contextos histéricos, Deutscher muestra como Mao retoma los argumentos de Trotski contra Stalin y
contra la doctrina del “socialismo en un solo pais” por sus negativas implicaciones para la expansion del
comunismo internacional, mientras que Khruschev actuaba de acuerdo con la tradicion estalinista. Sin
embargo, para Deutscher, el debate chino-soviético marca una paradoja historica, por cuanto, tanto
Khruschev como Mao rechazan el reconocerse como ecos de esas voces que estaban repitiendo:
Khruschev pretendia que era él y no Stalin quien habia engendrado la politica de coexistencia pacifica, y
Mao sostenia que preconizaba la continuacion de la linea estalinista; para Deutscher, ambos falsificaron
el pasado: “Khruschev con el propoésito de hacerlo coincidir con la des-estalinizacién, Mao, con el
propdsito de que corrobore su reafirmada ortodoxia estalinista” (Deutscher, 1967: 31).
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de ruptura, que re-editd encarnizados debates a nivel de los partidos comunistas
mundiales: la opcion entre reforma o revolucion. La inclinacion por una u otra
via implicaba, para Jaques Mansour Verges (1967) la constatacion de, si en la
practica, el socialismo podia surgir dentro del cuadro del sistema capitalista o si
solo podia triunfar, llevando al proletariado al poder, mediante la destruccion del
aparato de Estado capitalista.

La tendencia reformista de la Union Soviética durante los ultimos afios del
gobierno de Stalin y durante el periodo de Khruschev, se torné evidente con la
promulgacion del planteamiento de la coexistencia pacifica. Esta doctrina
implicd, como se menciond mas arriba, supeditar la potencia del comunismo
internacional a la razon de Estado de la Unidn Soviética, tornandose evidente en
las maniobras diplomaticas de Stalin, por ejemplo,” al mantener a Kai Shek en la
direcciéon del Kuomintang, en el pacto de 1935 con Laval, en el tratado de 1939
con Hitler, en el pacto de Yalta y de Teran con Churchill y Roosevelt, y en los
lineamientos de politica moderada que generd para los partidos comunistas
francés e italiano” (Deutscher, 1967: 32).

Para comprender la tendencia del Partido Comunista Soviético (PCUS) por
promover la doctrina de la coexistencia pacifica y la reforma, antes que una
radicalizacion de la revolucion, es necesario remitirse a la aguda observacion de
efectia Deutscher en “Las tres corrientes del comunismo” (op cit.); para este
autor, en el PCUS al igual que en todos los partidos comunistas, se mantuvieron
latentes, ocultas bajo la fachada monolitica que Stalin procurd imponer, tres
tendencias con lineas de separacion muy difusas e interrumpidas por
contracorrientes diversas: una ‘“democrata”, ligada a una tendencia mas de
derecha; una tendencia ubicada en el centro (a la cual pertenecia Khruschev) y
una de “izquierda”.

En el PCUS, la “derecha” ejercia una gran influencia, sobre todo porque
servia como una suerte de correa de transmision “para las fuertes presiones
anticomunistas provenientes del campesinado, de los restos de la burguesia y de
una parte de los intelectuales” (Deutscher, 1967: 28). Esta faccion movilizaba su

poder politico para lograr la consecuente aplicacion de concepciones
30



“revisionistas”, preconizando una linea de coexistencia pacifica, una separacion
mas neta entre el bloque soviético y los movimientos revolucionarios del mundo,
una mayor distancia con la teoria internacionalista de Lenin y un reconocimiento
de la estabilizacion del capitalismo occidental de la post-guerra, y en
consecuencia, de la necesidad de transformar los partidos comunistas occidentales
en partidos reformistas de izquierda.

Por su parte, los comunistas de Mao atacaron diplomaticamente la politica
exterior soviética y la concepcion Khruschevista de la coexistencia pacifica
(Alexander 1999: 14). Sus argumentos estaban llenos de consignas extremistas
que negaban la posibilidad misma de la coexistencia pacifica, llegando hasta el
punto de desdefiar el peligro de una guerra nuclear. EI argumento principal de los
radicales maoistas era que Khruschev, en su blasqueda de una conciliacion con
Occidente, habia sacrificado los intereses del movimiento revolucionario en Asia,
Africa y América Latina, y que sus lineamientos habian conducido a los partidos
comunistas occidentales a guiarse mas por los imperativos diplomaticos
moscovitas que por los principios de la lucha de clases.

Para tratar de comprender el alto grado de aceptacion que tuvo la radicalidad
de la doctrina comunista china frente a la propuesta de la coexistencia pacifica
promulgada por la URSS, retomamos nuevamente a Deutscher, que aventura una
hipdtesis mas sutil: para este autor, el hecho de que China Popular no haya sido el
primer pais que derroco al capitalismo, le habria dotado de ciertas ventajas
morales y politicas sobre la Union Soviética. Una ventaja fundamental fue “el
impulso del espiritu revolucionario que China logré conservar contra el mundo

capitalista” (Deutscher, 1967: 25; las cursivas son nuestras). Cuando la URSS

19 Como ejemplo vale citar la postura de Jaques Mansour Verges, Secretario General del Partido Obrero
Francés, que en un debate efectuado a raiz de la agudizacién del conflicto chino-soviético, resalta que la
prioridad para todo el movimiento comunista internacional radicaba en desarrollar la lucha sobre dos
frentes: 1) el fortalecimiento del movimiento obrero y 2) el fortalecimiento de la URSS y de los demas
paises que componen en campo socialista. Este autor menciona que es absolutamente normal que todos
los militantes comunistas del mundo consideren que una de sus tareas principales era defender al primer
Estado Socialista, puesto que aquel estaba rodeado y amenazado por el capitalismo mundial.

Sin embargo, hay que resaltar que este autor también reconoce que en ocasiones, la exigencia de
defender a la Uni6n Soviética entraba en contradiccion con la necesidad de organizar y hacer triunfar la
revolucidn en sus propios paises (Mansour Verges 1967: 47).
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alcanzé a consolidar el gobierno de la revolucion, hacia 1932, era presa de una
enorme fatiga moral y fisica, ocasionada tanto por las luchas internas que generd
para lograr imponer el modelo burocratico comunista, cuanto por su aislamiento
del mundo; “esta fatiga se expreso en el partido bolchevique con un encogimiento
ideologico por la doctrina del socialismo en un solo pais y por el egoismo sagrado
del primer Estado obrero” (Deutscher, 1967: 25; las cursivas son nuestras).
Mientras tanto China, en parte por haber sido apoyada por la URSS en momentos
especificos, no sucumbid al abandono en su lucha interna por constituir un Estado
comunista; hacia el periodo de la agudizacion de los conflictos con la URSS, el
maoismo todavia no padecia de un encogimiento ideoldgico de esa magnitud, y
por lo tanto, se percibia mas adelantada que la URSS, “porque estaba libre de los
complejos y los traumatismos del aislamiento, porque tenia mas confianza
revolucionaria, mas confianza en si misma y en las fuerzas revolucionarias del
mundo” (Deutscher, 1967: 26). Y fue esta cualidad, lo que doté al maoismo del
vigor para lanzar su campafia en funcion de un nuevo comunismo
internacionalista, que lo convirtié en una potente corriente de izquierda dentro del
comunismo.

Pierre Cot complementa la hipétesis de Deutscher al observar que lo que
ocurria en el trasfondo del conflicto chino-soviético, “es que cada una de las dos
potencias se encontraban en diferentes fases de aplicacion de la revolucion” (Cot,
1967: 36). Para este autor, tenia enorme importancia el hecho de que el partido
bolchevique, fuertemente influido por elementos occidentales, haya nacido bajo el
signo de la industrializacion, pues este hecho posibilitdé su enraizamiento original
en el medio obrero. El partido comunista de Mao, por su parte, estuvo desde sus
origenes ligado a la revolucién campesina y dirigido por intelectuales que tenian
tras si una tradicion cultural milenaria no vinculada a occidente y extrafa al
espiritu de la civilizacion industrial. Para Cot, esta divergencia determino que los
principios del marxismo se aplicaran de manera diferente en ambos paises.
Finalmente un dltimo punto de conflicto, que fue mas bien el detonante de la

confrontacién chino-soviética tiene que ver con el proceso de des-estalinizacion

32



emprendido por el gobierno de Khruschev, a la par que el maoismo ratificaba la
figura de Stalin como uno de los referentes ideoldgicos de su doctrina.

Tras la muerte de Stalin en 1953, Khruschev asume la direccion del PCUS e
inicia un proceso de des-estalinizacion ideoldgica y tactica del inmenso aparato
burocréatico nacional. Al parecer, este proceso se activé porque la modernizacion
de la sociedad rusa convirtio al sistema estalinista de gobierno en un anacronismo
intolerable, y en vista de que el terror y las “purgas” totalitarias llevadas a cabo
por Stalin “no habian dejado subsistir ningun centro de oposicion capaza de
voltear el estalinismo, obligd a los mismos miembros del PCUS en el poder, a
lanzar el descrédito sobre sus métodos y renunciar a su herencia” (Deutscher,
1967: 24).

Paralelamente, Mao, que en el inicio de su gobierno intentd llevar adelante un
proceso de des-estalinizacion pero que, tras los sucesos de Hungria,
inmediatamente lanzé una contra-campafia argumentando “que en China los
elementos burgueses y reaccionarios, y no los socialistas, eran los beneficiarios de
la des-estalinizacion” (Deutscher, 1967: 23), abrazando nuevamente la ortodoxia
estalinista, comenzo a cuestionar a la URSS por su vigoroso impulso de des-
estalinizacion, sefialando lo nocivo de su ejemplo para los partidos comunistas
internacionales™.

Una consecuencia fundamental del proceso de des-estalinizacién emprendido
por Khruschev, es que comenzé a resquebrajarse la fachada monolitica que Stalin
traté de imponer al PCUS y a todos los partidos comunistas bajo su linea. La
concepcion estalinista del partido monolitico implicaba que, pese a que en el
interior del PCUS existian tres corrientes que abarcaban todo el espectro politico,
debia manejarse una fachada unidireccional; durante todo el estalinismo, la
expresion abierta del desacuerdo no era tolerada. El estado posterior al
estalinismo parecia en cambio ser una inversion de esta situacion: un nuevo

internacionalismo comunista hacia su aparicion, y quebraba la costra del egoismo

11 para Mao la guerra civil de Hungria (de 1956) se desatd precisamente porque la des-estalinizacion
emprendida en este pais, lo llevo al borde de la contrarrevolucion. A partir de este hecho, los maoistas
identificaron los intentos de des-estalinizacion como posiciones revisionistas que debian ser combatidas.
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nacional que se habia formado mientras tanto. Al mismo tiempo toma nacimiento
un fermento ideoldgico, una nueva tendencia a la controversia, una nueva sed de
libertad interior en el seno del partido y de democracia socialista: pero todo esto
aun sigue encerrado en los habitos estalinistas de disciplina totalitaria; aqui, el
renacimiento de la discusion se presenta para los comunistas como algo
absolutamente ilegitimo; tal es asi que “hasta en los casos en los que adquieren
una cierta vitalidad, a estos partidos les resulta extremadamente dificil
reconciliarse con la propia realidad de su contexto social” (Deutscher, 1967: 20,
las cursivas son nuestras). Esta es una muestra de el fuerte impacto del modelo

estalinista para todos los partidos comunistas.

Resonancias del maoismo en Ameérica Latina.

Para Klaus Meschkat, la tragedia del movimiento comunista en Ameérica Latina,
reside en el hecho de que se produjo el encuentro de sus lideres con la central de
la revolucion mundial, justamente en el momento en el cual la lucha interna por el
poder en el PCS ya estaba decidido a favor de Stalin, quien habia neutralizado a
todos sus criticos, arrasando con la rica discusion que se producia en la Tercera
Internacional hasta fines de la década del veinte. La articulacion de los partidos
comunistas latinoamericanos, justo en el inicio de la estalinizacion de la
Komintern, implico la reproducciéon de este proceso en los diferentes partidos
comunistas de América Latina.

Posteriormente, las fuertes tensiones existentes entre los dos polos del comunismo
internacional, y la irrupcion de la Revolucion Cubana en el escenario
latinoamericano hacia fines de la década de los cincuenta, activd un gran remezén
en la izquierda comunista ligada a la herencia marxista y leninista; este remezén
darad origen a una “nueva izquierda”, que tenia como espiritu, el intento de
renovar el ideal revolucionario al margen de los viejos partidos obreros socialistas

y comunistas™.

12 Siguiendo a Villamizar resaltamos que, para el tema que nos ocupa, el principal impacto de la
Revolucién Cubana para América Latina, consistié en radicalizar a las juventudes y a las bases de los

34



Paloma Roman Marugan (2003) nos dice que estos partidos y movimientos
politicos de nueva izquierda, en sus distintas vertientes trotskistas, anarquistas,
guevaristas 0 maoistas tenian en comun un sesgo radical, que buscaba exacerbar
las doctrinas comunistas tanto para reivindicar causas sectoriales como para
agudizar las contradicciones del sistema. A nivel de América Latina fueron
precisamente estos grupos de ruptura quienes, entre la década de los sesenta y
setenta, se convirtieron en los principales portavoces de la tendencia insurgente
que atravesaba el continente.

Uno de los rasgos esenciales de esta nueva izquierda latinoamericana, se
remitia a su concepcion de la libertad; Para estas corrientes, las libertades
“burguesas” civiles y politicas, eran un resabio que obstaculizaba el proyecto
revolucionario. Dentro de esta perspectiva, “libertad” implicaba liberacion
nacional, y presuponia sobre todo una ruptura radical con el orden existente,
comenzando por la vida cotidiana, “puesto que la "vida buena’ [que buscaban] no
estaba en presente sino en el futuro” (Archila Neira, 2008: 177, las cursivas son
nuestras).

En este punto hay gue resaltar, que una de las principales caracteristicas de los
partidos y movimientos de esta nueva izquierda, y en especial del maoismo, se
refiere a su concepcion del sujeto de la revolucién. Si bien dentro de la doctrina
comunista estalinista, la concepcion de la “lucha de clases” excluia toda politica
de alianza con los sectores progresistas de las clases medias y campesinos duefios
de la tierra, en América Latina se produce un importante choque entre el ideario
estaliniano y el contexto social del continente, puesto que el modelo de desarrollo
de esta region, determind que hacia el periodo de expansién del comunismo
soviético, el proletariado industrial fuera incipiente, lo cual generd una serie de
querellas internas respecto al actor “natural” al cual deberia interpelar el
comunismo latinoamericano y en el cual deberia anclarse. Este debate determiné

que a nivel general, en los partidos comunistas alineados con la Unidn Soviética,

partidos de izquierda, despertando una urgencia por consolidar, por la via armada, la revolucion en cada
uno de los paises latinoamericanos.
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se abandone la idea de la marcada lucha de clases para, bajo la nocion de un
“frente popular”, propiciar la alianza con una parte de la clase dominante: la
burguesia nacional. Esto sobre todo ocurrio a partir de 1936 cuando la Komintern
impulso esta politica de alianzas que se realizé en Europa y América Latina con
distintos matices y resultados (lbarra, 2012a: 13)

Las facciones maoistas por su parte, comienzan a criticar esta alianza, a la vez
que condenan la burocratizacion de los partidos comunistas tradicionales, y su
reformismo al inscribirse en la institucionalidad burguesa para lograr cambios
dentro del capitalismo, con el que planteaba una coexistencia pacifica.
Retomando con diferentes grados de fidelidad la experiencia China en términos
de alianzas, instrumentos organizativos y préacticas culturales cotidianas, los
grupos maoistas radicaron su doctrina en la definicion del campesino como el
sujeto llamado a tornar real la revolucion. Desde la posicion del maoismo, la
determinacion del campo como el escenario principal de lucha, excluia —a
diferencia de lo que ocurrié durante la Primera Revolucion China- cualquier
posible alianza con una burguesia nacional, planteando la guerra popular
prolongada como la Unica via para lograr el triunfo de la revolucién.

La nocién de guerra popular prolongada, es para Archila Neira un punto en
comun a las doctrinas de todos los partidos y movimientos maoistas, € “implicaba
una adhesion permanente a la lucha armada como la principal forma de accion
revolucionaria, asi no siempre se llevara a la préactica” (Archila-Neira, 2008: 150
las cursivas son nuestras). Esta concepcidn se inscribia en el viejo dilema entre
reforma y revolucion, y se nutre directamente de la experiencia de la lucha
popular china; en consecuencia, fue el maoismo, por sobre el trotskismo, el
guevarismo y el anarquismo, el que tomd partido por esta modalidad, generando
una formula opuesta al modelo insurreccional soviético y al “foquismo” cubano.
A su vez, la nocion de guerra popular prolongada permitio perfilar de mejor
manera el sujeto de la revolucion, pues calé de manera profunda en los sectores
de mayor influencia del maoismo, concentrandose de una manera notable en el
sector sindical de “cuello blanco” (bancarios, maestros y en general, trabajadores

estatales agrupados en sindicatos de trabajadores publicos), y en el sector
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estudiantil, donde en ocasiones fue la fuerza mayoritaria. También, se perfilo con
gran claridad en los pobladores urbano-marginales, como vendedores ambulantes
e invasores de terreno; pero con todos estos sectores el maoismo mantuvo mas
bien una relacién instrumental, pues su tarea ideoldgica fundamental era adelantar
la guerra popular prolongada y no limitarse a las reformas (Archila Neira, 2008:
166). Este es un punto de diferenciacién muy notable con los partidos comunistas
pro-soviéticos, que consideraban que el “Pueblo” no estaba listo para la
insurreccion; por tal motivo se centraban en las luchas reivindicativas.

Una caracteristica que parece ser comun al liderazgo maoista y en general a la
“nueva izquierda” de los afos sesenta y setenta es la juventud de los integrantes
de sus filas; muchos jévenes ingresaron a las filas de la nueva izquierda al calor
de la agitacion estudiantil de esos afios, especialmente en colegios y universidades
publicas, en los que se vivia un despertar reivindicativo y un fervor revolucionario
estimulado por las presencia de las dictaduras militares del continente.

Siguiendo a Archila-Neira, podemos resaltar como los rasgos ideoldgicos,
politicos y éticos mas representativos del maoismo latinoamericano, los
siguientes:

1. El maoismo tuvo una decision clara por la lucha armada, elevandola a nivel de
principio estratégico.

2. EI maoismo en América Latina tratd de formar un sindicalismo
“independiente”, sustentado en los 5 “anti” promulgados por su doctrina: “anti-
imperialista”, “anti-electoral”, “anti-patronal”, “anti-oligarquico” y ‘“anti-
revisionista”. (Archila Neira, 2008: 169). Concomitantemente y hasta la década
de los setenta, los maoistas fueron abstencionistas; con el tiempo fueron
cuestionando su abstencionismo y comenzaron a acercarse a la politica abierta y
electoral.

3. Si el dogmatismo es un rasgo de la izquierda regida por el marxismo-
leninismo, el maoismo llevé al extremo la defensa del dogma del pensamiento de
Mao: extendi6 el calificativo de “revisionista” a toda corriente que considerara

reformista, en especial a los pro-soviéticos. Fue igualmente intransigente,
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bordeando el sectarismo, con sus propios disidentes, llegando a resolver por las
armas las contradicciones ideoldgicas.

4. Hasta casi caer en la veneracion religiosa, a doctrina maoista se aferraba al
pensamiento y a la figura carismatica de Mao. Ya no era solamente el culto a la
personalidad practicada por el estalinismo, sino una actitud de fe. Por ello en el
caso del maoismo ecuatoriano es notable su distanciamiento del Partido
Comunista Chino y su adscripcion al maoismo de Albania una vez ocurrida la
muerte de Mao (Alexander, 1999: 121).

5. En general el maoismo miraba al “Tercer Mundo” (y dentro de ¢l a América
Latina), como sociedades no plenamente capitalistas; como remanentes feudales.
Inspirado en las tesis de Mao, Lenin y Stalin, ve obstaculos para una revolucion
inmediatamente socialista —como proclamaban los trotskistas y a su modo los
cubanos-. Por ello, habla de la necesidad de emprender tarcas de ‘“nueva
democracia” antes de pasar al socialismo como tal**.

6. El maoismo reivindica una igualdad proletarizante radical: la experiencia
china, especialmente durante la Revolucion Cultural, intentd igualar toda la
sociedad en un abstracto proletario; no fue solamente la lucha contra la
burocratizacién, sino el intento abrupto de suprimir cualquier desigualdad
derivada de la division del trabajo entre el hacer y el pensar (Alexander, 1999:
16). En la busqueda de dicha igualdad proletarizante, el maoismo intenta extirpar
no solo los vestigios “aristocraticos feudales” sino los “burgueses capitalistas”,
asociados con la forma de vivir en Occidente; esto produjo una desconfianza de
toda forma de intelectualidad ligada a la tradicion occidental.

7. Por la experiencia armada, tanto china como de muchos paises periféricos y
coloniales, el maoismo también fue critico de la democracia ‘“burguesa”
occidental. En cambio, reivindica la dictadura del proletariado que se mantenia
en China. Para el maoismo, democracia y libertad no existian en abstracto; no

constituian fines, sino medios. En términos generales, para el maoismo

B3 La expresion “Nueva Democracia” remitia a una etapa de transicién revolucionaria que debia
completar las tareas burguesas —mas econdmicas que politicas- pendientes en el Tercer Mundo, dado
sus rezagos “feudales”.

38



“democracia” tenia un uso instrumental y se entendia mas en sentido socio-
econdmico como satisfaccion de las necesidades béasicas, que en el sentido
politico, como la vigencia de las libertades ciudadanas.

8. Derivado del “centralismo democratico” promulgado por el estalinismo, y por
la propia tradicion de la lucha popular china, el maoismo asumio condiciones de
clandestinidad, que se reflejaba en posiciones como la de no permitir la
realizacion de eventos de discusion y decision con presencia de organismos de
base. En general a nivel de todas las organizaciones maoistas del continente se
espaciaba notablemente el tiempo entre sus Congresos a la vez que cualquier
inconformidad o cuestionamiento interno era tratado como una actividad traidora

y contrarrevolucionaria.

Principales fracciones de izquierda marxista en Ecuador y el surgimiento
del PCMLE.

Por todos los antecedentes expuestos, la década de los sesenta constituyd un
periodo de profunda transformacion “e incluso de refundacion” (Arellano, 1989:
23), para la izquierda marxista ecuatoriana. Los fuertes debates entre China
Popular y la Union Soviética, sumados a la presencia progresiva de grupos
insurgentes a nivel latinoamericano y a fendémenos especificos del contexto
politico ecuatoriano, como el clivaje regional o el débil sistema de partidos que
favorecian el ejercicio de una politica de tipo clientelar, abrieron encarnizados
debates internos tanto en el Partido Socialista como en el Partido Comunista
Ecuatoriano, ocasionando una serie de reestructuraciones y fraccionamientos que
originaron tres vertientes principales que enmarcaron el accionar de la izquierda
marxista en los siguientes treinta afios: una vertiente comunista tradicional
suscrita a los postulados soviéticos; una vertiente maoista cuyo discurso
asimilaria los principales debates del cisma chino-soviético, y una vertiente
socialista radical que convocé a fracciones desprendidas del partido socialista
tradicional asi como del partido comunista, y que tenia como principal referente

los sucesos de la Revolucién Cubana.
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Adrian Bonilla (1991) identifica una cuarta corriente, que durante la década

de los sesenta transversaliza a las otras tres y que se perfila con mayor claridad
durante las décadas de los setenta y ochenta: se trata de una fraccion que plantea
el uso de la violencia como la practica politica que garantizaria la transformacion
social. Esta vertiente se inscribird en lo que Paola Roman Marugan denominé
“nuevas izquierdas radicales” y hallard su mayor representacion en los sectores de
las juventudes maoistas, y durante las décadas de los setenta y ochenta, se
conformara también por fracciones deprendidas del Partido Comunista y del
Partido Socialista; dos grupos resaltan en esta vertiente: el MIR (Movimiento de
Izquierda Revolucionaria) que se origind como parte de la Juventud Comunista y
luego pas6 a formar parte de los socialismos radicales, y el movimiento VM
(Vencer o Morir) generado desde el espacio de URJE (Union Revolucionaria de
Juventudes Ecuatorianas), que terminaria disolviéndose hacia principios de los
afos setenta.
Los principales ejes de conflicto interno que expresaron estas vertientes, se
concentraron en tres puntos de debate: 1) la posibilidad de alcanzar la
transformacion social por la via electoral o por el camino de la lucha armada; 2) el
diagndstico de la situacién historica que atravesaba la nacion y la funcion del
Estado en el proceso de cambio revolucionario; y 3) el debate sobre la forma que
el proceso revolucionario deberia tener.

El proceso de fraccionamiento de la izquierda marxista comenzo a tornarse
evidente en un clima de persecucion a la tendencia comunista, producto de las
politicas de intervencion estadounidense desplegadas en Ameérica Latina con el
fin de evitar la reproduccion del fendmeno cubano (Agee, 1977: 134), y tuvo
como uno de sus antecedentes formales al movimiento politico URJE, formado en
1959 como un proyecto de unificacion politica de la Coalicion de Juventudes
Anti-conservadoras, que comprendia las bases del partido Comunista —que
convocd esta coalicion-, un sector de los liberales, un sector de las bases
socialistas y algunos sectores cefepistas (que se sumaron a esta organizacion

politica en abierta desobediencia a Guevara Moreno, caudillo del CFP).
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URJE fue concebido como un organismo operativo, con un alto grado de
autonomia decisional respecto a la dirigencia provincial y nacional del Partido
Comunista; sin embargo, siguiendo a Adrian Bonilla, fue precisamente este grado
de apertura lo que finalmente determing la filtracion y fortalecimiento interno de
una veta comunista radical de tintes maoistas que, a la vez que lograba ampliar la
insercion de la izquierda marxista entre los jovenes y estudiantes, comienza a
exacerbar las inquietudes de las bases militantes dentro de los partidos comunista
y socialista, en cuanto a la funcion que deberia adoptar el partido en el momento

crucial de tomar posiciones ante la Revolucion Cubana.

Con la Revolucién Cubana como paradigma, URJE comenzara una serie de
operaciones al margen de las decisiones de la dirigencia provincial y nacional del
Partido Comunista, logrando finalmente que las actividades electorales, sobre
todo en las bases del partido, ‘“fueran subordinadas a las necesidades de
expresion politica de solidaridad y apoyo al proceso del Caribe” (Bonilla, 1991:
63); simultdneamente, las actividades de relacionamiento internacional que URJE
efectu6, vincularon a jOvenes marxistas ecuatorianos con proyectos
insurreccionales que se estaban incubando en otros paises de la region,
fortaleciendo la tesis maoista del internacionalismo revolucionario. Es asi como la
disciplina monolitica del PCE se fue resquebrajando desde la operatividad de
URJE: aquella fomento6 cursos de preparacion politico-militar fuera del partido y
estimul6 el fortalecimiento de contactos internacionales sin el consentimiento de

las estructuras de direccion, provinciales y nacionales, del partido comunista.

Adrian Bonilla resalta tres episodios que vincularon a dirigentes comunistas
relacionados con URJE, con intentos de conformacién de brotes guerrilleros en el
pais: el caso de Rafael Echeverria y Jorge Rivadeneira, dirigentes del Comité
Provincial de Pichincha del Partido Comunista, que en 1961 recibieron
entrenamiento por parte de un militante argentino, Adiepo Francia, que asesoraba
el proceso cubano; el caso de José Maria Roura, que fue interceptado en 1963
cuando traia 25.000 dolares de China, con el fin de comprar armamento, y

finalmente el caso central, que para Bonilla fue el que puso al descubierto el
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agitado ambiente politico que se gestaba al interior del partido comunista: el
intento frontal de construir un brote guerrillero, liderado por el dirigente
comunista de Pichincha, Jorge Rivadeneira. Este ultimo suceso ocurrido en abril
de 1962 se conoceria como “la Guerrilla del Toachi” y si bien no tuvo mayores
implicaciones por cuanto fue neutralizado inmediatamente por el ejército, develo
ya el fraccionamiento interno del partido comunista; efectivamente, obligados a
dar explicaciones, la Directiva Nacional y el Provincial de Pichincha eludieron
cualquier responsabilidad en el acto: la Dirigencia Nacional de los comunistas,
porque no tenia control sobre el manejo de la politica de los mandos medios del
URJE, y ademas porque no asumia el modelo armado como politica del Partido; y
el Comité de Pichincha, porque aungue estaba en manos de la tendencia maoista,
tampoco asumi6 organicamente el proyecto del Toachi, “pese a que las instancias
superiores y regionales del partido tenian conocimiento de lo que se estaba
fraguando” (Bonilla, 1991: 65).

El episodio de la Guerrilla de Toachi se resolvié con la sancion partidaria a
Jorge Rivadeneira y otros dirigentes, y la posterior separacion de URJE del
Partido Comunista. Esta ruptura fue el prélogo para la conformacién organica de
la corriente maoista y de la izquierda socialista radical.

Bonilla pone en relieve como en la dindmica de escision del Partido
Comunista también entré en juego el clivaje regional; asi, hacia el episodio
mencionado, el ala més tradicional del Partido Comunista estaba localizada en la
Costa, principalmente en Guayaquil, mientras que la vertiente maoista hallaria
mayores grados de concentracion a nivel de la Sierra, y concretamente en la
dirigencia provincial de Pichincha (Bonilla, 1991: 64). En el Congreso del
Partido Comunista de 1962, la fraccion maoista asume una posicion mas radical y
proclama la via armada como la forma de la revolucién en el Ecuador. Sin
embargo, pese a levantar una gran adhesion de las bases del partido, en aquel
Congreso, la gran mayoria del Comité Central es elegido de entre las filas adeptas
a la direccion tradicional, que se asentaba en Guayaquil, y que tenia a Pedro Saad

como su principal vocero.
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Un afio después, en julio de 1963 el golpe de estado militar derroca a Carlos
Arosemena. La faccion maoista del Partido Comunista acusa a sus dirigentes de
no haberse anticipado a este hecho y condenaron su actitud pasiva, al no
encabezar las movilizaciones populares en rechazo a la dictadura militar. Esta
querella fue el detonante del fraccionamiento del Partido Comunista: el 31 de
marzo de 1964 el pleno del Comité Central del Partido Comunista resuelve la
reorganizacion del Comité Provincial de Pichincha y la expulsién de Rafael
Echeverria, secretario del Comité de Pichincha y lider de la tendencia maoista,
José Maria Roura, César Mufioz Mantilla, Carlos Rodriguez y Jorge Arellano,
todos miembros del Comité Central del Partido Comunista. Inmediatamente
después de este hecho, en agosto de 1964, se funda el Partido Comunista Marxista
Leninista del Ecuador (PCMLE).

Segun Alexander, China se mostraba renuente a ratificar al PCMLE en sus
inicios, probablemente debido al hecho de que aquel presentaba tres tendencias
internas representadas respectivamente por José Rafael Echeverria, Jorge
Arellano y Pedro Sorroza. Finalmente, el sector encabezado por Echeverria, en
1969 fue ratificado por China como el verdadero Partido Comunista del Ecuador,
pronunciamiento registrado en la Revista de Pequin y otros medios chinos
(Alexander, 1999: 121).

Paralelamente a este proceso, y producto del quiebre politico y discursivo
marcado por URJE, se desprendieron del Partido Comunista otras facciones
disidentes, de marcada tendencia filo-castrista que, a diferencia del PCMLE no
contaban con una base claramente regional y tampoco resultaban ser una
continuidad organica que incidiera profundamente en el Partido Comunista. El
caso mas significativo de estas corrientes es el MIR, que se conformé a partir de
una disidencia de la juventud Comunista que decidio separarse del partido,
desencantada por el curso de los acontecimientos y la actitud frente al tema de la
Guerrilla del Toachi. Este grupo, establecido en Pichincha, tomd contacto con
otra disidencia guayaquilefia y con un grupo manabita filo maoista; la

organizacion como tal se funda en 1965.
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El MIR, al igual que otras organizaciones como VM o el propio URJE
canalizara las contradicciones internas del Partido Comunista y se movilizara en
el terreno de la conspiracion politica. Desde mediados de la década de los setenta
abrazara las tesis socialistas radicales, y proclamaré la revolucién como un hecho
inmediato que debe cimentarse en tacticas insurrecionalistas fundadas en la forma
organizativa del foco guerrillero. Esta vision lleva al MIR a intentar establecer
frentes rurales, que finalmente fracasaron con el advenimiento de las dictaduras
militares. Este hecho condujo finalmente a un aislamiento del MIR respecto a los
sectores que pretendia cooptar, ocasionando un quiebre discursivo que lo obligé a
abandonar el foquismo y el caracter militar de su organizacion de base. Esta
figura se mantendrd Unicamente a nivel de su documentacion y discursos y se
reproducird en menor escala en los frentes estudiantiles universitarios durante la
década de los setenta.

En cuanto al diagnostico de la situacién histdrica que atravesaba la nacién y
la funcion del Estado en el proceso de cambio revolucionario, tanto el partido
Comunista como el Partido Socialista concebian la formacion social ecuatoriana
como una estructura marcada por fuertes rasgos feudales, con un sistema politico
no democritico y con su actual soberania “hipotecada al imperialismo
norteamericano” (MIR, 1967: 25). El Partido Comunista defendia una téctica
centrada alrededor de la constitucion de un "Frente de Liberacion Nacional”,
compuesto de militantes encargados de guiar la participacion politica de las masas
a fin de crear las condiciones necesarias para la revolucion, que vendria en un
segundo momento; mantenia una vision por etapas de la revolucion, que
tedricamente organizaba las tareas de las fuerzas sociales: asi, la revolucion
democratico-burguesa de viejo tipo daria paso a una revolucién democratica de
nuevo tipo dirigida por el proletariado a traves de la alianza obrero-campesina,
que a su vez movilizaria a todos los sectores revolucionarios y patriotas, que
cumplirian el programa anti-feudal y antiimperialista, para lograr el advenimiento
del comunismo (Villamizar, 1990: 16). EI MIR por su parte, como se sefial6 mas
arriba, proclamaba que el momento de la revolucion era el actual y que era el

Pueblo armado quien deberia liderar el proceso.
44



Por su parte, el PCMLE asumi¢ tacitamente y sin mediacion las tesis con las
que Mao concebia a China pre-revolucionaria: una estructura econdmica-
productiva semifeudal y una organizacion social colonial. Desde esta perspectiva,
la revolucion pretendida, debia ser por lo tanto antiimperialista y antifeudal. En
cuanto al tiempo en que debia darse la revolucion, consta en los documentos de
dicho partido un énfasis permanente en situar la problematica como algo
inmediato, y su solucién como un hecho que dependia de la voluntad politica de
los portadores de esta ideologia (Villamizar, 1990: 53).

Por su parte, la fraccion radical del Partido Socialista, constituida luego de la
division del antiguo partido con motivo de la campafa electoral de 1960,
desarrolla las tesis ya expuestas por Manuel Agustin Aguirre en 1951, que
definen al Ecuador como un pais capitalista atrasado y dependiente, y por lo tanto
a la revolucion como socialista (Aguirre, 1978: 192). Esta faccion adoptd el
nombre de Partido Socialista Revolucionario Ecuatoriano (PSRE) y se desarroll6
bajo el liderazgo de Manuel Agustin Aguirre, quien fue rector de la Universidad
Central y fue considerado uno de los mas notables ide6logos marxistas del
Ecuador.

El PSRE, sin admitir directamente las tacticas insurrecionalistas, se relaciond
con otras organizaciones que también son definidas como "socialismos radicales";
sin embargo, sera a fines de la década de los sesenta cuando emprenda acciones
subversivas como Partido. Este conjunto de acciones seran posibles porque
contaba entre sus filas con militantes provenientes de URJE o de organizaciones
tipo MIR, que portaron al partido este tipo de experiencias. La accion de estos
militantes gener6 dentro del PSRE un proyecto insurgente relativamente
autonomo que se denomind “El Tercer Frente”, que desarrollo sus principales
acciones durante los tres primeros afios de la década de los setenta.

En estos afos, se llevo adelante un proyecto de unidad militar entre el MIR, y
el VM vy el "Tercer Frente" del PSRE, cuyas direcciones, inspiradas en
experiencias similares latinoamericanas, fundan el “Frente de Liberacion
Nacional Rumifiahui"; estructura que, con una direccién conjunta, habria

ejecutado algunas acciones destinadas a levantar un movimiento guerrillero de
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alcances nacionales, donde cada una de sus organizaciones constituyentes
mantuviera su autonomia organizativa. Este proyecto duré solamente tres afios,
pero para algunos autores (Bonilla, 1991: 60; Arellano, 1989: 78), implico un
vinculo para que algunos activistas que antes pertenecian a las otras
organizaciones, terminaran vinculandose al Partido Comunista.

Como se menciond en un inicio, uno de los debates fundamentales en la
escision de la izquierda marxista en Ecuador, se remite al debate sobre la forma
que el proceso revolucionario deberia tener. De la definicion de este punto
dependeria el tipo de organizacion que los marxistas construirian, la formacion de
su militancia, la composicion de su dirigencia, el uso de sus recursos, su relacion
con la sociedad civil, sus relaciones internacionales y su accion politica frente al
Estado.

En el caso del Partido Comunista, hay varios cambios de posicidn, que
ocurren en forma paralela a las contradicciones internas. En 1961 la posicion del
Partido Comunista es sumamente ambigua: mientras por una parte se plantea que

13

la via de las transformaciones radicales puede ser pacifica, “y que los sectores
populares asi como la clase obrera asi lo prefieren” (Bonilla, 1991: 85), por otra
parte se declara que la eleccién de la forma del proceso corresponde mas que a los
revolucionarios a las clases dominantes y se deja abierta la perspectiva de que el
proyecto de revolucion nacional-liberadora ocurra por medios no pacificos.

El VII Congreso de marzo de 1962, define con claridad la via de las
transformaciones: "la transformacion revolucionaria del Ecuador no puede
alcanzarse por la via pacifica, por mucho que lo deseariamos [sin embargo] esto
no significa que la transformacion revolucionaria pueda ser el resultado de
aventuras o de acciones descabelladas sin preparacion” (PCE, s.f: 5). Al mismo
tiempo ‘“el Partido Comunista resolvia utilizar todas las formas de lucha y
declaraba explicitamente su intencion de participar en el siguiente proceso
electoral, que debid haberse llevado a cabo en 1964” (Bonilla, 1991: 85).

En septiembre de 1965 el partido comunista ratifica la linea aprobada por el
VI Congreso, pero acusa al aventurerismo de los dirigentes maoistas expulsados

y a una corriente ultra-izquierdista, que habrian intentado “malinterpretar las
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resoluciones”. En 1968 se vuelve a insistir en el camino no pacifico, pero a la vez
se legaliza un partido para la participacion electoral: la Union Democrética
Popular (UDP) que participd en las elecciones de ese afio.

Para Bonilla esta ambiguedad se debe, en términos generales, a que el Partido
Comunista mantenia como base un discurso que todavia reivindicaba la paz, al
mismo tiempo que conservaba una estructura orgénica incapaz de enfrentar
inmediatamente la violencia anticomunista desatada a comienzos de la década de
los sesenta, y que era producto de las politicas de intervencion estadounidenses.
Ante un clima agresivo en su contra y en un contexto de radicalizacion de la
izquierda latinoamericana en funcién de varias corrientes internas que pregonaban
la violencia, el Partido Comunista tuvo que admitir esa posibilidad, pero
solamente lo hizo a nivel de discurso, no de accion u organizacion, lo cual
propicid el descontrol de las contradicciones existentes en su seno.

Por su parte, para el PCMLE la guerra y la toma de poder fueron sinénimos.
Ambas, eran tareas que debian efectuarse en el presente, y, en tanto objetivo
estratégico, todas las tareas del partido de una u otra manera confluian en esa
direccidn, en el discurso. Bonilla observa que este es el problema fundamental
que aparece extensamente tratado en los documentos de este partido, a la vez que
sus tesis tedricas son una translacion bastante literal del pensamiento de Mao, con

algunas referencias a la estructura organizativa del ejército norvietnamés:

La guerra, siendo esencialmente campesina, tiene que librarse en
todo el pais, los organismos del partido deberan ser concebidos
como unidades de combate; el proceso, que al principio tomaréa la
forma de la guerrilla, debera luego desarrollar zonas liberadas para
cercar las ciudades y preparar la resistencia a la intervencion de
tropas imperialistas (PCMLE, 1970: 154).

Con el PCMLE, este proyecto politico no se implemento en las zonas rurales
ecuatorianas, aungue algunos activistas fueran desplazados a China y Colombia
para recibir capacitacion de caracter politico-militar rural; con el PCMLE mas
bien “su poder de fuego se probara varias veces en la violenta vida politica

universitaria que se dio en todo el Ecuador durante la década siguiente” (Bonilla,
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1991: 89). En este punto, manejamos como supuesto que, frente a la dificultad
que implicaba para las izquierdas radicales, y en especial para el maoismo
ecuatoriano, la definicion del sujeto de su revolucion, en el cual ellas pudieran
anclarse y definirse, que encuentran en el movimiento estudiantil universitario
una base social que permitia establecer en las universidades publicas, redes

organizativas y fuentes de reclutamiento politico.
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CAPITULO 3
ESTUDIANTES, UNIVERSIDAD Y ESTADO
En la investigacion para el presente estudio alcanzamos una constatacion: que si
bien la lucha politica por el control de los espacios sociales y académicos de las
universidades publicas implican un fendmeno complejo recurrente en la historia
contemporanea de América Latina (Varela, 1991: 636; Ayala Mora, 1994: 60-
61), no se ha constituido en un tema central de investigacion para los estudios
socioldgicos o politolégicos llevados a cabo en la Region™.

Conjeturar respecto a las causas de tal omision en una actividad que escapa a
este estudio, sin embargo, nos permitimos suponer que parte del silencio
academico que se ha guardado en cuanto a los conflictos politicos dentro de la
universidad publica en nuestro pais, que alcanzaron en periodos algidos
proporciones de confrontacion ideoldgica y episodios de violencia notables, se
deba quizé en parte -ademas de, al fuerte blindaje que este espacio presenta ante
cualquier tentativa de investigacion sistematica-, al propio proceso de censura
académica llevado a cabo al interior de la Universidad Central, una vez que el
“equilibrio” determinado por la confrontacion entre distintas facciones de
izquierda dentro de este espacio universitario, diera paso a la hegemonia de la
faccion politica maoista radical FRIU-PCMLE. Este cambio determind, segun
palabras de Estuardo Arellano (véase Arellano, 1989: 25-34 y el Apéndice 2 en el
libro del mencionado autor), que la universidad publica entre en un periodo de

“oscurantismo”, donde el pensamiento critico fue censurado, perseguido y

4 |os estudios que mas se acercan a este problema son los emprendidos por Aldo Solari (1968) y Juan
Calos Portantiero (1978), y se trata de investigaciones completas respecto a los movimientos
estudiantiles latinoamericanos. Es notable sin embargo que en estos estudios se enfatice la relacion del
movimiento estudiantil frente al medio social y politico externo a la universidad y el tema de la
injerencia de los partidos politicos al interior de los espacios universitarios pase a un tercer plano. Los
estudios que trabajan directamente el tema de los partidos politicos y los movimientos estudiantiles
universitarios, se manejan en formato de ensayo y se han publicado en revistas especializadas; cabe
mencionar las investigaciones de Gonzalo Varela, “El problema politico de la universidad” y el trabajo
de Hans Steger, “Los movimientos estudiantiles en Alemania como problema sociologico”, ambos
articulos publicados en Revista Mexicana de Sociologia (volumen 33 No:1 de 1971 y volumen 31 No:4
de 1991 respectivamente).

49



atacado violentamente, determinando que pierda su posibilidad de constituirse en
un lugar de debate y de confrontacion politica equilibrada.

Para comprender el fendmeno de cooptacién politica del movimiento
estudiantil dentro del la Universidad Central del Ecuador hay que considerar en
primer lugar que la universidad publica como institucién, enmarca un escenario
especifico que no reproduce mecanicamente el escenario global. Siguiendo a
Ayala Mora (1994) podemos decir que algunas razones de esa “autonomia” de la
universidad respecto a la sociedad, se deben en primer lugar a que como
institucion alienta en términos ideoldgicos, procesos de ruptura, de critica al
sistema, manteniendo en consecuencia una logica politica en la cual el desafio al
poder del Estado es una clave fundamental®™. Una segunda caracteristica
especifica del marco institucional de la universidad pablica lo constituyen las
luchas por el poder interno, impulsadas por los grupos de interés que se forman
alrededor de las decisiones administrativas-burocraticas por la asignacion de
recursos Y la distribucion de funciones (Ayala Mora, 1994: 56). En este marco, se
rastrea en el presente capitulo, los principales episodios de accion del movimiento
estudiantil universitario considerando su relacién con el sistema politico nacional
y la presencia de los partidos de izquierda en el espacio universitario, asi como su
protagonismo en los conflictos en torno a la educacién superior, durante los
cuales las demandas por la Reforma Universitaria han sido una constante. El
interés de fondo subyace en la constatacion de que la izquierda maoista radical, al
no lograr acceso a los espacios oficiales del campo politico hasta 1978, afio en
que conforma su partido politico MPD, concentr0 sus actividades en las
universidades publicas y en espacial en la Universidad Central, donde gestd y
concentré buena parte de su clientela electoral, enarbolando como bandera de

lucha y de garantia del clientelismo politico sustentado al interior de la

15 Sin embargo no en todos los continentes y paises los estudiantes se rebelan por las mismas

causas. En el polo industrializado, durante el periodo que nos compete, los estudiantes se revelaban
sobre todo en rechazo a la opulencia; en América Latina por su parte la movilizacion estudiantil fue
eminentemente anti-imperialista y anti-capitalista en respuesta a situaciones de subdesarrollo y
dependencia. Lo mas importante de la rebeliones estudiantiles de los afios sesenta es el mostrar hasta
qué punto el movimiento juvenil contribuye a la creacién de una nueva conciencia.
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universidad, la demanda por la Segunda Reforma Universitaria y el libre ingreso a
las universidades publicas.

Rastreando los principales hitos y reivindicaciones del movimiento estudiantil
relacionados con la Universidad Central, ubicamos en primer lugar la década de
los veinte como el momento histérico de la Primera Reforma Universitaria, que se
produjo siguiendo las pautas de un proceso de cobertura latinoamericana iniciado
con la Reforma de Cérdova en 1918, En el caso de la Universidad Central, la
Primera Reforma Universitaria potencié los cambios generados con el
liberalismo: 1) la expulsion de la derecha clerical en el control de la Universidad
Central, 2) la profundizacion de las funciones profesionalizantes de la
Universidad por lo cual se da una amplia diversificacion de unidades académicas,
3) la institucionalizacion de la critica, no solamente en términos de discrepancias
o disensos con el Estado sino también con el ejercicio de la agitacion politica; a la
vez que incorpora las reformas inscritas por el movimiento estudiantil de
Cérdoba: 1) institucionalizacion de las demandas por la participacion estudiantil
en el gobierno de la Universidad (cogobierno), 2) la autonomia universitaria como
eje fundamental de funcionamiento institucional, 3) gratuidad de la educacion 4)
la creacion de cursos para las clases trabajadoras (extension universitaria).

Un segundo periodo que enmarca la actividad del movimiento estudiantil
comprende desde la década del treinta hasta inicios de los sesenta, donde la
Universidad Central atraviesa por un periodo de estabilidad institucional que
determind el crecimiento controlado de la poblacion estudiantil, de la planta
docente y de sus recursos materiales. Esta estabilidad contrastard con la
inestabilidad del Estado Central, generada por una prolongada crisis del sector

exportador, con una breve situacion de auge en el periodo bananero de los

'8 El llamado movimiento de Cérdoba de 1918 es considerado generalmente como el creador de la Carta
Magna de las aspiraciones de los movimientos estudiantiles progresistas de las universidades
latinoamericanas.

Un andlisis detenido de todo el movimiento, que es imposible hacer aqui, demostraria que se tratd de un
fendmeno complejo, no ligado meramente a la Universidad, sino que contd con el apoyo externo de
grupos politicos en ascenso: “el movimiento tuvo no solamente por objeto abrir el ingreso a la
universidad a nuevos grupos, sino las posibilidades de acceso al profesorado, de ahi el hecho de que no
pueda explicarse en términos de movimiento estudiantil autonomo” (Varela, 1991: 635).
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cincuenta, para desembocar en una nueva situacion de crisis durante la década de

los sesenta.

En este periodo, en la Universidad Central se da un significativo alcance de
las ideas de izquierda producto de una creciente influencia de los partidos
Socialista (PSE) y Comunista (PCE); asi, para citar un caso, de esta profunda
interrelacion entre la institucion universitaria y los partidos en cuestion
destacamos que uno de los delegados de la Asamblea Constitutiva que fundo el
PSE en 1926 fue Angel Modesto Paredes quien hacia la década de 1930 lleg6 a

ser Rector de la Universidad Central.

Durante este periodo, los episodios de movilizacion de los estudiantes de la
Universidad Central en sus demandas y discursos, iran inscribiendo la nocion
politica marxista de “lucha de clases”, desde una plataforma conceptual que
declaraba la importancia de sacar a la universidad y al sistema educativo en
general de su condicion de formadoras de elites para impulsar la educacién del
pueblo como elemento fundamental del desarrollo de la nacion. Para ellos la
Extension Universitaria podria tornar efectiva esta meta. Hacia este periodo, el
marco de la reivindicacion de los derechos de la clase trabajadora, se gesta la
necesidad de impulsar una Segunda Reforma Universitaria orientada a desarrollar
la investigacion y la teoria en correspondencia a la realidad politica y social del
pais, superando “modelos tedricos formados en contextos sociales y politicos
totalmente ajenos trasplantados por las autoridades de educacion de un modo
acritico” (PCMLE, 1970: 36).

Es notable de este periodo la fuerte tendencia a la agremiacion de los
movimientos estudiantiles; en 1941 se constituyd en la Universidad de Guayaquil
el Frente Estudiantil de Izquierda (FEDI) que promulgaba la urgente constitucion
de un organismo nacional que coordine el accionar del estudiantado universitario.
Este propdsito se tornd efectivo al afio siguiente, con la realizacion de la
Conferencia Nacional Constitutiva de la FEUE (Federacion de Estudiantes
Universitarios del Ecuador), que se llevé a cabo del 4 al 6 de diciembre de 1942
en la Universidad de Guayaquil y que contd con la asistencia de delegaciones de
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las universidades estatales de Quito, Guayaquil, Cuenca y Loja. En los estatutos
para la conformacion de la FEUE se retoman los planteamientos de la
Confederacion Obrera del Guayas formulada a principios de siglo donde se
declaraba que
Ante la dificil situacién que atraviesa la nacidn, corresponde a las fuerzas
progresistas entre las que se cuentan los estudiantes, agruparse por la
reconstruccion nacional (...) para que la universidad ecuatoriana deje de ser un
centro de formacién exclusivamente profesional sin colaborar a la solucién de
los grandes problemas nacionales, por la defensa de la autonomia universitaria,
la ampliacion de la representacion estudiantil (...) y por la fundacion de las

universidades populares cuya creacion [se considera] una necesidad nacional”
(Icaza 1983: 154).

Hacia 1944, se consolida institucionalmente la FEUE como la méaxima instancia
de representacion politica del estudiantado universitario a nivel nacional; para
Ayala Mora, la consolidacion de la FEUE constituye un hito porque con ella
“adquirio carta definitiva de naturalizacion en el pais la presencia organica de los
partidos de izquierda en la vida universitaria (Ayala Mora, 1994: 57)*'. En ese
afio se realiza el Primer Congreso de la FEUE, en un contexto autoritario
dominado por la administracion de Arroyo del Rio quien meses antes habia
desalojado un congreso obrero y se habia negado sistematicamente a aprobar los
estatutos de la FEUE™,

7 Ayala Mora sefiala que frente a esta realidad reaccionaron los grupos mas radicales de la derecha
clerical del pais, que todavia mantenian una presencia individual notable como expresion politica dentro
de la Universidad Central, pese a haber sido desalojados de ella por el liberalismo: “su opcion fue no
luchar desde dentro, sino que se plantearon como objetivo la constitucion de la universidad privada de
caracter clerical y confesional, que se fundd en 1946; la Universidad Catolica; en ella, las fuerzas de
derecha encontrarian su espacio natural de expresion” (Ayala Mora, 1994: 57).
¥ De las resoluciones aprobadas en este Congreso, que para Patricio Icaza (1983) constituye la
verdadera Primera Reforma Universitaria, se destacan algunos puntos:
En el primer punto, referido a La posicion de “Los estudiantes universitarios frente a los problemas
actuales”, se detecta un reemplazo de las declaraciones excluyentes de la “clase contra clase” para
sustituirla por una alianza de clases para combatir el fascismo (se trata de un eco de las directrices del
VIl Congreso de la Tercera Internacional). Sin embargo en el mismo documento, los estudiantes
declaran que la lucha contra el imperialismo no se cancela; esta lucha se expresaria en el combate
“contra el feudalismo, por el mejoramiento de las condiciones de vida del pueblo ecuatoriano y por la
incorporacion del campesinado a la Nacion” (FEUE 1984: 27). Para lograrlo, en el documento de la
FEUE se recomienda emprender una serie de investigaciones sobre los acuciantes problemas nacionales:
agrario, industrial y habitacional en pro de la defensa del capital humano.
En el segundo punto donde se realiza un “Balance de las tareas de la Universidad” se identifican las
falencias de la universidad: la pobreza material, el facilismo académico de sus profesores, la indolencia
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Sin bien este periodo marca el inicio de una fuerte presencia de la izquierda en
la Universidad Central, Ayala Mora advierte que aquella influencia todavia no
alcanzo los niveles de hegemonia mostrados en la década de los sesenta y setenta,
pues, tanto a nivel estudiantil como docente, la presencia del liberalismo e incluso
de algunos militantes de la derecha fue muy notoria; “se da una coexistencia del
liberalismo como tendencia y de los partidos de izquierda como organizaciones
politicas, que se refleja no solo en el control de la FEUE sino en el control mismo
de toda la institucion universitaria” (Ayala Mora, 1994: 56). De igual manera, es
importante sefialar que durante toda esta etapa, la presencia de los partidos o la
accion de dirigentes politicos dentro de las universidades se ve como algo natural
que a nadie le parece condenable: era esperable que el presidente de las
juventudes liberales o un dirigente de las juventudes socialistas, pueda ser
presidente de la FEUE, o que un rector universitario, afiliado al partido socialista,
como Pérez Guerrero sea diputado del Congreso Nacional; del mismo modo “se
veia normal que un dirigente conservador o un sacerdote ide6logo en la lucha
anti-laica sea directivo de la Catolica, cuyos dirigentes estudiantiles y alumnos
por lo general participaban activamente de las campafias anticomunistas de la
época”*® (Ayala Mora, 1994: 57).

En cuanto al contexto del movimiento estudiantil propiamente dicho, la

década de los sesenta implica el inicio de un nuevo periodo signado por un

natural de los alumnos y la minoritaria presencia estudiantil. Para solventar este Gltimo problema, la
FEUE convoca a la unidad estudiantil de todo el pais alegando que esta no correspondia Unicamente a
las universidades sino a la educacion secundaria, especial y técnica; por tal motivo, proyecto la
formacion de la Federacion de Estudiantes Secundarios del Ecuador (FESE).

En el tercer punto del temario, orientado hacia las “Reivindicaciones inmediatas de los estudiantes
universitarios” se destaca en primer lugar una defesa de la autonomia universitaria la misma que
permitiria a las universidades asumir “la funciéon social y nacional que les corresponde” (FEUE
1984:56). Para que la autonomia tenga vigencia, se proponia la creacion de Consejo de Educacién
Superior integrado por los rectores y un representante estudiantil de cada universidad. En este punto,
entre otras reivindicaciones propuestas constan: el cogobierno paritario en todos los organismos
universitarios, las garantias necesarias para las organizaciones estudiantiles, la asistencia libre a clases.
9 Este sesgo es detectable en autores como Patricio Icaza, quien ha dedicado buena parte de su
produccion a la Universidad Central; asi, en su ensayo de 1994 defiende la presencia legitima de los
partidos politicos de izquierda dentro del movimiento estudiantil universitario; para este autor, el
proceso de degradacion de la Universidad no se da por la presencia organica de los partidos en su
interior, sino mas bien por un estado de apatia politica del estudiantado asi como por la tendencia de las
politicas de educacion que intentaban convertir a la universidad publica en una institucion formadora de
elites especializadas.
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contexto mundial que marca la irrupcion de los jovenes como sujetos politicos,
particularizados en su cuestionamiento al orden imperante; los estudiantes
resquebrajaron los valores del status quo de los grupos dirigentes conductores de
las instituciones del Estado “que reiteraba los valores producidos en el imaginario
colectivo por las victorias sobre los fascismos que detonaron la Segunda Guerra
Mundial” (Pozas 2001: 186). En este contexto se consolidan los movimientos
estudiantiles en todas partes del mundo, como “movimientos politicos que
buscaban la apertura por vias democraticas (...) para la actividad politica fuera
del &mbito gubernamental” (Narvaez 14/7/2012).

Los estudiantes se vuelven el actor social que emerge de lo privado a lo
publico, de la casa a la calle, del campus a la sociedad y a la defensa de ésta frente
al Estado (Pozas, 2001: 186). Las movilizaciones sociales protagonizadas por los
jévenes durante este periodo, cuestionaron la legitimidad del Estado nacional,
basado en el uso creciente de la fuerza policiaca y militar para la defensa de las
instituciones politicas tradicionales. Significo el retorno de la utopia ante el
pragmatismo politico-burocréatico en el que habian caido las direcciones politicas
nacionales y que intencionalmente se expresaba en el nuevo equilibrio externo de
la coexistencia pacifica; el individuo era impensable sin su compromiso con la
sociedad.

Los movimientos estudiantiles detonan en América, Asia, Europa y Medio
Oriente. En Africa los estudiantes formados en las universidades metropolitanas
eran parte fundamental de las elites dirigentes que promovian los procesos de
lucha armada por la descolonizacion (Pozas, 2001: 187). Se dieron fuertes
movimientos estudiantiles en México, Argentina, Bolivia, Brasil, Perd, Uruguay,
EEUU, Japdn, Francia, Alemania, Italia, Espafia, Polonia, Yugoslavia
Checoslovaquia y Turquia, con sus particularidades sustanciales.

En cuanto a las caracteristicas de estos movimientos estudiantiles, Gabriel
Careaga (1992) marca importantes distinciones entre aquellos que se
desarrollaron en América Latina y los movimientos estudiantiles de los paises
post-industriales. En América Latina, las principales causas ideoldgicas de la

movilizacién estudiantil fue el repudio al bloqueo que estados Unidos impuso a
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Cuba y la denuncia de respaldo del primero a los gobiernos golpistas en toda la
region, asi como las luchas contra las dictaduras imperantes. Un punto importante
resaltado por Careaga, es que a partir de la década de los sesenta, la ideologia del
estudiante universitario en América Latina se mueve dentro de una amplia gama
de corrientes radicales de izquierda; dentro de esta tendencia predominaban los
marxistas con origenes provincianos, seguidos por los liberales y finalmente los
catélicos (Careaga, 1992: 135).

Careaga analiza la reaccion de los movimientos estudiantiles, no como
reacciones individuales ante sus propias frustraciones, sino como un
posicionamiento 0 una toma de conciencia ante las condiciones nacionales,
regionales y mundiales. Asi, el contexto latinoamericano de la época esta marcado
por sociedades victimas de capitalismo de subdesarrollo, con niveles de consumo
minimo, con economia que sufren el impacto de la dependencia tecnoldgica y
politica, con dictaduras que inhiben la ejecucion de cambios sociales de
importancia para la mayoria de poblacién. Ante esta situacion, para Careaga, los
estudiantes desde el punto de vista moral, tomaron conciencia de la pobreza, la
miseria, la enajenacion de los campesinos y obreros. Ante esta presion vy
frustracion permanentes, los movimientos estudiantes de izquierda se radicalizan,
y cada grupo se siente depositario del tnico modo de ser revolucionario, por lo
cual se dan continuas divisiones en su seno y choques con otras organizaciones de
la misma tendencia. Esta situacién favorecio el empoderamiento de la direccion

de la ideologia estudiantil por parte de grupos provocadores (Carega, 1992:143)%.

2 Careaga clasifica a los “provocadores” en tres categorias. La primera hace referencia a los
provocadores surgidos de la clase media baja; su situacion social critica por lo general marca en ellos
una condicién de resentimiento hacia aquellos que identifican como a clase opresora. Al llegar a la
universidad este tipo de agitador puede tener la necesidad de estar por encima de los demas: informa,
delata y en muchas ocasiones inventa; hace creer a sus jefes de conspiraciones, agitaciones y
levantamientos que muchas veces él mismo promueve. No tienen realidad politica ideolégica, sino que
actGan por venganza de aquellos que los “marginan”, volviéndose delatores.
Hay un segundo tipo de provocador que pertenece a la clase media arribista. Estos pueden estar al
servicio de un partido politico o de un grupo de presién. Hacen su noviciado politico probandose en el
cuidado ideologico de sus jefes y de la retorica de los grupos a los que sirven a través de la denuncia a
los traidores a la Patria.
Hay un tercer tipo de provocador: el super-radical, que puede ser consciente, es decir, sabe que en
realidad no quiere el cambio social sino el fascismo. Y el inconsciente: el que esta actuando de buena fe,
pero sus acciones en lugar de beneficiar, son contraproducentes. El provocador stper-radical tiene como
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Un elemento constante de los movimientos estudiantiles de las sociedades
post-industriales fue el anti-belicismo que se expresaba sobre todo en contra del
intervencionismo norteamericano en la guerra de Vietnam asi como la critica a la
sociedad del consumo de la cual ellos mismos formaban parte. Para Careaga,
estos movimientos estudiantiles son el resultado de la crisis de la sociedad
industrial; corresponden a diferentes actitudes y llegan a situarse en ideologias
politicas muchas veces opuestas ente si (Careaga, 1992: 134) estas posiciones
pueden resumirse en dos tendencias: por una parte, se identificaban con
problemas especificamente relacionados con la educacion universitaria, con
problemas pedagdgicos, de autoritarismo, con cierta necesidad de critica. Por otra
parte se identificaban con problemas ideoldgicos, politicos y sociales, como por
ejemplo la sociedad enajenada postindustrial, el subdesarrollo, en resumen, los
intentos por democratizar la sociedad en su conjunto, la lucha por los derechos
civiles y e derecho por la autodeterminacion de los pueblos (Careaga, 1992: 134).

Careaga resalta las apreciaciones de Alain Tourine, para quien, desde sus
inicios, los movimientos estudiantiles se han visto arrastrados por su empefio en
salir de la universidad, establecer relaciones con los militantes obreros y llevar a
cabo una accion propiamente politica. En este marco, la actividad estudiantil esta
mas dispuesta a atacar no solo al sistema social en su conjunto sino también a la
universidad ya que aparece como un sinsentido y como un polo de resistencia al
cambio social. Es por esto también, que para Careaga los estudiantes tienden a
plantear fines politicos tan desproporcionados:

Los estudiantes tienden a desarrollar una ética de fines absolutos antes que de
responsabilidades. Suelen comprometerse antes con ideales en abstracto de
tipo totalizante, que con instituciones y grupos en concreto; apelan més a un
radicalismo verbal que a una praxis consecuente (...) su horror a las

mision provocar acciones politicas que lleven a la desesperacién, para promover la confusion, el error y
sobre todo la ineficacia politica, que es lo que conviene a los grupos mas conservadores. Pretenden ser
hijos legitimos de un proletariado al cual desconocen (Careaga 1992:146).

Para Careaga todas estas formas de “provocadores” generan modelos maniqueos de desarrollo y de
politica; ademas, son autoritarios, se consideran los verdaderos revolucionarios, los que no estan
contaminados por enfermedades del sistema capitalista y del oportunismo pequefio burgués. Se
consideran como los Unicos que pueden cambiar las cosas, por lo que desconfian de las ideas diferentes
y de los intelectuales. Para Careaga, este sector hace mucho dafio al pensamiento de izquierda porque en
lugar de plantear los problemas desde la izquierda critica, lo hacen desde el ocultamiento y el dogma
(Careaga 1992:147).
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instituciones y su desconfianza a la organizacion los hace muchas veces
aparecer como anarquistas. Por otra parte en el movimiento estudiantil
mundial han surgido multitud de ideologias y de actitudes politicas que hacen
gue nunca lleguen a ponerse de acuerdo dando por resultado el anarquismo el
sectarismo o el fracaso politico y a veces la desesperacion politica” (Careaga
1992:135)

El marco general mundial estaba determinado por el agotamiento del modelo
socioecondémico primario exportador, punto de inicio de una larga crisis social, en
un contexto internacional de ascenso de los movimientos de liberacion nacional,
de avance de la insurgencia y de un triunfo ideoldgico de las posiciones
rupturistas frente al Estado, que repercutid en las universidades de todo el mundo
adquiriendo un tinte mas radical en las universidades latinoamericanas. En este
marco beligerante, en nuestro pais, el 11 de julio de 1963 la Junta Militar que
derroco a Carlos Arosemena Monroy, declara fuera de ley al comunismo. Esta
declaracion conllevdé una serie de medidas especificamente represivas que
implicaron una fuerte persecucién a la izquierda, al movimiento sindical
(concentrado en la CTE que debid pasar a la clandestinidad) y una sistematica
agresion a las universidades publicas®

En el caso de la Universidad Central esta presion externa, agudizada tanto por
las divisiones sufridas por los partidos socialista y comunista, descritos en el

capitulo anterior, como por la presion de las demandas de ingreso gestada por el

2! Hay que resaltar que, pocos dias antes del pronunciamiento militar, la Universidad Central convocé a
una reunién de autoridades de universidades estatales con el objeto de definir los objetivos de las
universidades ecuatorianas; en dicha reunién se ratificd su compromiso social, cientifico, politico y
cultural, asi como la necesidad de que las universidades investiguen y actien directamente sobre la
realidad especifica del pais alejandose de los modelos tedricos foraneos, asumiendo como deber
impostergable impulsar la Extensién Universitaria y la organizacién de las universidades populares que
divulguen los conocimientos cientificos, artisticos, técnicos y culturales entre el pueblo y las clases
trabajadoras. Segun Icaza, esta postura de las universidades estatales propicié una marcada hostilidad
del gobierno militar contra las mismas. De inmediato se ordena la reorganizacion de las universidades
de Guayaquil y Loja y a continuacion, la reorganizacion de la Universidad Central, donde se destituye a
sus autoridades y a 270 profesores acusados de “comunistas” al mismo tiempo que se decretaba que “no
pueden ser nombrados como profesores, funcionarios ni empleados de la Universidad quienes militen en
partidos politicos declarados fuera de la ley” (Icaza 1983: 162).
Ante las olas de protestas generadas por estas medidas, la Junta Militar decretd la clausura de la
Universidad Central el 30 de enero de 1964. Continud con la expedicion de una nueva Ley de
Educacion Superior que fue calificada por la FEUE y la Uniéon de Educadores como “la carta negra de la
esclavitud universitaria” por su caracter represivo y excluyente, y con la designacion de profesores y
autoridades por los militares, “en medio de una profunda reorganizacién que asociaba a los centros de
educacion superior con una linea apolitica” (Icaza 1983: 162).
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crecimiento de la tasa de matricula a nivel de bachillerato en todo el pais, debido
al incremento de la clase media, provoca una crisis del modelo de universidad
liberal vigente, colapsando el crecimiento controlado que mantenia en décadas
anteriores. La posibilidad de ser un espacio de coexistencia de diversas fuerzas
politicas termina y entra en un proceso en el cual la demanda por la Segunda
Reforma Universitaria se transforma en la consigna®.

Efectivamente, hacia 1967 la Juventud Socialista a través de su brazo
universitario FIU hizo un llamado hacia la priorizacion de la Reforma
Universitaria que fue ratificada en el 1 Seminario de Reforma Universitaria
organizado por la FEUE en 1968. En este seminario se ratifico el compromiso
social de las universidades publicas y su lucha contra la mediocridad en la
Ensefianza Superior. Estas demandas no provenian solo del estudiantado sino
desde el profesorado donde un grupo autoproclamado como renovador de la
docencia universitaria y vinculado a la “Unién Democratica de Profesores”
postula a Manuel Agustin Aguirre para el rectorado de la Universidad Central.

Manuel Agustin Aguirre en su discurso de posesion recalco el papel de la
universidad no como un instrumento de perpetuacion del orden social vigente

sino como un agente de transformacion; también, propuso ampliar y enriquecer

22 El nutrido incremento de la clase media ente la década de los cincuenta y la década de los setenta es
clave para comprender el cambio de escenario ocurrido al interior del sistema de educacion superior.
Las clases altas pierden su hegemonia sobre aquel y pasa al dominio de las clases medias, como un
mecanismo que asegura el ascenso social de sus integrantes. Asi, Hernan Ibarra (2008) en base a un
estudio de CEPAL nos muestra la diversificacion del sector ocupacional no vinculado al trabajo manual:
empleadores, gerentes, profesionales independientes, profesionales dependientes cuenta propia en
comercio, oficinistas, vendedores y similares. Se establecié un importante crecimiento de los sectores
altos y medios; estos pasaron de 10.5% en 1950 al 15.0% en 1960 y al 18.7% en 1970.

Esta casi duplicacion de los sectores medios en un par de décadas es congruente con
el desarrollo de la intervencion del Estado que amplié el empleo publico y permitio
la aparicion de nuevos sectores burocraticos con mayor especializacion. Como
sostuvo Tourine, en América Latina ' la clase media esté definida por su relacién con
el Estado y como agente de informacién, integracion y control de un modelo
nacional de desarrollo especialmente en la fase central de la evolucion' (...) la
modernizacion de la época petrolera implicé una nueva expansion del empleo
publico y también de crecimiento de sectores medios de la actividad empresarial.
Tomando los censos de 1962, 1974 y 1982, se establecio que los sectores medios
como proporcion de la PEA, habian evolucionado del 14.1% (1962) al 18.8% (1974)
hasta alcanzar el 24.0% (1982). Esto indica claramente que los sectores medios
siguieron creciendo en la década de los setenta. (Ibarra, 2008: 55).
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los Acuerdos de Cordoba (autonomia universitaria, cogobierno, libertad de
catedra, Extensién Universitaria) y abogd por la necesidad de emprender una
segunda Reforma Universitaria que acentle la funcion social de la universidad
publica integrandola a los problemas del pais, promoviendo la institucionalizacion
de la critica académica y estableciendo la pluri-disciplinariedad en el estudio y la
investigacion (Aguirre, 1978: 193).

En 1968 triunfé en las elecciones José Maria Velasco Ibarra dando lugar al
Quinto Velasquismo. Entre 1968 y 1970 se produjeron intensas movilizaciones
estudiantiles en todo el pais, cuya mayor conquista fue la supresion del examen
de ingreso a las universidades publicas que tuvo como efecto un impresionante
crecimiento de la poblacion estudiantil.

La Segunda Reforma Universitaria impulsada durante el rectorado de Manuel
Agustin Aguirre, fue violentamente suspendida a raiz de la clausura de las
universidades publicas ordenada por Velasco Ibarra de 1970. Ante la
imposibilidad de su aplicacién integral fue mutilandose en la década posterior
hasta el limite de que luego no se entendia mas que como la simple eliminacion
de los examenes de ingreso. Las facciones estudiantiles de izquierda radical, y en
especial del sector de los estudiantes secundarios a través de la FESE (Federacion
de Estudiantes Secundarios del Ecuador) tuvieron un papel preponderante en la
simplificacion del carécter de la Segunda Reforma hasta reducirla a la supresién
de los examenes de ingreso, pues se interpretaba aquellos como un filtro
“manejado por la mafia liberal enquistada todavia en las universidades publicas,
que perpetuaba la injusticia social” (Ramon, entrevista, 3/01/2013).

En este proceso, es interesante resaltar la postura de autores como Patricio
Icaza (1983), que en su recuento del periodo narra que frente a la actitud de los
jovenes secundarios, que fueron los de mayor beligerancia, comenzaron a
formarse grupos ‘“‘paramilitares” de sectores de la burguesia dentro de la
universidad, “hijos de burgueses” que, formaron verdaderas pandillas que
procedian a secuestrar a bachilleres a los que maltrataban y obligaban a
abandonar sus reclamos, con el argumento de que la universidad no era para

todos; sin embargo “se fue generando todo un movimiento de jovenes secundarios
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que con una buena actitud de combate realizaron una serie de acciones: desde
secuestrar a las autoridades universitarias, hasta enfrentar a los grupos
paramilitares organizados por sectores de derecha” (Icaza, 1983: 57. Las cursivas
son nuestras).

“Buenas acciones” como estas proliferaron con el paso de la década en un
contexto cada vez mas violento en el relacionamiento Universidad-Estado; se
formaron o crecieron grupos insurreccionales independientes o integrantes de los
partidos, y alli se afianzaron los sectores radicales que protagonizaron la division
de los partidos historicos de izquierda;, entre ellos el Partido Socialista
Revolucionario (PSRE) protagonista de la ruptura del Partido Socialista
Ecuatoriano, y que reivindico la tradicion radical de partido adoptando una linea
de corte castrista. Fue uno de los mas importantes protagonistas del movimiento
estudiantil a través de su faccion FIU y tuvo también gran presencia en el cuerpo
docente. Ocurrié de igual manera con las dos facciones formadas de la escision
del Partido Comunista, la linea oficial vinculada a la linea trazada por la Union
Soviética (el PCE) y el PCMLE que en sus inicios mantuvo fuertes lazos de
dialogo con Cuba y bajo su paradigma, comenzé a generar una fuerte incidencia
en la formacion de organizaciones laborales y estudiantiles, “alcanzando hacia
mediados de 1960 el control del sector estudiantil” (Alexander, 1999: 120).

Sin embargo era la FEUE -que desde sus inicios constituia el espacio de
alternabilidad del poder entre los liberales y los comunistas-, el escenario de
disputa de las facciones pro-soviéticas, maoistas y del socialismo castrista. Esta
confrontacién se cancelara en el Congreso de la FEUE de noviembre de 1968,
donde su dirigencia proclama su adhesion a la tendencia por-china; a partir de ahi
los maoistas ocuparon puestos clave dentro de esta organizacion con notable
resistencia por parte de las bases de las FEUE (Alexander, 1999: 121).

La captacion de la FESE por parte del PCMLE se dio en un proceso
simultaneo, precisamente “por la sintonizacion del partido con las aspiraciones
del bachillerato de la clase media nacional que buscaba acceder a un espacio de
profesionalizacion en las universidades publicas” (Ramon, entrevista 3/01/2013);

precisamente uno de los factores que catapultd el engarce del PCMLE con los
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sectores mayoritarios de la poblacion estudiantil de las universidades publicas, fue
la movilizacién por la supresion de los exdmenes de ingreso®.

En febrero de 1976, Camilo Mena fue electo Rector de la Universidad
Central, tras derrotar con una minima diferencia a Manuel Agustin Aguirre. Mena
fue el candidato de una coalicién articulada por el PCMLE. El triunfo de Mena
significo la consolidacion del maoismo en la Universidad Central y el eclipse de
Manuel Agustin Aguirre como una figura que habia representado la tradicidn
intelectual de la izquierda radical, puesto que él habia sostenido publicamente su
preferencia por el camino insurreccional y su distancia con la democracia
representativa.

Con todo esto, entre finales de los sesenta y mediados de la década de los
setenta se produce al interior de la Universidad Central el debilitamiento de las
tendencias de izquierda que disputaban el campo, a raiz de un predominio
hegemonico del PCMLE vy sus frentes de accion politica universitaria. En este
punto, Ayala Mora plantea una aseveracion que refuerza nuestra hipotesis: sefiala
que uno de los factores que consolidaron el poder del PCMLE en el espacio
universitario, es el de su imbricacion real con intereses burocraticos internos a la
Universidad, para los cuales la mantencion del poder clientelar es lo que contaba.
Ante el desgaste de los partidos y los frentes politicos internos vinculados a la
izquierda, se fue dado una preponderancia de los intereses de los grupos gremiales
y burocraticos para los cuales, el componente de poder interno predomind sobre
intereses ideologicos: “es asi como la Universidad se mantuvo como un

instrumento de sostenimiento del aparato partidario, pasando a segundo o tercer

2% La supresion de los examenes de ingreso se consolidé en la Universidad Central del Ecuador en 1969.
A partir de este afio la tasa de matriculacion estudiantil se disparé exponencialmente; asi, en 1961 se
registraron en todas las universidades ecuatorianas 9361 estudiantes matriculados frente a 19600 en
1968 (Instituto de Investigaciones Econdmicas 1971: 38). De igual manera, entre los afios lectivos 1968-
69 y 1969-70, el nimero de estudiantes matriculados en la Universidad Central pasé de 7958 a 11820.
Pero el crecimiento explosivo ocurrid en la década del setenta: de 19175 alumnos matriculados en
1972-73 se llegd a 54000 en 1977 (Instituto de Investigaciones Econdmicas 1978). Aunque la cifra del
afio 1977 parece estar sobredimensionada, se tratd de un alto crecimiento que obligé a crear muchos
puestos de profesores y empleados junto a la ampliacién de la infraestructura fisica.
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plano el rol en la formacion politica y reproduccién ideoldgica, adjudicado en la
retdrica repetida hasta el agotamiento” (Ayala Mora, 1994: 62).

En el capitulo final, pondremos atencién a los mecanismos que generaron la
hegemonia del FRIU-PCMLE en la FEUE vy a través de ella en todo el espacio
universitario, puesto que sus practicas monoliticas convirtieron a la Universidad
Central, en una institucion donde las actividades académicas quedaron
subordinadas a concepciones politicas que pusieron en segundo plano su rol en el

desarrollo del conocimiento y la formacion profesional.
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CAPITULO 4.
LA UNIVERSIDAD PUBLICA COMO ESPACIO DE CONSOLIDACION
POLITICA

Como se mencion0 en el capitulo precedente, entre la década de los sesenta y
setenta se produce una presencia mayoritaria de corrientes de izquierda en los
espacios de las universidades publicas ecuatorianas -y concretamente en la
Universidad Central-, que buscaban por una parte “confrontar a los partidos
comunistas y socialistas tradicionales, y por otra, impulsar un proceso de
adherencia del movimiento estudiantil universitario hacia la lucha armada, bajo el
paradigma de la Lucha Popular” (Ortega, entrevista 3/8/2012)%,

En este escenario, el PCMLE -que ya hacia 1978 ingresa formalmente a la
contienda electoral, al conformar su partido politico MPD- disput6 el campo de la
Universidad Central con el partido Socialista Revolucionario (a través del FIU), el
Movimiento de lzquierda Revolucionaria (MIR) y con el Partido Comunista,
hasta que finalmente, hacia finales de la década del sesenta alcanz6 la hegemonia,
en gran medida “gracias al proceso de penetracion en los gobiernos estudiantiles
de las facultades con mayor nimero de estudiantes llevado a cabo por su frente

politico estudiantil FRIU y a la conquista de la FEUE” (Narvaez, entrevista

* En la década del setenta surgen nuevas agrupaciones de izquierda radical. En 1972 se funda el
Movimiento Revolucionario de Izquierda Cristiana (MRIC) sustentado en tendencias progresistas del
cristianismo. Hacia 1975 aparece el Movimiento Segunda Independencia liderado por Jaime Galarza
cuyo fundamento es el nacionalismo de izquierda.

A diferencia de otros paises de América Latina, el trotskismo llegdé tardiamente al Ecuador; el
Movimiento Revolucionario de los Trabajadores (MRT) creado en 1977 tuvo a su interior una corriente
trotskista; una organizacion trotskista alineada con la llamada fraccion “bolchevique” de la IV
Internacional fue el Movimiento Socialista de los Trabajadores (MST) gestado en 1978; un nucleo de
disidentes del PCMLE cred la Alianza Unitaria Proletaria (AUP) en 1978 (Ibarra entrevista 8/01/2013).
También en 1978 el PSRE se encontraba escindido en dos fracciones rivales enfrascadas en una lucha
burocratica por la direccion del partido y no a una lucha de contenido ideolégico-politico. Un afio
después, el viraje del PCMLE hacia las tesis de Albania, produce una escision pequefia, la Liga
Comunista Revolucionaria, organizacion que persistia en el sostenimiento de las posiciones del Partido
Comunista Chino (Ibarra, 1980: 18).

Las condiciones concretas de todas estas corrientes surgen, por una parte, debido al fracaso del
foquismo en América Latina y por otra parte, porque el movimiento estudiantil, “que lleg6 a considerar
hasta inicios de la década de los setenta que un proceso revolucionario se hallaba a la vuelta de la
esquina y que los estudiantes se habian convertido en la vanguardia de la revolucion, también entré en
crisis cuando las posibilidades de ascenso social de la pequefia burguesia se vieron multiplicadas por la
expansion del aparato del Estado y de la economia en general durante la bonanza petrolera” (Ibarra,
1980:18).
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4/7/2012), por “la conquista de las Asociaciones Escuela en las facultades mas
grandes de la Universidad Central: Jurisprudencia, Filosofia, Arquitectura,
Ingenieria y las extensiones de Riobamba, Imbabura y Ambato” (Ramoén
entrevista 3/01/2013) y “por las acciones de hostigamiento hacia profesores,
directivos y autoridades de tendencia ideolOgica contraria” (Chavez, entrevista
25/7/2012).

Complementando las aseveracion emitidas por nuestros entrevistados citados
en el parrafo anterior, sostenemos que los dispositivos que hicieron posible el
despliegue y fortalecimiento del poder politico del partido PCMLE dentro de los
espacios de la Universidad Central del Ecuador, y que garantizaron y sostuvieron
un proceso de neutralizacion de las redes sociales y fuerzas politicas estudiantiles
universitarias adversas a las orientaciones ideoldgicas e intereses de este partido,
a la vez que consolidaron una dindmica de reclutamiento de bases estudiantiles
para el fortalecimiento de su poder politico, se deben también, y sobre todo, a la
estructura organizativa que aquel adquiri6, sumado a un proceso de
adoctrinamiento ideoldgico que consolido la construccion de sujetos fuertemente
comprometidos con el Marxismo Leninismo hasta sus Gltimas consecuencias.
Ambas variables se corresponden a lo de Duverger sefialaba como “medios
organizacionales” y “estructuras articuladoras”, respectivamente.

Efectivamente, el trabajo de campo me permitid constatar que, a diferencia de
lo que planteaba en un comienzo, las células constituyen una estructura central, y
no marginal, dentro de la forma organizativa adoptada por el PCMLE, tanto en su
frente universitario como en su frente laboral. Asi, segun testimonio de los
militantes entrevistados, las células constituian el primer espacio de captacion,
sujecion, adoctrinamiento y disciplina de nuevos cuadros, a través de actividades
de discusion de la realidad nacional, estudio de la doctrina y finalmente
distribucion de actividades especificas para el “bien del partido” segun las
inclinaciones y habilidades de cada miembro de la célula.

Cada célula estaba conformada por un aproximado de cuatro personas, mas el
dirigente-creador de la célula que a su vez pertenecia a otra célula. Esta

distribucion inicial era muy util para consolidar el poder de cooptacion de la
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estructura organizativa puesto que el dirigente de una célula al estar supeditado a
las disposiciones del dirigente de la célula a la cual pertenecia, y de aquel a las
disposiciones del Comité Central del partido, creaba una cadena de conexion de
mando que tornaba incuestionable las decisiones emitidas desde las esferas
superiores.

En este punto, y en base a informacion recogida en las entrevistas,
constatamos que toda estrategia de captacion es fundamental para generar un
mayor compromiso Y disciplina del militante, y que esta estrategia esta asentada
en la estructura. Asi las células “de captacion” tienen un cardcter mas restringido:
en ella sus integrantes se conocen Unicamente por seudénimos y es solamente el
dirigente de la célula quien conoce sus verdaderos nombres y el modo de
contactarlos; al parecer esta distancia entre los miembros se va salvando conforme
su proceso de formacion dentro de la célula tiene mas peso, y pasan a una
segunda fase donde adquieren mas responsabilidades y movilidad dentro del
partido.

El proceso de captacion se daba en tres frentes principalmente: “en situaciones
de descontento popular (caso de la conformacién de las células del Frente
Laboral), mediante la captacion de cuadros de entre los estudiantes secundarios de
los grandes colegios fiscales [Odilo Aguilar, Manuel Maria Sanchez y Mejia] y en
las universidades publicas, a través de 'grupos de estudio™ (Narvaez, entrevista
14/7/2012).

Las cualidades que apreciaban los dirigentes-creadores de células para reclutar
a los integrantes de una célula eran las de ser un buen “combatiente popular”, es
decir: “militancia comprometida, capacidad de liderazgo, comportamiento
'valeroso', facilidad para el discurso, lealtad a toda prueba y discrecion” (Narvaez,
entrevista 14/7/2012).

Ya en la célula, el dirigente comenzaba el adoctrinamiento generando un
debate sobre la situacién politica actual e introduciendo en ello algunos elementos
de la lI6gica marxista de la lucha de clases y el sistema de opresion capitalista;
luego se avanzaba con la lectura de los textos fundamentales, como el Manifiesto

Comunista, y algunas obras de Lenin, Stalin y Mao (Ortega, entrevista 3/8/2012).
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A continuacion y para dar cuenta de la estructura del PCMLE en la
Universidad Central del Ecuador, seguimos la descripcion hecha por Galo
Ramén: el PCMLE tenia una estructura organica clandestina leninista; estaba
conformado por un Comité Central, Comités Provinciales, un Comité
Universitario y un Comité por cada una de las facultades, de manera que habia
una estructura vertical tedricamente secreta —aunque la conocian todos- que se
enganchaba desde el Comité a la base. Tenian células que funcionaban en cada
una de las escuelas y cada una tenia nombres combativos y un funcionamiento
regular; cada una de las células ya especializadas del PCMLE tenian un secretario
politico, un secretario militar, un encargado de propaganda y un encargado de las
finanzas, cada célula era teéricamente autosuficiente.

Una persona de esa célula pasaba a la célula inmediatamente superior, que era
el Comité de Escuela y se conformaba por personas de distintas células. El
Comité de Escuela se enganchaba a su vez con el Comité Universitario y este con
el Comité Provincial; el Comité Provincial respondia al Comité Central, que a su
vez tenia un comité mas especializado que era el Burd Politico. Esta distribucion
comprendia los preceptos de una estructura leninista fuertemente jerarquizada,
selecta y secreta (asi era definida por el Partido).

Sin embargo, y ya que se trataba de una estructura secreta, para trabajar de
cara a la sociedad, necesitaba formar frentes politicos visibles, que respondieran a
cada sector; asi, el PCMLE tenia dos frentes politicos para los estudiantes, que
eran el FRIU y la FESE, un frente politico para la clase obrera, un frente politico
para los sectores del subproletariado, un Frente de Mujeres (AFU), un frente de
Maestros y un frente de Campesinos. Dadas las caracteristicas del PCMLE en la
época, la mayoria de sus militantes estaban en el frente estudiantil y en el de
maestros; tenia menos fuerza en el sector obrero y mucha menos fuerza en el
sector campesino. Esta correlacion de pesos dependia de la provincia (Ramon,
entrevista 3/01/2013)%.

% Hernén Ibarra (07/05/2013) efectda una apreciacion fundamental: al mismo tiempo que el PCMLE se
afianzaba en la FEUE y la UNE, se encontraba con un ambiente hostil en otros sectores sociales donde
estaban presentes corrientes de izquierda antagonicas al maoismo. Tal es asi que mientras en 1976 era
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Partiendo de esta consideracion retomamos una contundente precision
efectuada por Patricio Moncayo que afirma que la hegemonia del PCMLE en los
espacios universitarios se efectud precisamente por una decision politica y tactica
de Rafael Echeverria, que, ante la poca respuesta de los sectores campesinos al
Ilamado revolucionario, la falta de un proletariado industrial que posibilite la
revolucion y “el analfabetismo ideoldgico” de los partidos politicos de la época,
decidio trabajar organizativamente por captar las universidades publicas de pais
como parte de un proyecto de articulacion dentro de la propia estructura del
PCMLE, como plataforma de lucha contra la dictadura militar y como un crisol
que posibilitara la reivindicaciébn nacionalista contra el imperialismo
norteamericano (Moncayo, entrevista 18/8/2012).

Un punto importante que hay que resaltar es que en cuanto al FRIU, su
dirigencia (Primer, Segundo y Tercer Secretarios) eran designados por el Comité
Central del Partido, pero a su vez, esta directiva designada debia ganar ante el
movimiento estudiantil (Ramon, entrevista 3/01/2013); esto demuestra la
interrelacion organica entre la vida del movimiento estudiantil y la vida del
partido.

Si bien el proceso de captacion y formacién de los cuadros estudiantiles del
PCMLE solo alcanza a vislumbrarse en su complejidad en lo anteriormente

electo Camilo Mena y se consolidaba la presencia maoista en la Universidad Central, se producia una
pérdida de influencia del PCMLE entre los sectores laborales, sector ocupado histéricamente por
socialistas y comunistas. Sin embargo, el PCMLE, a través de un frente sindical se hizo presente entre
los trabajadores industriales y de los servicios publicos con relativo éxito. La Federacion de
Trabajadores de Pichincha (FTP) tuvo en su direccion a sindicalistas afines al PCMLE en 1974 luego de
un Congreso de la federacién cuando en una alianza con el Partido Comunista derrotaron a la tendencia
articulada por el PSRE. Pero el crecimiento de organismos laborales vinculados al PCMLE fue visto
con mucha preocupacion por otros sectores de izquierda, de modo que aparecié un frente anti maoista
donde el PC y el PSRE impidieron que el PCMLE mantenga su presencia en la FTP. Finalmente, en
1977, un Congreso de la CTE expulsé de sus filas a los sectores sindicales influidos por el PCMLE,
quienes terminarian fundando en 1982 la Union General de Trabajadores del Ecuador, UGTE (lbarra
7/05/2013).
En cuanto al frente popular urbano, el PCMLE propicié una estrategia de crecimiento de aquel con una
organizacion dedicada a la reivindicacion de la vivienda. En Quito es relevante el papel del Comité del
Pueblo, creado en 1971. Esta organizacion popular mantuvo una presencia beligerante en las calles y
finalmente obtuvo terrenos urbanizables en el norte de Quito gracias a la lotizacion de una hacienda, a
mediados de la década del setenta. Sus dirigentes eran experimentados militantes del PCMLE, entre
ellos, Carlos Rodriguez Paredes, quien también se desempefiaba como profesor de la Universidad
Central (Bravo 1980). EI Comité del Pueblo desplegé también su presencia en contiendas estudiantiles
como fuerza de respaldo a las candidaturas apoyadas por el FRIU.
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mencionado es importante resaltar que durante todo este proceso de captacion,
que era permanente en la vida de un militante, se exigia en todo momento su
compromiso en la asimilacion de todos los lineamientos del marxismo leninismo,
y una fuerte disciplina en todos los aspectos de su vida, reforzada por la
construccién mitica de sus héroes estudiantiles, perecidos en episodios de
enfrentamiento con las consecutivas dictaduras militares y civiles; figura
paradigmaética del militante, lo constituia Milton Reyes, presidente de la FEUE
por el FRIU, asesinado en 1970; de Reyes se desprende la frase que marcara la
tonica de la militancia del PCMLE durante los 20 afios siguientes “Luchar y
estudiar junto al Pueblo por la Revolucion” (En Marcha, 1980)%.

Parte de la férrea autodisciplina interna, que sostenemos, constituye uno de
los puntales de la hegemonia del PCMLE en espacios como los de la Universidad

Central, se condensan en la siguiente cita:

Los miembros del PCMLE que prometemos dedicar nuestra vida a la
causa de la liberacion social y nacional, del socialismo y el comunismo,
anteponemos los intereses del partido y la revolucion a los personales (...)
debemos llevar una vida honesta y ser laboriosos, estudiar con tenacidad y
luchar real y abnegadamente por los intereses de la nacion. Trabajar con
audacia por la organizacion de la clase obrera y las amplias masas,
cumplir las tareas del partido venciendo todas las dificultades. La
revolucion es la causa, se propone transformar al hombre, creando un
hombre nuevo, distinto al que ha formado la mezquindad y el egoismo
burgués (Estatuto PCMLE y Guia de Reclutamiento, 1991: 16).

Cito este parrafo porque condensa el ndcleo duro de la doctrina del PCMLE, que
se repite constantemente en los documentos utilizados por el partido, y se constata
en los discursos y proclamas del periodo. En esta breve exposicion, estoy

constatando que medios organizacionales y estructuras articuladoras se imbrican

% Milton Reyes naci6 en Riobamba en 1937 dentro del ambiente de una familia terrateniente. Fue
dirigente estudiantil desde su etapa en el colegio Maldonado de Riobamba cuando participé en la
formacion de URJE (Reyes, 2011: 161). Participé en la formacion del PCMLE y fue presidente de la
FEUE para el periodo 1969-1970, afio de su asesinato. Inmediatamente después de su muerte se
convirtiod en un icono como héroe revolucionario; su muerte desaté un ataque virulento al velasquismo
por parte de todas las universidades publicas a nivel nacional. Piblicamente se declar6 a Velasco Ibarra
como “enemigo declarado de la clase estudiantil” (comunicado de la Facultad de Filosofia de la
Universidad de Cuenca citado por Reyes 2011 243).
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en esta caso, pues las “sesiones de estudio” en las células y la fuerte disciplina
interna aplicada por la estructura del partido produce una suerte de conviccion
profunda en el militante, que va quiz4 mas all4 de la ideologia del marxismo
leninismo, y es posiblemente esta conviccion lo que fortalece toda la estructura
convirtiendo al PCMLE en un magquinaria “carismdtica’ de cooptacion de bases
y formacion de cuadros.

Pensamos que esta constatacion es fundamental, porque nos permite superar
una vision inicial que miraba el proceso de adoctrinamiento del PCMLE como un
proceso de alienacion neto. Pero sin llegar a afirmar lo contrario, constatamos que
la estructura organizativa desplegada por el partido, los sistemas de alianzas que
generaron en el espacio universitario y las articulaciones ideoldgicas que circulan
en todo este entramado, en el caso que estamos estudiando, constituyeron los
elementos sustanciales de articulacion y construccion de una fuerte identidad
politica colectiva al interior de los sectores cooptados en la Universidad Central®’.

Parte importante de esta estructura, 10 constituye el llamado “centralismo
democratico”, que segln los ex-militantes estudiantiles del PCMLE entrevistados,
constituirian el nacleo de la estructura leninista de organizacién (Chéavez,
entrevista 25/7/2012), esto significaba “centralismo sobre la base de la
democracia, y democracia bajo una direccidon centralizada”. Como organizacioén
centralizada, el PCMLE no admitia direcciones paralelas, ni reconocia en su
interior fracciones de ninguna clase. Como organizacion democratica, establecia
la igualdad de deberes y derechos para todos los miembros, la eleccién a todos los
niveles, la revocatoria del mandato, la constante informacion y consulta a la base
por parte de los organismos superiores, el derecho a criticar y hacer sugerencias a
dichos organismos y a los dirigentes individualmente, utilizando los canales

correspondientes [no se especifican cuales]” (Chavez, entrevista 25/7/2012).

27 Aunque consideramos que esta matriz moral comunista es fundamental para explicar la hegemonia
del PCMLE en la Universidad Central durante el periodo estudiado, recogemos también la observacion
de nuestro asesor de tesis, que sefiala que esta matriz moral es comun a otros partidos y movimientos de
izquierda marxista que disputaban el espacio universitario, y que implicaban los mismos mecanismos de
critica y autocritica que permiten ajustar y regular las conductas de los militantes (Ibarra, 16/8/2012).
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La estructura planteada por el principio del “centralismo democratico”
determina que sus distintos comités (conformados por cuadros seleccionados
luego de su proceso de “formacion” en las escuelas) se articulen bajo un Comite
Central. Esto implica la conformacion de una jerarquia y una burocracia interna
mas fuertes, que siempre responderian al organismo central del partido.

Algo dificil de detectar en el presente trabajo investigativo referente a esta
estructura jerarquica, es el comportamiento de las élites y su influencia en la
estructura organizativa, pues en las entrevistas efectuadas, el papel de las
dirigencias se extrapolan a un segundo plano de importancia, por detras de la
propia estructura del partido y su ideologia: un punto importante que se resalta es
el papel de los altos mandos en la “proteccion” del partido contra influencias
nocivas externas o internas que pudieran generar el riesgo de un fraccionamiento
interno. Y es este fin ultimo de proteger el partido lo que, inferimos, justificaria
un accionar violento y antidemocréatico dentro del mismo.

Ante la pregunta por el papel de las élites del PCMLE, tuvimos sin embargo
una clara respuesta de Galo Ramon, que vincula la accién de un grupo enquistado
en la élite del partido, con el proceso de debilitamiento por el cual atraveso este
partido desde inicios de la década de los ochenta. Segun Ramon, parte de la lucha
por el poder en la Universidad Central se orientaba a conseguir los Decanatos y
Rectorados, porque esa posicion permitia al partido incorporar a sus militantes en
el sector del profesorado y en el sector de los trabajadores universitarios. El
ejercicio del poder implicaba entonces la reproduccion de este poder; sin embargo
este ejercicio fue corrompiendo a un pequefio sector dentro del Comité Central,
que comenzd a vivir del partido, erigiéndose en una burocracia retrégrada que
perseguia Unicamente la mantencion de sus intereses...y fue finalmente esta
pequefia burocracia inserta en la élite del partido la que generé el cisma interno al
expulsar de sus filas a los grupos méas progresistas de sus pensadores (Moncayo,
entrevista 18/8/2012) y (Ramdn, entrevista 3/01/2013) y fue la que finalmente
adopt6 la politica de persecucion contra cualquier forma de pensamiento que

implicara una disidencia 0 una competencia para sus propios cargos y legitimidad.
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Esta accion del pequefio grupo de “burocratas del partido” tuvo una fuerte
resonancia en toda la estructura del PCMLE quiza por la condicion de hostilidad
que rodea la conformacion de un partido comunista clandestino, y que Deutscher
(1975) senala al remitirse a la condicion fundante de los partidos comunistas en
general, pues se trata de organizaciones que fueron creadas en condiciones de
persecucion politica; y es precisamente esta condicion la que determinaria la
presencia permanente del enemigo sea de manera externa o interna al partido.
Asi, todo intento por levantar la disidencia dentro de la organizacién, seria
concebido desde sectores de las bases como una tentativa de provocar el
faccionalismo, tentativa, que estaria auspiciada por los “enemigos del partido”.

Por otro lado, ante la pregunta de por qué las universidades publicas
latinoamericanas parecen concentrar la actividad politica de las izquierdas
radicales entre las décadas de los sesenta y setenta, Varela (1991) aventura la
hipotesis de que en este periodo de consolidacion de los partidos y movimientos
de izquierda radical en las universidades publicas, la presencia de las dictaduras
militares en buena parte del continente generaron la conformacion de “un sistema
politico poco dispuesto al pluralismo sindical o partidista (...) [hecho que
determin6 que] la accién sindical universitaria estudiantil, académica o
administrativa sea el vehiculo de fuerzas partidistas o para-partidistas” (Varela,
1991: 624, las cursivas son nuestras).

Segun este autor, las universidades publicas constituirian un espacio de interés
para los partidos y movimientos politicos, por el caracter de sistema abierto que
estas instituciones de estudio mantenian, es decir, por su capacidad de sostener
intercambios en el sistema politico nacional. Uno de los resultados de estos
intercambios seria precisamente la injerencia de los partidos politicos en los

sistemas asociativos de las universidades ptblicas®.

% Varela ilustra esta interrelacion la universidad como espacio abierto y la condicion “abierta” o
“cerrada” del sistema politico nacional en un periodo determinado. Asi cita el caso de la Universidad de
Montevideo en 1908, donde, la conjugacion de la escasa complejidad del sistema politico uruguayo de
entonces sumado a la debilidad del poder oligarquico, sumado a la temprana emergencia de una
sociedad urbana moderna ofrecid el clima de apertura social y politica en cuyo marco los estudiantes
universitarios ya lograron para ese periodo, una representacion indirecta en la direccion de la
institucion. (Varela, 1991: 613). El caso opuesto seria el de Perl, donde el blogueo de la reforma
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Siguiendo esta linea argumental, esta relacion no podria excluirse de la vida
universitaria, basicamente, porque las organizaciones sindicales estudiantiles,
administrativas o de trabajadores de las universidades también buscan enlaces con
organismos insertos en el sistema politico nacional para fortalecerse y proteger
sus intereses gremiales, a la vez que, al constituirse las universidades pablicas en
sistemas interrelacionados en el ambiente politico nacional, detentan internamente
una ldgica de defensa de intereses e institucionalizacion de relaciones de poder,
que atrae a los partidos (Varela, 1991: 625).

Puesto que a su vez los partidos poseen también una pretensién de
universalidad, y su supervivencia depende de la capacidad de cooptacién de la
mayor cantidad de ambitos sociales posibles, interesandose en consecuencia por
la formacion y cooptacion de cuadros, anclarse en las universidades publicas
constituye una ventaja, pues aquellas constituyen espacios de formacion de élites;
es decir, que finalmente los partidos inciden en la formacion de las élites en la
misma medida en que grupos de élite en formacion buscan relacionarse con los
partidos.

En este escenario, la hipotética exclusion de los partidos politicos no
implicaria la desaparicion de la politica estudiantil ni de la politica universitaria
en general. Pues el sector universitario refleja un conjunto de categorias sociales
con intereses especificos, que se expresan en organizaciones que suelen tener
reconocimiento dentro del sistema institucional de las universidades. Ademas,
segun observa Varela, la presencia rutinaria de las asociaciones politicas en las
universidades publicas, buscando reclutar o foguear nuevos cuadros o la simple
militancia estudiantil, no necesariamente afecta la marcha normal de la
institucion; esto sucede mas bien en coyunturas especificas en que la lucha de
intereses deriva en el intento de las fuerzas politicas por colonizar o utilizar a las

universidades, con los consiguientes conflictos y bloqueos. Segun este autor, este

universitaria por los gobiernos oligarquicos, sumado a una sociedad y un sistema politico cerrados,
propiciaron la rapida politizacién de los estudiantes, su consecuente  coincidencia con otros
movimientos sociales y la fundacién de un partido revolucionario (el APRA) a partir del movimiento
estudiantil. Para Varela, este Gltimo constituye un ejemplo tipico de derivacién de un movimiento social
a un partido, y de lo sectorial-estudiantil a lo politico-nacional.
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fendmeno puede estar condicionado por razones internas, pero también por
factores politicos nacionales.

Un periodo altamente inestable, de fuerte movilizacion social y persecucion
politica como el que enmarca nuestro campo de estudio, puede determinar que las
fracciones de la izquierda radical en formacion, encuentren en las universidades
publicas y particularmente en los movimientos estudiantiles universitarios, una de
las maneras de preservar y potenciar a mediano plazo su poder. Asi, las células
politicas que se conformaron dentro de este sector, fueron aumentando
esporadicamente su visibilidad social, preparandose para futuros roles (Solari,
1968: 633), a la vez que grupos de formacién que pertenecen a partidos ya en el
poder también utilizarian los espacios sociales universitarios como “espacios de
entrenamiento”. Para Aldo Solari, este fendémeno parece apuntar hacia la
inexistencia o la debilidad de otros mecanismos institucionales de formacion del
personal politico.

Un problema de fondo que subyace a toda esta interrelacion se refiere a la
autonomia que el movimiento estudiantil deberia tener. En este punto, para Solari
la autonomia del movimiento estudiantil es siempre relativa, pues retomando las
experiencias de movilizacion de este sector, se demuestra que cuando un
movimiento estudiantil adquiere considerable importancia, es decir, cuando
aparece participando en actos decisivos para la vida politica nacional es porque
estd acompafiado de muchas otras fuerzas, de muchos otros movimientos “para
los cuales es incluso conveniente, en ciertas ocasiones, dejar que el movimiento
estudiantil aparezca en el plano mas visible” (Solari, 1968: 858)%°.

Sin querer posicionar la idea de que el destino de los movimientos

estudiantiles implica siempre una condicion de manipulacion por parte de otras

% Solari extrema su hip6tesis hasta sugerir que todo parece indicar, que el movimiento estudiantil -y
sobre todo, sus posibilidades de éxito- estan profundamente condicionados por el comportamiento de
otros grupos. Solari sefiala reiteradas veces que a menudo, el éxito de una actitud politica de los
estudiantes no es mas que la expresion mas visible del triunfo de una serie de grupos sociales;
concomitantemente, cuando el apoyo falta el movimiento estudiantil es incapaz por si solo de alcanzar
sus objetivos. Sin embargo esta observacion no se aplica solo al movimiento estudiantil sino que
corresponderia a cualquier grupo. Lo que si deja muy claro es que en general las acciones de los
movimientos estudiantiles parecen producir un deslumbramiento que tiende a generar la idea de que es
un factor de poder por si solo.
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fuerzas politicas, retomamos la acotacion de Solari, para quien unos de los puntos
débiles de los movimientos estudiantiles dentro del periodo de la consolidacion de
las izquierdas radicales en las universidades publicas, fue la falta de participacion
real y sostenida de sus bases.

Este autor sefiala dentro de los movimientos estudiantiles en general, dos
niveles de participacion; una participacion pasiva, como el pago de cuotas para la
asociacion estudiantil o acogerse a la calidad de socio 0 miembro del movimiento,
reduciéndose a esa mera actividad. La participacion activa por su parte implicaria
la intervencion en asambleas y reuniones y la participacion en la direccion de los
movimientos. Sobre esa base, segin Solari, todos los estudios existentes
demuestran que la participacion activa se da en un porcentaje muy bajo de
estudiantes, en contra de lo que podria aparecer a primera vista. Las variaciones
parecen consistir mas que nada entre la proporcion de los que no participan
totalmente y la de los que se limitan a pagar su cuota; asi, en algunos paises (no se
especifica cudles) la proporcién de los estudiantes que pagan una cuota a la
asociacion estudiantil es muy baja mientras que en otros casi todos los estudiantes
estan asociados, aunque muy pocos se suscriben a otras formas de participacion
mas activa. Sin embargo, una precisién que hace Solari es que si bien son muy
pocos los estudiantes que participan activamente -y su proporcion parece
disminuir-, no ocurre lo mismo con su visibilidad social, que a su vez parece
aumentar, cuanto mas politizada se hace la concepcién de su rol.

Una conclusion importante a la que llega Solari para el caso que nos ocupa es
que al parecer la diferencia de participacion dentro de los movimientos
estudiantiles se deba generalmente a la intensidad de los servicios gremiales que
aquellos presten. Esta observaciébn nos permite constatar, siguiendo la
argumentacion de este autor, que en las organizaciones estudiantiles estan en
juego dos dimensiones fundamentales: la dimension gremial y la dimension
politica.

Como dimension gremial se entiende todo lo que tiene que ver con la
conquista de beneficios y medidas de proteccidn para los estudiantes en cuanto

tales (gratuidad, textos a bajo consto o gratuitos, comedores estudiantiles, entre
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otros) mientras que como dimension politica entendemos una labor de caracter
mas general que implica las ideas y los movimientos que tienden a influir sobre
la conduccion de la universidad (o sus facultades) o sobre la conduccion general
de la sociedad. En ese sentido dentro de la dimension politica podria distinguirse
la dimension de la politica universitaria y la dimension de la politica nacional,
esta Ultima incluiria, a su vez la dimension de la politica internacional.

En este punto nos permitimos disentir de la clasificacion efectuada por Solari,
pues constatamos que, en el caso del posicionamiento politico del PCMLE dentro
de la Universidad Central, fue precisamente su “lucha” por las reivindicaciones
internas de la Universidad, como la Segunda Reforma Universitaria y el Libre
Ingreso, lo que le permitié consolidar un circuito de fortalecimiento de intereses
gremiales, el verdadero moévil de su poder politico interno, mientras las demandas
por asuntos mas “politicos” como los concernientes a la politica nacional
constituyeron una especie de entelequia que reforzaba muy poco sus lazos
internos.

Lamentablemente, por el momento solo podemos dejar esta afirmacion como
supuesto, pues en el caso de las entrevistas efectuadas, el énfasis de los
entrevistados se da en describir una parte de la estructura organizativa del partido,
las tendencias violentas usadas como forma ‘“natural” de hacer politica, y en
especial, la importancia de la ideologia en la vida del militante; cuando se
mencionaba el hecho de la generacién de un circuito de intereses selectivos
compartidos, que finalmente consolidaron una dindmica clientelar que, en mi
parecer, constituia uno de los soportes fundamentales del partido en el campo
universitario, sumado a la potencia de su estructura organizativa, se recibia
someras respuestas, como dando por hecho que este asunto era cierto y por todos
conocido, razén que tornaba innecesario hablar del mismo. Esto me hace pensar
que, puesto que es un “secreto a voces” puede constituir la razéon de fondo que
explique la primacia del PCMLE por sobre otras fracciones de izquierda, hacia el

periodo estudiado.
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CONCLUSION

En este trabajo investigativo hemos procurado acercarnos a la comprension de
los factores que explican la primacia de una organizacion politica de la izquierda
radical por sobre otras organizaciones de ideologia similar, que operaban en un
espacio tan particular como es la institucion universitaria, y en su marco de
relacionamiento con un movimiento estudiantil universitario que denotaba sus
propias caracteristicas. Para ello fue necesario comenzar con una sintesis de las
elaboraciones teoricas relevantes sobre los partidos politicos, en la cual tratamos
de identificad aquellos aspectos que definen la compleja dinamica entre
estructuras organizativas, ideologia y contextos.

Para este andlisis, fue central la aprehension de la estructura organizativa
desplegada por el PCMLE dentro de la Universidad Central, como elemento
preponderante en la consecucién de su hegemonia sobre otras corrientes de
izquierda radical que disputaban el campo universitario. Planteamos una
correlacion manifiesta entre las orientaciones ideoldgicas del partido estudiado y
las formas organizacionales que lo estructuraban. Para comprender esta
correlacion nos basamos en las categorias de medios organizacionales, entendidos
como las funciones de articulacion que el partido despliega para vincularse con el
sistema social para reclutar bases, y estructuras articuladoras entendidas como
las estructuras de relacionamiento entre los medios organizacionales, en esta
categoria se inscribe el papel de la ideologia. Ambas categorias son planteadas
por Maurice Duverger.

Para una mejor aprehensién de nuestro objeto de estudio, reforzamos el
planteamiento de Duverger con los estudios de Robert Michels que explican el
proceso de burocratizacion de un partido a raiz de la formacion de élites
especializadas que comienzan a vivir del partido y por ende a privilegiar por sobre
todos los aspectos la supervivencia de su partido, para preservar su status quo,
incluso por encima de los intereses de la mayoria de sus miembros o la adhesion a

la doctrina.
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Transversaliza también la comprension de nuestro objeto de estudio, los
planteamientos de Angelo Panebianco, para quien el funcionamiento organizativo
de un partido y sus actividades se explican fundamentalmente en términos de
alianzas por el poder entre los diversos actores que integran la organizacion,
siempre en un juego de contrapesos entre los incentivos colectivos, relacionados
con la formacion de la identidad organizativa y los incentivos selectivos,
relacionados con el desarrollo de una burocracia interna. Panebianco traza una
transicion entre la génesis de un partido politico, donde priman los fines
organizativos e ideoldgicos, a otra fase sucesiva en la que la “natural”
burocratizacion que se forma en aquel, convierte al partido en una organizacion
en la cual el fin real es la conservacion de si mismo; en esta fase el partido se
transforma en un sistema de intereses y desarrolla tendencias oligarquicas.

Consideramos que esta trayectoria es la que explica el camino adoptado por
el PCMLE dentro de la Universidad Central, desde una fase en la cual la ideologia
es manifiesta y agresiva porque el partido en formacion debe abrirse camino en el
campo y conquistar una cuota estable, a una fase en la cual el partido se modera
para subsistir. Es relevante para comprender la dinamica de accién del PCMLE en
el espacio universitario, como en la “primera fase” de su incorporacion al campo,
“activa” los incentivos de identidad, de solidaridad e ideologicos, mientras que
en una segunda fase la ideologia se vuelve latente. Es entonces cuando los
objetivos de partido pueden tornarse contradictorios y el partido se consolida
como sistema de intereses, pues operan de manera preponderante los incentivos
de poder, status y los incentivos materiales. Sostenemos que fue en esta fase
cuando se consolidoé un sistema clientelar al interior del sector administrativo-
estudiantil-docente de la Universidad Central, hecho que finalmente consolidé la
supervivencia del PCMLE ante un contexto politico externo extremadamente
hostil para los demas sectores de izquierda, que finalmente desaparecieron.

La conformacion de una burocracia propia del partido, producto del desarrollo
de su complejidad organizativa interna, fue un punto fundamental para el
desarrollo de nuestro trabajo investigativo. Planteamos que en esta estructura, el

adoctrinamiento ideoldgico funciono para el mantenimiento de la unidad entre los
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distintos organismos que conformaban el partido. A su vez, la estructura
organizativa desplegada por el PCMLE, los sistemas de alianzas que genera en el
espacio universitario y las articulaciones ideoldgicas que circulan en todo este
entramado, constituyeron los elementos sustanciales de articulacion y
construccién de una fuerte identidad politica colectiva al interior de los sectores
cooptados en la Universidad Central.

En esta estructura y en esta dindmica, la funcion de la ideologia no fue
solamente la de “soldar” los medios organizacionales, sino que cumplié también
una funcion de ocultacién, hecho fundamental para las élites de un partido, pues
racionalizdé y ennoblecid la gestion de las élites dentro del partido y torno
justificable cualquier accion tomada por el bien del partido, como por ejemplo, el
uso indiscriminado de la violencia.

Constatamos también, que hay una relacion proporcional entre este doble
juego que cumple la ideologia, es decir, entre el ennoblecimiento de la causa y el
ocultamiento de la distribucion de los incentivos selectivos, mecanica que explica
el funcionamiento mismo del circuito clientelar construido al interior de la
Universidad Central para el sostenimiento de la élites del partido. Esto explicaria
la percepcién generalizada al efectuar una revision del discurso del PCMLE
dentro de la Universidad Central, percepcion que nos dice que los fines oficiales
prescritos por la ideologia constituyen una especie de “fachada” para el partido.

Finalmente, relacionamos todo este marco tedrico con el contexto historico
que marca el surgimiento y fortalecimiento del PCMLE dentro de la Universidad
Central. Para ello fue importante retomar la particularidad de la década de los
sesenta, donde el triunfo de la Revolucion Cubana y de otros movimientos
insurreccionales, constituyd el marco internacional de una identificacion masiva
de la juventud con alternativas de corte insurreccional que rechazaban la
participacion politica electoral y planteaban el camino de la revolucion armada,
plantedndose un divorcio con el Estado y las formas institucionales de
participacion politica, que tornaron la via de la izquierda radical como la méas
idénea para permitir la transformacion social anhelada por esta generacién. Aqui,

el mito de la revolucion, alimentado por todos los sucesos mencionados,
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establecio la posibilidad de reunir a jovenes alrededor de un movimiento
estudiantil relacionado de manera orgénica al partido.

En este contexto, la lucha por el libre ingreso a las universidades publicas,
constituyo, no solo la base de la permanencia del poder del PCMLE en la
Universidad Central como sospechamos en un principio, sino mas bien constituy6
el elemento detonante que le permitié posicionarse por encima de las demés
organizaciones de izquierda, pues desde un inicio, el PCMLE logr6 capitalizar
politicamente esta aspiracion de los sectores medios que buscaban una mejor
forma de vida a través de la profesionalizacion universitaria.

Si bien la hipotesis inicial manejada en este trabajo declaraba enfaticamente
que era la estructura organizativa del PCMLE lo que garantizaba su primacia
sobre otros sectores de izquierda radical, no podemos desconocer por un lado la
importancia del componente ideoldgico, que, sumado a la estructura organizativa
del partido y su férrea disciplina interna, consolidaron una mistica de vida del
militante que sea probablemente el factor primordial para la consolidacién de una
base militante totalmente empoderada de los postulados del Marxismo
Leninismo; interiorizacion que activaba mas facilmente episodios de

confrontacién violenta directa con sectores opositores al mismo.
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